





No ambito do Plano de Formacdo 2014-2015 foram vdrias as ac¢bes de formacdo que a
Jurisdicdo Administrativa e Fiscal do CEJ organizou, na drea do direito e processo
administrativo.

Este e-book reuine os textos correspondentes as comunicagdes apresentadas nessas ac¢des
e que agora se trazem a luz.

As tematicas abordadas sao as que sdo trazidas a decisao dos Tribunais e tém suscitado a
discussao.

A exceléncia dos textos e a capacidade que tém de auxiliar os profissionais do Direito no
cada vez melhor exercicio das suas fungdes, justificam a edicdo.

E mais um ciclo que se fecha, em que o aproveitamento do trabalho feito no Centro de
Estudos Judicidrios culmina na sua disponibiliza¢ao a toda a Comunidade Juridica.
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A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projecto e construgao

A RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO POR ERROS
E DEFICIENCIAS DE PROJECTO E CONSTRUCAO *

Ana Celeste Carvalho*

Apresentacdao em PowerPoint

A Responsabilidade Civil da
Administracao por Erros e

Deficiéncias de projecto e
construcao

Centro de Estudos Judiciarios
08 de Maio de 2015

Ana Celeste Carvalho

'o presente texto corresponde a versdo apresentada na agdo de formagdo “Temas de Direito Administrativo”, com
o tema “A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projeto e construg¢do”, organizado
pelo Centro de Estudos Judiciarios, e que teve lugar a 8 de maio de 2015.

* Juiza Desembargadora no Tribunal Central Administrativo Sul e Docente do CEJ.
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A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projecto e construgao

e —

Enquadramento legal

- Artigo 22.¢ da Constituicao - Principio geral de responsabilidade patrimonial
das entidades publicas

- Artigo 271.°2 da Constituicao — Principio geral da responsabilidade pessoal dos
titulares dos 6rgios, funcionarios e agentes por actos e omissoes ilicitas e
culposas conexionadas com o exercicio de fungoes

- Artigo 16.°9 do CPA — Principio da responsabilidade

- Lei n° 67/2007, de 31 de Dezembro - Regime juridico da responsabilidade
civil extracontratual do Estado e das demais pessoas colectivas de direito
publico (RRCE)

e —

Ambito Material do RRCE - Artigo 1.2, n.° 2

» Actuacgio ao abrigo da funcao administrativa
- Actos e omissoes praticadas no exercicio de prerrogativas de
poder publico ou reguladas por normas e principios de direito
administrativo

* A omissio apenas gera o dever de indemnizar desde que se
encontre previsto o dever de praticar o acto omitido, na
lei ou em negdciojuridico

* A actuacao pode traduzir-se em:
i) Actos juridicos
1) Actos técnicos
iii) Actos ou operacoes materiais

CENTRO s
DE ESTUDOS 14 B —

JUDICIARIOS ~pm—
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A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projecto e construgao

Ambito material do RRCE - Artigo 1.°,n.° 2

* A omissao pode representar:
i) Uma situacao de inércia ou inactividade
ii) A falta de accao devida: responsabilidade in vigilando

* A omissao pode resultar:
i) Da auséncia de uma actividade juridica (omissdo da pratica de
um acto administrativo ou de uma norma regulamentar)
i1) Da auséncia de uma actividade material
- actuacgao positiva/de facere (v.g. execucao do acto de abate
de arvores)
- actuacdo de fiscalizacdo ou de controlo (v.g. vigilancia de
semaforos, do material arbéreo, da conservacio e
sinalizacaode estradas, da distribuicao de energia)

e —

+ Exclui-se do &ambito da responsabilidade administrativa a
actividade de gestao privada das entidades publicas

7

Responsabilidade civil da entidade publica segundo o
direito civil:
- Artigos 483.9 e segs. do Codigo Civil

- Artigos 565° e segs. do Cédigo Civil

- Especialidade do artigo 501.°, que remete para o artigo 500.9,
segundo o qual a pessoa colectiva publica responde
directamente perante o terceiro lesado, independentemente
de culpa, desde que os danos tenham sido causados pelo titular de
6rgao, funcionario ou agente no exercicio da funcao, sem prejuizo do
direito de regresso

CENTRO s
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A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projecto e construgao

e —

» Actuagao funcional — actos praticados no exercicio de funcgoes e por
causa desse exercicio

« Excluem-se do dmbito da responsabilidade administrativa os actos
lesivos que tenham sido praticados por titulares de orgaos, funcionarios
e agentes
- fora do exercicio das funcoes
- no exercicio de fun¢des, mas néo por causa desse exercicio

v

Actos Pessoais
v

Determinam apenas a responsabilidade individual do agente,
segundo o regime de direito privado, sem a responsabilidade
da Administracao

e —

Tracos gerais do RRCE por danos causados pelo
exercicio da funcao administrativa

+ Presuncao legal de culpa leve (inversao do 6nus da prova, incumbe ao lesante
provar que agiu sem culpa) — Artigo 10.2, n.¢ 2

+ Conceito de culpa anénima ou culpa do servico — funcionamento anormal do
servico (dispensa-se a existéncia de um culpado) — Artigo 7.9, n.% 2, 3 e 4
(v.g. ilegalidade de um acto material, acto juridico ilicito ou procedimento ilicito, por violacao
de regras de boa administragao; atraso na decisdo procedimental)

+ Aproximacao dos requisitos de ilicitude e de culpa — quando existir um acto
ilicito presume-se a existéncia de culpa; a ilicitude pressupde a culpa

* Solidariedade entre a entidade publica e o titular do 6rgao, funcionario ou agente
no caso de dolo ou culpa grave — Artigo 82, n% 1e2

+ Responsabilidade exclusiva do Estado em easo de culpa leve — Artigo 7.9, n.2 1

+ Direito de regresso contra titulares de 6rgios, funcionarios ou agentes
(responsabilidade pessoal) — Artigo 8.2, n.%s 3e 4

+ Exclusdo de qualquer forma de responsabilidade exclusiva do funcionario por
actos funcionais — Artigos 7.2, n.91e8.°
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A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projecto e construgao

e —

Ambito Subjectivo do RRCE - Artigo 1.2,n°.s1, 3,4 € 5

I. Estado e demais pessoas colectivas de direito piiblico
I1. Titulares de 6rgios, funcionarios ou agentes piiblicos

III. Pessoas colectivas de direito privado quando actuem ao abrigo de
prerrogativas de direito publico ou no ambito de actividade regulada
por normas ou principios de direito administrativo — entidades
privadas de mao piblica / entidades administrativas privadas (v.g.
concessionarias, empresas publicas, empresas municipais, empresas
intermunicipais ou metropolitanas, associacoes ou fundacdes de caracter
privado instituidas pelo Estado ou por uma pessoa colectiva publica)

- O exercicio de poderes de autoridade pode resultar por expressa
determinacio da lei (v.g. diploma legal que regula o regime juridico da
concessdo ou o estatuto orginico do conecessionario — ex. Estradas de
Portugal, S.A.)

IV. Demais trabalhadores, titulares de 6rgaos sociais, representantes
legais ou auxiliares

e —

Poderes e Prerrogativas de Autoridade por
Entidades Privadas

+ Artigo 409.° do Cédigo + Artigo 424.° do CCP — consagra a

dos Contratos Publicos responsabilidade prépria do

(CCP) — As entidades concedente pelos danos causados pelo
adjudicantes, no ambito da concessionario a terceiros no ambito da
concessio de obras exploracao da obra ou do servico publico,
publicas ou de servicos que lhe sejam directamente imputaveis,
publicos, através do clausulado  designadamente, quando a actuacao lesiva
contratual, podem atribuir resulte do estrito cumprimento de injuncoes
poderes e prerrogativas de da Administracao ou da actividade por ela
autoridade propria desenvolvida

* danos resultantes de erros de concepcao
— consoante a concessao tenha ou nio tido
como objecto a elaboracao do projecto, serido
directamente imputaveis ao concessionario
ou ao concedente

* danos derivados de defeitos da execucao
da obra — em principio, responde o
concessionario

CENTRO s
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A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projecto e construgao

e —

» Em ambos os casos pode existir co-responsabilidade
(concorréncia de culpas — cfr. Artigo 4.°):

« em virtude de actuacao negligente da Administracao na aprovacao de
projectos elaborados pelo concessionario

« por incumprimento ou deficiente exercicio dos poderes-deveres de
fiscalizacdo e vigildncia da Administracdo em relacio a execucao dos
trabalhos ou a conservacio e uso da obra

« por deficiéneias de construcao que possam ser resultado de ordens e
instrucoes do dono da obra

« por erros de concepcao do projecto que sejam imputaveis ao dono da
obra

« por deficiéncias de sinalizacao imputaveis 8 Administracao e defeitos
de implementacio de medidas preventivas que sejam da
responsabilidade directa do empreiteiro que executou a obra

e —

Acordao do STA, n.© 01298/14, de 25/03/2015

- Com o contrato de concessao transfere-se o dever de vigildncia do concedente
para a concessionaria

- Quando a omissao de um dever cause danos a terceiros, o lesante sé pode ser o
obrigado actual e ndio o seu antecessor como garante, pois este fica desligado do
evento imputavel ao seu sucessor

- O concedente de uma auto-estrada é alheio a relacao juridica que se
estabeleca entre o concessionario e algum utente da via por causa de uma
omissao ilicita, culposa e danosa que responsabilize o primeiro perante o segundo

- A concessionaria nao pode ser havida como érgao, agente ou
representante do réu, concedente, por forma a que este possa ser
responsabilizado pelas condutas da concessionaria, nos termos do artigo 501.° do

Cédigo Civil
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A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projecto e construgao

e —

» Litisconsorcio voluntario passivo (Artigo 10.°, n.° 7 do CPTA) —
podem ser demandados na accao de responsabilidade civil uma entidade
publica e uma entidade privada, quando se encontrem co-envolvidas no
ambito de uma mesma relacao juridica administrativa, onde se apurara a
quota parte da responsabilidade de cada um dos demandados

» Esta é a regra no caso:

» de responsabilidade solidaria entre a Administracdo e titular do
orgao, funcionario e agente e

 da titularidade do direito de regresso (transferéncia do risco para
uma entidade seguradora)

e —

Responsabilidade por danos decorrentes de actividades, coisas ou
servicos especialmente perigosos (perigo acentuado, distinguindo-o do perigo
normal ou vulgar)

+ Pressupoe o funcionamento normal do servico - o servico pela sua
propria natureza é susceptivel de expor terceiros a uma situacao de perigo,
originando danos indemnizaveis

+ Pertence ao lesado o 6mus da prova de que os danos provieram do
funcionamento do servico, coisa ou actividade de especial perigosidade,
i.e. a especialidade do dano

CENTRO M
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A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projecto e construgao

e —

Fundamento:
Principio da igunaldade perante os encargos
publicos que determina que o Estado deva
compensar os cidadaos por actos ou omissoes dos
poderes publicos que afectem de forma desigual e
nao proporcional a sua esfera juridica

» Caso de forca maior - qualqueracontecimento, decorrente de facto
imprevisivel e inevitavel, derivado de uma causa estranha a
Administracaoe alheio ou estranho a actividade administrativa

= exclui a indemnizacao— n.%1

v.g. Terramoto. A inundacao, ainda que tenham sido cumpridas todas
as regras técnicas e de seguranga aplicaveis, caracteriza um caso
fortuito que nao impede a obrigacao de indemnizar, salvo se se
tratar de um acontecimento natural absolutamente estranho ao servico,
caso em que se devera passar a entender como caso de forca maior

CENTRO M
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A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projecto e construgao

e —

» Concorréncia de culpa do lesado (concorréncia de culpa e risco)
= possibilidade de reducao ou exclusao da indemnizacao —
n.%1
» Responsabilidade solidaria do ente publico com o terceiro, com direito de
regresso
» A provada culpa do lesado cabe ao réu — Artigo 342.°, n.° 2 do Codigo Civil

» Concorrénciade culpa de terceiro
= possibilidade de reducao ou exclusao da indemnizacao —
n.°2
» A entidade piblica sendo demandada responde integralmente, podendo
exigir a responsabilidade do terceiro apenas em direito de regresso

e —

» Operando a limitacao dos danos especiais e anormais apenas no ambito
da responsabilidade pelo sacrificio (Artigo 16.°), a responsabilidade
pelo risco fica sujeita ao principio do ressarcimento de todos
os danos

» Nao vigora a presuncao legal de culpa — dispensa-se a prova da
culpa (e dailicitude)

» Pertence ao lesado a prova dos factos constitutivos do direito

» Culpa in vigilando — Artigos 10.°,n.° 3 e 493.°2, n.° 1 do Cédigo Civil
(v.g. vigilancia das estradas, queda de arvores, queda de pedras em
ravinas, limpeza de esgotos, decorrentes de omissdes materiais da
Administracio, relativamente a coisas moveis e imoveis)
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A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projecto e construgao

e —

Competéncia dos Tribunais Administrativos para
todas as questdoes de responsabilidade civil das pessoas
colectivas de direito publico, sem distinguir de entre actos de
gestao publica ou privada ou independentemente de saber se
tais questoes se regem por um regime de direito publico ou
por um regime de direito privado

=» Unificacao da jurisdicdo no tocante a responsabilidade
extracontratual da Administracao

anacelestecarvalho@gmail.com
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Responsabilidade pré-contratual de entidades publicas

RESPONSABILIDADE PRE-CONTRATUAL DE ENTIDADES PUBLICAS®

Carlos Fernandes Cadilha*

I. Fontes normativas da responsabilidade pré-contratual.

Il. Meios processuais pelos quais é possivel efetivar a responsabilidade pré-contratual.
I1l. Dano indemnizavel.

IV. Pratica jurisprudencial.

V. Andlise critica.

VI. Conclusdes.

Video.

I. Fontes normativas da responsabilidade pré-contratual

1. A primeira das disposi¢des que interessa considerar é a do n.2 2 do artigo 72 do RRCEE,
que pretende dar concretizagcdo pratica, no direito interno portugués, a Diretiva recursos
(Diretiva n.2 89/665/CEE depois completada pela Diretiva n.292/13/CEE, com especifica
aplicacdo nos setores da agua, da energia, dos transportes e das telecomunicagdes), na parte
em que consignam a atribuicdo de indemniza¢bes por violagdo do direito comunitario no
ambito de procedimentos pré-contratuais de direito publico, que consta, respetivamente, dos
seus artigos 2.2, n.21, alineac), e 29,n.2 7.

Pretendeu-se, deste modo, instituir um regime especifico de responsabilidade civil por danos
decorrentes de violagdo de norma ocorrida no ambito do procedimento de formacdo de
qualquer dos contratos a que igualmente se aplica o regime especial de impugnacdo de atos
pré-contratuais previsto no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (contencioso
pré-contratual) e acaba por consagrar uma obrigacdo de indemnizar, ndo ja por mera
responsabilidade civil extracontratual, mas por responsabilidade pré-contratual %, visto que se
trata aqui claramente de uma forma de responsabilidade por culpa na formacgao de contrato e
qgue tem equivaléncia, no direito civil, na culpa in contrahendo a que alude o artigo 2272 do
Cddigo Civil (CC).

Na sua redac¢do originaria, o artigo 72, n.2 2, previa a concessao de indemnizagdo «as pessoas
lesadas por violagdo de norma ocorrida no dmbito de procedimento de formacdo dos
contratos referidos no artigo 100.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, nos
termos da presente lei», o que pressupunha a remissdo para o regime geral de

o presente texto corresponde a versdao escrita apresentada na agdo de formagdo intitulada “Curso de
especializagdo em direito administrativo”, sob o tema “Responsabilidade civil pré-contratual do Estado”, organizado
pelo Centro de Estudos Judiciarios, e que teve lugar a 29 de maio de 2015.

* Juiz Conselheiro do Tribunal Constitucional.

? Neste sentido, VIEIRA DE ANDRADE, A responsabilidade por danos decorrentes do exercicio da fungdo administrativa
na nova lei sobre responsabilidade civil do Estado e demais entes publicos, pag. 360.
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responsabilidade civil por atos ilicitos e, designadamente, a aplicagdo do principio de
presuncdo de culpa leve pela pratica de atos juridicos ilicitos a que refere o artigo 10.2, n.2 2,
do Regime de Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado (RRCEE). A substituicdo do
inciso nos termos da presente lei pela expressao de acordo com os requisitos de
responsabilidade civil extracontratual definidos pelo direito comunitdrio, por efeito da nova
redacdo introduzida pela Lei n.231/2008, de 17 de julho, visa dar plena satisfacdo as
exigéncias do direito comunitdrio em matéria de contratacdo publica, tornando claro que a
violacdo de normas comunitdrias, no dominio dos procedimentos de formacdo de contratos
abrangidos pelas Diretivas, arrasta a existéncia de culpa.

Esta alteracdo legislativa, efetuada na sequéncia da condenac¢do do Estado Portugués pelo
TJUE, por ndo ter revogado o Decreto-Lei n.248 051, de 21 de novembro de 1967, pretende,
por conseguinte, alinhar o direito interno, nesse especifico ambito de aplica¢do, pelo
entendimento jurisprudencial comunitario. A jurisprudéncia do TJUE considera que a
obrigacdo de reparar os prejuizos causados aos particulares, em violacdo de normas de direito
europeu, nao pode ficar subordinada a uma condigdo extraida do conceito de culpa que va
além de violacdo suficientemente caracterizada do direito comunitdrio. Aceita-se, nesse
dominio, que a culpa esta insita na ilegalidade cometida, s6 podendo ser considerados certos
elementos objetivos ou subjetivos (que, no quadro de um sistema juridico nacional, estdo
normalmente associados ao conceito de culpa), para determinar se ocorreu, no caso concreto,
uma violagao suficientemente caracterizada do direito comunitério.

A alteracdo legislativa tem, pois, o sentido util de substituir o regime de presuncdo de culpa
gue resultava da remissdo para o disposto no artigo 10.2, n.2 2, do RRCEE — que implicaria a
possibilidade de a presungao de culpa ser ilidida por prova em contrdrio, nos termos gerais do
artigo 344.9, n.2 1, do Cédigo Civil —, por um critério de objetivacdo de culpa consonante com
o entendimento da jurisprudéncia comunitaria sobre a matéria > *.

Note-se entretanto que o direito indemnizatério previsto no artigo 10.2, n.2 2, se destina
apenas a garantir a repara¢do dos danos causados quando o processo impugnatério
(acompanhado das providéncias cautelares adequadas) ndo tenha permitido corrigir, em
tempo util, as ilegalidades cometidas, ou quando subsistam danos que ndo tenham sido
cobertos pela reformulagdo do procedimento pré-contratual, na sequéncia da impugnacgao
contenciosa. Por outro lado, a garantia de impugnagdo contenciosa carece de ser articulada
com outros mecanismos processuais também relevantes para a defesa dos interesses dos

* A dificuldade que suscitou a alteragdo de redagdo do artigo 72, n.2 2, coloca-se a propdsito de qualquer outra
violagdo do direito comunitario de que resultem danos para os particulares, e ndo apenas no dominio dos
procedimentos pré-contratuais, pelo que a exigéncia de objetivagdo da culpa tem igualmente cabimento tanto no
ambito da responsabilidade civil emergente da pratica de atos juridicos, a que se refere o artigo 102, n.2 3, como
também em matéria de responsabilidade derivada do exercicio da fungdo jurisdicional ou da fungdo politico-
legislativa (neste sentido, HELoisA OUIVEIRA, Jurisprudéncia comunitdria e Regime Juridico da Responsabilidade
Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas — Influéncia, omissGo e desconformidade, O Direito, ano
142.2 (2010), pag. 153).

* Njo ¢, todavia, claro que do direito comunitdrio resulte a necessidade da adogdo de um regime de
responsabilidade puramente objetiva: o que se impde é que ndo seja exigivel a prova da culpa ou do dolo, o que
pode ser consentdaneo com a existéncia de uma presuncdo de culpa (cfr. Rui MEDEIROS/PATRICIA FRAGOSO MARTINS,
Comentdrio ao Regime da Responsabilidade Civil do Estado e demais Entidades Publicas, Universidade Catdlica,
2013, pag. 186).
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concorrentes: a modificacdo objetiva da instancia mediante a ampliacdo do objeto do processo
impugnatério a impugnacdo do contrato, quando este tenha sido entretanto celebrado, que
podera ter o efeito util de impedir a execu¢do do contrato que se encontre ferido de
ilegalidade por virtude de vicios procedimentais (artigo 102.2, n.24); a possibilidade de
cumulacdo de um pedido de anulagdo de um ato pré-contratual com um pedido de reparagdo
de danos (ainda que essa cumulacdo de pedidos provoque uma inevitavel desaceleracdo do
processo pré-contratual).

Resta acrescentar que a existéncia de uma norma especial, reconhecendo um direito a
reparacao de danos por ilegalidade cometida no ambito do procedimento de formagao dos
contratos referidos no artigo 100.2 do CPTA, ndo significa que ndo haja lugar a indemnizacao
por factos ilicitos praticados em quaisquer outros procedimentos pré-contratuais, ainda que
nao sujeitos ao regime de impugnacdo especificamente previsto naquele preceito. O que
justifica o direito a reparacdo de danos é a ilicitude resultante da pratica de atos
administrativos ilegais, pelo que nao deixa de existir um dever de indemnizar, por parte das
entidades adjudicantes, quando, em relagdo a formac¢do de qualquer contrato publico, sejam
afetados direitos ou interesses legitimos dos concorrentes ou potenciais concorrentes, através
de atos procedimentais ilegais. O ponto é que se trate de contratos que se encontrem
submetidos a um procedimento pré-contratual regulado por normas de direito publico, que,
como tal, fiqguem sujeitos a competéncia contenciosa dos tribunais administrativos e a um
regime substantivo de responsabilidade administrativa.

A disposicdo do n.2 2 do artigo 7.2 do RRCEE tem, pois, o alcance de assegurar formalmente
um direito de indemnizagao por atos ilegais cometidos no ambito do procedimento relativo a
contratos que estdo abertos a concorréncia comunitdria, sem que isso signifique que nao haja
lugar a um direito a indemnizagdo em quaisquer outros casos de ilegalidade.

2. 0 n.2 2 do artigo 7.2 do RRCEE ndo esclarece, todavia, qual é a medida da indemnizagdo em
caso de violacdo de regras do concurso de adjudicacdo do contrato, havendo aqui que recorrer
as normas de direito comunitdrio aplicaveis, bem como as disposicoes especificas que constam
do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), e aos principios gerais de direito.

O artigo 29, n.2 1, alinea c), da Diretiva n.2 89/665/CEE (aplicavel aos contratos publicos de
obras e fornecimentos) limita-se a prever a concessdo de indemnizacbes as pessoas lesadas
por decisdes proferidas no ambito de um procedimento pré-contratual de direito publico que
tenham violado o direito comunitario em matéria de contratos ou as normas que transpdem
esse direito. Ndo exclui, a partida, que o prejuizo repardvel abranja o lucro cessante (o lucro
que o interessado poderia ter obtido se Ihe fosse adjudicado o contrato)®. O artigo 22, n.2 7, da
Diretiva n.2 92/13/CEE ¢, no entanto, mais preciso, ao prever um direito a indemnizacdo por
perdas e danos relativos aos custos incorridos com a preparacdao de uma proposta ou a
participacdao num procedimento de celebragdo de um contrato, quando ocorra violagdo do
direito comunitario ou das normas nacionais de transposicdo, por parte da entidade

> Neste sentido, Rul MEDEIROS/PATRICIA FRAGOSO MARTINS, Comentdrio ao Regime da Responsabilidade Civil do Estado e
demais Entidades Publicas, citado, pag. 205.
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adjudicante, no correspondente procedimento, e o interessado prove que «teria tido uma
possibilidade real de Ihe ser atribuido o contrato que foi prejudicada por essa violagdo».

Ao referir-se a um direito a indemnizagao relativo aos “custos incorridos com a preparac¢do de
uma proposta ou a participacdo num procedimento de celebracdo de um contrato”, a Diretiva
n.2 92/13/CEE parece pretender abranger apenas o dano pelo interesse contratual negativo.
No entanto, o artigo 7.2, n.2 2, da Diretiva n.2 92/13/CEE limita-se a estabelecer um regime
especifico para as situacbes em que o pedido de indemnizagdo visa a reparacdo dos danos
relativos aos custos incorridos com a preparacdao da proposta ou a participacdo no
procedimento no concurso, e ndo prejudica o ressarcimento de outros tipos de danos nos
termos gerais da responsabilidade civil, e, portanto, a prdpria possibilidade de tutela do
interesse contratual positivo, designadamente quando seja possivel demonstrar que, sem a
violagdo das normas em causa, o lesado teria vencido o concurso e/ou a entidade adjudicante
teria ficado vinculada a celebrar o contrato (i. é., tinha o dever de concluir o contrato)®.

O que pode dizer-se, em tese geral, é que quando se deva atender, nos termos gerais, ao
interesse contratual positivo, e portanto a situacdo em que o lesado se encontraria se o
contrato lhe tivesse sido adjudicado, ja ndo sdo indemnizaveis os danos pelo interesse
contratual negativo na medida em que nos casos em que seja reconhecida ao lesado o direito
a adjudicacdo este teria necessariamente de ter suportado os custos da participacdo no
procedimento. Por outro lado, os danos pelo interesse contratual negativo sé sdo
indemnizaveis nas condig¢bes previstas no artigo 7.2, n.2 2, da Diretiva n.2 92/13/CEE (i. &,
qguando a proposta do lesado ndo tenha sido excluida e mantenha alguma viabilidade

relativamente a atribui¢do da adjudicac3o)’.

3. O CCP consagra igualmente a favor dos concorrentes uma indemnizag¢do pelos encargos em
gue comprovadamente incorreram com a elaboragdo das respetivas propostas apresentadas a
concurso em diversas outras situa¢des especificas: (a) quando a decisdo de escolha por ajuste
direto tenha caducado ou n3o tenha sido tomada no prazo legalmente previsto (artigo 272, n.2
6); (b) quando a decisdo de adjudicagao tenha sido tomada e notificada aos concorrentes apds
o termo do prazo estabelecido para a manutencao das propostas e o concorrente recuse a
adjudicagdo (artigo 769, n.2 3); (c) quando o érgdo competente para a decisdo de contratar
decida ndo adjudicar por motivo justificado (artigo 792, n.2 4); (d) quando a entidade
adjudicante revogue a decisdo de ndo contratar por motivo justificado que ocorra entre o
inicio de procedimento e o termo do prazo da apresentacdo das propostas (artigo 802, n.2 2);
ou ainda quando, por facto que Ihe seja imputavel, a entidade adjudicante ndo outorgar o
contrato no prazo cominado e o adjudicatario se desvincular da proposta (artigo 1052, n.2 3)2,

® PauLO MOTA PINTO, Responsabilidade por violagdo de regras de concurso para celebragdo de um contrato: em
especial o cdlculo da indemnizagdo, in «Estudos de contratagdo publica», Centro de Estudos de Direito Publico e
Regulagdo (CEDIPRE), Coimbra, 2008, vol. 2, pags. 288-289; Rul CARDONA FERREIRA, Indemnizagdo do interesse
contratual positivo e perda de chance (em especial na contratagéo publica), Coimbra, 2011, pag. 344 e segs.).

7 Cfr. Rul MEDEIROS/PATRICIA FRAGOSO MARTINS, Comentdrio ao Regime da Responsabilidade Civil do Estado e demais
Entidades Publicas, citado, pag. 212.

& Neste sentido, o acorddo do STA de 22 de outubro de 2009 (Processo n.2 557/08) considerou ser de atribuir ao
adjudicatério o direito a ser indemnizado pelo dano negativo (dano da confianga) quando, apds a adjudicagdo de
uma empreitada de obras publicas, o dono da obra ndo promover a celebragdo do contrato, fazendo corresponder
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Também nestes casos estamos perante uma indemnizacdo pelo interesse contratual negativo,
que se destina a assegurar que o cocontratante seja ressarcido pelos encargos em que
incorreu com a sua apresentagdo ao concurso, mas que deve entender-se como
correspondendo a um direito de indemniza¢cdo minimo, que ndo afasta outras pretensoes
indemnizatdrias com base em responsabilidade pré-contratual®.

Il. Meios processuais pelos quais é possivel efetivar a responsabilidade pré-contratual
4. Uma precisdo interessa comegar por efetuar.

Quando, na sequéncia de uma sentenca anulatéria de um ato administrativo praticado no
ambito de um procedimento pré-contratual, é possivel efetuar a reconstituicdo da situagdo
juridica violada através do correspondente processo executivo, mediante a renovac¢do do
procedimento administrativo (com a participacdo do candidato que foi ilegalmente excluido)
ou a reformulacdo do ato de adjudicacdo (mediante a atribuicdo do contrato ao concorrente
ilegalmente preterido), a indemnizacdo é assegurada pelo principio da reposi¢do natural ou da
restituicdo em espécie, que corresponde a forma prevalecente de reparagdo do dano (artigo
562.2 do CC). A indemnizacdo em dinheiro, por impossibilidade de reconstituir a situagdo
anterior a lesdo, tem um carater meramente subsidiario (artigo 566.2 do CC).

Quando se verifique entretanto no processo executivo uma causa legitima de inexecucgdo, por
impossibilidade absoluta ou grave prejuizo para o interesse publico na execug¢do da sentenga
(artigo 163.2 do CPTA), ou, em situagdo paralela, seja possivel antecipar no préprio processo
declarativo uma situacdo de impossibilidade absoluta ou de excecional prejuizo para o
interesse publico que tornaria invidavel a execugdo de uma eventual sentenga condenatéria que
viesse a ser proferida (artigo 102.2, n.2 5, do CPTA) — a situagdo mais comum sera aquela em
que o contrato se encontre integralmente executado - , ha lugar a fixacdo judicial de uma
indemnizagdo que visa reparar o prejuizo resultante da inexecugdo da sentenga e que se
traduz numa indemnizagcdo pecunidria sucedanea da reconstituicdio em espécie que seria
aplicavel caso ndo subsistisse a causa legitima de inexecugdo (artigos 166.2 e 178.9).

Sendo uma indemnizacdo pecunidria, que substitui, tal como prevé o artigo 566.2 do CC, a
reconstituicdo da situagdo juridica violada, ela ndo deixa de constituir uma forma de
responsabilidade civil por facto ilicito e, respeitando a atos administrativos praticados no
ambito de um procedimento de formacdo de contrato, tratar-se-d8 também de uma forma de
responsabilidade pré-contratual.

Essa ndo é, no entanto, uma indemnizacdo destinada a cobrir todos os danos que possam ter
resultado da atuacdo ilegitima da Administracdo, visto que tem apenas em vista compensar o

0 prejuizo ao valor das despesas com a aquisicdo do processo de concurso e com a elaboragdo da proposta, por
possuirem uma efetiva conexdao com a ilicitude geradora da responsabilidade pré-contratual.

° Neste sentido, Rul MEDEIROS/PATRICIA FRAGOSO MARTINS, Comentdrio ao Regime da Responsabilidade Civil do Estado e
demais Entidades Publicas, citado, pags. 215-216.
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interessado pelo facto de ndo ser possivel reconstituir a situagdo anterior a lesao, seja por via
da admissdo ao procedimento pré-contratual (quando dele tenha sido ilegalmente afastado),
seja por via da prolacdo de uma decisdo de adjudicacdo que lhe seja favoravel (quando tenha
sido ilegalmente preterido).

De fora ficam outros danos ndo sejam diretamente reconduziveis a responsabilidade por
inexecucdo e que n3o correspondam 3 indemnizagdo sucedanea da restauracdo natural’®. E
por isso também é que o n.° 5 do artigo 45.° do CPTA n3o exclui a possibilidade de o
interessado deduzir um pedido auténomo de reparagdo de todos os danos resultantes da
atuacdo ilegitima da Administracdo, que necessariamente acresce a indemniza¢do que for
devida, nos termos do n.2 1 desse artigo, por impossibilidade de execucao de uma sentencga

anulatéria ou condenatéria™ 2.

As questdes de responsabilidade pré-contratual colocam-se, portanto, em primeira linha, no
ambito da responsabilidade por inexecuc¢do, quando se torne necessario fixar uma
indemnizac¢do pecuniaria pela pratica do ato procedimental ilegal. Mas nada impede que essas
mesmas questdes se coloquem no dmbito de uma acdo auténoma de responsabilidade pré-
contratual. O interesse no acionamento da responsabilidade civil pré-contratual por via de
uma agao proépria surge em diversas situagdes: (i) quando o interessado opte por uma agao de
indemnizagdo auténoma que venha a ser instaurada em alternativa ao processo executivo™;
(ii) quando se pretenda obter uma indemnizacdo pela pratica do ato ilegal independentemente
da sua prévia impugnagdao contenciosa, através da declaracdo incidental da ilegalidade, em
aplicacdo do disposto no artigo 382 do CPTA,; (iii), ou ainda naquelas situacdes em que, face a
especificidade do caso, a acdo de indemniza¢do constitua o meio processual mais adequado a
tutela dos interesses ofendidos, por ndo ser vidvel recorrer a agdo impugnatdria ou a a¢do de
condenacdo a pratica de ato devido: situacées de inobservincia do procedimento devido;
ineficdcia do contrato por recusa do visto do Tribunal de Contas; recusa de contratar por parte
da entidade adjudicante; quando a entidade adjudicante ndo adote a decisdo de adjudica¢do
dentro do prazo de validade das propostas ou ndao outorgue o contrato dentro do prazo
estabelecido; alteracdo das condi¢Ges de contratar quando tenha impedido o adjudicatario de
celebrar o contrato).

1% £m sentido contrério, o acérddo do STA de 25 de margo de 2010, Processo n2 913/08, considerou que o dmbito
da indemnizagdo prevista no artigo 45.2, n.2 1, do CPTA abrange a globalidade dos direitos indemnizatérios,
incluindo os danos indemnizaveis resultantes da atuagdo ilicita e a compensagdo pela privagdo do direito a
execugao através de restauragao natural.

' MA4RrIO AROSO DE ALMEIDA/CARLOS FERNANDES CADILHA, Comentdrio ao Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, 3.2 edigdo, Coimbra, pags. 1079-1080; MARIO AROSO DE ALMEIDA, Impossibilidade de satisfazer a
pretensdo do autor e indemnizagdo devida: aproximagdo ao tema, CJA n.2 83, pags. 7-8.

12 Note-se, entretanto, que a indemnizag¢Go por equivalente tem aplicagdo ndo apenas quando exista uma causa
legitima de inexecugdo, designadamente nos casos em que as prestagGes contratuais se encontram integralmente
realizadas e se ndo torne possivel retomar o procedimento pré-contratual para corrigir a ilegalidade cometida, mas
também nas situagdes de invalidade consequente do contrato resultante da pratica de atos procedimentais
anulaveis, quando, em agdo de anulagdo de contrato, o juiz venha a afastar o efeito anulatério do contrato, nos
termos do artigo 283.2, n.2 4, do CCP, por considerar que a anulagdo é desproporcionada ou contraria a boa fé ou se
mostra ser irrelevante por ndo implicar uma modificagdo subjetiva do contrato nem uma alteragdo do seu contetdo
essencial, o que, por via de regra, abarca situagdes em que o contrato ndo se encontra plenamente executado mas
esta em fase adiantada de execugdo (acérddos do STA de 9 de maio de 2012, Processo n.2 760/11, e do TCA Norte
de 7 de outubro de 2011, Processo n.2 858/10).]

3 Admitindo expressamente essa possibilidade, o acérddo do STA de 29 de outubro de 2009, Processo n.2 229/09.
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Ill. Dano indemnizavel

5. A medida da indemnizagdo em situagGes de responsabilidade pré-contratual pode traduzir-
se no dano correspondente ao interesse contratual positivo, a perda de chance ou ao interesse
contratual negativo.

(a) O dano resultante do interesse contratual positivo (ou dano de cumprimento), traduz o
beneficio que a conclusdo do negdcio traria a parte prejudicada (ou seja, a vantagem
econdmica que se obteria com a execucdo do contrato) e que, em principio, s6 sera coberto,
excecionalmente, quando a conduta culposa da parte consistir na violagdo do dever de
conclusdo do negdcio™.

O interesse contratual positivo apenas pode ser considerado em situa¢gdes muito particulares:

(a) quando seja possivel demonstrar que, se nao fosse a ilegalidade cometida, o concorrente
ilegalmente afastado ou ilegalmente preterido seria o adjudicatario - é o que sucede nas
situacdes de reducdo de discricionariedade a zero, isto é, quando a Administracdo se encontre
vinculada, na graduagdo dos candidatos, por posicdes ja assumidas no decurso do
procedimento (a proposta do concorrente sobre que recaiu a adjudicacdo deveria ter sido
excluida e ndo existiam mais concorrentes ou estes tinham ficado numa posicdo relativa
inferior); (b) quando os critérios de adjudicagdo sdo exatos e ndo envolvam nenhuma margem
de livre apreciacdo e o lesado demonstre que era o detentor da melhor oferta (a falta detetada
traduz num mero erro de avaliacdo do juri quanto a parametros quantitativos); (c) no caso de
revogacao ilicita da decisdo de adjudicagdo ou da decisdao contratar quando o lesado tenha ja
sido selecionado como vencedor ou fosse comprovadamente o candidato melhor colocado
para o vencer e a entidade adjudicante se encontre vinculada ao resultado do concurso e ao
dever de concluir o procedimento.

No interesse contratual positivo estd em causa a violacdo de um dever pré-contratual de cuja
observancia resultaria a celebragdo do contrato com o lesado. Ha por isso que distinguir entre
a criagdo de confianga, que obriga os concorrentes a um investimento na participagdo no
procedimento, que é depois inutilizado por uma decisdo da entidade adjudicante, e a violacdo
do proprio dever de contratar.

(b) O dano resultante de perda de chance tem aplicacdo quando ndo seja possivel demonstrar
com total certeza que o concorrente afastado ou preterido seria o adjudicatario, mas no
entanto é possivel concluir que a regra violada de algum modo afeta essa possibilidade.

A perda de chance nao corresponde a um mero dano eventual ou a um dano futuro, mas a um
dano certo e atual, visto que se trata da perda da possibilidade concreta — e ja existente no
patrimoénio do interessado — de obter um resultado favoravel. Neste sentido, a perda de

4 Nestes precisos termos, PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA, Cddigo Civil Anotado, vol. |, 42 edigdo, Coimbra, pag. 216.
Corroborando este ponto de vista, ao referir-se especificamente ao dano no ambito da responsabilidade civil nos
procedimentos de adjudicagdo dos contratos publicos, ESPERANGA MEALHA, Responsabilidade civil nos procedimentos
de adjudicagdo dos contratos publicos, in Julgar n.2 5, pag. 113.
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chance nao deixa de constituir uma modalidade de dano emergente, na medida em que nao
equivale a perda de um resultado ou de uma vantagem, mas a perda da probabilidade de o
obter. A dificuldade coloca-se na avaliacgdo do dano, uma vez que, embora exista uma
expectativa, a obtencdo do resultado vantajoso é meramente hipotética. A perda de chance
nao se confunde, neste plano, com o lucro cessante: o lucro cessante pressupde que o lesado
era titular, no momento da lesdo, de uma situacdo juridica que Ihe proporcionava o direito a
um ganho, que, por virtude do facto lesivo, se frustrou. No caso da perda de chance, os
indicios probatdrios operam sobre a expectativa de obter um ganho e ndo sobre a prépria
verificacdo desse ganho.

O direito ao ressarcimento com fundamento em perda de chance depende, assim, da avaliacdo
que se faca da probabilidade da obten¢do de uma vantagem e do lucro que o lesado teria
alcancado se essa probabilidade se tivesse realizado. A questdo ndo estd, pois, na
demonstracdo do nexo de causalidade, visto que é sempre possivel determinar se existe ou
ndo uma ligacdo causal entre o facto lesivo e a eliminagdo ou compressao da probabilidade de
ganho; mas antes na existéncia ou quantificagdo do dano, uma vez que este é o efeito lesivo
que podera ter resultado da ilicita eliminagdo dessa probabilidade, quando esta constitui uma
mera expectativa juridica.

Se ndo existir esse nexo causal — isto é, se ndo se poder afirmar que o ilicito concretamente
verificado afetou, minimamente, a possibilidade de o concorrente ser adjudicatdrio — este ndo
poderd invocar o direito a uma compensagdo por perda de chance (é o que suceders,
porventura, no caso de a decisdo que afeta o concorrente ser anulada por um vicio formal
como a deficiente fundamentagao; tal inexisténcia de nexo causal ja ndo serd tdo inequivoca,
por exemplo, em casos em que a invalidade do ato lesivo resulta de pretericdo de audiéncia
dos interessados, uma vez que, pelo menos em tese, ndo é de afastar a hipétese de o respeito
por essa formalidade ter podido conduzir a uma decisdo distinta).

(c) O interesse contratual negativo (também caracterizado como dano da confian¢a)
corresponde ao dano que o lesado ndo teria sofrido se ndo fosse a expectativa de celebrar o
contrato, e destina-se a colocar o interessado na situacdo em que se encontraria se o negdcio
nao se tivesse efetuado ou se ele ndo tivesse participado no procedimento. No dano de
confianca pode incluir-se quer o dano emergente (os custos incorridos na elaboragdo e
apresentacdo da candidatura, que acabaram por se traduzir em despesas inuteis), quer o lucro
cessante, entendido como correspondendo a perda de oportunidades alternativas ou a perda
de celebracdo de outros negécios™.

No dominio do direito privado, a responsabilidade pela criacdo de confianca abrange,
tipicamente, as situagdes em que um contrato ndo é celebrado por superveniente desinteresse

B Veja-se neste sentido, Joaquim DE SousA RIBEIRO, Responsabilidade pré-contratual. Breves anotagbes sobre a
natureza e o regime, in «Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henrique Mesquita», vol. Il, Coimbra,
pag. 766; PauLo MoTA PINTO, Responsabilidade pré-contratual, prelecdo no Curso de Pds-graduagdo em Contratagdo
Publica, CEDIPRE, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2008 (ndo publicado), pag. 11. Na
jurisprudéncia, o acérddo do STA de 5 de dezembro de 2007 (Processo n.2 653/07) parece também admitir a
inclusdo no dano da confianga do prejuizo resultante da perda de ocasido de negdcio.
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de uma das partes na sua conclusdo. Sucede que, no ambito de um procedimento pré-
contratual, a Administracdo, apds determinar a abertura desse procedimento, fica, por regra,
legalmente vinculada a outorgar o contrato com o concorrente que oferecer a melhor
proposta. SO assim nao sucederad se se verificar alguma das circunstancias que, nos termos do
artigo 79.2, n.2 1, do CCP, permitem a entidade adjudicante, por sua iniciativa, tomar uma
decisdao de nao adjudicacao.

Se ocorrer uma dessas circunstancias — isto é, (i) se se verificar um facto imprevisto que torne
necessario alterar algum aspeto das pecas do procedimento apds o termo do prazo para a
apresentacdo das propostas (artigo 79.2, n.2 1, alinea c)) ou (ii) se ocorrer um facto
superveniente, relativo aos pressupostos da decisdo de contratar, que justifique
suficientemente, a luz do interesse publico, a desisténcia da adjudicacdo (artigo 79.2, n.2 1,
alinea d)) — a entidade adjudicante esta habilitada a emitir uma decisdo de ndo adjudicagao.
Neste caso, o dano indemnizavel restringe-se aos encargos em que 0Ss concorrentes
incorreram na elaboracdo das propostas (cfr. artigo 79.2, n.2 4), pelo que podemos
efetivamente falar de uma situacdo de ressarcimento do interesse contratual negativo
fundada em responsabilidade pré-contratual®®.

Mas sempre que a Administracdo decida concluir um procedimento pré-contratual sem
praticar um ato de adjudica¢do invocando simplesmente que ndo esta vinculada a um dever de
adjudicacdo — ou apresentando um fundamento para tal decisdo que ndo se enquadre em
qualquer das situagdes previstas no artigo 79.2, n.2 1, do CCP, conduzindo a ilegalidade do ato
de ndo adjudicacdo — julgamos que os danos indemnizdveis ndo corresponderdo — como
porventura sucederia se estivéssemos no ambito do direito privado — a uma indemnizagao
pelo interesse contratual negativo a titulo de responsabilidade civil pré-contratual. Com efeito,
num caso destes, a decisdo de ndo adjudicacdo configura um ato ilegal em face da ordem
juridica que impossibilita ou prejudica a hipdtese de o concorrente ser adjudicatdrio, pelo que,
anulado esse ato, e no contexto em que, por algum motivo, ja ndo seja possivel a reposicao
natural do dano pela reconstituicao do procedimento, deve a indemnizacdao dos concorrentes
lesados reconduzir-se, consoante as circunstancias do caso e nos termos anteriormente
expostos, ao interesse contratual positivo ou a perda de chance.

Resta a duvida de saber se, para além das situagdes previstas no artigo 79.2, n.2 4, do CCP,
haverd também lugar a atribuicdo de uma indemnizagdo que cubra o interesse contratual
negativo naqueles casos em que a entidade adjudicante praticou um ato ilicito mas o
concorrente ndao estd em condi¢Bes de demonstrar que, nao fora esse ilicito, ele teria uma
maior probabilidade (por minima que seja) de vir a ser adjudicatario. Neste caso, em que falha
0 nexo causal que permite indemnizar a perda de chance (e, por maioria de razdo, o interesse
contratual positivo), mas ndo deixa de ter sido praticado um ato ilicito, coloca-se a questdo de
saber qual a tutela ressarcitéria a que o concorrente pode aspirar.

18 pode colocar-se, no entanto, a divida sobre a situagdo prevista no artigo 79.2 do CCP ndo é verdadeiramente uma
situagdo de responsabilidade civil por ato licito, uma vez que a responsabilidade pré-contratual pressupde uma
conduta intencionalmente violadora da confianga suscitada na contraparte, o que podera nao ser aplicavel quando
a Administragdo tome a decisdo de ndo adjudicar com base numa razdo de interesse publico.
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A nosso ver, desde que o concorrente consiga demonstrar que, em tese, havia uma
possibilidade — que ndo uma probabilidade — de vir a ser adjudicatario, ou seja, desde que o
concorrente comprove que se encontrava em concurso com uma proposta juridicamente
valida, ndo parece ser de afastar a indemnizabilidade dos encargos correspondentes a
preparac¢ao dessa proposta.

IV. Pratica jurisprudencial

6. A jurisprudéncia administrativa tem vindo a aceitar a indemnizagao do interesse contratual
negativo em diversas situagées: (a) cancelamento de um concurso de concessdo de exploracdo
de um estabelecimento (acérddo do STA de 13 de margo de 2001, Processo n.2 43879); (b)
anulagdo do procedimento pré-contratual por inobservancia do procedimento devido - foi
adotado o procedimento por negociacdo quando era exigivel o procedimento concursal
(acérddo do STA de 7 de outubro de 2010, Processo n.2 823/08); (c) ilegal abertura do
concurso (acérddo do STA de 29 de setembro de 2005, Processo n.2 179/05); (d) ineficacia do
contrato por recusa do visto do Tribunal de Contas (acérddos do STA de 23 de setembro de
2003, Processo n.2 1527/02, e de 31 de dezembro de 2006, Processo n.2 875/05); (d) recusa de
contratar apos a adjudicacdo (acérddos do STA (Pleno) de 22 de outubro de 2010, Processo n.2
557/08, e de 22 de outubro de 2009, Processo n.2 557/08).

Noutras ocasidoes, o STA tem também afirmado que os danos resultantes da responsabilidade
pré-contratual sdo apenas os danos negativos destinados a ressarcir os prejuizos decorrentes
da frustragao das expectativas da conclusdo do negdcio, excluindo o interesse positivo, ou seja,
a reparagdo do beneficio que a conclusdo do negécio traria para a parte interessada (acérdao
do STA 7 de outubro de 2009, Processo n.2 823/08). E estendeu esse critério mesmo aos casos
de decisdo ilegal de ndo adjudicacdo, considerando que o direito de indemnizacdo do potencial
adjudicatario se restringe aos encargos, dnus € compromissos que suportou em consequéncia
direta da apresentagdo ao concurso e ndo os lucros cessantes, partindo do entendimento de
gue a indemnizacao pelo lucro cessante sé surge com a celebracdo do contrato e ndo pode ser
imputada a ilegalidade da decisdo de adjudica¢do (acorddo do STA de 29 de setembro de 2009,
Processo n.2 179/05).

No entanto, noutros momentos, o STA tem admitido discutir a possibilidade de ressarcimento
do interesse contratual positivo em casos em que 0 processo impugnatdrio tenha culminado
com a anulacdo da decisdo de adjudicacdo, e apenas recusou a pretensdo indemnizatéria
baseada no interesse positivo por considerar que a sentenca anulatéria ndo se fundou
diretamente na apreciacdo da qualidade das propostas apresentadas pelos concorrentes nem
se pronunciou sobre a respetiva graduacdo (acérddo do STA de 3 de marco de 2003, Processo
n.2 41794 A), ou por ndo existirem no processo elementos que permitiam fazer a prova de que
o interessado era aquele que se encontrava em melhor posicdo para obter a adjudicacdo
(acérddo de 29 de outubro de 2009, Processo n.2 229/09)".

Y Em idéntico sentido, no acordao do STA de 21 de outubro de 2010, Processo n.2 45578A, entendeu-se que ndo
era possivel atribuir uma indemnizagdo pelo interesse contratual positivo em sede de responsabilidade por

CENTRO "
DE ESTUDOS 34 .

JUDICIARIOS .




DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

Responsabilidade pré-contratual de entidades publicas

Num terceiro grupo de casos, o STA tem vindo a atribuir uma indemnizacdao por perda de
chance (ainda que nem sempre se invoque explicitamente esta qualifica¢do juridica), com base
num critério de equidade, partindo da ideia de que a indemnizagdo em causa se destina a
ressarcir o exequente pela perda do direito a execucdo da sentenca anulatéria e pela
consequente impossibilidade de obter reconstituicdo da situacdo juridica violada, distinguindo-
se da indemniza¢do devida pelo ato ilegal, que apenas poderia ser efetivada através de acao
de responsabilidade civil auténoma (acérdaos do STA de 2 de dezembro de 2010, Processo n.2
47578 A, do TCA Norte de 9 de novembro de 2012, Processo n.2 47579 A, e do TCA Sul de 8 de
setembro de 2011, Processo n.2 6762/10).

Segundo esta linha de entendimento, a invoca¢do pela Administragdo de causa legitima de
inexecugdo da decisdo anulatéria dos tribunais administrativos origina um dever objetivo de
indemnizar, no quadro do respetivo processo executivo, e que é justificado pela ocorréncia de
um facto licito que se traduz na existéncia de uma situagdo de impossibilidade ou excecional
prejuizo para o interesse publico no cumprimento, por parte da Administra¢do, dos deveres
que resultam de uma sentenca anulatoria.

A indemnizagdo devida é reconduzida, nestes termos, a uma indemniza¢do por perda de
chance, isto é, uma indemnizacdo pela perda da situacdo juridica em que o interessado se
encontraria se fosse possivel prosseguir a execu¢do do julgado anulatério (reconhecendo
tratar-se de uma indemnizagao por perda de chance, o acérdao do TCA Sul de 30 de novembro
de 2012, Processo n.2 682/A/2002).

Para além deste traco comum, que enquadra a perda de chance na responsabilidade por
inexecucdo, fazendo-a corresponder a perda do direito a execugdo da sentenca anulatdria
(caracterizado como um dever objetivo de indemnizar), a jurisprudéncia administrativa em
matéria de perda de chance segue, numa andlise geral, os seguintes critérios:

(a) a indemnizagdo é atribuida mesmo quando o ato pré-contratual tenha sido anulado com
base em vicios meramente formais: falta de fundamentacdo (acérddo do STA de 29 de
novembro de 2005, Processo 41321A); ndo notificacdo ao concorrente da anulagdo do
concurso e da abertura de um novo concurso (acorddo do STA de 30 de setembro de 2009
Processo n.2 634/09); vicio procedimental (acérddo do STA de 20 de janeiro de 2010, Processo
n.2 45578A); falta de audiéncia prévia na exclusdo de uma proposta (acérdao do STA de 20 de
novembro de 2012, Processo n.2 949/12). Ndo se exigindo, por conseguinte, que a anulacdo
contenciosa tenha incidido sobre a decisdo de adjudicacdo e se reporte a vicios relativos a
avaliacdo das propostas e a graduacgdo dos candidatos.

(b) a indemnizagdo é fixada com base na equidade, por aplicacdo do disposto no artigo 566.¢2,
n.2 3, do CC, por se considerar ndo ser possivel quantificar o valor exato do dano;

inexecugdo de sentenga anulatéria, quando o ato pré-contratual tenha sido anulado por um vicio de forma ou
procedimental e ndo tenha havido qualquer pronuncia sobre a pretensdo substantiva do exequente.
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(c) o grau de probabilidade de o interessado ganhar o concurso é determinado através de
fatores, que resultem do circunstancialismo do caso: a) numero de concorrentes que
chegaram a fase final do concurso e que em abstrato o poderiam vencer; b) maior ou menor
relevo da posi¢cdo relativa do interessado na graduacdao em fungdo do vicio que tenha
originado a anulacdo do ato pré-contratual; c) valor da proposta apresentada pelo interessado;
d) tempo entretanto decorrido desde o inicio do procedimento®®.

Apesar disso, na generalidade dos casos, o tribunal acaba por fixar o computo da
indemniza¢do, em ponderacdo de todos diversos fatores pertinentes, de um modo mais ou
menos aleatdrio e sem quantificar o grau de probabilidade de obter a adjudicacdo e o
beneficio que o interessado poderia ter alcangado com a execuc¢do do contrato (acorddos do
STA de 29 de novembro de 2005, Processo n.2 41321A, de 20 de janeiro de 2010, Processo n.2
47578A, de 2 de dezembro de 2010, Processo n.2 47579A, de 9 de novembro de 2012,
Processo n.2 410-A/2003, de 20 de novembro de 2012, Processo n.2 949/12) e do TCA Sul de 8
de setembro de 2011, Processo n.2 6762/10%.

V. Andlise critica
7. A critica que é possivel formular quanto a esta orientacdo jurisprudencial é a seguinte:

(a) Em primeiro lugar, é desde logo discutivel que a indemnizagdo por inexecugdo se traduza
numa indemnizacdo de natureza objetiva. Do que se trata é de uma indemnizagdo pecunidria
sucedanea da reposi¢cdo natural e que tem como fundamento o facto ilicito resultante da
pratica do ato pré-contratual ilegal. Quer a reposi¢do natural, quando seja possivel a execu¢do
do julgado anulatério, quer a indemnizacdo por equivalente, quando se verifique a
impossibilidade de execu¢do, asseguram ja o ressarcimento dos danos causados pela
ilegalidade cometida no ambito do procedimento. Os danos suscetiveis de serem reparados
através de um pedido auténomo de indemnizacdo sdo apenas os danos colaterais ou residuais
que ndo figuem cobertos pela execucdo do julgado anulatério ou pela indemnizagdo
substitutiva.

A indemnizagdo por perda de chance destina-se, por isso, a ressarcir, ndo o dano resultante da
perda da posicdo em que o interessado se encontraria se fosse possivel prosseguir o processo
executivo, mas a perda da possibilidade de intervir no procedimento, quando dele tenha sido
ilegalmente excluido, ou de obter a adjudicagdo, quando tenha sido ilegalmente preterido, por
ser essa a forma de ressarcir o dano resultante da ilegalidade.

¥ Num outro caso em que estava em causa um concurso para conceder apoios financeiros a atividade teatral, o
tribunal deu relevo a verba disponivel, ao nimero de candidaturas, ao nUmero de programas a apoiar e a duragdo
do apoio (acorddo do STA de 20 de janeiro de 2010, Processo n.2 47578A). Num outro acérddo, o STA revogou a
decisdo recorrida para a realizagdo de diligéncias instrutérias para determinar o dano indemnizavel, em face da
insuficiéncia dos elementos do processo (acérdio do STA 30 de setembro de 2009, Processo n.2 634/09).

19 Nos acérdios do STA de 29 de novembro de 2005, Processo n.2 41321A, e TCA Sul de 8 de setembro de 2011,
Processo n.2 6762/10, ponderou-se o beneficio expectavel com base numa certo valor percentual do preco indicado
na proposta, mas sem ter em linha de conta, no computo da indemnizagdo, o grau de probabilidade de ser atribuida
ao requerente a adjudicacao.
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A natureza e a medida da obrigacdo ndo pode ser distinta consoante o interessado opte pela
propositura de um processo de execucdo de sentenca anulatéria ou uma acdo de
responsabilidade pré-contratual, quando, como foi dito, esses sdo dois meios processuais
igualmente idéneos para obter uma indemnizagdo pecuniaria caso se encontre ja executado o
contrato.

(b) Em segundo lugar, ndo ha, a nosso ver, suficiente razdo para arbitrar uma indemnizagdo
com base na equidade quando existam elementos que permitam razoavelmente determinar a
probabilidade da adjudicacdo do contrato e se encontrem comprovados quer o valor da
proposta do concorrente excluido ou preterido quer o custo que esta implicado na execuc¢do
do contrato. Existindo esses elementos, cabera ao tribunal — ponderando diversos fatores ou
indices, como o nimero de candidatos, o mérito das propostas, os critérios de adjudicacdo, o
grau de discricionariedade na escolha das propostas e o fundamento que determinou a
invalidade da anterior decisdao — apontar um determinado grau de probabilidade de o
concorrente excluido ou preterido ser adjudicatério e, de seguida, fazer incidir esse grau de
probabilidade sobre o lucro expectavel (isto €, sobre a diferenga entre o valor da proposta do
concorrente e os custos associados a execugdo do contrato).

O julgamento por equidade tem naturalmente aplicagdo mas apenas quando ndo seja de todo
possivel determinar a probabilidade de sucesso no procedimento de concurso,
designadamente quando a decisdo ilegal que impediu o requerente de participar no
procedimento tenha sido prévia a apresentagdo das propostas, ou quando, por inobservancia
do procedimento que seria aplicdvel (por ex., ajuste direto ilegal), os potenciais concorrentes
nao puderam formular as suas propostas, ou ainda quando o critério de avaliagdo das
propostas ndo se baseie no preco mais baixo mas no da proposta economicamente mais
vantajosa e sejam usados fatores ou subfactores que exijam um juizo da Administracdo ndo
substituivel, ainda que com recurso a prova pericial, pelo tribunal.

(c) Por fim, a indemnizagdo por perda de chance depende ndo apenas da violacdo de uma
regra da contratacdo publica, mas também da existéncia de um nexo de causalidade entre a
violacdo da regra e o dano traduzido na perda de chance, sendo para isso necessario que a
regra violada seja suscetivel de influenciar de algum modo a possibilidade de ser adjudicatario.
O concorrente ndo tem de demonstrar que, se ndo fosse a irregularidade, seria adjudicatario,
mas que teria uma probabilidade (ou uma maior probabilidade) de o ser. Como se referiu,
ainda que se ndo possa excluir a atribuicdo de uma indemnizacdo por perda de chance com
base em ilegalidades meramente formais cometidas no decurso do procedimento, nalguns
casos pode ndo ser possivel estabelecer esta relacdo de causa efeito entre a ilegalidade e a
producdo do dano (por ex., o vicio de falta fundamentacdo).

VI.

8. Conclusoes:

a) A responsabilidade pré-contratual tanto pode ser efetivada através da convolacdo em
indemnizacdo pecunidria do processo de execucao de julgado anulatério, quando se verifique
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uma causa legitima de inexecugdo, como por via de agdo de indemnizagdo auténoma, que
podera constituir, em certas circunstancias, o meio processual mais adequado a tutela dos
interesses ofendidos;

b) O dano indemnizavel pode corresponder ao interesse contratual negativo (dano da
confianga), ao interesse contratual positivo (dano de incumprimento) ou a uma indemnizacdo
por perda de chance.

c) O interesse contratual positivo apenas pode ser considerado excecionalmente quando a
conduta culposa da entidade adjudicante tenha consistido na violagdo do dever de conclusdo
do negdcio e seja possivel demonstrar que, se ndo fosse a ilegalidade cometida, o concorrente
ilegalmente afastado ou ilegalmente preterido seria o adjudicatario;

d) O dano resultante de perda de chance tem aplicacdo quando nao seja possivel demonstrar
com certeza que o concorrente afastado ou preterido seria o adjudicatario, mas exista um
nexo de causalidade entre a violagdo da regra e o dano traduzido na perda de chance, de
modo a poder considerar-se que a regra violada influenciou negativamente a possibilidade de
ser adjudicatario.

e) Por fim o dano por interesse contratual negativo pode incluir quer os custos incorridos na
elaboracdo e apresentacdo da candidatura (dano emergente), quer a perda de oportunidades
alternativas (lucro cessante referente a outro contrato), abrangendo situa¢des legalmente
tipificadas — como as previstas no artigo 79.2, n.2 4, do CCP — ou outras em que, tendo ocorrido
um ato ilicito na tramitagao do procedimento, ndo seja possivel demonstrar que esse ilicito
influenciou a possibilidade de o concorrente ser adjudicatario;

f) No caso do dano resultante da perda de chance, o computo do dano é determinado através
do grau de probabilidade de o lesado ser adjudicatario (com base em diversos fatores ou
indices que relevam para o resultado do concurso), e o lucro expectavel (isto é, a diferenca
sobre o valor da proposta do concorrente e os custos associados a execucdo do contrato), e
nao tem, em regra, de ser formulado com base num juizo de equidade.
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Video da apresentagao

=> https://educast.fcen.pt/vod/clips/laiggw4a7j/flash.html
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O MINISTERIO PUBLICO NA JUSTICA ADMINISTRATIVA®

Manuel Simdes Azenha”

1. Instrumentos de gestdo territorial (IGT);

1.1. Génese e enquadramento dos IGT;

1.2. Tipologia dos IGT;

1.3. Violagdo dos IGT;

2. Regime juridico da urbanizacdo e da edifica¢cdo (RJUE);

3. Regulamento geral das edifica¢gdes urbanas (RGEU);

4. Acbdes administrativas para efetivar a tutela da legalidade urbanistica;

5. A execucdo das sentencas de declaragdao da nulidade ou de anulagdo de licengas urbanisticas.

6. Legislagdo

1. Urbanismo e instrumentos de gestao territorial
Enquadramento

O Direito do Urbanismo representa o sistema das normas juridicas que disciplinam a atuacdo
da Administracdo Publica e dos particulares, no quadro de um conjunto de orientagcdes em
matéria de ordenamento do territério.

E um ramo do direito que engloba um vasto conjunto de normas que regulam a organizacdo
administrativa urbanistica, a elaboracdo, aprovacdo e modos de execucdo dos planos urbanisticos
ou a admissibilidade e os termos em que podem ser realizadas pela Administracdo ou pelos
particulares as diferentes operac¢des de urbanizacdo e edificacdo.

De entre esse conjunto de normas ressalta entdo a existéncia dos instrumentos de gestao
territorial (IGT), que podem definir-se como complexos normativos que definem as regras de
ocupacdo, uso e transformacdo dos solos urbanos, ou seja, o modo de agir da

Administracdo na prossecucao das tarefas constitucionalmente impostas de ordenamento
do territério e de conformacdo do uso dos solos.

Os IGT representam, assim, o quadro normativo substantivo do Direito do Urbanismo.

1.1. Génese e fundamentos dos IGT

e A Constituicdo da Republica Portuguesa.

‘o presente texto corresponde a versdo apresentada na a¢do de formagdo “Ministério publico na justica administrativa”,
sob o tema “Urbanismo”, organizado pelo Centro de Estudos Judiciarios, e que teve lugar a 17 de outubro de 2014.
* Procurador da Republica no TAF de Loulé.

CENTRO .
DE ESTUDOS 13 =

JUDICIARIOS .



DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

Urbanismo

E desde logo na Constituicio que encontramos as primeiras normas, obviamente de carater muito
programatico, sobre o direito do urbanismo.

No seu artigo 65.2 n.2 4 a Constituicdo confere conjuntamente ao Estado, as Regibes
Auténomas e aos Municipios a tarefa fundamental de definir as regras de ocupacdo, uso e
transformagdo dos solos urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no
quadro das leis respeitantes ao ordenamento do territorio e ao urbanismo.

E diz no seu artigo 66.2, na parte que aqui importa salientar:

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender.

2. Para assequrar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentdvel, incumbe ao
Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a participa¢éo dos cidaddos:

b) Ordenar e promover o ordenamento do territdrio, tendo em vista uma correta localizagdo das
atividades, um equilibrado desenvolvimento socioecondmico e a valoriza¢Go da paisagem;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger
paisagens e sitios, de modo a garantir a conserva¢do da natureza e a preservagdo de valores culturais
de interesse historico ou artistico;

e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoag¢des e da vida
urbana, designadamente no plano arquitetdnico e da protegdo das zonas historicas;

e« Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (Lei de bases-gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e do urbanismo).

Define o quadro da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, bem
como os instrumentos de gestdo territorial que a concretizam (artigos 1.2 a 3.2 e 9.2 36.9).

Estabelece direitos e deveres relativos ao ordenamento do territdrio (artigos 4.2 a 8.9)

Estabelece o Sistema de Gestdo Territorial, a desenvolver através dos Instrumentos de Gestdo
Territorial:

— Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT): estabelece as op¢des

estratégicas de organizacdo do territério nacional e o modelo de estruturagdo territorial a nivel
nacional;

— Programas sectoriais (nos dominios da defesa, ambiente, recursos hidricos, conservagdo da

natureza, comunicagdes, transportes, etc.);

— Programas Especiais (programas de orla costeira, de dreas protegidas, de estuarios, albufeiras e
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aguas publicas);

— Programas Regionais (Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio);

— Programas Intermunicipais (abrangem dois ou mais municipios: Plano Diretor Intermunicipal;

Planos de Urbanizacdo Intermunicipais; Planos de Pormenor Intermunicipais);

— Programas Municipais (de ambito municipal: Plano Diretor Municipal; Planos de Urbanizacdo e

Planos de Pormenor).

Estabelece as relagbes entre os programas e planos territoriais e respetiva a vinculagdo (artigos
44.2,46.2 e 51.2),

Determina que a lei estabeleca um procedimento excecional para regularizacdo de operagdes
urbanisticas ilegais (artigo 59.9).

e Lei n.2 Lei n.2 19/2014, de 14 de abril (Lei de bases do ambiente).

Estabelece as politicas publicas do ambiente, subordinadas aos principios da transversalidade e
integracdo, na medida em que obrigam a integracdo das exigéncias de prote¢do do ambiente nas
demais politicas globais e sectoriais.

» Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro (RJIGT), objeto de sucessivas altera¢des, estando
atualmente em vigor a sua 102 versdo, introduzida pelo Decreto- Lei n.2 2/2011, de 06 de
janeiro.

Define o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, e o procedimento da respetiva
elaboracao.

1.2. Tipologia e ambito dos IGT

e Ao nivel nacional

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, é um instrumento de natureza precetiva ou
programatica, que define os objetivos de médio e longo prazo a alcangar em dreas estruturantes do
territério nacional, concretizando as opgbes definidas no plano nacional de desenvolvimento
econdmico e social, contendo as grandes linhas orientadoras do modelo de organizacdo espacial a
prosseguir.

Foi mantido em vigor pela norma transitéria do artigo 77.2 da nova Lei de Bases Gerais (Lei n.2
31/2014) até a sua alteracdo ou revisgo.
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Planos de politica setorial

Sdo instrumentos de programacdo ou de concretizagdo das diversas politicas com incidéncia na
organizacdo do territério — politicas de desenvolvimento econdmico e social com incidéncia espacial
—, estabelecendo, entre outros aspetos, a articulacdo da politica setorial em causa com os demais
instrumentos de gestdo territorial aplicaveis, e assim determinando o respetivo impacte territorial.

Por exemplo, o Plano setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) é um instrumento de gestdo
territorial, de concretizacdo da politica nacional de conservacdo da diversidade bioldgica, visando a
salvaguarda e valorizagdo dos sitios e das ZPE do territério continental, bem como a
manutencdo das espécies e habitats num estado de conservagdo favoravel nestas areas. Na sua
esséncia, é um instrumento para a gestdo da biodiversidade.

A elaboracdo dos Planos setoriais, determinada por despacho do ministro competente em razao da
matéria, é da competéncia das entidades publicas que integram a administragdo direta ou indireta do
Estado.

Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT)

Enguadram-se nos planos a nivel nacional, mais porque a sua elabora¢do é da competéncia do
Governo, sendo determinada por resolucdo do Conselho de Ministros.

Mas o seu ambito territorial, em rigor, é regional, pois abrangem areas definidas, nas quais ocorrem
as caracteristicas especiais que visam salvaguardar.

Os PEOT assumem as seguintes as tipologias:

- Planos de Ordenamento de Areas Protegidas;

- Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas;
- Planos de Ordenamento da Orla Costeira;

- Planos de Ordenamento de Parques Arqueoldgicos;

- Planos de Ordenamento dos Estudrios.

e Aonivel regional

Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT)

Traduzem de modo mais concretizado e para um espaco geografico regional, as op¢des constantes
do PNPOT, estabelecendo as orientacGes para o ordenamento do territério regional tendo em
conta as perspetivas de evolu¢cdo econdmica e sociocultural.

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) sdo da responsabilidade das
Comissdes de Coordenacdo Regional e revestem a forma de Resolu¢do do Conselho de Ministros.

Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIOT)
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Fazem a articulagdo entre os planos regionais e os planos municipais, abrangendo a area de dois ou
mais municipios vizinhos que, pela sua interdependéncia, necessitam de coordenacdo integrada. Sdo
de elaboragdo facultativa, e podem ser Planos Diretores Intermunicipais, Planos de Urbanizagdo
Intermunicipais, Planos de Pormenor Intermunicipais.

e Ao nivel municipal

Sdo planos que envolvem apenas um municipio e sdo aprovados, por proposta da Camara
Municipal, pela Assembleia Municipal.

Plano Diretor Municipal (PDM)

Abrangendo a totalidade do territorio do Municipio e baseado na estratégia de desenvolvimento
municipal, define a estratégia de desenvolvimento econémico e social do territério local, a
classificagdao basica dos solos como urbanos ou rurais, e os parametros elementares de ocupacgao e
uso do solo.

Considera a implantacdo dos equipamentos sociais e desenvolve a qualificacdo dos solos,
estabelecendo o respetivo uso e edificabilidade.

E o mais importante instrumento de gestdo territorial, sendo obrigatdria a sua elaboracdo desde
a década de 1990.

Este tipo de plano tem vindo a tornar-se essencialmente urbanistico, especialmente na falta de
planos de urbanizacdo ou de pormenor, mas, ainda assim, importa ndo esquecer que este é um
dos mais relevantes instrumentos de ordenamento do territdrio.

Plano de Urbanizagao (PU)

E um instrumento exclusivamente urbanistico, que define as regras e limitagdes a que se sujeita todo
ou parte significativa de um espaco urbano ou urbanizavel, no interior de uma dada circunscricdo
administrativa municipal, tendo por fim a correta ordenacdo e expansdo de um aglomerado
urbano.

Plano de Pormenor (PP)

O PP define com detalhe o uso e a edificabilidade de qualquer area delimitada do territério
municipal.

Pode respeitar quer a parte do perimetro urbano, quer a parte do perimetro rural, e estabelece, de
forma detalhada, a disciplina juridica que regera o aproveitamento urbanistico desse espaco
geografico.

Vinculagao subjetiva dos IGT
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Todos os IGT vinculam a Administragdao, mas nem todos vinculam diretamente os particulares, ainda
gue sempre sejam suscetiveis de afetar a posi¢cdo dos particulares, na medida em que, pelo menos de
modo indireto, todos podem implicar um condicionamento aos seus direitos.

Sé os planos de ambito local sdo diretamente vinculativos para os particulares. Os restantes
constituem parametros de atuagdo apenas para as entidades publicas.

Em principio, o PNPOT, os PROT, os Planos sectoriais, e os PIOT apenas vinculam entidades publicas,
a0 passo que os planos municipais vinculam quer estas, quer particulares.

No caso dos planos regionais, defendia-se por exemplo, na vigéncia da primeira versdo do PROT-
Algarve, que o plano vinculava diretamente os particulares.

Apods a revisdo, dificilmente se podera defender essa vinculacdo direta dos particulares, porque o
PROT-Algarve revisto ficou com uma natureza fortemente programatica (até na forma, deixou de
ser um articulado).

1.3. A violagdo dos IGT

Aqui entramos num tema da maior importancia: a problemdtica dos ilicitos de natureza
administrativa em matéria de instrumentos de gestdo territorial.

E possivel distinguir duas grandes categorias de ilicitos administrativos por violagdo dos IGT:

A violagdo de um IGT por outro IGT de plano inferior, obrigatoriamente compativel.
A violaggo de um IGT por um ato administrativo — de informa¢do prévia, ou de
licenciamento.

A violagdao de um IGT por outro IGT

Nesta vertente rege o artigo 102.2 n.2 1 do RIJIGT (Decreto-Lei n.2 380/90), que comina a san¢do
de nulidade para a violagdo de determinada disposicdo de um plano por outro plano com o qual
devesse ser compativel.

Como é sabido a nulidade é a sangao mais grave. Assim, o plano ou alguma das suas normas que
violem outro plano de nivel superior (com o qual devesse ser compativel) ndo produzem quaisquer
efeitos juridicos, independentemente da declaragao de nulidade, que pode ter lugar a todo o tempo,
mesmo oficiosamente, e a titulo principal ou incidental.

Nestes casos, pode estar em causa a nulidade de todo o plano ou de algumas das suas normas, e pode
mesmo estar em causa o ato administrativo de aprovagao do plano.

CENTRO .
DE ESTUDOS 18 =
JUDICIARIOS :




DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

Urbanismo

Esta distincdo reveste-se da maior importancia para efeitos de declaracdo da nulidade a titulo
principal, porque, embora o meio processual préprio seja o mesmo — a¢do administrativa
especial — no caso da acdo para impugnacdo de normas existem especificidades, pressupostos e
efeitos prdprios, previstos nos artigos 72.2 a 77.2 do CPTA.

Para se saber quando estamos perante uma situagdo ou outra, cremos que é determinante
apreciar a validade do procedimento administrativo de elaborac¢ao do plano.

Em principio, se o procedimento decorreu sem qualquer vicio, com observancia das disposicGes
legais aplicaveis, sem pretericdo de formalidades a que a lei obriga, designada mente no
processo decisério, estaremos, sem duvida, perante uma situacdo de ilegalidade de normas, por
vicios proprios.

Caso contrério, se o préprio procedimento estd inquinado por algum vicio, inquinado fica o ato
final de aprovacdo do plano, o mesmo sucedendo se é nesse proprio ato que se verifica algum vicio,
e entdo poderemos estar perante uma invalidade do ato administrativo que aprovou o plano, o
que tem como decorréncia necessdria a inexisténcia de plano aprovado.

No entanto, do artigo 76.2 n.2 1 do CPTA parece resultar que, mesmo em caso de vicios no ambito
do respetivo procedimento de aprovagdo, estaremos perante uma situagdo de impugnacdo de
normas. Dai que muitas vezes as fronteiras entre estas duas realidades poderdo ndo ser assim tdo
nitidas, levantando sérias dificuldades de caracterizagao do vicio.

No ambito do planeamento municipal, é na revisdo dos PDM, na aprovacdo dos Planos de
Urbanizagao (PU) e nos Planos de Pormenor (PP) que podem ocorrer situagcdes de trafico de
influéncias, na medida em que é nesta sede que se define a politica dos solos quanto a sua
classificacdo — rural ou urbano — e quanto a sua qualificacdo — uso e edificabilidade.

S3o0 atividades que envolvem os decisores camararios/politicos e os grandes promotores
imobilidrios, e se caracterizam pela existéncia de um alto risco de prevaricacdo da lei, de
forma a obter situagdes de maior rentabilidade, normalmente através da permissao de excesso de
edificagdo.

A violacdo de um IGT por um ato administrativo — de informac¢do prévia, ou do
licenciamento.

Esta é, sem duvida, a vertente predominante em matéria de ilicitos administrativos por violagao dos
IGT, estando em causa os atos proprios das competéncias dos municipios, praticados através dos
seus o6rgdos, no exercicio da funcdo de controlo administrativo da atividade urbanistica dos
particulares, através do licenciamento e autorizacdo das respetivas operagées urbanisticas.

E também, e por isso, nesta drea que sobressai o papel da IGF, no exercicio das suas competéncias,
no ambito da tutela sobre as autarquias locais.

O exercicio da tutela administrativa faz-se, sobretudo através as Inspecdes, podendo haver lugar
também a Inquéritos e Sindicancias.
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Como é sabido, a IGF elabora o seu plano anual de inspe¢des, mas a sua atividade abrange
muitas intervengdes extraordindrias e/ou pontuais, motivadas por queixas denuncias e exposicdes
qgue lhe sdo feitas pelos particulares ou, por vezes, por outras entidades.

Para estas situagdes em que um ato administrativo seja praticado em violagdo de qualquer
instrumento de planeamento territorial, a nulidade é também a sancdo legalmente prevista —
artigo 68.2, al. a), do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo (RJUE) aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, diploma que tem sido objeto de sucessivas
alteracdes, a ultima (12.2) pela Lei n.2 28/2010, de 2 de setembro.

Uma das grandes dificuldades que se colocam na detecdo e sancionamento de situagGes de
violagdo dos IGT prende-se com o facto de a aprovacdo das operagdes urbanisticas resultar da
aplicacdo de um verdadeiro emaranhado de legislagao.

Por vezes os procedimentos sdo conduzidos de tal modo que resulta a aparéncia de que a operagao
urbanistica estd em conformidade com a legislacdo aplicivel, quando efetivamente tal ndo
corresponde a realidade, ou seja, pelo meio estd alguma coisa desconforme com as disposi¢des
normativas aplicaveis.

Por outro lado esse emaranhado de legislacdo facilita aos técnicos responsdveis uma posi¢cdo de
dominio sobre os municipes, construtores e promotores.

Querendo, facilmente encontram sempre alguma coisa que n3do esta bem, tornando num
verdadeiro calvario a obtengdo de um licenciamento.

Mas, também querendo, podem assumir uma atitude de maior tolerancia ou até de colaboragao,
guando n3do de iniciativa, para resolver as sucessivas questdes que se podem suscitar no
decurso do procedimento, cujo rol as vezes parece infindavel.

Este modus operandi envolve sobretudo os técnicos e os pequenos promotores imobilidrios, muito
embora também os decisores camararios/politicos e os grandes promotores imobilidrios surjam
ligados a estas situagdes, quando se trata de projetos de grande envergadura.

Consequéncias dos ilicitos administrativos por violacdo dos IGT no ambito da tutela:

Existem ilicitos administrativos em matéria de violacdo dos IGT que, para além das consequéncias
sancionatérias ao nivel da invalidade dos atos praticados, também tém consequéncias
sancionatérias tutelares: dissolucdo do 6rgdo ou perda de mandato.

Com efeito, pela violagdo culposa de instrumento de ordenamento do territdrio ou de planeamento
urbanistico validos e eficazes, pode ser dissolvido o érgdo autarquico, nos termos do artigo 9.2, al.
c), da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto, e incorrem em perda de mandato os membros de o6rgdos
autdrquicos, nos termos das disposi¢cGes conjugadas dos artigos 8.2, n.2 1, alinea d) e 9.9, al. ¢), da
mesma Lei.
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Contudo, a jurisprudéncia tem-se mostrado particularmente exigente na aprecia¢do da culpa para
estes efeitos, sob entendimento de se trata de medidas sancionatdrias graves que colidem com
direitos politicos fundamentais como o do exercicio do cargo e o direito de ser eleito para
cargos publicos e que, portanto, s6 devem ser tomadas depois de atenta ponderacdo, devendo
apurar-se nomeadamente e de forma cuidadosa a culpa de quem por elas é atingido.

2. Regime juridico da urbanizagao e da edificagdo (RJUE)

O regime juridico da urbanizacdo e da edifica¢do foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99 de 16 de
dezembro, e constituiu uma grande revolucdo em matéria de direito do urbanismo.

Por isso foi alvo de grande contestacdo que levou a sua suspensdo, com repristinagao das normas
por ele revogadas, e acabou por ser reposto em vigor ja com algumas alteracGes pelo Decreto-Lei
n.2 177/2001, de 4 de junho.

Atualmente estad em vigor na sua 13.2 alteracgdo, que |Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de
31 de dezembro.

No entanto, jd existe outra grande alteracdo, introduzida pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, que
entrara em vigor em 7 de janeiro de 2015, estando ja prevista a alteragdo do artigo 112.2 na

proposta de revisdo do CPTA.
Em termos gerais pode dizer-se que rege sobre o procedimento de licenciamento autorizacdo e
aceitacdo das operagOes urbanisticas e condi¢Ses de validade e eficacia dos atos de licenciamento

ou autorizagao ou aceitagao.

O RIUE representa, assim, o quadro normativo adjetivo ou procedimental do Direito do

Urbanismo.

O novo RJUE que vai entrar em vigor em janeiro assume-se como pretendendo reforgar o esforgo
de simplificacdo, associado ao correspondente reforco da responsabilizacdo dos intervenientes,
designadamente procedendo a revisdo do conceito de obras de reconstrugdo, de forma a tornar
mais simplificado o procedimento de obtencdo de licencgas e assim incentivar a reabilitagdo urbana.

Mas nas altera¢bes agora introduzidas podem surpreender-se determinadas opg¢des, por exemplo
em matéria de manutencdo de edificacGes ilegais. Veja-se, a titulo de exemplo:

- A alteragdo do artigo 68.2 que torna agora possivel a atribuicdo dos chamados direitos putativos
(cf. artigo 134.2, n.2 3, do CPA) decorrentes de atos nulos em matéria de urbanismo, que a
jurisprudéncia até agora tem negado;

- O aditamento do artigo 102.2-A, através do qual se procede a uma grande ampliacdo da
possibilidade de legalizagdo de operagGes urbanisticas ilegais (até agora apenas com uma breve
referéncia no artigo 106.2, n.2 2, para evitar a demoli¢do), prevendo mesmo que a legaliza¢do seja
feita oficiosamente pela Camara Municipal.
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3. Regulamento geral das edificaces urbanas (RGEU)

Trata-se de um diploma legal velhinho, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 38 382, de 7 de agosto de
1951, e ja objeto de 17 alteragdes, mas que em grande parte ainda se mantém em vigor,
atualmente na versdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro.

Ainda disciplina matérias relacionadas com as condi¢des gerais e as condi¢Ges especiais relativas a
salubridade, a estética e a seguranca das edifica¢ses.

E ainda estabelece um regime sancionatério de contraordenag¢des aplicaveis em caso de violacdo
das suas normas.

4. A¢bes administrativas para efetivar atuteladalegalidade urbanistica
4.1. Aintervenc¢ao do Ministério Publico

E na jurisdicdo administrativa que correm os meios processuais préprios para sancionamento da
ilegalidade e reposi¢do da legalidade urbanistica.

Nesta jurisdicdo o Ministério Publico, no exercicio da legitimidade que para o efeito lhe é
conferida por lei, exerce um papel preponderante na defesa dos valores constitucionais de
protecdao do ambiente e do urbanismo.

O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais nos artigos 51.2 e 52.2 prevé uma acrescida
possibilidade de intervencdo do Ministério Publico, regulando com toda a abertura possivel as sua
representacdo junto dessa jurisdigao.

Por sua vez, o artigo 9.2, n.2 2, do Cddigo de Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
por sua vez, atribui legitimidade ativa ao Ministério Publico para que este prossiga o tipo de
procedimentos e acdes que este entenda adequados do ponto de vista processual a defesa dos
valores constitucionais e, designada e expressamente, aos do ambiente e urbanismo.

4.2. Agao administrativa especial

O Ministério Publico tem legitimidade processual ativa para propor as a¢des administrativas especiais
(e respetivos processos cautelares) capazes de obstar as ilegalidades ambientais e urbanisticas, em
trés vertentes fundamentais:

- Impugnacao dos atos administrativos;
- Condenacdo a pratica de ato devido;
- Impugnacao de mornas e declara¢do de ilegalidade por omissao;

Para qualquer um destes efeitos recorre-se a agao administrativa especial prevista no Titulo I
(artigos 46.2 a 96.2) que no seu Capitulo Il dedica a Secc¢do | (artigos 50.2 a 2 a 65.2) a impugnacdo de
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atos administrativos, a Sec¢do Il (artigos 66.2 a 71.2) a condenagdo a pratica de ato devido e a
Seccdo Il (artigos 72.2 a 77.2) a impugnacdo de normas e declaragdo de ilegalidade por omissao.

Embora se trate do mesmo meio processual — acdo administrativa especial — tem particularidades
especificas em qualquer dos casos, desighadamente quanto a legitimidade e aos prazos de
interposicao.

J4 a tramita¢do da agdo (marcha do processo) é unitaria, para qualquer das trés vertentes.

Na acdo administrativa especial o Ministério Publico tem intervencdo principal quando é autor,
no uso da legitimidade ativa que lhe é conferida.

Quando ndo é autor, tem intervencdo acesséria, sendo-lhe entregue cépia da peticdo inicial e
da contestacdo e notificada a jungcdo do processo administrativo para efeitos de
acompanhamento da a¢do e emissao de parecer nos termos do artigo 85.2 do CPTA.

No caso das a¢des de impugnacdo de normas, no que ao Ministério Publico respeita, tém
particular importancia as especificidades constantes das normas dos n.2s 3, 4 e 5 do artigo 73.2 do
CPTA, segundo as quais:

— O Ministério Publico pode pedir a declaracdo de ilegalidade com forca obrigatdria geral, sem
necessidade da verificacdo da recusa de aplicagdo em trés casos concretos a que se refere o n.2 1 do
mesmo artigo (n.2 3);

— O Ministério Publico tem o dever de pedir a declaragao de ilegalidade com forca obrigatéria geral
qguando tenha conhecimento de trés decisGes de desaplicacdo de uma norma com fundamento na
sua ilegalidade (n.2 4);

— E para isso a secretaria, apds o respetivo transito em julgado, remete ao Ministério Publico
junto do tribunal certiddo das sentencas que tenham desaplicado, com fundamento em ilegalidade,
guaisquer normas emitidas ao abrigo de disposicGes de direito administrativo (n.2 5).

4.3. A caducidade especifica do direito de acdo de impugnag¢ao dos atos nulos em matéria
de urbanismo (artigo 69.2n.24 do RJUE)

A propdsito de prazos para instauracdo da agdo administrativa especial para impugnacdo de
atos administrativos em matéria de urbanismo, impde-se que seja feita uma particular referéncia a
disposicdo do artigo 69.2, n.2 4, do RJUE, a partir da alteracdo introduzida pela Lei n. 60/2007, de 4
de setembro, segundo a qual caduca no prazo de 10 anos o direito de propor a acdo, se os factos que

determinaram anulidade ndo forem participados ao Ministério Publico nesse prazo.

Este prazo deve aplicar-se indistintamente aos atos urbanisticos que nasceram antes ou depois
da entrada em vigor da lei nova, pois essa é a Unica solucdo consentanea com o disposto no artigo
297.9, n.2 1, do Cddigo Civil: “a lei que estabelecer, para qualquer efeito, um prazo mais curto do
que o fixado na lei anterior é também aplicdvel aos prazos que jd estiverem em curso, mas o
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prazo sé se conta a partir da entrada em vigor da nova lei, a ndo ser que, sequndo a lei antiga, falte
menos tempo para o prazo se completar”.

E neste caso, como a lei antiga ndao previa qualquer prazo, conta-se sempre, € sem mais, a partir
da entrada em vigor da nova lei.

Ou seja, como a Lei n.2 60/2007 entrou em vigor em 3 de marco de 2008 — teve uma vacatio legis
de 180 dias — s6 a partir de 3 de margo de 2018 é que podem comecar a surgir casos de caducidade
do direito de acao, por via desse prazo de 10 anos.

Finalmente, da interpretacao literal da norma resulta que, uma vez feita a participa¢ao dos factos
ao Ministério Publico nesse prazo de 10 anos, ndo mais caduca o direito de acdo! Ndo nos parece
sustentdvel, por exemplo, o entendimento de que esse prazo de dez anos seja para o Ministério
Publico propor a acdo. E sé para lhe ser feita a participagdo dos factos!

E além disso, a norma do artigo 69.2, n.2 4, do RIUE parece que so se aplica aos atos previstos no
RJUE e ndo em aos atos previstos em legislagdo especial.

4.4. A agao especial do artigo 112.2 do RJUE

Impde-se também que seja feita uma referéncia a um meio processual especifico, um processo
especial e urgente previsto no artigo 112.2 do RJUE.

A legalidade urbanistica também deve ser observada no sentido de assegurar a garantia dos
particulares relativamente ao exercicio do seu direito de construir, que devem ver as suas
pretensdes, quando legais, apreciadas e decididas nos prazos previstos na lei.

Sé que muitas vezes a Administracdo ndo o faz, e por isso no artigo 111.2 do RJUE estabelecem-
se as consequéncias para o siléncio da Administracdo perante os requerimentos que lhe sdo
apresentados em matéria de urbanismo, decorridos que sejam os prazos fixados para a pratica dos
atos requeridos:

a) Tratando-se de ato que devesse ser praticado por qualquer 6rgdo municipal no ambito do
procedimento de licenciamento, o interessado pode recorrer ao processo regulado no artigo 112.9;

b) Tratando-se de qualquer outro ato, considera-se tacitamente deferida a pretensdo, com as
consequéncias gerais.

Nesse processo regulado no artigo 112.2 do RJUE pode o interessado pede ao tribunal
administrativo a intima¢do da autoridade competente para proceder a pratica do ato que se mostre
devido.

E um processo especial e urgente em que findos os dois articulados admitidos, o requerimento
inicial e a resposta apresentada em 14 dias, o processo vai com vista ao Ministério Publico, para
em dois dias emitir parecer, e seguidamente é concluso ao juiz, para decidir no prazo de cinco dias.
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Portanto, é (por enquanto, como se verd mais adiante) um caso de intervengdo acesséria do
Ministério Publico.

Em caso de procedéncia, o juiz estabelece prazo ndo superior a 30 dias para que a autoridade
requerida pratique o ato devido e fixa san¢do pecunidria compulsdria, nos termos previstos no
Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

4.5. As alteragdes mais relevantes na proposta de revisdao do CPTA

Como é sabido, estd em curso a revisdo do CPTA, tendo ja sido divulgada a respetiva proposta
de lei.

Nessa proposta verifica-se que, para além de outras alteracGes, designadamente na intervenc¢do do
Ministério Publico, estdo previstas algumas alteragdes com incidéncia nesta matéria de urbanismo,
as quais se deixa aqui uma breve referéncia.

Assim, desde logo, relativamente as a¢Bes administrativas, estd previsto o fim do atual regime
dualista (a¢do administrativa especial e agdo administrativa comum), passando a existir apenas uma
forma Unica designada AcdoAdministrativa. E uma opg¢do que ndo deixa de ter as suas vantagens,

mas também a custa de desvantagens relativamente aos casos em que agora se recorre a ac¢ao
administrativa especial, que tinha uma tramitacdo mais simplificada, designadamente com menos
articulados.

Na intervencdo acessdria nos termos do artigo 85.2 do CPTA, estabelece-se agora o prazo de 30 dias
para a emissdo de parecer pelo Ministério Publico.

Relativamente ao processo regulado no artigo 112.2 do RJUE estad prevista uma alteracdo do artigo
112.2 do RIUE (mesmo na versdo que ainda ndo entrou em vigor), que altera a tramitacdo desta
acao, deixando de haver essa especifica intervencdo do Ministério Publico.

E até a nivel da representa¢do do Ministério Publico nos Tribunais Administrativos (e Fiscais) preveé-
se que os quadros passem a ser compostos por Procuradores da Republica e procuradores
adjuntos, quando agora sdo compostos apenas procuradores da Republica.

5. A Execucdo das sentencgas de declaragdo de nulidade e de anulagdo de licengas urbanisticas

Sem prejuizo da autoridade do caso julgado, a verdade é que em matéria de execucdo das
sentencas de declaracdo de nulidade e de anulacdo de licengas urbanisticas, tem-se assistido
a uma progressiva tendéncia no sentido de se tentar salvar o edificado ilegal.

Com cobertura legal, tentava-se evitar as demolicdes com recurso forgado a figura da causa legitima
de inexecucdo (artigo 175.2 do CPTA), ou a procedimentos de legalizagdo admissiveis nos termos do
artigo 106.2, n.2 2, do RJUE no caso de as edificagbes serem suscetiveis de legalizacdo, mesmo
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quando o ndo eram, e neste caso arrastavam-se os procedimentos a espera da possibilidade de se
fazerem altera¢Oes nos loteamentos ou mesmo aos IGT que tornassem a edifica¢do legalizavel.

Tentava-se também o recurso a figura do reconhecimento dos chamados direitos putativos dos atos
nulos (artigo 134.2 n.2 3 do CPA), que a jurisprudéncia sistematicamente vinha negando em matéria
de urbanismo.

E ultimamente tem-se recorrido, com éxito, a uma espécie de alteracdo superveniente das
circunstancias, ou dos pressupostos subjacentes a decisdo a executar (ao julgado), quando
entretanto ocorreu a alteracdo do quadro normativo, ainda que se trate de uma alteracdo a um
loteamento, feita para de modo a adaptar o loteamento a edificagdo que o violava. Um caso
destes foi acolhido no recente acérddo do STA de 25-09-2014, cuja leitura se recomenda vivamente
(foi divulgado pelo TCA, via SIMP, e estd disponivel em www.dgsi.pt, documento n.2
SA1201409250226).

Agora temos por via legislativa, os dois mecanismos a favorecer a salvacdo do edificado ilegal a
que ja fizemos referéncia, introduzidos na nova alteragdo do RJUE operada pelo Decreto-Lei n.2
136/2014, de 9/9, que vai entrar em vigor em 7 de janeiro de 2015:

— O aditamento do artigo 102.2-A, no desenvolvimento da norma programatica do artigo 59.2 da Lei
de Bases Gerais, através do qual se procede a uma grande amplia¢do da possibilidade de legalizagdo
de operacGes urbanisticas ilegais (até agora apenas com uma breve referéncia no artigo 106.2 n.2
2, para evitar a demolicdo), prevendo mesmo que a legalizacdo seja feita oficiosamente pela Camara
Municipal;

— A extensdo da possibilidade de atribuicdo dos chamados direitos putativos (cf. artigo 134.2, n.2 3,
do CPA) decorrentes de atos nulos em matéria de urbanismo, que a jurisprudéncia até agora tem
negado.

Salvo melhor opinido, cremos que estas praticas e estas iniciativas legislativas iniciativas revelam
uma tendéncia para a tolerancia do facto consumado em matéria de edificagdo ilegal.

E a ser assim espera-se que ndo se va longe de mais, sob pena de se enfraquecer, para além de
limites ainda tolerdaveis, a tutela da reposicdo da legalidade urbanistica.
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6. Legislagao

— Constituicdo da Republica Portuguesa, artigos 65.2 e 66.9;

— Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo — Lei n.2 31/2014, de 30/05;

— Lei de Bases do Ambiente — Lei n.2 Lei n.2 19/2014, de 14/4;

— Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) — Decreto-Lei n.2 380/99, de
22/9, ja objeto de 10 alterag&es, sendo sido republicado em anexo ao Decreto-Lei n.2 46/2009,
de 20/2 (8.2 alteracdo), a que se seguiram alteracdes pelo Decreto-Lei n.2 181/2009, de 07/08,
e pelo Decreto-Lei n.2 2/2011, de 06/01;

— Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE) — aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99,
de 16/12, ja objeto de 13 alteracSes, sendo sido republicado em anexo ao Decreto-Lei n.2
26/2010, de 30/3 (11.2 alteracdo), a que se seguiram altera¢des pontuais pela Lei n.2 28/2010,
de 02/09 e pelo Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31/12;

— Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE) — ultima versdo, introduzida pelo
Decreto-Lei n.? 136/2014, de 9/9, em vacatio legis, que entrard em vigor em 07-01-2015;

—Proposta de Lei de revisdo do CPTA — alteragdo prevista do artigo 112.2 do RJUE;

— Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas (RGEU) — Aprovado pelo DL n.2 38 382, de
7/8/1951, na versdo atual do DL n.2 220/2008, de 12/11 (17.2 alterag3o).

— Lei da Tutela Administrativa — Lei n.2 27/96, de 1/8.
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ARTICULAGCAO DOS PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO ZERO
COM 0S PROCEDIMENTOS URBANISTICOS®

Dulce Lopes*

Introdugdo.

A. Operacgdes urbanisticas;

B. Procedimentos;

C. Cruzamento de exigéncias;

D. Licenciamento Zero e Regime Juridico da Urbanizac3do e Edificacdo;

E. Regime de acesso e de exercicio de diversas actividades de comércio, servicos e restauracdo (RJACSR)
e Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagdo;

F. Outras formas de articulacdo procedimental com o Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo.
Notas finais.

Apresentacdo em PowerPoint.

Videos.

Introdugao

O presente texto fornece uma perspectiva das principais interligacdes entre os procedimentos
urbanisticos e os procedimentos relacionados com o exercicio de actividades econémicas.

Esta é uma matéria que tem vindo a ser amplamente discutida a par da evolugdo da legislacdo
que aponta no sentido da autonomizagdo da regulagdo das actividades econdmicas da sua
sede tradicional: a urbanistica. Esta autonomizacdo revela-se ndo apenas do ponto de vista dos
actores envolvidos na apreciacdao e controlo destas actividades, como ainda do ponto de vista
dos procedimentos a seguir.

Estes, como veremos s3ao, em regra, mais simples no ambito do exercicio destas actividades,
dada a sua menor afectagdo — ou pelo menos a ndo afectagdao com caracter de permanéncia -
de interesses publicos essenciais ligados com a ocupac¢do do espaco, e dadas as exigéncias de
dar as mais amplas condi¢Ges de exercicio competitivo as actividades econdmicas.

O que permite contrapor, ainda que sem que a linha diviséria seja rigida, o caracter estatal e
estatico do fendmeno urbanistico ao caracter europeu — dadas as exigéncias da livre circulagdo
de servigos no plano da Unido Europeia — e dinamico do exercicio das actividades econémicas.

'o presente texto corresponde a versdo apresentada na acgdo de formagdo “Temas de Direito Administrativo”,
com o tema “Articulagdo dos procedimentos de licenciamento zero com os procedimentos urbanisticos”,
organizado pelo Centro de Estudos Judiciarios, e que teve lugar a 15 de maio de 2015.

* Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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A. Operagoes urbanisticas

As operacgGes urbanisticas previstas no Regime Juridico da Urbaniza¢do e Edificacdo (também
designado por RJUE) referem-se essencialmente a formas de fraccionamento e ocupac¢do do
solo com infra-estruturas e edificacGes, bem como a sua destruicdo e utilizacdo.

Todavia, o conceito de outras operagGes urbanisticas inclui operag¢des de uso do solo para fins
urbanisticos, como sucede com stands de venda.

A noc¢do de operag¢des urbanisticas que é dada pelo RJIUE, em especial o conceito de obras de
edificacdo, ndo cobre todo o tipo possivel de actuagdes sobre o territério. Se aquela nog¢do nao
nos merece, em principio, reservas, a verdade é que ela tem potenciado o surgimento de
multiplas situagdes em que “novas” formas de utilizagdo do solo, com grande impacto neste,
parecem ndo ter um suficiente ou inequivoco enquadramento legislativo.

Um dos requisitos legais que mais tem potenciado esta situagdo prende-se com a exigéncia,
para que se esteja perante uma obra de edificacdo, de que a mesma seja um imovel destinado
a utilizagdo humana ou se trate de qualquer outra construgcdo que se incorpore no solo com
caracter de permanéncia. Ora, novas formas de “edificacdo” como os pré-fabricados, as
estufas (sobretudo quando inseridas em grandes empreendimentos agricolas), e, mesmo, os
contentores (seja para fins de armazenagem, seja para habitacdo, sobretudo de trabalhadores
rurais), tém vindo a proliferar muitas das vezes a reboque do entendimento que a instalagdo
de tais actividades ndo carece de qualquer controlo municipal, o que as torna de mais facil
instalacdo e de mais dificil detecgdo.

Ora, julgamos que é hora de aqueles requisitos das “obras de edificacdo” passarem a ser
entendidos de forma adequada, em especial o critério da permanéncia. Deverd bastar para
que este critério se mostre cumprido que a construcao, ainda que amovivel, se instale no solo
de forma estavel e que a sua “desloca¢do” ou “desmontagem” do solo em que se implantou o
comprometa, de tal forma que a sua instalacdo e reposicdo na situacdo anterior venham a
carecer de intervencdes de grande monta (movimentos de terras, infra-estruturacdo, etc.).

E ndo se diga que ndo podemos ler o caracter de inamovibilidade (aliado ao de permanéncia)
de forma diferenciada da nocao civilistica de imovel. Isto porque cada ramo da ordem juridica
tem a sua intencionalidade prépria, devendo os respectivos conceitos ser lidos em
consonancia com ela (é o caso, por exemplo, da no¢do do Cddigo do Imposto Municipal sobre
Imdveis, que presume o caracter de permanéncia de edificios e construcdes que, ainda que
moveis, estejam assentes no mesmo local por periodo superior a um ano — artigo 2.2, n.2 3). E
€ por isso mesmo que a alinea a) do artigo 2.2 do RIUE acrescenta a nocdo de imdvel a de
“outra construcdo que se incorpore no solo com caracter de permanéncia”, precisamente para
indiciar que ambas ndo se confundem, ndo se tendo de exigir uma ligacdo tal que converta
uma construcao mével numa construcao absolutamente marcada pela fixidez.

De uma conjugacdo desta noc¢do de edificagdo com a nogdo da ocupacdo de utilizagdo do solo
"desde que, neste ultimo caso, para fins ndo exclusivamente agricolas, pecudrios, florestais,
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mineiros ou de abastecimento publico de agua", resulta uma esfera de confluéncia ndo
despicienda entre operag¢Oes urbanisticas e outras actividades que encontram no solo a sua
sede.

E, por isso, os Municipios tém também competéncias avulsas em dominios conexos com o
direito do urbanismo (ndo se esgotando nas operac¢des urbanisticas abrangidas pelo Regime
Juridico da Urbanizac¢do e Edificagao), como sucede com o licenciamento de ac¢Bes de aterro
ou escavagdo que conduzam a alteracdo do relevo natural e das camadas de solo aravel [artigo
1.2, n.2 1, alinea b), do Decreto-Lei n.2 139/89, de 28 de Abril]?.

O mesmo se diga, como veremos, a propodsito de accbes como as de ocupagdo de espago
publico e do exercicio de actividades econdmicas (como sucede com a afixagcdo de publicidade,
com a definicdo dos critérios dos hordrios de estabelecimento e com a definicdo dos moldes
de instalacdo de algumas actividades econdmicas).

E é precisamente na confluéncia destas competéncias que surgem nucleos problematicos
relacionados com a distingdo dos contornos entre operagdes de edificacdo e operacdes de uso
do solo a que se associam diferentes regimes juridicos.

Por exemplo, perante uma certa ocupacdo do solo para venda de fruta, como muitas que se
encontram a beira de vias publicas, é necessario que o Municipio identifique se esta perante
uma edificacdo (se a actividade assentar numa estrutura com uma ligacdo permanente ao
solo), se em face de uma situagdo de venda ambulante (se a actividade for desenvolvida de
forma itinerante em unidades mdveis ou amoviveis, nos termos do artigo 81.2 do Decreto-Lei
10/2015); se perante uma actividade n3o sedentaria (em edificios ou unidades modveis ou
amoviveis, com limita¢do de eventos, nos termos do artigo 2.2, alinea k) e 138.2 do Decreto-Lei
10/2015); ou se estd em face de um uso do solo para fins urbanisticos (como sucedera com
unidades de comércio com caracter permanente que ndo dependem, porém, da implantagdo
de edifica¢Oes).

Dependendo da integragao juridica do tipo de uso do solo, assim variardo as regras aplicaveis,
bem como as consequéncias juridicas em caso de incumprimento.
B. Procedimentos

Com a alteracdo promovida pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de Setembro, ao Regime
Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo, manteve-se a referéncia a licenga, a autorizagdo e a

% Note-se que ao ter vindo regular os procedimentos de controlo preventivo a que devem ficar sujeitas também as
operagdes urbanisticas de remodelagdo de terrenos, o Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo revogou
parcialmente, de forma tacita, o Decreto-Lei n.2 139/89, de 28 de Abril. Este, aplicando-se também a situagBes de
aterro ou escavagdao que conduzam a alteragdo do relevo natural e das camadas do solo aravel, continua a ter
importancia numa perspetiva essencialmente rural, mas ja ndo urbanistica (cfr. o Parecer da Comissdo de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro de 7 de Agosto de 2009, proferido no processo DSAJAL
140/09). Ainda assim, o municipio mantém as suas competéncias licenciadoras, ao abrigo deste diploma, para
autorizar situagGes de aterro ou escavag¢dao que conduzam a alteragdo do relevo natural e das camadas do solo
ardvel, para quaisquer outros fins (que ndo os urbanisticos).
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comunicac¢do prévia, bem como o critério que esta na base da mobilizacdo de cada uma delas:
a autorizagdo continua reservada para a utilizacdo dos edificios; a comunicagdo prévia fica
tendencialmente reservada para as situacdes em que as regras aplicaveis sdo suficientemente
precisas e concretas de modo a que o interessado saiba exatamente o que pode fazer; e as
licencas ficam reservadas, também tendencialmente, para as situagGes em que, por as regras
aplicaveis ndo serem suficientemente precisas, existe maior discricionariedade administrativa
na aprecia¢do do projecto.

A grande novidade introduzida por este diploma prende-se com a nova configuragdo que ele
vem conferir a comunica¢do prévia, que passa a corresponder a uma “declaragdao que, desde
gue correctamente instruida, permite ao interessado proceder imediatamente a realizacdo de
determinadas operacfes urbanisticas apds o pagamento das taxas devidas, dispensando a
pratica de quaisquer actos permissivos” (n.2 2 do artigo 34.2). Uma mera comunicagdo prévia,
portanto, e ndo, como se afirma incompreensivelmente no predmbulo do Decreto-Lei n.2
136/2014 e no n.2 1 do artigo 4.2, uma comunicac¢do prévia com prazo.

N3o se trata, por isso, de um procedimento de controlo prévio, mas de um procedimento de
responsabilidade do interessado que envolve ainda alguma actuacgdo prévia minima por parte
da Administracdo, como a de saneamento, mas que acaba por se centrar no dominio do
controlo sucessivo da operagdo comunicada.

Cumpre-se, assim, neste dominio, a substituicdo do principio da autoridade publica pelo
principio da autorresponsabilizagdo dos particulares: em vez de mecanismos de controlo
assentes em procedimentos de autorizagdo administrativa, criam-se formas de controlo
preventivo da responsabilidade dos préprios interessados em desenvolver a atividade que tem
algum potencial de risco e cujo desenvolvimento se mantém, por isso, dependente da
observancia de requisitos fixados na lei.

C. Cruzamento de exigéncias

Do exposto previamente, resulta que é essencial articular, perante uma pretensdo concreta, as
exigéncias normativas relativamente a localizacdo do empreendimento, as operacdes
urbanisticas a levar a cabo, aos procedimentos destinados a controlar o impacto do
estabelecimento no tecido empresarial existente, aos requisitos aplicaveis a atividade
especifica a desenvolver e as exigéncias dele decorrentes (em termos de publicidade, por
exemplo) e as regras técnicas de construcdo e de funcionamento (certificacdo energética,

acessibilidades, ruido).

A forma de cruzamento destas exigéncias tem vindo a evoluir de uma solu¢do Unica para uma
variedade de solugdes.

De facto, a visao tradicional assentava na criagdo de um procedimento especial ou complexo
para as operagdes urbanisticas relativas a actividades econdmicas e carecidas da aprovacao da
Administracdo central (licenciamento industrial, comercial, etc.). Este procedimento previsto
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até a alteracdo do Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30 de Margo, no artigo 37.2 do Regime Juridico
da Urbanizacao e Edificagcdo, assentava nos seguintes pressupostos:

e A autorizacdo da atividade cabia ao Estado, autorizacdo esta que se apresentava como
requisito prévio para a pratica de actos de gestdo urbanistica, sob cominagdo de nulidade;

e Ainstalagdo de um estabelecimento surgia como uma pretensao complexa: envolvia varias
valéncias, da responsabilidade de distintas entidades, as quais eram objecto de
procedimentos distintos de controlo que, embora conexos, se sucediam sobre aspectos
parcelares daquela pretensdo. Esses passos eram, tradicionalmente, os de autoriza¢do de
localiza¢do, autorizagdo da atividade, eventual “licenciamento” de obras e de utiliza¢do do
edificio e autorizagdo de funcionamento.

A visdo actual assenta num paradigma distinto. Com a revogagao do artigo 37.2 do RIUE, que
regulava um esquema supletivo de relacionamento supletivo entre os varios actos e
procedimentos que compdem os procedimentos especiais, assumiu-se em definitivo a
"auséncia de modelo" como a melhor forma de proceder, porque mais agil e ajustada a
realidade e regular. Ja ndo pode falar-se, por isso, de um modelo legal base aplicavel a todos
os procedimentos especiais, remetendo-se antes para o "reino" das solu¢des especiais e
avulsas.

Mas mesmo que estas solu¢bes especiais divirjam — como, alids, veremos — continua a valer e a
constituir a matriz orientadora neste dominio a diferenga entre o procedimento de controlo da
instalacdo e modificacdo da actividade especifica a desenvolver e o procedimento de controlo
preventivo das operagdes urbanisticas que, por aquele motivo, tenham de se realizar (quer se
trate de obras, quer da utilizacdo dos edificios nos quais aqueles empreendimentos ou
instalacGes vao funcionar).

Existe, pois, uma indubitavel autonomia entre os dois regimes:

e Um relativo a instalacdo e funcionamento da atividade;

e QOutro referente as operagdes urbanisticas necessarias a instalacdo e exploracdo daquela
actividade®.

Em especial, é necessario diferenciar entre autorizacdo de utilizacdo e a comunicacdo prévia
da actividade, de modo a acentuar o caracter dominantemente objectivo da primeira e o
caracter subjectivo (empresarial) da segunda. Enquanto a autoriza¢do de utilizacdo visa definir
o quadro dos usos possiveis num edificio ou frac¢do (portanto, sendo o mais ampla possivel), a
tipica comunicacdo de atividade visa afunilar aquelas possibilidades, de modo a que seja

* Contudo, ¢ essencial que eles se articulem nos termos especificos previstos em legislagdo especial e que variam
consoante o tipo de situagdes: se a instalagdo da actividade implica a construgdo de uma nova edificagdo, tal
demanda o controlo de obras e da respectiva utilizagdo; se se localiza em edificios legalmente existentes, pode ser
necessaria a realizagdo de obras sujeitas a procedimentos urbanisticos ou a alteragdo de uso, com a correspondente
necessidade de alteragdo da autorizagdo de utilizagdo.
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vidvel, em cada momento, identificar o uso especifico que se encontra a ser levado a cabo num
edificio e fraccdo e por quem (cfr. quadro infra). Assim se a autorizacdo de utilizacdo é dada
para comércio, a comunicacdo de atividade pode referir-se a qualquer uso comercial
especifico, devendo definir-se qual®.

Nem sempre é facil levar a cabo esta distingdo acima ensaiada, por haver "licencas" de
utilizacdo antigas que indicam usos especificos (de cabeleireiro, por exemplo) acompanhando
a tradicional auséncia de uma lista fechada de autorizagdes de utilizagdo. Neste caso
entendemos que se se pretender posteriormente exercer uma actividade distinta no edificio
ou fracgao, instalando, por exemplo, uma clinica dentdria, que ndo ha motivos para exigir uma
alteracdo a autorizacdo de utilizacdo, uma vez que as duas actividades integram o mesmo tipo
de uso. Quando muito podera proceder-se a uma rectificagdo da autorizagdo de utilizacdo e do
seu titulo para esta passar a mencionar o uso genérico do edificio e ndo a atividade especifica
gue nele se instalou.

Hoje em dia, porém, dada a distin¢do clara acima efectuada entre uso urbanistico e atividade
econdmica, ja ndo faz sentido reduzir o escopo das autorizacGes de utilizacdo a uma finalidade
muito especifica, sob pena de a instalagdo de uma atividade distinta obrigar a uma alteragao

* De tal forma estes conceitos s3o distintos, que a autorizagdo de utilizagdo enquadra o exercicio de actividades
plurais. E 0 que sucede com as sec¢des acessdrias de um estabelecimento: em principio abrangidas pela autorizagdo
de utilizagdo deste estabelecimento (na medida em que em causa estda um uso funcionalmente uno), ainda que
estejam sujeitas as regras especificas para cada tipo de atividade. Da mesma maneira, é possivel a emissdo de
autorizagGes de utilizagdo para partes delimitadas de edificios (ou das suas fracgdes) desde que susceptiveis de
utilizagdo auténoma e legitimo que um estabelecimento se instale em um ou mais edificios ou fracgdes (que
tenham uma ligagdo funcional entre si).Logo, a actividade a exercer ndo tem de coincidir espacialmente com uma
autorizagdo de utilizagdo. Todavia, o edificio ou fracgdo onde se instala o estabelecimento deve possuir titulo de
autorizacdo de utilizagdo compativel com a atividade a exercer.
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de utilizacdo, uma vez que a utilizacdo inicial foi emitida em conformidade com a vontade
esclarecida do requerente para uma Unica atividade.

Naturalmente que a diferenca entre ambas as figuras se reflete procedimentalmente
diferenciando-se entre um procedimento administrativo autorizativo que, ainda que iniciado
pelo proprietario culmina num acto administrativo expresso ou tacito (que se pronuncia sobre
o cumprimento do projeto licenciado ou comunicado ou com a aptidao do edificio ou fracgao
para receber tal uso) de outras atua¢des mais ageis, da responsabilidade quase exclusiva dos
interessados, que noticiam o seu exercicio de atividade, a alteracdo desta e o eventual
encerramento do estabelecimento.

D) Licenciamento Zero e Regime Juridico da Urbanizagdo e Edifica¢ao

O Licenciamento Zero, regime aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril visou,
muito genericamente, facilitar a instalacdo e o funcionamento de actividades econdmicas,
eliminando, restringindo ou clarificando peias administrativas que ha muito impendiam sobre
os promotores privados.

Esta facilitacdo consistia ndo apenas na informatizacdo dos processos, que passam a ser
tramitados por intermédio do Balcdo do Empreendedor, mas também, e essencialmente, na
dilucidagdo de figuras juridicas que exprimem um novo ou renovado tipo de relacionamento
dos privados com a Administracdo (a mera comunicagdo prévia e a comunicagdo prévia com
prazo)®, figuras estas encontram hoje consagracdo expressa no Cédigo do Procedimento
Administrativo (artigo 134.9).

Pretendeu-se, deste modo, devolver aos privados uma margem de conformacdo das condi¢Ges
de exercicio das actividades econdmicas que visam levar a cabo e da qual haviam sido, no juizo
do legislador nacional e do da Unido Europeia, indevidamente ou, pelo menos,
desrazoavelmente privados.

Estas alteragGes ndo sdo, como é de antever, indcuas do ponto de vista da intervencdo
municipal e, ainda que o regime juridico do licenciamento zero se referisse, sobretudo
inicialmente, a dimensdo dinamica ou funcional do exercicio de certas actividades econdmicas
por privados’ ndo deixa de ter repercussdes na definicdo pelo municipio das condigdes fisicas
de uso e ocupacdo do solo — tocando, portanto, em questdes de indole urbanistica que sdo
dominantemente da sua competéncia.

E certo que a aprovacdo do Regime de acesso e de exercicio de diversas actividades de
comércio, servicos e restauracdo (RJACSR) pelo Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de Janeiro,
veio, criticavelmente, alterar a regulamentacao estabelecida pelo licenciamento zero,
deixando-o apenas com algumas matérias de relativa importdncia na gestdo municipal
(ocupagdo de espago publico, publicidade e definicdo dos horarios de estabelecimento), mas

> Cfr., sobre este ponto, o nosso artigo “A comunicagdo prévia e os novos paradigmas de controlo administrativo da
actividade privada”, publicado na revista Direito Regional e Local, n.2 14, Abril/Junho de 2011.
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subtraindo a grande maioria das areas relacionadas com actividades econémicas comerciais e
de servicos, que passaram a estar deslocadas para aquele RJACSR (diploma que
tendencialmente visou reunir regimes antes dispersos por um numero substancial de
diplomas)®. Porém, os pressupostos subjacentes a ambos os regimes s3o os mesmos: os da
simplificacdo e desburocratizacdo administrativa, a par da responsabilizacdao dos privados no
exercicio de actividades que sdo do seu interesse e que, em principio, devem estar na sua
disponibilidade.

Em particular quanto ao tema que nos foi proposto — a ligagdo entre o Licenciamento Zero e o
Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagdo —, hd uma correlagdo evidente entre as operagdes
por eles abrangidos, como representado no grafico seguinte. De facto, é de acentuar a
natureza complementar da ocupacdo do espaco publico, bem como da afixacdo da publicidade
e ainda da afixacdo de horarios de funcionamento relativamente a usos previamente
admitidos. A existéncia de autorizacdo de utilizacdo serve, portanto, como pressuposto para a
aplicacdo destes regimes. Por outro lado, ndo é de descurar a possibilidade da ocupacdo de
espaco publico, de actividades publicitdrias ou de horarios de funcionamento serem
prejudicados, definitiva ou temporariamente, por exigéncias de ordenamento e planeamento
urbanistico (zonamento acustico de dreas sensiveis, de delimitacdo de centros urbanos, de
proibicdo de certas solugdes arquitectonicas, etc.).

1. Regimes de ocupagdo do espaco publico

No que se refere a ocupacdo do espaco publico, é possivel encontrar trés modelos
procedimentais, que evoluem, de certa forma, "do quase nada para o quase tudo".

® Maria Manuel Leitdo Marques, Fernanda Paula Oliveira, Ana Cladudia Guedes, Mariana Maia Rafeiro, Regime
Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e RestauragGo - Comentdrio ao Decreto-Lei n.2
10/2015, de 16 de janeiro (RIACSR), Coimbra, Almedina, 2016, p. 37 e 61.
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Em situacOes, mais consensuais — nas quais o uso do solo é visto como um prolongamento
quase essencial do estabelecimento a que se liga —, a ocupacdo do espago publico
(considerada esta como a area de acesso livre e de uso colectivo afecta ao dominio publico das
autarquias locais’) estd sujeita a mera comunicagdo prévia (artigo 12.2), como sucede, por
exemplo "no caso das esplanadas abertas, quando a sua instala¢do for efectuada em drea
contigua a fachada do estabelecimento e a ocupagdo transversal da esplanada ndo exceder a
largura da fachada do respectivo estabelecimento”. Presume-se que, cumpridos estes
requisitos e satisfeitas outras exigéncias ligadas, por exemplo, a circulacdo pedonal, previstas
nos regulamentos municipais ou, supletivamente, no regime juridico do Licenciamento Zero, o
Municipio ndo tera — em principio — razGes de interesse publico (nem boas razdes havera de
outros privados) para se opor aquela ocupagdo. Naturalmente, sem prejuizo de, em caso de
motivos de interesse publico devidamente fundamentados, o Municipio ordenar a remocédo do
mobilidrio.

A mera comunicagdo prévia referida consiste numa declaracdo que permite ao interessado
proceder imediatamente a ocupagdo do espago publico, apds o pagamento das taxas devidas,
dispensando quaisquer outros actos autorizativos ou concessoes.

Outras situagdes, que ndo se integram no elenco legislativo mais restrito acima referido (mas
estejam sujeitas ao regime do “licenciamento zero”, por se tratar de sanefas, toldos,
esplanadas abertas, i.e. prolongamentos naturais de uma actividade econdmica exercida no
imdvel), ficam sujeitas ao regime juridico da autorizagdo, de acordo com os artigos 12.2, n.2 4,
e 15.2 no qual deve haver lugar a uma analise prévia do pedido apresentado, no prazo de 20
dias, finda a qual é proferido despacho de deferimento ou de indeferimento. Acresce que o
pedido de autorizagdo se considera tacitamente deferido caso a camara municipal ndo se
pronuncie dentro do prazo.®

Assinale-se que, desde a alteracdo ao Licenciamento Zero introduzida pelo Decreto-Lei n.2
10/2015, de 16 de janeiro, se deu a recuperacdo da dogmatica tradicional, com a referéncia a
autorizagcdes ao invés de comunicagdes prévias com prazo. De facto, dado existir um
deferimento tacito da pretensdo do interessado, o procedimento adequado é o de
autorizagdo, uma vez que a comunicagdo prévia com prazo (regulada hoje no artigo 134.2, n.2
2 e 3, do Cdodigo do Procedimento Administrativo), se carateriza pela producdo dos efeitos
comunicados se o 6rgdo competente ndo se pronunciar em sentido contrario dentro de
determinado prazo, mas sem que tanto equivalha a um deferimento téacito (i.e., a uma
pronuncia da Administragao).

7 N3o se incluem aqui areas de dominio privado da Administrac¢do, por estas estarem sujeitas a critérios de
aproveitamento e de rentabilidade que podem ndo passar pelos regimes da ocupacgdo do espago publico previstos
no Licenciamento Zero.

E certo que o uso privativo do dominio publico referido em texto também esta sujeito ao pagamento de taxas — por
ndo haver qualquer impedimento a rentabilizacgdo dos bens de dominio publico -, mesmo nos casos sujeitos a mera
comunicacgdo prévia (cfr. artigo 12.2, n.2 2). Todavia, as possibilidades de alienacgdo e onerac¢do dos bens do
dominio privado da Administrac¢do, sobretudo se disponivel, sao muito mais amplas, por estes bens se incluirem no
normal comércio juridico.

83 antes, Maria Manuel Leitdo Marques, Fernanda Paula Oliveira, Ana Claudia Guedes, Mariana Maia Rafeiro,
Licenciamento Zero - Regime Juridico Comentado, 2.2 ed., Coimbra, Almedina, 2014, p. 88, consideravam tratar-se
esta comunicagdo prévia de uma verdadeira permissao administrativa, pelo que andou bem o legislador ao alterar a
nomenclatura.
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Nas demais situagdes nao contempladas pelo licenciamento zero (por exemplo esplanadas
fechadas) é aplicavel o regime do licenciamento de usos, i.e. o licenciamento do uso privativo
de dominio publico). Determina, precisamente o artigo 10.2, n.2 4, que a ocupacdo do espago
publico para fins distintos dos mencionados no n.2 1 segue o regime geral de ocupac¢do do
dominio publico das autarquias locais.

Acrescente-se que muitas destas situagGes poderdo estar igualmente sujeitas ao RJUE, como
sucede com esplanadas fechadas com ligagdo permanente ao solo. Ndo concordamos, porém,
com a leitura de que as esplanadas fechadas sem ligacdo permanente ao solo (portanto, ndo
se tratando de edificacbes) devem estar sujeitas, de acordo com o Licenciamento Zero, ao
regime das esplanadas abertas’. N3o s6 porque esta proposta contrariaria frontalmente este
regime juridico que manda aplicar o regime geral de ocupag¢do do dominio publico das
autarquias locais (artigo 10.2, n.2 4) e ndo, em qualquer caso, o RJUE, como esquece que,
mesmo sem ligacdo permanente ao solo, as esplanadas fechadas carecem de um maior
controlo do cumprimento de critérios de insercdo urbana e paisagistica.

Por ultimo, acentue-se que sdo em regra reguladas pelos Municipios outras formas de
ocupacdo do espaco publico, como sucede com a colocagdo de andaimes e estaleiros ligados a
operagdes urbanisticas. Dado, porém, o nexo de acessoriedade destas ocupac¢des tempordrias
com a operacdo urbanistica subjacente, sdo usualmente reguladas nos Regulamentos
Municipais de Urbanizacdo e Edificacdo.

2. Regimes de publicidade

No que se refere a regulacdo da publicidade, o modelo legal é de "tudo ou nada". A Lei n.2
97/88, de 17 de Agosto, refere no seu artigo 1.2, n.2 3, que "sem prejuizo das regras sobre a
utilizacdo do espago publico e do regime juridico da conservagao da natureza e biodiversidade,
a afixacdo e a inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial ndo estdo sujeitas a
licenciamento, a autorizagdo, a autenticacdo, a validagao, a certificagao, a actos emitidos na
sequéncia de comunicagdes prévias com prazo, a registo ou a qualquer outro acto permissivo,
nem a mera comunicagdo prévia nos seguintes casos":

— Quando as mensagens publicitarias de natureza comercial sdo afixadas ou inscritas em bens
de que sdo proprietarias ou legitimas possuidoras ou detentoras entidades privadas e ndo sdo
visiveis ou audiveis a partir do espaco publico;

— Quando as mensagens publicitarias de natureza comercial sdo afixadas ou inscritas em bens
de que sdo proprietarias ou legitimas possuidoras ou detentoras entidades privadas e a
mensagem publicita os sinais distintivos do comércio do estabelecimento ou do respectivo
titular da exploracdo ou esta relacionada com bens ou servigos comercializados no prédio em
gue se situam, ainda que sejam visiveis ou audiveis a partir do espaco publico;

° Posicdo manifestada por Maria Manuel Leitdo Marques, Fernanda Paula Oliveira, Ana Claudia Guedes, Mariana
Maia Rafeiro, Licenciamento Zero - Regime Juridico Comentado, 2.2 ed., Coimbra, Almedina, 2014, p. 70.
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— Quando as mensagens publicitarias de natureza comercial ocupam o espaco publico
contiguo a fachada do estabelecimento e publicitam os sinais distintivos do comércio do
estabelecimento ou do respectivo titular da exploracdao ou estdo relacionadas com bens ou
servigos comercializados no estabelecimento.

Estamos, portanto, perante situagdes em que a publicidade — enquanto tal, mas ndo o seu
suporte, se este se encontrar no espago publico —, ndo carece de qualquer acto administrativo
ou actuagdo perante a Administragdo. E certo, porém, que a auséncia de procedimento n3o
significa auséncia de critério, na medida em que devem ser respeitadas as regras especiais
aplicaveis as areas para as quais se pretenda aquela publicitacdo e que devem ser definidos
pelos Municipios, com possibilidade de participacdo de outras entidades publicas, ou,
supletivamente, aplicando-se as fixadas no préprio regime juridico do Licenciamento Zero
(artigos 1.2, n.2 5 e 3.2-A).

Para além destas regras e da impossibilidade de fixagao de publicidade nas condi¢des previstas
nos n.9s 2 a 4 do artigo 4.2, é necessario aferir se ha disposicGes especificas, como as dos
planos de reabilitagdo e salvaguarda, que impdem determinadas limitagdes ou proibi¢cdes de
afixacdo de publicidade ou de certas formas de publicidade.

Nos demais casos, a afixagdao ou inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial
depende do licenciamento prévio das autoridades competentes (artigo 1.2, n.2 1). Este
licenciamento, no ambito do qual deve a Administracdo proceder a uma ponderacdo entre
interesse publico e interesses privados na afectagdo do espago — é inequivocamente hoje da
responsabilidade dos Municipios, ainda que possa depender de solicitagdo prévia de
pareceres. Ndo nos debrucando especificamente sobre este ponto, gostariamos ainda assim de
referir que a questdo debatida, na doutrina e na jurisprudéncia, da natureza juridica
parecer/aprovacdo das Estradas de Portugal, hoje Infra-Estruturas de Portugal, no caso de
publicidade visivel das estradas encontra-se hoje expressamente resolvida no artigo 2.2 da Lei
97/88 e no artigo 59.2 da Lei n.2 34/2015 de 27 de Abril. Trata-se, nos termos destas
disposicGes, de um mero parecer das Estradas de Portugal e ndo de um acto autorizativo, mas
gue depende do pagamento de taxas para ser emitido [artigo 63.2, n.2 2) deste ultimo
diplomal.

3. Horario de estabelecimentos

No que se refere a regulacao dos horarios e mapas de funcionamento dos estabelecimentos é
aplicavel o Decreto-Lei n.2 48/96, de 15 de Maio, por ultimo com as altera¢des introduzidas
pelo Decreto-Lei 10/2015.

De acordo com o artigo 4.2-A, n.2 4, "A definicdo do horario de funcionamento de cada
estabelecimento ou de conjunto de estabelecimentos instalados no mesmo edificio, as suas
alteracGes e o mapa referido no numero anterior ndo estdo sujeitos a qualquer formalidade ou
procedimento, sem prejuizo de serem ouvidas as entidades representativas dos trabalhadores,
nos termos da lei".
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Assim, de um momento inicial em que se entendia como exigivel a obtencdo de uma
autorizacdo do horario de funcionamento®, passou-se para outro (a formulacdo inicial do
Licenciamento Zero) em que se sujeitava esta matéria a uma mera comunicacdo prévia no
balcdo do empreendedor, e culminou-se no modelo actual em que até esta comunicagdo
prévia foi considerada desnecessaria. Passou-se, assim, "do tudo para o nada", sendo apenas
exigivel que o empresario afixe o0 mapa do horario de funcionamento em local bem visivel do
exterior, por uma questdo de cognoscibilidade e proteccdo dos interesses de terceiros,
podendo altera-lo quando assim o pretender.

E de acrescentar, numa perspectiva de maior desregulagdo do mercado, que o horario de
funcionamento dos estabelecimentos passou, genericamente, a ser livre. No entanto, as
Camaras Municipais podem restringir o periodo de funcionamento em casos justificados, que
se prendam com razdes de seguranca e qualidade de vida dos cidaddos (artigo 3.2). Esta
restricdo estd intimamente ligada com questdes urbanisticas, podendo a mesma ser fundada
em motivos relacionados com a qualificacdo do uso do solo, limitando-se, por exemplo, os
horarios a praticar em zonas habitacionais, dadas as especiais limitagdes a emissdo de ruido
nelas aplicavel.

E) Regime de acesso e de exercicio de diversas actividades de comércio, servicos e
restauracao (RJACSR) e Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo

Permitimo-nos apenas algumas breves notas sobre o regime base do RJACSR, que assenta no
pressuposto da liberdade de acesso e exercicio de actividades de comércio, servigos e
restauracdo (artigo 1.2), ndo os sujeitando, em principio a qualquer permissdo administrativa.

Assim, em geral, as exigéncias relativas ao acesso as actividades reguladas no RJACSR, a
alteracdo das condicdes do seu exercicio e a alteracdo da titularidade dos estabelecimentos
carecem apenas de mera comunicagao prévia, sendo que, sempre que o exercicio daquelas
actividades envolva a realizacdo de obras nos termos do Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacdo, a mera comunicacdo prévia deve ser instruida com o competente titulo urbanistico
ou com o respectivo cddigo de acesso (artigo 4.2, n.2 5). Isto porque ndo se incluem neste
regime os requisitos que ndo se refiram especificamente a actividade em causa, como sucede
com os controlos prévios de urbanizacdo e edificacdo nos termos do RJUE [artigo 1.9, n.2 2,
alinea a].

Assinale-se que a mera comunicagdo prévia (da actividade) é diferente da comunicagéo prévia
do RJUE (da obra), ainda que as mesmas tenham caracteristicas comuns (precisamente as que
resultam do artigo 134.2, n.2 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, i.e. que a
producado dos efeitos queridos pelo interessado resultam da sua manifestacdao de vontade e do

Yo que potenciava um conjunto de abusos, desde logo no que se refere a actividades econémicas que faziam
depender a atribuicdo de um hordério de funcionamento da apresentacgdo do titulo da autorizacgdo de utilizacgdo
(mesmo que este ndo fosse estritamente exigivel, a luz das regras previstas no artigo 11.2 do Regime Juridico da
Urbanizacgdo e Edificacgdo). Sobre este abuso cfr. Maria Manuel Leitdo Marques, Fernanda Paula Oliveira, Ana
Claudia Guedes, Mariana Maia Rafeiro, Licenciamento Zero - Regime Juridico Comentado, 2.2 ed., Coimbra,
Almedina, 2014, p. 154.
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preenchimento dos correspondentes pressupostos legais e regulamentares). No entanto, a
funcdo de cada comunicacdo prévia, os seus destinatdrios, os seus efeitos e as consequéncias
em caso de incumprimento sdo distintas. Veja-se apenas que, no caso, do RJUE, a auséncia de
comunicagcdo prévia, quando devida, da lugar a aplicacdo de contraordena¢bes de valor
relevante e da adopc¢ao de medidas de tutela da legalidade, enquanto que no RJACSR, apenas
da lugar a uma contraordenacéo leve (artigo 4.2, n.2 7).

Por seu turno, apenas é exigida a autorizacdo para a exploracdo de actividades (i) de
restauracdo (quando a requerida a dispensa do cumprimento de determinados requisitos —
artigo 11.9), (ii) de comércio por grosso e de armazéns de géneros alimenticios de origem
animal que exijam condicdes de temperatura reguladas devidamente listados, e (iii) de
comércio, por grosso e a retalho, e de armazéns de alimentos para animais devidamente
listados (artigo 5.2, n.2 1)*. Esta autorizacdo é concedida pelos Municipios — ainda que n3o se
defina a entidade competente — num prazo curto (artigo 9.2), prevendo-se ainda formas de
simplificacdo procedimental que passam pela integracdo de controlos (artigo 12.2). Anote-se
também aqui a ndo utilizagdo da da figura da comunicac¢do prévia com prazo, o que faz todo o
sentido, ja que é a autorizacdo, com possibilidade de solicitacdo de pareceres, realizagdo de
vistorias e controlos, que melhor serve o interesse publico.

Anote-se, no entanto, que a distingdo entre a autorizacdo (de actividade) e os procedimentos
do RJUE (licenciamento, comunicagdo prévia e autorizacdo de utilizacdo) é menos nitida nos
casos de dispensa de requisitos, que seriam, em principio, exigiveis para o licenciamento ou
emissao de autorizacdo de utilizacdo num momento inicial, o que impde a necessidade de
coordenacao pratica de procedimentos. De facto ndo é de excluir — pelo contrario — que num
procedimento de alteragdo a autorizagdo de utilizagdo (ou no ambito do licenciamento ou
comunicagdo prévia da construcao) se pretenda desde logo fazer valer e solicitar a dispensa de
requisitos a luz do presente regime, que se manifestem, por exemplo nas exigéncias de um
certo numero de instalagdes sanitarias.

Por udltimo, o RJIACSR prevé a sujeicdo a um procedimento de autorizagdo conjunta da
instalagdo ou alteragdo de conjuntos comerciais com area locavel igual ou superior a 8000 m* e
de grandes superficies comerciais (area de venda continua igual ou superior a 2 000 m?) n3o
inseridas em conjuntos comerciais (cfr. artigo 13.2 e ss.). Esta autorizacdo dependera da
decisdo do Director Geral das Actividades Econdmicas, do presidente de cdmara do municipio
onde se localiza a grande superficie comercial ou o conjunto comercial e do presidente da
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) territorialmente competente. E

|”

esta a Unica exigéncia que subsiste em matéria de “urbanismo comercial”, herdeira da anterior

“autorizacdo comercial” (emitida pela comissdo de autorizacdo comercial ou COMAC).

Acentue-se que a autorizagdo concedida caduca se, no prazo de seis ou oito anos a contar da
data da sua emissdo, ndo se verificar a entrada em funcionamento, respectivamente, da
grande superficie comercial ou do conjunto comercial a que a mesma respeita (artigo 17.2), o

1 Ainda que ndo estejam expressamente referidos neste artigo, podem ainda estar sujeitos a autorizagdo a
instalagdo dos mercados abastecedores por forga do artigo 50.9.

CENTRO "
DE ESTUDOS 7 .

JUDICIARIOS .




DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

Articulagdo dos procedimentos de Licenciamento Zero com os procedimentos urbanisticos

que significa, em face desta caducidade, que a autorizagdo de utilizagcdo para fins comerciais,
emitida ao abrigo do RJUE, pode ficar desprovida de objecto imediato.

F) Outras formas de articulacdo procedimental com o Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificagao.

Por ultimo, é mister que fazer referéncia a alguma legislagdo que prevé formas especificas de
articulagdo procedimental com o Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacao.

Isto porque continuam a ser formuladas exigéncias particulares nalguns dominios especificos.
Desde logo, apesar de o artigo 39.2 do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo prever uma
isencdo, de cardcter geral, da autorizagao de localiza¢do, legislacdo especial hd que continua a
fazer-lhe referéncia, ainda que impondo tal tarefa aos Municipios e ja ndo a Administra¢do
Central.

No que concerne ao Sistema da Industria Responsavel (aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
169/2012, de 1 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 73/2015, de 11 de Maio), estando em
causa a instalagdo de estabelecimentos de tipo 1 e 2, os titulos de instalagdo ou de instalagdo e
exploragdo sé podem ser emitidos apds apresentacdo do acto de aprovacdo do projeto de
arquitectura ou informacdo prévia favoravel, requerida nos termos do n.2 2 do artigo 14.2 do
RIUE (n.2 2 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 169/2012, na redacdo do Decreto-Lei n.2
73/2015), actos estes que atestam a viabilidade de realizagdo da operagdo urbanistica
indispensavel a instalagdo do estabelecimento no local pretendido: e somente apds a emissao
de titulo digital de instalagdo ou de instalagdio e exploragdo pode ser concluido o
procedimento de licenciamento ou apresentada a comunicacdo prévia da obra (n.2 2 do artigo
18.2 do Decreto-Lei n.2 169/2012, na redacdo do Decreto-Lei n.2 73/2015).

Também no dambito do Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de Janeiro, ja referido, no caso de a
instalacdo ou alteracdo significativa do estabelecimento ou conjunto comercial implicar a
realizacdo de operacbes urbanisticas sujeitas a controlo prévio é obrigatério obter uma
informacdo prévia favoravel sobre a conformidade do empreendimento na localizacdo
pretendida com os instrumentos de gestdo territorial (surgindo, assim, o procedimento de
informacdo prévia como uma fase preliminar do pedido de autorizacdo, apresentando-se
como um elemento de instrucdo do pedido). Mantém-se aqui a solu¢do que ja vinha do
Decreto-Lei n.2 21/2009, de 19 de janeiro, que havia substituido a tradicional autorizacdo de
localizagdo pela informacgao prévia, conferindo-lhe a mesma fungao que aquela autorizagao
desempenhava.

Veja-se ainda a este propdsito, a autorizacdo municipal prévia para a instalacdo de pista para
ultraleves [artigo 57.2, n.2 1, alinea a), do Regulamento n.2 164/2006, de 23 de Agosto,
publicado no Didrio da Republica, | Série, de 8 de setembro, relativo a construcao, certificacao
e operacao de aeronaves ultraleves], sendo competente para a emissdao da aprovacao a ANAC
— Autoridade Nacional de Aviagdo Civil. Neste caso, por paralelismo de solugdes, sempre que a
area estiver coberta por plano de pormenor, plano de urbanizacdo ou licenca ou comunicacao
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prévia de loteamento, serd dispensdvel a obtencdo de tal autoriza¢do, que se analisa numa
verdadeira aprovacao de localizacgdo.

Por ultimo, acentue-se a especificidade da legislacdo relativa aos empreendimentos turisticos
(Decreto-Lei n.2 39/2008, de 7 de Marco, alterado pelo Decreto-Lei n.2 228/2009, de 14 de
Setembro, pelo Decreto-Lei n.2 15/2014, de 23 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei n.2 186/2015, de
3 de Setembro), que prevé, no seu artigo 32.2, que constitui titulo valido de abertura do
empreendimento um dos seguintes documentos: a) alvara de autoriza¢do de utilizacdo para
fins turisticos do empreendimento; e b) comprovativo de regular submissdo do requerimento
de concessao de autoriza¢do de utilizagdo para fins turisticos, acompanhado do comprovativo
do pagamento da taxa devida, esgotado o prazo para decisdo, sem que tenha sido proferida
decisdo expressa. Eliminou-se, a este propdsito, a comunicacdo de abertura, em caso de
auséncia de autorizagao de utilizagao para fins turisticos.

Tanto é devido a circunstancia de a autorizacdo de utilizacdo turistica servir ainda ambos os
propdsitos: os de aptidao do edificado para o uso turistico e o da possibilidade de abertura do
empreendimento. Esta cumulagdo de fungdes num mesmo acto (simultaneamente urbanistico
e relativo a exploracdo do empreendimento) é o que justifica que se preveja a caducidade da
autorizagdo de utilizagdo turistica (artigo 33.9, n.2 1), caducidade que ndo se aplica as demais
autorizacgoes de utilizagdo reguladas no Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo.

Notas finais

A nossa nota conclusiva passa por um alerta: o de que ndo devem confundir-se os
procedimentos tendentes a instalacgdo e funcionamento de actividades econdémicas e
estabelecimentos com os procedimentos a que se encontram sujeitas as operacoes
urbanisticas necessdrias para que os referidos estabelecimentos se possam instalar — os
procedimentos regulados no Regime Juridico da Urbanizac¢do e Edificacdo.

Trata-se de regimes (e procedimentos) interligados — porque referentes a mesma pretensado
global —, mas com ambitos e objectivos distintos: o primeiro destina-se a controlar o
cumprimento das condicdes do exercicio da actividade; o segundo a controlar o impacto da
operacao urbanistica no ordenamento do territério e urbanismo.

Acresce que, em regra, os procedimentos relativos ao exercicio de actividades sdo de natureza
dominantemente declarativa e sucedem-se aos procedimentos do Regime Juridico da
Urbanizac¢do e Edificagdo (inclusive a autoriza¢do de utilizacdo). Porém, em situacGes em que
ha risco de afectacdo de interesses publicos relevantes, aqueles procedimentos podem
revestir natureza autorizativa, caso em que a possibilidade de convergéncia com os
procedimentos do RJUE é mais evidente.

Nao sdo despiciendas, por ultimo, as situa¢des que se tém vindo a furtar ao relacionamento
com o RJUE, seja porque as actividades ndo envolvem a realizacdo de operag¢des urbanisticas,
seja porque se estabelecem procedimentos especificos que excluem um eventual conflito, seja
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porgue se veio recuperar, em casos particulares como o turistico, a autorizacdao de utilizagdo
do RIUE para fins especificos, transformando-a, na medida do indispensavel, para atender as
especificidades da actividade a regular.

Apresentacdao em PowerPoint
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Videos da apresentagao

Parte 1

=> https://educast.fccn.pt/vod/clips/1stwklfrmr/flash.html

Parte 2

=> https://educast.fcen.pt/vod/clips/23cqibk9uy/flash.html
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COOPERAGAO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS ADJUDICANTES*

Raquel Carvalho*

1. Enquadramento da questdo: conceitos operativos; 1.1. Entidades adjudicantes; 1.2. Cooperagao;
1.2.1. A cooperagdo entre entidades adjudicantes; 1.2.2. Cooperagdo associada a agrupamento; 2. O
principio da nao aplicacdo das normas comunitdrias sobre contratacdo publica nas relages in house
providing e outros contratos entre entidades publicas; 2.1. A doutrina Teckal; 2.2. A doutrina Hamburg;
2.3. Transferéncia de competéncias administrativas; 2.4. Situacdes de direitos exclusivos; 2.5. Centrais
de compras; 2.6. As hipdteses no Cdodigo dos Contratos Publicos; 2.6.1. A previsdao do n.2 1 do artigo 5.9;
2.6.2. A doutrina Teckal — artigo 5.2, n.2 2; 2.6.3. Direitos exclusivos — artigo 5.2, n.2 4, alinea a); 2.6.4.
Alienacdo de imoveis; 2.6.5. Centrais de compras; 3. A Diretiva 24/2014 e o acolhimento legislativo da
jurisprudéncia do TJUE; 4. Questdes que se podem colocar a propdsito da cooperagao entre entidades
adjudicantes; 4.1. Procedimentalizacdo; 4.2. Exemplos de questdes sobre contratos de cooperacgao; 4.3.
Contencioso. 5. Os agrupamentos de entidades adjudicantes e as questdes da fase do procedimento -
notulas; 6. Conclusdes.

1. Enquadramento da questao: conceitos operativos

As novas Diretivas da Contratacdo Publica consagram as regras sobre os procedimentos a
observar na celebragdo de contratos cujas prestacdes estdo ou devem estar submetidas a
concorréncia. Para o efeito, para além da consagracdo de requisitos positivos para que tal
disciplina seja de aplicar, as Diretivas, e em particular a Diretiva 24/2014, estabelece também
um conjunto de situagdes as quais ndao se aplica o referido regime. Ora um dos dominios
reconduziveis a esta Ultima hipdtese é a da cooperagao entre entidades adjudicantes, podendo
a cooperacdo assumir varias formas, bastando para tal que esteja preenchido um conjunto de
requisitos.

Consagram as Diretivas, agora com a certeza e seguranga decorrentes da disposi¢ao positiva, a
construgdo jurisprudencial sobre a matéria. A consagracdo legislativa tem, por vezes, maior
alcance do que aquele que resulta da doutrina pretoriana, o que mereceu critica da doutrina
mais autorizada.

Para efeitos de plena compreensdo do enquadramento do tema, cabe situar dois conceitos
operativos: o de entidade adjudicante e cooperacao.

'o presente texto corresponde a versdo apresentada na agdo de formagdo “As novas diretivas sobre Contratagdo
Publica”, com o tema “Cooperagdo entre entidades publicas adjudicantes”, organizado pelo Centro de Estudos
Judiciarios, e que teve lugar a 20 de margo de 2015.

* Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade Catélica — Escola do Porto Investigadora e membro
integrado no Catolica Research Centre for the Future of Law — Centro de Estudos e Investigacdo em Direito.
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1.1. Entidade adjudicante

O conceito de entidade adjudicante ndo se confunde com o de entidade publica ou o de
entidade administrativa. Concorrem para o conceito de entidade adjudicante as entidades que
tradicionalmente integram a Administracdo Publica e o conceito comunitario de “organismo
de direito publico”?.

O Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), transpondo as disposi¢cdes da Diretiva 2004/18, previu
o conceito de entidade adjudicante no artigo 2.2 em duas categorias: no n.2 1, refere-se a
Administracdo Publica em sentido tradicional, englobando hoje as fundac¢des; e no n.2 2, o
conceito especifico de “organismo de direito publico”®. Trata-se de um conceito funcional e
substantivo e que implica a densificacdo de conceitos complexos e dotados de alguma
indeterminidade, tarefa nem sempre de facil desembaraco.

“2. Sdo também entidades adjudicantes:
a) Quaisquer pessoas coletivas que, independentemente da sua natureza publica ou privada:

i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral,
sem cardcter industrial ou comercial, entendendo-se como tal aquelas cuja atividade
econdémica se nGo submeta a I6gica do mercado e da livre concorréncia; e

ii) Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades referidas no numero anterior,
estejam sujeitas ao seu controlo de gestdio ou tenham um drgdo de administragdo, de
direg¢do ou de fiscalizagGo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente,
designada por aquelas entidades;

b) Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situagdo referida na alinea anterior
relativamente a uma entidade que seja, ela propria, uma entidade adjudicante nos termos do
disposto na mesma alinea;

¢) (Revogada pelo Decreto-Lei n.© 278/2009.);

d) As associages de que facam parte uma ou vdrias das pessoas coletivas referidas nas alineas
anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um drgdo de administra¢do, de dire¢éGo ou de fiscalizacdo cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas”.

? Este conceito encontra a sua defini¢do no Acérddo Mannesmann (C-44/96, de 15 de janeiro de 1998): “organismo
criado para satisfazer especificamente necessidades de interesse geral sem caracter industrial ou comercial, dotado
de personalidade juridica e estreitamente dependente do Estado, das autarquias locais ou de outros organismos de
Direito Publico, requisitos que sdo cumulativos”. Esta construgdo foi evoluindo mas encontra conforto legislativo no
artigo 2.2 do CCP.

3 Transpds igualmente a Diretiva 2004/17, relativa aos setores especiais e, para efeitos do conceito de entidade
adjudicante, no artigo 7.2
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Portanto, sera considerada entidade adjudicante qualquer pessoa juridica, privada ou publica
que preencha cumulativamente duas condig¢des: i) tenha sido criada especificamente para a
“satisfacdo de necessidades de interesse geral e sem cardcter industrial e comercial” (o TJUE
tem sufragado sempre a orientacdo da interpretacdo restritiva da expressdo “caracter

I”* 2); e ii) haja financiamento da atividade ou controlo de gestdo ou

industrial e comercia
controlo de 6rgdaos. Mantém-se as duvidas sobre o alcance da expressdo de financiamento e

controlo de gestao.

Serd também considerada entidade adjudicante a pessoa coletiva que, preenchendo os
critérios anteriores, esteja em relagao com uma entidade adjudicante nos mesmos termos. Do
mesmo passo, a associacao de entidades adjudicantes em que pelo menos uma pessoa
coletiva esteja naquelas circunstancias e haja financiamento ou relagdo de controlo.

E por conseguinte um conceito muito abrangente de organismo de direito publico, onde
pontua a preocupag¢do com a gestdo de recursos publicos.

N3do pretendendo tratar exaustivamente esta questdo, pois escapa ao objeto da reflexdo,
impde-se todavia dar conta das “alteracdes” que a nova Diretiva introduz.

No considerando (10) da Diretiva 2014/24, o legislador comunitario assume que n3o pretende
alterar o ambito de aplicacdo ratione personae da Diretiva. Contudo, por forca das

|ll

especificagdes jurisprudenciais, o legislador comunitario entendeu ser util “esclarecer que um
organismo que opera em condicbes normais de mercado, que tem fins lucrativos, e que assume
0s prejuizos resultantes do exercicio da sua atividade, ndo deverd ser considerado um
«organismo de direito publico» uma vez que as necessidades de interesse geral, para satisfagdo
das quais foi criado ou que foi encarregado de cumprir, podem ser consideradas como tendo
cardter industrial ou comercial”. Por outro lado, a condi¢do de financiamento também foi alvo
de aperfeicoamento de conteudo pela jurisprudéncia: “«financiado maioritariamente» se
entende financiado em mais de metade, e que este tipo de financiamento pode incluir
pagamentos impostos, calculados e cobrados aos utilizadores de acordo com as regras de

direito publico”.
Assim, o artigo 2.2, n.2 4, da Diretiva, depois de definir no n.2 1 o conceito de “autoridades
adjudicantes”, define como “organismo de direito publico”: “os organismos que apresentem

todas as seguintes caracteristicas:

a) Foram criados para o fim especifico de satisfazer necessidades de interesse geral, sem
cardter industrial ou comercial;

b) Tém personalidade juridica; e

% Cfr. o Acérd3o Korhonen Oy. C-18/01, de 22/5/2003.

> Para ALEXANDRA LEITAO, estes requisitos “aplicam-se essencialmente as empresas dos Sectores Empresariais do
Estado, Regional e Local, uma vez que, atendendo a respetiva forma societaria, é dificil determinar se estdo sujeitos
ou ndo as regras da contratagdo publica”, LEiTAo, Contratos entre entidades adjudicantes (Ac. no proc. n.2 C-480/06
do TJUE), 2011, 2, p. 114.
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¢) Sdo maioritariamente financiados pelo Estado, por autoridades regionais ou locais ou por
outros organismos de direito publico, ou a sua gestdo estd sujeita a controlo por parte dessas
autoridades ou desses organismos, ou mais de metade dos membros nos seus orgdos de
administragdo, direcdo ou fiscalizagdo sdo designados pelo Estado, pelas autoridades regionais
ou locais ou por outros organismos de direito publico”.

1.2. Cooperagao

O conceito de cooperacgdo é polissémico. A doutrina, na perspetiva das entidades publicas, tem
tentado densificar o conceito. Para a abordagem da perspetiva de cooperacgdo entre entidades
adjudicantes que conduzem a situacdes de exclusao de aplicagcdao das Diretivas, suportar-nos-
emos na obra de referéncia de ALEXANDRA LEITAO. Serd contudo considerada ainda a
cooperacao de entidades como agrupamento.

1.2.1. A cooperagao entre entidades adjudicantes

Para ALEXANDRA LEITAO, cooperagdo € um conceito que deve ser distinguido de colaboracdo e
de coordenacdo®. E a propdsito da forma que pode assumir a cooperacdo, a mesma A.
apresenta o seguinte elenco de categorias de concretizagdes:

a) Contratos sobre competéncias, que colocam as pertinentes questGes associadas aos
principios da legalidade e da alienabilidade de competéncias [artigo 36.2 do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA)] ’;

b) Contratos procedimentais, que podem assumir varias concretizagdes, desde os tipicos
contratos previstos na alinea b) do n.2 6 do artigo 1.2 e no artigo 336.2 do CCP, aos contratos
de estrito conteudo procedimental que se destinam a obter pareceres ou a promover
diligéncias instrutdrias; contratos de conteuido substantivo que se destinam a determinar o
conteudo do ato final (obrigacional ou decisério), acordos endoprocedimentais (previstos no
artigo 57.2 do CPA); conclusdo de conferéncias procedimentais (artigos 77.2 e ss. do CPA),
contratos para elaborag3o de regulamentos como o que esta previsto no artigo 6.2A RIIGT;

¢) Contratos normativos;

d) Contratos-Plano: conduzem a uma uniformizacdo de atuacdo das vdarias entidades
envolvidas; ndo sdo contratos paritériosg;

6 LeiTAo, Contratos Interadministrativos, 2011, p. 81 e ss.

7 A A. da como exemplos os contratos de articulagdo de competéncias (por exemplo, entre autarquias locais);
contratos sobre transferéncia ou delegagdo intersubjetiva de competéncias e atribuicdes (artigo 120.2 da Lei
75/2013); contratos de delegacdo interorganica de competéncias, ndo admissiveis em hierarquia, contudo;
contratos de mandato; empréstimo de érgdos/cedéncia, onde n3o ha transferéncia de competéncias; contrato de
concessdo de servigos — artigo 407.2, n.2 2, do Cddigo dos Contratos Publicos - CCP. LeitAo, Contratos
Interadministrativos, 2011, p. 207 e ss.

8 LEITAo, Contratos Interadministrativos, 2011, p. 244 e ss.

° LeiTAo, Contratos Interadministrativos, 2011, p. 251.
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e) Contratos institucionais: implicam o surgimento de uma pessoa juridica, como o contrato de
sociedade, celebrado entre entidades do mesmo nivel, ou, ndo o sendo, contratos de
associacdo; constituem formas de cooperacdo horizontal™. S3o exemplo a previsdo dos artigos
108.2 e ss. da Lei 75/2013;

f) Contratos sujeitos a concorréncia de mercado — os que resultam do artigo 6.2
designadamente com as seguintes especificidades:

i) Os contratos interadministrativos entre entidades adjudicantes previstas no n.2 1 do
artigo 2.2 serdo apenas os contratos previstos no n.2 1 do artigo 6.9;

ii) Os contratos interadministrativos entre entidades adjudicantes previstas no n.2 2 do
artigo 2.2 ou entre uma entidade prevista no n.2 2 do artigo 2.2 e uma entidade
prevista no n.2 1 do artigo 2.2 (1.2 adjudicante e 2.2 adjudicatario) serdo os contratos
previstos no n.2 1 do artigo 6.2 por forca do n.2 2 do mesmo dispositivo;

iif) Os contratos interadministrativos entre entidades adjudicantes previstas no n.2 1
do artigo 2.2 e uma entidade prevista no n.2 2 do artigo 2.2, sendo a primeira
adjudicante e em que o objeto contratual ndo cabe em nenhuma exce¢do do artigo
6.2, s6 ndo se aplicam as regras da Parte Il se ndo houver concorréncia; se verificar a

aplicacdo do n.2 2 do artigo 5.2 ou as exclusdes dos setores especiais [cfr. o disposto no
artigo 13.9,n.21c)ed)en.22].

g) Contratos sobre imoveis: estdo excluidos do ambito de aplicagdo do CCP, com a duvida
sobre os contratos de concessao de uso privativo.

1.2.2. Cooperagao associada a agrupamento

A cooperagdo entre entidades publicas pode também existir a propdsito da associacdo entre
entidades com vista a adjudicacdo de um contrato publico. Pode ser do interesse de entidades
adjudicantes unir economia de meios e recursos financeiros em torno de uma necessidade
comum ou em relagdo a projeto que, de forma individual ndo estariam em condi¢Ges de levar
a cabo. Por exemplo, construcdo de uma estrada intermunicipal. Trata-se de cooperacdao em
agrupamento que recebeu consagragao no artigo 39.2 do CCP:

“1 - As entidades adjudicantes podem agrupar-se com vista a formagdo de:

a) Um contrato cuja execugdo seja do interesse de todas;

b) Um acordo quadro de que todas possam beneficiar.

1o LeiTAo, Contratos Interadministrativos, 2011, p. 257.
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2 - As entidades adjudicantes devem designar qual delas constitui o representante do
agrupamento para efeitos de condugdo do procedimento de formagdo do contrato ou do
acordo quadro a celebrar;

3 - A decisdo de contratar, a decisdo de escolha do procedimento, a decisdo de qualificagéo dos
candidatos e a decisdo de adjudicacdo devem ser tomadas conjuntamente pelos orgdos
competentes de todas as entidades adjudicantes que integram o agrupamento;

4 - No caso de agrupamentos de entidades adjudicantes constituidos por pelo menos uma das
referidas no n.2 1 do artigo 2.2, o ajuste direto e o concurso publico ou o concurso limitado por
prévia qualificagdo adotados nos termos do disposto nos artigos 19.2 e 20.2 s6 permite a
celebracdo de contratos de valor inferior ao mais baixo dos limites neles referidos, consoante o
caso™;

5 - No caso de agrupamentos de entidades adjudicantes, s6 pode ser adotado um
procedimento em fung¢éo de um dos critérios materiais previstos nos capitulos Il e IV do titulo
anterior quando tal critério se verifique relativamente a todas as entidades que o constituem”.

Esta solugdo de cooperagdo, estruturalmente distinta daquela primeira enunciada, colocard
problemas distintos*. Desde logo, a propdsito da questdo relativa a regularidade da formag3o
do ato de adjudicacdo (n.2 3), que implica o exercicio conjunto de competéncias®®, passando
pela vexata questio da escolha do procedimento em ligagdo com as entidades que compdem o
agrupamento. Sempre com a possivel complexidade de os érgdos de cada entidade ndo serem
estruturalmente idénticos (singulares/colegiais) e portanto estarem sujeitos a regras distintas
quanto a formagdao da vontade. E no procedimento adjudicatério, apesar da existéncia de
representante, ha que ficar certo e inequivoco o exercicio das competéncias de cada entidade.

Convém esclarecer que a previsdo do n.2 1 do artigo 39.2 ndo se confunde com a
institucionalizacdo de uma central de compras, prevista no artigo 260.2. O agrupamento
destina-se a celebra¢do de um concreto contrato. A central de compras é um procedimento
especial e destina-se a celebragdo de multiplos contratos™.

E igualmente relevante ter presente o n.2 6 do artigo 47.2 porquanto contém uma regra,
associada ao agrupamento, relativa a autoriza¢do da despesa.

" Esta limitagdo ndo parece resultar da legislagdo comunitdria. Neste sentido, OLIVEIRA & OLIVEIRA, Concursos e
outros procedimentos na contratagdo publica, 2011, p. 396.

2 MARIO EsTEves DE OLIVEIRA entende que se trata de uma “associacdo meramente informal”, ndo existindo a
obrigacdo de associagdo juridica como se imp&e para o agrupamento de concorrentes, (OLIVEIRA, Agrupamento de
entidades adjudicantes e de candidatos e concorrentes em procedimentos de contratagdo publica, 2010, p. 108). No
mesmo sentido, OLIVEIRA & OLIVEIRA, Concursos e outros procedimentos na contratagdo publica, 2011, p. 395.

B Que, parece dever-se entender implicar a unanimidade.

Y Na construgdo comunitaria, a Central de compras é uma entidade adjudicante — cfr. o disposto no n.2 10 do artigo
1.2 da Diretiva 2004/18 e no n.2 16 do artigo 2.2 da Diretiva 2014/24.
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Podia colocar-se a questdo de saber se poderia o agrupamento funcionar apenas para a fase
de adjudicacdo, o que significaria que existiriam, a posteriori, tantos contratos quantas as
partes. A luz do artigo 39.2, esta hipdtese parece ndo ter ali cabimento™.

Esta disposicao permite igualmente equacionar outras questdes, designadamente a de saber
gue quota de responsabilidade cabe a cada entidade no pagamento do preco. Deve entender-
se que é a que resulta da fracdo de despesa inerente, sem prejuizo de responsabilidade
solidaria perante o adjudicatario. Claro que a questdo podera estar resolvida de outro modo e
a partida no caderno de encargos, caso em que, ndo existindo violacdo do principio da
legalidade, serd de aplicar a opgao vertida no caderno de encargos. Uma outra questao que se
pode aqui colocar é a de saber a quem cabe a elaboracdo do caderno de encargos. Na minha
perspetiva, a responsabilidade cabe ao agrupamento devido a regra da competéncia prevista
no artigo 39.0%,

2. O principio da nao aplicagdo das normas comunitdrias sobre contrata¢do publica nas
relagGes in house providing e outros contratos entre entidades publicas

No dominio do direito europeu e no que as novas Diretivas diz respeito, a cooperacdo entre
entidades adjudicantes revela-se no essencial nas seguintes areas: contratacdo in house,
cooperacdo entre entidades publicas e a transferéncia de uma tarefa publica®.

Como tratar os contratos entre entidades publicas a luz das regras da contratagdo publica?

Em regra, um contrato para obter fornecimento de bens ou servicos, celebrado entre
entidades publicas esta sujeito 3s regras comunitarias da concorréncia®. A natureza publica
dos contratantes, de per se, ndo exclui a aplicagdo das regras da contratacdo publica™. Por
isso, apesar de se poderem levantar dividas, ndo estd a partida excluida a participagdo
concorrencial de entidades publicas com vista a celebracdo de um contrato cujas prestacdes se
submetem a concorréncia®.

Contudo, existem limitagdes a esta regra®'.

5 Neste sentido, OLVEIRA & OLIVEIRA, Concursos e outros procedimentos na contratagdo publica, 2011, p. 393.

' Vide infra no ponto 4 maiores desenvolvimentos sobre a questdo, designadamente quanto ao que esta envolvido
na decisdo de escolha do procedimento; as mengbes dos 6rgaos que intervém no procedimento no caderno de
encargos, etc.

Y \WauTers, 2014, p. 143.

18 Referindo-se precisamente a ilegalidade de exclusdo deste tipo de contrato no dominio das Diretivas anteriores e
entendendo que as legislagdes nacionais, se previssem tal exclusdo, incorreriam em erro de transposi¢ao, Bovis,
2007, pp. 189 e 190.

19 ARROWSMITH, 2014, p. 499.

2% Refletindo sobre a sujeicdo a procedimentos concorrenciais associados a celebragdo de contratos de empreitada
e concessOes e esgrimindo argumentos doutrinais a favor e contra, vide LeiTAo, Contratos Interadministrativos,
2011, p. 285 e ss.

2 Seguimos de perto a apresentagdo desta questdo por SUE ARROWSMITH (ARROWSMITH, 2014, p. 498 e ss.).
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A primeira delas respeita as situagGes em que a relagdo aquisitiva se processa dentro da
mesma pessoa coletiva. Ou seja, a entidade publica ndo estad obrigada a externalizar as suas
aquisicdoes quando as pode conseguir internamente. Trata-se da verdadeira relagao in house.
Nem sequer a decisdo de n3o ir ao mercado esta sujeita as regras da contratacdo publica®.

Uma segunda situagdo diz respeito a hipdtese em que a entidade publica adquire bens ou
servicos a uma entidade que é sua, sendo que tais aquisicdes ndo estdo submetidas as regras
europeias de contratacdo publica (situagcdes de “quasi in-house). Trata-se da doutrina
pretoriana constante do Acérddo Teckal e que recebeu acolhimento no artigo 5.2, n.2 2 do
ccp?,

Uma terceira situacdo de exclusdo respeita a construcdo jurisprudencial vertida no Acérdao
Hamburg ou a doutrina da cooperacgao fora das situagdes enquadraveis na in house providing —
a cooperacao horizontal.

Uma quarta situacdo diz respeito aos contratos pelos quais se opera uma transferéncia de
competéncias/atribuicdes entre entidades publicas.

E admitida ainda como excec¢do a situacdo em que a aquisicdo de servicos se faz a entidade
publica que detém direitos exclusivos sobre o servico.

Por ultimo, também se encontra excluida da aplicagdo da Diretiva a figura das Compras
Centralizadas.

Ainda antes de analisar cada uma destas situa¢des, importa igualmente sublinhar que existem
certas formas de atuacdo, em particular informais, que caem também fora do ambito de
aplicagcdo das Diretivas. SUE ARROWSMITH dd como exemplo o empréstimo de trabalhadores
para fazer face a picos de servico, pontualmente, sem acordo formal escrito®.

A questdo que se coloca face a este elenco de situagdes de ndo aplicacdo das regras
comunitarias é encontrar o fundamento juridico de tais exclusdes. As situa¢des das relagdes in
house estdo de facto relacionadas com a tensdo entre liberdade de mercado e a liberdade de
auto-organizacao da Administracdo Publica, tendo amiude o TJUE afirmado que os Estados

22 Cfr. o Acérdio Teckal do TJUE.

2 43 doutrina a duvidar se este tipo de cooperagdo se configura ou ndo como contrato. Neste sentido, por
exemplo, TAVARES & DENTE, 2009, p. 60; no sentido de que a alteridade ou “terceiriedade” se manifesta neste tipo de
contratos, exceto se se existir uma relagdo hierarquica entre as partes que conduza a uma supressdo da autonomia
da vontade, LEiTA0, Contratos entre entidades adjudicantes (Ac. no proc. n.2 C-480/06 do TJUE), 2011, 2, p. 119;
ESTORNINHO, 2006, p. 81.

24 ARROWSMITH, 2014, p. 500.

CENTRO
DE ESTUDOS 102
JUDICIARIOS



DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

Cooperacdo entre entidades publicas adjudicantes

membros tém liberdade de se auto-organizar®. As novas Diretivas alids afirmam precisamente
este principio®.

Nada impde as entidades publicas que recorram ao mercado da concorréncia para obter bens
ou servicos que, pela sua propria capacidade podem obter. De qualquer modo, esta
discricionariedade de ndo ficar abrangido pelas Diretivas deve conter-se no dominio e ambito
das atribuicdes e competéncias definidas legalmente como integrando a esfera tipica de
atuacdo”’.

2.1. A doutrina Teckal — cooperagao vertical

Neste Acérddo do TJUE, o Tribunal abriu as portas a ndo sujeicdo das regras de contratacdo
publica das situacbes de quase in house. Ou seja, daquelas situacbes em que os bens ou
servigos sao solicitados a entidade formalmente distinta da entidade que procura tais bens e
servicos, mas que tem com ela uma ligacdo material incindivel ao ponto de se poder
considerar que ainda é contratacdo dentro de portas. A referida ligacdo material é
estabelecida, segundo a jurisprudéncia comunitdria, pelo “controlo” que a primeira entidade
exerce sobre a segunda. A jurisprudéncia contudo admite que o controlo possa ser assegurado
conjuntamente por duas entidades, caso em que se manteria a caracterizagdo de “quasi in
house”. Podem entidades publicas partilhar e prosseguir interesses comuns e a atuagdo
conjunta ser mais benéfica para a prossecucdo das respetivas tarefas através deste tipo de
contratacgao.

A exclusdo da aplicabilidade das regras da contratacdo publica foi portanto sustentada neste
Acdrdao, sendo que o Tribunal entendeu também que as regras do artigo 106.2 do TFUE ndo
se aplicariam?.

Foram, como se sabe, estabelecidas duas condi¢des de verificagdo cumulativa, para que opere
a doutrina pretorianazg:

a) Condicdo de controlo: a entidade adjudicante deve exercer um controlo do tipo que exerce
sobre os seus 6rgdos e servigos, devendo a condicdo verificar-se quer haja controlo por uma

% Sjtuando a guestdo nesta tensdo, Azevepo, 2008. Sublinhando esta ideia de liberdade de auto-organizagao, LEITAo,
Contratos interadministrativos, 2012/2013, p. 170; WIiGGEN, Diretive 2014/24/EU: the new provisionon co-operation
in the public sector, 2014, 3, p. 84; ARROWSMITH, 2014, pp. 500-501; WAUTERS, 2014, p. 145; OLYKKE & ANDERSEN, 2015
(n.2 1), p. 2; Acérddos do TJUE Stadt Halle (C — 26/03); Documento de trabalho dos servigos da Comissdo (SEC 2011,
1169 final, de 4.10.2011, pp. 5 e ss.

2 Veja-se por exemplo, o artigo 2.2 da Diretiva 23/2014; os considerandos 5 (“Recorde-se que nada na presente
diretiva obriga os Estados-Membros a confiar a terceiros, mediante contrato, ou a externalizar a prestagdo de
servigos que pretendam eles proprios prestar ou organizar por meios diferentes dos contratos publicos na acegdo da
presente diretiva”) e 31 (“Contudo, a aplicagéo das regras da contratagdo publica néo deverd interferir na liberdade
das autoridades publicas para desempenharem as suas missGes de servigo publico utilizando os seus proprios
recursos, o que inclui a possibilidade de cooperagdo com outras autoridades publicas”) da Diretiva 24/2014; o
considerando 9 da Diretiva 25/2014 (de algum modo).

%7 Chamando a atencdo para este aspeto, Advogado Geral Geelhoed, no Acérddo Asemfo v Tragsa (conclusdes).

8 Trata-se das regras de aplicagdo de procedimentos transparentes e competitivos.

» Neste sentido e referindo-se a doutrina francesa, WAUTERs, 2014, p. 158.
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Unica entidade ou conjuntamente por mais do que uma®. Acresce que o TJUE tem exigido que
o referido controlo se traduza em “decisiva influéncia sobre objetivos estratégicos e decisdes
significativas”®'. Caso o controlo seja feito conjuntamente, o Tribunal apenas exige que a
condi¢do de controlo seja exercida conjuntamente por todas as entidades envolvidas®>. De
todo o modo, o controlo tem de ser efetivo, ndo bastando o controlo maioritario sobre as
participacdes sociais®.

O TJUE precisou contudo que se a entidade controlada tivesse vocagdo de mercado para |4 do
espaco territorial da entidade que exerce o controlo, exercendo diferentes atividades, tal
caracteristica poderia enfraquecer ou atenuar o controlo e, com isso, inviabilizar o
preenchimento desta condigdo™.

A jurisprudéncia tem também referido que a forma que assume a entidade controlada é
relevante. No Acérddo Coditel, foi sustentado que o requisito estava preenchido porque a
entidade adjudicataria ndo tinha a forma de uma “companhia que podia prosseguir objetivos
independentes dos da entidade controladora, mas antes o de uma sociedade intermunicipal

sem caracter comercial”®.

Se a condicdo se verificar aquando da outorga do contrato mas cessar no decurso da sua
execucdo, ha lugar a aplicagdo da Diretiva. O mesmo se passando com a exigéncia de
inexisténcia de interesses privados na entidade subordinada.

b) Condicdo da atividade: o essencial da atividade da entidade subordinada tem de ser
dedicada a entidade controladora. Tratando-se de controlo conjunto, o essencial da atividade
deve referir-se as entidades envolvidas e ndo apenas a quem adjudica®®. Pretende-se assegurar
a sadia concorréncia. Cabe contudo advertir que esta condicdo ndo é exigida nas genuinas
relagdes in house®. Esta condicdo abriu as portas a discussdo sobre a percentagem de
atividade que deve estar alocada a entidade controladora. O Tribunal entendeu estabelecer
“critérios qualitativos” no Acdrddo Carbotermo: ha mercado para aqueles servicos e as demais
atividades da entidade controlada sdo oferecidas ou passiveis de serem oferecidas em
mercado. Este critério gerava alguma inseguranga38. Como veremos, a nova Diretiva vem dar
uma resposta mais segura a esta questdo.

De todo o modo, foi posteriormente aduzido um outro requisito: ndo podia estar presente
qualquer participacdo privada na entidade controlada. Este requisito merecera, como
veremos, alguma concretizagdo na Diretiva. Esta condicdo resultou da doutrina contida no

30 Cfr. 0s Acérddos do TJUE Carbotermo, Asemfo v Tragsa; Coditel; Sea.

3! Acérdio do TIUE Parking Brixen.

2 Um dos modos para aferir deste controlo conjunto pode passar, por exemplo, pela circunstancia dos 6rgdos
decisores da entidade controlada ser integrado por representantes das entidades controladoras, sendo irrelevante,
nesse caso, a maioria de votagdo (cfr. o Acérddo do TJUE Coditel — o TIUE ndo exigiu que todas as entidades
participassem; era suficiente para que a condigdo estivesse preenchida). Também Acérdao Sea.

33 Acérddo do TIUE Econord.

3% Acérddo Parking Brixen. Vide ARROWSMITH, 2014, pp. 508-509.

3 ARROWSMITH, 2014, p. 509.

3 Acérddo TIUE Carbotermo.

37 ARROWSMITH, 2014, p. 510.

%8 sublinhando este aspeto, ARROWSMITH, 2014, p. 512.
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Acdérdao Stadt Halle e passou a funcionar como condicdo excludente da doutrina Teckal
guando ndo estivesse preenchida. Tentou-se amenizar a condicdo, na sua forca excludente,
mas o TJUE n3o se mostrou recetivo®’. Voltaremos a esta questao no ponto 3.

2.2. A doutrina Hamburg — cooperagao horizontal

O TJUE estabeleceu que a doutrina Teckal ndo esgota todas as hipdteses de cooperacdo entre
entidades adjudicantes subtraidas a aplicacdo das Diretivas. Designadamente, as situagdes em
que n3o ha criagdo de entidade controlada™.

A consideracdo de que as situacdes de cooperacdo entre entidades publicas caiam fora dos
objetivos das Diretivas constitui uma evolucdo na jurisprudéncia do TJIUE*'. Era considerada
uma medida de Estado. Antes das diretivas de 2004, “ndo era muito claro se os acordos de
cooperacgao entre autoridades publicas estariam sob a égide do objetivo das regulamentacdes
da contratacgdo publica”**. Mas ja entdo a doutrina, designadamente a alem3, entendia que os
fundamentos da legislacdo comunitdria nesta matéria apenas permitiam que as diretivas
fossem aplicadas quando havia players de mercado envolvidos, o que ndao sucederia com as
entidades publicas quando cooperavam, uma vez que apenas o interesse publico as guiaria®.
Contudo, as diretivas de 2004, na sequéncia de uma previsdo anterior na Diretiva 92/50/CEE,
nado evidenciavam a ndo submissdo destas formas de cooperagdo ao regime da contratagdo
publica. A prépria jurisprudéncia do TJUE afirmava a submissdo destas formas de cooperacgdo
as diretivas™.

A construcao jurisprudencial evoluiu entdo para a consideracao de outro tipo de situacao, fora
das relacdes in house e da Unica exce¢do que as Diretivas 2004/18 e 2004/17, nos artigos 18 e
23, respetivamente, assumiam (direitos exclusivos). Para efeito da aplicagdo desta excecdo®, o
TJUE também estabeleceu um conjunto de condigdes ou critérios de preenchimento
cumulativo®, alargando a admissibilidade de outras formas de cooperagdo (por comparacdo
com a doutrina Teckal):

a) Ndo existir participacdo privada: para a aplicagdo da exce¢do, a cooperagdo s6 pode
envolver entidades publicas para assegurar a prossecugao de tarefas publicas por cada uma
delas. O TJUE ndo definiu com detalhe esta condi¢cdo no Acdrdao Hamburg mas a Comissdo, no

39 ARROWSMITH, 2014, p. 513.

0 A construgdo do TJUE coloca a dificuldade de distingdo entre um contrato interadministrativo e um contrato de
prestacdo de servigos. Como sempre, a orientacdio do TJUE é de interpretagdo restritiva dos requisitos
excecionantes. Neste sentido, LEITA0, Contratos entre entidades adjudicantes (Ac. no proc. n.2 C-480/06 do TJUE),
2011, 2, p. 127; FALLE, 2014, 5, p. 132.

“! Dando conta da evolugdo jurisprudencial vide WAUTERs, 2014, p. 146 e ss.; afirmando que a jurisprudéncia do TJUE
ndo excluia a cooperagdo entre entidades publicas do ambito das regras da contratagdo publica, WiGGEN, Public
procurement rules and cooperation between public sector entities: the limits of the in-house doctrine under EU
procurement law, 2011, 5, p. 171. Informando que esta excegdo ja se encontrava no direito francés, NOGUELLOU,
2014, pp. 23, nota 28.

a2 WAUTERS, 2014, p. 146.

3 Neste sentido, BurGI M. , 2010, p. 79.

* Neste sentido, Acérddo Teckal, Acérddo ARGE (C-94/99), Acérddo Comissdo v. Espanha; Acorddo CoNISMA;

%> CLAUDIA VIANA sustenta que a doutrina Hamburg ndo se enquadra na exce¢do in house, (VIaNA, A influéncia do
"mercado relevante" na contratagdo in-house, 2013, p. 79).

6 WauTERs, 2014, p. 178.
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seu documento de trabalho SEC 2011, 1169 final, de 4.10.2011, foi contribuindo para essa
definicdo, dizendo, por exemplo que era irrelevante a forma de cooperacao, que a cooperagao
devia ter um alcance mais amplo do que a mera aquisicdo, mas antes o exercicio de uma tarefa
publica, ou seja, a assuncdo de obrigagdes mutuas®’. Tal significa que a participacdo deve ser
efetiva®®. Esta condicdo estd expressa no Acérddo Hamburg e foi confirmada no Acérddo
Azienda.

b) Nenhum fornecedor privado pode ser colocado em posi¢gdo de vantagem face a potenciais
concorrentes: esta condigdo foi igualmente confirmada no Acérddo Azienda. No Acérdao
Piepenbrock, o TIUE parece ter considerado que a mera autorizacao de uso de terceiros seria
suficiente para excluir o contrato da doutrina Hamburg®.

c) A implementacdo da cooperagdo ser Unica e exclusivamente orientada/fundada na
prossecucdo de interesses publicos: esta condicdo relaciona-se com a proibicdo de obtencdo
de lucros pelas entidades envolvidas, permitindo-se apenas o reembolso de custos e mesmo ai
com limites™.

Para a Comissdo, deveria existir aqui também o preenchimento da condi¢do da essencialidade
da atividade™".

Por fim, foi estabelecida uma condicdo negativa: a cooperacdo ndo pode ser um meio de
defraudar as normas da contratacdo publica. Normalmente, tal sucederad quando a finalidade
de prossecucao de interesse publico estd ausente.

Apreciando a doutrina pretoriana vertida no Acérddao Hamburg, CLAUDIA VIANA sustenta que o

TJUE “privilegia uma concecao funcional e material das entidades publicas”*.

O Tribunal de Justica continuou a proferir acérddos com esta construgdo. Para além do
Acérdido Azienda (C-159/11, de 19 de dezembro de 2012), que veio aperfeicoar as condicBes
de verificacdo de uma cooperacao horizontal, designadamente no que se refere ao requisito
da prossecucdo de interesse publico, ja em 2014, foi proferido um Acérdao significativo nesta
matéria (que n3o aplicou a doutrina por n3o estarem preenchidos os pressupostos). Trata-se
do Acérddo C-15/13, de 8/5/2014, em que o Tribunal declarou: “O artigo 1.2, n.2 2, alinea a),
da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004,
relativa a coordenacdo dos processos de adjudica¢do dos contratos de empreitada de obras
publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos, deve ser
interpretado no sentido de que um contrato que tem por objeto o fornecimento de produtos,

*’ Ponto 3.3.2 do SEC 2011, 1169 final, de 4.10.2011.

“8 Criticando esta concretizagdo, ARROWSMITH, 2014, p. 523.

9 Cfr. § 30 do Acérdio Piepenbrock.

%0 Cfr. o SEC 2011, 1169 final, de 4.10.2011 (ponto 3.3.3.) e 0 Acérddo Hamburg [embora SUE ARROWSMITH chame a
atengdo para o facto de o Acérddo ndo ter estabelecido claramente este como requisito em todos os casos,
(Arrowsmith, 2014, p. 526)]. Ja no Acérddo Azienda, o TJUE se debrugou, ainda que brevemente, sobre a questdo do
reembolso. Chamando a atengdo para este aspeto, McGowaN, 2013, 3, p. 64.

>! Cfr. §3.3.3 SEC 2011, 1169 final, de 4.10.2011.

52 VIANA, A influéncia do "mercado relevante" na contratagdo in house, 2013, p. 81.

>3 Analisando os referidos Acérdaos, sem contudo os identificar claramente, NotL & MINAIRE, 2013, 136, p. 72 e ss.
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celebrado entre, por um lado, uma Universidade que é uma entidade adjudicante, controlada
no dominio das suas aquisi¢des de produtos e servicos por um estado federado alemdo, e, por
outro, uma sociedade de direito privado detida pelo Estado federal e por estados federados
alemdes, entre os quais figura o referido estado federado, constitui um contrato publico na
acecdo dessa disposicGo e deve, por conseguinte, estar sujeito as regras de adjudica¢do de

contratos publicos previstas nesta diretiva”>".

Esta construcdo, ao contrario da doutrina Teckal, assenta no objeto do contrato para
determinar a ndo sujeicdo as Diretivas. Recorde-se que um dos critérios é precisamente a
prossecucdo de uma tarefa publica associada ao contrato, requisito que ndo existe nas
relacdes in house™.

2.3. Transferéncia de competéncias administrativas

Este é um dos tipos de contratos interadministrativos descritos por ALEXANDRA LEITAO e que a
Comissao reconhece como integrando a discricionariedade dos Estados membros de se
organizarem®. Logo, trata-se de formas de cooperagdo que escapam tanto s regras das
Diretivas como as regras do TFUE.

2.4. Situagoes de direitos exclusivos

Nas situagOes acima descritas que ficam sob a alcada do TFUE e das Diretivas, por ndo se
verificarem os respetivos requisitos de ndo aplica¢do, ainda assim pode funcionar uma outra
excec¢do. Trata-se da situacdo em que quem providencia os servigos ou bens o faz a titulo de
direitos exclusivos. Trata-se de uma hipdtese ja acolhida no artigo 18.2 da Diretiva 2004/18: “A
presente directiva ndo é aplicdvel aos contratos publicos de servi¢os adjudicados por uma
entidade adjudicante a outra entidade adjudicante ou a uma associagdo de entidades
adjudicantes com base num direito exclusivo de que estas beneficiem em virtude de disposicoes
legislativas, regulamentares ou administrativas publicadas, desde que essas disposi¢cbes sejam
compativeis com o Tratado”.

Como veremos adiante, esta solugdo mantém-se na nova Diretiva.

Internamente, esta hipétese de exclusdo da sujeicdo as regras da contratacdo publica encontra
acolhimento na alinea a) do n.2 4 do artigo 5.2 do CCP: “Contratos que devam ser celebrados
com uma entidade, que seja ela prépria uma entidade adjudicante, em virtude de esta
beneficiar de um direito exclusivo de prestar o servico a adquirir, desde que a atribuigcdo desse

** Comentando este Acérddo, sublinhando a sua relevancia imediata para as autoridades contratantes mas
igualmente para a transposi¢do da Diretiva, situando a aplicabilidade da Diretiva 2014/24 no dmbito dos principios
estabelecidos pela jurisprudéncia, (McGowaN, Can horizontal in-house fall within Teckal? A note on case C-15/13,
Technische  Universitat  Hamburg-Harburg, = Hochschul-Informations-System  GmbH v Datenlotsen
Informationssyteme GmbH, 2014 (n.2 5), p. 122).

>3 WAUTERS, 2014, p. 180.

*cfr.o §4.1. SEC 2011, 1169 final, de 4.10.2011. vide também o Acérdao Irish Ambulance.
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direito exclusivo seja compativel com as normas e os principios constitucionais e comunitdrios
aplicdveis”.

2.5. Centrais de compras

As centrais de compras estdo previstas no artigo 11.2 da Diretiva 2004/18: “1. Os Estados-
Membros podem prever a possibilidade de as entidades adjudicantes contratarem empreitadas
de obras, fornecimentos e/ou servicos recorrendo a uma central de compras. 2. Considera-se
que as entidades adjudicantes que contratam empreitadas de obras, fornecimentos e/ou
servigcos recorrendo a uma central de compras nos casos referidos no n.2 10 do artigo 1.0
cumpriram o disposto na presente directiva sempre que a referida central de compras o tenha
cumprido”. Ndo estd aqui incluida a hipdtese em que a central disponibiliza os seus prdprios
recursos.

Mesmo nesta configuragao, havia uma ou outra questdo que se podia colocar a propdsito dos
contratos entre as entidades adjudicantes e a Central de Compras. Por exemplo, como tratar a
situacdo em que a central de compras ndo cumpriu “o disposto” na Diretiva. SUE ARROWSMITH
entende que nesse caso ndo serd de aplicar a excegdo, o que significa que a entidade
adjudicante deverd cumprir a Diretiva e serd responsabilizado em conformidade. A A.
equaciona também a corresponsabilizacdo da entidade adjudicante e a central e compras pelo
incumprimento da Diretiva’.

A matéria mereceu, como veremos, um tratamento mais detalhado na Diretiva 2014/24.

2.6. As hipoteses no Cédigo dos Contratos Publicos
2.6.1. A previsdo do n.2 1 do artigo 5.2

Estabelece o n.2 1 do artigo 5.2: “A parte Il do presente Cddigo ndo é aplicdavel a formacgGo de
contratos a celebrar por entidades adjudicantes cujo objecto abranja prestacdes que ndo estdo

nem sejam susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, designadamente em

razdo da sua natureza ou das suas caracteristicas, bem como da posicdo relativa das partes no

contrato ou do contexto da sua propria formacdo”.

Incluir-se-do nesta excecdo, “todos os contratos de cooperacdo paritaria entre entidades
administrativas”, uma vez que “as presta¢des que sdo objeto de tais contratos ndo estdo, nem
s30 suscetiveis de estar, submetidas & concorréncia de mercado” (ALEXANDRA LEITAO)>E.

Trata-se de contrato cujas prestacdes escapam a légica do mercado como por exemplo a
atribuicdao de um subsidio, por exemplo. Mais, ALEXANDRA LEITAO sustenta que podem ser aqui

37 ARROWSMITH, 2014, p. 537.

>8 LeitAo, Contratos interadministrativos, 2012/2013, p. 172. Estamos a falar de contratos sobre competéncias,
sobre o exercicio de poderes publicos, contratos-plano, contratos institucionais. Sobre esta categoria, vide LEITAOQ,
Contratos Interadministrativos, 2011, p. 192 e ss. No mesmo sentido, o da compatibilizagdo deste artigo com o
artigo 16.2, OLIVEIRA & OLIVEIRA, Concursos e outros procedimentos na contratagdo publica, 2011, p. 145.
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incluidos, sob pena de esvaziamento da prescricio normativa®, contratos com prestacdes
sujeitas a concorréncia, que ndo o sdo integralmente (nem subsumivel aos tipos contratuais a
que se refere o artigo 6.2), bastando que os demais requisitos estejam preenchidos®®. N3o se
encontrando preenchidos, tal ndo significa que o contrato tenha de ser submetido a ampla
concorréncia, isto é, convém ndo confundir situacGes excluidas das regras da contratacdo
publica daquelas que, estando sujeitas, ainda assim se verificam os requisitos de recurso a
ajuste direto por serem pessoais as prestagdes envolvidas®'.

2.6.2. A doutrina Teckal — artigo 5.2, n.2 2

Estabelece o n.2 2 do artigo 5.2: “A parte Il do presente Codigo também ndo é aplicdavel a
formagdo dos contratos, independentemente do seu objecto, a celebrar por entidades
adjudicantes com uma outra entidade, desde que:

a) A entidade adjudicante exer¢a sobre a atividade desta, isoladamente ou em conjunto com
outras entidades adjudicantes, um controlo andlogo ao que exerce sobre 0s seus proprios
servigos; e [condicdo de controlo —isolado ou em conjunto]

b) Esta entidade desenvolva o essencial da sua atividade em beneficio de uma ou de vdrias
entidades adjudicantes que exercam sobre ela o controlo andlogo referido na alinea
anterior. [condi¢do de atividade]

E ainda de ter presente o que prescreve o n.2 6 do mesmo artigo: “A formagéo dos contratos
referidos nos n.% 1 a 4 sdo aplicdveis:

a) Os principios gerais da atividade administrativa e as normas que concretizem preceitos
constitucionais constantes do Cddigo do Procedimento Administrativo; ou

b) Quando estejam em causa contratos com objeto passivel de ato administrativo e demais
contratos sobre o exercicio de poderes publicos, as normas constantes do Cddigo do
Procedimento Administrativo, com as necessdrias adaptacées”.

E neste item que estd consagrada a teoria das relacdes “quasi in house”, justificada pelo
principio da auto-organizacdo da Administracdo Publica. Ndo hd contudo referéncia legal
interna a ndo participacdo de capitais privados. Todavia, como se sabe, apesar da norma
expressa interna, os operadores juridicos devem interpretar o direito interno, em matérias em
que o direito europeu é matriz, a luz do principio da interpretacdo conforme ao Direito

Europeu, incluindo a construcdo pretoriana do TJUE®.

39 LeiTAo, Contratos interadministrativos, 2012/2013, p. 169.

60 LEiTAo, Contratos interadministrativos, 2012/2013, p. 170. A A. funda a sua opinido na jurisprudéncia do TJUE —
Acérdido Comissdo v. Republica Federal da Alemanha (Proc. C—480/06).

%1 precisamente neste sentido, LEITA0, Contratos interadministrativos, 2012/2013, p. 172.

62 Sublinhando este aspeto, que pode ter relevancia na discussdo do alcance dos requisitos comunitarios atras
expendidos, FERREIRA, 2013, p. 221. Sobre a questdo da associagdo com instituicdes privadas e como tal associagao
coloca em crise o “controlo andlogo, vide Acérddo do STA de 25/9/2014, Proc. n.2 718/12 (“I — Quando a entidade
adjudicatdria de um contrato publico é uma associagdo de utilidade publica sem fins lucrativos que, no momento da
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2.6.3. Direitos exclusivos — artigo 5.2, n.2 4, alinea a)

Um dos contratos incluidos no rol de “contratacdo excluida” é o que diz respeito a “contratos
que devam ser celebrados com uma entidade, que seja ela propria uma entidade adjudicante,
em virtude de esta beneficiar de um direito exclusivo de prestar o servigco a adquirir, desde que
a atribuicdo desse direito exclusivo seja compativel com as normas e os principios
constitucionais e comunitdrios aplicdveis”. Resulta do artigo 18.2 da Diretiva 18/2004. Trata-se
dos servigos de interesse econdmico geral, associados a obrigacdes de servigo publico®.

2.6.4. Alienagao de imoveis

Também estdo excluidos os contratos que de alienagdo de imdveis, nos termos do artigo 4.2,
n.2 2, alinea c).

2.6.5. Centrais de compras

O CCP também consagra as centrais de compras nos artigos 260.2 e ss.
A central de compras, segundo a Diretiva de 2004, é uma entidade adjudicante que adquire
fornecimentos e/ou servicos destinados a entidades adjudicantes ou procede a adjudicacéio de
contratos publicos ou celebra acordos-quadro de obras, de fornecimento ou de servigcos
destinados a entidades adjudicantes (artigo 11.2 da Diretiva 18/2004).

Foi acolhido no artigo 260.2 para a contratacdo de empreitadas de obras publicas, locacdo e
aquisicdo de bens médveis e aquisicao de servigcos. Depende de diploma regulador, nos termos
do n.2 3. Consta hoje do Decreto-Lei n.2 200/2008, de 9/10.

Estdo sujeitas as regras da contratagdao publica, o que vai permitir que os contratos
subsequentes se entenda estarem isentos de prosseguir as mesmas regras. Claro que se
colocam as questdes de incumprimento das regras pela Central e como tal incumprimento se
repercute nos contratos subsequentes, incluindo as dimensdes de responsabilidade civil.

3. A Diretiva 24/2014 e o acolhimento legislativo da jurisprudéncia do TJUE*

adjudicagdo desse contrato, conta entre os seus associados ndo so entidades pertencentes ao sector publico mas
também instituices privadas de solidariedade social que exercem actividades sem fins lucrativos, o requisito
relativo ao «controlo andlogo», estabelecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica para que a adjudicagdo de
um contrato publico possa ser considerada uma operagéo «in house», nGo estd preenchido;ll — No caso, em que estd
em causa um contrato de presta¢do de servicos que estio incluidos no Anexo II-B da Directiva 2004/18/CE, a
circunstdncia de, ao tempo da sua celebragdo, o SUCH, enquanto entidade adjudicatdria, integrar nos seus
associados instituigbes privadas, ainda que de solidariedade social e sem fins lucrativos, impede que o CHS,
enquanto «entidade adjudicante», e associada do SUCH, possa exercer sobre a actividade deste ultimo um «controlo
andlogo» ao que exerce sobre os seus proprios servigos”).

8 Tavares & DenTE, 2009, p. 107; LEiTAo, Contratos de prestagdo de bens e servigos celebrdos entre o Estado e as
empresas publicas e relagGes "in house", 2007, n.2 65, pp. 22-23.

® As demais diretivas da contratagdo publica também contém disposi¢cGes sobre os contratos entre entidades do
sector publico: artigo 28.2 da Diretiva 2014/25 e o artigo 17.2 na Diretiva 2014/23 (sobre as concessdes). Segundo
LAURENT RICHER, a Diretiva Setores especiais trata de forma idéntica a questdo, (Richer, 2014, 143, p. 32).

Artigo 28.2 Contratos entre autoridades adjudicantes.

CENTRO
DE ESTUDOS 110
JUDICIARIOS



DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

Cooperacdo entre entidades publicas adjudicantes

O legislador comunitdrio aproveitou a revisdao das Diretivas sobre contrata¢do publica para
sistematizar as situacdes da cooperacao entre entidades adjudicantes que ndo estavam
submetidas as regras da concorréncia ali vertidas. Por razbes de certeza juridica,

1. Um contrato adjudicado por uma autoridade adjudicante a outra pessoa coletiva de direito privado ou publico
fica excluido do dmbito da presente diretiva quando estiverem preenchidas todas as seguintes condigdes:

a) A autoridade adjudicante exerce sobre a pessoa coletiva em causa um controlo andlogo ao que exerce sobre os
seus proprios servigos;

b) Mais de 80 % das atividades dessa pessoa coletiva controlada sdo realizadas no desempenho de fungdes que lhe
foram confiadas pela autoridade adjudicante que a controla ou por outras pessoas coletivas controladas por tal
autoridade adjudicante;

c) Ndo ha participagdo direta de capital privado na pessoa coletiva controlada, com exce¢do das formas de
participagdo de capital privado sem controlo e sem bloqueio exigidas pelas disposicdes legislativas nacionais, em
conformidade com os Tratados, e que nédo exercem influéncia decisiva na pessoa coletiva controlada.

Considera-se que uma autoridade adjudicante exerce sobre uma pessoa coletiva um controlo andlogo ao que exerce
sobre os seus proprios servicos, na ace¢@o da alinea a) do primeiro pardgrafo, quando exerce uma influéncia
decisiva sobre os objetivos estratégicos e as decisOes relevantes da pessoa coletiva controlada. Esse controlo pode
ser igualmente exercido por outra pessoa coletiva, que, por sua vez, é controlada da mesma forma pela autoridade
adjudicante.

2. 0 n.? 1 aplica-se igualmente quando a pessoa controlada que é uma autoridade adjudicante adjudica um contrato
a autoridade adjudicante que a controla, ou a outra pessoa coletiva controlada pela mesma autoridade adjudicante,
desde que ndo haja participagdo direta de capital privado na pessoa coletiva a qual o contrato publico é adjudicado,
com excegdo das formas de participagdo de capital privado sem controlo e sem poder de bloqueio exigidas pelas
disposicées legislativas nacionais em conformidade com os Tratados, e que ndo exercem influéncia decisiva na
pessoa coletiva controlada.

3. Uma autoridade adjudicante que ndo exerce controlo sobre uma pessoa coletiva regida por direito publico ou
privado na acegdo do n2. 1 pode, no entanto, adjudicar um contrato publico sem aplicar a presente diretiva a essa
pessoa coletiva quando estiverem preenchidas todas as seguintes condigdes:

a) A autoridade adjudicante exerce conjuntamente com outras autoridades adjudicantes sobre essa pessoa coletiva
um controlo andlogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos;

b) Mais de 80 % das atividades dessa pessoa coletiva sdo realizadas no desempenho de fungdes que lhe foram
confiadas pelas autoridades adjudicantes que a controlam ou por outras pessoas coletivas controladas pelas
mesmas autoridades adjudicantes;

c) Ndo ha participagdo direta de capital privado na pessoa coletiva controlada, com exce¢do das formas de
participagdo de capital privado sem controlo e sem bloqueio exigidas pelas disposi¢bes legislativas nacionais, em
conformidade com os Tratados, e que nédo exercem influéncia decisiva na pessoa coletiva controlada.

Para efeitos da alinea a) do primeiro pardgrafo, considera-se que as autoridades adjudicantes exercem
conjuntamente um controlo sobre uma entidade juridica quando estiverem preenchidas todas as seguintes
condigdes:

i) os drgdos de decisdo da pessoa coletiva controlada sGo compostos por representantes de todas as autoridades
adjudicantes participantes. Vdrias ou todas as autoridades adjudicantes participantes podem fazer-se representar
por representantes individuais,

ii) essas autoridades adjudicantes podem exercer conjuntamente uma influéncia decisiva sobre os objetivos
estratégicos e as decisbes relevantes da pessoa coletiva controlada,

iii) a pessoa coletiva controlada ndo visa quaisquer interesses contrdrios aos interesses das autoridades adjudicantes
que a controlam.

4. Um contrato celebrado exclusivamente entre duas ou mais autoridades adjudicantes ndo releva do aGmbito de
aplicagdo da presente diretiva quando se verificarem todas as seguintes condigbes:

a) O contrato estabelece ou executa uma cooperagdo entre as autoridades adjudicantes participantes, a fim de
assegurar que os servigos publicos que lhes cabe executar sejam prestados com o propdsito de alcangar os objetivos
que tém em comum;

b) A execugdo dessa cooperagdo é regida unicamente por consideragdes de interesse publico;

¢) As autoridades adjudicantes participantes exercem no mercado livre menos de 20 % das atividades abrangidas
pela cooperagdo.

5. Para determinar a percentagem de atividades referida no n.2 1, primeiro pardgrafo, alinea b), no n.2 3, primeiro
pardgrafo, alinea b), e no n.2 4, alinea c), é tida em conta a média do volume de negdcios, ou uma adequada medida
alternativa baseada na atividade, por exemplo os custos suportados pela pessoa coletiva em causa no que diz
respeito a servigos, fornecimentos e obras, nos trés anos anteriores a adjudicagéo do contrato.

Se, devido a data de criagdo ou de inicio de atividade da pessoa coletiva em causa ou devido a reorganizagdo das
suas atividades, o volume de negdcios ou a adequada medida alternativa baseada na atividade ndo estiverem
disponiveis para os trés anos anteriores ou ja ndo forem relevantes, basta mostrar que a medigdo da atividade é
credivel, nomeadamente através de projegdes de atividades”.
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sistematizacdo e clarificacdo das hipdteses que a jurisprudéncia comunitdria vinha
desenvolvendo. Alids, expressamente afirmadas no considerando 31: “Existe uma considerdvel
inseguranca juridica quanto a saber em que medida os contratos celebrados entre entidades do
setor publico deverdo estar sujeitos as regras da contratagdo publica. A jurisprudéncia
pertinente do Tribunal de Justica da Unido Europeia é interpretada de forma diferente pelos
Estados-Membros e mesmo pelas autoridades adjudicantes. Por conseguinte, é necessdrio
clarificar em que casos os contratos celebrados dentro do setor publico ndo estéio sujeitos a
aplicag¢do das regras da contratagdo publica”.

De todo modo, LAURENT RICHER ndo hesita em, ao analisar a opgao legislativa contida na
Diretiva 2014/24, sustentar que “a jurisprudéncia Hamburg, como a jurisprudéncia sobre a “in

house”, tem fundamentos politicos”®.

A solucdo juridica vertida designadamente no artigo 12.2 da Diretiva 2014/24 (e que também
mereceu atenc¢do das Diretivas dos setores especiais e das concessées) sistematiza a doutrina
pretoriana, pretendendo conferir-lhe coeréncia mas foi mais além, inovando a construgdo
jurisprudencial em alguns aspetos®. Algumas das disposicSes do artigo 12.2 so criticados pela

67 68

doutrina, designadamente pela dispersdao normativa como MARTIN BURGI . Além disso, a

propria inser¢do sistematica do artigo 12.2 é alvo de criticas: “apenas o que em principio é

aplicavel pode ser excluido”®.

Ora, é precisamente as inovagdes do legislador comunitdrio que iremos sublinhar e que
porventura impGem, aquando da transposicdo para o ordenamento portugués, alteragdes no
CCP.

O artigo 12.2 da Diretiva 2014/24 veio verter em lei a construcdo jurisprudencial que atras
brevemente enunciamos. O teor das disposi¢cdes, mais do que excecionar a aplicacdo da
Diretiva, prevé a possibilidade de ela ndo ser de aplicar...

3.1. Os n.%s 1 a 3 do referido artigo consagram a doutrina Teckal, ou a cooperac3o vertical”°:

“1. Um contrato publico adjudicado por uma autoridade adjudicante a outra pessoa coletiva de
direito privado ou publico fica excluido do dmbito da presente diretiva quando estiverem
preenchidas todas as seguintes condigdes:

6 RICHER, 2014, 143, p. 33. No mesmo sentido, DABRETEAU, 2015, p. 1.

66 BurGl, 2014, p. 51. No mesmo sentido, RICHER, 2014, 143, p. 32; DaBReTeau, 2015, p. 1; WIGGEN, Diretive
2014/24/EU: the new provisionon co-operation in the public sector, 2014, 3, p. 84; McGowaND, 2013, 6, p. 234.

%7 MARTIN BURGI critica a dispersdo normativa pelos varios n.2s do artigo 12.2, sublinhando que a disposi¢do ndo
cumpre os objetivos da propria diretiva relacionados com a simplificagdo e certeza e seguranga juridica (Bural, 2014,
pp. 52-53).

68 Vide, por exemplo, ARROWSMITH, 2014, p. 501.

% Bural, 2014, p. 53.

™ pe qualquer modo, o n.2 2 do artigo 12.2, na opinido de JANICKE WIGGEN, estabelece que a excegao da doutrina in
house “pode ser aplicada a cooperagao institucionalizadas nas constelagdes horizontal e vertical reversa”, WIGGEN,
Diretive 2014/24/EU: the new provisionon co-operation in the public sector, 2014, 3, p. 87.
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a) A autoridade adjudicante exerce sobre a pessoa coletiva em causa um controlo andlogo ao
que exerce sobre 0s seus proprios servigos;

b) Mais de 80 % das atividades da pessoa coletiva controlada sdo realizadas no desempenho de
fung¢bes que lhe foram confiadas pela autoridade adjudicante que a controla ou por outras
pessoas coletivas controladas pela referida autoridade adjudicante; e

¢) Ndo ha participacdo direta de capital privado na pessoa coletiva controlada, com exce¢do
das formas de participagdo de capital privado sem poderes de controlo e sem bloqueio exigidas
pelas disposi¢des legislativas nacionais, em conformidade com os Tratados, e que ndo exercem
influéncia decisiva na pessoa coletiva controlada.

Considera-se que uma autoridade adjudicante exerce sobre uma pessoa coletiva um controlo
andlogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos, na acec¢Go da alinea a) do primeiro
pardgrafo, quando exerce uma influéncia decisiva sobre os objetivos estratégicos e as decisées
relevantes da pessoa coletiva controlada. Esse controlo pode ser igualmente exercido por outra
pessoa coletiva, que, por sua vez, é controlada da mesma forma pela autoridade

adjudicante” .

Consegue-se desde logo identificar as condi¢gdes pretorianas:

i) Condicdo de controlo - influéncia decisiva sobre os objetivos estratégicos e as decisbes

relevantes da pessoa coletiva controlada e quando uma pessoa coletiva controlada que é uma

autoridade adjudicante adjudica um contrato a autoridade adjudicante que a controla, ou a

outra pessoa coletiva controlada pela mesma autoridade adjudicante, desde que ndo haja

participacdo direta de capital privado na pessoa coletiva a qual o contrato publico é

adjudicado, com excecdo das formas de participacdo de capital privado sem poderes de

controlo e sem blogueio exigidas pelas disposicées legislativas nacionais em conformidade com

os Tratados, e que ndo exercem influéncia decisiva na pessoa coletiva controlada (n.2 2 do

artigo 12.9).

Impde-se todavia sublinhar que o n.2 3 do artigo 12.9, referindo-se as situacdes em que ndo ha
o controlo previsto no n.2 1, ainda assim a Diretiva pode ser afastada se se verificarem os
requisitos elencados nos n.2s anteriores: controlo conjunto [alinea a)], esclarecendo-se de
seguida que “para efeitos da alinea a) do primeiro pardgrafo, considera-se que as autoridades
adjudicantes exercem conjuntamente um controlo sobre uma pessoa coletiva quando
estiverem preenchidas todas as seguintes condigdes:

i) Os 6rgdios de decisdo da pessoa coletiva controlada sdo compostos por representantes
de todas as autoridades adjudicantes participantes. Vdrias ou todas as autoridades
adjudicantes participantes podem fazer-se representar por representantes individuais,

71 . N ~ . ~ s . ~ . . . . .
Referindo-se a alteragdo da legislagdo quanto as implicagdes da presenca direta ou indireta de capital privado,
WIGGEN, Diretive 2014/24/EU: the new provisionon co-operation in the public sector, 2014, 3, p. 85.
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ii) Essas autoridades adjudicantes podem exercer conjuntamente uma influéncia decisiva
sobre os objetivos estratégicos e as decisdes relevantes da pessoa coletiva controlada,

iii) A pessoa coletiva controlada ndo persegue quaisquer interesses contrdrios aos

interesses das autoridades adjudicantes que a controlam.””

ii) Condicdo da essencialidade da atividade - Mais de 80 % das atividades da pessoa coletiva

controlada sdo realizadas no desempenho de funcdes que lhe foram confiadas pela autoridade

adjudicante _que a controla ou por outras pessoas coletivas controladas pela referida

autoridade adjudicante; o legislador optou pelo critério quantitativo, mais certo, admitindo

uma atividade residual mas exigindo que a atividade se relacione diretamente com a entidade
adjudicante que exerce o controlo”. O requisito da atividade n3o parece aplicar-se nas
situacBes previstas no n.2 2 do artigo 12.2, o que tem merecido criticas da doutrina’*. Veja-se o
que se dispde no n.2 2: “O n.? 1 aplica-se igualmente quando uma pessoa coletiva controlada
que é uma autoridade adjudicante adjudica um contrato a autoridade adjudicante que a
controla, ou a outra pessoa coletiva controlada pela mesma autoridade adjudicante, desde que
ndo haja participagdo direta de capital privado na pessoa coletiva a qual o contrato publico é
adjudicado, com exce¢do das formas de participagcdo de capital privado sem poderes de
controlo e sem bloqueio exigidas pelas disposi¢cées legislativas nacionais em conformidade com
os Tratados, e que néo exercem influéncia decisiva na pessoa coletiva controlada”. Trata-se da
designada cooperacdo vertical invertida. A remissdo da disposi¢cdo é para o n.2 1 que engloba
trés alineas ou apenas para o corpo do n.2 1? De todo modo, a doutrina que critica a falta de

clareza, entende que o requisito da atividade se deveria aplicar.

O n.2 5 do artigo 12.2 vem esclarecer que critério se deve utilizar para integrar os 80% é “o
volume médio total de negdcios, ou uma medida alternativa adequada, baseada na atividade,
por exemplo os custos suportados pela pessoa coletiva em causa ou pela autoridade
contratante no que diz respeito a servigos, fornecimentos e obras, nos trés anos anteriores a
adjudica¢Go do contrato”, acrescentando e resolvendo a questdo da ndo manuten¢do do
preenchimento do requisito que “se, devido a data de criagdo ou de inicio de atividade da
pessoa coletiva em causa ou a autoridade contratante devido a reorganizag¢lo das suas
atividades, o volume de negdcios, ou a medida alternativa adequada baseada na atividade,
ndo estiverem disponiveis para os trés anos anteriores ou jG ndo forem relevantes, basta
mostrar que a medicdo da atividade é credivel, nomeadamente através de proje¢des de

atividades” ™.

O Tribunal de Justica tem evitado a definicdo de uma percentagem fixa.

2 para WAUTERS, trata-se da consagrac¢do da jurisprudéncia contida no Acérdao Coditel (in WAuUTERs, 2014, p. 188.)

73 Resulta do n.2 3 do artigo 12.2 e tem origem nos Acérddos Asemfo, Coditel, Sea e Econord.

74 ARROWSMITH, 2014, p. 519); WIGGEN, Diretive 2014/24/EU: the new provisionon co-operation in the public sector,
2014, 3.

7> Comentando a opg¢do do legislador comunitério, a propdsito do Acérdio C -574/12, Centro Hospitalar de Setubal,
BrRownN, 2014 (n.2 5), p. 137.
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iii) De forma expressa, a Diretiva prescreve a terceira condi¢do — auséncia de capital privado:
“ndo ha participacdo direta de capital privado na pessoa coletiva controlada, com excegdo das
formas de participacdo de capital privado sem poderes de controlo e sem bloqueio exigidas
pelas disposi¢des legislativas nacionais, em conformidade com os Tratados, e que ndo exercem
influéncia decisiva na pessoa coletiva controlada”. A proposta inicial da Comissdo ia no sentido
de total auséncia de capital privado, mas foi criticada tal opcdo devido a solugdes internas de
Estados membros cuja legislagdo, em algumas situagdes requeriam precisamente a
participacdo de capital privado. A versdo definitiva ndo foi nesse sentido, tendo ficado por uma
formulagdo que n3o rigidifica o sistema.

A prescricdo da Diretiva, na linha do que decorre do considerando 32, significa que “o capital
privado indireto na pessoa controlada ndo excluiu a doutrina in-house”, significando inclusive,
que pode haver capital privado, desde que nos termos da letra c) do n.2 17°. Esta opgdo
legislativa vem flexibilizar a atuacdo das entidades publicas. A flexibilidade consagrada pode
contudo ser nefasta para o interesse publico da concorréncia. Contudo, a alinea b), ao
consagrar uma percentagem de capital vem, por seu turno, dar alguma seguranga juridica
nesta matéria’’.

3.2. A doutrina Hamburg, ou cooperagdo horizontal, esta vertida no artigo 12.2, n.2 4, como
uma “limitacdo do objetivo da diretiva mais do que uma exce¢3o” (SUE ARROWSMITH)'®.
Originalmente, o artigo 12.2 impunha uma cooperacdo genuina entre entidades contratantes,
0 que acabou por n3do ficar vertido na versdo final. As entidades publicas tém liberdade de
escolha da forma de cooperacdo’. O legislador comunitdrio alargou subjetivamente os
potenciais contratantes, deixando de ser requisito ser entidade publica. Pode ser entre uma
entidade desta natureza com outro poder adjudicatario®.

Estdo consagradas as varias condicOes pretorianas (Um contrato celebrado exclusivamente
entre duas ou mais autoridades adjudicantes ndo releva do dmbito de aplicagdo da presente
diretiva quando estiverem preenchidas todas as seguintes condigées):

i) Desempenho conjunto de tarefas publicas: “O contrato estabelece ou executa uma
cooperagdo entre as autoridades adjudicantes participantes, a fim de assegurar que os servigos
publicos que lhes cabe executar sejam prestados com o propdsito de alcancar os objetivos que
tém em comum” — apenas estdo mencionados os objetivos que, aparentemente ndo precisam
de ser idénticos, podendo ser complementaresgl;

76 WIGGEN, Diretive 2014/24/EU: the new provisionon co-operation in the public sector, 2014, 3, pp. 85-86.

77 Referindo-se a estes dois aspetos, WIGGEN, Diretive 2014/24/EU: the new provisionon co-operation in the public
sector, 2014, 3, p. 86. Vide também OLYKKE & ANDERSEN, 2015 (n.2 1), p. 9.

78 ARROWSMITH, 2014, p. 527. No sentido de que, mais do que excegdo, as construgdes jurisprudenciais caem fora do
escopo das diretivas, KARAYIGIT, 2010, 6, p. 197; WiLLiAms, 2012, 1, p. 8.

7 |sto mesmo foi sublinhado no Acérdio Hamburg, paragrafo 47.

& parece contudo que este alargamento se basta na Diretiva concessoes.

8 Cfr. Considerando 33.
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ii) Condicdo da atividade [c) As autoridades adjudicantes participantes exercem no mercado
livre menos de 20 % das atividades abrangidas pela cooperagéo], que deve ser interpretado
com recurso ao critério estabelecido no n.2 5 do mesmo artigo.

A Diretiva ndo se refere especificamente a participacdo de capital privado na doutrina
Hamburg, embora estivesse na proposta da Comissdo. SUE ARROWSMITH entende que a auséncia
apenas pode significar que o requisito n3o se aplica a esta limitacdo®.

iiif) Condicdo de atividade publica - A execugdo da referida cooperagdo é unicamente regida por
consideragdes de interesse publico.

Na construgdo jurisprudencial, deveria existir competéncia das entidades em relacdo ao
servigo publico. O legislador comunitario também aqui foi mais longe e, no considerando 47 da
Diretiva das concessGes, por exemplo, disse: “Os servigos prestados pelas diferentes
autoridades ou entidades participantes ndo tém de ser necessariamente idénticos, podendo ser
também complementares”; o mesmo reafirmado no artigo 17.2, n.2 4: “Um contrato celebrado
exclusivamente entre duas ou mais autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes a que
se refere o artigo 7.9, n.? 1, alinea a), ndo é abrangido pelo dmbito de aplicacGo da presente
diretiva se estiverem preenchidas todas as seqguintes condicbes:

a) O contrato estabelece ou executa uma cooperacdo entre as autoridades adjudicantes ou
entidades adjudicantes participantes, a fim de assegurar que os servigcos publicos que lhes cabe
executar sejam prestados com o propdsito de alcangar os objetivos que tém em comum”.

A codificagdo destas duas exce¢Ges mereceu, apesar das criticas pontuais, uma aprecia¢do
positiva global®.

3.3. No que respeita aos contratos de transferéncia de atribuicbes e competéncias, a Diretiva é
explicita no n.2 6 do artigo 1.2: “Os acordos, decisGes ou outros instrumentos juridicos que
organizem a transferéncia de poderes e responsabilidades pela execug¢Go de missdes publicas
entre autoridades adjudicantes ou agrupamentos de autoridades adjudicantes, e que ndéo
prevejam uma remuneragdo pela execugdo dos contratos, sdo considerados uma questdo de
organizag@o interna dos Estado-Membro em causa e, como tal, nGo sGo de forma alguma
afetados pela presente diretiva”. Repare-se que ndo se trata de excecionar/limitar a aplicagdo
da Diretiva; estruturalmente, esta prescricdo normativa encontra-se no ambito de defini¢do de
aplicacdo da Diretiva.

3.4. Relativamente aos contratos com entidades que detém direitos exclusivos, a Diretiva de
2014 nao alterou as disposi¢cdes da Diretiva anterior: “a presente diretiva ndo é aplicdvel aos
contratos publicos de servigos adjudicados por uma autoridade adjudicante a outra autoridade
adjudicante ou a uma associagdo de autoridades adjudicantes com base num direito exclusivo

82 ARROWSMITH, 2014, p. 528.
® Bural, 2014, p. 65.
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de que estas beneficiem em virtude de disposicées legislativas, regulamentares ou
administrativas publicadas, desde que essas disposicées sejam compativeis com o TFUE”.

3.5. O mesmo ja nao se podera dizer do regime das centrais de compras. Estd previsto no
artigo 37.2 da Diretiva. Uma das principais alteragOes respeita a responsabilidade assumida por
estas entidades para cumprir a Diretiva aquando compra bens e servicos para revender a
autoridades contratantes, retirando-se a estes ultimos a responsabilidade pelo incumprimento
dos procedimentos: “A autoridade adjudicante cumpre as obriga¢des que lhe incumbem por
forca da presente diretiva ao adquirir fornecimentos ou servicos de uma central de compras
que ofereca a atividade de compras centralizadas referida no artigo 2.2, n.? 1, ponto 14, alinea

a).

Além disso, a autoridade adjudicante cumpre igualmente as obrigacbes que lhe incumbem por
forga da presente diretiva ao adquirir obras, fornecimentos ou servigos, utilizando contratos
adjudicados pela central de compras, recorrendo a sistemas de aquisicdo dindmicos operados
pela central de compras ou, na medida estabelecida no artigo 332, n.2 2, sequndo pardgrafo,
utilizando um acordo-quadro celebrado pela central de compras que oferece a atividade de
compra referida no artigo 2.2, n.2 1, ponto 14, alinea b). (artigo 37.2, n.2 2).

Sob a égide do n.2 4 do artigo 37.2, é admissivel a aquisicdo de servigos centralizados a uma
central de compras, sem observancia da Diretiva, incluindo atividades auxiliares: “As
autoridades adjudicantes podem adjudicar um contrato publico de servicos para a presta¢dGo
de atividades de compras centralizadas a uma central de compras, sem aplicar os
procedimentos previstos na presente diretiva.

Esses contratos publicos de servicos podem também incluir a presta¢do de atividades de
aquisicdo auxiliares”. Por fim, cabe sublinhar que a Diretiva prevé no n.2 2 do artigo 39.2 que
“os Estados-Membros ndo podem proibir as suas autoridades adjudicantes de recorrer a
atividades de compras centralizadas oferecidas por centrais de compras situadas noutro
Estado-Membro.

No que diz respeito as atividades de compras centralizadas oferecidas por uma central de
compras situada num Estado-Membro que ndo o da autoridade adjudicante, os Estados-
Membros podem, no entanto, optar por especificar que as respetivas autoridades adjudicantes
s6 podem recorrer as atividades de compras centralizadas definidas no artigo 2.2, n.2 1, ponto
14, alineas a) ou b)”.

4. Questoes que se podem colocar a propdsito das formas de cooperagao entre entidades
adjudicantes

Podia pensar-se que pelo facto de estarmos perante contratos celebrados em cooperacao, tais
contratos nao colocariam problemas de resolugao de litigios.

CENTRO
DE ESTUDOS 117
JUDICIARIOS




DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

Cooperacdo entre entidades publicas adjudicantes

Ha desde logo as questdes relativas ao procedimento de formagdo desses mesmos contratos e
as questdes de legitimidade na intervencao nesse procedimento.

4.1. Procedimentalizagao

A formacgdo dos contratos entre entidades adjudicantes estd sujeito a procedimento de
formacgao da vontade de ambas as partes. Trata-se de um procedimento interno a cada uma
das partes contratuais, pelo que haverd tantos procedimentos internos quantas as partes®,
variando a natureza de tal procedimento com a natureza das entidades envolvidas.

Ora esta especifica circunstancia aumenta a possibilidade de litigiosidade, na medida em que
em cada procedimento podem surgir atos suscetiveis de impugnacdo judicial. O que nos
reconduz de imediato a questdo da legitimidade para o efeito. Ora a legitimidade impugnativa
estd, por sua vez, implicada na legitimidade de intervencgdo no procedimento. Dependendo do
tipo de cooperagdo, haverd, na perspetiva da legitimidade procedimental, que ter em
consideracdo a nova regulamentacdo da relacdo procedimental que consta do CPA,
designadamente dos artigos 65.2 e ss.:

Artigo 65.2 Sujeitos da relagdo juridica procedimental
1 - Sdo sujeitos da relagdo juridica procedimental:

a) Os érgdos das entidades referidas no n.2 1 do artigo 2.2, quando competentes para a
tomada de decisbes ou para a prdtica de atos preparatorios;

b) Os particulares legitimados nos termos do n.2 1 do artigo 68.9;

¢) Pessoas singulares e coletivas de direito privado, em defesa de interesses difusos,
segundo o disposto nos n.% 2 e 3 do artigo 68.9;

d) Os drgdos que exercam fun¢des administrativas, nas condicbes previstas no n.2 4 do
artigo 68.2

2 - Para efeitos do disposto no presente Cédigo, consideram-se interessados no procedimento
os sujeitos da relagdo juridica procedimental referidos nas alineas b), c) e d) do numero
anterior que como tal nele se constituam, ao abrigo de um dos titulos de legitimagdo previstos
no artigo 68.2

(..)

Artigo 68.2 Legitimidade procedimental

8 Estes contratos podem integrar mais do que duas partes. Pense-se na modalidade de acordos

endoprocedimentais, por exemplo.
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1 - Tém legitimidade para iniciar o procedimento ou para nele se constituirem como
interessados os titulares de direitos, interesses legalmente protegidos, deveres, encargos, onus
ou sujeicbes no dmbito das decisbes que nele forem ou possam ser tomadas, bem como as
associagées, para defender interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de interesses
individuais dos seus associados que caibam no dmbito dos respetivos fins.

2 - Tém, também, legitimidade para a prote¢do de interesses difusos perante agbes ou
omissées da AdministracGo passiveis de causar prejuizos relevantes ndo individualizados em
bens fundamentais como a saude publica, a habitacGo, a educag¢Go, o ambiente, o
ordenamento do territdrio, o urbanismo, a qualidade de vida, o consumo de bens e servigos e o
patrimonio cultural:

a) Os cidaddos no gozo dos seus direitos civis e politicos e os demais eleitores
recenseados no territorio portugués;

b) As associagdes e fundagdes representativas de tais interesses;

¢) As autarquias locais, em relagdo a protecdo de tais interesses nas dreas das
respetivas circunscrigoes.

3 - Tém, ainda, legitimidade para assegurar a defesa de bens do Estado, das regides
auténomas e de autarquias locais afetados por a¢Go ou omissdo da Administragdo, os
residentes na circunscri¢cdo em que se localize ou tenha localizado o bem defendido.

4 - Tém igualmente legitimidade os dorgdos que exercam fung¢bes administrativas quando as
pessoas coletivas nas quais eles se integram sejam titulares de direitos ou interesses
legalmente protegidos, poderes, deveres ou sujeicées que possam ser conformados pelas
decisGes que nesse dmbito forem ou possam ser tomadas, ou quando lhes caiba defender
interesses difusos que possam ser beneficiados ou afetados por tais decisdes.

Portanto, na formacdo dos contratos que concretizam cooperacdo entre entes publicos,
designadamente as que seja entidades adjudicantes na perspetiva do CCP, e em tudo o que
ndo contenda com regimes especiais, deverdo ter-se em consideracao as novas formulacdes
de legitimidade. Em particular, a prevista na alinea d) do n.2 1 do artigo 65.2 e depois
concretizada no n.2 4 do artigo 68.2

De qualquer modo, ha acordos de cooperacdo, por exemplo no dominio de transferéncia de
atribuicdes/competéncias que implicam interesses tutelados pela lei de participagdo
procedimental e a¢cdo popular (educagdo, satude, urbanismo, ambiente) que deverdo acolher a
participacao de titulares de interesses deste tipo.

Do mesmo passo, os acordos de cooperacdo ao nivel do procedimento, designadamente os
relativos a concretizagdo de conferéncias procedimentais.
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Estas questGes sdo da maior relevancia porquanto a legitimidade procedimental serd
importante para determinar a legitimidade processual.

Nos contratos de cooperacdo que implicam relagdes multipolares, a complexidade do
procedimento de formacdo transmite-se a execucdo do contrato e a eventual litigiosidade do
mesmo.

Apesar de, como diz ALEXANDRA LEITAO, a “formacdo dos contratos interadministrativos tem

78 a verdade é que os

sido marcada, desde sempre, por uma significativa informalidade
ventos de mudanga em sede procedimental quanto a protec¢do dos sujeitos da rela¢do juridica,
ditardo a necessidade de algum cuidado naqueles procedimentos. Veja-se por exemplo os

contratos previstos na Lei 75/2013.

Acresce que apods a formacdo “interna” da vontade de uma das entidades contratantes, pode
surgir a fase de controlo extrinseco, formalizada por atos de aprovacdo ou autorizacdo de
cabimento or¢camental. Estamos no dominio das rela¢des de tutela e superintendéncia. Trata-
se de atos que tem consequéncias ao nivel da eficacia.

Quanto ao procedimento externo, a maior parte deste contratos, como vimos, tém uma
natureza intrinsecamente pessoal, pelo que fora dos casos em que os contratos entre
entidades publicas estdo submetidas as regras da Parte Il do CCP, ha, como vimos, uma certa
informalidade procedimental.

Contudo, o artigo 5.2 do CCP, no seu n.2 6, impde que os contratos excluidos da aplica¢cdo do
CCP, entre outros, se sujeitem as regras do CPA. Continua o legislador a querer evitar que o
recurso ao contrato signifique a tentativa de subtracdo as regras procedimentais ou ao
cumprimento de regras que, ndo fora a opgdo de escolha de formas de atuagdo, sempre
teriam de ser cumpridas. E ha terceiros a ser protegidos. Tem particular aplicabilidade a
contratos que substituam atos administrativos ou sobre o exercicio de poderes publicos ou
contratos que concretizam a doutrina Teckal ou Hamburg.

Ora é precisamente pelo facto de terceiros poderem ser afetados que se deve permitir que
intervenham no procedimento — trata-se da concretizagdo do critério de legitimidade
procedimental que o CPA veio alargar ndo sé a associagbes, independentemente dos
interesses que prossigam, mas também a drgaos “pessoas coletivas nas quais eles se integram
sejam titulares de direitos ou interesses legalmente protegidos, poderes, deveres ou sujeicdes
que possam ser conformados pelas decisGes que nesse dmbito forem ou possam ser tomadas,
ou quando lhes caiba defender interesses difusos que possam ser beneficiados ou afetados por
tais decisbes.”

4.2. Exemplos de questdes sobre contratos de cooperagio®

8 LeiTAo, Contratos Interadministrativos, 2011, p. 314.
8 Socorremo-nos para ilustragdo deste § da obra de ALEXANDRA LEITAO, Contratos Interadministrativos, 2011, p. 528 e
ss.
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a) Uma das mais pertinentes questdes prende-se com a questdo da legitimidade processual
ativa para as ac¢Ges administrativas comuns (sobre validade ou execucgdo) relativas a contratos
interorganicos. Pode um 6rgdo propor acao contra outro 6rgao?

b) Nos contratos relativos a conclusdo de uma conferéncia procedimental, ALEXANDRA LEITAO
coloca a duvida de saber se as partes participantes podem impugna-lo®. Como as conferéncias
procedimentais ndo sdo identificaveis como érgdos, ndo haverd razGes para ndo poder o
resultado contratual de tal instrumento ser impugnado como contrato que é;

c) Contratos celebrados no dominio da doutrina Teckal ou Hamburg: os particulares afastados
de um procedimento pré-adjudicatario podem impugnar o procedimento por falta de
preenchimento dos pressupostos daquela doutrina. No mesmo universo, ainda que
perfeitamente admissivel a celebracdo do contrato, podem colocar-se outras questdes de
validade do contrato celebrado;

d) Contratos sobre o exercicio de poderes publicos (para a producdo de atos administrativos e
contratos normativos), podem terceiros impugnar o préprio contrato se lesados pelo ato ou
norma? E quem sdo terceiros? Ndo serdo sé particulares, podendo ser entidades publicas
(exemplo, os municipios nos contratos de concessdo de gestdo de residuos nos sistemas
multimunicipais)®;

e) Contratos de transferéncia de atribui¢Ges: terceiros encontrardo fonte de legitimidade?
Talvez a luz das regras da a¢do popular.

4.3. Contencioso destes contratos

A abordagem a luz deste tdpico destina-se em exclusivo a tentar fazer a ligacdo entre as
questdes de legitimidade procedimental as solucdes presentes e, brevemente futuras, de
legitimidade processual aquando da existéncia de litigios provenientes de contratos entre

entidades adjudicantes do tipo que temos vindo a falar.

A questdo de legitimidade processual nesta sede releva nas agdes sobre contratos — artigo 40.2
do CPTA:

“1 - Os pedidos relativos a validade, total ou parcial, de contratos podem ser deduzidos:

a) Pelas partes na relagdo contratual;

8 LeiTAo, Contratos Interadministrativos, 2011, p. 531.
88 LeiTAo, Contratos Interadministrativos, 2011, p. 533.
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b) Pelo Ministério Publico e pelas demais pessoas e entidades mencionadas no n.2 2 do
artigo 9. 0,8

¢) Por quem tenha sido prejudicado pelo facto de ndo ter sido adotado o procedimento
pré-contratual legalmente exigido;

d) Por quem tenha impugnado um ato administrativo relativo a formag¢do do contrato;

e) Por quem, tendo participado no procedimento que precedeu a celebracdo do
contrato, alegue que o clausulado ndo corresponde aos termos da adjudicagdo;

f) Por quem alegue que o clausulado do contrato ndo corresponde aos termos
inicialmente estabelecidos e que justificadamente o tinham levado a néo participar no
procedimento pré-contratual, embora preenchesse os requisitos necessdrios para o
efeito;

g) Pelas pessoas singulares ou coletivas titulares ou defensoras de direitos subjetivos
ou interesses legalmente protegidos aos quais a execugdo do contrato cause ou possa
previsivelmente causar prejuizos.

2 - Os pedidos relativos a execugdo de contratos podem ser deduzidos:
a) Pelas partes na relagdo contratual;
b) Pelas pessoas singulares e coletivas portadoras ou defensoras de direitos subjetivos
ou interesses legalmente protegidos em funcdo dos quais as cldusulas contratuais

tenham sido estabelecidas.

c) Pelo Ministério Publico, quando se trate de cldusulas cujo incumprimento possa
afetar um interesse publico especialmente relevante;

d) Pelas pessoas e entidades mencionadas no n.? 2 do artigo 9.%;

e) Por quem tenha sido preterido no procedimento que precedeu a celebragcdo do
contrato.

Portanto, o legislador diferencia a legitimidade em funcdo do pedido: mais amplo se o pedido
disser respeito a validade; mais restrita no caso de pedidos relativos a execugao.

De qualquer dos modos, hd remissdo expressa para o artigo 9.2 do CPTA que disciplina
genericamente a questdo da legitimidade e que deve ser lido com a legitimidade
procedimental.

89 . . N ~ Ay o
No sentido de que esta alinea “mais nao faz, portanto, do que consagrar a agdao popular no ambito das agbes

relativas a validade dos contratos”, ALMEIDA & CADILHA, 2010, p. 265.
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Claro que ha fontes de legitimidade que n3do se aplicardo. Por exemplo, nos contratos que
caiam nas excecOes de aplicacdo das regras de contratacdo publica, designadamente os
contratos celebrados no dominio das relagGes in house, parece nao ser aplicavel as posicdes de
legitimidade que decorrem da existéncia de um procedimento pré-contratual (externo).

Contudo, como sustenta ALEXANDRA LEITAO, na sequéncia do entendimento de MARIO AROSO DE
ALMEIDA/CARLOS CADILHA®, parece que sera de aplicar a regra do artigo 37.2, n.2 2, alinea j), do
CPTA®!. Nos contratos interorganicos, afirma-se a legitimidade dos érgdos envolvidos no artigo
55.9, n.2 1, alinea d), em relacdo a atos administrativos e que hoje deve ser lida em relacdo a
legitimidade procedimental prevista no artigo 68.2, n.2 4, do CPA. A legitimidade dos 6rgaos
releva por exemplo para efeitos dos contratos que podem ser firmados no ambito de
conferéncias procedimentais®.

No projeto de revisdo do CPTA, constante da pagina do Governo, o artigo 77.2A regula a
guestao da legitimidade para os contratos:

“Artigo 77.2-A Legitimidade 1 — Os pedidos relativos a validade, total ou parcial, de contratos
podem ser deduzidos:

a) Pelas partes na relacdo contratual;

b) Pelo Ministério Publico, em situacées de grande relevdncia juridica ou social ou de

ileqgalidade grave e ostensiva;

c) Por quem tenha sido prejudicado pelo facto de néo ter sido adotado o procedimento pré-
contratual legalmente exigido;

d) Por quem tenha impugnado um ato administrativo relativo ao respetivo procedimento e
aleque que a invalidade decorre das ilegalidades cometidas no dmbito desse procedimento;

e) Por quem, tendo participado no procedimento que precedeu a celebragdo do contrato,
alegue que o clausulado néo corresponde aos termos da adjudica¢éo;

f) Por quem alegue que o clausulado do contrato ndo corresponde aos termos inicialmente
estabelecidos e que justificadamente o tinham levado a ndo participar no procedimento pré-
contratual, embora preenchesse os requisitos necessdrios para o efeito;

g) Pelas pessoas singulares ou coletivas titulares ou defensoras de direitos subjetivos ou
interesses legalmente protegidos aos quais a execuglo do contrato cause ou possa causar
prejuizos;

O ALMEIDA & CADILHA, 2010, p. 251.

o LEITAo, Contratos Interadministrativos, 2011, p. 530. No sentido da legitimidade dos érgdos, GONGALVES, 2002, n.2
35; em sentido contrario, ANDRADE, 2014, p. 199.

%2 Colocando esta hipétese, LeiTAo, Contratos Interadministrativos, 2011, p. 531. A favor da legitimidade dos drgdos,
GONCALVES, 2002, n.2 35.
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h) Pelas pessoas e entidades mencionadas no n.2 2 do artigo 9.2.

(...)
3 — Os pedidos relativos a execugdo de contratos podem ser deduzidos:
a) Pelas partes na relagcdo contratual;

b) Pelas pessoas singulares e coletivas portadoras ou defensoras de direitos subjetivos ou
interesses legalmente protegidos em fungdo dos quais as cldusulas contratuais tenham sido
estabelecidas;

¢) Pelo Ministério Publico, quando se trate de cldusulas cujo incumprimento possa afetar um
interesse publico especialmente relevante;

d) Pelas pessoas e entidades mencionadas no n.2 2 do artigo 9.9

e) Por quem tenha sido preterido no procedimento que precedeu a celebragdo do contrato”.

5. Os agrupamentos de entidades adjudicantes e as questées da fase do procedimento -
nétulas

A propdsito desta forma de cooperacdo, as questes que se podem vir a colocar relacionam-se
com a formagdo do contrato publico e com as imposi¢des que resultam ainda hoje do artigo
39.2 do CCP.

Vamos entdo enuncia-las:

a) “A decisdo de contratar, a decisGo de escolha do procedimento, a decisdo de qualificacéo
dos candidatos e a decisdo de adjudicacGo devem ser tomadas conjuntamente pelos orgdos
competentes de todas as entidades adjudicantes que integram o agrupamento” — n.2 3 do
artigo 39.9;

A doutrina aponta no sentido do exercicio da competéncia ser por unanimidade. Este
agrupamento, por forca das razdes que levaram a sua formacdo, ainda que informal,
apresenta-se como uma Unica entidade face aos opositores do concurso. Dai, inclusive, a
existéncia de um responsavel que representa o agrupamento no procedimento.

A propédsito de cada ato (que funciona na minha perspetiva como ato pressuposto da
adjudicacdo), todas as questdes de vicios quanto ao sujeito (atribuicGes, competéncia e
legitimacdo — e aqui a problemdtica da regularidade de formacdo de vontade de drgdos
colegiais) se colocam: para a decisdo de contratar, decisdo de escolha do procedimento,
qualificacdo de candidatos (quando aplicavel) e adjudicacao.
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b) Decisdo de contratar: prevista no artigo 36.2 do CCP®. Nesta situacdo em concreta, ha
exigéncias especificas de fundamentacdo — a decisdo ha-de demonstrar o tal propdsito comum
que justifica o agrupamento; quid iuris, se ndo existir o dito fundamento [artigo 39.9, n.2 1,
alinea a)];

¢) Escolha do procedimento: existem desde logo as limitacGes imperativas dos n.2s 4 e 5 do
artigo 39.¢

Mas releva aqui também a escolha dos documentos do suporte do procedimento, uma vez que
estamos a falar de uma decisdo complexa. Se tradicionalmente é uma decisdo objetivamente
complexa, pelo que implica de decisdes, na situacdao de agrupamento, junta-se-lhe a
complexidade subjetiva. Ndo ha apenas a decisdo de escolha do procedimento mas também
dos documentos do concurso onde podera constar, por exemplo, o regime da
responsabilidade de cada entidade integrante do agrupamento.

Este tipo de atos — administrativos, na minha perspetiva, mesmo perante a nova nog¢do de ato
administrativo constante do artigo 148.2 do CPA — se ndao cumprirem os requisitos legais, em
particular o do tipo de procedimento, estardo sujeitos a regra da nulidade da adjudicacdo, por
pretericdo do procedimento devido — cfr. o disposto na alinea j) do n.2 2 do artigo 161.9.

Ora a verificagdo da invalidade de atos do procedimento pré-contratual depende de meio
processual especifico e a questdo da legitimidade processual ativa sera resolvida pelo artigo
55.2 (sdo atos administrativos) e a passiva, questdo aqui mais complexa, pelo artigo 10.2 do
CPTA*. A legitimidade prevista no processo é ja alargada, indo nesta matéria ao encontro das
opcoes do legislador do procedimento.

Por exemplo, se outro drgao de uma pessoa coletiva que integra o agrupamento entender que
deve reagir contra algum destes atos, poderd fazé-lo se houver conexao com as suas
competéncias. Mas ja ndo o orgdo que integra, em representacdo da entidade, o
agrupamento, uma vez que todos tém de participar efetivamente na tomada de decisdo. A
complexidade serd ainda mais evidente quando estamos a falar de érgdos colegiais ou em
pessoas coletivas onde operam fendmenos de delegacdo de poderes.

No projeto de revisdo do CPTA disponivel na pagina do Governo, a questdo da legitimidade
processual quanto aos atos administrativos esta tratada da seguinte forma:

“1 - Tem legitimidade para impugnar um ato administrativo:

a) Quem alegue ser titular de um interesse direto e pessoal, designadamente por ter sido
lesado pelo ato nos seus direitos ou interesses legalmente protegidos;

93 . ~ . . .
“1 - O procedimento de formagdo de qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a qual cabe ao drgdo

competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar implicita nesta
ultima. 2 - Quando o contrato a celebrar ndo implique o pagamento de um prego pela entidade adjudicante, a
decisdo de contratar cabe ao drgdo desta que for competente para o efeito nos termos da respectiva Lei Orgdnica
ou dos seus estatutos”.

“cfr. o disposto no artigo 100.2, n.2 1.
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b) O Ministério Publico, em defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos, de interesses
publicos especialmente relevantes ou de algum dos valores ou bens referidos no n.2 2 do artigo
9.9

¢) Entidades publicas e privadas, quanto aos direitos e interesses que lhes cumpra defender;

d) Orgdos administrativos, relativamente a atos praticados por outros drgdos da mesma
pessoa coletiva publica que alegadamente comprometam as condicées do exercicio de
competéncias legalmente conferidas aos primeiros para a prossecucdo de interesses pelos
quais esses orgdos sejam directamente responsdveis;

e) Presidentes de drgdos colegiais, em relagdo a atos praticados pelo respetivo orgdo, bem
como outras autoridades, em defesa da legalidade administrativa, nos casos previstos na lei;

f) Pessoas e entidades mencionadas no n.2 2 do artigo 9.°.

2 - A qualquer eleitor, no gozo dos seus direitos civis e politicos, é permitido impugnar as
decisbes e deliberacbes adoptadas por érgdos das autarquias locais sediadas na circunscri¢Go
onde se encontre recenseado, assim como das entidades instituidas por autarquias locais ou
que destas dependam.

3 - A intervengdo do interessado no procedimento em que tenha sido praticado o ato
administrativo constitui mera presungdo de legitimidade para a sua impugnag¢éo”.
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6. Conclusodes
1.2 A questdo da cooperagdo entre entidades adjudicantes é muito complexa;

2.2 Em ordem a esclarecer alguma dessa complexidade, importa situar a reflexdo nos
conceitos de entidade adjudicante e cooperacgao;

3.2 O conceito de entidade adjudicante (ou autoridade adjudicante) resulta da construgdo
comunitaria e foi recebida na legislacdo nacional no artigo 2.2 do CCP;

4.2 A nova Diretiva ndo pretende alterar o conceito ja implementado mas apenas reforcar
os respetivos contornos;

5.2 O conceito de cooperagdo pode ser analisado — foi esta a opg¢do — numa dupla
vertente: a cooperacdo entre entidades adjudicantes e a coopera¢gao como entidade
adjudicante;

6.2 Cada um dos tipos de cooperacgdo coloca diferentes problemas;

7.2 A cooperacgdo entre entidades adjudicantes foi a que mais atenc¢do recebeu na nova
Diretiva;

8.2 Quanto a cooperacdo entre entidades adjudicantes, importa identificar tipos de
contratos:

a. Contratos sobre competéncias;

b. Contratos procedimentais;

c. Contratos normativos;

d. Contratos-Plano;

e. Contratos institucionais

f. Contratos sujeitos a concorréncia de mercado;
g. Contratos sobre iméveis.

9.2 A reflexdo centrou-se nos contratos entre entidades que as Diretivas excluem a
aplicagdo das suas regras;

10.2 Foi analisada entdo a doutrina jurisprudencial sobre as relagdes in house, cooperagao
vertical; as relagGes de cooperagdo horizontal; os contratos sobre a transferéncia de
competéncias; os contratos sobre direitos exclusivos e as centrais de compras;
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11.2 A Diretiva 2014/24 veio, num esforco de certeza e seguranca juridicas, detalhar os

requisitos de aplicacao das excec¢des, no artigo 12.9;

12.2 Trata-se da consagracao da doutrina Teckal nos n.2s 1 a 3 do artigo 12.9; da doutrina

Hamburg no n.2 4 do artigo 12.9;
13.2 0 n.2 6 do artigo 1.2 regula os contratos sobre exercicio de competéncias;
14.2 As centrais de compras estao reguladas no artigo 37.9;

15.2 Tentou-se por fim identificar as quest&es juridicas, em particular de validade, que estas

formas de cooperagdo podiam levantar;

16.2 Permitiu concluir que sdo muitas, complexas e diversificadas consoante o tipo de
cooperacao de que estejamos a falar que ficaram muitas outras questdes por identificar.
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A RELACAO JURIDICA DE EMPREGO PUBLICO *

Licinio Lopes*

Apresentacdao em PowerPoint

'o presente texto corresponde a versdo apresentada na agdo de formagdo “Temas de Direito Administrativo”, com
o tema “A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias de projeto e construg¢do”, organizado
pelo Centro de Estudos Judiciarios, e que teve lugar a 22 de maio de 2015.

* Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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* Trabalho elaborado pelo Nucleo de Apoio Documental e Informagao Juridica do Tribunal Constitucional.
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PRINCiPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
IMPORTANCIA E APLICACAO PRATICA !

Carlos Carvalho*

1. Introdugao.
2. Dos principios do processo administrativo - assento e dimensdo pratica.
3. Nota final.

1. Introdugao

Conhecem certamente a frase ou mdxima de Joaquim Gomes Canotilho “diz-me se um tribunal
aplica principios e eu digo-te que tipo de justica ele faz”.

Na verdade, os principios gerais de direito, mormente, os principios processuais, constituem
aquilo que, na terminologia informatica, denominaria como o “hardware” do ordenamento
juridico, o esqueleto, a estrutura do mesmo, onde todo o demais quadro normativo, as regras
juridicas precisas e densas assentam e encontram seu sustentdaculo.

Se o Direito ndo pode ser todo de principios o mesmo ndo deve, nem pode ser reduzido as
regras.

Importa ter sempre presente que o processo, seja ele judicial, administrativo, tributario ou
outro, ndo é um fim em si mesmo, mas um meio, um instrumento para a dic¢do do direito,
para a realizacdo ou efetivagao da justica do caso, na certeza de que se cada processo tem um
nuamero que lhe é atribuido, o mesmo nao se esgota nele, na sua mera e simples estatistica da
baixa que arrasta a sua decisao.

No mesmo mostram-se envolvidas uma ou mesmo varias pessoas que tém um nome e cujas
vivéncias sdo marcadas pelo seu desfecho, cabendo ao julgador ndo esquecer tal realidade e o
impacto da sua decisdo. E isso ndo s6 quando profere a decisdo final, mas, também, quando
estd a tramitar o processo, ja que na interpretacdo e aplicacdo de principios e regras uma boa
dose de bom senso e de humanidade se revela essencial e basilar a um juiz ou a uma juiza.

Atente-se que ndo ha hoje quem ndo esteja consciente do papel criativo e constitutivo do juiz
a quando da prolagdo da decisao judicial e, bem assim, daquilo que esta representa em termos
da tensdo criadora do direito para o caso concreto, sendo certo que o julgador hoje é chamado
a ser agente ndo apenas pacificador, arbitrador e regulador de conflitos sociais, mas também
de agente fautor de “redug¢do da complexidade”.

'o presente texto corresponde a versdo apresentada na agdo de formagdo “Temas de Direito Administrativo”, com
o tema “Articulagdo dos procedimentos de licenciamento zero com os procedimentos urbanisticos”, organizado
pelo Centro de Estudos Judiciarios, e que teve lugar a 15 de maio de 2015.

* Juiz Conselheiro no STA.
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Os principios juridicos ddo lastro e sentido as regras, devendo estas ser lidas, interpretadas e
aplicadas a sua luz, impondo-se aferir se a solugdo/decisdo a que se chega no processo e suas
consequéncias se mostram adequadas ou em coeréncia com os objetivos prosseguidos pelos
principios que foram plasmados nas normas legais do processo convocadas.

Mas passemos, sem mais delongas, a abordagem essencialmente pratica do tema dos
principios do processo administrativo que nos propusemos trazer nesta comunicacao, cientes
que além dos mesmos relevam nos dominios da justica administrativa outros principios, que

1”2 [como,

José Carlos Vieira de Andrade, denomina de “principios da juridicidade substancia
por exemplo, os principios da legalidade, da justica, da igualdade, da imparcialidade, da
proporcionalidade, da boa fé, da racionalidade, da protecdo da confianca, que respeitam
diretamente a atuacdo administrativa] e os “principios sistémicos, estruturantes do Estado de
Direito” [como o principio da separacdo e interdependéncia de poderes (com reflexos claros,
desde logo, nas solugdes vertidas, nomeadamente, nos arts. 3.2 e 71.2, n.2 2, do CPTA), ou o
principio de acesso ao direito e a justica e a protec¢do/tutela jurisdicional efetiva - arts. 20.2 e

268.2,n.2 4, da CRP, 2.2 do CPTA, 1.2 e 2.2 do CPC/2013?).

Este principio constitucional da plenitude da garantia jurisdicional administrativa ndo sé opera
uma parificacdo entre as diversas pretensdes que podem ser requeridas em contencioso
administrativo, como impede que umas se encontrem subalternizadas face a outras, assim,
como formula uma indicagdo meramente exemplificativa dos meios processuais admissiveis, ja
que nada obsta a que o legislador ordinario possa prever e regular outras providéncias
judicidrias (declarativas/executivas, principais/cautelares).

2. Dos principios do processo administrativo - assento e dimensao pratica

Os principios juridicos ndo podem ter existéncia apenas num plano abstrato, no que seja um
mundo ideal e perfeito.

Os mesmos devem ter existéncia no plano concreto, naquilo que é a vivéncia real na qual o
julgador se posiciona, cabendo a este, na sua funcao, com os mesmos viver e conviver.

Os principios juridicos, positivos e transpositivos, estruturam, perpassam e moldam todo o
processo administrativo, encontrando-se no mesmo afirmados e consagrados principios gerais
de outros processos [v.g., do processo civil], como o principio do dispositivo ou da
autorresponsabilidade das partes ou o principio do inquisitdrio, da oficiosidade ou da
oficialidade, principios esses que se combinam e se articulam em funcdo das diversas formas
de acdo, das relagGes processuais que nas mesmas se estabelecem, numa tarefa de equilibrio,
por vezes, dificil.

2 In: “Justica Administrativa - Ligoes”, 12.2 edigdo, pag. 421.
* Na redagdo introduzida pela Lei n.2 41/2013, redagdo essa a que se reportardo todas as demais citagdes de
normativos daquele Codigo sem expressa referéncia em contrario.
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Os mesmos encontram-se plasmados em varios ambitos e fases, sendo que alguns deles
perpassam, alias, todo o processo.

Passemos, entdo, em revista os varios ambitos e fases, pondo em evidéncia os principios que ai
se mostram consagrados, sua dimensdo, comandos enunciados e respetivas implicacdes.

2.1. No quadro da promogdo ou da iniciativa processual importa destacar:
i) O principio da necessidade do pedido [cfr. n.2 1 do art. 3.2 do CPC];

ii) O principio da promogdo alternativa (particular ou publica), em que a iniciativa cabe,
normalmente, aos particulares em decorréncia do principio do dispositivo, do principio da
liberdade de iniciativa [“iniciativa particular”] a que se soma “iniciativa popular” [individual ou
coletiva] na deducdo de agbes para defesa dos seus direitos e interesses, mas a que se juntam
os poderes de iniciativa do MP e das entidades e dos 6rgdos administrativos - principio da
oficialidade [cfr., entre outros, os arts. 9.2, 40.2, 55.9, 68.2, 73.2, n.2s 1, 3 e 4, e 141.2 todos do
CPTA].

2.2. Ja no quadro da definicdo do dmbito do processo ou da determinagdo do objeto e limites
de prontncia importa considerar:

i) O principio da resolugdo global da situagdo litigiosa e da agilizagdo processual [através
dum regime generoso da cumulag¢do pedidos (origindrio e sucessivo - modificacdo objetiva da
instancia) - cfr. arts. 4.2, 5.2, 62.2, 63.2 do CPTA -; da apensacdo de processos - cfr. arts. 28.9,
n.2 1 (geral) e 61.2 (impugnagdes) do CPTA -; do regime de processos em massa - cfr. art. 48.2 -;
do reenvio prejudicial para o STA nos termos do art. 93.2 do CPTA; da permissdo de emissdo de
decisdo sumaria (em 1.2 instancia - art. 94.2, n.2 3 do CPTA - em sede de recurso jurisdicional -
art. 656.2 do CPC); do conhecimento oficioso de ilegalidades - cfr. art. 95.2, n.2 2, do CPTA -; ou
da plenitude da execucdo - cfr. arts. 164.2, n.2 3, 167.2, n.2 1, 176.2, n.2 5 e 179.2, n.2 2, do
CPTA];

ii) O principio da vinculagdo do juiz ao pedido [congruéncia ou correspondéncia entre decisdo
e pedido - arts. 94.2, n.2 1 e 95.2,n.2 1, do CPTA, 608.2, n.2 2, 609.2 do CPC cujo incumprimento
é sancionado com a nulidade da decisdo - art. 615.2, n.2 1, als. c¢), d) e e), do CPC], sendo que o
mesmo implica, mormente, nas a¢ées administrativas especiais [AAE] de impugnacdo de atos e
de normas que o tribunal ndo poderia conhecer da legalidade de ato ou de norma diferente
dos que se mostram impugnados, sendo que o mesmo principio sofre, todavia, varias
limitacdes ou compressdes [v.g., na impugnacdo de atos em que é pedida tdo-sé a sua
anulagdo ndo estd o juiz limitado ou impedido de declarar a nulidade do ato; na possibilidade
de conhecimento de novos fundamentos de ilegalidade nos termos do n.2 2 do art. 95.2 do
CPTA; nos regimes previstos nos arts. 45.2 e 102.2, n.2 5, ambos do CPTA; ou mesmo no quadro
dos processos cautelares as situagdes de ndo adstricdo a providéncia concretamente requerida
- art. 120.9, n.2 3, do CPTA - e de antecipa¢do da decisao principal no processo cautelar - art.
121.2 do CPTA];
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iii) O principio da limitagdo do juiz pela causa de pedir (principio da substanciagdo) nos
termos do qual o tribunal s6 pode basear a sua decisdo nos factos principais/essenciais e nos
fundamentos concretos do efeito juridico pretendido que foram invocados no processo - arts.
95.2, n.2 1, do CPTA, 5.2, 608.2, n.2 2, do CPC -, mas que sofre compressdes ou nao vale no
quadro das a¢des administrativas de impugnacgao de normas [cfr. art. 75.2 do CPTA - no qual o
juiz pode decidir com fundamento na ofensa de principios ou normas juridicas diversos
daqueles cuja violagdo haja sido invocada] e nas a¢des administrativas de impugnacéo de atos
administrativos [cfr. art. 95.2, n.2 2, do CPTA];

iv) O principio da estabilidade objetiva da instdncia enquanto decorréncia tradicional do
principio dispositivo, implicando que pedido e causa de pedir, conjuntamente com o objeto,
delimitam a instancia no inicio desta e assim a mesma se mantém até a decisdo final [cfr. arts.
259.2 e 260.2 do CPC]. Se é certo que este principio no processo civil ndo vale em termos
absolutos temos que também no contencioso administrativo o mesmo sofre de limita¢oes
varias, mormente, com a generosa possibilidade de ampliacdo e substituicdo do pedido nos
processos de impugnacdo de atos [vide arts. 63.2 e 64.2 do CPTA] e nos de condenacgdo a
prética do ato devido [art. 70.2 do CPTA] enquanto afirmagdo/manifestacdo dum principio da
flexibilizacdo processual; com o convite do juiz ao autor para substituir a peticdo inicial
formulando pedido de condenagdo a pratica do ato devido nos casos de impugnacgdo de ato
indeferimento [cfr. art. 51.2, n.2 4, do CPTA]; com a possibilidade de alteragdo da causa de
pedir (ampliagdo/reducdo) quando se tragam ao processo factos supervenientes ou de
conhecimento superveniente [cfr. arts. 86.2 € 91.2, n.2 5, do CPTA]; com a modificacdo objetiva
da instancia prevista nos arts. 45.2 [ampliada as AAE pelo art. 49.2] e 102.2, n.2 5, do CPTA,
enquanto também afirmacdo/manifesta¢do do referido principio da flexibilizagdo processual;

v) O principio da plena jurisdigdo dos tribunais administrativos, ja que em decorréncia ou
concretizacdo da garantia jurisdicional efetiva de que a todo o direito corresponde uma agao
exige-se, também, o reforco dos poderes do juiz ao nivel do conteuddo da decisdo, implicando
que este possa emitir injungdes e pronuncias condenatdrias relativamente a Administragao,
sendo nesta outra perspetiva que se pode falar do principio de plena jurisdicdo dos tribunais
administrativos e que surge consagrado no ja citado art. 3.2 do CPTA.

2.3. Por sua vez, no quadro da prossecu¢do processual (decurso, condugdo e extingdo do
processo) impde-se ter em consideragdo:

i) O principio da tipicidade dos tramites processuais o qual, enquanto reflexo do principio da
tipicidade das formas processuais, do mesmo decorre a imposicdo de que os tramites e sua
respetiva sequéncia se mostrem fixados por lei [v.g., arts. 10.2, 131.92, 144.2, 195.2, 552.2 e
segs. do CPC, 35.9, 78.2 e segs. do CPTA];

ii) O principio da compatibilidade processual [cfr. arts. 5.2, n.2 1, do CPTAe 37.2,n.9s 2 e 3, do
CPC], através do qual se pretende facilitar a cumula¢do de pedidos e, assim, determinando a
compatibilidade entre as diversas formas de processo, optando-se pela aplicacdo da forma da
acdo administrativa especial com as adaptagGes que se revelem necessarias;
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iii) O principio da adequagéo formal da tramitagéo [cfr. art. 547.2 do CPC aplicavel e valido no
contencioso administrativo ex vi arts. 1.2 e 42.2 do CPTA] nos termos do qual o “juiz deve
adotar a tramitacdo processual adequada as especificidades da causa e adaptar o contelddo e a
forma dos atos processuais ao fim que visam atingir, assegurando um processo equitativo.
Alids, o préprio CPTA contém uma regra de adequac¢dao processual para o caso especial da
cumulacdo de pedidos, prevista como regra geral no art. 4.2, ja que no seu art. 5.2, como
vimos, se define um critério de compatibilizacdo processual destinado a permitir que o
processo possa prosseguir como ag¢do administrativa especial, com as adapta¢des que se
revelem necessarias®, quando aos pedidos cumulados correspondam diferentes formas de
processo;

iv) O principio do dispositivo ou da autorresponsabilidade das partes, o qual, no segmento
relativo a conducdo do processo, determina que cabe as partes interessadas a dinamizacdo do
processo e ndao ao juiz, como seria proprio do principio do inquisitério, sendo que tem
manifesta¢des varias no nosso contencioso, nomeadamente, na absolvicdo da instancia em
caso de falta de suprimento de excecdes ou de correcdo de irregularidades do articulado [cfr.
art. 88.9, n.2 4, do CPTA], ou na possibilidade de desisténcia da instancia ou do pedido [cfr.
arts. 62.2 do CPTA, 283.2 do CPC], ou, ainda, na aceitagdo no ambito do processo executivo do
estabelecimento, por acordo entre a Administracdo e o exequente, da existéncia duma causa
legitima de inexecugao de decisao judicial [cfr. art. 159.2, n.2 1, do CPTA]. Também o mesmo
ndo vale em termos absolutos ja que sofre limitacbes e compressdoes, nomeadamente, nas
acoes administrativas especiais de impugnacao de atos e nas a¢des populares sociais, em que
o principio da oficialidade também se afirma, mormente, através da atribuicdo ao Ministério
Publico de poderes de prossecucdo do processo iniciado por particular e que havia terminado
por desisténcia deste [cfr. arts. 62.2 do CPTA e 16.2, n.2 3, da Lei n.2 83/95 - diploma que
disciplina o direito de participagdo procedimental e a a¢do popular]; na impossibilidade de
confissdo do pedido por parte da Administracdo como forma de por termo ao processo de
impugnacdo de ato’, tudo sem prejuizo da possibilidade de, por decisdo administrativa
unilateral de anulagdo do ato impugnado [denominada «revogag¢do anulatéria» - arts. 64.2
CPTA e 165.2 e segs. do CPA/2015°), operar a extingdo da instancia por inutilidade
superveniente da lide decorrente da “satisfacdo” da pretensdo invalidatdria que havia sido
deduzida; nas a¢bes administrativas especiais de impugnacado de ato com a atribui¢do ao juiz
do poder de conhecer de novos fundamentos de ilegalidade ndo invocados pelas partes [cfr.
art. 95.9, n.2 2, do CPTA]; na acentuac¢ao dos poderes de direcdo e condugao do processo pelo
juiz numa afirmacao do principio do inquisitério associado ao principio do favorecimento do
processo [cfr. arts. 6.2, 411.2 e 590.2 do CPC, 88.2 do CPTA];

v) O principio da igualdade das partes [cfr. art. 6.2 do CPTA], o qual impde que o julgador
assegure um estatuto de igualdade efetiva das partes no processo, tanto no que se refere ao

* por exemplo, realizagdo de audiéncia prévia; ndo limitagdo constante do art. 90.2, n.2 2, do CPTA quanto a
admissdo de requerimentos probatdérios valendo em pleno regras do CPC.

> Serd admissivel, todavia, a transagdo no quadro do contencioso administrativo, mormente, na a¢do administrativa
comum, salvo nas situagOes respeitantes a validade de atos cuja pratica seja imposta por lei ou respeitem a
obrigag0es legais ou direitos irrenunciaveis [cfr. arts. 283.2 e segs. CPC].

® publicado em anexo ao DL n.2 04/2015, de 07.01.
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exercicio de faculdades e meios de defesa, como no plano da aplicacdo de cominac¢des ou de
sang¢des processuais, o que envolve a auséncia duma ideia de privilégio ou de favorecimento,
nomeadamente, da Administracdo face ao juiz [ja este dispde atualmente de poderes de
intimagdo, condenac¢do e sancdo - vide arts. 3.2, 71.2 e 95.9, n.2 3, todos do CPTA] e ao
particular ou na sua compara¢ao com ele, bem como na sujei¢cdao do pagamento de custas e na
suscetibilidade de sancionamento por litigdncia de ma-fé.

A igualdade perante a lei é premissa para a afirmacdo da igualdade perante o juiz pelo que as
partes devem merecer deste um tratamento igualitario, paritario, de molde a que, em termos
substanciais e ndo meramente formais, tenham ou gozem das mesmas oportunidades de fazer
valer em juizo as suas razdes, de apresentar a sua causa, incluindo, mormente, o uso de meios
de defesa e aplicacdo de cominagdes/sanc¢Bes processuais, ou ao nivel da admissdo da prova e
da apreciacdo do seu valor de molde a que ndo se coloque uma parte em situagdo de nitida
desvantagem em relagdo a contraparte.

Este principio da igualdade das partes imp&e que a ambas devem ser assegurados 0s mesmos
direitos e onerados com os mesmos deveres, ou seja, devem ser/estar colocadas em
permanente igualdade de posi¢des como sujeitos processuais, posicionando-se em plena
paridade entre si e perante o tribunal, sendo que, como afirmam Jorge Miranda e Rui
Medeiros, tal principio “postula equilibrio entre as partes na perspetiva dos meios processuais
de que para o efeito dispéem e, embora ndo implique uma identidade formal absoluta de
meios (...) exige que o autor e o réu tenham direitos processuais idénticos e estejam sujeitos
também a dénus e cominagles idénticos, sempre que a sua posicdo no processo for
equiparavel”, sendo que o mesmo principio “impede, a partida, a introdugao de discriminagdes

em funcdo da natureza subjetiva da parte em causa”’.

Note-se, todavia, que este principio ndo permite que o julgador possa afastar regimes
processuais de carater imperativo que legalmente se mostrem fixados enquanto garantes
duma igualdade formal entre as partes, nem quer significar que estas estejam sempre e
necessariamente numa posicdo de absoluta e estrita igualdade ja que nem sempre é possivel
ultrapassar certas diferencas substanciais advenientes da sua posi¢do processual na relacdo
juridica que se estabelece e dos quais deriva a atribuicdo/imposicdo de determinados direitos,
deveres e 6nus decorrentes do respetivo posicionamento [v.g., quanto ao momento da
propositura da a¢do, a observancia dos pressupostos processuais, ao 6nus de prova dos factos
necessarios a obtencdo de decisdo favoravel a pretensao deduzida - cfr. arts. 415.2 CPC e 342.2
e segs. do CCJ%.

Este principio e o do contraditério mostram-se intimamente associados visto o segundo
derivar do primeiro, na certeza de que ambos derivam, em ultima instancia, do principio do
Estado de Direito, encerrando uma particular garantia de imparcialidade do tribunal perante as
partes, para além de que, como afirmava J. Castro Mendes, perante o julgador “tanto vale uma
parte como a outra, ambas devem ter igual tratamento; e ambas devem ter por conseguinte

7 Vide in: “Constituicdo Portuguesa Anotada”, Tomo |, pag. 193.
8 Cfr., sobre a problematica, Miguel Teixeira de Sousa in: “Estudos sobre o Novo Processo Civil”, 2.2 edigdo, pags.
42/43.
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iguais oportunidades de expor as suas razées, procurando convencer o tribunal a compor o
litigio a seu favor” até porque “esta dialética, esta reciproca fiscalizacdo de afirmacdes, é dos

meios mais eficazes para assegurar a vitéria da verdade e da justica”®-*.

Refere ainda a este propdsito C. Lopes do Rego que “a jurisprudéncia constitucional vem
conferindo relevancia fundamental ao principio da igualdade processual, enquanto expressao
da garantia da via judicidria, entendendo mesmo (...) que a prdpria exigéncia do contraditdrio
radica, em ultima analise, no principio da igualdade das partes” o que importa consequéncias
em sede de proibicdo do arbitrio legislativo na definicao das regras processuais, bem como
deverdo “as partes gozar de um estatuto processual idéntico sempre que a sua posicdo no
processo seja equiparavel, ndo sendo admissivel a introducdo de discriminagGes no uso dos
diferentes meios processuais em fung¢ao da natureza subjetiva da parte em causa”, sendo que
“a qualificacdo da igualdade das partes como «substancial» mais ndo pretenderad significar que
ela se ndo basta com uma pura simetria formal de estatutos processuais (...), mas que ambas
devem beneficiar de idénticas oportunidades para alcangarem uma justica substancial,
traduzida na justa composicdao do litigio, em conformidade com o direito material aplicavel e

com a realidade dos factos, apurada no processo sem restri¢des ou limitagdes indevidas” .

De referir ainda que, tal como sustenta Miguel Teixeira de Sousa em sede de delimitacao do
principio da igualdade no seu confronto com os poderes inquisitdrios conferidos ao julgador, o
“dever de procurar a verdade sobrepGe-se ao dever assistencial do juiz perante qualquer das
partes, o que demonstra que os poderes instrutérios e inquisitorios ndo sdo concebidos como
meios de promover a igualdade substancial entre elas. (...) a expressdo do principio da
igualdade deve ser procurada fora daqueles poderes instrutdrios ou inquisitérios, o que de
modo algum exclui um amplo campo de aplicago desse principio”*?, sendo que mais a frente
sustenta ainda que “a «igualdade formal perante o juiz» necessita de ser completada por uma
«igualdade substancial através do juiz». (...) o dever de assegurar a igualdade substancial das

partes tera aplicacdo sempre que a lei imponha uma intervenc3o assistencial do tribunal”®,

na
certeza de que o “conteldo negativo do principio da igualdade substancial destina-se a
impedir que o juiz crie situacdes de desigualdade substancial entre as partes. Assim, ..., este
principio obsta a que o tribunal fixe, para cada uma das partes, prazos diferentes para o

exercicio da mesma faculdade ou o cumprimento do mesmo 6nus”*;

° Vide in: “Direito Processual Civil”, 1.2 volume, revisto e atualizado, pag. 195.

0 Nas palavras de Manuel de Andrade o principio em andlise consubstancia-se “em as partes serem postas no
processo em perfeita paridade de condigbes, disfrutando, portanto, de idénticas possibilidades de obter a justica que
lhes seja devida” [in: “Nogbes Elementares de Processo Civil”, 2.2 edigtio, 1979, pdg. 380] e, em concreto, defende J.
Lebre de Freitas que o principio exige ou impde “o equilibrio entre as partes ao longo de todo o processo, na
perspectiva dos meios processuais de que dispéem para apresentar e fazer vingar as respetivas teses: ndo
implicando uma identidade formal absoluta de todos os meios, que a diversidade das posi¢cées das partes
impossibilita, exige, porém, a identidade de faculdades e meios de defesa processuais das partes e a sua sujei¢do a
Onus e cominagdes idénticos, sempre que a sua posicdo perante o processo é equipardvel, e um jogo de
compensagbes gerador do equilibrio global do processo, quando a desigualdade objectiva intrinseca de certas
posi¢cées processuais leva a atribuir a uma parte meios processuais ndo atribuiveis a outra. Proximo do principio
constitucional da igualdade e ndo discriminagdo (art. 13.2 CR), o principio da igualdade de armas impée um
«estatuto de igualdade substancial das partes»” [in “Introdugéo ao Processo Civil ...”, 1996, pdgs. 105/106).

" vide “Comentérios ao Cddigo de Processo Civil”, vol. I, 2.2 edigdo, 2004, pags. 35/36.

21n: ob. cit., pag. 44; no mesmo sentido, vide, ainda, C. Lopes do Rego in: ob. cit., pags. 38/39.

Bn: ob. cit., pag. 44.

Y n: ob. cit., pag. 45.
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vi) Os principios da cooperagdo e da boa-fé processual, em que o CPTA formula em termos
gerais o principio da cooperagdo de todos os interventores no processo [magistrados,
mandatarios judiciais e partes] de molde a que se obtenha, com brevidade e eficicia, a justa
composicdo do litigio [cfr. art. 08.2 do CPTA], importando registar os especiais deveres de
colaboragdo que recaem ou impendem sobre as entidades administrativas [vide n.2 4 do citado
art. 8.2 do CPTA] e que relevam, nomeadamente, para efeitos do art. 63.2, n.2 1, do CPTA
[modificacdo objetiva da instancia através da ampliacdo do objeto da AAE a impugnacdo de
novos atos praticados no procedimento] e também no quadro do convite ao suprimento de
deficiéncias e irregularidades dos articulados e de exce¢bes [cfr. art. 88.2 do CPTA], bem como
da instrucdo probatdria como iremos constatar mais a frente.

Também na mesma linha de igualdade de tratamento entre as partes se consagrou, no mesmo
art. 8.2 do CPTA, o principio da boa-fé, o qual impd&e as partes um dever de as mesmas usarem
o0 meio processual e nele intervirem com lealdade e lisura, abstendo-se, nomeadamente, de
requererem diligéncias inuteis e de adotarem expedientes dilatdrios [vide n.2 2 do citado
preceito e bem assim o art. 8.2 do CPC - dever de boa-fé processual - com correspetivo
sancionamento das partes incluindo a Administracdo em caso de incumprimento pelo arts.
542.2 e segs. CPC e 6.2 do CPTA - litigancia de ma fé].

Nessa medida, poderemos admitir a possibilidade de condenacdo da Administracdo como
litigante de ma-fé caso a mesma omita gravemente os deveres de comunicacdo previstos no
art. 8.2, n.2 4 do CPTA ou se recuse a juntar aos autos o processo administrativo e isso sem
prejuizo da san¢do quer em termos previstos no n.2 4 do art. 84.2 do CPTA [san¢do pecunidria
compulséria e apuramento de outro tipo de responsabilidades] quer em termos probatdrios
inserta no n.2 5 do mesmo artigo. Também a ma-fé processual se mostra sancionada através
da perda do efeito interruptivo do prazo de impugnag¢dao contenciosa nos termos que se
mostram conjugados do disposto nos arts. 60.2, n.2s 2 e 3, e 106.2, n.2 2, do CPTA;

vii) O principio do contraditério e da audiéncia, o qual imp&e que, por regra®, seja dada
oportunidade de intervencao efetiva a todos os participantes no processo, de molde a permitir
ao juiz uma decisdo imparcial e fundada apds ponderacdo das razdes aduzidas por cada uma
das partes em litigio.

Mas o mesmo principio também constitui garantia de que ndo sejam admitidas provas, nem
proferidas pelo tribunal quaisquer decisGes desfavordveis a um sujeito processual sem que o
mesmo haja sido ouvido sobre a matéria e lhe tenha sido, previamente, facultada uma ampla e
efetiva possibilidade de a discutir.

Tal como afirmava J. Castro Mendes o referido principio traduz-se no comando segundo o qual
“sendo formulado um pedido ou oposto um argumento a certa pessoa, deve-se dar a essa
oportunidade de se pronunciar sobre o pedido ou argumento, ndo se decidindo antes de dar
tal oportunidade”, sendo que o mesmo “ndo diz respeito apenas ao processo em globo, mas a

1> Atente-se na excegao prevista quanto ao julgamento das nulidades processuais inserta no art. 201.2 do CPC
quando ali se prevé que a “arguicdo de qualquer nulidade pode ser indeferida, mas nao pode ser deferida sem
prévia audiéncia da parte contrdria, salvo caso de manifesta desnecessidade”.
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cada questdo no processo suscitada” e sé pode ser afastado pela lei, com base em prementes
razoes de celeridade e de eficicia, e ndo pela vontade das partes porquanto é “nulo o pacto

pelo qual certa pessoa se comprometa a n3o se defender numa agdo futura”*®.

Este principio permite a cada uma das partes apresentar as suas razoes de facto e de direito,
oferecer as suas provas, controlar as provas da parte contraria, bem como emitir posi¢cdo sobre
o valor e resultado de umas e de outras'’, sendo que o mesmo leva a proibi¢do de convolacdes
inesperadas ou da prolacdo de “decisGes-surpresa”, na certeza, porém, que “no que a
producdo de prova se refere, o Tribunal Constitucional tem entendido que um tal direito ndo
implica necessariamente a admissibilidade de todos os meios de prova permitidos em direito
em qualquer tipo de processo e independentemente do objeto de litigio e ndo exclui em
absoluto a introdugdo de limita¢Ges quantitativas na producdo de certos meios de prova.
Todavia, as limitagdes a producdo de prova (..) ndo podem ser arbitrdrias ou

desproporcionadas” 2.

Refere também a este propdsito Antdénio S. Abrantes Geraldes que o principio do contraditdrio
“constitui, a par do (...) principio dispositivo, pedra angular ou trave-mestra do sistema, sem a
qual dificilmente as decisdes seriam substancialmente justas. (...) s6 a audicao de ambas as
partes interessadas no pleito e a possibilidade que lhes é conferida de controlarem o modo de
decisdao dos tribunais permitirdo que a verdade seja descoberta e que sejam acautelados os
interesses dos litigantes”, sendo que “nenhum conflito é decidido sem que a outra parte seja
dada a possibilidade de deduzir oposicdo”, na certeza ainda de que “a contraditoriedade
impdem-se também, com excecional vigor, no capitulo fulcral do processo que tem a ver com
a demonstragdo da prova dos factos. Por isso mesmo o art. 517.2 determina que as provas nao

sdo admitidas ou produzidas sem audiéncia contraditéria” .

E J. Lebre de Freitas afirma que se instituiu “uma nog¢do mais lata de contraditoriedade (...)
entendida como garantia da participacdao efetiva das partes no desenvolvimento de todo o
litigio, mediante a possibilidade de, em plena igualdade, influirem em todos os elementos
(factos, provas, questdes de direito) que se encontram em ligacdo com o objeto da causa e que
em qualquer fase do processo aparecam como potencialmente relevantes para a decisdo. O
escopo principal do principio deixou assim de ser a defesa, no sentido negativo de oposi¢do ou
resisténcia a atuacdo alheia, para passar a ser de influéncia, no sentido positivo de direito de

incidir ativamente no desenvolvimento e no éxito do processo ...”%.

Ora no CPTA sdo abundantes as manifestacGes do principio em analise, nomeadamente, quer
no ambito da a¢do administrativa especial com a obrigacdo de demandar a autoridade e os
contrainteressados [cfr. arts. 57.2, 68.2, n.2 2, do CPTA], incluindo até com alargamento de

18 viide ob. cit., pags. 194, 196 e 197; vide, ainda, C. Lopes do Rego in: ob. cit., pag. 30.

7 Cfr., entre outros, Ac. Tribunal Constitucional n.2 408/2010, de 09.11.2010 - Proc. n.2 263/2009 consultdvel in:
«www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/»; J. C. Vieira de Andrade in: “A Justica Administrativa - Ligdes”, 12.2
edigdo, pags. 438/439; Ireneu Cabral Barreto in: “A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem - Anotada”, 3.2
edicdo, pags. 133/134; J. Augusto Pais do Amaral in: “Direito Processual Civil”, 2013, 11.2 edi¢do, pag. 16; Manuel
Andrade in: ob. cit., pag. 379; Jorge Miranda e Rui Medeiros in: ob. cit., pag. 194.

8 Cfr. Jorge Miranda e Rui Medeiros in: ob. cit., pag. 195.

% n: “Temas da Reforma do Processo Civil”, 1.2 volume, 2.2 edi¢do revista e ampliada, pags. 74/75 e 80.

2n: ob. cit., pag. 96.
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prazo de contestacdo caso tenha ocorrido citacdo, por erro da peticao, de dérgao diferente do
gue praticou ou deveria ter praticado o ato ou tenha havido impossibilidade de consulta em
tempo util do processo administrativo [vide arts. 81.2, n.2s 2 e 3, e 83.2, n.2 5, ambos do CPTA],
com a interven¢do do Ministério Publico [cfr. art. 85.2 do CPTA], com a pronuncia sobre
matéria de excecdo arguida pelos RR. e/ou suscitada pelo julgador [cfr. art. 87.2, n.2 1, al. a),
do CPTA e, bem assim, em termos de tempestividade/caducidade do direito de acdo quanto ao
alargamento no quadro do n.2 4 do art. 58.2 do CPTA], com as alega¢bes complementares em
caso de conhecimento oficioso de ilegalidades pelo juiz ou de liquidagdo de pedido de
indemnizacgdo pelos danos em que faltem os elementos necessarios para o efeito [cfr. art. 95.9,
n.2s 2 e 6, do CPTA], quer no quadro de outras formas de processo, nomeadamente, na a¢ao
administrativa comum [vide, v.g., arts. 3.2, 590.2, n.2 5, 597.92, al. a), do CPC ex vi arts. 01.2 e
42.2 do CPTA] e nos processos urgentes, sejam eles meios principais [impugnacbes e
intimagdes urgentes - cfr. arts. 99.2, 102.2, 107.2, 110.2, 111.2 todos do CPTA], sejam processos
cautelares [cfr. arts. 366.2, 372.2, do CPC, 117.2 - citacdo para deducdo de oposicdo pelos
requeridos - 121.2 - antecipagdo juizo da causa - 123.2, n.2 3 e 124.9, n.2 2 - caducidade,
alteracdo e revogacdo da providéncia cautelar - 131.92, n.2 4 - quanto ao pedido de
decretamento provisério da providéncia - todos do CPTA].

E vale o mesmo principio no quadro também da fase de recurso jurisdicional [cfr. art. 630.2, n.2
2 (admissibilidade de recurso das decis6es de simplificacdo ou de agilizacdo processual quando
contendam, nomeadamente, com o principio do contraditdrio), 654.2, n.%s 1 e 2 (alteragdo do
efeito fixado ao recurso), 655.2 (ndo conhecimento do objeto do recurso), 665.2, n.2 3 (no caso
de julgamento em substituicdo ao tribunal recorrido - também o mesmo principio no regime
previsto no art. 149.2, n.2 5, do CPTA) todos do CPC aplicaveis ex vi art. 140.2 do CPTA].
Importa atentar que perante defesa por excecdo invocada na contestagdo ou na oposicdo, seja
ela deduzida no quadro de ag¢do administrativa principal [comum, especial, urgente ou ndo
urgente] ou de processo cautelar, o principio do contraditério exige e reclama que a parte
contraria, no caso o autor/requerente, seja facultada a sua discussdo, ndo podendo, sob pena
de nulidade, o juiz sem prévia audicdo decidir da mesma e julga-la procedente. Se a
improceder ainda se podera problematizar uma eventual inoperancia do efeito invalidatdrio
da nulidade processual cometida dada a eventual auséncia de influéncia no exame ou na
decisdo da causa ou que seria no caso manifesta a desnecessidade por manifesta a
improcedéncia da exce¢do ou questdo prévia [cfr. arts. 195.2, n.2 1 e 201.2 do CPC].

Nessa medida, importa que o juiz administrativo esteja atento na condugao dos processos que
Ihe sdo distribuidos, controlando se o contraditério se mostra assegurado através da
notificacdo das pecas processuais produzidas nos mesmos pelas partes e, constatado o seu
incumprimento, providenciar pelo seu suprimento, tal como deve se interrogar se a decisdo
que pretende tomar constitui ela uma “decisdo surpresa”;

viii) o principio da devolug¢do facultativa ou da suficiéncia discriciondria [cfr. art. 15.2 do
CPTA] do qual se extrai que o juiz administrativo, uma vez confrontado com uma questao
prejudicial que seja da competéncia dum tribunal de outra jurisdicdo, pode escolher
livremente entre sobrestar na decisao até que o tribunal competente se pronuncie (devolugdo
facultativa), ou entdo decidir a questdo com base nos elementos de prova admissiveis e com
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efeitos restritos aquele processo (suficiéncia discricionaria). Frise-se que no caso do juiz
sobrestar na sua decisdo o mesmo é obrigado a decidir a questdo se houver inércia dos
interessados por mais de dois meses na instauracdo ou negligéncia no andamento do processo
relativo a questdo prejudicial tal como resulta do citado art. 15.2 do CPTA. E articulando-se
este principio com o principio da economia processual o juiz administrativo devera optar por
decidir a questdo prejudicial se a mesma for simples e o processo contiver todos os elementos
necessarios a emissao do juizo sobre tal questao;

ix) o principio pro actione ou do favorecimento do processo [cfr. arts. 7.2, 87.2, n.2 2, 88.2 ¢
146.2, n.2 4, do CPTA] - valendo também no contexto do contencioso administrativo e nos seus
processos aquilo que sao as regras previstas nos arts. 6.2, n.2 2, 278.2 n.2 3,590.2, n.%s 2, 3 e 4,
639.2, n.2 3, do CPC e em tudo o que ndo seja contrariado por regras especiais do CPTA - este
principio constitui um corolario normativo ou uma concretiza¢ao do principio constitucional do
acesso efetivo a justica e da tutela jurisdicional efetiva, apontando para uma interpretacdo e
aplicacdo das normas processuais no sentido de promover a emissdao de pronuncias sobre o
mérito das pretensdes formuladas, evitando-se que, por excessivo formalismo, ocorram
situagcbes que sejam de denegacdo de justica, assim se querendo quebrar aquilo que eram
gueixas recorrentes no anterior contencioso administrativo.

Trata-se de principio que tem como destinatdrio o juiz e destina-se a assegurar que, em caso
de duvida, o julgador efetue ou privilegie a interpretacdo das normas processuais mais
favoravel ao acesso ao direito e a uma tutela jurisdicional efetiva. Constitui, pois, um critério
de interpretacdo que o juiz devera ter em atenc¢do quando tenha de aplicar disposicbes que
consagrem Onus e pressupostos processuais que possam pdr em causa o prosseguimento do
processo.

Nessa medida, o juiz, respeitando é certo o disposto no art. 9.2 do CC, deve afastar
interpretagOes estritamente formalistas ou ritualistas das normas processuais e intervir de
modo a ultrapassar deficiéncias meramente formais dos articulados para efeito de viabilizar o
conhecimento da matéria de fundo.

Atente-se que também em sede de recurso jurisdicional essa preocupagao ndo é esquecida
face ao que se mostra previsto no art. 142.2, n.2 3, al. d), do CPTA e mesmo aquilo que
constitui a matriz do objeto de pronuncia definido no seu art. 149.2 quanto ao recurso de
apelacgdo;

x) Os principios da economia e da celeridade processual [cfr. arts. 6.2 e 590.2 (dever de gestdo
processual) e 130.2 (proibicdo pratica de atos inuteis) do CPC, 8.2, n.2 2, do CPTA (dever de
abstencdo de formulacdo de pedidos de realizacdo de diligéncias inuteis e da adocdo de
expedientes dilatorios)].

Ora a luz do principio da economia processual lato sensu o processo tera de ser, tanto quanto
possivel, tramitado ou organizado, “gerido” na nova terminologia, em fung¢ao do seu objetivo,
eficiente e célere, eliminando-se ou evitando-se tudo o que sejam tramites (atos/diligéncias)
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desnecessarios ou excessivamente complicados, comportamentos dilatérios, bem como
emissdo de decisbes inuteis, alias proibidas.

Reclama este principio um apelo constante ao bom senso do juiz e também das partes, a
convocar para uma permanente afericdo da concreta acdo e pretensdo que esta a ser julgada,
daquilo que sdo as efetivas questdes que opdem as partes, na certeza de que a economia e
celeridade processuais ndo sendo um valor absoluto ndo podem na sua invocac¢do e aplicagao
material traduzir-se numa pretericdo do direito a tutela jurisdicional efetiva, sob pena de
negacdo do Estado de Direito e dos valores que o mesmo enuncia.

Enquanto principio geral o mesmo manifesta-se ou tem reflexos em varios dos processos do
contencioso administrativo, quer através da consagracdo de processos que sdo tramitados e
julgados sob forma urgente, quer através da definicdo de solugdes que permitem a agilizacdo
da tramitacdo processual nos varios processos [v.g., cfr. arts. 6.2 e 590.2 do CPC, arts. 48.2
(processos em massa), 78.2, n.2 4, 83.2, n.2 2, 91.2 e 102.2, n.2 5, do CPTA (favorecimento da
dispensa de alega¢des e o caracter facultativo destas), 87.2, n.2 1, al. b), do CPTA (a
possibilidade de decisdo do mérito da causa no saneador, com dispensa de alegacdes), art.
90.2, n.2 2 e 118.9, n.2 3, do CPTA (possibilidade do juiz indeferir requerimentos relativos a
prova, por desnecessidade), art. 91.2 do CPTA (audiéncia oral da matéria de facto e de
alegacdes), arts. 121.2 e 132.2, n.2 7, do CPTA (decisdo da causa principal no processo cautelar,
por convolacdo), bem como as solugGes para a extensdo dos efeitos da decisdo judicial [cfr. art.
161.2 do CPTA].

Apenas uns exemplos do que em meu entendimento ndo devera ser feito sob pena de infragdo
destes principios.

Imaginem uma AAE em que inegavelmente foi deduzida defesa por excecdo e em que o A.
notificado da contestacdo veio deduzir articulado de resposta no qual tomou posicao
unicamente sobre tal matéria [ndo se tratava duma situacdo patoldgica em que foi deduzido
articulado de resposta sem que tivesse existido defesa por excecdo ou suscitada qualquer
questdo prévia, nem que a resposta tivesse excedido o seu ambito e o A. tivesse tomado
posicdo sobre matéria relativa a defesa por impugnagao]. Seguiu-se, entdo, despacho do Sr.
Juiz a determinar o desentranhamento da resposta ja que intempestiva, condenando a parte
nas custas do incidente, mas na mesma decisao foi ordenado que o A. viesse, agora, deduzir
articulado de resposta para se pronunciar sobre a defesa por excegao!!!

Ou mesmo aquela situacdo em que é interposto recurso jurisdicional sem apresentagao das
alegagOes conjuntamente com tal requerimento e em que ainda no prazo para a sua
apresentagdo o recorrente o vem fazer através de novo requerimento e em que, uma vez
concluso o processo, o Sr. Juiz despacha ndo admitindo o recurso pelo facto de as alegac¢oes
ndo terem acompanhado o requerimento de interposi¢cao do recurso!!!

2.4. No que que diz respeito a prova ou a instrugdo chamaria a atencdo para:
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i) O principio do inquisitdrio, da investigag¢do ou da busca da verdade material [cfr. arts. 90.2,
n.2s 1 e 2, do CPTA, 176.2, n.2 4 (determinar a comparéncia na audiéncia final de quem devia
prestar depoimento através de carta ndo cumprida), 411.2 (principio do inquisitério que
determina que o juiz deve realizar ou ordenar, mesmo oficiosamente, todas as diligéncias
necessarias ao apuramento da verdade e a justa composicdo do litigio, quanto aos factos de
que lhe é licito conhecer), 417.2 (dever de cooperagdo das pessoas, sejam ou ndo partes na
causa, para a descoberta da verdade), 436.2 (requisicdo de documentos necessdrios a
descoberta da verdade em poder de organismos oficiais, das partes ou de terceiros), 476.2, n.2
2 (fixacdo do objeto da pericia e determinagdo da sua realizagcdo), 487.9, n.2 2 (realizagdo de
segunda pericia), 516.2, n.2 4 (interrogatério das testemunhas), 601.2 (requisicio ou
designacdo de técnico), 604.2, n.2 8 (alterar a ordem da producdo de prova quando o
considere conveniente para a descoberta da verdade) todos do CPC aplicaveis ex vi arts. 1.9,
42.2e90.9,n.22, do CPTA].

Assumindo o processo administrativo, em certa medida, um cardcter objetivista, sobretudo no
que respeita a impugnacdo de atos e de normas, é natural que o principio da verdade material
adquira uma especial relevancia, conferindo-se poder ao julgador de ordenar as diligéncias
instrutdrias que se revelem necessdrias ao apuramento da verdade material, na certeza de que
tal poder terda como fronteira natural ou limite aquilo que é o ambito do processo,
determinado pelo pedido e pela causa de pedir (limites externos) tanto para mais que as
diligéncias a ordenar se destinam a provar os factos que foram alegados como fundamentos
do pedido.

Note-se que no que diz respeito aos processos de impugnacdo de atos e, sobretudo, de
normas, considerando os seus momentos objetivistas, serdo de entender dum modo mais
amplo os poderes do juiz, sobretudo quanto a possibilidade de estender a instrucao a “factos
instrumentais” [cfr. art. 5.2 do CPC], sendo certo que o juiz tem o poder/dever de conhecer
oficiosamente as causas de invalidade do ato impugnado ndo alegadas, bem como de
qualificar as ilegalidades/vicios invocados.

ii) O principio da universalidade dos meios de prova [cfr. arts. 410.2 e segs. do CPC e 90.9, n.2
2, do CPTA], ja que com a reforma do contencioso o principio da verdade material sé sofre a
limitacdo dos meios de prova decorrente das proibicdes de prova determinadas por normas
constitucionais, designadamente, as relativas aos direitos, liberdades e garantias, pelo que por
forca do n.2 6 do art. 32.2 da CRP, sdo nulas as provas obtidas mediante tortura, coacdo,
ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no
domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes.

Na verdade, importa ter presente que com a Lei n.2 15/2002, que aprovou o CPTA, se
procedeu a revogacao dos diplomas que disciplinavam a tramitacdo, poderes instrutérios e de
julgamento nos processos do anterior contencioso’’, mormente, os normativos que nos
mesmos regulavam tais matérias e fases [v.g., arts. 12.2 e 24.2 da Lei Processo Tribunais

2L Cfr. o art. 6.2 da referida Lei.
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Administrativos (abreviadamente «LPTA») (aprovada pelo DL n.° 267/85), 817.2%, 845.2 e
847.2 do Cédigo Administrativo (aprovado pelo DL n.2 31.095, de 31.12.1940) e 20.2* da Lei
Organica Supremo Tribunal Administrativo (vulgo «LOSTA») (aprovado pelo DL n.2 40.768,
08.09.1956)1**.

Assim, passou a disciplinar-se no art. 90.2 do CPTA que no “caso de ndo poder conhecer do
mérito da causa no despacho saneador, o juiz ou relator pode ordenar as diligéncias de prova
que considere necessdrias para o apuramento da verdade” [n.2 1], podendo o juiz/relator
“indeferir, mediante despacho fundamentado, requerimentos dirigidos a produg¢do de prova
sobre certos factos ou recusar a utilizagdo de certos meios de prova quando, o considere
claramente desnecessdrio, sendo, quanto ao mais, aplicdvel o disposto na lei processual civil no
que se refere a produgdo de prova” [n.2 2].

Nessa medida e através da remissdo operada pela parte final do n.2 2 do citado preceito
mostram-se hoje afastadas as limitacdes de instrucdo probatéria e de meios de prova®
legalmente admissiveis no contencioso administrativo e que, como vimos, existiam no anterior
contencioso ja que as ag¢des administrativas especiais previstas e reguladas no CPTA%
passaram, nesse ambito, a ser disciplinadas pelo regime decorrente dos arts. 410.2 a 526.2 do
CPC?, atribuindo-se ao julgador administrativo poderes de controlo e de instrugio nesse
mesmo dominio, quer em 1.2 instdncia quer mesmo em sede de recurso jurisdicional [cfr. arts.
90.2, n.2 1, e 149.2, n.2 2, ambos do CPTA], o que aporta, como referimos supra, claras
consequéncias para e no julgamento de facto a realizar [cfr. arts. 91.2 do CPTA, 607.2, n.2s 4, 5
e 6, do CPC] e mais amplamente, no nosso entendimento, no objeto do processo e da
prondncia a emitir.

iii) O principio da aquisi¢do processual [cfr. art. 413.2 do CPC aplicavel ex vi arts. 1.2 € 90.2, n.2?
2, do CPTA], o mesmo trata-se de uma decorréncia normal do principio da verdade material,
em cujos termos o tribunal deve tomar em consideracdo todas as provas produzidas,
independentemente da parte que as juntou e das mesmas serem ou nao favordveis a essa
mesma parte.

Este principio tem como limite o principio do dispositivo ja que ndo é admissivel considerar as
provas coligidas no processo que ndo tenham adequada correspondéncia com os factos

2 No qual se disciplinava que nos “recursos de decisGes proferidas em processos disciplinares os tribunais do
contencioso administrativo ndo poderdo conhecer da gravidade da pena aplicada nem a existéncia material das
faltas imputadas aos arguidos, salvo quando se alegue desvio de poder ou quando a lei fixe expressamente quer a
pena, quer as condigcdes de existéncia da infragdo”.

2 Em que se previa que nos “recursos das decisbes proferidas em processos disciplinares em que sejam arguidos
agentes administrativos, o Tribunal nGo poderd conhecer da gravidade da pena aplicada nem da existéncia material
das faltas imputadas aos arguidos, salvo quando a lei fixar expressamente quer a pena quer as condigées de
existéncia da infragdo ou quando se alegue desvio de poder”.

** De referir que o art. 20.2 da «LOSTA» veio a ser, alids, julgado inconstitucional pelo Tribunal Constitucional no seu
acorddo n.2 8/99 consultavel em «www.tribunalconstitucional.pt».

% Definidos por Michele Taruffo como “qualquer elemento que possa ser usado para estabelecer a verdade acerca
dos factos da causa” (em “La prueba”, 2008, pag. 15).

%6 Cfr. os arts. 46.2 e seguintes do CPTA.

7 vide neste sentido, mas reportando-se contudo a versdo do CPC entdo vigente, J. C. Vieira de Andrade in: ob. cit.,
pag. 445; Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha in: “Comentdrio ao Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos”, 3.2 edigdo, pags. 602/603.
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substanciadores da causa de pedir/factos principais/factos essenciais que tenham sido
alegados por qualquer uma das partes [cfr. art. 5.2, n.2 1, do CPC - “as partes cabe alegar os
factos essenciais que constituem a causa de pedir e agueles em que se baseiam as excecGes
invocadas”] salvo no que tange a possibilidade, prevista no n.2 2 do art. 5.2 do CPC, de além
dos factos articulados pelas partes serem ainda considerados pelo juiz: “a) Os factos
instrumentais que resultem da instrugdo da causa”; “b) Os factos que sejam complemento ou
concretizacdo dos que as partes hajam alegado e resultem da instru¢do da causa, desde que
sobre eles tenham tido a possibilidade de se pronunciar”; e “c) Os factos notdrios e aqueles de
que o tribunal tem conhecimento por virtude do exercicio das suas fungées”.

iv) O principio da livre apreciagdo das provas [cfr. art. 607.2, n.2 5, do CPC]. Ao invés do que
acontece nos sistemas da prova legal em que a conclusdo probatéria estd prefixada
legalmente, nos sistemas da livre apreciacdo da prova, como o nosso, o julgador detém a
liberdade de formar a sua convic¢do sobre os factos, objeto de discussdo em sede de
julgamento, com base apenas no juizo que se fundamenta no mérito objetivamente concreto
do caso, na sua individualidade histérica, adquirido representativamente no processo.

Note-se, contudo, que este sistema n3o significa puro arbitrio por parte do julgador. E que
este, pese embora, livre no seu exercicio de formacdo da sua convic¢do ndo estd isento ou
eximido de indicar os fundamentos onde aquela assentou por forma a que, com recurso as
regras da ciéncia, da ldgica e da experiéncia, se possa controlar a razoabilidade daquele
processo de formacdo da convic¢do sobre a prova ou ndo prova daquele facto, permitindo,
desta feita, sindicar-se o processo racional da prépria decisdo.

Alids, a nossa lei processual determina e faz impender sobre o julgador um o6nus de
objetivacdo da sua convicgdo, através da exigéncia da fundamentacdo da matéria de facto [da
factualidade provada e da nao provada], devendo aquele analisar criticamente as provas e
especificar os fundamentos que foram decisivos para a sua conviccdo [cfr. art. 607.2, n.9s 4 e 5,
do CPC].

E que n3o se trata de um mero juizo arbitrario ou de simples intui¢do sobre veracidade ou n3o
de uma certa realidade de facto, mas antes duma convic¢do adquirida por intermédio dum
processo racional, objetivado, alicercado na andlise critica comparativa dos diversos dados
recolhidos nos autos na e com a produc¢do das provas e na pondera¢gdo e maturagdo dos
fundamentos e motiva¢des, sendo que aquela convicgdo carece de ser enunciada ou
explicitada por expressa imposi¢do legal como garante da transparéncia, da imparcialidade e
da inerente assungao da responsabilidade por parte do julgador na administracdo da justica.

Alids e segundo os ensinamentos de M. Teixeira de Sousa "o tribunal deve indicar os
fundamentos suficientes para que, através das regras da ciéncia, da légica e da experiéncia, se
possa controlar a razoabilidade daquela convic¢do sobre o julgamento do facto provado ou
ndo provado. A exigéncia da motivacdo da decisdo ndo se destina a obter a exterioriza¢do das
razdes psicoldgicas da convic¢do do juiz, mas a permitir que o juiz convenca os terceiros da
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corre¢do da sua decisdo. Através da fundamentacdo, o juiz passa de convencido a

convincente” %,

No entanto, a lei contenciosa administrativa determina algumas compressdes a este principio,
estabelecendo presuncGes de prova em determinadas situacdes, como ocorre no ambito da
acdo administrativa especial, quando a autoridade administrativa ndo envie o processo
administrativo e tal facto tomar a prova impossivel ou de considerdvel dificuldade, situacdo em
que se consideram provados os factos alegados pelo autor [cfr. art. 84.2, n.2 5, do CPTA], ou
ainda no quadro dos processos cautelares, em que na falta de oposicdo se presumem
verdadeiros os factos invocados pelo requerente [cfr. art. 118.2, n.2 1, do CPTA].

v) O principio da reparti¢cdo do onus da prova objetivo - cfr. arts. 342.2 e segs. do CC e a
necessidade da sua adequacdo aquilo que sdo especificidades das formas e processos do
contencioso administrativo, bem aquilo que sdo os objetos de cada umas dessas formas/meios
de processuais, os tipos de atos administrativos que estejam a ser impugnados .

2.5. Por fim, e no quadro da forma processual frisaria:

i) Os principios da forma escrita e da oralidade, ja que, tradicionalmente, o processo
administrativo organiza-se através de pecgas escritas [cfr., v.g., arts. 23.9, 24.9, 78.2 e segs.,
91.2, n.2 4, do CPTA, 131.2 e segs., 146.2, 147.2, 150.2, 153.2, 155.2, 157.2, 159.2 a 161.2 do
CPC], sendo que, em matéria de oralidade, importa atentar na audiéncia publica destinada a
discussdo oral da matéria de facto e as alegagGes sobre a matéria de direito [cfr. art. 91.2, n.%s
1 e 3, do CPTA], na audiéncia publica na impugnacdo urgente de contencioso pré-contratual
[cfr. art. 103.2 do CPTA] e na audiéncia oral prevista na intimacdo para protecdo de direitos,
liberdades e garantias em situa¢des de especial urgéncia [cfr. art. 111.2 do CPTA];

ii) O principio da publicidade das decisées [cfr. art. 30.2 do CPTA], do qual dimana que, além
da notificacdo as partes, aquelas estdo sujeitas a publicacdo no Didrio da Republica quando
declarem a ilegalidade de normas com forca obrigatéria geral ou concedam provimento a
impugnacao de atos ai publicados [cfr. n.2s 7 e 8 do referido art. 30.2 do CPTA]. De referir, que
a generalidade dos acdrddos dos tribunais superiores estdo sujeitos a uma publicidade
especial, seja a publicacdo em apéndice ao Diario da Republica, seja a divulgacdo informatica
em bases de dados;

iii) O principio da fundamentagdo obrigatdria das decisoes judiciais [cfr. arts. 154.2, 607.9,
n.2s 3 e 4, CPC e 94.2 do CPTA], do qual decorre que as decisbes judiciais proferidas nos
processos administrativos, tal como se passa nos outros processos, carecem de
fundamentacdo contextual, que ha-de discriminar as razoes de facto e de direito em que se
estribam, isto é, os factos provados e a indicacdo, interpretacdo e aplicagdo das normas
juridicas correspondentes, cumprindo-se, assim, aquilo que é o comando constitucional
vertido no art. 205.¢2, n.2 1, da CRP.

%8 \Vide: “Estudos sobre o novo Processo Civil”, pag. 348.
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3. Nota final

E j4 tempo de encerrar estas notas que se foram soltando em torno do tema que me foi
proposto.

Os principios juridicos do processo administrativo sdo multiplos e variados, influenciando toda
a atividade dos varios intervenientes e atores processuais, marcando toda as fases e
momentos que um processo comporta ou encerra.

Os tribunais administrativos num Estado de Direito no exercicio das suas competéncias e
fungdes prosseguem um duplo designio: a defesa da juridicidade do agir administrativo e a
protecdo dos direitos e interesses legitimos dos cidaddos em face de eventuais abusos da
Administragado.

Para o assegurar daquele duplo designio a boa interiorizagdo e utilizacdo/aplicacdo dos
referidos principios revela-se essencial, ditando da qualidade da justica que se realiza.
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Artigo 151 PIGPTA

Revista per saltum para o Supremo Tribunal Administrativo
1 -'Qs recursos interpostos de decisdes de merito proferidas por tribunais administra-
tivos circulo s30 da competéncia do Supremo Tribunal Administrativo quando as
partes, n alegagies. suscitem apenas questdes de direito e o valor da causa seja
superior a 500.000 € ou seja indeterminada, designadamente nos processos de
declaracio de ilegalidade de nomma ou de declaracdo de ilegalidade por omiss3o de
noma.
2 - O disposto no nimero anterior n3c se aplica a processos respeitantes a atos
administrativos em matéria de emprego plblico ou relacionados com formas publicas
ou privadas de protecgdo social.
3 - Os recursos previstos no n.? 1 s3o julgados como revista, sendo-lhes aplicavel o
disposto nos n.%s 2 a 4 do artigo anternior.
4 - Se, remetido o processo ao Supremo Tribunal Administrativo, o relator entender que
as questtes suscitadas ultrapassam o dmbito da revista. determina. mediante decisio
definitiva. que o processo baixe ao Tribunal Central Administrativo, para gque o recurso
ai seja julgado como apelagdo. com aplicagio do disposto no artigo 140.°.
5 - Se o relator admitir o recurso. pode haver reclamagio para a conferéncia. nos

termos gerais.

Podemos falar em sede
contencioso administrativo
existencia de um direito
recurso jurisdicional?
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- A CRP nao garante o direito a interposigcao
dum recurso relativamente a todos os
processos e a todas as decisoes jurisdicionais,
dispondo o legislador de ampla liberdade de
conformacao.

- O legislador nao esta obrigado a assegurar
que possa haver lugar a emissao de duas
decisdes por parte de tribunais
hierarquicamente distintos por forma a que a
segunda possa ser diversa da primeira.

- A previsao, admissibilidade e tramitacao dos
recursos jurisdicionais em sede dos processos
nao cobertos pela garantia do art. 32.° da CRP,
tem sido entendimento reiterado do TC o de
que nao se extrai do art. 20.°, n.° 1, nem mesmo
do art. 268.°, n.° 4 ambos da CRP um direito
geral a um duplo grau de jurisdigao.

(Cfr., entre outros, os Acs. do Tribunal Constitucional n.°s 31/87,
340/90, 211/93, 40/2008, 44/2008, 244/2008, 197/2009 e 846/2013)
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RECURSO REVISTA «PER
SALTUM»

ART, 152.°CPTA

ASSENTO LEGAL
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QUADRO LEGAL CONSIDERAR
ETAF

ARTS. 06.° (alcadas), 12.° (funcionamento e poderes cognigio do
STA), 24.°% n.°s 1, al. g) e 2 e 25.° (competéncia do STA para

julgamento recursos)
CPTA
ARTS. 27.° 48.° n.° 5, 140.° a 148.° e 151.°

CPC

ARTS. 108-" (regra incompeténcia no tribunal recurso)y 268.°

(apensacédo de processos em sede recurso)y 281.° (desergdo instancia

e recursos)é 531.° (taxa sancionatoria oxcecional]é 627-0, 628-0,

629.°, 631.° a 639.°, 641.°, 642.°, 652.° a 661.°,
667.°, 674.°, 677.°, 678.°, 679.° a 685.°

RCP
ARTS. 06.% n.°s 2 e 5, 07.% n.° 2, 12.°, n.° 2

QUALIFICACAO: RECURSO ORDINARIO
LEGITILVII‘DADE: ART. 141.° CPTA
DECISAO JUDICIAL OBJETO RECURSO e

REQUISITOS ESPECIFICOS: ARTS. 151°, 31° a 34° e
142.° (2?) CPTA, 06.° ETAF, 44.° LOSJ

EFEITO: ART. 143.°1,3,4 e 5 CPTA

PRAZO INTERPOSICAO/CONTRA-ALEGAGAO:
ARTS. 144.°, 145.° e 147.° CPTA

DECISAO ADMISSAO/RECUSA: ART. 151.%3 e 4 CPTA
TRAMITACAQO: ARTS. 151.°, 146.° e 150.°, n°s 2 a 4 CPTA

JULGAMENTO: ARTS. 151.° e 148.° CPTA, 16.°, 17.° e 23.9/2
ETAF

DE ESTUDOS
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DISTINCAO
RECURSOS ORDINARIOS

EXTRAORDINARIOS

- DECISAO OBJETO IMPUGNAGCAO MOSTRAR-SE OU NAO
TRANSITADA EM JULGADO

- PICPTA - introduz acerto dogmatico ao Titulo VI relativo aos Recursos
jurisdicionais - ver seu art. 140.°

Artigo 140

Espdcies de recursos & regime apliciwvel
1 - Os recursos das decisSes proferidas pelos ribunais sadministrativos sio ordindrios
ou extracrdinsros, sendo ordindrios a apsiacio & a revisia e extracrdinirios o recurso
Para unifornrms irachks de jurnspruddncia & & revis&o
2 - S& existe recurso de revista para © Supremo Tribunal Administrativo Nos casos e
TErMosS previstos No cap itubo seguirte.
2 - Os recursos das decisSes proferidas pelos ribunais asdministrativos regem-s= pelio
disposts na lei processual civil, sakve o disposts No presents Titulo.
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QUALIFICACAO:
- RECURSO ORDINARIO
- DE USO NAO OBRIGATORIO/VINCULADO - a

parte vencida discordando da decisdao apenas quanto a
«questoes de direito» e reunidos os demais requisitos
legais nao esta ou nao lhe é imposto a dedugao de
recurso de revista «per saltum», nos termos do art. 151.°
do CPTA, ja que pode optar pela dedugao de recurso de
apelacao e, uma vez inconformada, fazer uso do recurso
de revista previsto no art. 150.° CPTA [recurso
excecional]. (DOUTRINA NAO E UNANIME!!!)

- Feita a opcao entre um recurso e outro por
impossibilidade l6gica e pratica decidido o recurso de
apelacao nao podera a parte vencida pretender langar

mao do recurso de revista «per saltum»

Artigo 140
Regime aplicavel

0s recursos ordundrtos das dectsdes unsdicionass profersdas pelos tribunats administrativos regem-se
pelo disposto na let processual crvil, com as necessarias adaptaces. e sio processados como os

Hoje remissao é para o regime do recurso de
apelacao [arts. 644.° a 670.° do NCPC] face a
abolicao do recurso de agravo operada pelo
DL 303/07 [art. 04.°/1/a) do DL 303/07]
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Artigo 141.°
Legitimidade @PTA

1 - Pode mterpor recurso ordindrio de uma decisio junsdicional proferida por um tribunal
admunistrativo quem nela tenha ficado vencido e o Ministério Publico. se a decisdo tiver sido profenida
com violagio de disposicdes ou principios constitucionais ou legass.

2 - Nos processos impugnatorios. considera-se designadamente vencido, para o efeito do disposto no
nimero anterior, o autor que. tendo mvocado vanas causas de mvalidade contra o mesmo acto
administrativo, tenha decaido relativamente a verificacio de alguma delas, na medida em que o
reconhecimento, pelo tribunal de recurso, da existéncia dessa causa de invalidade impeca ou limite a
possibilidade de renovagdo do acto anulado.

3 - Ainda que um acto adnunistrativo tenha sido anulado com fundamento na verificagio de diferentes
causas de invalidade, a sentenga pode ser impugnada com base na mexisténcia de apenas uma dessas
causas de invalidade, na medida em que do reconhecimento da mexisténcia dessa causa de mvalidade
dependa a possibilidade de o acto anulado vir a ser renovado.
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- LEGITIMIDADE RECURSIVA NAO DIVERGE DA REGRA GERAL:
- “QUEMBNELA TENHA FICADO VENCIDO”

[PARTES PRINCIPAIS (A.JR./

CONTRAINTERESSADOS/ INTERVENIENTES
PRINCIPAIS / INTERVENIENTE ACESSORIO -

CHAMADO - ARTS. 323.°/4 e 332.° NCPC)]
- M.°P.° - independentemente de ser parte ou
nao no processo com fundamento na “violagcdo

de disposi¢ées e principios constitucionais ou legais”
- ARTS. 141.° CPTA e 3.°1/10) EMP

- “TERCEIROS” - ART. 631.9/2 NCPC (art. 141°/4 PICPTA)
Quo:llrog;sslilr;rrer NI@ P@

1 - Sem prejuizo-do disposto nos niumeros seguuntes. os recursos s6 podem ser interpostos por quem,

parte principal na causa, tenha ficado vencido
2——As pessoas direta e efetivamente prejudicadas pela decisio podem recomrer dela. ainda que nio  §

sejam partes na causa ou sejam apenas partes acessorias L

“PARTE VENCIDA” - AQUELA A QUEM A
DECISAO JUDICIAL CAUSA PREJUIZO/SE
MOSTRA DESFAVORAVEL EM FUNCAO

SENTIDO DECISAO (PROCEDENCIA/IMPROCEDENCIA
PEDIDO: - NOS PROCS. IMPUGNATORIOS (importa atentar nas
varias causas invalidade invocadas - conjugar arts. 141.°2 e 3 e
95.°/2 e 3 CPTA); e QUANTO AO R. INDEPENDENTEMENTE DE HAVER
DEDUZIDO OPOSIGAO OU NAO NO PROCESSO
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VENCIMENTO/DECAIMENTO:
-  PEDIDOS CUMULADOS OU EM

RELACAO" DE SUBSIDARIEDADE -
DECISAO JUDICIAL QUE OS HAJA
IMPROCEDIDO, OU QUE HAJA DENEGADO UM
DOS PEDIDOS CUMULADOS OU AQUELA QUE
HAJA PROCEDIDO PEDIDO SUBSIDIARIO E
IMPROCEDIDO PEDIDO PRINCIPAL -
CONSTITUEM DECISOES DESFAVORAVEIS,,
QUE LEGITIMAM A DEDUGCAO RECURSO

- PEDIDOS ALTERNATIVOS - procedendo
um deles nao existe prejuizo/vencimento
para o A. ja que a decisdao corresponde a
uma das solucoes juridicas possiveis

- VALEM REGRAS CPC RELATIVAS RECURSO
INDEPENDENTE/SUBORDINADO (ART. 633.°
NCPC), EXTENSAO RECURSO (ART. 634.°
NCPC), DELIMITAGAO SUBETIVA/OBJETIVA
RECURSO (ART. 635.° NCPC) e AMPLIAGAO
AMBITO (ART. 636.° NCPC ressalvada
segmento relativo julgamento facto)
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A PERGUNTA SOBRE QUE DECISOES
PODEM SER OBJETO DESTE RECURSO
REVISTA TEMOS QUE A SUA RESPOSTA
IMPORTA CONJUGAR ARTS. 151.91 e 2
e 142.° (7?7)/1 e 4, 06.° ETAF, 31.° a 34.°
CPTA

Artigo 151.°
Revista per saltum para o Supremo Tribunal Administrativo

1 - Quando o valor da causa seja superior a 3 mulhdes de euros ou seja mdeterminive €5, 1035
suas alegagdes, suscitem apenas questdes de direito, o recurso mterposto de decisdo de mérito
profenda por um trbunal administrativo de circulo sobe directamente a0 Supremo Tribunal
Adminsstrativo, como revista a qual é aplicavel o disposto nos n.os 2 a 4 do artigo anterior.

2 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica a processos respertantes a questdes de funcionalismo
piiblico ou relacionadas com formas piblicas ou privadas de protecgdo social.

CENTRO
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1 - O recurso das decisdes que, em primeiro grau de junisdicdo. tenham conhecido do mérpto da causa
¢ admitido nos processos de valor superior a algada do tnibunal do qual se recorre.

2 - Para os efertos do disposto no numero anterior, consideram-se incluidas nas degisdes sobre o
ménito da causa as que. em sede executiva. declarem a existéncia de causa legiti

pronunciem a mvalidade de actos desconformes ou fixem indemnizagdes fundadas/'na existéncia de
causa legitima de mexecugio.

3 - Para além dos casos previstos na le1 processual civil, é sempre admissivel re€urso, seja qual for o
valor da causa, das decisdes:

a) De improcedéncia de pedidos de intimagio para protecgio de dirertos, hiberdades e garantias;
b) Proferidas em matéria sancionatoria;

c) Proferidas contra junsprudéncia uniformizada pelo Supremo Tribunal Administrativo;

d) Que ponham termo ao processo sem se pronunciarem sobre o mérito da causa.

4 - O recurso de revista para o Supremo Tribunal Administrativo s6 € adnussivel nos casos e termos
previstos no capitulo seguinte.

5 - As decisdes proferidas em despachos nterlocutéorios devem ser impugnadas no recurso que venha
a ser mterposto da decisio final, excepto nos casos de subida imediata previstos no Codigo de
Processo Civl.

DECISOES OBJETO DE RECURSO REVISTA
«PER SALTUM»:

- NAO DECISOES TAC QUE PONHAM TERMO
AO PROCESSO FUNDADAS QUESTOES
ADJETIVAS/IPROCESSUAIS, NAO DECISOES
PROC. CAUTELARES (ac. sta 29.6.2005 - P. 608/05 - nio sio

decisdes de mérito definitivas que julguem a causa: J.C. Vieira de Andrade ) €

NAO DECISOES INTERLOCUTORIAS.

DE ESTUDOS §—
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DECISOESYOBJETO DE RECURSO REVISTA
«PER SALTUM»: » :
- APENAS DEC'SOES DE MER|T0 [saneador

(conhecimento total/parcial objeto processo e julgamento de excecdo

perentéria)/decisao final] PROFERIDAS PELO TAC EM
PROCS. |AAC/IAAENMPUG.INTIMAGOES URGENTES, MAS NAO PC]|
COM OBJETO NAO ABRANGIDO PELO N.° 2
ART. 151.° CPTA

- NAO OBVIAMENTE AS DECISOES MERITO
PROFERIDAS PELO TCA em 1.7 instancia [ar.

151.° decisdes “TAC”, sendo que daquelas decisbes TCA cabe apenas
recurso para STA como “apelagdo”].

VALOR CAUSA RELEVA PARA ADMISSIBILIDADE
DESTE RECURSO [ARTS. 151.9/1, 31.° a 34.° CPTA, 06.°
ETAF] [REGIME DIVERSO DA REVISTA DO ART. 150.°
CPTA QUE NAO ESTA CONDICIONADA PELO VALOR
AGCAO/SUCUMBENCIA - v.g. Ac. STA 31.10.2013 - P.

01615/13 - “apesar de o valor da causa ou da sucumbéncia nio
constituirem critério de admissibilidade ou rejeicdo da revista prevista no
art. 150.° do CPTA, a relevancia social da questdo ndo é indiferente a
importancia economica do litigio. Salvo se se tratar de questdo de grande
repercussdao comunitaria ou que verse sobre matéria de central
importancia no sistema juridico ou na pratica contenciosa, ou de decisdo
que aparente ser insuportavelmente erronea, ndao é razoavel admitir a
intervencdo do o6rgdao de cupula da jurisdicdo em litigios de escassg
expressdo econémica”]
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VALOR CAUSA RELEVA PARA ADMISSIBILIDADE
DESTE RECURSO [ARTS. 151.°/1, 31.° a 34.° CPTA, 06.°
ETAF, 44.° LOSJ]:

- SUPERIOR A 3 MILHOES EUROS (superior a

500.000,00 € no P/CPTA) ;
- ACAO COM VALOR INDETERMINAVEL - ARTS. 151.°,
34.° CPTA

- NAO RELEVANCIA CRITERIO SUCUMBENCIA NESTE
TIPO RECURSO # REC. «PER SALTUM» ART. 678.° CPC

VALOR GAUSA" RELEVA PARA ADMISSIBILIDADE
DESTE RECURSO [ARTS. 151.9/1, 31.° a 34.° CPTA, 06.°
ETAF e 44.° LOSJ (LEI 62/2013)]:

Artigo ¢
Algada

1 Osthuas o smnsmi el |2 UZAMP

2~ Aalada dos tribunais tbutinios comesponde a um quarto da que se encontra estabelecida para o5
tribuaais udiciass i 1 imstincia

3~ A alrada dos tibunats adminssirativos de circulo corresponde aquela que se encontra estabelecida
para 0 inbuads judictats de 1 mstincia.

4 - Alcada dos tnbumass centrass administrativos corresponde 3 que se encontra estabelecida para o5
tribusats d Relago

5 - Nos processos em que exeram competéncias de 1 nstincia, 3 algada dos tibunass centrais

l— Emmmmmalaahadadosmhmsdam
cao @ de € 30 000 e 2 dos tribumais de primeim metancia
il

materia 00 b2 alcada sem
dasﬁqm;ues PrOCEssuals rahnmaadmung!ﬁﬂ

3 A admssibilidade dos recursos par efesto das al- | administativos  do Supremo Trbunal Administrativo comesponde,para cada uma ds sus seegbes,
gadas ¢ rezulada pm Jei e vigor 20 tenpo em que foi [ sespecvamente dosribusas adimsratvos de ciclo . dos tobuats trbutinos.
mstaurda 2 330 6 - A admissibilidade dos recursos por efeito das algadas é regulada pela let em vigor a0 tempo em

(ue seja istaurada a acgdo.

#
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Artigo 678.°
Recurso per saltum para o Supremo Tribunal de Justica N©P@

1 - As partes podem requerer, nas conclusdes da alegacio. que o recurso interposto das decisdes
referidas no n.° 1 do artigo 644.° suba diretamente a0 Supremo Tribunal de Justica, desde que,
cumulativamente:

a) 0 valor da causa seja superior 4 algada da Relagdo;

b) O valor da sucumbéncia seja superior a metade da algada da Relagio:

c) As partes, nas suas alegagdes, suscitem apenas questdes de direito;

d) As partes ndo impugnem. no recurso da decisio previstano n.° 1 do artigo 644.°, quassquer decisdes
mterlocutorias.

] - Sempre que o requenmento refersdo no nimero antertor seja apresentado pelo recomdo, o
fecorrente pode pronunciar-se 1o prazo de 10 dias.

3 - O presente recurso € processado como revista, salvo no que respetta aos efestos, a que se aplica o
disposto para a apelago.

4 - A decisio do relator que entenda que as questdes suscitadas ultrapassam o mbito da revista
determne que o processo barxe  Relac3o, a fim de o recurso ai ser processado, ¢ definitiva, 5
5 - Da decisdo do relator que admita o recurso per salm. pode haver reclamagdo para a conferéncia @

O QUE E A SUCUMBENCIA e SEU VALOR.
reporta-se ao montante do prejuizo que a
decisao recorrida importa para o recorrente,
aferido pelo teor da alegacao do recurso e pela
pretensao nele formulada, equivalendo, pois, ao
valor do recurso, traduzido na utilidade
economica que, através dele, se pretende obter.
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Se a parte, tendo pugnado, nas instancias, pela
absolvicao do pedido, ou um dos pedidos, sofre
condenacao de valor superior a metade da algada do
tribunal que proferiu a decisao, e interpde recurso, em
cuja alegacao se conforma com o sentido da decisao,
discordando, apenas, do quantum da condenagao, o
valor da sucumbéncia a atender, para efeito de
admissibilidade do recurso, é o da diferenca entre o
montante fixado na decisao recorrida e o que pretende
seja fixado na decisao do recurso - é essa diferenga que
consubstancia a medida do que na decisao a recorrente
passou a considerar que lhe foi desfavoravel.

Compreende-se que assim seja, pois,
subjacente a exigéncia da medida da
sucumbéncia encontra-se a repercussao
economica da decisao recorrida para a parte
vencida, na perspetiva desta, que pode, no
requerimento de interposicao do recurso,
restringi-lo a qualquer dos segmentos
decisorios da decisao impugnada e, nas
conclusdoes da alegacao, restringir o objeto
inicial do recurso, sendo que os efeitos do
julgado, na parte nao recorrida, nao podem ser
prejudicados pela decisao do recurso.
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VALOR SUCUMBENCIA [ART. 629/1
NCPC]: DECISAO SER
DESFAVORAVEL AO RECORRENTE
EM VALOR SUPERIOR A METADE DO
VALOR DA ALCADA DO TRIBUNAL
DE QUE SE RECORRE;
EM CASO DE DUVIDA FUNDADA
QUANTO A TAL VALOR ATENDE-SE
SOMENTE AO VALOR DA CAUSA

- NAO RELEVANCIA CRITERIO SUCUMBENCIA

- ART. 1512 CPTA NAO O PREVE, NEM NA VERSAO
ORIGINARIA NEM NO PROJETO [CPC nas suas varias redages
sempre o previu (art. 725° CPC/95-96; art. 725°/2008; art. 678.° NCPC)] O
que aponta para que o legislador no contencioso
administrativo nao tera querido que o mesmo relevasse
como criterio redutor do direito ao recurso. Alias, tal
critério nao se coadunara quando o valor da causa seja
indeterminavel - como definir a sucumbéncia nesse
caso?!!l Ao inves da redacao do art. 142.°/1 CPTA que
apresenta regime em parte similar ao art. 629.°/1 NCPC,
mostrando-se ambos conexionados de algum modo
com a algada do tribunal de cuja decisao se recorre, 0
art. 151.°/1 CPTA coloca acento ténico no valor do
processo sem qualquer relagdo com a algcada do
tribunal “a quo”.
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Questdao nao apreciada concretamente pelo STA
mas...

Acs. de 280512012 - P. 1069/11 e de 12.06.2012 - P.
07112 referem a dado passo que o critério
da sucumbeéncia [art. 678.°/1 CPC - atual 629.°/1

NCPC] “estando relacionado com o valor da causa, s6 podera,
eventualmente, colocar-se relativamente aos casos em que o valor
da causa releva para a admissibilidade do recurso no contencioso
administrativo, como é o caso do art.142.°, n.° 1 e 2 do CPTA, que
tem, porém, o seu campo de aplicagdo limitado as decisées que,
em primeiro grau de jurisdicdo, conhegcam do mérito da
causa. Nesses casos, podera questionar-se, se foi ou ndo intencgao
do legislador do CPTA afastar aquele critério. Ja nos casos em
que, nos termos do citado art.142.°, o recurso é sempre
admissivel independentemente do valor da causa (cf. por ex. o seu
n.° 3), o critério da sucumbéncia nunca podera ter aplicagao,

porque inequivocamente afastado pelo legislador’.

Acs. de 29.05.2012 - P. 1069/11 e de 12.06.2012 - P.
071/12 [com votos de vencido quanto a caraterizagao
da decisao que estava a ser objeto de impugnacéao
se incluir ou nao no art. 142.°/3/d) CPTA] sustentou-
se que ‘tendo a sentenca da 1.2 Instancia, proferida
nos autos, julgado extinta a instancia, por
impossibilidade superveniente da lide e, portanto,
posto termo ao processo sem se pronunciar sobre o
meérito da causa, o recurso dela interposto pela
entidade demandada, embora restringido a fixacao
da responsabilidade pelas custas, €& sempre
admissivel, independentemente do valor da causa,

nos termos do art.142.°, n.° 3, d) do CPTA”".
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Notas a parte quanto do presente recurso revista:

- CRITERIO DA SUCUMBENCIA PODERA VALER NO
QUADRO DO RECURSO DE APELACAO [ARTS.
140.°, 142.°1, 149.° CPTA e 629.°/1 NCPC] [doutrina,
v.g., M. Aroso Almeida e Carlos Cadilha admitem-
no...J;

- SUCUMBENCIA IMPOSSIVEL DETERMINAR: pedido
iliguido (fica recurso dependente do valor dado a
acao) ou mesmo em certos incidentes
nominados/inominados (v.g., indef. arguicao
nulidade processual, impugnacdao de decisao
admissao ou recusa inquiricao testemunha ou

outros meio de prova ...)

Notas a parte quanto do presente recurso revista:

- SUCUMBENCIA SITUAGOES DUVIDOSAS:

a) Agoes apensas

b) Cumulacao objetiva simples (art. 555.° NCPC)
¢) Cumulacao alternativa (art. 553.° NCPC)

d) Cumulacao eventual (art. 554.°/1 NCPC)

e)...
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Nota a parte quanto ao presente recurso revista e a
proposito do art. 142.° CPTA:

DECISOES SOBRE QUESTOES PROCESSUAIS, DEC.
INTERLOCUTORIAS, DECISOES SOBRE
INCIDENTES E PROVID. CAUTELARES - estao
sujeitas a alcada para efeitos de recurso ressalvadas
aquelas decisdées formais abarcadas pelo art.
142.°/3/d) CPTA - recorriveis sem dependéncia de
valor
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VALE APENAS
PARA |.P.D.L.G.

Artigo 143.°
‘ Efeitos :ig:s recursos @PTA

1 - Salvo o disposto em le1 especial. os recursos tém efeto suspensivo da decisdo recomda.

2 - Os recursos interpostos de intimagdes para proteccdo de direitos. liberdades e garantias e de
decisdes respeitantes a adopcio de providéncias cautelares tém efeito meramente devolutivo.

3 - Quando a suspensio dos efeitos da sentenga seja passivel de oniginar situagdes de facto consumado
ou a producio de prejuizos de dificil reparagdo para a parte vencedora ou para os imteresses, publicos
ou privados, por ela prosseguidos, pode ser requerido ao tribunal para o qual se recorre que ao recurso
seja atribuido eferto meramente devolutivo.

4 - Quando a atribuigio de efeito meramente devolutivo ao recurso possa ser causadora de danos. o
tribunal pode determinar a adopgdo de providéncias adequadas a evitar ou minorar esses danos e
impor a prestagio, pelo interessado, de garantia destinada a responder pelos mesmos.

5 - A atribuigdo de efeito meramente devolutivo ao recurso € recusada quando os danos que dela
resultariam se mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua nio atribuigio. sem que a lesdo
possa ser evitada ou atenuada pela adopgdo de providéncias adequadas a evitar ou minorar esses
danos.
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Artigo 144 CPTA

Inlerpusigi‘mnrso e alegacies

1 - O prazo para a mterposicio de recurso € de 30 dias e conta-se a partir da notificacio da decisio
recornda.

2 - O recurso € interposto mediante requenimento que inclui ou junta a respectiva alegagdo e no qual
sdo enunciados os vicios imputados 4 sentenca.

Artigo 147 @ E@T A

Processos urgentes \

1 - Nos processos urgentes, 0s ecursos sdo nterpostos no prazo de 13 dias e sobem imediatamente.
10 processo principal ou 10 apenso em que a decisdo tenha sido proferida, quando o processo esteja
findo no tnbunal recorndo, ou sobem em separado, no caso contrarto.

CPTA MANTEM REGIME LEGAL

Artigo 143.° @ E@TA

Notificacio dos recorridos e subida do recurso

1 - Recebido 0 requenmm secretaria promove oficiosamente a notificagio do recomdo ou
recorridos para alegarem no prazo de 30 dias.

2 - Recebidas as contra-alegacdes ou expirado o prazo para a sua apresentacio, o recurso sobe
acompanhado de copia impressa ou dactilografada da decisdo recorrida, ou do correspondente suporte
mformitico.

Artigo 147"
Processos urgentes CPTA

1 - Nos processos urgentes, 0 recursos sdo mterpostos no prazo de li dias e sobem mediatamente,
10 processo principal ou 1o apenso em que a decisio tenha sido profenda, quando o processo esteja
findo no tribunal recomdo, ou sobem em separado, no caso contrario.

CPTA MANTEM REGIME LEGAL
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.y N/CPGC

1 - O prazo para a interposigio do recurso € de 30 dias e conta-se a partir da notificagio da decisio,
eduzindo-se para 15 dias nos processos urgentes e nos casos previstos no n® 2 do artigo 644° e no

artigo 677.°.

2 - Se a parte for revel e nio dever ser notificada nos termos do artigo 249 °. o prazo de interposigdo

corre desde a publicagio da decisio, exceto se a revelia da parte cessar antes de decornido esse prazo,

caso em que a sentenga ou despacho tem de ser notificado e o prazo comega a correr da data da

notificagio.

3 - Tratando-se de despachos ou sentengas orais, reproduzidos no processo, o prazo corre do dia em

que foram profenidos, se a parte esteve presente ou fo1 notificada para assistir ao ato.

4 - Quando, fora dos casos previstos nos numeros anteriores, nio tenha de fazer-se a notificagio, o

prazo corre desde o dia em que o interessado teve conhecimento da decisio.

5 - Em prazo 1déntico ao da interposi¢io, pode o recorndo responder a alegagio do recorrente.

6 - Na sua alegagdo, o recorndo pode impugnar a admussibilidade ou a tempestividade do recurso.

bem como a leginmmmdade do recorrente.

7 - Se o recurso tiver por objeto a reapreciacio da prova gravada, ao prazo de interposigio e de

resposta acrescem 10 dias.

8 - Sendo requerida pelo recomido a ampliagio do objeto do recurso. nos termos do artigo 636.°, pode

o recomrente responder 4 maténa da amphagio, nos 15 dias posteniores a nonficacio do requenmento.

9 - Havendo varios recorrentes ou varios recorndos, amnda que representados por advogados

diferentes. o prazo das respetivas alegacdes € timico, incumbindo a secretaria providenciar para que

todos possam proceder ao exame do processo durante o prazo de que beneficiam.
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Atigo 151° CPTA

Reviglader saltum para o Supremo Trilyudal Administrativo

1 - Quando o valor da casa seja superior a 3 milhdes de euros ou seja indete*i;:l ¢ a5 partes, 1as
suas alegacdes, suscit&mas questdes de diretto, o recurso nterposto d€ decisio de mérito
profenda por um trbunal admunsstrativo de circulo sobﬂecmmmte a0 Supremo Tribunal
Adminsstrativo, como revista a qual € aplicavel o disposto nos 0852 a 4 do artigo anterior.

2 - O disposto no mimero anterior ndo se aplica a processos respeitantes a questdes de funcionalismo
piiblico ou relactonadas com formas piblicas ou privadas de proteccio soctal

3 - Se. remetido o processo ao Supremo Tribunal Admunsstrativo, o relator entender que as questdes
suscitadas ultrapassam o ambito da revista, determina, mediante decisdo definitiva, que o processo
barxe a0 Tribunal Central Adminsstrativo, para que o recurso ai seja julgado como apelagdo, com
aplicagdo do disposto no artigo 149.°

4 - Se o relator admtir o recurso, pode haver reclamacio para a conferéncia, nos termos gerass.

EM SUMA:

A) DECISAO MERITO PROFERIDA POR TAC

B) FUNDAMENTO RECURSO CONSISTA APENAS NA
VIOLAGAO DE LEI SUBSTANTIVA/PROCESSUAL -
«QUESTOES DE DIREITO»

C) VALOR DA CAUSA SER SUPERIOR A 3 MILHOES
EUROS [500 MIL EUROS na versdo P/CPTA] ou CAUSA
SER DE VALOR INDETERMINAVEL

D) CAUSA NAO VERSAR SOBRE QUESTOES DE
FUNCIONALISMO PUBLICO/SEGURANGA SOCIAL
[EMPREGO PUBLICO/FORMAS PUBLICAS OU PRIVADAS DE PROTEGA( P
SOCIAL na verséo P/CPTA]
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Artigo 144.°
Interposicio de recurso e alegacoes

1 - O prazo para a mterposigio de recurso é de 30 dias e conta-se a partir da notificacio da decisio
recornda.

2 - O recurso ¢ interposto mediante requerimento que nclu1 ou junta a respectiva alegagio e no qual
sio0 enunctados os vicios imputados a sentenca.

O FUNDAMENTO DE RECURSO DEVE SER MENCIONADO QUANDO SE
PRETENDA QUE O MESMO SEJA ADMITIDO INDEPENDEMTEMENTE
DE VALOR OU QUANDO SE MOSTRE NECESSARIO JUSTIFICAR A
ADMISSAO DO RECURSO COMO REVISTA [QUER NO QUADRO DO
ART. 150.° QUER DO ART. 151.° AMBOS CPTA] OU COMO RECURSO
ART. 152.° CPTA {

Artigo 637.°
Modo de in!erl;%:sigéo do recurso N, @ P@

1 - Os recursos interpdem-se por meio de requenmento dingido ao tribunal que profermu a decisdo
recornida, no qual se indica a espécie. o eferto e 0 modo de subida do recurso mterposto.

2 - O requenimento de mterposigio do recurso contém obrigatonamente a alegagdo do recorrente, em
cujas conclusdes deve ser indicado o fundamento especifico da recorribilidade; quando este se traduza
na mvocacdo de um conflito junsprudencial que se pretende ver resolvido, o recorrente junta
obrigatoriamente, sob pena de imediata rejeigio, copia. amnda que ndo certificada, do acorddo
fundamento.
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Artigo 630.°

Onus de alegar e formular conclusdes N I@ Lf_))@

1 - O recorrente deve apresentar a sua alegagio, na qual conclui, de forma sintética, pela indicagio dos
fundamentos por que pede a alteragio ou anulagio da decisio.

2 - Versando o recurso sobre matéria de direito, as conclusdes devem wndicar:

a) As normas juridicas violadas;

b) O sentido com que, no entender do recorrente, as normas que constituem fundamento juridico da
decisio deviam ter sado wnterpretadas e aplicadas;

<) Invocando-se erro na determinagio da norma aplicavel, a norma juridica que, no entendimento do
recomrente, dewia ter sado aplicada.

3 - Quando as conclusdes sejam deficientes, obscuras, complexas ou nelas se nio tenha procedido as
especificacdes a que alude o nimero anterior. o relator deve convidar o recorrente a completi-las.
esclarecé-las ou sintetiza-las, no prazo de cinco dias. sob pena de se ndo conhecer do recurso, na parte
afetada.

4 - O recomndo pode responder ao aditamento ou esclarecimento no prazo de cinco dias.

5 - O disposto nos numeros anteriores nio € aplicivel aos recursos interpostos pelo Ministério
Publico. quando recorra por imposigio da ler.

g8 4 - Quando o recorrente, 1a alegacdo de recurso conta sentenca proferidgem processo tmpugnatono,
s¢ teala limutado a reafirmar os victos smputados ao acto mpugnado, Sém formular conclusdes ou
sem que delas sepa possivel dedumr quass o5 concretos aspectos de facto que consider
mcomrectamente  fulgados ou as nomuas uridicas que considera terem sido violadas pelo trbual
recomido, o relator deve convidé-lo a apresentar, completar ou esclarecer as conclusdes fomuladas,
00 prazo de 10 dias, sob pena d o se conhecer do recurso na arte afectada
MINUTA RECURSO TERA DE CUMPRIR/OBSERVAR O
EXIGIDO ARTS. 144.°/2, 146.°/4 CPTA, 637.°/2 e 639.°
NCPC - INCUMPRIMENTO??? REMEDIOS!! /
CONSEQUENCIAS!! [auséncia conclusdes - procs.
impugnatorios - art. 146°4 CPTA e CPTA demais
processos - art. 639°3 NCPC, 140.° CPTA - com art. @

145.°M1/b) ' CPTA passa a haver preceito expresso nesse sentido _ FARA (%
SENTIDO ESTA DIFERENCA DE REGIMES?? QUE JUSTIFICAQ.&O?‘?]
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1 - Findos os prazos concedidos as partes, o juiz ou relator aprecia os requerimentos
apresentados e pronuncia-se sobre as nulidades arguidas e os pedidos de reforma,
ordenando a subida do recurso se a tal nada obstar.
2 - O requerimento & indeferido quando:

a) Se entenda que a decisdo nd3o admite recurso, que este foi interposto fora do

prazo ou que o requerente ndo tem as condigdes necessarias para recorrer;

b) Nio contenha ou junte a alegagio do recomente ou quando esta n3o tenha
condusdes.

3 - Do despacho do juiz ou relator que ndo admita o recurso pode o recomente
reclamar, segundo o disposto na lei processual civil para o tribunal que seria
competents para dele conhecer.
4 - Do despacho do relator que ndo receba o recurso interposto de decis3o da Seccdo
de contencioso administrativo do Supremo Tribunal Administrativo para o Pleno do
mesmo Tribunal. ou © retenha, cabe reclamacgdo para a conferéncia e da decis3o desta
ndo ha recurso.
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Artigo 144 CPTA

Interposicio de recurso e alegacdes

3 - Salvo o disposto no nimero seguinte, do despacho que ndo admita o recurso ou o retenha pode o
recomente reclamar para o presidente do tribunal que seria competente para dele conhecer, segundo o
digposto na le processual civil, com as necessarias adaptacdes.

4 Do despacho do relator que ndo receba o recurso mterposto de decisdo da secgdo de contencioso
afministrativo do Supremo Tribunal Adminsstrativo para o pleno do mesmo Tribunal, ou o retenha,
gabe reclamacdo para a conferéncia e da decisdo desta ndo ha recurso.

APLICAVEL JA QUE REPORTADO A MOMENTO PROCESSUAL
ANTERIOR AO PREVISTO NO ART. 151.°, N.°s 3 e 4 CPTA - PROBLEMA
(??): COMPETENCIA JULGAR RECLAMAGAO face ao art. 643.° NCPC
(PRESIDENTE STA OU JC RELATOR - sendo este ultimo o competente
fica “sem sentido” ou utilidade pratica ou a reclamagao ou o regime
dos n.°s 3 e 4 art. 151.° CPTA!l)

Despacho :::': :‘:;uerin'ten‘to PI@PTA

1 - Findos os prazos concedidos as partes, o juiz ou relator aprecia os requerimentos
apresentados e pronuncia-se sobre as nulidades arguidas e os pedidos de reforma,

ordenando a subida do recurso se a tal nada obstar.
2 - O requerimento & indeferido quando:
a) Se entenda que a decis3o ndo admite recurso, que este foi interposto fora do
prazo ou que o requerente ndo tem as condighes necessarias para recormer;

b) Nio contenha ou junte a alegagio do recomente ou quando esta n3o tenha
condusdes.

3 - Do despacho do juiz ou relator que ndo admita o recurso pode o recomente
reclamar, segundo o disposto na lei processual civil, para o tribunal que seria
competents para dele conhecer.
4 - Do despacho do relator que ndo receba o recurso interposto de decis3o da Seccdo
de contencioso administrativo do Supremo Tribunal Administrativo para o Pleno do
mesmo Tribunal. ou © retenha, cabe reclamacgdo para a conferéncia e da decis3o desta
ndo ha recurso.

PROBLEMA PODERA AGRAVAR-SE COM A REDAGAO DO PROJETO

JA QUE SE REMETE TOTALMENTE PARA O REGIME DO CPC NAO SE .
PREVENDO NO CASO COMPETENCIA PARA DECISAO RECLAMAGAO
DO DESPACHO NAO ADMISSAO AO PRESIDENTE STA :
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1 - Findos os prazos concedidos as partes, o juiz ou relator aprecia os requerimentos
apresentados e pronuncia-se sobre as nulidades arguidas e os pedidos de reforma,
ordenando a subida do recurso se a tal nada obstar.
2 - O requerimento & indeferido quando:
a) Se entenda que a decisdo nd3o admite recurso, que este foi interposto fora do
prazo ou que o requerente ndo tem as condighes necessarias para recormer;

b) Nio contenha ou junte a alegagio do recomente ou quando esta ndo tenha
condusdes.

3 - Do despacho do juiz ou relator que ndo admita o recurso pode o recomrente
reclamar, segundo o disposto na lei processual civil, para o tribunal que seria
competents para dele conhecer.
4 - Do despacha do relator que n3o receba o recurso interposto de decis3o da Seccdo
de contencioso administrativo do Supremo Tribunal Administrativo para o Pleno do
mesmo Tribunal. ou © retenha, cabe reclamacgdo para a conferéncia e da decis3o desta

ndo ha recurso.
SOLUGAD
VISA-SE CONSAGRAR SOLU
UNIFORMIZADA PELO STA - AC. 11/12/2007 (P. 13/07) - FAZ SENTIDO

ESTE REGIME?? QUAL A UTILIDADE, CELERIDADE E EFICACIA??
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Artigo 143.° @ E@TA

Notificacio dos recorridos e subida do recurso

1 - Recebido o requenimento, a secretaria promové Oficiosamente a notificagdo do recomdo ou
recorridos para alegarem no prazo de 30 dias.

2 - Recebidas as contra-alegagdes ou expirado o prazo para a sua apresentagdo, o recurso sobe
acompanhado de copia impressa ou dactilografada da decisdo recorrida, ou do correspondente suporte
mformitico.

LEITURA E USO CORRETO DAS FERRAMENTAS

SUPORTE DA DECISAO PODE SER
OBTIDO EM TERMOS DE TRATAMENTO TEXTO DA
APLICAGCAO INFORMATICA?? ARQUIVOS/REGISTOS
INFORMATICOS DAS DECISOES??

CPTA ELIMINA ART. 145°2 CPTA

g N/CPC

1 - O prazo para a interposigio do recurso é de 30 dias e conta-se a partir da notificagio da decisdo,
reduzindo-se para 15 dias nos processos urgentes e nos casos previstos no n® 2 do artigo 644° e no
artigo 677.°.

2 - Se a parte for revel e nio dever ser notificada nos termos do artigo 249 °. o prazo de interposigdo
corre desde a publicagio da decisio, exceto se a revelia da parte cessar antes de decornido esse prazo,
caso em que a sentenga ou despacho tem de ser notificado e o prazo comega a correr da data da
notificagio.

3 - Tratando-se de despachos ou sentengas orais, reproduzidos no processo, o prazo corre do dia em
que foram profenidos, se a parte esteve presente ou fo1 notificada para assistir ao ato.

4 - Quando, fora dos casos previstos nos numeros anteriores, nio tenha de fazer-se a notificagio, o
prazo corre desde o dia em que o interessado teve conhecimento da decisio.

5 - Em prazo idéntico ao da interposi¢do, pode o recomido responder a alegacio do recorrente.

6 - Na sua alegagio, o recorndo pode impugnar a admissibihidade ou a tempestividade do recurso,
bem como a leginmmmdade do recorrente.

7 - Se o recurso tiver por objeto a reapreciacio da prova gravada, ao prazo de interposigio e de
resposta acrescem 10 dias.

8 - Sendo requerida pelo recomido a ampliagio do objeto do recurso. nos termos do artigo 636.°, pode
o recomrente responder 4 maténa da amphagio, nos 15 dias posteniores a nonficacio do requenmento.
9 - Havendo virios recomrentes ou varios recorndos, ainda que representados por advogados
diferentes. o prazo das respetivas alegacdes € imico, incumbindo a secretaria providenciar para que
todos possam proceder ao exame do processo durante o prazo de que beneficiam.
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Artigo 151.° CPTA

Revista per saltum para o Supremo Tribunal Administrativo

1 - Quando o valor da causa seja supertor a 3 milhdes de euros ou seja mdeterminve] e as partes, nas

suas alegacdes, suscitem apenas questdes de diretto, o recurso mterposto de decisio de mérito

proferida por um tribunal admimstrativo de circulo sobe directamente a0 Supremo Tribunal

Admmistrativo, como revista a qual é aplicavel o disposto nos n.0s 2 a4 do artigo anterior.

2 - 0 disposto no numero anterior ndo se aplica a processos respeitantes a questdes de funcionalismo

piblico ou relactonadas com formas piblicas ou privadas de protecgdo soctal

3 - Se, remetido 0 processo a0 Supremo Tribunal Admunistrativo, o relator entender que as questoes

suscitadas ultrapassam o dmbito da revista, determina, medsante decisio definitiva, que o processo
xe a0 Tribunal Central Adminsstrativo, para que o recurso ai seja julgado como apelacdo, com

aplicacdo do disposto 1o artigo 149.°

4 - Se o relator admstir 0 recurso, pode haver reclamacdo para a conferéncia, nos termos gerass.
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DECISAO ADMISSAO RECURSO
PROLATADA PELO JUIZ TRIBUNAL «A
QUO» OU MESMO PELO PRESIDENTE
STA, PROFERIDA EM SEDE DE
RECLAMAGAO, NAO VINCULA RELATOR

TRIBUNAL RECURSO (STA) - ARTs. 641.95
NCPC e 151.%/3 e 4 CPTA

FUNDAMENTOS DECISAO NAO
ADMISSAO RECURSO:

a) Para aléem de todos os demais previstos
em termos gerais para os outros recursos
(legitimidade, caducidade direito recurso,
etc., etc.);

b) Os que respeitam a falha dos requisitos
especiais deste recurso - v.g., “questdes
suscitadas ultrapassam o ambito da
revista” - que abarca as situacdes de
impugnacao do julgamento de facto
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Artigo 150.°

Recurso de revista @ PTA

1 - Das decisdes proferidas em segunda instincia pelo Tribunal Central Administrativo pode haver,
excepcionalmente. revista para o Supremo Tribunal Admumistrativo quando esteja em causa a
apreciacio de uma questio que, pela sua relevincia juridica ou social, se revista de importincia
fundamental ou quando a admussio do recurso seja claramente necessana para uma melhor aplicagio
do direito.

2 - A revista 56 pode ter como fundamento a violagdo de le1 substantiva ou processual.

3 - Aos factos materiais fixados pelo tribunal recorrido. o tribunal de revista aplica definitivamente o
regime juridico que julgue adequado.

4 - O erro na apreciacio das provas e na fixacio dos factos mateniais da causa nio pode ser objecto de
revista, salvo havendo ofensa de uma disposicio expressa de le1 que exija certa espécie de prova para
a existéncia do facto ou que fixe a forga de determinado meio de prova.

5 - A decisdo quanto a questdo de saber se, no caso concreto, se preenchem os pressupostos do n.° 1
compete ao Supremo Tribunal Administrativo, devendo ser objecto de apreciacio preliminar sumairia,
a cargo de uma formagio constituida por trés juizes de entre os mais antigos da Secgio de
Contencioso Admunistrativo.

DECISAO NAO ADMISSAO RECURSO
APENAS FUNDADA NA FALTA
VERIFICACAO REQUISITOS ART. 151.°
CPTA - consequéncias:

- Remessa definitiva do processo ao TCA
[ndo existe impugnacdao da decisao do
Relator no STA ao invés do regime regra
do art. 27.°/1/f) CPTA] - razées de celeridade;

- Processo segue para apreciagcao do
recurso jurisdicional como de apelagao,
nos termos do art. 149.° CPTA,
convolando-se tal recurso revista em

..
recurso de apelagcao
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DECISAO NAO ADMISSAO RECURSO
FUNDADA APENAS NA FALTA
VERIFICACAO DOUTROS REQUISITOS
ART. 151.° CPTA - consequéncias:

- Recebido o processo e se o despacho
proferido nos termos do art. 151°/3 CPTA
apenas se fundou nos requisitos
especiais deste recurso cabe ainda ao
Relator no TCA, parece-nos, apreciar da
verificagdao no caso dos demais requisitos
gerais exigidos para a legalidade da
interposicao de recurso e, eventualmente,
nao admitir o prosseguimento do recurso. '
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NA AUSENCIA DE TRATAMENTO
ESPECIFICO E POR FORGA DO
DISPOSTO NO ART. 140.° CPTA PARA O
JULGAMENTO DO RECURSO VALEM AS
REGRAS DOS ARTS 665012 (regra substituicao
tribunal recorrido) (ex vi art. 679.° NCPC), 680.°

(juncdo documentos e pareceres), 681.° (alegacGes orais),
682.0 (termos do julgamento tribunal revista), 683.0 (novo
julgamento ftribunal «a quo») 666.0 e 6840 (reforma
acordao no caso de nulidades) NCPC

Artigo 17°

Formacoes de julgamento ETAF

- 0 julgamento em cada secdo compete ao relator e a dois juizes.

- 0 julgamento no pleno compete ao relator e aos demats juizes em exercicio na secgio.

- 0 pleno da secgiio s0 pode funcionar com a presenca de. pelo menos. dois tergos dos juizes.
- 0 julgamento em plenrio efectua-se nos termos da seccdo IV deste capitulo.

- As decisdes séo tomadas em conferéncia.

Arfigo 24°
Competéncia da Seccio de Contencioso Administrativo

2 - Compete atnda 4 Seccdo de Contenctoso Admunstrativo do Supremo Tribunal Adminsstrativo
conhecer dos fecursos de fevista sobre matéma de direito tnterpostos de paordios da Secio de
Contencioso Admmistrativo dos trbunas centrass admuustrativos ¢ de Uecisdes dos tnbuais
admnsstratevos de circulo, segundo o disposto na lex de processo.
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Artigo 148.° CPTA

Julgamento ampliado do recurso

1 - O Presidente do Supremo Tribunal Admimstrativo ou o do Tribunal Central Admunistrativo podem
determinar que no julgamento de um recurso mtervenham todos os juizes da secgio quando tal se
revele necessario ou conveniente para assegurar a uniformidade da junsprudéncia, sendo o quorum de
dois tergos.

2 - O julgamento nas condigdes previstas no nimero anterior pode ser requerido pelas partes e deve
ser proposto pelo relator ou pelos adjuntos, designadamente quando se verifique a possibilidade de
vencimento de solugdo juridica em oposigio com jurnisprudéncia anteriormente firmada no dominio da
mesma legislagio e sobre a mesma questio fundamental de direito.

3 - Determimado o julgamento por todos os juizes da seccio. nos termos previstos nos nimeros
anteriores, o relator deternina a extracgio de copia das pecas processuais relevantes para o
conhecimento do objecto do recurso. as quais sdo entregues a cada um dos juizes. permanecendo o
processo, para consulta, na secretana do tribunal

4 - O acordio ¢ publicado na 1.2 ou na 2.# série do Diario da Republica, conscante seja profenido pelo
Supremo Trnibunal Admnistrativo ou pelo Tribunal Central Admumstrativo.

NAO SE TRATA DUMA ESPECIE DE RECURSO, NEM SE
CONFUNDE COM O RECURSO PREVISTO NO ART. 152° CPTA

CONSTITUI, TAO SO, UMA MODALIDADE DE JULGAMENTO DO
RECURSO (APELAGAO OU REVISTA - ARTS. 150.° e 151.° CPTA)

Artigo 48.°
Processos em massa @LE_’)LI__I_A

1 - Quando sejam intentados mais de 20 processos que. embora reportados a diferentes promincias da
mesma entidade admanistrativa. digam respeito 4 mesma relag¢do juridica matenial ou. ainda que
respeitantes a diferentes relagdes juridicas coexistentes em paralelo, sejam susceptiveis de ser
decididos com base na aplicagio das mesmas normas a idénticas situagdes de facto, o presidente do
tribunal pode determinar, ouvidas as partes. que seja dado andamento a apenas um ou alguns deles.
que neste tltumo caso sio apensados num UNIco processo, € se suspenda a tramitacio dos demais.

2 - O tmbunal pode 1gualmente determunar. ouvidas as partes, a suspensio dos processos que venham a
ser mtentados na pendéncia do processo seleccionado e que preencham os pressupostos previstos no
NimMero anterior.

3 - No exercicio dos poderes conferidos nos nimeros anteriores. o tribunal deve certificar-se de que
N0 pProcesso ol processos aos quais seja dado andamento prioritanio a questio € debatida em todos os
seus aspectos de facto e de direito e que a suspensio da tramitacio dos demais processos nio tem o

alcance de limitar o ambito da instrugiio, afastando a apreciagio de factos ou a realizagiio de
diligéncias de prova necessarnias para o completo apuramento da verdade

4 - Ao processo ou processos seleccionados segundo o disposto no n.® 1 € aplicavel o disposto neste
Codigo para os processos urgentes € no seu julgamento intervém todos os juizes do tmbunal ou da
seccio.

5 - Quando, no processo seleccionado, seja enmtida promiancia transitada em julgado e seja de entender
que a mesma solugcio pode ser aplicada aos processos que tenham ficado suspensos. por estes nio
apresentarem qualquer especificidade em relacfio aquele. as partes nos processos suspensos sio
imediatamente notificadas da sentenca, podendo o autor nesses processos opiar. no prazo de 30 dias,
por:

a) Desistir do seu proprio processo;

b) Requerer ao trmibunal a extensio ao seu caso dos efeitos da sentenca proferida. deduzindo qualquer
das pretensées enunciadas nos n.os 3, 4 ¢ 5 do arigo 176.7;

c) Requerer a continuagiio do seu proprio processo;

d) Recorrer da sentenga, se ela taver sido proferida em pruneimra instincia

6 - Quando seja apresentado o requenmento a que se refere a alinea b) do niimero anterior, seguem-se,
com as devidas adaptacdes, os trimites previsios nos armgos 177°a 179.°

7 - Se o recurso previsto na alinea d) do n ® 5 vier a ser julgado procedente. pode o autor exercer a
faculdade prevista na alinea b) do mesmo nimero. sendo também neste caso aplicavel o disposto no
NEMmMero anterior.
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NOTAS FINAIS

QUESTOES????
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AS ALTERACOES RELEVANTES EM SEDE DE CPC, EM ESPECIAL,
OS NOVOS CASOS DE IRRECORRIBILIDADE ALI PREVISTOS

Rui Pinto*
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3. Os novos casos de irrecorribilidade.

3.1. Inadmissibilidade de recurso de decisdes de composicao do procedimento ou sobre nulidades
inominadas.
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4.2. Procedimentos cautelares.
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Apresentagdao em PowerPoint.

1. Introdugao

1. O objeto das presentes notas é apresentacdo de algumas das alteragbes a matéria dos
recursos regulada nos artigos 6272 ss. do Cédigo de Processo Civil (CPC), trazidas pela Lei n?
41/2013, de 26 de junho.

Como é sabido, as normas processuais civis tém uma aplicabilidade subsididria, nuns casos, e
por remissdo, noutros, no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (Lei n? 15/2002,
de 22 de fevereiro).

Assim, a regra da subsidiariedade consta logo do artigo 12 CPTA, onde se determina que “O
processo nos tribunais administrativos rege-se pela presente lei, pelo Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e, supletivamente, pelo disposto na lei de processo civil, com as
necessarias adaptacgoes”.

Depois, apesar de os artigos 1402 CPTA ss. encerrarem um regime especial de recursos
jurisdicionais, tanto o artigo 1402, como o artigo 1542 n?1 remetem para a lei processual civil.
O primeiro quanto aos recursos ordinarios: “regem-se pelo disposto na lei processual, com as
necessarias adaptacGes” (artigo 1402 CPTA); o segundo quanto ao recurso extraordindrio de
revisdo de sentencga transitada em julgado: é-lhe “subsidiariamente aplicavel o disposto no
Cddigo de Processo Civil, no que ndo colida com o que se estabelece nos artigos seguintes”
(artigo 1549, n2 1, CPTA).

* Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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Finalmente, varios artigos remetem diretamente para regimes processuais civis (v.g., os artigos
1422 n9% 3 e 5, 1442 n2 3, 15592, n2 1).

2. Portanto, daqui resulta que nos espacos normativos deixados em branco pelo CPTA — e
deve ser dito que nele se acha um regime muito completo — podem ser aplicados aos
recursos em processo administrativo aspetos significativos dos recursos civis, nomeadamente,
as regras gerais de irrecorribilidade.

E dessas que vamos aqui tratar, nomeadamente das altera¢des ao artigo 6302 (Despachos que
ndo admitem recursos). Iremos discutir ainda a aplicabilidade ao CPTA do novo artigo 6602
(Recorribilidade das decisées interlocutdrias). No final, abordaremos o direito transitério.

Mas antes, apresentaremos um resumo das principais inova¢des ao regime recursorio
constantes da Lei n2 41/2013, de 26 de junho.

2. Resenha geral das alteragées

Apds as alteracBes de fundo operadas pelo Decreto-Lei n® 303/2007, de 24 de agosto, a Lei n2
41/2013, de 26 de junho limitou-se a fazer corre¢des e simplificagdes, salvo um ou outro
ponto. Pelo meio, a renumeragdo dos artigos veio criar uma aparéncia de novidade e, ao
mesmo tempo, algumas dificuldades iniciais de “leitura” do Cédigo de Processo Civil .

As correcOes mais importantes foram as seguintes:

a) Concentracdo procedimental dos regimes da arguicdo de nulidade, aclaragdo, retificacto e
reforma da decisdo (artigos 6142 a 6179);

b) No regime geral dos recursos:
Aumento das situagGes que admitem sempre recurso (artigo 6299, n2 2, al. d));

Atualizacdo dos despachos que ndo admitem recurso (artigo 6309, n2 2);
Simplificagdo no modo de interposi¢cdo do recurso (artigo 6372, n2 2);

o 0 T o

Rearrumacdo sistematica da matéria dos prazos para interposi¢cdo de recurso (artigo

6382, n2 1);

e. Reforco dos 6nus de especificacdo na impugnacdo da decisdo sobre a matéria de facto
(artigo 64092, n2 1, al. ¢));

f. Concentragdo e simplificacdo das normas sobre o despacho do tribunal a quo (artigo

6419);

c¢) No regime do recurso de apelagdo:

! pertencem a esse Codigo os artigos sem identificagcdo da fonte legal.
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a. Melhoria do regime das apela¢Ges imediatas e diferidas (artigo 6449);

b. Alteracdo ao mecanismo da prestacdo de caucdo (artigo 6509);

c. Atualizagdo literal do regime da juncdo de documentos, incluindo a facilitagdo da
juncdo de pareceres (artigo 6519);

d. Clarificagdo do regime da impugnacdo do acérdao da conferéncia (artigo 6522 n2 5);

e. Introducdo de uma regra de conhecimento eventual das decisdes interlocutérias
apeladas com a decisao final (artigo 6609);

f. Importante reforco dos poderes da Relacdo de modificabilidade da decisdo em matéria
de facto (artigo 6609);

d) No regime do recurso de revista:

a. Recondugdo das decisdes que comportam revista as decisdes material ou formalmente
finais da Relagdo (artigo 6712 n2 1);

b. Admissdo excecional de revista de acérdaos da Relacdo sobre decisGes interlocutérias
(artigo 6712 n? 2);

c¢. Admissdo de revista diferida e ndo autdonoma de decisGes interlocutdrias da prépria
Relagdo (artigo 6739);

d. Alteragdo do regime da dupla conforme, passando a relevar a desconformidade de
fundamentacdo quando essencial (artigo 6712 n2 3);

e) No regime dos recursos extraordindrios:

a. esclarecimento da tramitacao do recurso para uniformizag¢éo de jurisprudéncia apds
admissao pelo relator (artigo 69292 n2 5);

b. exclusdo das decisGes sobre direitos de personalidade do prazo de caducidade de 20
anos para requerer revisdo de sentenga (artigo 6972 n2 2).

3. Os novos casos de irrecorribilidade

3.1. Inadmissibilidade de recurso de decis6es de composicao do procedimento ou sobre
nulidades inominadas

1. Como é sabido, o artigo 6792 era a sede das “tradicionais” irrecorribilidades dos despachos
de mero expediente’ e dos despachos proferidos no uso legal de um poder discriciondrio”.
Deve ainda ser dito, com relevancia para o que se vai tratar, que o despacho que declarava ou

2RL 19-1-2012/Proc. 5610/09.8TVLSB-F.L1-6 (OLINDO GERALDES): “O despacho, subsequente ao decretamento do
arresto, que determina a apreensdo material das agdes [societdrias], tendo a natureza de despacho de mero
expediente, ndo admite recurso”.

3 STJ 18-11-1997/Proc. 96B957 (SAMPAIO DA NOVOA): “A inspecgdo judicial a determinado prédio é um acto
irrecorrivel quando proferido no uso legal de um poder discricionario”; mas ja, segundo o ac. RL 14-12- 2004/Proc.
9255/2004-7 (PIMENTEL MARCOS): “S3o no uso legal de um poder discricionario os despachos proferidos ao abrigo
de uma disposigdo que, perante determinado circunstancialismo, lhe confere uma ou mais alternativas de opgao,
entre as quais deve escolher em seu prudente arbitrio e em atencdo aos fins do processo civil. E admissivel recurso
do despacho do juiz que ordene a requisicdo de documentos nos termos do art. 535.2 do CPC, por nao se tratar de
um acto proferido no uso legal de um poder discricionario”.
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negava uma nulidade inominada (cf. artigo 2012 n2 1 anterior, igual ao atual artigo 1952 n2 1)
ndo era de nenhuma destas categorias. Tampouco era de natureza discriciondria o despacho
de adequacido formal do, ent3o, artigo 2652-A, sendo recorrivel*.

Pois no “novo” Cddigo de Processo Civil o artigo 6302, recebendo no seu n? 1 o teor do
anterior artigo 6792, vem aditar um n2 2. O seu conteldo é o seguinte:

Nao é admissivel recurso das decisdes de simplificagdo ou de agilizagdo processual, proferidas nos termos previstos
no n2 1 do artigo 69, das decisGes proferidas sobre as nulidades previstas no n2 1 do artigo 1952 e das decisdes de
adequagdo formal, proferidas nos termos previstos no artigo 5479, salvo se contenderem com os principios da
igualdade ou do contraditério, com a aquisi¢do processual de factos ou com a admissibilidade de meios probatérios.

Em termos simples, trata-se de decisdes de composicdo do procedimento: decisbes de
simplificacdo ou de agilizacdo processuais, nos termos do n.2 1 do artigo 6.2, decisOes
proferidas sobre as nulidades conforme o n.2 1 do artigo 195.2 e decisGes de adequacgao formal
do artigo 547.2. Esses despachos ndo sdo discricionarios quanto a eventualidade do seu
decretamento: o juiz tem o “dever de gestdo processual” (artigo 6.2 n.2 1), “deve adotar a
tramitagdo processual” (artigo 547.2) e deve decretar ou ndao decretar a nulidade (i.e., ndo
pode deixar de a decretar, existindo, ou de ndo a decretar, ndo existindo nulidade)s.

N3o vemos razdao para estes poderes ndao poderem ser usados pelo juiz da Justica
Administrativa.

2. Ora, a opcdo legislativa do n.2 2 é radical, ndo somente quanto aos novos despachos
abrigados no artigo 6.2 e no artigo 547.2, mas também quanto a tradicional decisdo de
julgamento de arguicdo de nulidade: ndo podem ser objeto de recurso. Sacrifica-se a justica
perante a celeridade processual do rapido transito em julgado.

Naturalmente que podem ser objeto de reclamacdo, reforma ou retificacdo nos termos dos
artigos 6149 ss.

3. O legislador procurou, ainda assim, pela ressalva da segunda parte do preceito, garantir o
respeito pelos principios da igualdade (cf. artigo 4.2), do contraditério (cf. artigo 3.2), da
aquisicdo processual de factos (cf. artigo 41392) e pelas regras de admissibilidade de meios
probatdrios.

No entanto, essa enumeracdo é insuficiente a luz do principio da interpreta¢do das normas em
conformidade com a Constituicdo da Republica, nomeadamente o acesso a tutela jurisdicional
e de processo equitativo do artigo 20.2 CRP: é bom de ver que é sempre recorrivel o despacho
que viole as demais garantias constitucionais de imparcialidade, fundamentagdo das decisées
(cf. artigo 2052), publicidade do processo, proibigdo de decisGes-surpresa, ou prazo razodvel,

* No sentido da recorribilidade, PEDRO MADEIRA DE BRITO, O novo principio da adequagdo formal, Aspectos do
novo processo civil, Lisboa, Lex, 1997, 69.

0 artigo ndo faz referéncia as decisdes proferidas ao abrigo do artigo 597.2, de simplificagdo da forma processual
de uma agdo de valor ndo superior a metade da algada da Relagao. No entanto, uma delas cabe no presente n.2 2: a
saber, a determinagdo de “adequagao formal, a simplificagdo ou a agilizagdo processual, nos termos previstos no n.2
1 do artigo 6.2 e no artigo 547.2”. As restantes decisdes sdo recorriveis, se for o caso, parece-nos.
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entre outras subgarantias. Alids, aqueles poderes de gestdo e adequagdo processual sdo
justamente previstos pela lei para cumprirem uma funcionalidade da qual sdo subprincipios: “a
justa composicdo do litigio em prazo razoavel” (artigo 6.2 n.2 1) por meio de um “processo
equitativo” (artigo 547.2).

Mas mais: o principio de interpretacdo conforme a Constituicdo dita ser nulo e, por isso,
recorrivel, um despacho que determine a “revogacao” ou “supressdo” de atos processuais de
eficacia ja consumada.

Tal conclusdo é imposta pelo principio da seguranga juridica que permite afirmar ser legitima a
expetativa das partes de que os seus atos ou os do juiz se mantenham no processo tal como
foram praticados, suportando a posterior atuacdo das partes ou tribunal. Apenas
consideragGes muito excecionais de pondera¢do proporcionada dos valores em presencga, e
sempre mediante prévia audicdo das partes, poderdo permitir a substituicio de um ato ja
praticado, por outro ato autorizado pelo juiz.

4. Seja como for, ha um bom critério prdtico que pode ser usado para se aferir se um despacho
de composicdo viola as garantias constitucionais, tanto as concretizadas no n.2 2 do artigo
630.2, como as demais.

Esse critério é o que esta, desde ha muito, enunciado no n.2 1 do artigo 195.2: é ilegal um
despacho que determine a pratica de um ato ndo previsto no direito positivo, ou a omissado de
um ato ou de uma formalidade que o mesmo prescreva quando a composi¢cdo procedimental
“possa influir no exame ou na decisdo da causa”. No fundo, nulo é um ato que prejudica a
justica da parte, venha ele tanto da lei, como do juiz.

5. Finalmente, deve ser dito que uma consequéncia secundaria da restricdo recurséria do n.2 2
do artigo 6309 situa-se no plano do controle pelo Tribunal Constitucional.

Efetivamente, enquanto a conformidade constitucional de uma sequéncia procedimental
expressamente prevista no CPC é passivel de ser controlada pelo Tribunal Constitucional, ao
abrigo do artigo 280.2 CRP e do artigo 70.2, n.2 1, LTC, ja o mérito de uma concreta sequéncia
procedimental judicialmente determinada (assim quanto as nulidades do artigo 195.2) ou
decretada (assim quanto aos despachos dos artigos 6.2 n.2 1 e 547.2) ndo o é.

Supomos, porém, que o recorrente podera, por ex., de alegar que o juiz na sua construcao ad
hoc do procedimento aplicou normas reputadas de inconstitucionais (cf., por ex., als. b) ou g)
do n.2 1 do artigo 70.2 LTC) ou que o procedimento em si mesmo, naquilo que inova, viola
principios constitucionais, como os de tutela jurisdicional efetiva e de processo equitativo, do
ja referido artigo 20.2 CRP.

6. Quando excecionalmente recorriveis, qualquer dos despachos referidos pelo n.2 2 é, em
principio, um despacho interlocutdrio, apenas impugnavel afinal nos termos do artigo 644.2
n.2 3 e em separado, conforme o n.2 2 do artigo 645.9.

3.2. O conhecimento eventual das decisoes interlocutérias apeladas com a decisao final
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1. Embora ndo seja, em rigor, uma irrecorribilidade, aproveitamos este ensejo para chamar a
atencdo para o “novo” preceito do artigo 6609.

O tribunal sé da provimento a impugnacgdo das decisdes interlocutdrias, impugnadas conjuntamente com a decisdo
final nos termos do no 3 do artigo 6440, quando a infragdo cometida possa modificar aquela decisdo ou quando,
independentemente dela, o provimento tenha interesse para o recorrente.

O artigo refere-se, pois, as decisoes proferidas em despachos interlocutérios e que conhecem
apelabilidade diferida e a final, tanto nos termos do artigo 1422, n2 5, CPTA, como, em matéria
civil, nos termos do n2 3 do artigo 6442.

Por isso, pensamos que o seu regime é aplicavel a apelacdo em processo administrativo, visto
que o artigo 1402 CPTA remete para o regime processual civil dos recursos ordinarios.

2. Ora, aquele artigo vem, na realidade, recuperar o artigo 710.2 n.2 2 anterior ao Decreto-Lei
n.2 303/2007, de 24 de agosto, relativo aos agravos retidos para, a final, subirem com a
apelagdo. Nele se dispunha que “os agravos sé sdo providos quando a infraccdo cometida
tenha influido no exame ou decisdo da causa ou quando, independentemente da decisdo do
litigio, o provimento tenha interesse para o agravante”.

Esse enquadramento histérico permite-nos entender o que se quer dizer com “provimento”: é
sinénimo de “conhecimento”; ndo é sindnimo de “procedéncia”. Portanto, o tribunal sé
conhece da impugnacdo se ela for Util para o resultado final da causa ou revestir de interesse
auténomo; o tribunal ndo a julga improcedente. Nesse sentido, veja-se o ac. RL 16-1-
2014/Proc. 4817/07.7TBALM.L2-6 (ANTONIO MARTINS).

Exemplo: tendo sido concedido a parte prazo de 5 dias para juncdo de certiddo de assento de
6bito e tendo a jung¢do deste documento aos autos sido requerida em tempo nao podia ser
indeferida, mas, ndo tendo a decisdo influido no exame ou decisdo da causa e, por outro, ndo
tendo o provimento do seu recurso interesse para os agravantes, deve ser negado provimento
ao agravo (RC 6-5-2002/Proc. 0250134 (COUTO PEREIRA)).

3. Trata-se, em suma, de um modo de restricdo efetiva da recorribilidade de certos despachos,
mediante avaliacdo judicial discricionaria. Por conseguinte, o respetivo despacho de recusa de
conhecimento é irrecorrivel, nos termos do n? 1 do artigo 6309.
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3. O direito transitorio

3.1. Regras comuns

1. As regras de direito transitorio permitem-nos responder a questdo: a que processos se
aplicam as novas normas do Cddigo de Processo Civil?

Na auséncia de norma expressa, valeria, por for¢a do artigo 12.2 CC, o principio da aplicagdo
imediata do Codigo de Processo Civil aos processos pendentes. Idéntico principio pode ser
deduzido dos artigos 5.2, n.2 1, e 6.2, n.2 1, da Lei n2 41/2013, de 26 de junho, mas somente
quanto as a¢oes declarativas e executivas.

Todavia, no campo dos recursos, deve ser aplicado o disposto no artigo 72 da Lei n? 41/2013,
de 26 de junho.

2. Ora, do dito artigo 72 resulta que o novo Cédigo se aplica de imediato aos atos processuais
recursorios nos termos seguintes.

Em primeiro lugar, aplica-se aos atos processuais novos de recursos ja interpostos de
decisdes proferidas em processos pendentes a 1 de setembro de 2013 — neste sentido, RC
11-3-2014/Proc. 1361/09.1TBVNO.C1 (FONTE RAMOS): “nos processos instaurados depois de
01.01.2008 (arts. 5.2, 6.2 e 7.2 da Lei n.2 41/2013, de 26.6, [...] poderdo ser aplicadas, a tais
processos, as normas do CPC de 2013 [sem prejuizo da validade dos actos que, até aquela data,

foram praticados em conformidade com a lei processual vigente a data da sua pratica] ”.

Mas ha uma ressalva: se as agdes foram instauradas antes de 1 de janeiro de 2008 “aplica-se
o regime de recursos decorrente do Decreto-Lei n.2 303/2007, de 24 de agosto, com as
alteracOes agora introduzidas, com excec¢do do disposto no n.2 3 do artigo 671.2 do Cddigo de
Processo Civil, aprovado em anexo a presente lei”. O alcance desta norma de direito
transitorio apenas pode ser compreendido se relembrarmos que a reforma dos recursos
constante do Decreto-Lei n.2 303/2007, de 24 de Agosto, em vigor desde 1 de janeiro de 2008
(cf. artigo 12.2 do mesmo diploma), por for¢a do seu artigo 11.2 n.2 1 ndo se aplicava aos
processos pendentes a data da sua entrada em vigor, mas somente aos pProcessos Novos.
Portanto, o que se faz, agora, é estender esse regime de 2008 aos recursos novos mesmo
daqueles processos “velhos”. Isso significa, nomeadamente estender aos processos mais
antigos o regime do monismo recursorio.

Essa extensdo ndo é plena, pois faz-se “com as alteragdes agora introduzidas, com excec¢do do
disposto no n.2 3 do artigo 671.2 do Cddigo de Processo Civil”. Desta forma as alteracbes
introduzidas (embora menores na area recurséria que noutras areas, como a declarativa, por
ex.) correspondem afinal ao préprio Cédigo de Processo Civil, aprovado em anexo a presente
lei. Dessa uniformizacdo legal, fica, porém, ressalvada a alteracdo ao regime da dupla
conforme (o “disposto no n.2 3 do artigo 671.2”); cf., neste sentido, STJ 30-1-2014/Proc.
1246/10.9TILSB. L1.S1 (SEBASTIAO POVOAS).®

6 Porém, esta solugdao nao pode ser absoluta, dada a prevaléncia do principio constitucional da seguranca juridica e
em razdo do ambito de aplicagdo temporal do Decreto-Lei n.2 303/2007, de 24 de agosto. Efetivamente, sempre
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3. Em segundo lugar, o novo Cédigo de Processo Civil aplica-se aos recursos a interpor de
decisbes em processos ja pendentes a 1 de setembro, mas instaurados de 1 de janeiro de
2008 em diante — tanto decisdes proferidas antes de 1 de setembro de 2013 (nesse sentido,
RP 5- 5-2014/ Proc. 1869/09.9TBVRL-F.P1 (MANUEL DOMINGOS FERNANDES) e RL 6-5-
2014/Proc.  1978/12.7TVLSB.L1  (EURICO  REIS); contra, STJ  10-12-2013/Proc.
675/08.2TBCBR.C1.S1 (GABRIEL CATARINO), pugnando pela aplicagdo do Decreto-Lei n.e
303/2007, de 24 de Agosto)), como de decisbes a proferir depois de 1 de setembro de 2013
(assim, o ac. STJ 18-6-2015/ Proc. 623/10.T3SNT.L1.51 (HELENA MONIZ) “O regime de
(in)Jadmissibilidade de recurso, em caso de dupla conforme, tem aplicacdo a todos os
processos civeis instaurados apds o dia 01 de Janeiro de 2008, desde que as decisGes
recorridas tenham sido proferidas apds a data da entrada em vigor da Lei n.2 41/2013,
ocorrida no dia 01 de Setembro de 2013”.

4. Em terceiro lugar, o novo Cédigo de Processo Civil aplica-se aos_recursos a interpor de
decisdes a proferir em processos instaurados de 1 de setembro de 2013 em diante.

3.2. Procedimentos cautelares

1. Por seu turno, os procedimentos cautelares conhecem um regime préprio no n.2 2 do
referido artigo 79, tanto quanto aos seus atos de procedimento, como quanto o regime
especial de recorribilidade do anterior artigo 387.2-A, agora artigo 370.9.

A regra é diversa daquela da aplicacdo imediata aos processos pendentes. Pelo contrario, no
ambito cautelar vdo estar em vigor dois regimes diferentes: o Cddigo velho vale para os
processos cautelares instaurados até 31 de agosto de 2013; o novo Cddigo vale para os
processos instaurados de 1 de setembro de 2013 em diante.

2. Mas ndo estd claro se esse regime dual também se abate sobre os recursos comuns
respetivos, i.e., fora do estrito ambito do artigo 370.2. Pensamos que nao.

n o«

A razdo que preside é a seguinte: o legislador parece usar os termos “a¢ao declarativa”, “acdo
executiva”, “procedimentos e incidentes” e “procedimento cautelar” respetivamente, nos arts.
5.2,n21,6.9,n.o0s1e3,e7.9n.22, nosentido estrito de procedimento prdprio e respetivo de
1.2 instancia (cf., nesse sentido, quanto aos procedimentos e incidentes declarativos, RP 5-5-

2014/Proc. 1869/09.9TBVRL-F.P1 (MANUEL DOMINGOS FERNANDES)).

Portanto, os recursos interpostos em procedimentos cautelares seguem as regras do n? 1 do
artigo 7°.

que estivesse ja pendente recurso a 1 de setembro de 2013 deve ser permitida a salvaguarda da tramitagdo
processual que as partes esperariam que viesse a decorrer até final do recurso ja interposto. Assim, a regra da
concentragdo das alegagcdes com a dedugdo do recurso ndo podera valer retroativamente; i.e., o regime de
alegacgGes diferidas no tempo mantém-se o mesmo. Ndo se poderia cominar a parte por as ter deixado para mais
tarde, quando fora a lei que assim o determinara inicialmente.
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Apresentacao em PowerPoint

Professor Doutor Rui Pinto
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

-ACERTO DO SISTEMA RECURSORIO
- DIREITO TRANSITORIO

Rui Pinto, 2014

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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1. Resenha geral

Rui Pinto, 2013

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

O CPTAE O CPC

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos ( Lei n.2 15/2002, de 22 de F

O Artigo 12 “O processo nos tribunais administrativos rege-se pela presente lei, pelo
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e, supletivamente, pelo disposto
na lei de processo civil, com as necessarias adaptactes”

O  Artigo 1402 “os recursos ordindrios das decisbes jurisdicionais proferidas pelos
tribunais administrativos regem-se pelo disposto na lei processual civil, com as
necessarias adaptacdes”

Qa Artigo 1542 n21 “A revisdo de sentenga transitada em julgado pode ser pedida ao
tribunal que a tenha proferido, sendo subsidiariamente aplicivel o disposto no
Codigo de Processo Civil, no que n3o colida com o que se estabelece nos artigos
seguintes”

O Vérios artigos remetem diretamente para regimes processuais civis (v.g., os artigos
1422 n% 3 e 5, 1442 n23, 1552 n21;

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

CENTRO s
DE ESTUDOS 233  —

JUDICIARIOS ~pm—




Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

As alteragdes relevantes em sede de CPC, em especial, os novos casos de irrecorribilidade ali previstos

RESENHA GERAL — matérias alteradas

0 REGIME DE NULIDADES (c/ACLARAGAO), RETIFICAGAO E REFORMA (614°-
617)

U

RESSUPOSTOS E REGIME COMUM

Decisdes que admitem sempre recurso [art. 629° (678°) n°® 2/ d) e 3/c)]
Decis6es que ndo admitem recurso [art. 630° (679°) n° 2]

Modo de interposic&o do recurso [art. 637° n° 2]

Prazo para interposic&o de recurso [art. 638° n° 1]

Onus na impugnacéo da decis&o sobre a matéria de facto [art. 640° n°® 1/ al. c)]
Despacho sobre o requerimento [art. 6417]

S 20 2 R N N 2

O APELAGAO

- Regime [art. 644°]

- Caugéo [art. 650°]

- Juncao de documentos [art. 651°]

RESENHA GERAL — matérias alteradas

- Funcéo do relator [art. 652°]
- Recorribilidade das decisées interlocutérias [art. 660°]
= Modificabilidade da matéria de facto [art. 662°]

O REVISTA
- Objeto [arts. 671° n°s 1 + 2 e 673°]
- Dupla conforme e revista excecional [arts. 671° n°s 3 + 3 e 6727

0 RECURSOS EXTRAORDINARIOS
- Uniformizagao de jurisprudéncia: apreciagéo liminar [arts. 692° n5]
- Prazo [arts. 671° n°s 3 + 3 e 6727

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

234 B —




DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

As alteragdes relevantes em sede de CPC, em especial, os novos casos de irrecorribilidade ali previstos

2. Direito transitério

Rui Pinto, 2013

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

DIREITO TRANSITORIO

Artigo 7.2 LEI N2 41/2013 (Outras disposicdes)

1 — Aos recursos interpostos de decisdes proferidas a partir da entrada em vigor
da presente lei em ac¢des instauradas antes de 1 de janeiro de 2008 aplica-se o
regime de recursos decorrente do Decreto-Lei n.2 303/2007, de 24 de agosto,
com as alteracGes agora introduzidas, com excecdo do disposto no n.2 3 do
artigo 671.2 do Cédigo de Processo Civil, aprovado em anexo a presente lei.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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DIREITO TRANSITORIO

- recursos interpostos de decisGes proferidas a partir da entrada em vigor da
Lei n2 41/2013 em ACOES INSTAURADAS ANTES de 1 de janeiro de 2008
aplica-se o regime de recursos do DL n.2 303/2007, de 24 de agosto,
comas alteragbes agora introduzidas, com excecéo do disposto no
n.23do artigo 671.2 nCPC

Cons. ABRANTES GERALDES + STJ 21-5-2014/Proc. 44/1999-A.E2.51 (MARIA
DOS PRAZERES BELEZA)): sujeitam-se ao DL 303/2007, salvo quanto a
dupla conforme (n3o estdo sujeitos)

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

DIREITO TRANSITORIO

—

A CONTRARIO, aos recursos interpostos de TODAS AS RESTANTES DECISOES
aplica-se o regime de recursos do DL n.? 303/2007, de 24 de agosto

-> REGRA DA APLICABILIDADE IMEDIATA — cf. art. 122 CC
[com excegdo dos procedimentos cautelares ? (ver art. 72 n2 2, contraposto
aos arts. 52 e 62 e Lei 41/2013)]

(a) recursos de decisdes de ACOES INSTAURADAS DEPOIS de 1 de janeiro de 2008 e
ANTES de 1 de setembro de 2013 (proferidas antes ou depois de 1 de setembro)

(b) recursos de decisdes de ACOES INSTAURADAS DEPOIS de 1 de setembro de 2013

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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JURISPRUDENCIA

RL 06-05-2014 /1978/12.7TVLSB.L1 (EURICO REIS)

Tendo uma accdo sido introduzida em Juizo no ano de 2012 e tendo a apelagdo sido
admitida em data posterior G entrada em vigor do CPC aprovado por essa Lei
Preambular, face ao estatuido nos art® 52 n.® 1 e 72 n.2 1, este ultimo por
interpretagdo a contrario sensu, da lei n.2 41/2013 de 26 de junho, € o ritual
processual previsto nesse (Cddigo gue passa a regular, em sede de recurso, a
tramitagdo dessa acgdo.

RC 11-03-2014 /11361/09.1TBVNO.C1 (FONTE RAMOS)

Perante a inexisténcia de um regime transitdrio quanto aos recursos das decisbes
proferidas até 31.8.2013 nos processos instaurados depois de 01.01.2008 (art.2s 52,
62e 72 da Lei n.2 41/2013, de 26.6, que aprovou o actual CPC), e dado que, em
principio [exceptuando-se, por exemplo, as regras de competéncia e sobre os graus
de jurisdi¢do], poderdo ser aplicadas, a tais processos, as normas do CPC de 2013,
[sem prejuizo da validade dos actos que, até aquela data, foram praticados em
conformidade com a lei processual vigente a data da sua pratica], a Relagéo poderd
determinar a realizagéo de diligéncia probatdria suplementar, ao abrigo do disposto
no art.2 662, n.2 2, alinea b), do referido Cddigo, se estiver em causa o
esclarecimento de facto essencial para o desfecho da lide.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

JURISPRUDENCIA

RC 10-12-2013 /675/08.2TBCBR.C1.S1 (GABRIEL CATARINO)

A auséncia de uma norma transitéria que disponha especialmente para este feixe de
acgdes — instauradas depois de 1 de Janeiro de 2008 e cuja decisdo tenha sido
proferida antes de 1 de Setembro de 2013 - poderia inculcar, inderrogavelmente, a
ideia de que o regime de recurso aplicavel a este feixe de ac¢des é aquele que deriva
do novo regime.

A questdo carece, pensamos, de uma debate mais amplo e aprofundado (...) pelo que,
sem prejuizo de uma ulterior tomada de posi¢do mais consolidada e coesa, optamos,
por ora, seguir a corrente constituida de que o regime de recursos aplicavel a este
tipo de acgdes — instauradas depois de 1 de Janeiro de 2208 e cuja decis3o foi
proferida antes da entrada em vigor da Lei 41/2013, de 26 de Junho (1 de Setembro

de 2013) — é o instituido pelo Decreto-lei n.2 303/2007, de 4 de Agosto.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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JURISPRUDENCIA

RP 05-05-2014 / 1869/09.9TBVRL-F.P1 (MANUEL FERNANDES)

I - Quando no artigo 6.2, n® 4 da Lei 41/2013 de 26/6 (Lei que aprovou o NCPCivil) se faz
referéncia a que o disposto no Codigo de Processo Civil relativamente aos
procedimentos cautelares e incidentes de natureza declarativa {onde também se
inserem os embargos de terceiro) apenas se aplica aos que sejam deduzidos a partir
da data de entrada em vigor da presente lei, apenas tem em vista as normas
especificas reguladoras desses incidentes e ja ndo as normas referentes aos recursos
dessas decisdes.

Il - No que tange aos recursos interpostos de decises proferidas durante a sua tramitacéio
ou_da_respectiva deciso_final, havemos de convocar as normas transitdrias

respectivas ou, quando estas ndo existam, fazer apelo as regras gerais referentes a
aplicacdo das leis no tempo.

Il - Dado que a dnica norma transitoria sobre recursos respeita somente ds acgbes
instauradas antes de 1 de Janeiro de 2008, relativamente ds restantes temos, entéo,
de convocar aquelas normas gerais.

IV - Assim, aos recursos interpostos de decisdes, em accdes pendentes, proferidas a partir
da entrada em vigor do novo CPC (1 de Setembro de 2013) aplica-se o regime de

recur: rren novo diplom mpr n jom em ca norm

gue interfiram na relacdo substantiva.

3.A. Pressupostos

Rui Pinto, 2013

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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ESPECIALIDADES DO CPTA

Artigo 1422 (Decisées que admitem recurso) CPTA

()

3 — Para além dos casos previstos na lei processual civil, é sempre admissivel recurso,
seja qual for o valor da causa, das decisdes:

a) De improcedéncia de pedidos de intimac8o para proteccdo de direitos,
liberdades e garantias;

b) Proferidas em matéria sancionatdria;

c) Proferidas contra jurisprudéncia uniformizada pelo Supremo Tribunal
Administrativo;

d) Que ponham termo ao processo sem se pronunciarem sobre o mérito da causa.

VEJAM-SE OS “CASOS PREVISTOS NA LEI PROCESSUAL CIVIL”

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

DECISOES QUE ADMITEM SEMPRE RECURSO

Artigo 629.2 (Decisdes que admitem recurso)

fol

2 — Independentemente do valor da causa e da sucumbéncia, é sempre admissivel
recurso:
a) Com fundamento na violagdo das regras de competéncia internacional, das
regras de competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia, ou na ofensa de caso
julgado;
b)  Das decisdes respeitantes ao valor da causa ou dos incidentes, com o
fundamento de que o seu valor excede a algada do tribunal de que se recorre;
c) Das decisdes proferidas, no dominio da mesma legisla¢do e sobre a mesma
questdo fundamental de direito, contra jurisprudéncia uniformizada do Supremo
Tribunal de Justica;
d) Do acérddo da Relagdo que esteja em contradicdo com outro, dessa ou de
diferente Relagdo, no dominio da mesma legislacdo e sobre a mesma questdo
fundamental de direito, e do qual ndo caiba recurso ordindrio por motivo estranho
a alcada do tribunal, salvo se tiver sido proferido acérddo de uniformizacio de
jurisprudéncia com ele conforme.

‘ = anterior ART. 6782 N2 4 CPC/2007
Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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DECISOES QUE ADMITEM SEMPRE RECURSO

3 — Independentemente do valor da causa e da sucumbéncia, é sempre
admissivel recurso para a Relagdo:
a) Nas a¢Oes em que se aprecie a validade, a subsisténcia ou a cessacdo de
contratos de arrendamento, com exceg¢do dos arrendamentos para habitagdo
ndo permanente ou para fins especiais transitorios;

b) Das decisdes respeitantes ao valor da causa nos procedimentos
cautelares, com o fundamento de que o seu valor excede a alcada do tribunal
de que se recorre;

c) Das decisdes de indeferimento liminar da peti¢do de agdo ou do
requerimento inicial de procedimento cautelar.

s - anterior ART. 234-A 2 N2 2 CPC/2012
Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

DECISOES QUE NAO ADMITEM RECURSO

Artigo 630.2 (Despachos que ndo admitem recurso)

1 — N3o admitem recurso os despachos de mero expediente nem os proferidos no
uso legal de um poder discriciondrio.

2 — Néo é admissivel recurso das

- decisdes de simplificagdo ou de agilizagdo processual, proferidas nos termos
previstos no n.2 1 do artigo 6.2, [incluindo no quadro do art. 597° nCPC]

- das decisdes proferidas sobre as nulidades previstas no n.2 1 do artigo 195.2

- e das decisdes de adequagéo formal, proferidas nos termos previstos no
artigo 547.2 [incluindo no quadro do art. 5972 nCPC]

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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ESPECIALIDADES DO CPTA

Artigo 352 (Formas de processo) CPTA

1 — Aos casos previstos no titulo 1l deste Cédigo corresponde o processo de
declaracdo regulado no Cédigo de Processo Civil, nas formas ordindria, sumaria e
sumarissima.

2 — Os casos previstos nos titulos 1l e IV regem-se pelas disposicbes ai previstas e
pelas disposi¢cdes gerais, sendo subsidiariamente aplicdvel o disposto na lei
processual civil.

Artigo 422 (Tramitagdo) CPTA
1 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, a accido administrativa comum

segue os termos do processo de declaracdo do Cédigo de Processo Civil, nas
formas ordindria, sumaria e sumarissima.

ADEQUACAO PROCESSUAL DA LEI PROCESSUAL CIVIL?

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

CcODIGO NOVO: DEVER DE GESTAO PROCESSUAL (1)

A

Artigo 6.2 (Dever de gestdo processual)
PARTE NOVA

1 — Cumpre ao juiz, sem prejuizo do onus de impulso especialmente imposto pela lei as
partes, dirigir ativamente o processo e providenciar pelo seu andamento célere,
promovendo oficiosamente as diligéncias necessdrias ao normal prosseguimento da
acdo, recusando o que for impertinente ou meramente dilatério e, ouvidas as partes,
adotando mecanismos de simplificacdo e agilizagdo processual que garantam a justa
composicdo do litigio em prazo razodvel.

2 — 0 juiz providencia oficiosamente pelo suprimento da falta de pressupostos
processuais suscetiveis de sanacdo, determinando a realiza¢3o dos atos necessarios a
regulariza¢do da instdncia ou, quando a sanag¢do dependa de ato que deva ser praticado
pelas partes, convidando estas a pratica-lo.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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cODIGO NOVO: DEVER DE GESTAO PROCESSUAL (1)

£\

Artigo 5472 (Adequacdo formal) = art. 2652-A Cédigo velho
0 juiz deve adotar a tramitacdo processual adequada as especificidades da causa e

adaptar o contetido e a forma dos atos processuais ao fim que visam atingir,
assegurando um processo equitativo.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

CcODIGO NOVO: DEVER DE GESTAO PROCESSUAL (lll)

Artigo 597.2 (Termos posteriores aos articulados nas acbes de valor ndo superior a metade
da al¢ada da Relagéo)
Nas acbes de valor ndo superior a metade da alcada da Relac#o, findos os
articulados, sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 590.2 [despacho

pré-saneador],0 juiz, consoante a necessidade e a adequacdo do ato ao fim do
processo:

a) Assegura o exercicio do contraditério quanto a exceges ndo debatidas nos
articulados;

b) Convoca audiéncia prévia;
¢) Profere despacho saneador, nos termos do no n.2 1 do artigo 595.2;

- d) Determina, apos audi¢do das partes, a adequacdo formal, a simplificacdo ou a
agilizacdo processual, nos termos previstos no n.2 1 do artigo 6.2 e no artigo 547.2
[Adequacdo formal];

e) Profere o despacho previsto no n.2 1 do artigo 596.2 [Temas da prova];

f) Profere despacho destinado a programar os atos a realizar na audiéncia final, a
estabelecer o nimero de sessdes e a sua provdvel duracdo e a designar as
respetivas datas;

g) Designa logo dia para a audiéncia final, observando o disposto no artigo 1512.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

CENTRO M
DE ESTUDOS 242 ::

JUDICIARIOS ~pm—




DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

As alteragdes relevantes em sede de CPC, em especial, os novos casos de irrecorribilidade ali previstos

JURISPRUDENCIA

RE 08-05-2014 /1408/09.1TBFAR-B.E1 (ASSUNCAO RAIMUNDO )

I - Se a lei atribui ao juiz o poder de decidir sem sujeicio a limites ou condicionalismos,
confiando a decisdo da matéria exclusivamente ao seu prudente arbitrio, estaremos
perante um poder discriciondrio.

I - O despacho proferido ao abrigo da norma do art. 531 do Cédigo de Processo Civil é-o
no uso legal de um poder discriciondrio, cabendo no entanto ao juiz fundamentar a
sua decisdo (art. 154 do Codigo de Processo Civil).

Art. 5312 : Por decisdo fundamentada do juiz, pode ser excecionalmente aplicada uma taxa
sancionatéria quando a agdo, oposi¢cdo, requerimento, recurso, reclamagdo ou Incidente sejo
manifestamente improcedente e a parte ndo tenha agido com a prudéncia ou diligéncia devida.

RC 08-04-2014 /4135/12.9TBLRA-C.C1 (CARLOS MOREIRA )

O recurso sobre nulidades processuais estd limitado, nos termos do art? 6302 n22 do
NCPC, sendo assim, em principio, irrecorrivel, a ndo inquiricdo de testemunhas
apresentadas, maxime se a mesma foi deixada pelo apresentante ao critério do juiz
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DECISOES QUE NAO ADMITEM RECURSO

weeeees $AIVO s€ contenderem com os principios da igualdade
ou do contraditorio, com a aquisi¢do processual de
factos ou com a admissibilidade de meios probatorios”
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DECISOES QUE NAO ADMITEM RECURSO

AMBITO

J Enumeracdo é insuficiente a luz do principio da interpretacdo das normas

em conformidade com a Constituicdo da Reptiblica, maxime o art. 202 CR (tutela
jurisdicional e processo equitativo) e da seguranca juridica; alids, os poderes de
gestdo e adequacdo processual sdo para cumprirem uma funcionalidade da qual
sdo subprincipios: “a justa composicdo do litigio em prazo razodvel” (artigo 6.2 n.2
1) por meio de um “processo equitativo” (artigo 547.2).

- é sempre recorrivel o despacho que viole as demais garantias constitucionais
de imparcialidade, fundamentacéo das decisdes (cf. artigo 205), publicidade do
processo, proibicdo de decisdes-supresa, ou prazo razoavel

-> é nulo o despacho que determine um via procedimental que implique a

“rev 30" ou “supressio” de a r is de eficicia jd consumada
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DECISOES QUE NAO ADMITEM RECURSO

U Critério pratico que pode ser usado para se aferir se um despacho de
composicdo viola as garantias constitucionais, tanto as concretizadas no art.
6302 n.2 2, como as demais: o CRITERIO DO ART. 1952 N2 1

E NULO E RECORRIVEL um despacho que determine a prética de um ato n3o
previsto no direito positivo, ou a omissdo de um ato ou de uma formalidade
que 0 mesmo prescreva quando a composicdo procedimental “possa influir no
exame ou na decisdo da causa”.

Portanto, nulo é um ato que prejudica a justica da parte, seja proferido por
referéncia ao procedimento previamente previsto na lei ou seja proferido por
referéncia ao procedimento determinado ad hoc pelo juiz.
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JURISPRUDENCIA

RP 24-04-2014 /1434/13.6TBVRL-A.P1 (TELES DE MENEZES )

Conquanto as alteragdes ao direito adjectivo civil continua vélido o principio da auto-
responsabilizagdo das partes que imp&e aos interessados a condugdo do processo,
devendo deduzir, atempadamente, os competentes meios para fazer valer os seus direitos,
sob pena de sofrerem as consequéncias da sua omissdo

RL 20-03-2014 /710/11.7TCFUN-8 (ISOLETA ALMEIDA COSTA )

1) O cddigo de processo civil contém mecanismos de agilizagédo processual mas cuja
adopgéio estd dependente de prévio contraditdrio.
n) 1) Este resulta, expressamente, do disposto no art? 62 que prescreve: «cumpre ao

juiz (..)providenciar pelo andamento célere (..) ouvidos as partes (..) e da
conjugacdo do art® 5472 com o n°2 do art® 630° ambos do CPC, enquanto este
ultimo dispde que «ndo € admissivel recurso das decisdes de simplificacdo ou de
agilizacfio processual (...)Jnos termos previstos no n® 1 do art? 62 (...) das decisGes
de adequagéio formal proferidas nos termos do art? 547 salvo se contenderem com
os principios da igualdade ou do contraditdriof...)”

JURISPRUDENCIA

RC 20-12-2011 /545/09.7T20VR-B.C1 (CARLOS QUERIDO )

1. O principio da adequacéo formal destinou-se a introduzir alguma flexibilidade na
tramitacéio ou marcha do processo, permitindo adequd-la integralmente a
possiveis especificidades ou peculiaridades da relacdo controvertida, encontrando-
se no entanto a sua utilizagéio condicionada ao respeito integral pelos principios
essenciais estruturantes do processo civil, nomeadamente o da igualdade das
partes e o do contraditdrio.

2. Na aplicagdo do principio processual em aprego, o juiz ndo pode interferir na estratégia
processual livremente delineada pelos litigantes, suprindo eventuais omissées
destes.

3. Tendo sido notificada és partes a sentenca que declarou extinta a insténcia executiva
com fundamento na sua desergdo, sem que as mesmas a tivessem impugnado, tal
decisdo transitou em julgado, constituindo caso julgado formal nos termos do
artigo 672.2 do CPC.

4. Carece de suporte legal o despacho posteriormente proferido na mesma execugéo que,
invocando o principio da adequacdo formal, dd sem efeito a sentenca de extingd

declarando renovada a insténcia.
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JURISPRUDENCIA
RL 05-11-2013 /1043/09.4T2AMD.L1-7 (ROSA RIBEIRO COELHO)

| — A decisdo, aceite por ambas as partes, que considerou ser adequada a forma de
processo comum sumario, e ndo a de expropriagao que vinha sendo adotada,
recaindo sobre a relagdo processual, concretamente sobre a forma de processo
adequada para apreciar e decidir a pretensdo deduzida, tem forca obrigatéria
dentro do processo, nos termos do n? 1 do art. 6202 do CPC - idéntico ao art. 6722,
n? 1 do CPC entdo vigente -, pelo que no seu ambito ndo é admissivel outro
despacho sobre a matéria;

11l - Vale a decisdo proferida em primeiro lugar, por imposicao do art. 6252, do CPC, sem
prejuizo de, ao abrigo do principio da adequacdo formal, instituido no art. 5472, se
virem a adotar as medidas de tramitacdo processual que eventualmente se
revelem adequadas as especificidades da causa.

RL 04-06-2014 /14509/13.2T25NT-A.L1-4 (SERGIO ALMEIDA )

Ao avaliar a pertinéncia de um exame o juiz tem presente os deveres de busca da
verdade material e de gestio processual. E impertinente, designadamente, o exame
que n3o exige conhecimentos especiais, ndo respeita a factos, concerne a factos provados
ou se revela, a partida, manifestamente invidvel ou redundante, ndo trazendo elementos
uteis para a boa decisdo da questdo controvertida no processo.

DECISOES QUE NAO ADMITEM RECURSO

REGIME DO RECURSO (EVENTUAL) DAS DECISOES DO ART. 6302/2

0O n2 2 do art. 6302 nada diz; depende das situagcdes, mas em principio

O serd DESPACHO INTERLOCUTORIO com apelacdo diferida e acesséria (cf. art. 6442 n? 3)
e subida em separado (cf. art. 6452 n? 2)

O serd DESPACHO INTERLOCUTORIO com apelagdo imediata e auténoma e subida em
separado (cf. art. 6452 n2 2) se AO ADEQUAR VIER CONSUMIR AQ MESMO TEMPO
alguma das previstes do art. 6442 n2 3, maxime

- decisfio que decrete a suspensdo da instancia (al. c))
- despacho de admiss&o ou rejei¢éio de algum articulado ou meio de prova (al. d))

- decisBes cuja impugnacio com o recurso da decis&o final seria absolutamente inutil
(al. h))
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DECISOES QUE NAO ADMITEM RECURSO

RECORRIBILIDADE PARA O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL?

nstitucional ri rtigo 280.2 CRP igo 70.2 n.2 1 ITC, mas com os
limites do n2 2 do art. 702 (auséncia ou esgotamento de recursos ordinarias)?

A adequacdo em sim mesma, i.e., 0 novo procedimento de fonte judicial (dos artigos 6.2
n.2 1 e 547.2) ou a decisdo sobre a nulidades do artigo 195.2 ndo é uma norma juridica
mas uma decis3o judicial pelo que NAO pode ser objeto de recurso para o TC (cf.
RIBEIRO MENDES, Recursos)

O USO/INTERPRETACAO de normas reputadas de inconstitucionais (cf., por ex., als. b) ou
g) do n.2 1 do artigo 70.2 LTC), maxime a constitucionalidade deste art. 6302 n22 pode
ser sindicado pelo Tribunal Constitucional no caso de acord3o da conferéncia que
confirme decisdo singular do relator de n3o admissio do recurso de apelagio (pois
esse acorddo em si ndo é ipso factum irrecorrivel; i.e., ndo é o despacho de adequagéo
em si mesmo)
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DECISOES QUE NAO ADMITEM RECURSO

REGIME DE RETIFICACOES

Artigo 614.2 (Retificacdio de erros materiais)

1 — Se a sentenga omitir o nome das partes, for omissa quanto a custas

ou a algum dos elementos previstos no n.2 6 do artigo 607.2, ou contiver

erros de escrita ou de célculo ou quaisquer inexatiddes devidas a outra omissdo
ou lapso manifesto, pode ser corrigida por simples despacho, a requerimento

de qualquer das partes ou por iniciativa do juiz.

2 — Em caso de recurso, a retificagdo s6 pode ter lugar antes de ele subir,
podendo as partes alegar perante o tribunal superior o que entendam de seu
direito no tocante a retificacdo.

3 — Se nenhuma das partes recorrer, a retificagdo pode ter lugar a todo o tempo.
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DECISOES QUE NAO ADMITEM RECURSO

REGIME DE NULIDADES

Artigo 615.2 (Causas de nulidade da sentenga)

1 — E nula a sentenga quando:

a) Ndo contenha a assinatura do juiz;

b) Ndo especifique os fundamentos de facto e de direito que justificam a decisdo;

c¢) Os fundamentos estejam em oposi¢do com a decisdo ou ocorra alguma ambiguidade ou
obscuridade que torne a decisdo ininteligivel;

d) O juiz deixe de pronunciar-se sobre questbes que devesse apreciar ou conhega de
questdes de que nao podia tomar conhecimento;

e) O juiz condene em quantidade superior ou em objeto diverso do pedido.

(-..)

4 — As nulidades mencionadas nas alineas b) a e) do n.2 1 s6 podem ser arguidas perante
o tribunal que proferiu a sentenca se esta ndo admitir recurso ordinario, podendo o
recurso, no caso contrdrio, ter como fundamento qualquer dessas nulidades.
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JURISPRUDENCIA

STA 28-05-2014 /01638/13 (ISABEL MARQUES DA SILVA )

I - Foi intengdo do legislador na Reforma do Processo Civil operada pela Lei n.2 41/2013,
de 26 de Junho eliminar o incidente de aclaragiio ou esclarecimento de pretensas e, nas
mais das vezes, ficcionadas e inexistentes obscuridades ou ambiguidades da decisdo
reclamada — apenas se consentindo ao interessado arguir, pelo meio proprio, a nulidade
da sentenca que seja efetivamente ininteligivel.

i - Tal nulidade ndo se verifica se a decisdo, interpretada a luz da respectiva
fundamentacdo, é inteira e efectivamente compreensivel.
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JURISPRUDENCIA

TCASul 14-11-2013 /07029/13 (JOAQUIM CONDESSO )

1. A omissdo de pronuncia {vicio de “petitionem brevis”) pressupde que o julgador deixa
de apreciar alguma questdo que the foi colocada pelas partes (cfr.art?.615, n2.1, al.d), do
C.P.Civil).

2. No processo judicial tributario o vicio de omissdo de pronuncia, como causa de nulidade
da sentenca, estd previsto no art2.125, n2.1, do C. P. P. Tributdrio, no penultimo segmento
da norma.

()

4. Embora o Tribunal tenha também o dever de proniincia sobre questdes de
conhecimento oficioso ndio suscitadas pelas partes (cfr.art?.608, n2.2, do C.P.Civil), a
omissdo de tal dever ndo constituird nulidade da sentenca, mas sim um erro de
julgamento.

5. Relativamente & matéria de facto, o juiz niio tem o dever de promincia sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de seleccionar apenas a que interessa para a
decisdo {...)
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DECISOES QUE NAO ADMITEM RECURSO

REGIME DE REFORMA

Artigo 616.2 (Reforma da sentenca)

1 — A parte pode requerer, no tribunal que proferiu a sentenga, a sua reforma quanto a
custas e multa, sem prejuizo do disposto no n.2 3.

2 — N3o cabendo recurso da decisdo, é ainda licito a qualquer das partes requerer a
reforma da sentenca quando, por manifesto lapso do juiz:

a) Tenha ocorrido erro na determinagdo da norma aplicavel ou na qualificagdo juridica
dos factos;

b) b) Constem do processo documentos ou outro meio de prova plena que, sé por si,
impliquem necessariamente decis3o diversa da proferida.

3 — Cabendo recurso da decisdo que condene em custas ou multa, o requerimento
previsto no n.2 1 é feito na alegaco.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

CENTRO s
DE ESTUDOS 249 8 —

JUDICIARIOS ~pm—




DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

As alteragdes relevantes em sede de CPC, em especial, os novos casos de irrecorribilidade ali previstos

JURISPRUDENCIA

STA 09-07-2014 /01106/13 (DULCE NETO)

A possibilidade de reforma de deciséo judicial ao abrigo do n2 2 do art.2 6162 do Cddigo
de Processo Civil aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de Junho, (a que correspondia
idéntica norma contida no art.2 6692 do anterior CPC) destina-se unicamente a eliminar
lapsos manifestos, erros evidentes, ostensivos, juridicamente insustentdveis e
incontroversos.
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JURISPRUDENCIA
TCASul 16-06-2014 /07094/13 (JOAQUIM CONDESSO )

5. O art2.616, n2.2, do C.P.Civil, procura especificar, com maior precisfio, os poderes de
alteragio da decisdo judicial, os quais podem fundar-se, ndo propriamente numa
omissio, mas antes num activo erro de julgamento. Na alinea a), da norma, aparece
previsto o erro manifesto de julgomento de questées de direito, o qual pressupde,
obviamente, para além do seu cardcter evidente, patente e virtualmente
incontroverso, que o juiz se ndo haja expressamente pronunciado sobre a questdo a
dirimir, analisando e fundamentando a (errénea) solugdo juridica que acabou por
adoptar (v.g.aplicou-se norma inquestiondvel e expressamente revogada, por o
julgador se ndo haver apercebido atempadamente da revogagdo). Por sua vez, na
alinea b) aparece, essencialmente, previsto o erro manifesto na opreciacio das
provas, traduzido no esquecimento de um elemento que, so por si, implicava decisdo
diversa da proferida (v.g.o juiz omitiu a consideracéo de um documento, constante
dos autos e dotado de forca probatdria plena, que so por si era bastante para deitar
por terra a deciséo proferida). Em ambas as situagdes o legislador da prevaléncia ao
principio da justica material em detrimento do principio da imutabilidade das
decisdes judiciais.

6. Por outras palavras, a reforma de acdrdéo somente pode ter lugar quando se verifique
um lapso notdrio do Tribunal na determina¢io da norma aplicavel ao caso sob
apreciagfio ou na qualificagdo juridica dos factos, tal como a existéncia de erro
manifesto na apreciacdo das provas, traduzido no esquecimento de um elemento ...
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DECISOES QUE NAO ADMITEM RECURSO
TRAM!TA(,'A'O DA NULIDADE E DA REFORMA

Artigo 617.2 (Processamento subsequente)

1 — Se a guestdo da nulidade da sentenca ou da sua reforma for suscitada

no ambito de recurso dela interposto, compete ao juiz aprecia-la no proprio despacho em
que se pronuncia sobre a admissibilidade do recurso, ndo cabendo recurso da decisdo de
indeferimento.

2 — Se o juiz suprir a nulidade ou reformar a sentenca, considera-se o despacho proferido
como complemento e parte integrante desta, ficando o recurso interposto a ter como
objeto a nova decisao. {...)

6 — Arguida perante o juiz que proferiu a sentenca alguma nulidade, nos termos da
primeira parte do n.2 4 do artigo 615.2, ou deduzido pedido de reforma da sentenca, por

dela ndo caber recurso ordinario, o juiz profere decisdo definitiva sobre a questdo
suscitada; porém, no caso a que se refere o n.2 2 do artigo anterior, a parte prejudicada

com a altera¢do da decisdo pode recorrer, mesmo que a causa esteja compreendida na
alcada do tribunal, ndo suspendendo o recurso a exequibilidade da sentenca.
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3.B. Regime comum

Rui Pinto, 2013
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MODO DE INTERPOSICAO DO RECURSO

Artigo 637.2 = art. 6842-B (Modo de interposicio do recurso)

SIMPLIFICACAO NORMATIVA

2 — O requerimento de interposicdo do recurso contém obrigatoriamente a alegacdo do
recorrente, em cujas conclusdes deve ser indicado o fundamento especifico da
recorribilidade; quando este se traduza na invocagdo de um conflito jurisprudencial
que se pretende ver resolvido, o recorrente junta obrigatoriamente, sob pena de
imediata rejeicdo, copia, ainda que ndo certificada, do acérddo fundamento.

SUPRESSAO NORMATIVA

Anterior 3 — Tratando-se de despachos ou sentencas orais, reproduzidos no processo, o
requerimento de interposicdo pode ser imediatamente ditado para a acta.
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PRAZOS E ONUS DE INTERPOSICAO DO RECURSO

Artigo 638.2 = art. 6852 (Prazos)
CONCENTRAGCAO NORMATIVA

1 — O prazo para a interposi¢do do recurso é de 30 dias e conta-se a partir da
notificagdo da decisdo, reduzindo-se para 15 dias nos processos urgentes e nos casos
previstos no n.2 2 do artigo 644.2 e no artigo 677.2 (vide anterior art. 6912 n2 5; vide
art. 6772)

Artigo 640.2 (Onus a cargo do recorrente que impugne a decisdo relativa & matéria
de facto)

MAIOR EXIGENCIA AO RECORRENTE
1 — Quando seja impugnada a decisdo sobre a matéria de facto, deve o recorrente
obrigatoriamente especificar, sob pena de rejeicdo:
a)  Os concretos pontos de facto que considera incorretamente julgados;

b)  Os concretos meios probatérios, constantes do processo ou de registo ou
gravacdo nele realizada, que impunham decisdo sobre os pontos da matéria de facto
impugnados diversa da recorrida;

c) A decisdo que, no seu entender, deve ser proferida sobre as questdes de facto
impugnadas.
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JURISPRUDENCIA

TCASul 18-09-2014 /06982/13 (JOAQUIM CONDESSO )

3. O ermro de julgamento de facto ocorre quando o juiz decide mal ou contra os factos
apurados. Por outras palavras, tal erro é aquele que respeita a qualquer elemento
ou caracteristica da situacdo “sub judice” que ndo revista natureza juridica. O erro de
julgamento, de direito ou de facto, somente pode ser banido pela via do recurso e,
verificando-se, tem por consequéncia a revogacdo da decisdo recorrida.

4. No que diz respeito a disciplina da impugnagdo da decisdo de 12. Instdncia relativa
& matéria de facto a lei processual civil impde ao recorrente um o6nus rigoroso, cujo
incumprimento implica a imediata rejeicdo do recurso. Ele tem de especificar,
obrigatoriamente, na alegacdo de recurso, ndo so os pontos de facto que considera
incorrectamente julgados, mas também os concretos meios probatdrios, constantes
do processo ou do registo ou gravacdo nele realizada, que, em sua opinido,
impunham decisdo sobre os pontos da matéria de facto impugnados, diversa da
adoptada pela decisdo recorrida (cfr.art2.685-B, n2.1, do C.P.Civil, “ex vi” do art2.281,
do C.P.PTributdrio). Tal onus rigoroso ainda se pode considerar mais vincado no
actual art2.640, n2.1, do C.P.Civil, na redacgdo resultante da Lei 41/2013, de 26/6.
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PRAZOS E ONUS DE INTERPOSICAO DO RECURSO

2 — No caso previsto na alinea b) do niimero anterior, observa-se o seguinte:

a)  Quando os meios probatérios invocados como fundamento do erro na
apreciacao das provas tenham sido gravados, incumbe ao recorrente, sob pena de
imediata rejeicdo do recurso na respetiva parte, indicar com exatiddo as passagens
da gravacio em que se funda o seu recurso, sem prejuizo de poder proceder a
transcri¢do dos excertos que considere relevantes;

b) Independentemente dos poderes de investiga¢do oficiosa do tribunal, incumbe
ao recorrido designar os meios de prova que infirmem as conclusdes do recorrente e,
se os depoimentos tiverem sido gravados, indicar com exatiddo as passagens da
gravacdo em que se funda e proceder, querendo, a transcri¢do dos excertos que
considere importantes.

3 — O disposto nos n.os 1 e 2 é aplicavel ao caso de o recorrido pretender alargar o
ambito do recurso, nos termos do n.2 2 do artigo 636.2
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ESPECIALIDADES DO CPTA

Artigo 1442 (Interposi¢@io de recurso e alegacdes ) CPTA

1 — O prazo para a interposicdo de recurso é de 30 dias e conta-se a partir da
notificacdo da decisdo recorrida.

Artigo 147.0 (Processos urgentes) CPTA

1 — Nos processos urgentes, 0os recursos sao interpostos no prazo de 15 dias e sobem
imediatamente, no processo principal ou no apenso em que a decisdo tenha sido
proferida, quando o processo esteja findo no tribunal recorrido, ou sobem em
separado, no caso contrario.

ETC: arts. 1452, 1462 CPTA
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DESPACHO DO REQUERIMENTO DE RECURSO

Artigo 641.2 (Despacho sobre o requerimento)

1 — Findos os prazos concedidos as partes, o juiz aprecia os requerimentos
apresentados, pronuncia-se sobre as nulidades arguidas e os pedidos de reforma,
ordenando a subida do recurso, se a tal nada obstar.

(...)
6 — A decisdo que ndo admita o recurso ou retenha a sua subida apenas pode ser
impugnada através da reclamacdo prevista no artigo 643.2:

ATENCAO: CONJUGAR COM O ART. 6522 N2 3 (explicar que a ressalva deste se aplica a
nao admissdo de revista por um Tribunal de Relagdo)

7 — No despacho em que admite o recurso referido na alinea ¢) do n.2 3 do artigo 629.2,
deve o juiz ordenar a cita¢do do réu ou do requerido, tanto para os termos do
recurso como para os da causa, salvo nos casos em que o requerido no procedimento
cautelar ndo deva ser ouvido antes do seu decretamento.
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4. Apelacao

Rui Pinto, 2013
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ESPECIALIDADES DO CPTA

Artigo 1422 (Decisées que admitem recurso) CPTA

(..)

5 — As decisdes proferidas em despachos interlocutérios devem ser impugnadas no
recurso que venha a ser interposto da decisdo final, excepto nos casos de subida
imediata previstos no Cédigo de Processo Civil.

ARTICULACAQ COM O ART. 6442 N2S 2 E 3 DA LEI PROCESSUAL CIVIL
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REGIME DA APELACAO

Artigo 644.2 (Apelagdes autdnomas)
1 — Cabe recurso de apelagdo:
DECISOES FINAIS

a)  Dadecisdo, proferida em 1.2 instancia, que ponha termo a causa ou a
procedimento cautelar ou incidente processado autonomamente;

b) Do despacho saneador que, sem pdr termo ao processo, decida do mérito da
causa ou absolva da instdncia o réu ou algum dos réus quanto a algum ou alguns dos
pedidos.
DECISOES INTERLOCUTORIAS {TfPICASI - imediatamente e autonomamente recorriveis
2 — Cabe ainda recurso de apelacdo das seguintes decisdes do tribunal de 1.2 instancia:
a)  Da decisdo que aprecie o impedimento do juiz;
b)  Dadecisdo que aprecie a competéncia absoluta do tribunal;
c) Da decisdo que decrete a suspensdo da instancia;
d) Do despacho de admiss3o ou rejei¢io de algum articulado ou meio de prova;
e) Da decisdo que condene em multa ou comine outra sancdo processual;
1) Da decisdo que ordene o cancelamento de qualquer registo;
g) De decisdo proferida depois da decisdo final;
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REGIME DA APELACAO

h)  Das decisBes cuja impugnag¢do com o recurso da decisdo final seria
absolutamente inutil;

i) Nos demais casos especialmente previstos na lei.

DECISOES INTERLOCUTORIAS (REGRA GERAL) = deferida e acessoriamente recorriveis
---------- ha recurso da deciséo final -----------

3 — As restantes decisdes proferidas pelo tribunal de 1.2 instdncia podem ser
impugnadas no recurso que venha a ser interposto das decisdes previstas no n.2 1.

s> Mas...ATENCAO AO ART. 6602

---------- ndo hd recurso da decisdo final -----------

4 — Se ndao houver recurso da decisdo final, as decisdes interlocutdrias que tenham
interesse para o apelante independentemente daquela decisdo podem ser
impugnadas num recurso Uinico, a interpor apds o transito da referida decis3o.
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IMPUGNACAO DE DECISOES INTERLOCUTORIAS

Artigo 660.2 (Efeitos da impugnagdo de decisGes interlocutdrias)

O tribunal s6 da provimento a impugnac&o das decistes interlocutdrias, impugnadas
conjuntamente com a decisdo final nos termos do n.2 3 do artigo 644.2, quando

- ainfragdo cometida possa modificar aquela decisdo
ou

- o provimento tenha interesse para o recorrente.

h € uma restri¢do ao art. 6442 n2 3
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JURISPRUDENCIA

RL 16-01-2014 /4817/07.7TBALM.L2-6 {ANTONIO MARTINS)
O artigo 660.2, do CPC actual, estatui de forma idéntica ao artigo 710.2 do CPC1961,
embora o legislador tenha dito menos do que queria dizer; assim nio deve conhecer-se do

recurso de agravo quando da sua procedéncia ndo resultaria a modificagto da decisdo
final, como tal se interpretando a expresséio “so dd provimento...” inserta no {...) art.2 660°.

- Regra anteriormente bem explicita no art.2 7102 do CPC1961, na redacgao vigente até
a sua revogacdo pelo art.? 92 do DL 303/2007 de 24.08, onde se estabelecia que a
ordem de julgamento dos recursos era a “ordem da sua interposi¢do”, mas com duas
excepcoes: “os agravos interpostos pelo apelado que interessem a decisdo da causa s6
sdo apreciados se a sentenca ndo for confirmada” (n? 1) e “os agravos s6 sdo providos
quando a infrac¢do cometida tenha influido no exame ou decisdo da causa ou quando,
independentemente da decisdo do litigio, o provimento tenha interesse para o
agravante” (n2 2).

- O propésito do legislador € 0o mesmo: ndo havera que conhecer — ndo se trata apenas
de ndo dar provimento, como poderia pensar-se resultar da expressdo “sé da
provimento..."” inserta no citado art.? 6602 - dos recursos das decistes interlocutérias
gue nao tenham relevancia para a decis3o final, a menos que o seu provimento tenha
interesse para o recorrente, independentemente do sentido da decisdo final
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JURISPRUDENCIA

- DECISAO FINAL DE INCIDENTE PROCESSADO AUTONOMAMENTE (ART. 6442 N¢
1a)):

O QUE E UM INCIDENTE PROCESSADO AUTONOMAMENTE?

RG 29-05-2014 /301/12.5TCGMR-A.G1 (FERNANDO FREITAS)

Os incidentes de intervencdo de terceiros, conquanto sejam processados na acgéio, tém
uma tramitagéio propria sendo, por isso, dotados de autonomia (cfr., neste sentido, o
Cons? Abrantes Geraldes in “Recursos no Novo Cédigo de Processo Civil”, pags. 151-152).

RUI PINTO: O incidente cujos atos processuais niio sejam partilhados com os atos do
processo principal.

Exemplos: incidente de liquidacéio de sentenca quando deduzido depois de proferida a
sentenga (cf. artigo 360.2 n.2 2); incidente de habilitacdo (artigos 351.2 e ss.)

Néo sdo processadas autonomente a impugnacfio da genuinidade de documento (cf.
artigo 444.2) nem a ilisdo da autenticidade ou da for¢a probatdria de documento
(artigo 446.2n.2 1)

JURISPRUDENCIA

- DECISOES INTERLOCUTORIAS (ART. 6442 N@ 3)

RC 10-12-2013 /123/13.6TBGRD-B.C1 (JOSE GONCALVES)

Considerando o actual regime de recursos, as decisdes tomadas no interior do incidente de
reclamacgéio contra a relagéio de bens em processo especial de inventdrio [previsto
nos artigos 13482 e 13492 do Cddigo de Processo Civil), sé podem ser impugnadas
nos termos do n.2 3 do art.? 644.2 do NCPC, isto é com o recurso que venha a ser
interposto da deciséo final do incidente, ficando acautelado ao reclamante, o direito
de ver definido por outra instdncia judicial, todas as questées levantadas —
recorriveis — durante a insténcia incidental.
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Artigo 650.2 (Caugdo)

1 — Se houver dificuldade na fixagdo da caugdo a que se refere o n.2 4 do artigo
647.2 e 0 n.? 2 do artigo anterior, calcula-se o seu valor mediante avaliagdo feita por
um unico perito nomeado pelo juiz.

2 — Se a caucdo nio for prestada no prazo de 10 dias apés o despacho previsto no
artigo 641.2, extrai-se traslado, com a sentenca e outras pecas que o juiz considere
indispensaveis para se processar o incidente, seguindo a apelacdo os seus termos.

3 — Se a caucdo tiver sido prestada por fianga, garantia bancéaria ou seguro-caucéo, a
mesma mantém-se até ao trénsito em julgado da decisdo final proferida no ultimo
recurso interposto, s6 podendo ser libertada em caso de absolvicdo do pedido ou,
tendo a parte sido condenada, provando que cumpriu a obrigacdo no prazo de 30
dias a contar do tréansito em julgado.

4 — No caso previsto na segunda parte do ntiimero anterior, se ndo tiver sido feita a
prova do cumprimento de obrigacdo no prazo ai referido, sera notificada a entidade
que prestou a caucdo para entregar o montante da mesma a parte beneficiaria,
aplicando-se, em caso de incumprimento e com as necessarias adaptacoes, o
disposto no artigo 777.2, servindo de titulo executivo a notificacdo efetuada pelo
tribunal.
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JUNCAO DE DOCUMENTOS

Artigo 651.2 (Jungdo de documentos e de pareceres)

1 — As partes apenas podem juntar documentos as alegag¢des nas situacdes excecionais
a que se refere o artigo 425.2 ou no caso de a jungdo se ter tornado necessaria em
virtude do julgamento proferido na 1.2 instancia.

2 — As partes podem juntar pareceres de jurisconsultos até ao inicio do prazo para a
elaboracdo do projeto de acérdio.
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FUNCAO DO RELATOR

Artigo 652.2 (Fungdo do relator)

{..)
5 — Do acérdio da conferéncia pode a parte que se considere prejudicada:

a) Reclamar, com efeito suspensivo, da decisdo proferida sobre a competéncia
relativa da Relagdo para o Presidente do Supremo Tribunal de Justica, o qual decide
definitivamente a questdo;

b)  Recorrer nos termos gerais.

[anterior Art. 7002 n2 5 - Do acdrddo da conferéncia pode a parte que se considere
prejudicada recorrer nos termos previstos na segunda parte do n.2 4 do artigo 721.2]
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JURISPRUDENCIA

TCent Adm Sul 31-10-2013 / 06739/13 (JOAQUIM CONDESSO )

1. O instituto da reclamagdo para a conferéncia, actualmente previsto no art2.652,
n2.3, do C.P.Civil, na redaccéio da Lei 41/2013, de 26/6 (aplicdvel ao processo judicial
tributdrio “ex vi” do art%.2, al.e), do C.P.PT.), fundamenta a sua existéncia no
cardacter de Tribunal colectivo que revestem os Tribunais Superiores, nos quais a
regra € a decisdo judicial demandar a intervengdo de trés juizes, os quais constituem
a conferéncia, e o minimo de dois votos conformes (cfr.art?.17 e 35, ambos do
E.TA.F).

2. Sempre que a parte se sinta prejudicada por um despacho do relator, pode dele
reclamar para a conferéncia. Os direitos da parte - reforcados pela decisdo colegial
em conferéncia - sdo assegurados pela possibilidade de reclamagéo para a
conferéncia de quaisquer decisGes do relator, excepcionadas as de mero expediente
(cfr.art%.630, do C.P.Civil). A reclamacdo é, pois, admissivel de despacho proferido
no exercicio de poder discriciondrio, o qual tem a ver com matérias confiadas ao
prudente arbitrio do julgador (cfr.art?.152, n2.4, do C.P.Civil).
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DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO

Artigo 1492 (Poderes do tribunal de apelagéo) CPTA

1 — Ainda que declare nula a sentenca, de recurso ndo deixa de decidir o objecto da
causa, conhecendo do facto e do direito.

2 — No caso de haver lugar a producdo de prova em sede de recurso, é aplicavel as
diligéncias ordenadas, com as necessdrias adaptac¢des, o preceituado quanto a
instrucdo, discussdo, alegacdes e julgamento em primeira instancia.

()

ARTICULACAO COM O ART. 6622 DA LEI PROCESSUAL CIVIL
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DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO

Artigo 1492 (Poderes do tribunal de apelagéo) CPTA

1 — Ainda que declare nula a sentenca, de recurso ndo deixa de decidir o objecto da
causa, conhecendo do facto e do direito.

2 — No caso de haver lugar a producdo de prova em sede de recurso, é aplicavel as
diligéncias ordenadas, com as necessdrias adaptac¢des, o preceituado quanto a
instrucdo, discussdo, alegacdes e julgamento em primeira instancia.

()

ARTICULACAO COM O ART. 6622 DA LEI PROCESSUAL CIVIL
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DECISAO SOBRE MATERIA DE FACTO

Artigo 662.2 (Modificabilidade da deciséio de facto)

1 — A Relagdo deve [ANTES: “pode”] alterar a decisGo proferida sobre a matéria de
facto, se os factos tidos como assentes, a prova produzida ou um documento
superveniente impuserem decisdo diversa.

2 — A Relag¢do deve ainda, mesmo oficiosamente:

a) Ordenar a renovacdo da producdo da prova quando houver dividas sérias sobre a
credibilidade do depoente ou sobre o sentido do seu depoimento;

b) Ordenar, em caso de duvida fundada sobre a prova realizada, a produgédo de novos
meios de prova;

¢) Anular a deciséo proferida na 1.2 instdncia, quando, ndo constando do processo
todos os elementos que, nos termos do nimero anterior, permitam a alteracgdo da
decisdo proferida sobre a matéria de facto, repute deficiente, obscura ou
contraditdria a decisdio sobre pontos determinados da matéria de facto, ou guando
considere indispensdvel a ampliagdo desta;

d) Determinar gue, ndio estando devidamente fundamentada a deciséio proferida sobre
algum facto essencial para o julgamento da causa, o tribunal de 1.2 instédncia a
fundamente, tendo em conta os depoimentos gravados ou registados.
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DECISAO SOBRE MATERIA DE FACTO

Artigo 662.2 (Modificabilidade da decisdo de facto)

3 — Nas situagdes previstas no niimero anterior, procede-se da seguinte forma:

a)  Se for ordenada a renovagdo ou a produgdo de nova prova, observa-se, com
as necessdrias adaptacdes, o preceituado quanto a instrugdo, discusséo e
julgamento na 1.2 instdncia;
b)  Se a deciséo for anulada e for invidvel obter a sua fundamentacéo pelo
mesmo juiz, procede-se @ repetic¢iio da prova na parte que esteja viciada, sem
prejuizo da apreciagGo de outros pontos da matéria de facto, com o fim de evitar
contradicbes;
c)  Se for determinada a ampliacdo da matéria de facto, a repeticéio do
Jjulgamento ndo abrange a parte da decisdo que ndo esteja viciada, sem prejuizo da
apreciagGo de outros pontos da matéria de facto, com o fim de evitar contradigdes;
d)  Se ndo for possivel obter a fundamentagéo pelo mesmo juiz ou repetir a
producéio de prova, o juiz da causa limitar-se-a a justificar a razéo da
impossibilidade.

4 — Das decisées da Relagéio previstas nos n.os 1 e 2 néio cabe recurso para o Supremo
Tribunal de Justiga.
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DECISAO SOBRE MATERIA DE FACTO

- SUBSTITUICAO DA DECISAO DE FACTO SEM RENOVACAO DE PROVA: a Relagiio modifica
as decistes da 12 instdncia sobre a matéria de facto usando as provas que constam dos
autos

1 — A Relagdo deve alterar a decisdo proferida sobre a matéria de facto, se os factos tidos como
assentes, a prova produzida ou um documento superveniente impuserem decisdo diversa.

—> SUBSTITUICAO DA DECISAO DE FACTO COM RENOVACAO AUTONOMA DE PROVA: a
Relacdo modifica das decistes do de 12 instdncia sobre a matéria de facto mandando
determinar a renovacdo das provas produzidas em 12 instancia

2 — A Relagdo deve ainda, mesmo oficiosamente:
a) Ordenar a renovacdo da producdo da prova quando houver dividas sérias sobre a credibilidade do
depoente ou sobre o sentido do se depoimento;

b) Ordenar, em caso de divida fundada sobre a prova realizada, a producdo de novos meios de prova

3 — Nas situagoes previstas no nimero anterior, procede-se da seguinte forma:

a) Se for ordenada a renovagdo ou a produgdo de nova prova, observa-se, com as necessdrias
adaptagdes, o preceituado quanto a instrugdo, discussdo e julgamento na 1.2 instancia;
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JURISPRUDENCIA

RL 09-05-2014 /17465/12.0T2SNT.L14 (JOSE EDUARDO SAPATEIRO )

{ - Tendo o Autor pedido a condenagdo da Ré ausente em parte incerta e representada pelo Ministério
Pithlico no pagamento, entre outras prestacoes, do indemnizacdo devida por resoluciio com
justa causa (falta culposa de pagamento de retribuicbes) e ndo tendo o trabathador logradoe
foazer prova da data de inicio da relagdo laboral, o tribunal da 1.2 insténda ao invés de fixar a
referida indemnizagdo no montante minimo legal de 3 meses poderia ter procurado
desenvolver oficiosamente diligéncias no sentido da determinagdo temporaf do comego do
vinculo de trabalho dos autos.

{f— Ndo o tendo feito e vindo o Autor a recorrer da dita sentenga, o Tribunal da Relagdo de Lisboa,
apesar de nenhuma das partes ter impugnado a Decisdo sobre a Matéria de Facto, pode
langar méo dos poderes oficiosos constantes dos n.2s 1 e 2, olinea b) do ort.2 662.2 do NCPC e
solicitar, nesse admbito, informagdo & Seguranga Social relativa aos descontos feitos pela
entidade empregadora relativamente ao aludido trabalhador e, na posse desses novos
elementos, alterar a Matéria de Facto e o subsequente julgamento de direito..
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DECISAO SOBRE MATERIA DE FACTO

- CASSACAO DA DECISAO DE FACTO COM RENOVACAO DE PROVA: a Relacdo ordena novo
julgamento na 12 instancia (cassacdo) se as provas que constam dos autos n3o for

suficientes

2 — A Relagdo deve ainda, mesmo oficiosamente:

¢) Anular a decisdo proferida na 1.9 instidncia, quando, ndo constando do processo todos os elementos
que, nos termos do nuiimero anterior, permitam a alteracdo da decisdo proferida sobre a matéria de
facto, repute deficiente, obscura ou contraditoria a decisdo sobre pontos determinados da matéria
de facto, ou quando considere indispensdvel a ampliagdo desta;

(-]

3 — Nas situagoes previstas no nimero anterior, procede-se da seguinte forma:

b) Se a decisdo for anulada e for invidvel obter a sua fundamentagdo pelo mesmo juiz, procede-se a
repeticdo da prova na parte que esteja viciada, sem prejuizo da apreciacdo de outros pontos da
matéria de facto, com o fim de evitar contradicdes;

¢) Se for determinada a ampliacdo da matéria de facto, a repeti¢do do julgamento ndo abrange a parte
da decisdo que ndo esteja viciada, sem prejuizo da apreciacdo de outros pontos da matéria de
facto, com o fim de evitar contradigoes;
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JURISPRUDENCIA

RC 23-09-2014 /528/13.2TBFND-C.C1 (JORGE ARCANJO )

Se os credores/trabalhadores n&o alegaram expressamente tal facto nas respectivas
reclamacgdes e na relacdo definitiva o Administrador de Insolvéncia limitou-se a
anotar genericamente que os créditos dos trabalhadores tem natureza privilegiada,
nos termos do art. 333 CT, incidindo sobre a totalidade dos bens méveis e bens
imdveis que venham a integrar a massa, verifica-se insuficiéncia de facto a implicar
a anulacéo do julgamento (art. 662 n21 c) CPC).

PORQUE....

os factos sdo insuficientes, imp&e-se, nos termos do art. 662 n2 2 ¢l CPC, anular a sentenca
impugnada, na parte em que reconhece aos créditos dos trabalhadores privilégio
imobiliario especial sobre os bens imdveis e que os gradua com prevaléncia em
relacédo aos créditos das Apelantes, devendo o tribunal a quo averiguar tais factos,
apos as diligéncias que reputar necessarias, para o efeito ( cf., em sentido similar,
por ex., Ac RC de 18/12/2013, proc. n2 2805/11.8TBVIS, em www dgsi.pt).

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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DECISAO SOBRE MATERIA DE FACTO

- CASSACAO DA DECISAO DE FACTO COM RENOVACAO DA FUNDAMENTACAO: a Relaciio
ordena nova fundamenta julgamento na 12 instancia

2 — A Relag¢do deve ainda, mesmo oficiosamente:

d) Determinar que, ndo estando devidamente fundamentada a decisdo proferida sobre algum facto
essencial para o julgamento da causa, o tribunal de 1.2 instdncia a fundamente, tendo em conta

os depoimentos gravados ou registados.
3 — Nas situagées previstas no nimero anterior, procede-se da seguinte forma:

d) Se ndo for possivel obter a fundamentagdo pelo mesmo juiz ou repetir a produgdo de prova, o juiz
da causa limitar-se-d a justificar a razdo da impossibilidade.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

O SISTEMA EM VIGOR NO ART. 662° (JURISPRUDENCIA)

1) - consagra-se SISTEMA DE REEXAME MAS SEM ADMISSAO DE FACTOS

SUPERVENIENTES

RC 14-01-2014 /154/12.3TBMGR.C1 (MARIA INES MOURA )

As guestdes novas suscitadas pela parte apenas em sede de recurso, que ndo foram
alegadas oportunamente, nem consideradas pelo tribunal, nos termos do art? 608 n2 2 do
N.C.P.C., ndo podem por isso ser levadas em conta, estando vedada a sua aprecia¢do ao

tribunal de recurso.

2) - consagra-se SISTEMA DE REEXAME AMPLO E AUTONOMO

RP 21-01-2014 /900/12.5TVPRT.P1 (FERNANDO SAMOES)
A reapreciagdo da prova pela Relagdio tem a mesma amplitude dos poderes da 1.9 insténcia
e visa garantir um segundo grau de jurisdigdo relativamente G matéria de facto impugnada.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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O SISTEMA EM VIGOR NO ART. 662° (JURISPRUDENCIA)
RC 24-06-2014 /2082/11.0TBPBL-0.C1 (ALBERTINA PEDROSO )

O actual artigo 662.2 do CPC configura uma clara evolugdo do sentido conferido pela lei a
reapreciacdo do matéria de facto, tendo claramente consagrado a autonomia decisdria
dos Tribunais da Relaciio, aos quais compete formar e formular a sua propria convicgéo e,
bem assim, conferindo-lhes a possibilidade de renovagéo de certos meios de prova e
mesmo a producgdo de novos meios de prova, em casos de duvida fundada sobre a prova
realizada em primeira insténcia.

Verificando-se a existéncia de tal duvida fundada sobre o alcance da prova produzida, e ndo
tendo sido determinada oficiosamente em primeira insténcia diligéncia reputada
absolutamente essencial a formagdo da convicgdo quanto & prova ou néo prova daquele
facto cuja reapreciagéo é pedida pela recorrente, em obediéncia aos principios da
celeridade e da economia processual, é funcio do relator ordenar as diligéncias que

considere necessdrias, nos termos do artigo 652.%, n.2 1, alinea d), do CPC, que concretiza o
poder de direcgéio do processo (...) consagrado no artigo 6.2 {...) tornando desnecessdrio que
0 processo baixe @ primeira insténcia para recolha de uma prova essencial (...) gue o
tribunal da Relacdio pode, por si mesmo, obter.

3.A) Mas ndo um SISTEMA DE APRECIACAO ORIGINARIO OU PRIMARIO

RC 24-06-2014 /2082/11.0TBPBL-0.C1 (ALBERTINA PEDROSO )

Esta medida ndo significa a possibilidade de realizagGo de um novo julgamento,
destinando-se antes a servir para firmar uma conviccdio mais sequra sobre determinado
facto controvertido, devendo a Relagdo avaliar a prova que foi ou deveria ter sido
produzida, mediante critérios objectivos que, atentas as circunsténcias, revelem a

imprescindibilidade ou ndo de uma tal diligéncia complementar, visando sempre a
superacdo de duvidas fundadas sobre o alcance da prova ja realizada.

STJ 24-5-2007/07A979 (SILVA SALAZAR)

“As Relagdes ndo podem, com fundamento em presuncdes judiciais, alterar as respostas

aos guesitos ou aos pontos da base instrutdria, nomeadamente considerando provados
por inferéncia factos que a 19 insténcia deu como néio provados apds contraditdrio e

imediacdo da prova produzida. Podem as Relagdes tirar ilagées da matéria de facto, mas
desde que ndo alterem os factos provados, antes neles se baseando de forma a que os
factos presumidos sejam consequéncia Iégica daquele”
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STJ 2-12-2010/1/04.0TBCPV.P1.51 (ALBERTO SOBRINHO)
“As insténcias podem tirar, através das chamadas presungdes judiciais, ilagées Idgicas da

matéria de facto dada como provada, completando-a e esclarecendo-a. (...) Mas essas
deducdes hio-de ser o desenvolvimento Iégico e racional dos factos assentes. Ja néio é

possivel extrai-las de factos ndo provados, nem de factos ndo alegados, ou seja, de uma
realidade processualmente néo adquirida” sob pena de violagdo do "art. 3492 C.Civil e,
como tal, é passivel de censura pelo Supremo {(...) na conformidade do estatuido no n® 2
do art. 722°”, C.Pr.Civil.

3.B) = Integrando OFICIOSAMENTE as partes novas com as NAO IMPUGNADAS

ST) 4-7-2013 /1727/07.1TBSTS-L.P1.51 (MOREIRA ALVES)

A Relacio “pode e deve “adaptar” outros, mesmo que néio impugnados expressamente,
de modo a evitar contradicdes. (...) Existindo gravacdo da audiéncia final e, portanto,
dispondo a Relagdo de uma visdo de conjunto de toda a prova produzida, é claro que,
decidindo alterar determinados pontos de facto impugnados, pode e deve “adaptar”
outros, mesmo gue ndo impugnados expressamente, de modo a evitar contradicdes

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

5. Revista

Rui Pinto, 2013

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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ESPECIALIDADES DO CPTA

Artigo 1502 (Recurso de revista) CPTA

1 — Das decisdes proferidas em segunda insténcia pelo Tribunal Central
Administrativo pode haver, excepcionalmente, revista para o Supremo Tribunal
Administrativo quando esteja em causa a apreciacdao de uma questdo que, pela
sua relevancia juridica ou social, se revista de importéncia fundamental ou quando
a admiss3o do recurso seja claramente necessdria para uma melhor aplicagdo do
direito.

2 — A revista s6 pode ter como fundamento a viola¢ao de lei substantiva ou
processual.

3 — Aos factos materiais fixados pelo tribunal recorrido, o tribunal de revista aplica
definitivamente o regime juridico que julgue adequado.

£l
STA 10-2-2010/077/10 (SANTOS BOTELHO)
No ambito do recurso de revista previsto no artigo 1502 do CPTA ndo funciona o
principio da “dupla conforme”, ndo se apresentando 0 mesmo como um dos
pressupostos que condicionam a admissdo da revista.
PORTANTO NAO SE APLICA A LEI PROCESSUAL CIVIL

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

JURISPRUDENCIA

STA 09-01-2014 /01855/13 (ABEL ATANASIO )

Néo se justifica admitir o recurso de revista excepcional numa situacio em que a guestéio

atinente ao meio de reagir contra decisdo proferida sob invocacéo da alinea i) do n.2 1 do
art.2 27.2 do CPTA foi decidida no acérd@o recorrido em consonéncia com a jurisprudéncia
uniformizada pelo Supremo Tribunal Administrativo.

STA 08-01-2014 /01522/13 (POLIBIO HENRIQUES )

Por ser de admissdo incerta o recurso de revista excepcional previsto no art. 1502 CPTA, as
nulidades de acdrdéo de Tribunal Central Administrativo devem ser arguidas directamente
no tribunal que o proferiu.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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OBJETO DA REVISTA

0 ACORDAO DA RELACAO FINAL SOBRE QUALQUER DECISAO DE 12 INSTANCIA
{final ou interlocutdria), sem prejuizo do n2 2 do art. 6712

Artigo 671.2 nCPC (Decisées que comportam revista)

1 — Cabe revista para o Supremo Tribunal de Justi¢a do acérdde da Relagdo,
proferido sobre decisdo da 1.2 instancia, que conhec¢a do mérito da causa ou
que ponha termo ao processo, absolvendo da instancia o réu ou algum dos
réus quanto a pedido ou reconvencdo deduzidos.

ANTES Artigo 721.2 (Decisoes que comportam revista)

1 — Cabe recurso de revista para o Supremo Tribunal de Justica do acérd3o da Relacdo proferido
ao abrigo do n.2 1 e da alinea h) do n.2 2 do artigo 691.2

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

OBJETO DA REVISTA

O RESSALVA AO N2 1: ACORDAO DA RELAGAO SOBRE CERTAS DECISOES
INTERLOCUTORIAS (“agravos CONTINUADOS”)

Artigo 671.2 nCPC (Decisdes que comportam revista)

2 — Os acordaos da Relagdo que apreciem decisdes interlocutérias que
recaiam unicamente sobre a relagdo processual s6 podem ser objeto de revista:

a) Noscasos em que o recurso é sempre admissivel;

b)] Quando estejam em contradi¢do com outro, ja transitado em julgado,
proferido pelo Supremo Tribunal de Justi¢a, no dominio da mesma legislagdo e
sobre a mesma questao fundamental de direito, salvo se tiver sido proferido
acordao de uniformizagao de jurisprudéncia com ele conforme.

ANTES Artigo 721.2 (Decisdes que comportam revista)
5 - As decisdes interlocutdrias impugnadas com a sentenca final, nos termos do disposto non.2 3

do artigo 691.2, ndo podem ser objecto do recurso de revista.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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OBJETO DA REVISTA

O DECISOES INTERLOCUTORIAS DA RELAGAO (“agravos NOVOS”)

Artigo 673.2 nCPC (Recursos interpostos de decisdes interlocutdrias)
Os acorddos proferidos na pendéncia do processo na Relagdo apenas

podem serimpugnados no recurso de revista que venha a ser interposto nos
termos do n.2 1 do artigo 671.2, com excegdo:

a)Dos acérdaos cuja impugnacdo com o recurso de revista seria absolutamente
inutil;
b)Dos demais casos expressamente previstos na lei.

ANTES Artigo 721.2 (Decisbes que comportam revista)

2 — Os acorddos proferidos na pendéncia do processo na Relacdo apenas podem ser impugnados
no recurso de revista que venha a ser interposto nos termos do nimero anterior, com excepgdo:

a)Dos acorddos proferidos sobre incompeténcia relativa da Relagdo;
b)Dos acérddos cuja impugnagdo com o recurso de revista seria absolutamente inditil;
¢)Dos demais casos expressamente previstos na lei.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

DUPLA CONFORME

U ALIGEIRAMENTO DA DUPLA CONFORME

- ANTES Artigo 721.2 (Decisdes que comportam revista)

3 — Nao é admitida revista do acérddo da Relacdo que confirme, sem voto de vencido e
ainda gue por diferente fundamento, a decisdo proferida na 1.2 instancia, salvo nos
casos previstos no artigo seguinte.

- AGORA Artigo 671.2 nCPC (Decisdes que comportam revista)

3 — Sem prejuizo dos casos em que o recurso € sempre admissivel REVISTA
=== EXTRAORDINARIA

nao é admitida revista do acdrdao da Relagdo que confirme, sem voto de vencido e sem

fundamentacdo essencialmente diferente, a decisdo proferida na 1.2 instancia, salvo nos
casos previstos no artigo seguinte. S BEVISTA EXCECIONAL

Caso contrario... =smsiEe- REVISTA NORMAL

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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MODALIDADES DE REVISTA

REVISTA
(COMUM OU AMPLIADA (cf. arts. 6862 e 6872))

~» REVISTA NORMAL: nos termos e pressupostos gerais, sem que haja
dupla conforme (arts. 6712, 6732 e 6742)

-> REVISTA EXTRAORDINARIA (GARANTIA LEGAL E NECESSARIA DE
REVISTA): (i) apesar de haver dupla conforme, (ii) esta-se no ambito da
ressalva do n2 3 do art. 6712 para o n22 do art. 6292

—> REVISTA EXECIONAL (GARANTIA JUDICIAL E EVENTUAL DE REVISTA): (i)
apesar de haver dupla conforme, e de (ii) ndo se estar no ambito da
ressalva do n2 3 do art. 6712 para o n22 do art. 6292, (iii) valem as razdes do
art. 6722 sujeitas a decisdo do Supremo tribunal de Justica

DUPLA CONFORME: REQUISITOS

DUPLA CONFORME: IDENTIDADE DE JULGADOS ENTRE A 1¢ INSTANCIA E O
TRIBUNAL DA RELACAO. COMO FIXAR ESSA IDENTIDADE?

‘ CONFORMIDADE DECISORIA: a parte dispositiva é igual (= é
CONFIRMADA) entre as duas decisGes

- “confirmagéo unénime e irrestrita (...) da decisdo da 1.2 instancia pela Relagcdo” (STJ 16-
02-2012/ 27/09.7TBHRT.L1.51 (SILVA SALAZAR)).

-> “Se a Relag&o ndo confirmou, tal qual, o julgado pela 1.2 Insténcia, antes o
alterando/revogando, inexiste a dupla conformidade” (STJ 9-4-2013/ 433682/09.
2YIPRT.L1.51) (SEBASTIAO POVOAS)).

- em certos caso a conformidade pode ser restrita a uma conformidade qualitativa
por incluséo quantitativa (TEIXEIR DE SOUSA): STJ 11-7-2013 / 105/08.0TBRSD.P1-
A.S1 (LOPES DO REGO), STJ 10-5 2012/645/08.0TBALB.C1.51 (LOPES DO REGO))

Exemplo: o guantum da condenagdo do Réu em 12 instancia € maior do que o quantum
da condenagao pela Relagdo
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DUPLA CONFORME: REQUISITOS

‘ CONFORMIDADE ESSENCIAL DE FUNDAMENTOS

-> A fundamentacéo essencialmente diferente daquela da 1.2 instdncia é a que tem
consequéncias necessarias, qualitativo ou quantitativo, nos efeitos materiais da
decisdo mesmo que esta se mantenha formalmente igual

- Portanto, a desconformidade de fundamentos néo tem valia em si mesma, mas
enquanto causa légico-juridcla de desconformidade de deciséo

- fundamentos de direito
- fundamentos de facto, i.e., factos provados / ndo provados, sse tiverem
reflexos diretos na decisdo, excluindo a motivagdo / avaliacdo da prova

) AUSENCIA DE VOTO DE VENCIDO

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

JURISPRUDENCIA

ST) 18-09-2014/630/11.5TBCBR.C1.51 fANTONIO GONCALVES )

I - O NCPC (2013) estabelece regime juridico equiparado ao do CPC, na redacgdo do DL n.2
303/2007, de 24-08, para a dupla conforme no n.2 3 do seu art. 671.2, nele se
substituindo a expressdo anterior “ainda que por diferente fundamento” — constante
do n.2 3 do art. 7212 do CPC - pela frase “sem fundamentacdo essencialmente
diferente”.

1l - Estamos perante duas decisdes com “fundamentacdo diferente” se forem diversificados os
caminhos percorridos por ambas até a sua idéntica solugdo final, reportando-se esta
realidade jurisdicional a circunstancia de o Julgador, ponderando o universo
normativo da legislacdo compreendida no sistema juridico a que recorre, ter ido
buscar distinto regime juridico daquele que foi seleccionado por outro Juiz.

1ll - Numa acgdo de responsabilidade civil por incumprimento contratual em que a ré foi
absolvida do pedido em ambas as instancias, na 1.2 instancia porque se considerou
que a ré afastou a presuncdo de culpa sobre si incidente, tendo em conta o estatuido
nos arts. 762.2, n.2 1, 798.2 e 799.2, todos do CC, e na 2.2 instdncia porque se
considerou que a ré ndo incumpriu o contrato ou cumpriu defeituosamente as
obriga¢des que assumiu através do contrato celebrado com o autor, ambas as

resolucdes comportam enquadramento no mesmo regime substantivo, sendo

desnecessdria a admissibilidade de um terceiro grau de jurisdicdo.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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JURISPRUDENCIA

STJ 28-04-2014/473/10.3TBVRL.P1-A.51 (ABRANTES GERALDES )

1. Apesar da confirmacdo, pela Relagédo, da decisédo da 12 instancia, ndo existe dupla
conforme quando a fundamentacdo empregue em ambas as decisbes seja
essencialmente diversa.

2. A alusdo a natureza essencial ou substancial da diversidade da fundamentacéo
determina que sejam desconsideradas para o efeito as discrepancias marginais ou

secundarias que ndo constituem um enquadramento juridico alternativo.

3. Existindo coincidéncia em ambas as decisdes a respeito da qualificacdo atribuida pela
Autora ao contrato no qual alicercou a sua pretenséo, uma divergéncia
relativamente a uma guestdo prejudicada por aquela resposta ndo impede a

verificacdo de dupla conforme.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

REVISTA EXCECIONAL

U APROVEITAMENTO DA REVISTA EXCECIONAL DA REVISTA NORMAL

- Artigo 672.2 (Revista execional)
1 — Excecionalmente, cabe recurso de revista do acorddo da Relagéo referidonon.2 3 do
artigo anterior quando:

(o)

4 — A decisdo referida no nimero anterior, sumariamente fundamentada, é definitiva, ndo
sendo suscetivel de reclamac&o ou recurso.

5 — Se entender que, apesar de néo se verificarem os pressupostos da revista excecional,
nada obsta a admissibilidade da revista nos termos gerais, a formacéo previstanon.2 3
determina que esta seja apresentada ao relator, para que proceda ao respetivo exame

preliminar.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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JURISPRUDENCIA

ST) 30-01-2014 /1246/10.9T)LSB.L1.51 (SEBASTIAO POVOAS )

O requisito da alinea a) do n.” 1 do artigo 672.2 do Cédigo de Processo Civil implica a
controvérsia da questdo juridica na doutrina e na jurisprudéncia, a sua
complexidade, ou, finalmente a sua natureza inovadora, em termos de se justificar
a intervencgao do Supremo Tribunal de Justi¢a para evitar dissonancias
interpretativas a porem em causa a boa aplicacdo do direito.

O requisito da alinea b) do n.” 1 do artigo 672.2 do Codigo de Processo Civil tem insita a
aplicacdo de preceito ou instituto a que os factos sejam subsumidos e que possa
interferir com a tranquilidade, a seguranga, ou a paz social, em termos de haver a

possibilidade de descredibilizar as instituicdes ou a aplicagdo do direito

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

6. Recurso para uniformizacao
de jurisprudéncia

Rui Pinto, 2013

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

Artigo 692.2 {Apreciagdo liminar)

1 — Recebidas as contra-alega¢des ou expirado o prazo para a sua apresentagao, é
o processo concluso ao relator para exame preliminar, sendo o recurso rejeitado,
além dos casos previstos non.2 2 do artigo 641.2, sempre que o recorrente ndo
haja cumprido os énus estabelecidos no artigo 690.2, ndo exista a oposi¢do que
lhe serve de fundamento ou ocorra a situagdo prevista non.2 3 do artigo 688.2

2 — Da decisdo do relator pode o recorrente reclamar para a conferéncia.

3 — Findo o prazo de resposta do recorrido, a conferéncia decide da verificagcao
dos pressupostos do recurso, incluindo a contradi¢do invocada como seu
fundamento.

4 — O acdrdao da conferéncia previsto no nimero anterior é irrecorrivel, sem
prejuizo de o pleno das seccgdes civeis, ao julgar o recurso, poder decidir em
sentido contrario.

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

7. Recurso de revisao

Rui Pinto, 2013

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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ESPECIALIDADES DO CPTA

Artigo 1542 (Objecto) CPTA

1 — A revisdo de sentenca transitada em julgado pode ser pedida ao tribunal que a
tenha proferido, sendo subsidiariamente aplicavel o disposto no Cédigo de
Processo Civil, no que ndo colida com o que se estabelece nos artigos seguintes.

(--)

ARTICULACAO COM OS ARTS. 6962 SS. DA LEI PROCESSUAL CIVIL

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

REVISAO

Artigo 697.2 (Prazo para a interposicéio)

1 — Orecurso € interposto no tribunal que proferiu a deciséo a rever.

2 — Orecurso ndo pode ser interposto se tiverem decorrido mais de cinco anos sobre
o transito em julgado da decisdo, salvo se respeitar a direitos de personalidade, e
o prazo para a interposicéo é de 60 dias, contados:

a) No caso da alinea a) do artigo anterior, do transito em julgado da sentenca
em que se funda a revisdo;

b) No caso da alinea f) do artigo anterior, desde que a decisdo em que se funda
a revisdo se tornou definitiva;

c) Nos outros casos, desde que o recorrente obteve o0 documento ou teve
conhecimento do facto que serve de base a revisio.

3 — No caso da alinea g) do artigo anterior [O litigio assente sobre acto simulado das
partes], o prazo para a interposicéo do recurso é de dois anos, contados desde o
conhecimento da sentenca pelo recorrente, sem prejuizo do prazo de cinco anos
previsto no nlimero anterior. [= anterior al. ¢} do n? 2]

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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MUITO OBRIGADO.

Rui Pinto, 2014

Rui Pinto / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO*

RECURSOS EM PROCESSO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO
RECURSO PER SALTUM

* Trabalho elaborado pelo Gabinete do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo.
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A LEI GERAL DE TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS E O PROCESSO DISCIPLINAR®

Eurico Jo3o da Silva®

Generalidades.

1. A Proposta de Lei 184/XII.

2. Funciondrio? Ou trabalhador em fungdes publicas?

3. ALTFP e o Cddigo do Trabalho.

4. A inexisténcia de arguidos.

5. Sancgdo disciplinar no lugar de pena.

6. A sistematica do regime disciplinar na LTFP.

7. Regime disciplinar — o articulado mais relevante.

7.1. Artigo 11.2 da lei preambular.

7.2. Artigo 73.2 da LTFP.

7.3. Poderes do empregador publico — os Artigos 74.2 e 75.2 da LTFP.

7.4. O Artigo 75.2 da LTFP e as normas de organizacgao e disciplina no trabalho.
7.5. O poder disciplinar, o vinculo de emprego publico e o Artigo 76.2 da LTFP.
8. Competéncia para instaurar procedimento disciplinar.

9. A competéncia disciplinar e as inspe¢des-gerais.

10. Consideragoes finais.

Video.

Generalidades

Em 1 de agosto de 2014 entrou em vigor a Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP),
diploma que, aprovado em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, entretanto, foi ja objeto
de duas altera¢des, estando em curso no Parlamento um processo legislativo que visa
introduzir-lhe terceira alteragdo tendo por base o Projeto de Lei 866/XIl — apresentado em 10
de abril de 2015 e da autoria de deputados dos grupos parlamentares do PSD e CDS — com o
qual, se vier a concretizar-se, ird ser consagrada uma nova modalidade de horario de trabalho
—ameiajornada *°.

A aprovacgao da LTFP visou concretizar o objetivo de reunir num Unico diploma legal o essencial
do regime laboral aplicdvel aos trabalhadores em func¢des publicas que, até entdo, se
encontrava regulado e disperso por varias leis objeto de revogacdo nos termos do artigo 42.2
da lei preambular.

'o presente texto, com ligeiras corregdes e atualizagdes consideradas pertinentes face a sua mais ampla divulgagao
e eventual publicagdo, corresponde ao escrito que serviu de guido a parlenda do autor em curso de especializagdo
promovido pelo Centro de Estudos Judicidrios (CEJ), tendo por titulo, “Temas de Direito Administrativo”, realizado
no dia 22 de maio de 2015, no Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Campo das Cebolas, em Lisboa,
integrado em agdo de formagdo continua dirigida a juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados e outros
profissionais da area forense.

* Inspetor da Inspe¢do Geral da Administrag3o Interna.

ZA consagracgdo da meia jornada veio a ser concretizada com a publicagdo da Lei n.2 84/2015, de 07-08.

* A Lei n.e 35/2014 na sua atual versdo consolidada resulta das alteragdes que lhe foram introduzidas pelas,
Retificagdo n.2 37-A/2014, de 19-08, Lei n.2 82-B/2014, de 31-12, Lei n.2 84/2015, de 07-08 e Lei n.2 18/2016, de
20/06.
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Entre os regimes ora reunidos na LTFP encontramos o que, agora, a LTFP designa por «bases
definidoras do regime e ambito do vinculo de emprego publico», entre os quais se perfila o
exercicio do poder disciplinar, cf. artigo 3.9, alinea i), da LTFP.

E no exercicio do poder disciplinar como tal configurado pela LTFP que se centrara a atencdo
deste breve apontamento.

A andlise a efetuar ira incidir sobre alguns dos aspetos que podem ser considerados mais
marcantes face ao quadro juridico anterior e cuja inflexdo de paradigma pode ter impacto na
instrucdo do procedimento disciplinar, sem descurar, quando oportuno e a propdsito, o cotejo
dessas normas com disposicdes normativas, compardveis, ou ndo, em vigor noutros regimes
disciplinares préprios de determinados trabalhadores da Administracdo Publica (AP).

1. A Proposta de Lei 184/XIl

Na origem da LTFP esteve uma proposta de lei (PL) da autoria do Governo —a PL 184/XIl — que
deu entrada na Assembleia da Republica (AR) em 31 de outubro de 2013, sendo
particularmente reveladora a exposi¢cdao de motivos que acompanhava essa proposta:

Dizia o Governo «..A Lei Geral do Trabalho em Fung¢Ges Publicas concretiza um objetivo
prosseguido desde ha muito, de dotar a Administracdo Publica de um diploma que reunisse,
de forma racional, tecnicamente rigorosa e sistematicamente organizada, o essencial do
regime laboral dos seus trabalhadores, viabilizando a sua mais facil apreensao e garantindo a
justica e equidade na sua aplicacao...».

E prosseguia, dizendo: «..tomando de empréstimo a sistematizagdo seguida pelo atual
Cadigo do Trabalho, representativa de uma evolugdo ja suficientemente sedimentada do
ponto de vista dos parametros metodolégicos em que assenta a autonomia dogmatica do
Direito do Trabalho, a sua ordenagdo expressa o abandono da perspetiva dualista da Lei n.2
59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Funcgdes
Publicas (RCTFP), assente na reparticdo de matérias entre regime e sua regulamentagao que
inspirou o Cédigo de Trabalho de 2003...».

Assumia ainda o Governo que a lei proposta «..denota uma grande preocupaciao de
saneamento legislativo bem expressa no facto de, ao longo de mais de 400 artigos, regular
toda uma disciplina (a data) distribuida por 10 diplomas legais, que no seu conjunto
continham mais de 1200 artigos, objeto de revogac¢ao expressa...».

Finalmente, terminamos este percurso evocativo da exposi¢cdo de motivos da PL 184/XIl, com a
seguinte passagem: «...A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas culmina um itinerario
aproximativo ao regime laboral comum que, ao longo dos ultimos anos, vem paulatinamente
trilhando o seu caminho.
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Para nos situarmos apenas no presente milénio, merece especial referéncia a Lei n.2
23/2004, de 22 de junho, que pela primeira vez e de forma sistematica e integrada
introduziu o regime juridico do contrato individual de trabalho na Administragdo Publica...»,
para mais adiante referir ainda «... a reforma introduzida pela Lei n.2 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, sobre os vinculos, carreiras e remuneragées e, como sua consequéncia, a
aprovagao do novo regime do contrato de trabalho em fungdes publicas a que ja se aludiu.
Apos este marco legislativo, pode com inteira propriedade dizer-se que o tempo do estatuto
do funcionalismo publico em estado quase puro, durante décadas vigente na Administracao
Publica portuguesa, desaparecia definitivamente...» *.

E pois inequivoco o sentido da alteragdo profunda cuja concretizac3o se pretendia alcancar e
onde releva a aproximacdo ao Cdodigo do Trabalho e ao regime laboral comum nele
consagrado.

2. Funciondario? Ou trabalhador em fung¢oes publicas?

Essa profunda alteragdo é percetivel em varios planos, a comecar pela terminologia adotada
ao longo da LTFP na linha daquela que a aludida Lei n.2 12-A/2008 j3 utilizava.

Na verdade, ndo foi s6 «o estatuto do funcionalismo publico em estado quase puro» que
desapareceu definitivamente, conforme se afirmava na exposicdo de motivos da PL 184/XIl.

Sintomdtico e cunho simbdlico do rumo tomado pela LTFP, foi o facto de, definitivamente, ter
sido remetida para a «arqueologia» do direito da Administragdo Publica a expressdo
«funcionario publico» que, embora, de tempos a tempos, ainda seja utilizada em
determinados contextos e discursos — ha habitos dificeis de perder — foi substituida pela
expressao «trabalhador em fungdes publicas» que prevalece de forma transversal no quadro
legal mais amplo por que se rege hoje a Administracdo Publica e no qual sobressai como
exemplo mais recente a LTFP.

Tanto assim, ao ponto de, hoje, um trabalhador em fungdes publicas, em rigor, s6 para efeitos
penais ser qualificado como «funciondrio», porquanto, como é sabido, o termo «funcionario»
perdura essencialmente no direito penal, sendo que o respetivo conceito é aquele que se
encontra enunciado no artigo 386.2 do Cddigo Penal.

Ainda a este propdsito regista-se, como uma mera nota de curiosidade, que o vocdabulo
«funcionario», isoladamente ou integrado na expressdao «funcionario publico», repete-se
setenta (70) vezes ao longo do Cddigo Penal.

A exposicdo de motivos desta PL pode ser consultada aqui ou no seguinte enderego do portal da AR na Internet:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774
€336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634842734d5467304c5668
4a5353356b62324d3d&fich=ppl184-XIl.doc&Inline=true
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Em contraste, no Cddigo Penal, ao longo do respetivo articulado, deparamo-nos apenas quatro
vezes com a palavra «trabalhador» (artigos 90.2-B, 90.2-L, 152.2-B e 386.2, n.2 2), mas nao por
conexdo ou em funcao das disposicGes da LTFP e, no entanto, a ultima alteracdo Cddigo Penal
data de 22 de abril de 2015.

Note-se também que na Lei n.2 35/2014 e na LTFP, no seu conjunto e ao longo dos respetivos
articulados, é utilizado o termo «trabalhador» mil e vinte e seis vezes (1.026), enquanto a
palavra «funciondrio» é utilizada uma Unica vez no contexto do n.2 3, do artigo 37.9, da lei
preambular, a propdsito das faltas por doenca prolongada e apenas para fazer referéncia ao
sistema de Assisténcia a Funciondrios Civis Tuberculosos que se rege pelo Decreto-Lei n.2
48.359, de 27 de abril de 1968.

Donde o primeiro ponto a sublinhar relativamente a LTFP é a vontade declarada do legislador
em prosseguir um itinerario aproximativo ao regime laboral comum instituido no Cddigo de
Trabalho, dotando a Administracdo Publica de um diploma onde se pretendeu reunir o
essencial do regime laboral dos respetivos trabalhadores na base de uma relagdo juridica de
emprego publico.

3. ALTFP e o Cddigo do Trabalho

E importante notar que a LTFP estabelece uma dualidade de regimes disciplinadores do vinculo
de trabalho em fung¢Ges publicas:

a) Por um lado, temos o regime previsto na propria LTFP, no que tem de especifico para a
fungdo publica, e que é designado por «bases do regime» (artigo 3.2), pese embora o facto
de essa disciplina ndo ser absoluta, atenta que seja, por exemplo, a remissdo que no artigo
5.2 é feita para diplomas avulsos, por exemplo, para o SIADAP, embora, nesse caso
especifico, eventuais efeitos disciplinares que, em funcdo da avaliacdo de desempenho,
possam advir para o trabalhador, resultem do previsto na LTFP (artigo 91.9).

b) Por outro lado, temos o regime do Cdédigo de Trabalho (CT), aprovado pela Lei 7/2009, de
12 de fevereiro e respetiva legislacdo complementar, para onde a LTFP nos remete
expressamente nos termos do artigo 4.9.

Ora, ao tornar o Cdodigo do Trabalho como regime subsididrio, matérias ha cujo regime, sem
prejuizo das adaptacles que se revelem necessarias, é totalmente regulado naquela sede,
onde avultam, entre outras, as regras sobre articulacdo de fontes, direitos de personalidade,
igualdade e ndo discriminacdo, parentalidade, regime do trabalhador estudante e dos
trabalhadores com deficiéncia e doenga crénica, organizacdo e tempo de trabalho ou ainda
tempos de ndo trabalho (artigo 4.9).

Pelo que a declarada intencao do legislador de reunir na LTFP o essencial do regime laboral
dos trabalhadores da AP acaba por ndo se cumprir e esbate-se face ao facto de, em
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variadissimas dareas, ser necessario recorrer as disposi¢des do Cédigo de Trabalho para que a
LTFP seja preenchida de conteudo.

Mas, situemo-nos, como é devido, naquele que é o regime disciplinar instituido pela LTFP.

4. A inexisténcia de arguidos

Uma das grandes novidades que a LTFP trouxe ao regime laboral dos trabalhadores da AP a
guem o mesmo € aplicavel, prende-se com o facto de nunca, ao longo de todo o articulado, se
fazer uso do termo «arguido» para designar o trabalhador a quem é instaurado procedimento
disciplinar.

Essa total auséncia do termo «arguido» do articulado da LTFP contrasta grandemente com o
texto do:

a) Estatuto Disciplinar de 2008 (ED/2008) aprovado pela Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro,
onde, ao longo de oitenta e dois (82) artigos, o termo «arguido» era utilizado oitenta (80)
vezes; ou do

b) ED/1984 aprovado pelo Decreto-Lei n.2 24/84, onde, ao longo de noventa e dois (92)
artigos, o termo «arguido» era utilizado oitenta e seis (86) vezes.

Alargando a comparagdo ao Regulamento de Disciplina da GNR (RDGNR), assente na Lei n.2
145/99, de 1 de setembro, objeto de alteracdo e republicacdo pela Lei n.2 66/2014, de 28 de
agosto, verificamos que o termo «arguido» é ai utilizado setenta e sete (77) vezes ao longo dos
133 artigos que o compdem.

O mesmo se observa no Regulamento Disciplinar da PSP, assente na Lei n.2 7/90, de 20 de
fevereiro, onde o termo «arguido» surge quarenta e nove (49) vezes ao longo de um articulado
gue se estende por 128 artigos.

Mais exemplos podem ser apresentados, como seja o facto de o termo «arguido» surgir 21
vezes ao longo do Estatuto do Ministério Publico, ou 23 vezes no Estatuto dos Magistrados
Judiciais, ou ainda, o caso do Regulamento de Disciplina Militar (aprovado pela Lei Organica n.2
2/2009), onde o termo «arguido» surge 56 vezes.

Por comparacdo, o regime disciplinar instituido pela LTFP ndo tem arguidos, sendo que, ao
longo do diploma e de todas as bases do regime, é Unica e exclusivamente utilizado o termo
«trabalhador».

Todos os exemplos acabados de referir visam apenas salientar o corte radical com uma
tradicdo juridica consolidada ao longo de décadas e que ainda hoje perdura em estatutos
disciplinares (ED) especificos — por exemplo, no RDGNR alterado e republicado em 28 de
agosto de 2014, i.e., publicacdo que ocorreu vinte e sete dias depois da entrada em vigor da
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LTFP — em que os varios regimes disciplinares existentes na Administracdao Publica sempre
qualificaram, e qualificam ainda, como «arguido», o trabalhador a quem é instaurado
procedimento disciplinar, algo que a LTFP abandonou e que constitui mais um sinal da
aproximacao da LTFP ao regime laboral comum, ja que, conforme pode ser verificado, também
no Cédigo do Trabalho, em matéria de regime disciplinar, inexiste o termo «arguido».

A eliminagdo do termo arguido do Iéxico da LTFP acentua uma evolugdo que se pressentia no
anterior ED/2008, face ao regime disciplinar que até entdo havia vigorado na base do Estatuto
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 24/84 e que, agora, com a LTFP ganha acentuada expressdo, em
que a elimina¢do do termo arguido é um elemento mais que conforta o entendimento de que,
na acec¢do da LTFP, o procedimento disciplinar é, sobretudo e tdo sé, um instrumento que o
empregador publico utiliza e com o qual procura que o trabalhador cumpra os deveres e
obrigagdes a que esta adstrito.

5. Sancao disciplinar no lugar de pena

A inexisténcia de arguidos em processo disciplinar contribui para que se dé um outro
significado a norma que estava contida no artigo 36.2 do ED/2008, que encontrdvamos no
artigo 35.2, n.2 4, do ED/1984 e que hoje encontramos reproduzida no n.2 2, do artigo 201.2 da
LTFP, ai se dispondo:

«Nos casos omissos, o instrutor pode adotar as providéncias que se afigurem convenientes
para a descoberta da verdade, em conformidade com os principios gerais do processo
penal».

Embora configurada nestes exatos termos nos anteriores ED, a norma carecia de ser
interpretada com uma especial prudéncia e outro tipo de exigéncia, atendendo ao contexto de
regimes disciplinares incomparavelmente menos «tolerantes» para com o trabalhador do que
o regime que veio a ser instituido pela LTFP.

Agora, no contexto da LTFP, tal qual configurada, despida que estd dos niveis de exigéncia —
dirlamos mesmo, despojada da severidade e da intransigéncia face a infracées disciplinares —
gue encontravamos em anteriores ED, a norma, no lugar de vincular o instrutor ao dever de
aplicar principios gerais do processo penal, limita-se a instituir uma mera faculdade que deixa
ao critério do instrutor adotar, ou ndo, tais principios, quando e se o instrutor considerar
conveniente, o que introduz um elemento de discricionariedade ndo despiciendo, a juntar a
inexisténcia de arguidos.

Elemento ndo menos relevante é também o facto de verificarmos que o legislador da LTFP
abandonou o termo «pena» para no seu lugar utilizar a expressao «sancao disciplinar».

Trata-se de mais um corte radical com uma tradicdo juridica que, ao longo das ultimas
décadas, prevaleceu em matéria de exercicio do poder disciplinar na Administracao Publica,
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onde a medida disciplinar aplicada ao trabalhador sempre foi qualificada como pena e que
ainda hoje encontramos no recentemente alterado e republicado RDGNR.

Mas, nao se ficam por aqui as alteragGes que, de uma vez por todas, transfiguraram o regime
disciplinar que, na sua matriz essencial, vigorou na AP até 31 de julho de 2014.

6. A sistematica do regime disciplinar na LTFP

A LTFP adota uma sistematica que contrasta sobremaneira com uma tendéncia legislativa que
encontrdvamos nos trés precedentes ED aprovados, pelo Decreto-Lei n.2 191-D/79, de 25 de
junho, pelo Decreto-Lei n.2 24/84, de 16 de janeiro e, mais recentemente, pela Lei n.2
58/2008, de 9 de setembro.

Qualquer um desses trés ED sustentava-se em diploma especifico, préprio, no qual o regime
disciplinar era desenvolvido de forma integral e segundo uma sistematica sequencial, sem
amalgama ou intercalacdo de outros regimes, dado que as especificidades e particularidades
proprias do regime disciplinar a isso sempre aconselharam.

O paradigma em que se sustentavam esses trés ED, porque firmado em matriz Unica e propria,
porque reunido em diploma especifico para o efeito, permitia uma apreensdo imediata e
sequencial (sem dispersdo de normas) do regime disciplinar que cada um instituiu, modelo que
a LTFP abandonou.

Na LTFP deparamo-nos com o regime disciplinar fragmentado e disperso ao longo do
articulado da Lei, intercalado por normas de outras diferentes «bases do regime», de acordo
com uma sistematica que ndo é imediatamente apreensivel, desde logo considerando a

dimensdo do préprio diploma e a mescla de regimes que aquele diploma veio regular.

O atual ED dos trabalhadores em fungdes publicas consagrado na LTFP integra um regime
disciplinar que é desenvolvido sobretudo nos seguintes artigos:

a) Artigo 11.2 da lei preambular — Regime transitorio;

b) Artigo 73.2 — Deveres dos trabalhadores (em geral);

c) Artigo 264.2 — Deveres dos trabalhadores na situacdo de requalificacdo;
d) Artigo 76.2 — Poder disciplinar do empregador publico;

e) Artigos 176.2 a 240.2 — que se integram no Capitulo VII, «Exercicio do poder disciplinar»
(do Titulo IV da Parte 1) e que correspondem ao que de essencial se dispunha no ED/2008;

f) Artigo 242.2 — Exercicio do poder disciplinar em relagdo a trabalhadores cedidos;
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g) Artigo 297.2 — Extingdo do vinculo laboral por motivos disciplinares.

De forma muito concisa vejamos cada um destes pontos.

7. Regime disciplinar — o articulado mais relevante
7.1. Artigo 11.2 da lei preambular

Sendo esta uma norma de aplicacdo transitéria e, como tal, de efeitos efémeros, apenas a
referimos porque, comparativamente ao que encontravamos regulado no artigo 4.2 do
articulado preambular da Lei n.2 58/2008 — norma congénere do ED/2008 — o artigo 11.2 da Lei
n.2 35/2014 apresenta-se sumariamente lacénico, nele se dispondo que o regime disciplinar
previsto na LTFP, quando, em concreto, se revele mais favoravel ao trabalhador e melhor
garanta a sua audiéncia e defesa, é imediatamente aplicivel aos factos praticados,

aos processos instaurados e as penas em curso de execucdo na data da entrada em vigor da

presente lei.

Assim, configurada, esta norma deve ser cotejada com o disposto no artigo 76.2 da LTFP cuja
disposicdo abordaremos mais a frente.

7.2. Artigo 73.2 da LTFP

Os deveres gerais dos trabalhadores da AP — num total de dez deveres gerais — constam agora
do n.2 2, deste artigo que, em termos sistematicos surge inserido na Secgdo |, do Capitulo |, do
Titulo 1V, da Parte Il da LTFP e que, em tudo, corresponde, inclusive na sua apresentacdo
sequencial, ao que dispunha o artigo 3.2, n.2 2, do ED/2008.

O conteuldo de cada um desses dez deveres gerais é enunciado ao longo dos, n.2 3 an.2 11 do
artigo 73.2 da LTFP.

Além dos deveres gerais aqui enunciados, os trabalhadores da AP podem ainda ser sujeitos a
deveres emanados de outros diplomas legais e regulamentares que lhes sejam aplicaveis, por
exemplo, préprios de uma profissio ou funcdo, bem como deveres emergentes de
instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho, neste sentido veja-se o n.2 1, do artigo
73.2, da LTFP.

A tudo isso devem ser juntos ainda:

por um lado, o dever (autbnomo) de frequentar acdes de formacdo e aperfeicoamento
profissional na atividade em que o trabalhador exerce fungdes, veja-se artigo 73.2, n.2 12;

por outro lado, e em relacdo aos trabalhadores sujeitos a requalificacdo, ha o dever
(especial) de observar os deveres especiais inerentes a essa situagdo que, no caso, sdo 0s
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constantes do artigo 264.2 e que, em termos sistematicos, surge inserido na Divisdo |, da
Subseccdo Il, da Seccgdo Il, do Capitulo VIII, do Titulo IV, da Parte Il da LTFP;

a propdsito de deveres especiais deve ainda ser tido em conta o disposto no artigo 275.9,
n.2 1, alineas b) e e) e n.2 2, constante da Divisdo lll, da Subseccdo Il, da Seccdo Il, do
Capitulo VIII, do Titulo 1V, da Parte Il da LTFP, relativo ao denominado «pessoal de servigos
extintos em situacdo de licengca sem remuneragdo».
Em contraponto com estes deveres dos trabalhadores, perfilam-se na esfera juridica do
empregador publico os competentes poderes que a LTFP lhe atribui e que também importa
serem aqui sucintamente analisados.

7.3. Poderes do empregador publico — os Artigos 74.2 e 75.2 da LTFP

Por vezes, é referido que o exercicio do poder disciplinar visa o regular e bom funcionamento
da organizagao.

Ora, com a LTFP um tal entendimento dificilmente continuara a fazer caminho.

Com a LTFP o poder disciplinar é assumido como um instrumento que o empregador publico
tem ao seu dispor para garantir o cumprimento dos deveres e obriga¢cdes do trabalhador,
constituindo-se como o culminar daquilo que a LTFP designa por «poderes do empregador
publico», que surge desdobrado em trés artigos:

a) Artigo 74.2 (do poder de diregdo);

b) Artigo 75.2 (regulamento interno do érgdo ou servico); e

c) Artigo 76.2 (poder disciplinar).

Estes trés artigos integram a Seccdo Il, do Capitulo |, do Titulo 1V, da Parte Il da LTFP.
Comecemos pelo primeiro daqueles trés artigos.

Dispse o artigo 74.2 da LTFP que:

«Compete ao empregador publico, dentro dos limites decorrentes do vinculo de emprego
publico e das normas que o regem, fixar os termos em que deve ser prestado o trabalho.».

Esta norma limita-se a consagrar uma evidéncia e ndo suscita qualquer espécie de duvida,
sendo que a sua importancia resulta da conjugacdo do que nela se dispGe com o disposto nas
duas normas subsequentes.

Na verdade, estreitamente ligado ao que se dispdes no artigo 74.2 da LTFP e que releva
igualmente neste dominio, é o poder de emanar prescricdes em ordem a disciplina, i.e. o
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empregador publico deve ter o cuidado de elaborar normas de conduta, a cada passo
explicitar os deveres, relembrar a cada momento aquilo que se pretende do trabalhador, qual
o comportamento que dele se espera, quais os procedimentos que deve observar,
eventualmente até ao ponto de definir como cada trabalhador deve executar determinada
tarefa — assente num processo prévio designado por «mapear processos» — identificando os
varios passos e agdes que devem ser executadas, em sequéncia, desde o inicio, até ao fim, até
que se possa dar por terminado o processo em causa.

Nesse sentido, prevé o artigo 75.2 da LTFP que:

«1 — O empregador publico elabora regulamentos internos do érgdo ou servico contendo
normas de organizacgao e disciplina do trabalho.

2 — Na elaboracdo do regulamento interno do drgdo ou servico é ouvida a comissdo de
trabalhadores ou, na sua falta, quando existam, a comissdo sindical ou intersindical ou os
delegados sindicais.

3 — O empregador publico deve dar publicidade ao conteudo do regulamento interno do érgao
ou servico, designadamente afixando-o na sede do 6rgdo ou servico e nos locais de trabalho,
bem como nas paginas eletrdnicas do organismo ou servico, de modo a possibilitar o seu pleno
conhecimento, a todo o tempo, pelos trabalhadores.

4 — A elaboragdo de regulamento interno do érgdo ou servico sobre determinadas matérias
pode ser tornada obrigatdria por instrumento de regulamentac¢do coletiva de trabalho.».

Vejamos um pouco mais em detalhe este especifico ponto.

7.4. O Artigo 75.2 da LTFP e as normas de organizacao e disciplina no trabalho

Um bom exemplo do exercicio do poder regulamentar é o recurso recorrente que
encontramos nas Forgas de Seguranga (FS) as denominadas NEP (Normas de Execuc¢do
Permanente).

Com as NEP, por exemplo, os érgdos de comando e dire¢do da GNR e da PSP esmiugam ao
pormenor procedimentos e regras de atuacao que devem ser observadas pelos militares e
agentes, no ambito das mais diversas matérias.

E o caso da NEP da PSP que tem por titulo «Policiamento e Ordem Publica» que tem por
assunto «Limites ao Uso de Meios Coercivos», que acaba por se consubstanciar ela prépria em
fonte e acervo de deveres cuja violagdo pode constituir fundamento para instauracdo de
procedimento disciplinar.

NEPs que pela sua configuracdo e formulagdo assumem um papel de exercicio do poder
disciplinar «a cabega», de cariz preventivo — ja ndo como poder de punir, mas como poder
ordenador — na medida em que prefiguram o comportamento e atua¢do do trabalhador em
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situagdes concretas, muito bem delimitadas, e que no caso do uso de meios coercivos, por
exemplo, drea assaz sensivel que, bulindo com direitos, liberdades e garantias, se afigura
particularmente pertinente, de modo a obstar a comportamentos indesejaveis por parte do
trabalhador.

Outro exemplo do género pode ser o Manual de Inspec¢do da IGAL.

De facto, a area da Justica e Disciplina no MAI, em geral, e nas FS, em particular, integra-se no
ambito das atividades de cariz inspetivo levadas a cabo pela IGAI, drea essa que se reveste de
especial relevancia.

Tal relevancia deriva ndo sé da natureza técnico-juridica das matérias objeto dessa atividade
inspetiva, mas também da natureza das implicacdes decorrentes do exercicio da agdo
disciplinar no ambito e em relagdo as FS.

Trata-se, pois, de uma area inspetiva de evidente especializagao, melindrosa e para a qual sdo
exigidos conhecimentos de cariz multidisciplinar.

A atuagdo da IGAI, no que diz respeito a Justica e Disciplina, abrange todas as entidades,
servigos e organismos, dependentes ou cuja atividade é legalmente tutelada ou regulada pelo
membro do Governo responsavel pela drea da administracdo interna, tal como previsto no n.2
1 do artigo 2.2, da Lei Organica da IGAI (LOIGAI), aprovada pelo Decreto-Lei n.2 58/2012, de 14
de margo.

Desta abrangéncia de atuacdo resulta a aplicagdo / vigéncia de vérios estatutos de natureza
disciplinar, todos eles abrangidos pela a¢do inspetiva da IGAI, todos eles aplicados pela IGAL.

E o caso do Regulamento Disciplinar da PSP, do Regulamento de Disciplina da GNR, e agora,
também, o regime disciplinar instituido pela LTFP, este ultimo aplicavel aos trabalhadores de
todos os servigcos do MAI, como é o caso do SEF, que nao tém estatuto disciplinar préprio.

O manual inspetivo da IGAI constitui-se, assim, como um instrumento de trabalho tendente a
dotar o corpo inspetivo desta Inspecdo com as necessarias ferramentas e orientacdes
tendentes a boa execucdo das a¢des inspetivas.

A este ponto voltaremos mais a frente, a propdsito da competéncia disciplinar.
Ou seja, com o poder regulamentar tal qual formulado no artigo 75.2 da LTFP, o que estd em

causa é a possibilidade de o empregador publico conformar a atuacao laboral do trabalhador
de acordo com certos pardmetros organizacionais e funcionais, mas apenas nesse estrito

contexto.
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7.5. O poder disciplinar, o vinculo de emprego publico e o Artigo 76.2 da LTFP

Neste ambito, a LTFP, inovando, veio tracar uma fronteira para la da qual o exercicio do poder
disciplinar deixa de ter lugar, limite que até ai inexistia.

O poder disciplinar tal qual se encontra configurado na LTFP encontra fundamento apenas e so
na prépria relagdo juridica de emprego publico, enquanto esta perdurar e a luz dos interesses
a cargo do respetivo empregador, ou seja, no quadro e limites da relagdo juridica de emprego
publico.

A norma que conforta e sustenta tal entendimento é, ainda na mesma sequéncia, o artigo 76.2
da LTFP onde se dispde:

«0 empregador publico tem poder disciplinar sobre o trabalhador ao seu servigo, enquanto
vigorar o vinculo de emprego publico.».

Este é, talvez, o mais importante sinal da aproximac¢do da LTFP ao regime laboral comum
instituido pelo Cddigo do Trabalho, ja que, conforme podemos verificar, a redacdo e sentido
do artigo 76.2 da LTFP correspondem ao que se dispde no artigo 98.2 do Cédigo do Trabalho.

Quer isto dizer: a aplicacdo de sangdes disciplinares so prevalece na medida e desde que
subsista a relagdo juridica de emprego publico.

Cessando essa relagdo, o empregador publico deixa de ter poder disciplinar sobre o
trabalhador e, como tal, deixa de ter sobre ele poder sancionatdrio.

E assim, a primeira consequéncia a retirar do artigo 76.2 da LTFP é a de que, logo que o vinculo
de emprego publico se extinga, devem ser arquivados os procedimentos disciplinares que nao
se encontrarem concluidos.

A extincdo desse vinculo pode concretizar-se pelas formas previstas nos artigos 288.2 e
seguintes da LTFP, nomeadamente, a prevista no artigo 304.2 (Denulncia do contrato de
trabalho em funcgGes publicas) e no artigo 305.2 (exoneracgdo a pedido do trabalhador).

Perante a norma do artigo 76.2 da LTFP, ndo custa imaginar que possa haver casos em que um
trabalhador, para se furtar ao poder disciplinar, possa por sua iniciativa, por exemplo,
promover a extincao do vinculo de emprego publico, por escrito e com aviso prévio.

Dai que, em termos de instrucao de um procedimento disciplinar que se encontre subordinado
ao regime da LTFP, faz sentido que o respetivo instrutor possa diligenciar, junto da unidade
organica de Recursos Humanos do drgdo ou servico a que o trabalhador pertenca, pela
obtencao de informacdo que esclareca, no seio e para efeitos do procedimento disciplinar, se
o trabalhador denunciou, ou ndo, o contrato de trabalho ou se requereu, ou nao, a respetiva
exoneracdo, de modo a que, conforme a resposta obtida, o instrutor possa, ou promover o
arquivamento do processo, ou prosseguir com as diligéncias instrutdrias.
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E de sublinhar que n3o encontramos na LTFP norma idéntica ao artigo 12.2 do ED/2008, onde
se previa que as penas de multa, suspensdo e demissdo ou despedimento por facto imputavel
ao trabalhador seriam executadas desde que o trabalhador constituisse nova relacdo juridica
de emprego publico.

Donde, também ndo custa admitir que casos possam ocorrer em que um trabalhador, para se
furtar ao poder disciplinar, possa por sua iniciativa, por exemplo, promover a extin¢do do
vinculo de emprego publico, por escrito e com aviso prévio e que, a seguir, tente e consiga ser
admitido noutro departamento do Estado, situacdo que ndo se afigura, nem inverosimil, nem
impossivel, considerando a dimensdo da AP, os seus iniUmeros organismos e entidades de nivel
central, regional e local.

Mais, a auséncia na LTFP de uma norma idéntica a do artigo 12.2 do ED/2008 acaba por ter
implicacGes na interpretacdo do disposto no artigo 182.2 da LTFP que corresponde ao que ja
antes se dispunha no artigo 11.2 do ED/2008.

No artigo 182.2, n.2 4, da LTFP consagra-se que as sangdes de despedimento disciplinar ou de
demissdo ndo impossibilitam o trabalhador de voltar a exercer fungbes em érgdo ou servico
que ndo exijam as particulares condi¢cdes de dignidade e confian¢a que aquelas de que foi
despedido ou demitido exigiam.

Em termos praticos o disposto no artigo 182.2, n.2 4 da LTFP, além de admitir o regresso do
trabalhador, mesmo depois de ter sido despedido ou demitido, assume agora contornos de
uma reabilitacdo objetiva — o trabalhador, se readmitido, nem sequer tem agora que cumprir
pena — sem sujeicao a prazo definido e sem as consequéncias que antes advinham do artigo
12.2 do ED/2008, por oposicdo a reabilitacdo subjetiva cujos termos sdo agora previstos no
artigo 240.2 da LTFP e em que, por exemplo, a reabilitacdo do trabalhador objeto de sancdo de
despedimento, s6 pode ser requerida pelo préprio ou pelo seu representante depois de
decorridos trés anos sobre a aplicacdo dessa sancgdo.

Encontramos pois na LTFP disposicdes que, além de aproximarem o respetivo regime
disciplinar ao regime laboral comum, revelam-se para com o trabalhador agente de uma
infracdo disciplinar mais generosas, tolerantes e benévolas, do que disposi¢cdes vigentes em ED
anteriores, ao ponto de se admitir que, agora, o mesmo trabalhador possa constituir nova
relacdo juridica de emprego publico sem as consequéncias que antes advinham do artigo 12.2
do ED/2008, norma que ndo encontra qualquer correspondéncia no articulado da Lei n.2
35/2014 ou da LTFP.

Em suma, ha pois a reter que, nos termos do regime disciplinar instituido pela LTFP, o
empregador publico deixa de ter poder disciplinar sobre o trabalhador logo que se extinga o
vinculo de emprego publico.

CENTRO "
DE ESTUDOS 295 .

JUDICIARIOS .




DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

A Lei Geral de Trabalho em fungdes publicas e o processo disciplinar

8. Competéncia para instaurar procedimento disciplinar

Ora, é também nessa perspetiva do exercicio de um poder disciplinar umbilicalmente
dependente ndo sé da existéncia de um vinculo de emprego publico, mas também ligado aos
interesses do empregador, em funcdo dos inerentes deveres e obrigacdes a que o trabalhador
se encontra sujeito, que deve ser vista, por exemplo, a competéncia para tomar a decisdo de
instaurar procedimento disciplinar quando o trabalhador mude de servico.

Essa competéncia estd, ela prdpria, estreitamente ligada a competéncia para aplicar sang¢bes
disciplinares.

A competéncia para a aplicacdo da sanc¢do disciplinar determina-se nos termos do artigo 197.2
da LTFP e compete ao superior hierdrquico em relagao aos seus subordinados, embora ndo em
termos em absolutos, atendendo a que depende também do tipo de san¢do que deva ser
aplicada.

Assim, a aplicacdo da sancdo disciplinar de repreensdo escrita é da competéncia de todos os
superiores hierdrquicos em relacdo aos seus subordinados, (artigo 197.2, n.2 1).

A aplicacdo das restantes san¢Ges disciplinares (multa, suspensido e despedimento disciplinar
ou demissdo) é da competéncia do dirigente maximo do drgdo ou servico, (artigo 197.2, n.2 2).

Regista-se o facto de a lei dizer, com todas as letras, que a competéncia para a aplicagdo das
sangdes disciplinares ndo é delegavel, neste sentido veja-se o artigo 197.2, n.2 6 da LTFP.

7

Quanto ao local em que é instaurado, por regra, temos que o procedimento disciplinar é
instaurado no 6rgdo ou servico em que o trabalhador exerce fun¢des a data da infragao, é o
que preveé o artigo 198.9,n.2 1, da LTFP.

Esta regra comporta duas excegdes que devem ser tidas em conta.

J& quando, apds a pratica de uma infracdo disciplinar ou ja na pendéncia do respetivo
processo, o trabalhador mude de 6rgdo ou servico, a sangdo disciplinar é aplicada pela
entidade competente a data em que tenha de ser proferida decisdo, sem prejuizo de o
procedimento ter sido mandado instaurar e ter sido instruido no ambito do 6rgdo ou servico
em que o trabalhador exercia fun¢des a data da infragdo, é o que dispde o artigo 198.2, n.2 2,
da LTFP.

Neste caso, a competéncia para decidir o procedimento disciplinar vai caber a entidade que no
momento da tomada de decisdo corporizar de forma atual os interesses do empregador
publico.

E sobretudo em func¢do desta regra e da ponderagdo que dela se fizer, mesmo numa situagdo
de mobilidade, que se terad tendencialmente de determinar qual o 6rgdo competente para
aplicar a sangao disciplinar que ao caso for de aplicar.
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A segunda excecdo refere-se aos casos em que existam varios trabalhadores acusados do
mesmo facto ou de factos conexos apreciados no mesmo processo. Ai a competéncia para
sancionar todos os trabalhadores cabe, nos termos do artigo 221.2 da LTFP, a entidade
competente para sancionar o detentor de cargo, carreira ou categoria de maior complexidade
funcional ou sendo a complexidade funcional a mesma relativamente a todos os
trabalhadores, a decisdo cabe a entidade competente para sancionar o trabalhador com maior
antiguidade no exercicio de fung¢des publicas.

Uma nota ainda para o disposto no artigo 242.9, n.2 8, onde se prevé que, no dmbito do
regime juridico da cedéncia de interesse publico, e no caso de em que a infragdo imputada
possa corresponder, em abstrato, a sancdo disciplinar extintiva, o poder disciplinar pode

ser delegado expressamente na entidade cessionaria e a decisdo de aplicagdo da sang¢do deve
ser tomada pelo cedente e pelo cessionario, devendo o procedimento disciplinar que apure a

infracdo disciplinar obedecer ao procedimento disciplinar do vinculo de origem, o que, além de
introduzir um regime especial de competéncia disciplinar partilhada entre cedente e
cessionario para efeito de aplicacdo da sangao, introduz ainda uma exce¢do ao disposto no
artigo 197.9, n.2 6, afastando a regra de que a competéncia para a aplicacdo das sangbes

disciplinares ndo é delegavel.

Mas, em matéria de excecdes ndo ficamos por aqui.

9. A competéncia disciplinar e as inspegGes-gerais

Em matéria disciplinar, a competéncia para instaurar procedimentos disciplinares comporta
ainda uma excecgao de relevo que resulta de disposi¢cGes normativas exteriores a LTFP.

Nos termos do regime de atividade de inspecdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 276/2007, de
31 de julho, as inspe¢Oes-gerais sdao detentoras de competéncias inspetivas que podem
assumir as formas de auditoria, inspegdo, inquérito, sindicancia e averiguagdes, gozando para
o efeito das necessarias prerrogativas, conforme se retira das disposicdes conjugadas dos
artigos 8.2, n.2 1 e 16.9, alinea d), do Decreto-Lei n.2 276/2007.

Em matéria disciplinar, no que as competéncias de cada inspec¢do-geral diz respeito, regem
nao sé ED préprios e a propria LTFP, mas também as disposi¢des normativas das respetivas leis
organicas (LO).

No caso da IGAI, conforme j& antes se adiantou, rege o Decreto-Lei n.2 58/2012, de 14 de
margo que aprovou a LOIGAI.

Resulta daquele diploma legal que, além de outras, a IGAI prossegue as seguintes atribuigdes:

e Averiguar todas as noticias de violagdo grave dos direitos fundamentais de cidaddos
por parte dos servigos ou seus agentes, que cheguem ao seu conhecimento, e apreciar
as demais queixas, reclamagoes e denuncias apresentadas por eventuais violagGes da
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legalidade e, em geral, as suspeitas de irregularidade ou deficiéncia no funcionamento
dos servicos;

e Efetuar inquéritos, sindicancias e peritagens, bem como processos de averiguacdes e
disciplinares superiormente determinados, e instruir ou cooperar na instrucdao dos
processos instaurados no ambito dos servicos, cuja colabora¢do seja solicitada e
autorizada superiormente (artigo 2.2, n.2 2, alineas c) e d), da LOIGAI).

Releva ainda o facto de que, nos termos do artigo 5.2, n.2 1, alineas d) e e), da LOIGAI, o
Inspetor-Geral (IG) é competente para:

e Instaurar e decidir processos de averiguacdes e de inquérito, bem como propor a
instauracdo de processos disciplinares e a realiza¢do de sindicancias;

e Submeter a decisdao ministerial os processos disciplinares instaurados e os processos
instruidos pela IGAI.

Donde, hd que ter igualmente presentes estas disposi¢Ges normativas e articula-las com o
quadro legal resultante da LTFP e dos ED préprios, considerando que a IGAI e, neste caso, o 1G
tem competéncia que, em matéria disciplinar, é concomitante e que concorre com a
competéncia disciplinar dos dirigentes maximos dos drgaos e servigos integrados na organica
do MAI, nomeadamente, da GNR, da PSP e do SEF.

Quer isto dizer que, as disposi¢es normativas em matéria de competéncia disciplinar
resultantes, quer da LTFP, quer de ED préprios, ndo podem ser consideradas em termos
absolutos, carecendo de ser caldeadas e ponderadas em conjuga¢cdo com as disposi¢des
normativas das LO das inspecdes-gerais.

10. Consideragoes finais

Conforme vimos, nos termos do regime disciplinar instituido pela LTFP o empregador publico
deixa de ter poder disciplinar sobre o trabalhador logo que extinto o vinculo de emprego
publico, o que constitui uma alteragao de paradigma, mesmo tendo em consideragdo o ja de si
inovador ED/2008.

N3o encontramos na LTFP norma idéntica ao artigo 12.2 do ED/2008 e estamos ja distantes do
que dispunha, por exemplo, o artigo 15.2 do ED/1984, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 24/84,
onde se previa a aplicacdo de penas a aposentados, ndo havendo norma idéntica na LTFP, pelo
contrario, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 289.2, n.2 1, alinea a) e 291.9,
alinea c,) da LTFP, o vinculo de emprego publico extingue-se por caducidade com a reforma ou
aposentacdo, o que por si so é suficiente para que se perceba o qudo distante estamos do
ED/1984.
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N3o obstante e por comparacgao, verifica-se que, nos termos do artigo 34.2 do Regulamento de
Disciplina da GNR e do artigo 26.2 Regulamento Disciplinar da PSP, perdura a possibilidade de
aplicar penas, respetivamente, a militares reformados, e a funcionarios e agentes
aposentados, o que é igualmente ilustrativo do distanciamento concretizado pela LTFP
relativamente aqueles dois especificos ED, sabendo-se inclusive que no caso do RDGNR a
Gltima alteracdo que sofreu (resultante da Lei n.2 66/2014, de 28 de agosto) foi aprovada pelo
mesmo legislador da LTFP — a Assembleia da Republica — ja depois da entrada em vigor da Lei
n.2 35/2014, de 20 de junho.

Porém, e a este propdsito, cabe referir que o Tribunal Constitucional, através do muito recente
Acérddo n.2 858/2014, de 10 de dezembro de 2014, decidiu «...julgar inconstitucional a
norma do artigo 26.2, n.° 1, alinea c), do Regulamento Disciplinar da Policia de
Segurang¢a Publica, na parte em que determina para os funciondrios e agentes
aposentados a substituicdo da pena de demissdo pela perda total do direito a
pensdo pelo periodo de 4 anos, por violagdo do principio da proporcionalidade
decorrente do artigo 2.2 da Constitui¢do», Acérdao que se encontra publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, n.2 41, de 27 de fevereiro de 2015, pag. 5143 e seguintes.

Na mesma linha, foi proferido na 1.2 Sec¢ao do Supremo Tribunal Administrativo Acérdao de
12-03-2015, no qual foram tiradas as seguintes conclusdes:

«l — Se a norma fundante do ato impugnado — através do qual o MAI substituiu a pena de
demissdo aplicada ao autor pela perda do seu direito a pensdo de aposentagdo pelo periodo de
quatro anos — foi julgada inconstitucional, por violagdo do principio da proporcionalidade
advinda da aplicagdo dela ferir direitos fundamentais do autor, tem esse ato de ser declarado
nulo (artigo 133.2, n.2 2, alinea d), do CPA).

Il — Essa declara¢do de nulidade traz a procedéncia da acto administrativa especial, tanto na
sua parte impugnatadria, como no seu segmento condenatario, que inclui a condenagdo do MAI
a comunicar a CGA que deve satisfazer ao autor pensées que lhe eram, afinal, devidas e a
pagar-lhe os juros de mora, vencidos e vincendos, relativamente as importdncias que, ndo fora
o ato nulo, ele teria oportunamente recebido». >

Diremos a este propdsito que o disposto no artigo 34.2 do Regulamento de Disciplina da GNR,
alterado e republicado em 2014, embora preveja norma idéntica, diverge num ponte que
parece ser essencial e que, apesar de tudo, o aparta do artigo 26.2 do RDPSP, ja que prevé a
conformacdo da pena na base da perda de dois tercos da pensdo mensal, por oposi¢do a
norma do RDPSP onde se prevé a perda total da pensdo.

Em qualquer caso, a divergéncia de regimes disciplinares que observamos quando
confrontamos a LTFP e as respetivas disposicdes normativas em matéria de disciplina, com
estatutos disciplinares préprios, como sdo o RDGNR e o RDPSP, bem como o afastamento de

> Acérd3o e conclusdes que podem ser consultadas aqui, ou no seguinte enderego na Internet:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6994b8009271ee3080257e0c004ec203?0OpenD
ocument&ExpandSection=1
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regimes que entre eles encontramos, visivel numa disciplina mais severa e intransigente que
emana, por exemplo, do RDGNR e do RDPSP, por compara¢do com a generosidade, tolerancia
e benevoléncia da LTFP, leva-nos a concluir que caminhamos para a constituicdo formal, ndo
de uma Administracdo Publica, mas de varias Administracdes Publicas, onde encontramos
trabalhadores que, na base de ED préprios, podem ser objeto de procedimentos e medidas
disciplinares severas e intransigentes, por contraponto com outros trabalhadores que, embora
agentes de infragdo disciplinar, podem furtar-se a medidas disciplinares em resultado da mera
aplicagdo da prépria lei.

A confirmar-se este afastamento ou, eventualmente, a acentuar-se o afastamento que ja
conseguimos identificar entre regimes e ED vigentes, corre-se o risco de haver na AP dois
pesos e duas medidas para atuar (ou ndo) em relagdo a infragGes disciplinares de idéntica
gravidade; uma, porque abrangida por ED préprio, pode ser objeto de procedimento
disciplinar e sangdao, mesmo em situacdes de aposentagao; outra, porque abrangida pela LTFP
e porque o vinculo juridico de emprego publico se extinguiu, deixa de poder ser objeto de
procedimento disciplinar e deixa de poder ser sancionada, mesmo que o trabalhador regresse
a AP por via da constituicdo de nova relacdo juridica de emprego publico.

A este propdsito, atente-se ainda no disposto no artigo 290.2 da LTFP, onde se determina que,
extinto o vinculo, o empregador publico deve entregar ao trabalhador um certificado de
trabalho, indicando as datas de admissdo e de saida, bem como o cargo ou cargos que
desempenhou — é o que consagra o n.2 1 — e, note-se, acrescenta o n.2 2 do mesmo artigo que
o certificado ndo pode conter quaisquer outras referéncias, salvo pedido do trabalhador nesse
sentido.

Logo, tal documento ndo pode fazer referéncia a procedimentos disciplinares movidos ao
trabalhador ou referir, por exemplo, que foi o trabalhador que promoveu a rescisdo do
contrato ou que requereu a sua exoneracdo, o que certamente facilitara ao trabalhador a
constituicdo de outra relacdo juridica de emprego publico, noutro drgdo ou servico da AP,
central, regional ou local, por oposicdo a um certificado onde tais dados constassem.

Donde, a AP corre o risco de, na base de leis formais, face a conformacdo da base do regime
instituido pela LTFP, ter 6rgdos e servicos a adotar procedimentos distintos, para situacdes
que, em abstrato, sdo materialmente idénticas, veja-se o caso do artigo 297.2, n.2 3, alinea ),
da LTFP e do artigo 14.2, n.2 2, alinea k), do RDGNR, so6 para dar um exemplo.

Sendo este um mero apontamento exploratério do regime disciplinar instituido pela LTFP,
matéria que manifestamente carece de uma reflexao e estudo mais aprofundados, podemos,
ainda assim e desde j4, detetar alguns indicios de que, a manter-se o atual estado de coisas e a
subsisténcia no universo da AP de ED divergentes, poderd estar a prefigurar-se eventual
violagcdo do principio da igualdade constitucionalmente consagrado.

Em qualquer caso, estamos perante sinais multiplos, tanto da parte da Lei, quanto da parte da
jurisprudéncia, que apontam para a existéncia de uma corrente de mudancga de paradigma do
regime disciplinar (geral) da AP, mudanca para a qual devemos estar atentos e de espirito
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aberto, de modo a podermos acompanhar o evoluir do pensamento juridico e das medidas
com as quais o legislador vai experimentando e trilhando novos caminhos para o Direito
Disciplinar dos trabalhadores com vinculo de emprego publico.

Video da apresentagao

=>» https://educast.fccn.pt/vod/clips/2nmc5s6g0y/flash.html
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A RELACAO ENTRE O PROCESSO DISCIPLINAR E O PROCESSO CRIMINAL®

Pedro Figueiredo”®

1. Fundamentos da relagdo entre o processo disciplinar e o processo criminal.
2. O direito subsidiario.

3. A autonomia do processo disciplinar.

4. Efeitos da decisdo criminal no processo disciplinar.

5. Efeitos da decisdo de suspensdo do processo disciplinar.

6. Apreciagdo da relevancia criminal dos factos no processo disciplinar.
Video.

1. Fundamentos da relagao entre o processo disciplinar e o processo criminal

Pretendo aqui dar conta de algumas das questdes mais relevantes nesta relacdo, do ponto de
vista da acdo disciplinar, cingindo-me, dado o inerente interesse dos destinatarios destas
palavras, aos processos disciplinares de natureza publica.

Ha que comecar pela questdo de base: Qual a necessidade de existir um poder disciplinar no
seio da Administracdo Publica?

Nos termos do artigo 266.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a Administracdo
Pdblica visa a prossecucdao do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos, estando os Orgdos e agentes administrativos
subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio das suas fungées, com respeito
pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Por aqui se vé que o poder disciplinar na fung¢dao publica, tal como em quaisquer outras
organizagdes, impde-se para garantir o adequado funcionamento dos servicos e que a
administragdo prossiga os apontados fins de interesse publico.

Podemos entdo falar do bom funcionamento da administragao, orientado para o interesse
publico, como o bem juridico protegido pelo poder disciplinar.

A importancia do servigo publico no Estado de Direito democratico justifica a existéncia do
ilicito disciplinar e das san¢des disciplinares, resultando para o funcionario “o asseguramento
de uma série de direitos profissionais, mas também a imposicdo de especiais deveres no

'o presente texto corresponde a versdo apresentada na agdo de formagdo “Temas de Direito Administrativo, com
o tema “A relagdo entre o processo disciplinar e o processo criminal”, organizado pelo Centro de Estudos
Judiciarios, e que teve lugar a 22 de maio de 2015.

* Juiz de Direito, Inspetor da Inspe¢do Geral da Administragdo Interna.
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interesse da comunidade juridica: a relagao de servico juridico-publica é antes de tudo uma
abrangente relacdo de dever que serve o interesse publico em nome da integridade e da
confianca” (Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, Tomo |, Questdes Fundamentais, A
Doutrina Geral do Crime”, 2004, p. 157/159).

Nas palavras de Marcello Caetano, o poder disciplinar “tem a sua origem e razdo de ser no
interesse e na necessidade de aperfeicoamento progressivo do servico publico” (Do Poder
Disciplinar no Direito Administrativo Portugués, Imprensa da Universidade de Coimbra, 1932,
p. 25).

O direito disciplinar surge como o ramo do direito que condiciona o poder disciplinar,
estabelecendo as regras necessdrias para o seu exercicio e as necessarias garantias de defesa
do funcionario publico.

Este ramo do direito encontra naturalmente raizes no direito administrativo, posto que a
sang¢do a aplicar no ambito de um processo de natureza disciplinar é inequivocamente uma
san¢ao administrativa, surgindo como o culminar de um procedimento administrativo especial,
gue como tal segue regras de direito administrativo.

Todavia, na medida em que o processo disciplinar tem como meta a aplicacdo de uma sancgao,
ou a decisdo pelo seu ndo cabimento, é clara a relagdo de proximidade com o processo
criminal.

Como ensina Figueiredo Dias, “[o] direito disciplinar e as respetivas san¢des conformam
porventura o dominio que, de um ponto de vista teorético, mais se aproxima do direito penal e
das penas criminais. Diferentemente do que sucede com o direito das contraordenacgdes, os
comportamentos integrantes do ilicito disciplinar ndo podem dizer-se axiologicamente
neutros, como tao-pouco pode afirmar-se que o ilicito respetivo é aqui também constituido
pela proibicao” (op. loc. cit).

Segundo Beleza dos Santos, “as sancoes disciplinares tém fins idénticos aos das penas crimes,
sdo, por isso, verdadeiras penas (...) [n]Jo que ndo seja essencialmente previsto na legislacao
disciplinar ou desviado pela estrutura especifica do respetivo ilicito, hd que aplicar a este e
seus efeitos as normas do direito criminal comum” (Ensaio sobre a introdugdo ao direito
criminal, 1968, pag.116). Nas palavras de Eduardo Correia, “na medida em que as penas
disciplinares sdo um mal infligido a um agente, devem (...) em tudo quanto ndo esteja
expressamente regulado, aplicar-se os principios que garantem e defendem o individuo contra
todo o poder punitivo” (Direito Criminal, I, Almedina, 1971, pag. 37).

Temos, pois, que a potencial aplicacdo de medidas sancionatérias permite enquadrar o direito
disciplinar como ramo do direito sancionatério, na medida em que é visada a puni¢do das
condutas ofensivas do regular funcionamento da administragao.
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2. O direito subsidiario

A partida, n3o suscita grandes duvidas a questdo do direito subsidiario aplicavel aos casos
omissos da legislacdo que rege o processo disciplinar, vejam-se em particular os casos da Lei
geral sobre o Trabalho em Fung&es Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de
junho, do Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranca Publica (RDPSP), aprovado pela Lei
n.2 7/90, de 20 de fevereiro, e do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana
(RDGNR), aprovado pela Lei n.2 145/99, de 1 de setembro, e alterado pela Lei n.2 66/2014, de
28 de agosto.

O mais recente destes diplomas, o RDGNR revisto, contém no respetivo artigo 7.2 a previsao
de que, em tudo o que ndo estiver previsto no regulamento sdo subsidiariamente aplicaveis,
com as devidas adaptagbes, os principios gerais do direito sancionatdrio, o Cddigo do
Procedimento Administrativo, a legislacdo processual penal e, na parte ndo incompativel, o
Regulamento de Disciplina Militar.

Ja o bem mais antigo RDPSP prevé no respetivo artigo 66.2 que o processo disciplinar se rege
pelas normas constantes do regulamento e, na sua falta ou omissao, pelas regras aplicaveis do
estatuto disciplinar vigente para os funcionarios e agentes da administracdo central e da
legislacdo de processo penal.

Por sua vez, a LTFP ndo contém previsdao especifica relativa ao direito subsidiario aplicavel,
antes tendo o legislador optado por remissdes circunstanciais para o Codigo de Procedimento
Administrativo (artigos 185.9, al. e), e 224.2), para o Codigo de Processo Penal (artigos 215.2,
n.24en.25,218.2, n.26), ou mesmo para o Codigo de Processo Civil (artigo 217.9).

Uma vez que o processo disciplinar se insere num procedimento administrativo especial,
seguindo regras de direito administrativo, afigura-se curial, como imp&em as citadas normas,
que se deva desde logo olhar para as regras do procedimento administrativo, plasmadas no
Cédigo de Procedimento Administrativo.

E bem assim, dada a natureza sancionatéria do processo disciplinar, igualmente se afigura
inequivoca a pertinéncia do recurso as normas processuais penais, as quais naturalmente
revelam um maior apuramento no plano das garantias de defesa do arguido, que concretizam
principios constitucionais. Nesta medida, pode mesmo dizer-se que a aplicacdo supletiva do
Cddigo de Processo Penal serve para realizar as exigéncias do Estado de Direito (Luis
Vasconcelos Abreu, Para o Estudo do Procedimento Disciplinar no Direito Administrativo
Portugués Vigente: As relagdes com o Processo Penal, Almedina, 1993).

Outrossim, afigura-se ainda possivel o recurso as normas processuais civis, na medida em que
constituem a matriz do processo, seja por remissdao do Cddigo de Processo Penal, ou até por
remissdo direta da legislacdo disciplinar, como se vé no ja invocado artigo 217.2 da LTFP.
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Isto num plano meramente normativo-legal.

O ja citado artigo 7.2 do RDGNR remete-nos, como vimos, para o plano dos principios do
direito sancionatorio.

E ainda que os dois outros regimes disciplinares ja invocados sejam omissos neste particular,
afigura-se-nos elementar que igualmente quanto a eles se apliquem subsidiariamente tais
principios.

Desde logo porque a primeira referéncia constitucional ao processo disciplinar, que consta do
artigo 269.2 da CRP, relativo ao regime da fungdo publica, prevé que “em processo disciplinar
sdo garantidas ao arguido a sua audiéncia e defesa”.

[A latere, e sem prejuizo da manutencdo deste normativo constitucional, atente-se na
curiosidade da referéncia a expressao “arguido” ter desaparecido da mais recente legislacdo
sobre o trabalho em fungdes publicas (LGTFP), Lei n.2 35/2014, de 20/06, que atualmente rege
o procedimento disciplinar destes trabalhadores. Tal como, seguindo o mesmo tom que
poderiamos caracterizar como um amaciar do regime disciplinar da fungdo publica, se eliminou
a referéncia a expressdo “pena”, substituida pela expressao “sangdo disciplinar”.]

Em funcdo do referido artigo 269.2 da CRP, nas referidas garantias de audiéncia e defesa
devem enquadrar-se os principios de defesa constitucionalmente consagrados para o processo
penal, designadamente as garantias de legalidade, o direito a assisténcia de defensor, o
principio do contraditdrio, a aplicagao do regime legal mais favoravel ou o direito de consulta
do processo.

Falamos também do principio geral in dubio pro reo (literalmente, em caso de duvida decide-
se a favor do réu), aplicavel aos casos de non liquet em matéria probatdria, exigindo-se que a
prova legitime uma conviccdo segura da materialidade dos factos imputados ao arguido, cuja
aplicacdo ao processo disciplinar tem encontrado consenso na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo (vejam-se os acérddos do Pleno da Seccdo de Contencioso
Administrativo proferidos em 18/04/2002, no recurso n.2 33881, em 17/05/2001, no recurso
n.2 40528, e de 25/02/1999, no recurso n.2 37235).

E bem assim do principio da presungao da inocéncia do arguido, previsto no artigo 32.2, n.2 2,
da CRP, assente no direito a um processo justo, e que tem como um dos seus principios
coroldrios a proibicdo de inversdao do énus da prova, em detrimento do arguido, cabendo a
Administracdo o dnus de reunir as provas indispensaveis para a decisdao a proferir (veja-se, a
este propdsito, o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28/04/2005, processo n.2
0333/05).
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3. Autonomia do processo disciplinar

Esta proximidade entre o direito disciplinar e o direito penal, a par dos respetivos processos,
que permite sustentar a tendencial aplicacdo dos principios do segundo ao primeiro, ndo
significa conformacdo ou subordinacéo.

Até porque desde logo alguns principios basicos do direito penal ndo encontram tradugdo no
direito disciplinar.

No que respeita ao principio da legalidade, existe uma aproximagdao na questdo das penas,
sendo o elenco taxativo nos dois ramos do direito, mas ocorre um afastamento profundo no
gue concerne aos ilicitos.

Como é consabido, no direito penal vigora a tipicidade, estando descritas as acées ou omissdes
gue desencadeiam uma reacdo penal, existindo um elenco rigoroso e fechado das mesmas.

Ja no direito disciplinar ndo existe um elenco tipico das acGes ou omissées que provocam uma
reacao disciplinar.

E isto porque se tem entendido, que existe uma pandplia de condutas que podem lesar o
interesse publico, que ndo sdo suscetiveis de enunciacdo exaustiva.

Podem assim caber na mesma pena aplicavel a certos factos outras condutas ndo descritas na
lei, que tenham a mesma natureza do exemplo legalmente previsto.

Nas palavras de Teresa Beleza, a analogia definidora das infragcdes ndo é apenas admitida, mas
pressuposta como elemento essencial integrador das vdrias previsdes legais, referindo a este
propdsito que no direito disciplinar ou temos uma auséncia completa de tipos legais ou tipos
excessivamente abertos (Direito Penal, volume 1, Lisboa, 1998, p. 61 ss.).

Esta orientacdo legal vem sendo aceite, designadamente pelo Tribunal Constitucional, com a
ressalva das normas disciplinares deverem conter um minimo de determinabilidade, ou seja,
um grau de previsdo tal que permita identificar o tipo de comportamentos que lhes
corresponde, quando estejam em causa penas expulsivas.

Ja o principio non bis in idem, segundo o qual ninguém pode ser julgado mais do que uma vez
pelo mesmo facto, apesar de apenas encontrar consagragao constitucional no que respeita aos
crimes, artigo 29.9, n.2 5, da Constituicao, vale também no ambito do direito disciplinar.

Mas isto no estrito ambito de cada ordenamento, ndo funcionando nas rela¢des entre o direito
penal e o direito disciplinar.

Ja que se o mesmo facto desencadeia rea¢des auténomas oriundas dos dois ramos do direito,
pode ocorrer a cumulacdao de responsabilidade criminal e disciplinar pela pratica do mesmo

facto.
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Poder-se-ia sustentar, em nome da unidade do ordenamento juridico, que nos casos em que o
mesmo facto desencadeia reacdes autdnomas dos direitos penal e disciplinar, fosse formulado
um unico juizo de desconformidade e aplicada uma Unica sangao.

Sucede que, como ja vimos, estamos a falar de ramos de direito com objetos e finalidades bem
distintos, que tutelam bens juridicos também distintos.

O direito penal tutela interesses gerais e fundamentais da comunidade, atingindo os infratores
na sua liberdade e nos seus bens.

Ja o direito disciplinar protege o cumprimento de deveres por parte dos funcionarios publicos,
no interesse e segundo as necessidades do servico, atingindo a carreira daqueles.

A este propdsito, vejam-se as esclarecedoras consideracGes tecidas pelo Supremo Tribunal
Administrativo, em acérddo de 23/07/1988, no recurso n.2 24700: "na funcdo jurisdicional ha
um conflito de interesses cuja resolugdo tem como fim especifico a realizagdo do direito e da
justica, destinando-se, consequentemente, a servir o interesse publico da préopria composicdo
dos conflitos de interesses, e o drgdo que decide - em atencdo aos interesses que lhe cumpre
especificamente prosseguir - ndo é interessado no conflito, estando, portanto, numa situagao
de indiferenga, como que de neutralidade perante o mesmo". Diferentemente, na funcdo
administrativa "a actuacdo da Administracdo ndo se destina propriamente a resolver um
conflito de interesses, antes prosseguindo os seus fins préprios: um qualquer dos interesses
publicos que ao Estado - utilizando este termo num sentido amplo - incumbe realizar. De tal
actuagdo, e meramente consequencial, é que podera resultar, entdo, um conflito de
interesses, entre o administrado e a mesma Administracdo, cuja resolucdo compete aos
tribunais, no exercicio da funcdo jurisdicional".

Pode vislumbrar-se, é certo, um interesse publico, da comunidade, na repressao disciplinar,
dadas a especificidades de determinadas fung¢des publicas, em particular quando estdo em
causa condutas que colidem com direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Poderiamos hipoteticamente até equacionar a existéncia de interesses particulares na
repressao disciplinar, pense-se na situacao de um cidadao afetado pela atuacdo de um agente
da autoridade.

Contudo, no ambito do processo disciplinar ndo existe a figura da vitima, tal como a
conhecemos no processo penal.

O interesse publico que preside a necessidade de exercicio do poder disciplinar ndo comporta
o acautelar de interesses particulares.

Donde, ndo vemos, designadamente, como podera a figura do assistente ser importada do
processo penal para o processo disciplinar.
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4. Efeitos da decisdo criminal no processo disciplinar

A autonomia dos campos de aplicacdo do direito disciplinar e do direito penal tem sido bem
vincada pela nossa jurisprudéncia.

Com consequéncias a vdarios niveis e desde logo no que respeita ao valor das decisdes dos
tribunais criminais, ja transitadas em julgado.

Contudo, ndo se pode dizer que o processo disciplinar seja alheio as decisdes dos tribunais
criminais.

Como resulta do artigo 205.2, n.2 2, da CRP, as decisdes dos tribunais sdo obrigatdrias para
todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades.

Por outro lado, ha que atentar na forga obrigatéria do caso julgado formado pela decisdo
judicial, relativamente a relagdo material controvertida, como resulta do disposto nos artigos
580.2, 581.2 e 619.2 do Cédigo de Processo Civil.

Relevam aqui as nog¢des de caso julgado formal (inimpugnabilidade da decisdo no ambito do
processo) e de caso julgado material (que faz com que a situa¢do de facto que foi julgada ndo
possa ser objeto de um novo processo).

Cumprindo ter presente que o caso julgado material apenas abrange a parte dispositiva da
sentenga e ndo a sua fundamentagao.

Todavia, ndo esta aqui propriamente em causa a obrigatoriedade das decisGes dos tribunais,
mas antes a influéncia da decisdo judicial no processo-crime na decisdo de um processo
disciplinar, que visa tutelar interesses e bens juridicos distintos, ainda que estando em causa
os mesmos factos.

Poder-se-a equacionar, como sustenta Vasconcelos Abreu (op. cit.), a possibilidade de aqui

|ll

convocar o preceituado no artigo 371.2, n.2 1, do Cddigo Civil, de acordo com o qual “os
documentos auténticos fazem prova plena dos factos que referem como praticados pela
autoridade ou oficial publico respetivo, assim como dos factos que neles sdo atestados com
base nas perce¢des da entidade documentadora; os meros juizos pessoais do documentador

so valem como elementos sujeitos a livre aprecia¢do do julgador.”

Nesta medida, uma certiddo de uma decisao judicial proferida no processo-crime, transitada
em julgado, como documento auténtico, faz prova plena dos factos que nela sdo atestados
com base nas percec¢des do julgador.

E valerd para o processo disciplinar?

Ainda no campo civilistico, agora no processo civil, encontramos duas normas com interesse
para a analise da questao, os artigos 623.2 e 624.9:
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— A condenacado penal definitiva constitui para terceiros presuncao ilidivel quanto a existéncia
dos factos que integram os pressupostos da punicdo e os elementos do tipo legal, nas agdes
civis;

— A absolvicdo penal definitiva, com fundamento na ndo pratica dos factos imputados,
constitui, nas ac¢oes civis, presuncao ilidivel da inexisténcia desses factos.

Se se trata de uma presuncdo ilidivel quanto a terceiros, afigura-se implicito que a decisdo
penal condenatdria tem eficdcia direta, quanto aos factos em causa nessa condenagdo,
relativamente a quem foi parte no processo penal.

E esta eficacia direta impede que sobre essa matéria seja produzida, na subsequente agao civel
(travada entre os que foram parte no processo penal que resultou em condenacgao), qualquer
tipo de prova que vise contraditar ou acrescentar algo a essa factualidade resultante da
condenacdo penal.

Contudo, estamos aqui a falar de normas relativas a acées civis, axiologicamente neutras.
Pelo que se afigura temerdria a defesa da sua aplicacdo aos processos de natureza disciplinar.

Ademais, nos regimes disciplinares ja invocados ndo se encontra sustento para esta aplicacdo
das invocadas normas de direito privado.

Veja-se designadamente a LTFP, diploma no qual apenas consta no artigo 179.2, com a
epigrafe ‘efeitos da pronincia e da condenacdo em processo penal’, que o Tribunal tem de
comunicar a administracdo o transito em julgado do despacho de pronincia ou equivalente
que vise trabalhador em fung¢des publicas, o mesmo quando é condenado pela pratica de
crime, ressalvando que a condenacdo em processo penal ndo prejudica o exercicio da acdo
disciplinar quando a infragdo penal constitua também infragdo disciplinar.

Com interesse para a questdo em analise, tém a doutrina e a jurisprudéncia distinguido entre
os efeitos das decisdes de absolvicdo e os efeitos das decisdes de condenacao.

No que respeita aos efeitos da sentenga penal absolutdria transitada, dispunha o artigo 154.2
do Cddigo de Processo Penal de 1929 que constituia "nas acdes ndo penais simples presuncdo
legal da inexisténcia dos factos que constituem a infracdo, ou de que os arguidos a ndo
praticaram, conforme o que se tenha julgado, presun¢do que pode ser ilidida por prova em
contrdrio”.

Dai ndo resultava qualquer limite ao principio da autonomia da jurisdicdo disciplinar, pois a
absolvicdo produzia efeitos de indole negativa, na medida em que ndo impedia a
Administracao de, pelos mesmos factos, aplicar a competente decisdo disciplinar.
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O citado artigo 154.2 n3o foi reproduzido no CPP vigente, pelo que encontra sustento a leitura
de que podem dar-se como provados factos, e consequentemente objeto de puni¢cdo no
processo disciplinar, em contradicdo com o que suceda no processo penal.

Ja previa o anterior Estatuto Disciplinar aplicavel aos funcionarios publicos, no respetivo artigo
78.9, que teria de resultar da sentenca penal absolutéria a demonstracdo da inexisténcia dos
factos que determinaram a pena disciplinar.

Se apenas se ddo como ndo provados alguns dos factos, que eram comuns ao processo
disciplinar e ao processo-crime, mas nao se afirma que o visado ndo praticou os factos que lhe
eram apontados, ndo releva para este efeito.

Nesta perspetiva, encontra um consenso alargado a conclusdo de podermos ter uma
absolvicao num processo-crime e uma condenagao no processo disciplinar.

Neste sentido, vejam-se, v.g., Eduardo Correia, Direito Criminal, I, p. 35/39, Marcelo Caetano,
Manual de Direito Administrativo, 9.2 ed., p. 777 e seguintes, os Pareceres da PGR de
29/04/1984 e de 07/12/1995, e os acdrddos do Supremo Tribunal Administrativo de
16/05/2000, recurso n.2 037326, de 24/01/2002, recurso n.2 48147, do Pleno de 03/04/2001,
recurso n.2 29.8640, de 12/12/2002, processo n.2 0326/02, de 21/09/2003, processo n.2
856/03, de 21/09/2004, recurso n.2 47146, do Pleno de 04/05/2006, de 06/03/2007, processo
n.2 0219/05, de 21/05/2008, processo n.2 0989/07 e de 07/01/2009, processo n.2 223/08).

Segundo a posicdo do Supremo Tribunal Administrativo (expressa no ultimo dos arestos
citados), “as normas de direito criminal e as normas disciplinares tém fundamentos ndo
coincidentes, prosseguindo interesses e fins publicos diversos, sendo independentes o
processo criminal e o disciplinar, ainda que relativos aos mesmos factos, por tal forma que a
inexisténcia de responsabilidade criminal ndo acarreta necessariamente a inexisténcia de
responsabilidade disciplinar”.

Aqui assenta o entendimento de que uma sentenca penal absolutdria (ou por maioria de razédo
um despacho de arquivamento do inquérito), sé por si, ndo é bastante para determinar a
auséncia de sancao disciplinar, ou para permitir o deferimento do pedido de revisao.

Ou seja, a inexisténcia de responsabilidade criminal pode nao prejudicar a atuac¢do disciplinar,
pois os mesmos factos podem relevar para efeitos disciplinares e ndo para efeitos criminais,
como serd o caso da falta de correcao ou da falta de respeito, por contraposicdo com os tipos
legais dos crimes de difamacgdo ou de injuria.

Quanto as decisdes condenatdrias, a questao afigura-se mais complexa.

Podera a entidade com poder disciplinar alhear-se da factualidade provada no processo-crime
e que levou a condenacdo do arguido?
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Tera sentido voltar a produzir prova, em sede disciplinar, sobre os mesmos factos, permitindo
ao arguido, depois de condenado por eles, em sede criminal, voltar a discuti-los agora em sede
disciplinar?

De acordo com o que dispunha o artigo 153.2 do Cddigo de Processo Penal de 1929, a
“condenacdo definitiva proferida na a¢do penal constituira caso julgado, quanto a existéncia e
qualificacdo do facto punivel e quanto a determinagdo dos seus agentes, mesmo nas a¢des ndo
penais em que se discutem direitos que dependam da existéncia da infra¢do”.

Esta disposicdo desapareceu do ordenamento processual penal, o que permite sustentar que a
apontada limitagdo a autonomia do processo disciplinar também deixou de existir, no ambito
deste, no que concerne aos factos, e a sua autoria, dados como provados no processo penal.

Aqui se debatem a propalada autonomia entre o processo penal e o processo disciplinar e a
unidade superior dos 6rgdos do Estado.

Se ocorre uma absolvicdo em processo criminal, mesmo por falta de provas, afigura-se, em
funcdo das consideragdes ja expendidas, que inexiste caso julgado para o processo disciplinar.

Ja quando ocorreu a condenacdo do réu em processo criminal por certos factos em apreciagdo
no processo disciplinar, defende alguma doutrina e jurisprudéncia que deve ser relevada essa
condenagdo e implicar a prova desses mesmos factos no processo disciplinar (vejam-se
Eduardo Correia, Direito Criminal, I, 1972, p.39 ss., e os acdrddos do Supremo Tribunal
Administrativo de 15/10/1991, recurso n.2 29.002, de 28/01/1999, recurso n.2 32.788 e de
18/02/1999, recurso n.2 37.476).

Nao é propriamente a condenacdo que vai determinar o resultado do processo disciplinar, mas
sim a condenacdo do arguido no processo criminal pela pratica de determinados factos.

Nesta perspetiva, ocorrerd uma vinculacdo da entidade com poder disciplinar quanto a
verificacdo da existéncia material dos factos e dos seus autores, ndo Ihe estando vedado fazer
uma valoracdo e enquadramento juridico diferentes, a luz do direito disciplinar, como se
aponta em acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 26/06/2008 (processo n.2
03670/99).

Entendimento este que ndo prejudica a tutela judicial efetiva, na medida em que os meios de
defesa do arguido, em processo penal, estdo particularmente assegurados e os meios de
investigacdo, sdo muito mais amplos e eficazes que os existentes em processo disciplinar.
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5. Efeitos da suspensao do processo disciplinar

Outra questdo que merece reflexdo é a dos efeitos do decretamento da suspensdo do
processo disciplinar, por estar em curso processo-crime relativo a factualidade parcial ou
totalmente idéntica.

A lei portuguesa, ao contrario de outras ordens juridicas, ndo consagra uma imposicao de
suspensao do processo disciplinar, por virtude da instauracao de processo penal relativo aos
mesmos factos, mas a entidade dotada de competéncia disciplinar pode ordenar a suspensdo
existindo conveniéncia em garantir que a matéria de facto, que é comum, seja devidamente
constatada no processo criminal e que a decisdo proferida neste possa vir a produzir efeitos a
nivel de responsabilidade disciplinar, ou invocando os melhores meios de investigacdo e a
prevaléncia das decisGes judiciais, que podem aconselhar a que seja proferido despacho no
processo disciplinar no sentido de se ficar a aguardar a decisdo a proferir no processo penal
que versa sobre os mesmos factos (Vasconcelos Abreu, op. cit.)

No artigo 37.2 do RDPSP, estatui-se a independéncia do procedimento disciplinar
relativamente ao procedimento criminal, que a absolvicdo ou condenagcdo em processo-crime
nao impde decisdao em sentido idéntico no processo disciplinar, sem prejuizo dos efeitos que a
legislacdo penal e processual prevé para as sentengas penais. Mas também que, sempre que o
repute conveniente, a autoridade com competéncia disciplinar para punir pode determinar a
suspensado do procedimento até que se conclua processo criminal pendente.

Da mesma forma, o artigo 5.2 do RDGNR, reformulado em 2014, estabelece igualmente a
independéncia do procedimento disciplinar relativamente ao procedimento criminal, ao passo
que o respetivo artigo 96.2 permite a suspensdo do processo disciplinar, até que se conclua
processo criminal pendente pelos mesmos factos, sempre que exista manifesta dificuldade na
recolha de prova ou se repute tal medida conveniente para a administracdo da justica
disciplinar.

O que aqui mais releva, concretizando a apontada questdo, é saber que efeitos tem esta
suspensao relativamente ao prazo prescricional.

O Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Func¢des Publicas, aprovado pela Lei n?
58/2008, de 9 de setembro, que entrou em vigor no dia 01/01/2009, veio criar um regime mais
favoravel quanto a prescri¢cdo do que o previsto no ED do DL n2 24/84, de 16 de Janeiro, que
veio a ser posteriormente mantido pela LGTFP, no respetivo artigo 178.2, n.2 5 [o
procedimento disciplinar prescreve decorridos 18 meses, a contar da data em que foi
instaurado quando, nesse prazo, o trabalhador ndo tenha sido notificado da decisao final].

Foi evidente a intencdo do legislador no sentido de reformular o regime da prescricdo, seja
guanto ao direito de instaurar procedimento disciplinar, ao préprio procedimento disciplinar”,
e também quanto a prescricdo das penas disciplinares. Houve aqui claramente uma vontade
de reforgar a tutela dos direitos do trabalhador/arguido.
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Porque assim &, sera a essa luz que temos de interpretar o atual artigo 178.2, n.2 6, da LGTFP,
qguando prevé que a prescricdo do procedimento disciplinar se suspende durante o tempo em
que, por forca de decisdo jurisdicional ou de apreciagdo jurisdicional de qualquer questao, a
marcha do correspondente processo ndao possa comecar ou continuar a ter lugar.

Permitiria esta norma a Administra¢do decidir voluntariamente a suspensao dos autos até que
o tribunal criminal se pronuncie, de forma definitiva, relativamente a pratica de crimes?

A introduc¢do do novo prazo visou imprimir maior celeridade ao processo disciplinar, sendo que
admitir tal suspensdo significaria abrir uma excecdo de tal forma ampla que esvaziaria o
sentido da inovacgao.

Assim, afigura-se dificilmente sustentdvel que, perante a existéncia em paralelo de um
processo disciplinar e de um processo-crime, se permita a Administracdo determinar a
suspensdao do processo disciplinar, até a prolagdo de decisdo transitada em julgado no
processo crime, com concomitantes efeitos a nivel da suspensdo do prazo prescricional,
beneficiando, assim, de um prazo muito mais amplo para a conclusdo do processo disciplinar.

A citada norma refere-se a suspensdo “por for¢a de decisdo jurisdicional ou de aprecia¢do
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jurisdicional de qualquer questdo”, o que ndo comporta a suspensdo unilateral do processo
disciplinar, para aguardar decisdo transitada do processo-crime, antes apontando para aquelas
situagdes em que uma determinada questdo concreta tem, necessariamente, que ser

apreciada judicialmente.

Estardo em causa aquelas situagdes em que a Administracdo se vé impedida de prosseguir com
a instrucdo do processo disciplinar e que, por tal impedimento lhe ser alheio, beneficia da
suspensao do prazo de prescricao.

Serd esta a conclusdo que se impde em funcdo da independéncia dos direitos e ilicitos
disciplinar e criminal, que conduz a autonomia dos respetivos procedimentos.

6. Apreciacao da relevancia criminal dos factos no processo disciplinar

Na prossecucdo dos seus poderes/deveres, a entidade titular da competéncia disciplinar pode
ter de se pronunciar sobre a relevancia criminal dos factos integradores de faltas disciplinares,
designadamente para efeitos de aplicacdo de prazo prescricional ou de lei de amnistia.

Nesta apreciacdo, a maior dificuldade resulta da circunstancia do processo disciplinar visar o
apuramento da responsabilidade funcional, sendo-lhe estranho apreciar se ocorre violacao dos
bens protegidos pelo direito criminal.

Contudo, a extensdo a averiguacdo das faltas disciplinares do prazo mais longo de prescricdao
do procedimento criminal compreende-se ainda em homenagem as relagdes entre processo
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disciplinar e processo penal e a eventualidade de, em situa¢des limite, os resultados deste se
repercutirem de modo determinante no sucesso daquele, sem prejuizo da sua autonomia e
independéncia, como se afirma em Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica de 07/12/1995 (processo n.2 24/1995).

No exame da relevancia criminal dos factos no processo disciplinar, para efeitos de prescricdo
/ amnistia, ndo esta em causa, como ai se pondera, a resolucdo imparcial de qualquer conflito
de interesses e a realizacdo do direito e da justica, mas sim a prossecucdo do interesse publico
implicado no exercicio do ius puniendi disciplinar, nos limites negativos a este introduzidos por
uma lei de amnistia ou pela previsdo legal do prazo prescricional, pelo que este exame nado
reveste natureza materialmente jurisdicional, de forma a justificar censura por usurpacdo de
poder.

Ademais, esta qualificacdo dos factos como ilicitos criminais para os restritos efeitos da
aplicacao de lei de amnistia, ou do prazo mais longo de prescricao do procedimento criminal,
cabe no artigo 109.9, n.2 1, do CPA, que prevé, sob a epigrafe ‘questdes que prejudiquem o
desenvolvimento normal do procedimento’, que o érgdo competente para a decisdo final, logo
que estejam apurados os elementos necessarios, conhece de qualquer questdo que prejudique
o desenvolvimento normal do procedimento ou impe¢a a tomada de decisdo sobre o seu
objeto.

Se se conclui pela aplicagdo do prazo de prescri¢do do procedimento criminal, a sua natureza é
absorvida pelo procedimento disciplinar, pois a sua aplicabilidade é apreciada pelo 6rgdao com
competéncia disciplinar, e aquele passa a ser o prazo de prescri¢do do ilicito disciplinar.

Equacionemos, todavia, a possibilidade de um arguido ter sido acusado e pronunciado pela
pratica de determinado ilicito criminal, levando a concluir pela aplicacdo ao processo
disciplinar do prazo prescricional daquela infracdo, sendo que mais tarde o arguido vem a ser
absolvido, sem que se mostre findo o processo disciplinar.

Conforme decidiu ja o Pleno da Seccdo de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo, em acérddo datado de 27/11/1986 (processo n.2 017658), “[t]lendo sido
instaurado processo crime contra o arguido pelos mesmos factos que constituem a infracdo
disciplinar, ndo pode considerar-se prescrito o procedimento disciplinar pelo decurso do prazo
de trés anos acima referido, pois uma eventual condenac¢do no processo crime constituira caso
julgado no processo disciplinar quanto a existéncia e qualificacdo do facto punivel (...) Assim,
ha que apurar qual a decisdo final do processo crime para se poder decidir sobre a prescricao
do procedimento disciplinar.”

Neste caso, considerada a decisdo final do processo crime, temos por certo que o prazo
prescricional aplicdvel serd o do procedimento disciplinar.

Sendo o tempo limitado, termino por aqui este levantamento de algumas das questdes com
relevantes implicacdes para o exercicio da ac¢do disciplinar, esperando que estas breves
reflexdes possam contribuir para uma discussao que se afigura oportuna.

CENTRO "
DE ESTUDOS 315 .

JUDICIARIOS .




DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO m—

Arelacdo entre o processo disciplinar e o processo criminal

Video da apresentagao

=> https://educast.fccn.pt/vod/clips/1l1aepvOka/flash.html
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DO CONTROLO JURISDICIONAL PELOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS DA DEFINICAO
E CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS®

Fernando Martins Duarte”

1. Poderes e limites;

2. Actos praticados no exercicio da fungdo politica e legislativa.

3. Controlo jurisdicional de politicas publicas concretizadas em actos da administragao.
4. Auto-contencdo do juiz.

Video.

“O quid specificum do acto jurisdicional reside em que ele ndo apenas pressupbe mas é
necessariamente praticado para resolver uma questdo de direito. Se, ao tomar-se uma decisdo,
a partir de uma situagdo de facto traduzida numa “questdo de direito” (na violagdo do direito
objectivo ou na ofensa de um direito subjectivo), se actua, por forca da lei, para se consequir a
produgdo de um resultado prdtico diferente da paz juridica decorrente da resolugdo dessa
“questdo de direito”, entdo ndo estaremos perante um acto jurisdicional; estaremos, sim,
perante um acto administrativo. (...) A distingdo entre (a fung¢do jurisdicional e a funcgdo
administrativa do Estado) “é de ordem teleoldgico-objectiva.” Professor Afonso Queird, “A
fungdo administrativa”, Revista de Direito e de Estudos Sociais Vol. LVII, 1981.

1. Poderes e limites

De acordo com o disposto no artigo 3.2, n.2 1, do CPTA, “no respeito pelo principio da
separacdo e interdependéncia dos poderes, os tribunais administrativos julgam do
cumprimento pela Administracdo das normas e principios juridicos que a vinculam e ndo da
conveniéncia ou oportunidade da sua actuag¢do”. O julgar do cumprimento das normas e
principios juridicos que vinculam a administracdo significa a afirmacdo de um principio de
plena jurisdicdo dos tribunais administrativos segundo o qual os tribunais administrativos
detém a plenitude dos poderes necessarios ao exercicio da fungao jurisdicional. E liga-se ao
principio da tutela jurisdicional efectiva, afirmado no artigo 2.2, n.2 1, do CPTA, nos termos do
qual todo o tipo de pretensdes podem ser deduzidas em juizo detendo as partes “o direito de
obter, em prazo razoavel, e mediante um processo equitativo, uma decisdo judicial que
aprecie, com forca de caso julgado” tais pretensdes “bem como a possibilidade de” as “fazer
executar e de obter as providéncias cautelares, antecipatdrias ou conservatérias, destinadas a
assegurar o efeito util da decisdo.”

! Texto, atualizado em julho de 2016 para o presente e-book, que serviu de base a participagdo do autor na mesa
redonda subordinada ao tema “Politicas publicas e Tribunais Administrativos”, realizada no CEJ, no dia 8 de maio de
2015, no ambito dos “Temas de Direito Administrativo”.

* Juiz de Direito, Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa.
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Os tribunais administrativos integram a fungdo jurisdicional (artigos 202.2, n.%%s 1 e 2 e 212.9,
n.2 3, da Constituicdo) pelo que aplicam a lei e o direito na resolucdo de litigios. A sua
teleologia é (apenas) a aplicagcdo da lei e do direito na resolucdo de litigios. E se detém todos
os poderes necessarios a essa aplicacdo, tais poderes contudo terminam ai onde acaba o
campo de aplicacdo da lei e do direito.

N3o cabe aos tribunais administrativos apreciar, e como refere a parte final do n.21 do artigo
3.2 do CPTA, a conveniéncia ou oportunidade da actua¢do da administragdo.

Também o artigo 71.2 do CPTA com a epigrafe “poderes de pronuncia do tribunal” separa
entre o que sdo questdes de direito que cabe ao tribunal apreciar e decidir e o que ja ndo sdo
questdes de aplicagdo do direito e sobre as quais ja ndo caberd ao tribunal pronunciar-se.
Assim, refere aquele artigo no n.2 2 que “Quando a emissdo do acto pretendido envolva a
formulacdo de valoragdes préprias do exercicio da funcdo administrativa e a apreciacdo do
caso concreto ndo permita identificar apenas uma solugdo como legalmente possivel, o
tribunal ndo pode determinar o conteldo do acto a praticar, mas deve explicitar as vinculagGes
a observar pela Administracdo na emissao do acto devido.”

De igual forma o artigo 95.2 com a epigrafe “Objecto e limites da decisdo” do Tribunal
Administrativo estatui no n.2 5 que “Quando no processo tenha sido deduzido pedido de
condenacdo da Administracdo a adopcgdo de actos juridicos ou comportamentos que envolvam
a formulagdao de valoragdes préprias do exercicio da fun¢do administrativa, sem que a
apreciacdo do caso concreto permita identificar apenas uma actuacdo como legalmente
possivel, o tribunal ndo pode determinar o contelddo do acto juridico ou do comportamento a
adoptar, mas deve explicitar as vinculacdes a observar pela Administracdo.”

Ha pois que distinguir entre o que é juridico, o que é aplicacdo e interpretacao do direito, do
gue é oportunidade, conveniéncia e do que s3do valora¢des préprias do exercicio da funcdo
administrativa. No primeiro caso o Tribunal tem plenitude de poderes, no segundo impse o
principio da separacdo de poderes que ndo se imiscua.

2. Actos praticados no exercicio da fungao politica e legislativa

A definicdo e orientagdo estratégica da actividade administrativa com vista a realizagdo de
determinados objectivos de melhoria de aspectos econdmicos, sociais ou estritamente
politicos de determinada comunidade é feita primeiramente por via normativa (por lei ou
decreto-lei). Essa definicdo primaria ou em primeiro grau de metas e objectivos, de
orientacdes em matérias como a energia, a salde, o ordenamento do territério, o ambiente,
os transportes, o orgamento e as finangas publicas, a educagdo é feita em primeiro lugar pelo
Governo e pelo Parlamento. A definicdo pois das politicas publicas é feita no ambito das
fungdes politica e legislativa do Estado. Assim, o controlo jurisdicional pelos tribunais
administrativos da defini¢cdo das politicas publicas, enquanto tais, ndo tem sido admitida como
regra atento o disposto no artigo 4.2, n.2 3, alinea a), do ETAF (na actual redacgdo, anterior 4.9,
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n.22, alinea a) do ETAF) que estabelece que “Estd nomeadamente excluida do ambito da
jurisdicdo administrativa e fiscal a apreciagdo de litigios que tenham por objecto a impugnacao
de: a) Actos praticados no exercicio da func¢do politica e legislativa.”

Por exemplo, nos Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 19 de Setembro de 2013
(Processo n.2 397/13) e de 6 de Fevereiro de 2014 (Processo 706/13) decidiu-se em matéria de
politicas publicas de ordenamento do territério que “As estatuigdes contidas no Anexo | do
artigo 4.2 da Lei n.211-A/2013, de 28 de Janeiro, que concretizam a agregacao de freguesias,
no cumprimento das determinacgdes paramétricas da Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio, ndo sdo
actos administrativos contenciosamente impugnaveis, nem normas emanadas ao abrigo de
disposicdes de direito administrativo. O conhecimento da sua impugnacdo estd excluido da

competéncia dos tribunais administrativos (artigo 4.2, n.2 2, a), do ETAF).”

No Acdérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 22 de Abril de 2015, relativo ao processo
729/14 decidiu-se em matéria de politicas publicas de natureza financeira que “A criacdo e
manutenc¢do da contribuicdo extraordinaria de solidariedade (CES), através do artigo 78.2 da
Lei do Orgamento de Estado de 2013 e depois do artigo 76.2 da Lei do Orgamento de Estado de
2014 e da Lei n.213/2014 que alargou a sua base de incidéncia, constitui uma op¢do que se
insere num objecto mais amplo, o da determinacao das regras do Orcamento do Estado,
exprimindo a vontade politica do Governo, sob proposta do qual a Assembleia da Republica
aprovou as Leis nas quais as normas se incluem, no exercicio da funcdo legislativa (artigos
112.9, n.21 e 161.9, alinea g), da CRP).

Estd excluida do ambito da jurisdicdo administrativa a impugnacdo dos actos praticados no
exercicio da fungdo politica e legislativa, nos termos do disposto no artigo 4.2, n.2 2, alinea a),
do ETAF.”

No Acdérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10 de Setembro de 2014 relativo ao
processo n.2 926/14 decidiu-se em matéria de politica publica de administragdo territorial do
sistema de justica o seguinte: “A jurisdicdo administrativa é incompetente “ratione materiae”
para conhecer de processo cautelar onde se peticiona a suspensdo de eficacia de alegados
actos contidos nos artigos 3.9, 4.2, n.2 3 (com referéncia ao Anexo lll), 64.2, alineas c) e t),
104.2 e 117.2 todos do Decreto-Lei n.2 49/2014 (extincdo da Comarca do Alentejo Litoral —
Santiago do Cacém) dado que tais actos ndo sdo actos materialmente administrativos sob a
forma de lei antes constituindo ou corporizando, no quadro da reorganiza¢gdo do sistema
judiciario, a vontade politica, primaria e inovadora do Governo no exercicio da sua funcdo
legislativa (artigo 112.2, n.2 1 e 198.9, da CRP).”

No Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 31 de Janeiro de 2012 relativo ao processo
n.2 901/11 decidiu-se em matéria de politica publica financeira que “As prescri¢cdes dos n.%s 1,
4, 8 e 9 alinea r) do artigo 19.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro (normas da Lei do
Orcamento de Estado para 2011 que consagraram a redugdo remuneratéria dos “funciondrios
publicos” em sentido amplo) sdo normas, ndo comportam qualquer acto administrativo, e
estdo contidas num acto praticado no exercicio da funcdo legislativa cuja impugnacdo esta
excluida do ambito da jurisdicdo administrativa (artigo 4.2, n.2 2, a) do ETAF).”
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3. Controlo jurisdicional de politicas publicas concretizadas em actos da administragao

O controlo jurisdicional ocorre contudo quando as politicas publicas sdo implementadas, sdo
concretizadas, através de actos (normativos ou administrativos) da administracado, no exercicio
estrito da fungdo administrativa, discutindo-se entdo a inconstitucionalidade ou ilegalidade
dos concretos actos (normativos ou administrativos) concretizadores de uma especifica
politica publica. Discute-se entdo a conformidade de tais actos com o bloco de legalidade.
Incluindo as normas principio (relativas aos principios gerais a que estd sujeita a actividade
administrativa nos termos do disposto nos artigos 266.2, n.%s 1 e 2, da Constituicao e 4.2 a 19.¢2
do Cdédigo do Procedimento Administrativo) e os direitos fundamentais (que devem ser
preservados por todos os poderes). Em sede de impugnagdo de tais actos por meio das
respectivas ac¢des administrativas e processos cautelares de suspensdo de eficacia dos
mesmos actos, a discussdo a ter lugar deve/tem de ser baseada em argumentos e raciocinios
estritamente juridicos e ndo em argumentos politicos ou de utilidade, proveito, conveniéncia
ou oportunidade. Porque aqui o Tribunal ndo podera interferir.

Assim, por exemplo, no Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo de 29 de Maio de 2014
relativo ao processo 70/14 decidiu-se o seguinte: “Em face da instrumentalidade da suspensdo
de eficdcia, o tribunal materialmente competente para a apreciar é o que tiver competéncia
para a acgao principal.

Sendo o processo principal uma ac¢do administrativa especial para anulagdo de actos que
mensalmente processam uma subvengao de acordo com a redugdo determinada pelo artigo
34,2 da Lei do Orcamento de Estado para 2013, compete aos tribunais administrativos
conhecer do pedido de suspensao de eficacia desses actos.

Tendo os referidos actos um destinatario concreto perfeitamente identificado, cuja situagdo
individual visam regular, é manifesta a sua natureza de actos administrativos — e nao
normativos — que ndo sofre qualquer alteracdo pelo facto de aqueles corresponderem a
implementacdo de uma disposicdo da Lei do Or¢camento, dado que a fungdo administrativa,
onde eles se enquadram, é sempre secundaria”.

No Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10 de Setembro de 2014, relativo ao
processo 623/14 decidiu-se em matéria de politicas publicas de emprego publico/financeiras
o seguinte: “Os tribunais administrativos sdao competentes “ratione materiae” para conhecer
de processo cautelar onde se peticiona a suspensao de eficacia do despacho do Director-Geral
da Administracdo da Justica que, em execucdo da Lei n.2 68/2013, procedeu a fixacdo do
periodo normal de trabalho dos funciondrios de justica nas secretarias dos Tribunais Judiciais,
secretarias do Ministério Publico e nas secretarias dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ja
que se trata de acto juridico normativo de cardcter administrativo e nao legislativo”.

Na decisdo recorrida em cujo recurso o STA proferiu aquela decisdo tinha sido decidido o
seguinte (que se transcreve por se afigurar util ao ilustrar da dificuldade do que por vezes esta
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em causa): “Ao estabelecer-se que a duragdo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores
em funcdes publicas é de 8 horas por dia e 40 horas por semana, o acréscimo da duracgdo do
tempo de trabalho destes trabalhadores operou ex lege (artigos 2.2, 3.2 e 10.2 da Lei
n.268/2013), ndo carecendo de mediacdo de qualquer acto administrativo para dever ser
imposto e observado pelos respectivos destinatarios.

N3o cabe a jurisdicdo administrativa e fiscal a apreciagdo de litigios que tenham por objecto a
impugnacdo de actos praticados no exercicio da fungdo politica e legislativa, em conformidade
com o disposto na al. b) do n.22 do artigo 4.2 do ETAF,” (AC. TCA Sul de 20/02/2014, processo
10706/13).

Nos Acérddos do STA de 31 de Outubro de 2007 (relativo ao processo 0471/07) e de 2 de
Dezembro de 2009 (relativo ao processo 0438/09) apreciou-se ndo a questdo da co-
incineracao dos Residuos Industriais Perigosos enquanto tal (cujo regime havia sido
estabelecido por Resolugdo do Conselho de Ministros, Lei e Decreto-Lei) mas analisou-se o
pedido de suspensao de eficacia do despacho do Ministro do Ambiente que, no ambito do
concreto procedimento relativo ao licenciamento da actividade de residuos industriais
perigosos no Centro de Producdo de Souselas, dispensou o procedimento de avaliagdo de
impacto ambiental (no primeiro caso) e os pedidos de suspensdo de eficacia dos seguintes
actos: decisdo de concessdo da licenca ambiental proferida pelo Presidente do Instituto do

Ambiente em 15 de Novembro de 2006, decisdo de concessdo da licenca de instalacdo

proferida pelo Vice-Presidente do Instituto dos Residuos em 24 de Novembro de 2006 e a
decisdo de concessdo de licenca de exploracdo n.22/2008/DOGR proferida pela Sub-Directora

Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente em 24 de Janeiro de 2008 (no segundo caso). Nos
dois casos no STA nenhuma das providéncias foi decretada por falta de periculum in mora.

No Acdrd3do do Tribunal Central Administrativo Sul de 18 de Dezembro de 2014, relativo ao
processo 11571/14 (processo cautelar que o municipio de Idanha a Nova intentou contra o
Ministério da Educac¢do formulando o pedido de suspensdo de eficacia do despacho proferido
pelo Secretdrio de Estado do Ensino e da Administracao Escolar de 19 de Junho de 2014,
mediante o qual foi aprovada a concentra¢do dos alunos em algumas escolas do 1.2 ciclo,
determinando o encerramento da Escola Basica da Relva na freguesia de Monsanto,) em
matéria pois de gestdo do parque escolar, decidiu-se o seguinte: “Um acto administrativo
(artigos 120.2 do CPA e 51.2 do CPTA), que dé ou ndo corpo a opg¢des tomadas em
regulamentos administrativos ou em actos legislativos, é sindicavel jurisdicionalmente por esta
jurisdicdo (a jurisdi¢cdo administrativa) ao abrigo do artigo 212.2 da Constitui¢do, dos artigos 1.2
e 4.2 do ETAF e dos artigos 50.2 e seguintes e 112.2 e seguintes do CPTA, simplesmente porque
é um acto administrativo.”

4. Auto-contengao do juiz

O desafio que se coloca aos Tribunais administrativos é, deste modo, por um lado ndo denegar
justica naquilo que na implementagdo de politicas publicas é juridico, é (ainda) aplicagdo de
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direito (de todo ele, de todo o bloco legal aplicavel) e, ao mesmo tempo (e por outro lado),
ndo ultrapassar a linha e entrar no que sdo ja valoragGes préprias da funcdo administrativa
como a realizagdo de escolhas quanto ao caminho a seguir ou quanto ao aferir se
determinadas circunstancias sdo mais ou menos propicias a algo, ou se sdo mais ou menos
vantajosas ou tém mais ou menos utilidade, ou se sdo mais ou menos oportunas, ai onde o
direito aplicavel confere a Administracdo a possibilidade de escolher entre alternativas,
confere um espaco de liberdade de actuagdo, uma autonomia de escolha de entre vdrias
possibilidades de actuacdo juridicamente admissiveis. Contudo a margem de livre decisdo da
administracdo “nada tem nada a ver com &reas de exercicio livre”? ou arbitraria da funcdo
administrativa. Pois aquele espaco de liberdade de actuagdo administrativa conferido pela lei
encontra-se limitado pelo bloco de legalidade® e ndo constitui um espaco de possibilidade de
arbitrio ndo normativamente dependente. Encontrando-se o 6rgdo administrativo perante um
cenario de alternativas conferido pelo direito que implica a realizagdo de uma escolha,
limitando e condicionando essa escolha encontram-se designadamente os principios gerais
relativos ao exercicio da fun¢do administrativa, como os principios da prossecucdo do
interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade e da boa fé e bem
assim o respeito pelos direitos fundamentais. E ai ja o Tribunal pode e deve apreciar.

No Acdérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 22 de Maio de 2014, relativo ao processo
n.2 1412/13 apontou-se a auto-contencdo do juiz administrativo como forma de evitar o
desrespeito do principio da separacdo de poderes. Ai decidiu-se o seguinte:

“I — A adopgdo de medidas cautelares positivas ou antecipatdrias caracterizam-se por
alterarem interinamente um determinado status quo originando uma composi¢ao provisdria
da lide, o que implica que o seu deferimento esteja subordinado a um fumus boni iuris mais
apertado (alinea c) do n.21 do artigo 120.2 do CPTA), que exige do juiz administrativo auto
contengao, para evitar que possam contender com o principio da separa¢ao de poderes e
com limites estruturais das proprias providéncias cautelares.

Il — Por forga do principio da separagao de poderes, a intervengao cautelar substitutiva ou
condenatdria do juiz administrativo depara-se com um limite fundamental, nao podendo
substituir-se a Administracdo ou violar o nucleo essencial da sua autonomia, no ambito da
escolha discricionaria dos interesses ou valoragdes técnicas que lhe estdo reservados por lei.

Il — Decorrendo da lei lata margem de apreciacdo e valoracdo préprias quer para o Ministério
da Defesa determinar em cada ano o numero de vagas consoante as “necessidades de
formacdo” relativas a areas profissionais de especializacdo, quer para o Ministério da Saude
cativar as vagas solicitadas atendendo as “capacidades formativas” e sem prejuizo das
“necessidades do Servico Nacional de Saude”, o tribunal ndo pode, mesmo em sede de accdo
principal, condenar o primeiro a solicitar e o segundo a cativar a vaga da especialidade médica
pretendida pelo requerente.

> David Duarte, A discricionariedade administrativa e a competéncia (sobre a fungdo administrativa) do
Provedor de Justica, in Estudos da Provedoria de Justiga, Lisboa, 2008, pp. 35 e ss..

* Assim Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, Tomo 1,
pagina 183.
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IV — Mesmo sem os limites apontados decorrentes do principio da separacdo de poderes, a
satisfacdo da pretensdo do recorrente em sede cautelar significaria esgotar o objecto da acgdo
principal ou ir para além do que ai se poderia obter, pondo-se em causa as caracteristicas da
provisoriedade e da instrumentalidade das providéncias cautelares”.

Auto-contengdo por um lado por forma a ndo entrar nunca na apreciacdo da conveniéncia ou
oportunidade de actuagdo da Administracdo, mas por outro lado, grande exigéncia na
verificacdo do direito aplicdvel na resolugdo dos “litigios emergentes das relagdes juridicas
administrativas” por forma a, em cumprimento do disposto no artigo 3.2, n.2 1, do CPTA julgar,
em plena jurisdi¢cdo, “do cumprimento pela Administragdo das normas e principios juridicos”
(todos eles) “que a vinculam”.

Video da apresentagao

= https://educast.fcen.pt/vod/clips/wvdnghu69/flash.html
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RECURSOS EM PROCESSO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO
RECURSO PER SALTUM
Jurisprudéncia Supremo Tribunal Administrativo

Processo n.” 0486/14

Acordao: 10.09.2014

2 SECCAO

I — No regime dos recursos jurisdicionais aplicdvel aos meios processuais comuns a
jurisdicdo administrativa e tributaria é aplicavel o regime previsto no CPTA como
legislagdo subsididria, por forca do disposto na alinea c) do art. 2.° do CPPT.

I — O recurso per saltum previsto no art. 151.° do CPTA s6 ¢ admitido desde que se
encontrem preenchidos os requisitos seguintes: (1) o fundamento do recurso consista
apenas na violagdo de lei substantiva ou processual; (i1) o valor da causa, fixado
segundo os critérios estabelecidos nos arts. 32.° e segs., seja superior a trés milhdes de
euros ou seja indeterminavel (n.° 1 do art. 151.°); (iii) incida sobre decisdo de mérito;
(iv) o processo nao verse sobre questdes de funcionalismo publico ou de seguranca
social (n.° 2 do art. 151.°).

IIT — A tal ndo obsta o disposto nos arts. 26.° e 38.° do ETAF, pois, sendo certo que a
reparticdo de competéncias entre o Supremo Tribunal Administrativo e os tribunais
centrais administrativos, em regra, se efectua nos termos daqueles preceitos, nada obsta
a que outros preceitos, contidos em diploma legal com igual posi¢do hierarquica,
regulem de modo que conduza a resultado diverso (como sucede, v.g., no art. 151.° do
CPTA, quando aplicavel no contencioso tributario por remissdo do n.° 2 do art. 279.° do
CPPT.

Processo n.” 01495/12

Acordao: 15.01.2014

2 SECCAO

I - No regime dos recursos jurisdicionais aplicdvel aos meios processuais comuns a
jurisdicdo administrativa e tributaria é aplicavel o regime previsto no CPTA como
legislagdo subsidiaria, por forca do disposto na al. ¢) do art. 2° do CPPT.

IT - O recurso per saltum previsto no art. 151° do CPTA s6 ¢ admitido desde que se
encontrem preenchidos os requisitos seguintes: (i) o fundamento do recurso consista
apenas na violagdo de lei substantiva ou processual; (i1) o valor da causa, fixado
segundo os critérios estabelecidos nos arts. 32° e ss., seja superior a trés milhdes de
euros ou seja indeterminavel (n° 1 do art. 151°); (iii) incida sobre decisdo de mérito; (iv)
0 processo nao verse sobre questdoes de funcionalismo publico ou de seguranca social
(n° 2 do art. 151°).




http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/cdde4b7cdc8f22ba80257c68005954a6?OpenDocument

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2dcceb83abba1f6b80257d56004d09fb?OpenDocument



¢2{5A 227?; grsé%z st

Processo n.” 0165/14

Acordao: 09.07.2014

2 SECCAO

I - No regime dos recursos jurisdicionais aplicdvel aos meios processuais comuns a
jurisdicdo administrativa e tributaria é aplicavel o regime previsto no CPTA como
legislagdo subsididria, por forca do disposto na alinea c) do art. 2.° do CPPT.

IT - O recurso per saltum previsto no art. 151.° do CPTA s6 ¢ admitido desde que se
encontrem preenchidos os requisitos seguintes: (i) o fundamento do recurso consista
apenas na violagdo de lei substantiva ou processual; (i1) o valor da causa, fixado
segundo os critérios estabelecidos nos arts. 32.° e segs., seja superior a trés milhdes de
euros ou seja indeterminavel (n.° 1 do art. 151.°); (iii) incida sobre decisdo de mérito;
(iv) o processo nao verse sobre questdes de funcionalismo publico ou de seguranca
social (n.° 2 do art. 151.°).

IIT - A tal ndo obsta o disposto nos arts. 26.° ¢ 38.° do ETAF, pois, sendo certo que a
reparti¢do de competéncias entre o Supremo Tribunal Administrativo e os tribunais
centrais administrativos, em regra, se efectua nos termos daqueles preceitos, nada obsta
a que outros preceitos, contidos em diploma legal com igual posi¢do hierarquica,
regulem de modo que conduza a resultado diverso (como sucede, v.g., no art. 151.° do
CPTA, quando aplicavel no contencioso tributario por remissdao do n.’ 2 do art. 279.° do
CPPT).

Processo n.” 1847/13

Acérdao: 12.02.2014

2 SECCAO

I - No regime dos recursos jurisdicionais aplicdvel aos meios processuais comuns a
jurisdicdo administrativa e tributaria € aplicavel o regime previsto no CPTA como
legislagao subsididria, por for¢a do disposto na alinea c) do art. 2.° do CPPT.

IT - O recurso per saltum previsto no art. 151.° do CPTA s6 ¢ admitido desde que se
encontrem preenchidos os requisitos seguintes: (i) o fundamento do recurso consista
apenas na violacdo de lei substantiva ou processual; (i1)) o valor da causa, fixado
segundo os critérios estabelecidos nos arts. 32.° e segs., seja superior a trés milhdes de
euros ou seja indetermindvel (n.° 1 do art. 151.°); (iii) incida sobre decisdo de mérito;
(iv) o processo nao verse sobre questdes de funcionalismo publico ou de seguranca
social (n.° 2 do art. 151.°).

Processo n.” 0427/05

Acordao: 11.05.2005

2 SUBSECCAO DO CA

I — O recurso de revista per saltum para o S.T.A. (art. 151° do CPTA), ¢ restrito a
questdes de direito, pelo que, havendo matéria de facto a discutir, o recurso ¢ de
apelacdo para o T.C.A, mesmo que os pontos de facto sob controvérsia sejam escassos €
a discussao nao aparente grande dificuldade.

IT — Se, apesar disso, o recurso tiver subido ao S.T.A., deve o S.T.A. declarar-se
incompetente e determinar a baixa ao T.C.A. para ai seguir ¢ ser julgado como apelagao
(art. 151°,n° 3, do CPTA).
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Processo n.” 01069/11

Acérdao: 29.05.2012

2 SUBSECCAO DO CA

Sumario: Tendo a sentenga da 1* Instancia, proferida nos autos, julgado extinta a
instancia, por impossibilidade superveniente da lide e, portanto, posto termo ao processo
sem se pronunciar sobre o mérito da causa, o recurso dela interposto pela entidade
demandada, embora «...restringido a condenagdo em custas» ¢ sempre admissivel,
independentemente do valor da causa, nos termos do art°142°, n°3 d) do CPTA.

Processo n.” 0454/04

Acordao: 08.06.2004

3 SUBSECCAO DO CA

Sumario: E competente o Tribunal Central Administrativo e ndo o Supremo Tribunal
Administrativo para o conhecimento de um recurso jurisdicional interposto de uma
decisdo de um Tribunal Administrativo e Fiscal proferida em processo de providéncia
cautelar.

Processo n.” 071/12

Acérdao: 12.06.2012

2 SUBSECCAO DO CA

Sumario: Tendo a sentenca da 1* Instancia, proferida nos autos, julgado extinta a
instancia, por impossibilidade superveniente da lide e, portanto, posto termo ao processo
sem se pronunciar sobre o mérito da causa, o recurso dela interposto pela entidade
demandada, embora restringido a fixa¢ao da responsabilidade pelas custas, ¢ sempre
admissivel, independentemente do valor da causa, nos termos do art®’142°, n°3 d) do
CPTA.

Processo n.” 0608/05

Acérdao: 29.06.2005

1 SUBSECCAO DO CA

I - As decisdes proferidas pelos TAF em matéria de providéncias cautelares nunca
incidem sobre o «mérito da causa», pelo que os recursos que delas se interponham sdo
sempre de agravo e, nessa medida, insusceptiveis de serem encarados como um recurso
de revista «per saltum» para o STA, nos termos do art. 151° do CPTA.

IT — A ponderacao de interesses prevista no art. 132°, n.° 6, do CPTA ¢ uma questdo de
facto.

IIT — Nos termos do art. 5°, n.° 2, do ETAF, ademais corroborado pelo que se estatui no
art. 151°, n.° 3, do CPTA, a decisao do STA que, considerando errada a qualificacdo de
um recurso como revista «per saltumy», declara a sua incompeténcia para o conhecer
prevalece sobre o aresto em que o TCA, qualificando mal um agravo que lhe fora bem
dirigido, se declarara incompetente para julgar o0 mesmo recurso.
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Processo n.° 0517/05

Acérdao: 11.05.2005

1 SUBSECCAO DO CA

Sumario: Em face do disposto no artigo 151, nimero 1, do Cédigo do Processo nos
Tribunais Administrativos, ndo ¢ da competéncia do Supremo Tribunal Administrativo
o conhecimento de recurso de sentenga proferida, num Tribunal Administrativo de
Circulo, em processo de providéncia cautelar de valor inferior a trés milhdes de euros.
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As novas Diretivas sobre Contratagao Publica

Acdo de Formagdo Continua Tipo A | Lisboa, 20 de margo de 2015 |

Local: Auditério do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Campo das Cebolas

Destinatarios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Advogados e outros profissionais da drea forense.
Auditores de Justica do 32 Curso dos TAF

9h45  Abertura
Objetivo
Diregdo do Centro de Estudos Judicidrios
Analisar as novidades
introduzidas pelas mais
recentes Diretivas
europeias em matéria
de Contratagdo Publica
e sua relevancia no
Raquel Carvalho, Professora da Faculdade de Direito do Porto da Universidade Catdlica ambito do Cddigo dos
Portuguesa Contratos Publicos.

10h00 Simplificagao e flexibilizagao na contratacao publica

Alexandra Leitdo, Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

11h00 A cooperagdo entre entidades publicas adjudicantes

12h00 DEBATE

Moderagdo: Sofia llda David, Juiza Desembargadora e Docente do CEJ
12h30 PAUSA PARA ALMOCO

14h30 Contratos de concessao

Lino Torgal, Docente da Faculdade de Direito de Lisboa da Universidade Catdlica
Portuguesa e Advogado

15h00 Setores Especiais

Vilhena de Freitas, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

16h30 DEBATE

Moderagao: Conceigdo Ligeiro, Procuradora-Geral Adjunta, Procuradoria-Geral da
Republica

17h00 ENCERRAMENTO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa, Tel: 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt  www.cej.mj.pt
Nucleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da
Caixa Geral de Dep6sitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944
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Ministério Publico na Justica Administrativa

Acdo de Formagdo Continua Tipo C | Lisboa, 17, 24 e 31 de outubro 2014
| Sala de Professores do Centro de Estudos Judiciarios — 32 Piso |

Destinatdrios: Magistrados do Ministério Publico (Curso de Especializagdo de acesso restrito)

Objetivos:
e Considerando a especificidade do regime de nomeagdao dos magistrados do Ministério Publico perante os Tribunais
Administrativos e Fiscais e a complexidade e grande dispersdo de causas e das competéncias do Ministério Publico,
pretende-se oferecer um curso intensivo especialmente dirigido a magistrados recentemente nomeados.

Dia 17-10-2014 Dia 24-10-2014 Dia 31-10-2014
10h00 RESPONSABILIDADE CIVIL 10h00 QUESTOES PROCESSUAIS — AReA 10h00 CONTENCIOSO DO ATO
EXTRACONTRATUAL ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVO
Ana Celeste Carvalho, Juiza Filomena Cunha, Procuradora da Maria Cristina Gallego Santos,
Desembargadora no TCAS, Docente do Republica no TAF de Sintra Juiza Desembargadora no TCAS

CEJ
Estela Mourato, Procuradora da Republica
Helena Cluny, Procuradora da 13h00  PAUSA PARA ALMOCO no TAC de Lisboa

Republica no TAF de Sintra

14h00 CONTENCIOSO DOS CONTRATOS 11h30 CONTENCIOSO DOS
13h00 PAUSA PARA ALMOGO . REGULAMENTOS
Marco Caldeira, Docente da
Faculdade de Direito da Universidade de Tiago Serrdo, Docente da Faculdade de
14h00 URBANISMO Lisboa e Advogado Direito da Universidade de Lisboa e
Advogado

Manuel Simées Azenha, Procurador
da Republica no TAF de Loulé CONTENCIOSO DOS (OUTROS)

PROCESSOS URGENTES E CAUTELARES 13h00  PAUSA PARA ALMOGCO

17h00  ENCERRAMENTO Tiago Antunes, Assistente Convidado
da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa

14h00 QUESTOES PROCESSUAIS —
AREA TRIBUTARIA

Conceigao Ligeiro, Procuradora-Geral
17h00 ENCERRAMENTO Adjunta, Procuradoria-Geral da Republica

José Veras, Procurador da Republica,
Assessor do Gabinete do Ministério Publico
no Supremo Tribunal Administrativo

17h00 ENCERRAMENTO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Nucleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da Caixa
Geral de Depdsitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944
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Temas de Direito Administrativo - 2015

[Politicas publicas, controlo das politicas ptblicas pelos Tribunais/ Responsabilidade
civil extracontratual do Estado, fungdo administrativa, erro de projeto, deficiéncias
de construgdo/Reabilitagdo urbana, obras coercivas na reabilitagdo
urbana/Licenciamento zero/Revogag¢do por mérito, revogagcdo por alteragdo das
circunstdncias/Invalidade administrativa, nulidade, anulabilidade/Acidentes de
servigo, 6nus da prova, limites de cogni¢do/ Procedimento disciplinar, processo
crime/Emprego publico, principio da igualdade no emprego
publico/Responsabilidade civil pré-contratual do Estado/ Responsabilidade civil do
Estado por erro médico, erro médico/Responsabilidade civil por atraso na justiga,
atraso na justica]

Jurisprudéncia constitucional relacionada

[Nota: Parte das matérias ndo foram ainda objeto de apreciagdo pelo TC.]

e [nvalidades no contencioso administrativo

Acordao n.? 329/13 - Nao julga inconstitucional a norma do n.2 2 do artigo 660.2
do Cédigo de Processo Civil, interpretada no sentido da preclusio do
conhecimento dos demais vicios imputados pelo recorrente ao ato impugnado por
procedéncia do primeiro vicio, de natureza formal (falta de audiéncia prévia).

Ac6rdao n.2 130/09 - Nao julga inconstitucionais as normas dos artigos 115.2, n.2 1,
do Cddigo do Trabalho, e 434.2, n.2 2, do Cédigo Civil, quando interpretadas no
sentido de que em caso de contratos administrativos de execuc¢ao continuada,

em que uma das partes tenha beneficiado dos servicos prestados que ja nao
poderdo ser objecto de restituicdo em espécie, a declaracdo de nulidade nao
abrange as prestacoes efectuadas, com a consequéncia de se manter, em relacdo ao
co-contratante, o dever de pagamento do preco correspondente.

Acordado n.2 370/08 - Nao julga inconstitucionais as normas constantes do artigo
161.2, n.2s 1 a 5, do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado



http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130329.html
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pela Lei n.2 15/2002, de 22 de fevereiro, na redac¢cdo dada pela Lei n.2 4-A/2003,
de 19 de fevereiro (anulabilidade).

Acérddo n.2 156/07 - Nao julga inconstitucional a norma do artigo 40.2, n.2 1,
alinea b), da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos, interpretada no
sentido de ndo permitir a correccao da peticao inicial, a convite do tribunal, depois
de proferida mas antes de transitada em julgado a decisao final (nulidade).

e Procedimento disciplinar

Acordao n.2 443/08 - Nao julga inconstitucionais as normas constantes do artigo
18.2, n% 1, 3 e 4, do Estatuto Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da
Administracao Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 24/84, de
16 de Janeiro, interpretadas no sentido de que compete a cadmara municipal a
aplicacdo de sangoes disciplinares aos funcionarios e agentes da autarquia,
com excep¢do da pena de repreensao, que pode ser aplicada pelo presidente desse
orgdo executivo.

Aco6rdao n.2 398/08 - Nao julga organicamente inconstitucional o Decreto-Lei n.2
553/80, de 21 de novembro, que aprovou o Estatuto do Ensino Particular e
Cooperativo de nivel ndo superior; julga inconstitucional a norma do artigo 99.9,
n.2 1, do Decreto-Lei n.2 553/80, que prevé as sangodes aplicaveis pelo Ministro da
Educacao e Ciéncia as entidades proprietarias que violem o disposto nesse
diploma, mas remete para regulamentacdo administrativa a tipificagdo dos
comportamentos puniveis, a adequacdao das sancbes aos tipos e a escolha do

procedimento sancionatoério a aplicar; e considera prejudicada a apreciacdo da
constitucionalidade das normas da Portaria n.2 207/98, de 28 de Marc¢o, face a
invalidade da norma legal que habilitou a sua emissao.

Acoérdao n.2 28/07 - Nao julga inconstitucional a norma constante do artigo 15.2,

n.2 2, do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central,
Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 24/84, de 16 de Janeiro, na parte
em que prevé que para os funciondrios e agentes aposentados a pena disciplinar
de aposentacdo compulsiva seja substituida pela de perda do direito a pensao
pelo periodo de trés anos. [v. também Acdérddo 442/06 e Acérddo n.2 518/06
(Regulamento Disciplinar da PSP)].
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Aco6rdao n.2 338/03 - Nao julga inconstitucionais as normas dos artigos 82.2, alinea
b), e 139.2 do Decreto-Lei n.2 422/89, de 2 de dezembro ("Lei do Jogo"), na
redac¢ao do Decreto-Lei n.2 10/95, de 19 de janeiro (tipo legal de crime).

Acoérdado n.2 472/97 - Nao julga inconstitucionais as normas do artigo 16.2, n.%s 1 e
2, e do artigo 83.2, n.2 1, do Decreto Regulamentar n.? 42/83, de 20 de maio, ao
definirem, no quadro da organica da Direc¢ao-Geral das Contribui¢cdes e Impostos,
funcdes conexas com as atribuicdes mais vastas do Ministério em matéria

disciplinar.

e Relacdo juridica de emprego ptblico

Acoérdao n.2 421/14 - Nao julga inconstitucional a norma constante do artigo 252.9,
n.2 3, do Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas (RCTFP), na
redacdo original resultante da Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, interpretado no
sentido de que ndo ha lugar a atribuicao da compensacado nele prevista nos casos
em que, verificada a caducidade do contrato decorrente da ndo comunicacgao, pela
entidade empregadora publica, da vontade de o renovar, o trabalhador tenha
celebrado, num curto periodo de tempo posterior a referida caducidade, com a
mesma entidade empregadora publica, novo contrato de trabalho em condi¢des
de vigéncia ndo menos favoraveis do que as que poderiam resultar da renovacao

do primitivo contrato.

Acoérddo n.? 413/14 - Declara a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatdéria geral,
das normas constantes do artigo 33.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro
(que aprova o Or¢camento do Estado para 2014 - LOE 2014), que procedeu a
reducio das remuneracgoes dos trabalhadores do setor publico, e decide
restringir os efeitos desta declaracao de inconstitucionalidade, nos termos do
artigo 282.2, n.2 4, da Constituicdo, a data da prolacdo do presente Acérdao, por

razoes de interesse publico de excecional relevo; declara a inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, das normas constantes do artigo 115.2, n.2s 1 e 2, da LOE 2014, que sujeitam
os montantes dos subsidios de doenca e desemprego a uma contribuicio de 5% e 6%,
respetivamente; declara a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, das normas
constantes do artigo 117.2, n.2s 1 a 7, 10 e 15, da LOE 2014, que determinam novas formas de
calculo e reducgdo de pensdes de sobrevivéncia que cumulam com o recebimento de outras pensoes;
ndo declara a inconstitucionalidade das normas do artigo 75.2 da LOE 2014, que suspenderam o
pagamento de complementos de pensdes nas empresas do setor publico empresarial que tenham
apresentado resultados liquidos negativos nos trés ultimos exercicios; declara prejudicada a
apreciacdo do pedido subsidiario que tinha por objeto a norma constante da alinea r) do n.2 9 do
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artigo 33.2 da LOE 2014, face a anterior declaracdo de inconstitucionalidade da totalidade das
normas que integram este artigo.

Acordao n.2 794/13 - Nao declara a inconstitucionalidade das normas dos artigos
2.2, em articulacdo com o artigo -10.2, 3.2, 4.2 e 11.2, todos da Lei n.2 68/2013, de
29 de agosto (estabelece a duragio do periodo normal de trabalho dos
trabalhadores em fung¢des publicas).

Aco6rdao n.2 474/13 - Pronuncia-se pela inconstitucionalidade da norma constante
do n.2 2 do artigo 18.2 do Decreto n.2 177 /XII (que estabelece o regime juridico da
requalificacdo de trabalhadores em fung¢des publicas), enquanto conjugada com
a segunda, terceira e quarta partes do disposto no n.2 2 do artigo 4.2 do mesmo
diploma; pronuncia-se pela inconstitucionalidade da norma constante do n.2 1 do
artigo 4.2, bem como da norma prevista na alinea b) do artigo 47.2 do mesmo
Decreto n.2 177 /XIl, na parte em que revoga o n.2 4 do artigo 88.2 da Lei n.2 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, e na medida em que impdem, conjugadamente, a
aplicacdo do n.2 2 do artigo 4.2 do mesmo Decreto aos trabalhadores em fung¢oes
publicas com nomeacdo definitiva ao tempo da entrada em vigor daquela lei.

Aco6rdao n.2 187/13 - Declara a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral,
da norma do artigo 29.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (que determinou
a suspensdo do pagamento do subsidio de férias ou equivalente para os

trabalhadores da Administracio Publica); declara a inconstitucionalidade
consequencial da norma do artigo 31.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, na medida em que

manda aplicar o disposto nessa norma aos contratos de docéncia e de investigacdo; declara a
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma do artigo 77.2 da Lei n.2 66-B/2012, de
31 de dezembro (que suspendeu parcialmente o pagamento do subsidio de férias de aposentados e
reformados); declara a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatdria geral, da norma do artigo 117.2,
n.2 1, da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (que sujeitou os subsidios concedidos por doenca e
por desemprego a uma contribuicio de 5% ou 6%, respetivamente); ndo declara a
inconstitucionalidade das normas do artigo 27.2 (que manteve a reducao salarial
imposta aos trabalhadores da Administracdo Publica pelo terceiro ano

consecutivo), do artigo 45.2 (que reduziu os valores da retribuigdo horéria referentes ao
pagamento de trabalho extraordinario devido aos trabalhadores do setor publico), do artigo 78.2
(relativo a Contribui¢do Extraordinaria de Solidariedade), do artigo 186.2, na parte em que altera os
artigos 68.2, 78.2 e 85.2 e adita o artigo 68.2-A do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (reduzindo o nimero de escaldes de rendimento coletavel de oito para cinco e,
em geral, aumentando as taxas normais e médias aplicaveis a cada escaldo) e do artigo 187.2 da Lei
n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (que criou uma sobretaxa de 3,5%, em sede de IRS) - todas elas

relativas a citada Lei do Or¢amento do Estado para 2013.

Acérddaon.2129/13 - Nao julga inconstitucional a norma extraida do n.2 5 do artigo
.2, em conjugacao com o n.2 5 do artigo 11.2, ambos do Decreto-Lei n.2 60/2003,



http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130794.html

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130474.html

http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/dconstitucionalrevistasest.html

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130129.html



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
NUCLEO DE APOIO DOCUMENTAL E INFORMACAO JURIDICA

de 1 de abril, que determina que a remunerac¢ao base constante da tabela Il anexa
ao mesmo diploma se aplica apenas aos nomeados, para o exercicio de fun¢des de
coordenador de unidade integrante de centro de saude, que nao tenham vinculo a
funcao publica.

Acérdaon.212/12 - Ndo julga inconstitucional a norma do n.2 1 do artigo 1.2 da Lei
n.2 43/2005, de 29 de agosto, que determinou a ndo contagem, até 31 de dezembro
de 2006, do tempo de servigo prestado pelos funcionarios, agentes e demais
servidores do Estado, para efeitos de progressao em todas as carreiras, cargos e
categorias, incluindo as integradas em corpos especiais.

Aco6rdao n.2 248/08 - Julga inconstitucional, por violacao do artigo 472 n.2 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, a norma extraida da conjugacao dos artigos
44.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 427/89, de 7 de dezembro, e 13.2 dos Estatutos do
Instituto para a Conservacado e Exploracao da Rede Rodoviaria (ICERR), aprovados
pelo Decreto-Lei n.2 237/99, de 25 de junho, interpretada no sentido de permitir a
aplicagdo de um regime especial e diferenciado para o pessoal do actual
INSTITUTO DAS ESTRADAS DE PORTUGAL, mediante a conversao de contratos a
termo em contratos por tempo indeterminado de pessoal sujeito ao regime
juridico do contrato individual de trabalho, sem imposi¢cdo de um procedimento de
recrutamento e de selec¢dao que assegure o respeito pelos principios da liberdade e
da igualdade de acesso a fungao publica.

Ac6rdao n.2 434/00 - Nao julga inconstitucionais a norma do artigo 9.2 do Decreto-
Lei n.2 184/89, de 2 de junho, e a norma do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 427/89,
de 7 de Dezembro, interpretadas no sentido de considerar nulo o contrato de
trabalho a termo celebrado em desconsideracao das condi¢des de celebracao de
contratos de trabalho a termo para o exercicio de fun¢des de caracter subordinado

pela Administracdo Publica, af fixadas.

Acoérdao n.2 201/00 - Nao julga inconstitucional a norma o artigo 14¢, n.2 3,
conjugada com a do artigo 379, n.2 4, do Decreto-Lei n.2 427/89, de 7 de dezembro,

na interpretacdo segundo a qual os contratos de trabalho a termo celebrados
pelos centros regionais de seguranga social ndo se convertem em contratos de
trabalho sem termo, uma vez ultrapassado o limite maximo de duragao total fixado
na lei geral sobre contratos de trabalho a termo.

Aco6rdao n.2 190/00 - Julga inconstitucional, por violacao do artigo 472 n.2 2, da
Constituicdo, o artigo 142, n.2 3, do Decreto-Lei n.2 427/89, de 7 de dezembro, na
interpretacdo segundo a qual os contratos de trabalho a termo celebrados pelo
Estado se convertem em contratos de trabalho sem termo, uma vez ultrapassado o
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limite maximo de duracdo total fixado na lei geral sobre contratos de trabalho a
termo.

e Sobre a temética da responsabilidade do Estado, em geral, remete-se
para lista de Acorddos do TC constante do Curso de Especializagdo - Temas
de Direito Administrativo, CE], 2013 e cuja actualidade se mantém.

e Processo equitativo e procedimento equitativo

Acérdao n.2 345/15 - Nao julga inconstitucional a norma extraida dos artigos
168.2, n.2 1, e 178.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei n.2
21/85, de 30 de julho, na redacao que lhes foi dada pela Lei n.2 143/99, de 31 de
agosto, segundo a qual, a Seccio do Contencioso do Supremo Tribunal de
Justica é instancia jurisdicional tinica de decisdo dos recursos interpostos de atos
administrativos, maxime sancionatorios, praticados pelo Conselho Superior da
Magistratura. [v. também Acérdao n.2 277/11 e Acérdao n.2 82/07]

Ac6rdao n.2 124/15 - Julga inconstitucional a norma do artigo 27.°, n.2 1, alinea i),
do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), interpretada no
sentido de que a sentenca proferida por tribunal administrativo e fiscal, em juiz
singular, com base na mera invocacao dos poderes conferidos por essa disposicdo,

ndao é suscetivel de recurso jurisdicional, mas apenas de reclamac¢do para a
conferéncia nos termos do n.2 2 desse artigo.

Ac6rdao n.2 122/15 - Nao julga inconstitucionais as normas constantes do artigo
49.2, nimeros 1 e 2 da Lei Geral Tributaria (na redacdo anterior a da Lei n.2 53-
A/2006, de 29 de dezembro), na interpretacdo da decisdo recorrida (inicio do
prazo de prescri¢do).

Acordado n.2 884/14 - Nao julga inconstitucional a norma constante dos artigos 7.2,
27.2,n.2 1, alinea i), en.2 2, 29.2 e 142.2, n.2 1, do Cédigo de Processo dos Tribunais
Administrativos, quando interpretados no sentido de ndo admitir a convola¢do do
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recurso de apelacdo interposto em reclamagao para a conferéncia, nas situacoes
em que ndo tenha sido respeitado o prazo da reclamacgéo.

Acérdao n.2 749/14 - Nao julga inconstitucional a norma constante do artigo 102.,
n.2 3, alinea c), do CPTA, na interpretacdo segundo a qual, em sede de contencioso
pré-contratual, é exigido que a reclamacdo para a conferéncia da sentenca de juiz
singular seja apresentada no prazo de cinco dias; ndo julga inconstitucional a
norma constante do artigo 193.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil (CPC), na
interpretacdo normativa segundo a qual ndo é admissivel a convolacao do meio de
reacdo (recurso) a decisdao de mérito, proferida por juiz administrativo de circulo
em processo contencioso pré-contratual, por ndo ter sido observado o prazo
previsto para o meio processual para o qual se pretende a convolagdo (reclamacao
para a conferéncia).

Acordao n.? 145/14 - Nao julga inconstitucional a norma do n.2 6 do artigo 129.2
do Coédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, na redacdo
anterior ao Decreto-Lei n.2 159/2009, de 13 de julho, na parte em que exige a
autorizacdo a administracdo fiscal para aceder a informacdo bancaria do
requerente e dos seus administradores ou gerentes como requisito da
apresentacdo do pedido de prova do preco efetivo na transmissao de iméveis.

Acordado n.? 68/14 - Nao julga inconstitucional a norma constante do artigo 102.9,
n.2 2, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), na parte em que
na mesma se estatui que, em caso de indeferimento de reclamagdo graciosa, o
prazo de impugnacao judicial é de 15 dias.

Aco6rdao n.2 636/13 - Declara, com forga obrigatoéria geral, a inconstitucionalidade
da norma constante do artigo 70.2, n.2 1, alinea a), do Cédigo do Procedimento
Administrativo, interpretada no sentido de que existindo distribuicdo domiciliaria

na localidade de residéncia do notificado, é suficiente o envio de carta, por via
postal simples, para notificacao da decisdao de cancelamento do apoio judiciario,
proferida com fundamento no artigo 10.2 da Lei n.2 34/2004, de 29 de julho.

Acordao n.2 23/13 - Ndo julga inconstitucional a norma constante do n.2 2 do
artigo 99.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), na
interpretacdo segunda a qual ndo sdo admissiveis as alegacdes do réu, apesar de
este ter produzido prova com a contestacao.

Acordao n.2 441/12 - Nao julga inconstitucional a norma constante do n.2 1 do
artigo 49.2 da Lei Geral Tributaria, na redac¢do anterior a da Lei n.2 53-A/2006, de

29 de dezembro, quando interpretado no sentido de que a apresentacao de
impugnacao judicial, para além de interromper o decurso do prazo de prescrigdo,
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suspende ou protela o inicio desse mesmo prazo para o momento em que transitar
em julgado a respetiva decisdo.

Acérdao n.2 281/11 - Ndo julga inconstitucional a norma constante do artigo 23.2
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 129/84, de 27 de Abril, na redac¢ao do Decreto-Lei n.2 229/96, de
29 de Novembro, quando interpretado no sentido de que na formacdo do tribunal
que julga os recursos por oposicao de julgados possa haver intervengao dos juizes
que intervieram no acérdao-recorrido ou no acérddo-fundamento.

Acordao n.? 411/10 - Nao julga inconstitucional a norma constante do n.? 3 do
artigo 34.2 do Codigo de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
154/91, de 23 de Abril, quando interpretado no sentido de a interrupg¢do da
prescricdo tributaria nele prevista ter natureza duradoura e ndo instantanea.

Ac6rdao n.2 186/10 - Julga inconstitucional a norma do artigo 173.°, n.2 3, do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, quando interpretada no sentido de permitir a
rejeicdo do recurso por extemporaneidade sem que previamente tenha sido dado
conhecimento a recorrente para se pronunciar sobre essa questdo prévia; julga
inconstitucional a norma do artigo 169.°, n.2 2, alinea a), do mesmo Estatuto,
quando interpretada no sentido de que é extemporanea a impugnacdo de acto
administrativo sujeito a publicacdo em Diario da Republica, antes de esta ter
efectivamente ocorrido, quando o mesmo acto, a data da impugnacao, tinha ja sido
publicitado, pela entidade recorrida, na pagina oficial da Internet.

Acoérdao n.2 520/07 - Nao julga inconstitucional a norma do artigo 120.2 do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), na redac¢ao do Decreto-
Lei n.2 229/96, de 29 de Novembro, na interpretacdo que considera inadmissivel o
recurso da decisdao proferida em segunda instancia pelo Tribunal Central
Administrativo, mesmo que o fundamento do recurso seja a incompeténcia em
razdo da hierarquia deste tribunal.

Acordao n.2 442/07 - Nao se pronuncia pela inconstitucionalidade da parte final da
norma do n.2 10 do artigo 89.2-A da Lei Geral Tributaria, na redac¢do dada pelo
artigo 2.2 do Decreto n.2 139/X da Assembleia da Republica; pronuncia-se pela
inconstitucionalidade dos n.2s 2 e 3 do artigo 69.2 e dos n.%s 2 e 3 do artigo 110.9,
ambos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, na redac¢ao dada pelo
artigo 3.2 do Decreto n.2 139/X da Assembleia da Republica.

Aco6rdao n.2 373/02 - Nao julga inconstitucionais as normas dos artigos 86.2, n.2 1 e
88.2, n.2 1, da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovada pelo
Decreto-Lei n.2 267/85, de 16 de Julho, interpretadas no sentido de entender ser
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possivel, em processo de intimacdo para comportamento, instaurado como
dependéncia de recurso contencioso de acto administrativo - ou seja, como meio
acessorio e cautelar desse recurso -, e sem que a Administracao seja ou possa ser
parte, intimar particulares a absterem-se da pratica de actos (ou comportamentos)
que sejam ou venham a ser autorizados pela Administracao, por via de acto
administrativo.

Ac6rdao n.2 361/01 - Nao julga inconstitucional a norma resultante dos artigos
27.2, alinea c), e 72.2, n.2 2, da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos,
aprovada pelo Decreto-Lei n.2 267/85, de 16 de Julho, quando interpretada no
sentido de, em acg¢des visando a responsabilizacio de entes publicos pelo
incumprimento de contratos, nao ha que notificar as "partes"” da ac¢do do parecer
emitido pelo Ministério Publico antes da decisao final, ndo actuando essa entidade
na ac¢do como representante de qualquer das "partes"”.

Acérddo n.2 157/01 - Declara a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral,
da norma constante do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 267/85, de 16 de Julho (Lei
de Processo nos Tribunais Administrativos - LPTA), na redac¢do do Decreto-Lei n.2
229/96, de 29 de Novembro, segundo a qual no Supremo tribunal Administrativo e
no Tribunal Central Administrativo, o representante do Ministério Publico assiste
as sessoes de julgamento e é ouvido na discussao.

Ac6rdao n.2 412/00 - Nao julga inconstitucionais as normas constantes do artigo
76.2,n.2 1, alinea a), da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos (LPTA) e do
artigo 17.2, n.2 1, alinea g), do Estatuto dos Magistrados Judiciais, e julga
inconstitucional a norma constante do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 267/85, de 16
de Julho (LPTA), na redac¢ao do Decreto-Lei n.2 229/96, de 29 de Novembro.
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Destinatarios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Advogados e outros profissionais da area forense

8 de maio
Objetivos:
e Analisar as mais relevantes
09h45 Abertura questdes que se colocam ao Direito
Diregdio do Centro de Estudos Judicidrios Administrativo do século XXI, perante
o enquadramento legal da atualidade,
10h00 Mesa Redonda: Politicas publicas e Tribunais Administrativos o.ndfe tantas alte,racoes Ieg'SI,atNaS’ a0
direito substantivo e ao direito
Tiago Duarte, Professor da Faculdade de Direito da Universidade Nova procedimental e processual, se
Fernando Duarte, Juiz de Direito, Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa encontram em curso.
Helena Cluny, Procuradora da Republica, Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra A atualidade dita novos desafios aos
José Mario Ferreira de Almeida, Advogado Tribunais Administrativos enquanto
intérpretes e aplicadores dos diversos
12h00 DEBATE institutos do direito administrativo.
Além das questdes relativas aos varios
12h30 PAUSA PARA ALMOGCO regimes juridicos dos licenciamentos,
como o Licenciamento zero, os
15h00 A responsabilidade civil da Administragdo por erros e deficiéncias Licenciamentos industriais e os
de projeto e construgdo Projetos de Potencial Interesse
Nacional (PIN), importa retomar os
Ana Celeste Carvalho, Juiza Desembargadora no Tribunal Central Administrativo temas classicos do direito
Sul e Docente do CEJ administrativo, da caducidade,
revogagdo, renovagao e transmissao
16h00 Regime juridico da delimitacdo das areas de reabilitagdo urbana. da posicdo do titular do direito, & luz
A obrigacdo de reabilitar e o seu incumprimento. A realiza¢ido de desses novos regimes juridicos.
obras coercivas, a expropria¢do e a venda for¢cada de iméveis em Além disso, constitui desafio da
areas de reabilitagdo urbana atualidade compreender e interpretar
o direito da fungdo publica, no ambito
Jaime Valle, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa da relago juridica de emprego
publico, assim como ao regime
17h00 DEBATE juridico dos acidentes em servigo.
Moderagdo: Conceigio Ligeiro, Procuradora da Republica, Procuradoria-Geral Merece att.er\(;ao @ Fe.matma da o
da Republica responsabilidade civil por erro médico
e pelos danos decorrentes da fungdo
jurisdicional, assim como as recentes
17h30 ENCERRAMENTO alteragdes em matéria de direito do
ordenamento do territdrio, urbanismo
e ambiente.
Os procedimentos administrativos
especiais, disciplinar e pré-contratual,
serdo igualmente objeto de andlise, a
luz das alteragbes ao Codigo de
Procedimento Administrativo.
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15 de maio

10h00 Articulagio dos procedimentos de Licenciamento Zero com os
procedimentos urbanisticos

Dulce Lopes, Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

11h00 Regime da caducidade, renovagao, transmissao da posicao do titular do
direito e da revogagao por mérito, por alteragdo das circunstancias e por
ilegalidade superveniente

Bernardo Azevedo, Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

12h00 DEBATE

Moderagdo: Manuel Azenha, Procurador da Republica, Tribunal Administrativo e Fiscal de
Loulé

12h30 PAUSA PARA ALMOCO

14h30 Ambito de aplicagdo do Cédigo de Procedimento Administrativo

Joao Pacheco de Amorim, Professor da Faculdade de Direito da Universidade do Porto e
Advogado

15h30 Invalidades no contencioso administrativo

Luis Fabrica, Professor da Universidade Catdlica Portuguesa e Advogado

16h30 DEBATE

Moderacdo: Isabel Jovita, Juiza de Direito, Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

17h00 ENCERRAMENTO
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22 de maio

10h00 Onus da prova, meios de prova, poderes e limites instrutérios de cognicdo
e de condenagao nos acidentes de servigo

Pedro Madeira de Brito, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

11h00 Instrugdo e prova no processo disciplinar. Relagdo entre o processo
disciplinar e o processo criminal

Eurico Silva e Pedro Figueiredo, Inspetores da Inspe¢do Geral da Administracéo Interna

12h00 DEBATE

Moderagdo: Sofia David, Juiza Desembargadora e Docente do CEJ
12h30 PAUSA PARA ALMOCO

14h30 Mesa Redonda: Relagdo juridica de emprego publico
Licinio Lopes, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Helena Afonso, Juiza de Direito, Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

Manuel Matos, Procurador-Geral Adjunto, Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica

Jodo Raposo, Advogado
16h30 DEBATE

17h00 ENCERRAMENTO
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Industrial, Campo das Cebolas, Lisboa

Destinatarios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Advogados e outros profissionais da area forense

29 de maio

10h00 Responsabilidade civil pré-contratual do Estado

Carlos Fernandes Cadilha, Juiz Conselheiro do Tribunal Constitucional

11h00 Responsabilidade civil do Estado por erro médico

Claudia Monge, Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

12h30 DEBATE

Moderagdo: Marta Cavaleira, Juiza de Direito, Assessora no Tribunal Constitucional

13h00 PAUSA PARA ALMOCO

14h30 Responsabilidade civil por atraso na Justica

Guilherme Catarino, Professor Universitdrio

15h30 DEBATE

Moderagdo: Ana Celeste Carvalho, Juiza Desembargadora no Tribunal Central
Administrativo Sul e Docente do CEJ

16h00 CONFERENCIA DE ENCERRAMENTO:

Processo equitativo e Procedimento equitativo

Paulo Otero, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Nucleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da
Caixa Geral de Dep6sitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944
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Recursos em processo administrativo e tributario

Acdo de Formagdo Continua Tipo A | Lisboa, 21 de novembro de 2014 | Auditério do Centro de Estudos Judicidrios — Piso r/c, Largo
do Limoeiro

Destinatarios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Auditores de Justi¢a do 32 Curso dos TAF.
Advogados e outros profissionais da area forense.

14h00 Abertura Objetivo
Diregdio do Centro de Estudo Judicidrios ° Analisar o
regime de recursos
14h15 O recurso per saltum no CPTA (no atual e no projeto de revisao), a sua jurisdicionais nos
compatibilizagdo com o CPC e a aferi¢do do valor da sucumbéncia (a luz das processos administrativos
recentes alteragdes da LOFTIJ e das algadas judiciais) e tributarios, na Gtica das
recentes alteragdes
Carlos Carvalho, Juiz Conselheiro no STA introduzidas  pela lei
processual civil e das
14h45 DEBATE especificidades previstas

nas leis de processo
administrativo e fiscal.

15h00 O recurso per saltum no CPTA (no atual e no projeto de revisao), a sua
compatibilizagdo com o CPC e a aferi¢do do valor da sucumbéncia (a luz das
recentes alteragdes da LOFTJ e das algadas judiciais) (cont.)

Nuno Bastos, Juiz Desembargador Presidente do TCAN

15h30 DEBATE

Moderagdo: Rui Pereira, Juiz Desembargador no TCAS

16h00 Os recursos no CPC e a sua compatibilizagdo com os atuais CPTA e ETAF e
os projetos de revisao

Elisabeth Fernandez, Professora na Escola de Direito da Universidade do Minho
16h30 DEBATE

16h45 As alteragGes relevantes em sede de recursos no novo CPC, em especial, os
novos casos de irrecorribilidade ali previstos

Rui Pinto, Professor na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

17h15 DEBATE

Moderagdo: Cristina Flora, Juiza Desembargadora no TCAS

17h30 SESSAO DE ENCERRAMENTO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Nucleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da
Caixa Geral de Dep6sitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944
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