COLEGCAO FORMACAO CONTINUA

Supervisao e
Regulacao
) Bancaria ‘

P
\URISDIC;&O ADMINISTRATIVA E FISCAL

NOVEMBRO 2020 P

T — ; —_
-_—

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

—-— =

¥, 1

~ lli" .
\ T
N\

= eEma am Smwes wseal T
= .

~ .
| r
™
]
v iF
(R -
[



Diretor do CEJ
Joao Manuel da Silva Miguel, Juiz Conselheiro

Diretores Adjuntos
Paulo Alexandre Pereira Guerra, Juiz Desembargador
Luis Manuel Cunha Silva Pereira, Procurador-Geral Adjunto

Coordenador do Departamento da Formacao
Edgar Taborda Lopes, Juiz Desembargador

Coordenadora do Departamento de Relagoes Internacionais

Helena Leitao, Procuradora da Republica

Grafismo
Ana Cacapo - CEJ

Capa
Edificio do CEJ <

Foto
Victor Pimenta - CEJ

-——-




O funcionamento sauddvel da economia dos paises depende cada vez mais da
actividade de supervisao bancdria, do modelo que adopta e da sua pratica.

Quando surgem os problemas, os Tribunais sdao chamados a intervir e quando os
problemas atingem pontos de ruptura, por vezes é necessario tomar medidas como

aresolucao bancaria e os Tribunais voltam a ser chamados a intervir...

O sistema judicial no seu todo acaba por ser interpelado, da jurisdicao penal, a civil,
a administrativa.

E neste contexto que a Jurisdicdo Administrativa do Centro de Estudos Judicidrios
organizou, no ambito dos Temas de Direito Administrativo de 2019, uma formacado

sobre estas matérias.

Feita a reflexao, pode agora surgir o e-book que contém os textos e as gravagdes
das interven¢bes que nela tiveram lugar.

Nao hd como fugir a controvérsia, mas ndo ha como nao pensar sobre ela e reflectir
sobre linhas de pensamento possiveis para chegar a conclusdes.

E mais um contributo que fica para quem lida com estas matérias.

(ETL)
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SUPERVISAO E REGULACAO BANCARIA

1. Supervisdo Bancdria

SUPERVISAO BANCARIA
Paulo Camara*

Parte I. Desenvolvimentos europeus

§ 1.2 Enquadramento geral

1. O dilavio regulatério e a renovada exigéncia na eficacia da supervisdo

§ 2.2 Desenvolvimentos materiais: novos instrumentos e ampliagdo do ambito da supervisdo
2. Supervisdo baseada no risco

3. Colégios de supervisores e mediagao

4. Os stress tests

5. Os living wills

6. A expansdo do ambito da supervisdo

§ 3.2 Desenvolvimentos institucionais: a Unido Bancaria Europeia

7. A subsisténcia do Sistema Europeu de Supervisores Financeiros

8. 0 Mecanismo Unico de Supervisdo: ambito e objetivos

9. 0 Mecanismo Unico de Supervisdo: supervisdo Unica, regulagio multipla
10. A divisdo entre competéncias prudenciais e comportamentais

11. Uma arquitetura institucional complexa

12. Problemas colocados pelo ambito material e geografico

13. Balango

Parte Il. Desenvolvimentos nacionais
§ 4.2 O sistema institucional nacional no pés-crise
14. Cooperacao interinstitucional e CNSF

15. Oportunidade e necessidade de reavaliagdo do modelo institucional

Apresentagao Power Point
Videos

Parte I. Desenvolvimentos europeus
§ 1.2 Enquadramento geral
1. O diluvio regulatério e a renovada exigéncia na eficacia da supervisao

| — A supervisdo bancdria tem atravessado uma intensa evolugao na ultima década, seja em
termos europeus, seja em termos nacionais’.

A explicagdo para este fendmeno pode apresentar-se por apelo a caracterizagdo da
complexidade desta atividade administrativa de fiscalizagdo e acompanhamento (prévio e a

* Professor da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade de Catdlica, Advogado.

! Listam-se abaixo as principais abreviaturas e siglas utilizadas:

BCE - Banco Central Europeu;

BRRD - Banking Recovery and Resolution Directive (Diretiva 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 maio de 2014 sobre Recuperagdo e Resolugdo de Instituigdes de Crédito);

CEBS - Committee of European Banking Supervisors;

CRD IV - Capital Requirements Directive IV (Diretiva 2013/36/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013);

CRR - Capital Requirements Regulation (Regulamento (UE) n.2 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de junho de 2013);

EBA - European Banking Authority;

RGIC - Regime Geral das InstituigOes de Crédito e Sociedades Financeiras.
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posteriori) de instituicdes financeiras, seus dirigentes e acionistas qualificados. Enquanto
sistema complexo, a supervisdo revela conectividade em relagdo a diversos fatores®. A um
tempo, o exercicio da supervisdo é condicionado pelo comportamento das pessoas singulares
e coletivas supervisionadas. A outro tempo, na sociedade moderna, a supervisdo é também
afetada pelas apreciacdes de outros stakeholders — sejam instituicGes publicas, associacdes
representativas da industria e dos consumidores, e o publico em geral. Por fim, em resultado
da interacdo dos fatores precedentes, a supervisao sofre influéncia dos desenvolvimentos
regulatorios.

Esta tripla conectividade encontra ilustragGes diretas nos ajustamentos a supervisdo bancdria
decorridos apds a crise financeira.

Como é comummente reconhecido, a crise financeira iniciada em 2008 exp6s deficiéncias na
estrutura de capital, no cumprimento dos deveres de conduta e no governo societdrio de
multiplas instituicdes de crédito®. A elevada quantidade de instituicdes de crédito a atravessar
dificuldades financeiras graves ou processos falimentares suscitou e continua a suscitar
discussdes amplas sobre a eficacia das autoridades de supervisdo bancarias, sobre a
adequacdo do respetivo nivel de proatividade e sobre a suficiéncia dos instrumentos de
supervisdo ao seu dispor.

Em resultado desta constelacdo de fatores, que aqui apenas se enuncia muito sinteticamente,
do ponto de vista regulatério, a supervisdao bancdria tem vindo a ser afetada por duas frentes.
De um lado, tem-se feito sentir uma intensificacdo do processo de harmonizagdo legislativa na
Unido Europeia — a implicar sobretudo uma reformulagdo profunda do direito prudencial
europeu, em execug3o e desenvolvimento das orientacdes de Basileia IlI*. De outro lado, estdo
em curso diversas alteracbes na estrutura institucional da supervisdo bancaria, no ambito do
processo de constituicdo da Unido Bancdria Europeia.

Il — A intensificacido da harmoniza¢ao legislativa bancdria assenta em diversos diplomas
legislativos.

As modificagbes ao enquadramento prudencial tém como principais fontes a Diretiva
2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013 (correntemente
designada por CRD IV) e o Regulamento (UE) n.2 575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013 (Capital Requirements Regulation ou CRR). Estes diplomas,

2 Em geral: Ludwig von Bertalanffy, General System Theory: Foundations, developments, applications, New York
(2013), 17-44.

3 Eilis Ferran/Niamh Moloney/Jennifer Hill/John Coffee Jr., The Regulatory Aftermath of the Global Financial Crisis,
Cambridge (2012); Viral V. Acharya/Mathew Richardson, Restoring Financial Stability: How to Repair a Failed
System, Hobokan (2009); Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio®, Coimbra (2014), 131-180; Paulo Camara, «Medidas
regulatdrias adoptadas em resposta a crise financeira: um exame critico», em Direito dos Valores Mobilidrios, vol. IX
(2009); Idem, «Las medidas adoptadas en Portugal en respuesta a la crisis financiera», Revista de Derecho de
Mercado de Valores, n.2 4 (2008), 543-556; Idem, «Portugal: Restoring confidence», IFLR Financial Crisis Guide (Oct.
2009), 42-45; Idem, Crise financeira e regulagdo, ROA llI-IV (2009), 697-728.

* Manuel Magalhdes, «A evolugdo do direito prudencial bancario no pds-crise: Basileia Ill e CRD IV», em Paulo
Camara/Manuel Magalh3es (coord.), O Novo Direito Bancdrio (2011), 285-371.
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por seu turno, serdo objeto de multiplos complementos através de orientagdes técnicas da
EBA e de instrumentos de soft law.

No plano institucional, deve ter-se presente ainda os seguintes diplomas:

— Regulamento do Conselho n.2 1024/2013, de 15 de outubro de 2013 (Regulamento do
Mecanismo Unico de Supervisdo);

— Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014, que estabelece o quadro de cooperacao,
no ambito do Mecanismo Unico de Supervisdo, entre o BCE e as autoridades nacionais
competentes e com as autoridades nacionais designadas (Regulamento-Quadro do
Mecanismo Unico de Supervisdo);

— Regulamento (UE) n.2 1022/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
outubro de 2013, sobre a adaptacdo do estatuto da EBA ao Mecanismo Unico de
Supervisao;

— Regulamento (UE) n.2 806/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho
de 2014, sobre o Mecanismo Unico de Resolugdo;

— Diretiva 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,
sobre Recuperagdo e Resolugcdo de Instituicdes de Crédito: j& modificada através da
Diretiva (UE) 2017/2399, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de
2017;

— Diretiva 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
sobre sistema de garantia de depdsitos; e a

— Lein.269/2017, de 11 de agosto, relativa aos fundos de recuperacdo de créditos.

No centro do sistema de fontes mantém-se o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
das Sociedades Financeiras (RGIC), cuja versdo mais recente incorpora ja as alteracdes
decorrentes da transposicdo da Diretiva DMIF Il (Diretiva 2014/65/UE)°.

lll = O quadro de evolugdo normativa que descrevemos impée uma mudanga aguda de
paradigma da supervisao bancaria.

E patente, de um lado, uma aceleracdo da producdo legislativa europeia em temas centrais
para a supervisdo. Ao representar um conjunto de respostas normativas a problemas
diagnosticados na crise financeira internacional, este caudal de diplomas consubstancia o que
designo, por inspiracdo no conhecido episddio biblico®, um verdadeiro «diltvio regulatério».

O dildvio regulatdrio atras descrito tem um efeito conjugado, determinando uma elevada
pressdo em relacdo as instituicdes de crédito e as autoridades de supervisdo. Em relacdo
aquelas, as alteragdes regulatérias determinam modifica¢des profundas do ponto de vista da
estrutura de capital e da organizagao, sobretudo na drea do Compliance.

> Estas alteragdes ao RGIC decorrem da Lei n.2 35/2018, de 20 de julho. Sobre a DMIF Il, em geral, reenvia-se para
Paulo Camara, «DMIF II: A nova pedra angular do direito dos mercados financeiros», em Paulo Camara (coord.), O
Novo Direito dos Valores Mobilidrios (2017), 199-215.

® Génesis 7:11-12.
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Do lado das autoridades de supervis3o, a atuacdo pode revelar-se preventiva ou repressiva’;
nessa alternativa, é decisivo conceder prioridade a uma atuagdo que assegure
preventivamente um nivel de cumprimento das normas que afetam as instituicdes de crédito.
Decorre daqui uma exigéncia crescente de especializacdo e de apetrechamento de meios
humanos, tecnolégicos e analiticos.

As autoridades bancarias, por seu turno, devem conduzir um processo continuo e exigente de
recolha de informacdo das instituicbes de crédito. O cumprimento de tais requisitos é
fundamental para que as autoridades de supervisdao alcancem um conhecimento profundo das
instituicdes supervisionadas e dos riscos em que estas incorrem. Recentemente, o
administrador do Banco de Portugal com a responsabilidade pela supervisao prudencial,
Anténio Varela, definia lapidarmente este objetivo da supervisdo como a capacidade de
estabelecer e manter comunicagdo de qualidade com as instituigées, com o mercado e com os
outros supervisores financeiros, para melhor conhecer as pessoas, as estratégias, os negocios,
melhor adaptar os mecanismos de reporte e melhor acompanhar riscos, minimizando cargas
burocrdticas®. Note-se que este dever de conhecimento da instituicdo de crédito
supervisionada envolve o dever de recolha de informacao atualizada sobre: os membros dos
orgdos sociais e outros dirigentes influentes; o sistema de controlo interno, os respetivos
responsaveis, os procedimentos utilizados e a sua eficacia; as prdticas e procedimentos do
governo societario, a sua efetividade e eficacia’; a estrutura acionista e a estrutura de grupo
envolvente a montante e a jusante.

Correlativamente, eleva-se a fasquia de expectativas por parte dos aforradores e dos
demais stakeholders em relacdo ao exercicio da supervisio™. Impde-se, além disso, maior
celeridade de resposta e proatividade na sua atuagao.

IV — As alteragoes legislativas e institucionais condicionam-se reciprocamente, tendo como
pano de fundo o processo de constituigdo da Unido Bancaria Europeia, nas suas diversas
etapas. No seu todo, estas modificagdes provocaram:

— Uma renovacao dos instrumentos de supervisdo;
— Um alargamento do dmbito da supervisdo™; e

— ModificagBes significativas a estrutura institucional envolvente™.

O presente artigo é dedicado a examinar cada uma destas trés vertentes.

7 Jens-Heinrich Binder, «Auf dem Weg zu einer europdischen Bankenunion? Erreichtes, Unerreichtes, offene
Fragen», Zeitschrift fiir Bankrecht und Bankwirtschaft, vol. 25, 5 (2013), 299-303.

& Anténio Varela, «Discurso na tomada de posse como administrador do Banco de Portugal» (11-set.-2014), em
http://www.bportugal.pt/pt-PT/OBancoeoEurosistema/IntervencoesPublicas/Paginas/intervpub20140910.aspx.

° Paulo Camara, «O governo societario dos bancos - em especial as novas regras e recomendagbes sobre
remuneragdo na banca», Revista de Direito das Sociedades, n.2 1 (2012), 9-46.

0 Niamh Moloney, «Supervision in the wake of the financial crisis», em Eddy Wymeersch/Klaus Hopt/Guido
Ferrarini, Financial Regulation and Supervision: a Post-Crisis Analysis, Oxford (2012), 71-110 (75).

Y ¢f. infra, § 2.2

2 ¢t infra, 6.

B Cf. infra, § 3.2
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§ 2.2 Desenvolvimentos materiais: novos instrumentos de supervisao e ampliacio do
respetivo ambito

2. A supervisao baseada no risco

| — Na reconstituicdo dos mais proeminentes instrumentos de supervisdo, importa comegar por
referir que as ultimas duas décadas tém testemunhado a aplicacdo generalizada de uma
politica de supervisdao baseada no risco.

Por supervisdao baseada no risco entende-se a orientacdo transversal de alinhamento da
intensidade e calendarizagdo do exercicio de supervisdo ao perfil de risco das instituicdes
supervisionadas, de modo a atingir maior eficacia e eficiéncia.

O perfil de risco de cada instituicdo contribui para definir as prioridades de supervisdo por
parte de cada autoridade e para determinar o programa de supervisdo (off-site e on-site) a
aplicar™.

Il — Subjaz a esta politica a aplicacdo de técnicas multidimensionais de mensuracdo do risco
inerente a cada instituicdo — andlise da informacdo financeira, stress tests, exames ao governo
societario e a estrutura do grupo, andlise de adequacdo de membros dos drgaos sociais, entre
outros.

A aplicagdo destas técnicas deve ser revista periodicamente e alimentada por um fluxo
continuo de informacéo relevante, de modo a apurar de modo dindmico e atualizado o perfil
de risco de cada instituicdo ™.

Por seu turno, as acOes presenciais de supervisdo constituem momentos criticos na
determinacao do risco de cada instituicdo supervisionada. Devem realizar-se periodicamente.
Deste modo, a avaliacdo do risco de cada instituicdo e a execugao do plano de supervisdo
interagem reciproca e continuamente.

Il - Deve notar-se que a aplicacdo desta técnica revela maiores dificuldades em relacdo a
grupos bancdrios internacionais, nos quais os riscos sdo de proveniéncia geografica multipla.
Tal reclama uma coordenac¢do redobradamente apurada entre supervisores, nomeadamente
através dos colégios de supervisores.

3. Colégios de supervisores e mediagao

| — Os colégios de supervisores sdo estruturas de coordenagdo da supervisdo de grupos
bancarios internacionais por diversas autoridades de supervisdo™.

 Financial Services Authority, Risk based approach to supervision of banks, London (1998).
K. C. Chakra baty, Strengthening the supervision of banks through risk based supervision, Mumbai (2013).
'8 Cf. nomeadamente o artigo 377.2-B, n.2 9, alinea b), do CVM.
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Originariamente, o funcionamento destes colégios assentava exclusivamente nas Orientacdes
emitidas pelo CEBS (antecessor da EBA) em 2010Y. Com a entrada em vigor da CRD IV,
passaram a vigorar normas injuntivas nesta matéria’®, com destaque para o Regulamento
Delegado (UE) 2016/98, de 16 de outubro de 2015.

Il — Estas estruturas servem finalidades multiplas: troca de informacgGes entre autoridades;
planeamento de a¢des de supervisdo conjuntas; viabilizacdo de decisbes conjuntas; e a
discuss3o de planos de saneamento referentes aos grupos®. Todavia, a maior limitagdo destas
estruturas prende-se com a falta de poderes para impor uma coordenacéo efetiva®, do que
resulta a sua falibilidade em contexto de crises bancarias.

A possibilidade de se atingir consensos, porém, fica facilitada no enquadramento legislativo
atual por trés vias. De um lado, é possivel recorrer a mediagao para ultrapassar divergéncias
entre autoridades de supervisdao — estando ao alcance da EBA a possibilidade de impor a sua
posicdo, caso a mediacdo ndo surta efeito. Além disso, o lider do colégio — a autoridade
consolidante — pode impor decisGes em matéria de fundos préprios do grupo e de requisitos
especificos de liquidez®’. S3o ainda previstas formas concertadas de atuagio em caso de
emergéncia, com possivel supremacia da posicdo da autoridade competente da instituicdo
consolidante?. Por tltimo, 3 EBA é assinalada em geral uma funcdo de promocg3o da eficiéncia,
da eficcia e coeréncia de funcionamento dos colégios de supervisores®.

Il — Ao lado dos colégios de supervisores, anotam-se outras técnicas recentes de cooperagao
entre autoridades de supervisao.

Refira-se a propdsito a mediacdo pela EBA. O Regulamento (UE) n.2 1093/2010, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, sobre o estatuto da EBA faculta um
processo de resolucdo de diferendos entre autoridades competentes em situagles
internacionais. Além disso, é prevista a interven¢do do Comité Conjunto para resolver os
diferendos a nivel intersetorial que possam ocorrer entre autoridades competentes®.

O Mecanismo Unico de Supervisdo também pressupde um Painel de Mediac¢do para resolver
diferencas de opinides sobre propostas de decisdes do Conselho de Supervisdao. O painel
dirime as divergéncias expressas pelas autoridades competentes dos Estados-Membros
participantes no tocante a obje¢des formuladas pelo Conselho de Governadores do BCE a um
projeto de decisdo do Conselho de Supervisdo®.

Y7 CEBS, Guidelines for the operational functioning of colleges, GL 34 (2010).

'8 Artigos 51.2, n.”° 3-5, 116.2 e 158.2, n.”* 5-7 da Diretiva 2013/36/UE.

1 Artigos 5.2-8.2 do Regulamento Delegado (UE) 2016/98, de 16 de outubro de 2015.

2 Guido Ferrarini/Luigi Chiarella, Common Banking Supervision in the Eurozone: Strengths and Weaknesses (2013),
25; Eddy Wymeersch, The Single Supervisory Mechanism or 'SSM', Part One of the Banking Union, European
Corporate Governance Institute (ECGI) - Law Working Paper No. 240/2014 (2014), 15.

2! Artigo 113.2 da Diretiva 2013/36/UE.

2 Artigos 19.2-21.2 do Regulamento Delegado (UE) 2016/98, de 16 de outubro de 2015.

% Artigo 116.2, n.2 1, da Diretiva 2013/36/UE.

% Artigos 19.2 e 20.2 do Regulamento (UE) n.2 1093/2010.

> Artigo 25.2, n.2 5, do Regulamento do Conselho n.2 1024/2013, de 15 de outubro de 2013.
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Importa reter que estes dispositivos servem para reforgar os mecanismos de cooperagao entre
autoridades de supervisdo, em direcdo a modelos de decisdo mais ageis e eficazes.

4. Os testes de esforgo (stress tests)

| — Os testes de esforgo (stress tests) consubstanciam igualmente ferramentas importantes da
supervisdao prudencial e servem de modo central a concretizacdo aplicativa da supervisao
baseada no risco®®. Primeiramente desenhados nos EUA — alegadamente por inspiracdo de Tim
Geithner”, enquanto Secretério de Estado do Tesouro —, hoje tém uma aplicacdo em todo o
globo?.

Estes exercicios consistem em avaliagdes prospetivas que testam se as instituicdes tém um
grau adequado de resiliéncia a circunstancias econdmicas pessimistas ou condicbes de
extrema emergéncia. Sdo, por isso, definidos como a risk management technique used to
evaluate the potential effects on an institution’s financial condition of a specific event and/or
movement in a set of financial variables®.

O relevo crescente atribuido a estas avaliagdes deu origem a um novo dever juridico na esfera
juridica dos bancos, por vezes ndo suficientemente explicito: o dever de realizacdo dos testes
de esforco determinados pela autoridade competente [artigo 116.2-AD, n.2 1, do RGIC]. Assim
encarados, estes testes configuram uma forma acrescida de gestao de risco, devendo centrar-
se nos riscos mais relevantes (v. g. risco de mercado®, risco de liquidez®’ e riscos
operacionais®). Os stress tests est3o, além disso, sujeitos ao principio de proporcionalidade,
devendo ser concebidos tendo em consideracdo a natureza, nivel e complexidade das
atividades das instituicdes de crédito [artigo 116.2-A, n.2 1, alinea c), do RGIC]®.

Como é bem de ver, os stress tests aqui analisados tém por objeto a analise da resiliéncia da
propria instituicdo financeira. A propdsito, tem interesse mencionar uma figura préxima,
relacionadas com os deveres de governagdo de produtos financeiros, que sdo os testes de
cenario de produtos financeiros. Em causa esta a realizagdo de testes, em momento prévio ao
da comercializacdo de um novo produto ou, estando em causa um produto financeiro ja
existente, ao inicio da sua comercializagdo junto de um novo publico-alvo ou a eventual

2% Artigos 116.2-A, n.2 1, alinea c), e 116.2-AC, n.2 2, alinea a), do RGIC.

7 Esta origem ¢é reclamada em Timothy Geithner, Stress Test. Reflections on Financial Crises, London (2014), 288-
289.

%% Basel Committee on Banking Supervision, Principles for sound stress testing - practices and supervision (2009);
European Banking Authority, Consultation Paper — Draft Guidelines on institution’s stress testing, EBA/CP/2017/17,
(2017); Bank of England, The Bank of England’s approach to stress testing the UK banking system, (2015); Ronald W.
Anderson, Stress Testing and Macroprudential Regulation — A Transatlantic Assessment, CEPR, (2016).

2% Bank for International Settlements/ Committee of the Global Financial System, Stress testing by large financial
institutions: survey results and practice (2005).

30 Artigo 116.2-B, n.2 1, alinea g), do RGIC.

3 Artigo 115.2-U, n.2 5, alineas g) e h), do RGIC.

32 Artigo 116.2-0, n.2 1, alinea k), do RGIC.

3% CEBS, Technical Guidelines on Stress Testing under the Supervisory Review Process (2006) substituidas mais
recentemente pelas Guidelines on Stress Testing (2010). Encontram-se em preparagdo as novas orientagdes nesta
matéria: cf. European Banking Authority, Consultation Paper - Draft Guidelines on institution’s stress testing,
EBA/CP/2017/17 (2017).
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introdugdo de alteragdes significativas, que permitam avaliar em varios cenarios, incluindo em
cenarios de esforco, a forma como o referido produto afetaria os interesses dos clientes.

Il — No 4mbito da transi¢do para o Mecanismo Unico de Supervisdo, os stress tests assumiram
uma funcdo preponderante na avaliacdo das instituicGes de crédito de maior dimensdo. Vale
referir, neste contexto, o Manual dos stress tests publicado pelo Banco Central Europeu em
agosto de 20147,

O Banco Central Europeu promoveu a assinatura de acordos de confidencialidade junto das
instituicdes de crédito para prevenir a divulgacdo precoce dos resultados dos testes de
resisténcia. Note-se, porém, que relativamente a instituicdes de crédito cotadas a divulgacdo
dos resultados dos testes, assim que sejam definitivos, deve ser realizada em termos publicos,
ao abrigo das regras do Regulamento Europeu de Abuso de Mercado [artigo 17.2 do
Regulamento (UE) 596/2014, de 14 de abril de 2014]%*. A lei bancéria, alids, hoje clarifica
diretamente que os resultados dos testes de esforco podem ser objeto de publicacdo, de
acordo com o artigo 116.2-AD, n.2 2, do RGIC.

Il — No escrutinio sobre a adequacdo da estrutura de capital de cada instituicdo de crédito, os
testes de resisténcia revelam-se instrumentos decisivos de supervisdo. Interessa notar, a este
respeito, que estes exames revelam elevada complexidade e amplitude: reclamam, por isso,
do lado da supervisdo e das instituicdes supervisionadas, uma necessaria afetacdo de recursos
humanos para que possam ser realizados e avaliados com rigor e seriedade.

Por outro lado, a supervisdao prudencial depara-se por vezes com perdas imprevisiveis das
instituicdes, que ndo sdo detetadas nestes testes. Nesta medida, os stress tests ndo podem ser
tidos como ferramentas Unicas e absolutas mas antes como instrumentos complementares de
supervisao.

5. Os living wills

| — Outro importante instrumento de supervisdo a conquistar um relevo recente sdo os planos
de recuperagao e os planos de resolugdo de institui¢cdes de crédito, ambos na giria designados
por living wills. A génese destes instrumentos toma como ponto de referéncia o apelo pelo G-
20, em 2009, no sentido de se generalizar a constituicdo de deveres de apresentacdo de planos
de recuperagao, em caso de insolvéncia bancdria, em moldes harmonizados em termos

3% Cf. nomeadamente o artigo 305.2-D, n.2 1, alinea b), subalinea ii), do CVM e o artigo 14.2 do regime juridico da
concegdo, comercializagdo e prestagdo de servigos de consultoria relativamente a depdsitos estruturados (anexo |
da Lei n.2 35/2018, de 20 de julho).

» European Central Bank, Comprehensive Assessment Stress Test Manual (August 2014), disponivel em
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/castmanual201408en.pdf.

®Em geral: Paulo Cadmara, Manual de Direito dos Valores Mobilidrios, 3.2 ed. (2016).
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internacionais®’. O Financial Stability Board confirmou, mais tarde, o relevo do planeamento
dos procedimentos de recuperagio e resolugdo e facultou orientacdes sobre os mesmos™.

Estes planos de recuperacdao e de resolugdo (recovery plans, reorganization and liquidation
plans, living wills) destinam-se precisamente a facilitar respetivamente uma recuperagdo ou
uma resolucdo rapida e ordeira de instituicdes de crédito afetadas. Note-se que este dever se
aplica a todos os bancos, ainda que tenham resultados positivos e cumpram os niveis de
solvabilidade exigidos. Sobreleva, nessa medida, uma finalidade preventiva a esta figura.

Este dever de elaboragdo de «testamentos bancarios em vida» apenas recentemente comegou
a merecer consagrac3o legislativa, nomeadamente no Reino Unido®, nos EUA® e em Portugal.
As autoridades regulatérias bancarias assumem um papel decisivo na sua exata concretizacao.

Il — Os atributos mais relevantes destes planos respeitam a sua adaptabilidade temporal e
estrutural. Quanto a primeira, importa que o plano tenha uma capacidade de execu¢do num
horizonte temporal adequado; a adaptabilidade estrutural reporta-se, por seu turno, a
respetiva efetividade e credibilidade®".

Um dos efeitos laterais que pode ser atingido com estes planos é o das consequéncias ex ante,
a verificar-se antes da sua concretizacdo — no sentido de procurar contribuir para a
simplificacdo ou a redefinicdo da estrutura interna de cada instituigio®’.

IV — Em Portugal, os planos de recuperacdo encontram-se previstos nos artigos 116.2-D a
116.2-1 do RGIC®, visando a correcdo oportuna de desequilibrios financeiros ou de risco que
tais desequilibrios ocorram. De outro lado, os artigos 116.2-) a 116.2-N do RGIC regulam os
planos de resolugdo, com o objetivo de prestacdo das informagdes necessdrias para assegurar
ao Banco de Portugal uma resolucdo ordenada e uma avaliacdo da resolubilidade da
instituicdo, caso a pretendida recuperagao nao seja alcangada. Pese embora a especificidade
do regime juridico de cada plano (maxime: o plano de recuperacdo é da autoria da instituicao,
ao passo que o plano de resolugdo é preparado pelo Banco de Portugal), é importante adotar
uma abordagem unitdria em relagdo a estas figuras.

A lei indica alguns elementos minimos a constar do conteldo destes planos e comete ao Banco
de Portugal a tarefa de regulamentacdo do tema™.

%7 Tal uma das conclusdes da Cimeira de Pittsburgh de setembro de 2009, entdo dirigida a instituigdes financeiras
relevantes em termos sistémicos: cf. a propdsito
http://www.g20.org/Documents/pittsburgh_summit_leaders_statement_250909.pdf, pg 9.

%8 Financial Stability Board, Key attributes of effective resolution regimes for financial institutions (October 2011),
16-18.

% Financial Services Act, 2010, c. 28 § 7.

0 g 5365(d)(1) do Wall Street Reform and Consumer Protection Act e Regulation QQ, 76 Fed. Reg. 67323 (Nov. 1,
2011). Cf. a propdsito Adam Feibelman, Living Wills and Pre-Commitment, American University Business Law
Review, vol. 1, No. 1 (2011), disponivel em http://ssrn.com/abstract=1966573.

*! Nizan Geslevich Packin, The Case Against the Dodd-Frank Act’s Living Wills: Contingency Planning Following the
Financial Crisis, Berkeley Business Law Journal (2011), 13-15.

*2 Emilios Avgouleas/Charles Goodhart/Dirk Schoenmaker, Living Wills as a Catalyst for Action, Duisenberg School of
Finance, Working Paper No. 4, 2010, disponivel em http://fic.wharton.upenn.edu/fic/papers/10/10-09.pdf.

* Sobre o tema, embora ante o regime pregresso: Rita Espirito Santo, Living Wills: Planos de Recuperagdo e de
Resolugdo, dissertacdo de mestrado, Universidade Catdlica Portuguesa, Lisboa, (2013).

* Artigos 116.2-D, n.2 11, e 116.2-J, n.2 4, do RGIC.
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Frise-se que este regime incide sobre todas as instituicdes de crédito habilitadas a receber
depdsitos, o que constitui uma delimitacdo mais ampla do que a detetada nas orientacGes do
FSB* e no regime norte-americano, em que o dever de apresentacdo de living wills é
confinado as instituicdes com relevo sistémico (SIFl’s: systemically important financial
institutions). Porém, em Portugal, a lei admite que o Banco de Portugal sujeite a um regime
simplificado as instituicdes de menor dimens3o®.

O Banco de Portugal encontra-se também habilitado a exigir a remocdo de eventuais
constrangimentos a potencial aplicagdo de medidas de recuperacdo ou de resolucdo que
venham a ser detetados nos planos de recuperagao ou de resolugdo. O elenco de medidas
possiveis a serem determinadas nessa eventualidade apresenta um grau elevado de
intrusividade, ao incluir: a alteragdo da organizacdo juridico — societdaria da instituicdo ou do
grupo em que se insere; a alteragdo da sua estrutura operacional ou do grupo em que se
insere; a separacdo juridica, ao nivel do grupo em que se insere, entre as atividades financeiras
e ndo financeiras; a segregacdo entre as atividades bancarias centrais e as restantes atividades
das instituicdes de crédito; a restricdo ou limitagdo das suas atividades, operagbes ou redes de
balcdes; a reducgdo do risco inerente as suas atividades, produtos e sistemas; e a imposicdo de
reportes adicionais. O principio de proporcionalidade sera, nos termos gerais (agora
reforcados através dos artigos 116.2-E e 139.2, n.2 2, do RGIC*), aqui convocado para a
adequada aplicacao destas medidas.

V — O conteldo dos planos é submetido a deveres de confidencialidade, ao abrigo das regras
gerais (artigo 78.2 do RGIC). O ponto suscita alguma discussdo, havendo quem entenda que a
divulgacdo do plano traria mais informacdo aos credores para avaliagdo do risco de cada
instituicdo®®. Mas o facto é que os planos de recuperagdo e de resolucdo envolvem diversa
informac3o sensivel, que ndo deve ser exposta ao publico ou a empresas concorrentes®. Além
disso, os planos envolvem opgdes delicadas quanto a sele¢do das dreas criticas para a
continuidade da instituicdo, cuja revelagdo pode causar um profundo desconforto interno nas
organizacdes visadas. Os deveres de segredo afiguram-se, assim, inteiramente justificados.

VI — Por fim, quanto a natureza das declara¢des contidas no plano, um elemento relevante
refere-se ao grau de vinculatividade que |he esta associado. Em tese, as hipdteses sdo muito
variadas, sendo totalmente diferente consoante o plano incorpore uma informag¢do, uma
previsdo, um conselho ou um dever juridico sujeito a condicdo™. A este propésito, o regime
portugués dispGe que o Banco de Portugal ndo fica vinculado aos planos, nem pode a

** Financial Sta bility Board, Key attributes of effective resolution regimes for financial institutions, cit., 17.

“® Artigo 116.2-E do RGIC.

" Outra consagragao explicita do principio de proporcionalidade consta do artigo 116.2-A, n.2 3, do RGIC.

*® Nas palavras de um autor: Requiring resolution plan transparency will make the plans credible to creditors,
leading to better pricing of risk (Ron Feldman, Forcing Financial Institution Change Through Credible
Recovery/Resolution Plans: An Alternative to Plan-Now/Implement-Later Living Wills, in Economic Policy Papers, at 1
(2010), disponivel em http://www.minneapolisfed.org/pubs/eppapers/10-2/eppaperl0-2_wills.pdf).

* Nizan Geslevich Packin, The Case Against the Dodd-Frank Act’s Living Wills: Contingency Planning Following the
Financial Crisis, cit., 54-56.

% «If such plans are not expected to reflect a commitment to particular actions, the regime would represent a
relatively minor operational change in regulatory approach, but one that could still have significant benefits as an
information-forcing device» [Adam Feibelman, Living Wills and Pre-Commitment, American University Business Law
Review, vol. 1, n.2 1 (2011), 94].

CENTRO
DE ESTUDOS

JUDICIARIOS 20




SUPERVISAO E REGULACAO BANCARIA

1. Supervisdo Bancdria

instituicdo de crédito ou terceiros exigirem a execucdo das medidas ai previstas'. Ao plano &,
assim, atribuida uma natureza previsional, o que condiz com a sua designacgdo terminoldgica e
a sua revisdo periédica® — o que deixa supor que o mesmo pode ter de merecer adaptagdes na
sua concreta aplicagdo.

VIl — A importancia dos living wills ndo pode ser negligenciada. Ndo basta prever a sua
existéncia; mostra-se também decisivo que as autoridades de supervisdo sejam
intransigentemente exigentes quanto ao seu conteudo e a sua eficacia.

Refira-se, a este propdsito, que em agosto de 2014 o Federal Reserve norte-americano e
o Federal Deposit Insurance Corporation procederam a uma avaliagdo muito critica dos living
wills de alguns dos maiores bancos norte-americanos®>. Entre as criticas formuladas, as
autoridades norte-americanas diagnosticaram premissas irrealistas ou baseadas em dados
insuficientemente documentados e apontaram a omissdao de identificagdo das mudancas
necessarias com vista a uma recuperacdo ou a uma resolucdo ordeira®. Os objetivos a
prosseguir na alteracdo dos planos prendem-se nomeadamente com: a simplificacdo da
estrutura juridica de modo a facilitar uma eventual resolucdo; o desenvolvimento de
estruturas de holding que se adaptem a resolugdo; garantia da continuidade de servicos
partilhados que sejam criticos para o processo de resolu¢dao; demonstracdo de capacidades
operacionais em caso de resolucdo, nomeadamente tendo em vista a necessidade de célere
reconstituicdo e divulgacdo de informacdo™.

Este documento marca uma orientacdo de fundo que é irreversivel®. O conteudo destes
planos deve ser tomado a sério e sujeito a um escrutinio severo, em beneficio do sistema
financeiro, das suas instituicdes financeiras, dos seus acionistas e dos seus aforradores. Se
assim ndo suceder, a eficacia preventiva destes planos fica por cumprir, o que aumenta
exponencialmente a possibilidade da ocorréncia de medidas extremas — inter alia, medidas de
resolucao desordenada ou nacionaliza¢gGes de instituicdes de crédito — que ja conheceram
aplicacao no passado recente.

>! Artigos 116.2-D, n.2 8, e 116.2-J, n.2 8, do RGIC.

32 Reenvia-se para os artigos 116.2-D, n.2 5, 116.2-F, n.2 5, 116.2-G e 116.2-J, n.> 6 e 7, do RGIC, que também admite
a revisdo periddica, a revisdo voluntaria determinada por eventos que a justifiquem ou por solicitagdo do Banco de
Portugal.

>3 0 documento refere-se aos denominados first-wave filers, o que compreende as seguintes instituicdes de crédito:
Bank of America, Bank of New York Mellon, Barclays, Citigroup, Credit Suisse, Deutsche Bank, Goldman Sachs,
JPMorgan Chase, Morgan Stanley, State Street Corp. e UBS.

> «The plans submitted by the first-wave filers are not credible and do not facilitate an orderly resolution under the
U.S. Bankruptcy Code»: Board of Governors of the Federal Reserve System, Statement regarding the 2013 resolution
plans filed by 11 large banking organizations, disponivel em
http://www.federalreserve.gov/newsevents/press/bcreg/bcreg20140805-statement.htm

Sobre este documento, lamentando o seu carater tardio, v. Sheila Bair, «<No more bank bailouts» cannot be an
empty slogan, FT (7-ag.-2014), 11.

>> Remete-se, a propésito, para Federal Reserve, Supervisory Letter SR 14-1 — Heightened Supervisory Expectations
for Recovery and Resolution Preparedness for Certain Large Bank Holding Companies — Supplemental Guidance on
Consolidated  Supervision Framework for Large Financial Institutions (24-jan.-2014), disponivel em
http://www.federalreserve.gov/bankinforeg/srletters/SR1401.htm.

*® No espago norte-americano, tem ainda interesse consultar o Model Template for a Tailored Resolution Plan
disponivel em http://www.federalreserve.gov/bankinforeg/resolution-plans/2014-model-template.pdf.
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6. O alargamento do ambito da supervisao

| — O desenvolvimento normativo acima descrito contribui diretamente para um alargamento
do acervo de responsabilidades a cargo das autoridades de supervisao.

E interessante notar que o bindmio supervisdo-regulacdo, que tradicionalmente surge em
termos indissociaveis, comeca a ser claramente segregado e confiado a autoridades distintas.
Como adiante se vera, com o Mecanismo Unico de Supervisdo consuma uma distin¢do a esse
nivel, ao implicar uma transferéncia de atribuicGes e competéncias supervisoras para o Banco
Central Europeu que aplica o direito bancario de cada Estado-membro®’. Além disso, nessa
veste s3o limitados os poderes de regulacdo do BCE*®. Acresce que a crescente harmonizagdo
legislativa bancaria diminui o espaco regulador das autoridades de supervisdo nacionais.

Il — Por fim, revela-se igualmente uma expansdo do ambito da supervisdo — na medida em que
a acdo fiscalizadora passa a incidir sobre novos temas. Refira-se, a titulo de ilustracdo, a
supervisdao agora exercida sobre o governo societdrio de bancos, sobre a adequacdo dos
administradores™, sobre a adocdo de medidas de intervengdo corretiva ou resolug3o, sobre
planos de recapitalizagdo publica ou sobre os living wills. A pressdao sobre o desempenho das
autoridades de supervisdo bancarias torna-se, também por este motivo, mais elevada.

§ 3.2 Desenvolvimentos institucionais: a Unido Bancaria Europeia
7. A subsisténcia do Sistema Europeu de Supervisores Financeiros

| — Para entender corretamente as alteragOes institucionais mais recentes, é necessario ter
presente que ja em 2010, na sequéncia do relatério de um grupo de peritos presidido por
Jacques de Larosiére®, foram introduzidas altera¢des importantes no sistema institucional,
através da criacdo de um Sistema Europeu de Supervisdo Financeira (European System of
Financial Supervisors (ESFS)). Este sistema assenta na existéncia e articulagcdo das seguintes
instituicdes:

— O Conselho Europeu de Risco Sistémico (European Systemic Risk Board);

— As trés autoridades europeias de regulagdo, coletivamente designadas European
Supervisory Authorities: a European Securities and Markets Authority (ESMA)®,
a European Banking Authority (EBA)®e a EIOPA®;

7 ¢, infra, 9.

58 Artigo 4.2, n.2 3, II, do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

*0tema adquire proeminéncia com a nova redac¢do dada aos artigos 14.2, n.2 1, alinea j), 20.9, n.2 1, alinea h), 30.2
a 32.2 e 103.9, n.2 2, e aos novos artigos 30.2-A a 30.2-D, 31.2-A, 32.2-A e 33.2-A do RGIC pelo Decreto-Lei n.2
157/2014, de 24 de outubro. Cf. a propdsito Paulo Camara, «Introdugdo: Designagdo de Administradores e Governo
das Sociedades», em A Designagéo dos Administradores (2014).

60 High Level Group on Financial Supervision in the EU (coord. Jacques de Larosiére), Report (25-fev.-2009)

81 Niamh Moloney, The ESMA and Institutional Design for the EU Financial Market - A Tale fo Two Competences:
Part (1) Rule-Marking, EBOLR 12 (2011), 70-86; Idem, The ESMA and Institutional Design for the EU Financial Market
- A Tale fo Two Competences: Part (2) Rules in Action, EBOLR 12 (2011), 190-225; Pierre Schammo, The European
Securities and Markets Authority: Lifting the Veil on the Allocation of Powers, Common Market Law Review, vol. 48,
No. 6, (2011).
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— As autoridades nacionais de supervisdo, interligadas num Sistema Europeu de
Supervisores Financeiros (European System of Financial Supervisors)“.

Il — O quadro institucional descrito ndo foi substituido com o projeto de Unido Bancaria
Europeia. Ao invés, de acordo com o quadro em vigor a Unido Bancdria ndo pGe em crise a
existéncia e a necessidade do Sistema Europeu de Supervisdo Financeira. O Regulamento do
Mecanismo Unico de Supervisdo frisa que os poderes atribuidos ao BCE n3o prejudicam as
competéncias da European Banking Authority (EBA) e do European Systemic Risk Board
(ESRB)®. Assim, a EBA manterd a sua fung3o de harmonizag3o das praticas de supervisdo entre
autoridades de supervis3o bancarias nos Estados-membros®.

Todavia, a arquitetura institucional tornou-se substancialmente mais complexa com a
transferéncia de poderes de supervisdo prudencial para o Banco Central Europeu, no ambito
do Mecanismo Unico de Supervisdo, e com a atribuicdo de poderes de resolucdo ao Conselho
Unico de Resolugdo (Single Resolution Board).

Antes de proceder a um exame do Mecanismo Unico de Supervisdo, convém repisar que
nenhum dos elementos do Sistema Europeu de Supervisores Europeus preexistente foi
suprimido. A complexidade da arquitetura institucional daqui resultante revela-se, desde logo,
uma limitacdo para a melhor eficacia visada.

Para que esta articulagao institucional resulte harmoniosa, ficou estabelecido que o BCE deve
cooperar estreitamente com a EBA, a ESMA, a EIOPA e o Comité Europeu do Risco Sistémico
(CERS), bem como com as outras autoridades que integram o SESF, que asseguram um nivel
adequado de regulamentacdo e supervisdo na Unido®’. A partir da finalidade da norma, deve
naturalmente entender-se que este dever de cooperacdo é reciproco.

Il — As fundagdes da Unido Bancaria Europeia foram langadas na Comunicacdo da Comissdo
Europeia de 30 de maio de 2012 sobre A¢do para Estabilidade, o Crescimento e o Emprego.
Nesse documento, a Unido Bancaria é apresentada como um instrumento de maior integragao,
com vista a plena realizacdo da Unido Econémica Monetaria®®.

82 Sofia Thibaut Trocado, A nova estrutura europeia de supervisGo bancdria, em especial a Autoridade Bancdria
Europeia, em O Novo Direito Bancdrio (2012), 71-101.

63 Regulamento (UE) n.2 1095/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria a
Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (European Securities and Markets Authority - ESMA),
Regulamento (UE) n.2 1093/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria a
Autoridade Bancaria Europeia (European Banking Authority) e Regulamento (UE) n.2 1094/2010, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma (European Insurance and Occupational Pensions Authority).

& Guido Ferrarini/Filippo Chiodini, Regulating Multinational Banks in Europe: An Assessment of the New Supervisory
Framework, WP ECGI (2010); Eddy Wymeersch, The Institutional Reforms of the European Financial Supervisory
System. An Interim Report, Financial Law Institute (2010); Peter Milbert/Alexander Wilhelm, Reforms of the EU
Banking and Securities Regulation after the Financial Crisis, Mainz (2010); Pablo Iglesias-Rodriguez, Towards a New
European Financial Supervision Architecture, Columbia Journal of European Law Online, vol. 16, No. 1 (2009).

6 Artigo 3.2, n.2 3, do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

66 European Commission, Report to the European Parliament and the Council on the operation of the European
Supervisory Authorities (ESAs) and the European System of Financial Supervision (ESFS), (8-ag.-2014), 4, disponivel
em http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/140808-esfs-review_en.pdf.

67 Artigo 3.2, n.2 1, do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

68 European Commission, A¢do para a Estabilidade, o Crescimento e o Emprego, COM (2012) 299 final, 5.
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A Unido Bancaria Europeia configura um processo complexo e faseado e que postula, em
etapas sucessivas:

— Um Mecanismo Unico de Supervisdo, que entrou em pleno funcionamento a partir de
4 de novembro de 2014;

— Um Mecanismo Unico de Resolugdo, cujo Conselho Unico de Resolu¢do entrou em
pleno funcionamento a partir de 1 de janeiro de 2016; e

— Um Sistema Comum de Garantia de Depdsitos, ainda por acordar®’.

Centrar-nos-emos na primeira fase deste processo: o Mecanismo Unico de Supervis3o.

8. 0 Mecanismo Unico de Supervisdo: ambito e objetivos

| — O Mecanismo Unico de Supervisdo assenta, a titulo principal, na transferéncia para o Banco
Central Europeu de poderes de supervisdao prudencial sobre instituicdes de crédito da zona
euro ou de outro Estado-membro que pretenda aderir a este mecanismo’®. Na acertada
qualificagcdo de Pedro Costa Gongalves, o resultado desta transferéncia de competéncias é o de
uma «desnacionalizagdo e consequente europeizagdo da supervisdo das instituicdes de
crédito»”".

No plano das fontes, o Mecanismo Unico de Supervisdo é regulado pelo Regulamento do
Conselho n.2 1024/2013, de 15 de outubro de 2013 (Regulamento do Mecanismo Unico de
Supervisao), e pelo Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014, que estabelece o quadro de
cooperac¢do, no ambito do Mecanismo Unico de Supervisdo, entre o BCE e as autoridades
nacionais competentes e com as autoridades nacionais designadas (Regulamento-Quadro do
Mecanismo Unico de Supervi550)72. Este acervo normativo, por seu turno, repousa sobre o

% Sobre o estado atual das negociagbes politicas relativas a este tema, cf. Comissdao Europeia, Comunicag¢éo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides sobre a Conclusdo da Unido Bancdria, COM (2017) 592 final (11-out.-2017).

® Reenvia-se para o artigo 4.2 (quanto as atribuicbes conferidas ao BCE) e para o artigo 7.2 (no tocante a
cooperagdo estreita com paises fora da zona euro) do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de
outubro de 2013.

" pedro Costa Goncalves, Supervisdo bancdria pelo BCE - uma leitura juridico-administrativa do Mecanismo Unico
de Supervisé@o, Thémis (2015), 51.

72 Filis Ferran, European Banking Union: Imperfect, But It Can Work, University of Cambridge Faculty of Law
Research Paper No. 30/2014 (2014), disponivel em http://ssrn.com/abstract=2426247; Eddy Wymeersch, The Single
Supervisory Mechanism or 'SSM', Part One of the Banking Union, European Corporate Governance Institute (ECGI) -
Law Working Paper No. 240/2014 (2014) , disponivel em http://ssrn.com/abstract=2397800; Id., The European
Banking Union, a First Analysis, Financial Law Institute Working Paper Series WP 2012-07 (2012), disponivel em
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2171785; Eilis Ferran/V. Babis, The European Single
Supervisory  Mechanism,  University of Cambridge Faculty of Law Research Paper (2013),
http://ssrn.com/abstract=2224538; Guido Ferrarini/Luigi Chiarella, Common Banking Supervision in the Eurozone:
Strengths and Weaknesses, (2013), http://ssrn.com/abstract=2309897; T. H. Troeger, The Single Supervisory
Mechnism — Panacea or Quack Banking Regulation? Preliminary Assessment of the Evolving Regime for the
Prudential Supervision of Banks with ECB Involvement, (2013), Goethe Universitat, Frankfurt a. M,
http://ssrn.com/abstract=2311353; Inés Palma Ramalho, O Mecanismo Unico de Supervisdo: Uma breve andlise
sobre os desafios da sua implementagdo, Trabalho final apresentado no ambito do Curso de Mercados Financeiros,
IDEFF, (2014); Id., O Mecanismo Unico de Supervisdo: Uma breve andlise sobre os desafios da sua implementagéo
(Parte 1), RDS n.2 2 (2015).
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artigo 127.2, n.2 6 do TFUE, que permite ao Conselho confiar ao BCE tarefas especificas em
matéria de instituicdes de crédito’>.

O BCE pode ainda aprovar orientacdes, recomendacdes e regulamentos’* em desenvolvimento
dos diplomas legislativos em vigor nesta matéria’”.

Il — De acordo com o Regulamento do Mecanismo Unico de Supervisdo’®, as atribuicdes
confiadas ao BCE sdo as seguintes:

a) Conceder e revogar a autorizag@o a instituigées de crédito;

b) Relativamente as instituicbes de crédito estabelecidas num Estado-Membro
participante que pretendam estabelecer uma sucursal ou prestar servigos
transfronteiricos num Estado-Membro ndo participante, exercer as atribuicbes que
incumbem a autoridade competente do Estado-Membro de origem nos termos da
legislacdo aplicavel da Unido;

c) Apreciar as notificacées de aquisicdo e alienagdo de participa¢des qualificadas em
instituicées de crédito, exceto no caso da resolucdo bancdria;

d) Assegurar o cumprimento dos requisitos prudenciais as instituicbes de crédito em
matéria de requisitos de fundos proprios, titularizagdo, limites aos grandes riscos,
liquidez, alavancagem financeira, e divulgac¢Go publica de informag¢des sobre essas
matérias;

e) Assegurar o cumprimento dos requisitos as instituicGes de crédito para
implementarem disposicées adequadas em matéria de governo das sociedades;

f) Efetuar exercicios de revisdo e avaliacdo pelo supervisor, incluindo, sempre que
adequado em coordenagdo com a EBA, testes de esfor¢o e a sua eventual divulgagéo, a
fim de determinar se os dispositivos, as estratégias, 0os processos e 0s mecanismos
implementados pelas instituicbes de crédito e os fundos proprios por elas detidos
asseguram uma boa gestdo e cobertura dos seus riscos, e, com base nesse processo de
revisdo, impor as instituicoes de crédito requisitos especificos de fundos proprios
adicionais, requisitos especificos de divulgagdo de informagdes, requisitos especificos
de liquidez e outras medidas que a luz da legislagdo aplicdvel da UniGo possam ser
adotadas pelas autoridades competentes;

g) Exercer a supervisGo em base consolidada das empresas-mde das instituicées de
crédito estabelecidas num dos Estados-Membros participantes, incluindo as
companhias financeiras e as companhias financeiras mistas, e participar na supervis@o
em base consolidada, incluindo nos colégios de supervisores;

h) Participar na supervisdo complementar de um conglomerado financeiro em relagdo
as instituigdes de crédito que dele fazem parte e assumir as atribui¢cdes de coordenagdo
quando o BCE for nomeado coordenador relativamente a um conglomerado financeiro;
i) Exercer atribui¢des de supervisdo no que respeita aos planos de recuperagéo e a uma
intervengdo precoce quando uma instituicéo de crédito ou grupo de que o BCE seja a
autoridade responsdvel pela supervisdo em base consolidada ndo satisfaz ou estd em

73 Roberto Ugena Torrejon, El mecanismo Unico de supervision europeo, Actualidad UM, n.2 36 (2014), 11-12.

7 Artigos 4.2, n.2 3, 1l, € 6.2, n.2 5, do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

75 . . . ~ A . .
Como primeiro exemplo de intervengdo regulamentar neste ambito: European Central Bank, Regulation to

complete the requirements about how banks shall report supervisory financial information (2014).

76 Artigo 4.2, n.2 1, do Regulamento n.2 1024/2013/EU, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.
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risco de infringir os requisitos prudenciais aplicdveis, bem como apenas nos casos
expressamente previstos na legislacéo aplicavel da Unido relativamente as autoridades
competentes, no que respeita as mudangas estruturais exigidas as instituicbes de
crédito para prevenir situagcbées de tensdo financeira ou incumprimento, excluindo
quaisquer poderes de resolugdo.

Embora — atentos os limites da previsdo do artigo 127.2, n.2 6, do TFUE — se limitem a
supervisdo prudencial, ndo envolvendo implicacdes diretas em matéria comportamental”’, as
atribui¢des transferidas para o BCE sdo muito amplas e incluem poderes de autorizagio’®, de
acompanhamento’®, de investigagdo® e de perseguicdo sancionatéria®.

IIl — As instituicdes de crédito supervisionadas pelo BCE sdo, de modo direto, as instituicdes de
crédito com carater significativo. Estdo ainda abrangidas as companhias financeiras, as
companhias financeiras mistas e as sucursais — desde que, em todos os casos, assumam
carater significativo®.

O carater significativo, para este efeito, é aferido por recurso a trés critérios:

i) Dimensao;

ii) Importancia para a economia da Unido ou da economia de algum dos Estados-
membros; e iii) Relevo da atividade internacional. Sdo ainda tidas como significativas
as instituicdes que tenham recebido assisténcia do European Financial Stability Fund
ou do European Stability Mechanism®.

O BCE esta habilitado, todavia, a estender os seus poderes a instituicdes de crédito que ndo
tenham carater significativo®.

Para a aplicacdo deste regime, foi imposta uma avaliacdo ampla das instituicées de crédito
com carater potencialmente significativo (Comprehensive Assessment) ®.

70 ponto é adiante retomado: cf. infra, 10.

78 Artigo 14.2 do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

79 Artigo 16.2 do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

8 Artigos 10.2-13.2 do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

& Sobre os aspetos sancionatdrios, cf. os artigos 18.2 do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de
outubro de 2013, e os artigos 36.2 a 38.2 e os artigos 120.2 a 133.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014
(Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de Supervis3o).

& Consulte-se, para a concretizagdo mais recente: Banco Central Europeu, Lista de entidades supervisionadas
significativas e lista de instituicées menos significativas (set.-2014). Tenha-se presente, a propodsito, o dever de
publicagdo da lista das instituicdes diretamente supervisionadas pelo BCE consagrado no artigo 49.2 do
Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de Supervisdo).

8 Artigo 6.2, n.2 4, do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013, e artigos 39.2 a 44.2
e 50.2 a 66.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de
Supervis3o).

8 Artigos 72.2 e 96.2 a 100.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo
Unico de Supervisdo).

8 Artigo 33.9, n.2 4 do Regulamento n.2 1024/2013/UE do Conselho, de 15 de outubro de 2013. Sobre os resultados
desta avaliagdo, reenvia-se para Banco Central Europeu, Relatdrio Agregado sobre a Avaliagdo Completa, (out.-
2014).
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IV — O Regulamento europeu fundador desta arquitetura institucional refere-se a
um Mecanismo, dado que o mesmo envolve as autoridades de supervisdao nacionais, que ficam
vinculadas por deveres de cooperagdo perante o BCE®.

Apesar de este mecanismo integrar o BCE e as autoridades nacionais de supervisdo bancaria, é
bem claro que a responsabilidade pelo funcionamento eficaz e coerente compete ao BCE, de
acordo com o artigo 6.2, n.2 1, do Regulamento ssm¥’.

No ambito do BCE, sdo obrigatoriamente separadas as funcdes de supervisdo e de politica
monetaria®. Esta separacdo é funcional, organizativa e de recursos humanos, postulando uma
nao interferéncia entre as funcGes monetaria e de supervisdo.

O Mecanismo pressupde ainda, como notado, a cooperacdo a estabelecer com as demais
autoridades que compdem o Sistema Europeu de Supervisores Financeiros — designadamente
a EBA e 0 ESRB™.

A partir da descricdo antecedente, revela-se desajustada a qualificacdo deste Mecanismo
como «Unico», uma vez que é limitada a centralizacdo de poderes que consuma®. Com efeito,
o Mecanismo:

i) PressupGe a interacdo de diversas instituicGes — ndo prescindindo da atuacdo das
autoridades de supervisdo domésticas, embora com ambito substancialmente mais
reduzido;

ii) Incide unicamente sobre competéncias de supervisdo prudencial®; e

iii) Apenas cobre as instituicdes da zona euro e instituicdes de outros Estados
aderentes.

Estas carateristicas conduziram o Banco de Portugal a apelidar acertadamente este modelo de
«sistema hibrido baseado na cooperagdo»®.

V — Os termos em que se processa a cooperacao entre o BCE e as autoridades de supervisdo
nacionais variam em fungao de cada tema.

Em algumas matérias, o BCE atua diretamente, nomeadamente se detetar alguma atuacgdo
ilicita ou se concluir pela necessidade de ajustamento urgente de natureza prudencial. Entre as
atuacdes possiveis contam-se a imposicdao do reforco de fundos préprios, robustecimento de
procedimentos ou estratégias, restricdes ou alteragdes a atividade prestada, restricGes a

% Entre muitos: artigos 3.9, 6.2, n.2 2, 7.2 e 17.2 do Regulamento n.2 1024/2013, do Conselho, de 15 de outubro de
2013.

# Guido Ferrarini/Luigi Chiarella, Common Banking Supervision in the Eurozone: Strengths and Weaknesses (2013),
49; Pedro Costa Gongalves, «Supervisdo bancaria pelo BCE — uma leitura juridico-administrativa do Mecanismo
Unico de Supervisdo», cit., 55-58.

8 Artigo 25.2 do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

8 Artigo 3.2, n.2 1, do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

0 «lts ‘single’ element has been watered down significantly», Eilis Ferran/V. Babis, The European Single Supervisory
Mechanism, cit., 30.

ot infra, 10.

2 Banco de Portugal, A Economia Portuguesa (2014), 63.
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remuneragao variavel ou a distribuicdes a acionistas ou substituicido de membros da
administracdo .

Em outras situagGes, a autoridade de supervisdo nacional elabora um projeto de decisdo, a ser
submetido ao BCE. Este regime é o seguido em caso de exigéncias adicionais
macroprudenciais, autorizacdo e supervisio prévia de participacdes qualificadas®®. De notar
que nestas matérias, o processo decisério referente ao projeto de decisdo da autoridade
nacional é sensivelmente comprimido, do ponto de vista temporal.

Em relagdo as restantes competéncias prudenciais, o espa¢o de atuacdo das autoridades
nacionais é ligeiramente mais dilatado, embora sob orientacdes do BCE®. Para figurar um
exemplo, o regime juridico de supervisdo da adequacdo dos administradores assenta, de um
lado, em deveres de comunica¢do das instituicdes de crédito supervisionadas a autoridade
nacional competente de qualquer alteracdo na titularidade de érgdos sociais e de qualquer
novo facto que possa afetar ou ter impacto no juizo inicial de adequagdo de administradores®.
S3o subsequentemente estabelecidos deveres de comunica¢do das autoridades competentes
nacionais ao BCE de alteracdes na composicdo dos orgdos sociais de instituicdes de crédito ou
de outros factos relevantes nesta matéria®’. Tal ndo impede a possibilidade de exercicio pelo
BCE das competéncias que s3o atribuidas as autoridades nacionais nesta matéria®.

Apesar desta diversidade de mecanismos decisorios, o BCE pode em todo o caso decidir
exercer diretamente os poderes de supervisdo prudenciais e de investigacdo, apds consulta a
autoridade nacional competente®™ e pode sempre solicitar um projeto de decisdo a ser
preparado pela autoridade nacional'®. Além disso, as notificacdes sobre as matérias
relacionadas com o Mecanismo devem ser submetidas diretamente ao BCE'®. O BCE pode
ainda transmitir instrucGes as autoridades nacionais se tal for necessario para dar
cumprimento aos poderes de supervisdo que lhe sdo conferidos ao abrigo do Mecanismo
Unico de Supervisdo'®. Por fim, o BCE pode receber diretamente dentncias de

irregularidades, desde que realizadas de boa-fé'%.

93 Artigo 16.2 do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

% Artigos 5.2, n.” 1 e 3, 14.2 e 15.2 do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013, e
artigos 11.2 a 13.2, 73.2 a 88.2 e 101.2 a 105.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-
Quadro do Mecanismo Unico de Supervisdo).

9 Artigo 6.2, n.2 6, do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

% Artigos 93.2 e 94.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico
de Supervisdo).

97 Artigo 93.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de
Supervisdo).

% Artigo 93.2, n.2 2, do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de
Supervisdo).

9 Artigo 6.2, n.2 5, alineas b) e d), do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

100 Artigo 91.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de
Supervisdo).

101 Artigo 95.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de
Supervisdo).

102 Artigo 22.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de
Supervisdo).

103 Artigos 36.2 a 38.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico
de Supervisdo).
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Os atos decisérios do BCE devem ser submetidos a notificacdo prévia as instituicdes
supervisionadas'®, de acordo com o idioma por estas escolhido'® e est3o sujeitos a escrutinio
judicial junto do TJUE. A densa estrutura de cooperacdo entre o BCE e as autoridades
competentes domésticas em que assenta o funcionamento do Mecanismo Unico de
Supervisdo pode, porém, suscitar questées melindrosas quanto a distingdo da competéncia do
TJUE e dos tribunais judiciais de cada Estado-membro™®.

VI — Para avaliar o Mecanismo Unico de Supervisdo, convém atender preliminarmente as

finalidades que est3o na base da sua criagio™”’.

Visa-se, de um lado, acentuar a convergéncia na exigéncia, na metodologia e no exercicio das
praticas de supervisdo em termos europeus e designadamente reduzir o tratamento
assimétrico a operadores nacionais (country bias). Sdo, neste ambito, estabelecidos principios
de igualdade de tratamento e de n3o discriminacdo'®. Acresce que, de acordo com a pratica
instituida pelo BCE, os responsaveis pelas equipas de supervisio sdo em regra de

nacionalidade diferente do Estado da sede da instituigio supervisionada'®.

Em segundo lugar, este Mecanismo visa uma reducdo dos problemas de coordenacao em
crises bancdrias internacionais. Tenha-se presente, a este propdsito, que sdo estabelecidos
multiplos deveres de cooperacdo e de troca de informagdo™°. O Mecanismo pressupde ainda
o funcionamento de equipas conjuntas de supervisao, compostas por elementos do BCE e das

autoridades nacionais de cada instituicdo supervisionada'*.

Por ultimo, procura-se quebrar a correlagao entre risco do Estado e risco dos bancos (doom
loop, diabolic loop).

De seguida analisa-se até que ponto estes objetivos sdao cumpridos com o enquadramento
normativo vigente.
9. 0 Mecanismo Unico de Supervisdo: supervisdo Unica, regulagdo multipla

| — Um dos pilares da Unido Bancaria Europeia reside no reforco de harmonizagao legislativa
entre os Estados-membros™?. O resultado deste esforco harmonizador é traduzido

104 Artigo 21.2 do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013, e artigos 31.2 e 35.2 do

Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de Supervisdo).

105 Artigo 24.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de
Supervisdo).

106 Referindo-se aos desafios particulares que suscitam os atos das autoridades nacionais em execugdo de
instrugdes do BCE: Roberto Ugena Torrejon, El mecanismo unico de supervision europeo, cit., 17.

107 Eya Horn, Die Einfiihrung einer europdischen Bankenunion, Miinchen (2013), 8-22.

Artigo 1.2 do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

Danielle Nouy, Mais uma etapa no sentido de uma Europa melhor: o estabelecimento da supervisGo bancdria,
DE, (20-set.-2014).

1o Artigos 20.2 e 21.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico
de Supervisdo).

m Artigo 3.2 do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de
Supervisdo).

12 European Commission, Banking Union: restoring financial stability in the Eurozone, (ab.-2014), 2.
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comummente através da expressao single Rulebook. O termo, porém, mostra-se excessivo. A
constituicdo de um Mecanismo Unico de Supervisdo acompanha uma etapa importante de
crescente convergéncia legislativa na area bancdria, mas ndo encerra nem esgota este
processo.

Para compreender as limitacdes do processo de harmonizacdo legislativa, importa ter em
conta, em primeiro lugar, que o direito bancdrio europeu assenta ainda em diversas diretivas
(v. g. a CRD IV e a Diretiva de Recuperagcdo e Resolucdo bancarias) cujas opgbes de
transposicdo podem variar sensivelmente entre cada Estado-membro. Assim, referir como
adquirida a existéncia de um Rulebook Unico na drea bancdria é falacioso e equivoco, dado
persistirem diferencas de regulag3o entre os Estados-membros®.

Em segundo lugar, surgem com frequéncia diferengas na concretizagao aplicativa das normas
bancarias. Neste quadro, o BCE é instituido numa posi¢cdo importante (e, em certa medida,
surpreendente) de o6rgdo de aplicacdo do direito europeu e da legislacdo dos Estados-
membros em transposicdo das diretivas europeias''®. Porém, — embora corresponda a um
cenario indesejavel — ndo é de excluir a possibilidade de se verificarem divergéncias aplicativas

entre o BCE e as autoridades nacionais™™.

Em terceiro lugar, ha normas que pressupdem diretamente uma ampla latitude decisdria por
parte da autoridade competente. Mesmo em Regulamentos europeus (v. g. no CRR) se deteta

um espaco consideravel de flexibilidade confiada aos Estados-membros'*®

. Para figurar um
exemplo, uma significativa porcdao do enquadramento legislativo prudencial assenta em
poderes discriciondrios das autoridades competentes — v. g. quanto as isen¢des dos limites de
concentragdes de grandes riscos'’, quanto as exigéncias de liquidez'® e quanto aos métodos

de consolidagdo™.

Conclui-se, a partir daqui, que o corpo de regras europeias na area bancdria atingiu um grau
importante, mas ndao extremo, de harmonizacao legislativa. A designacao, muito patente em
documentos oficiais, de «Livro Unico de Regulacdo» remete mais para um objetivo politico-
legislativo em constru¢do do que para uma qualificacdo técnica de um ciclo de harmonizagdo
encerrado.

Il — Para obviar aos inconvenientes decorrentes de uma harmonizag¢do imperfeita, a saida que
se vislumbra é a de o Mecanismo forgar uma evolucdo de transformacdo das diretivas em
regulamentos, com integral supressdo das opgdes de transposicao.

3 Guido Ferrarini/Luigi Chiarella, Common Banking Supervision in the Eurozone: Strengths and Weaknesses, (2013),

55; Eddy Wymeersch, The Single Supervisory Mechanism or 'SSM', Part One of the Banking Union, European
Corporate Governance Institute (ECGI) — Law Working Paper No. 240/2014 (2014), 10.

14 Artigo 4.2, n.2 3, do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

Ao BCE sdo também confiados poderes regulatdrios, embora limitados: artigo 4.2, n.2 3, I, do Regulamento n.2
1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.

16 valia Babis, Single Rulebook for Prudential Regulation of Banks: Mission Accomplished?, University of Cambridge
Faculty of Law Research Paper No. 37/2014 (2014), disponivel em http://ssrn.com/abstract=2456642.

17 Artigo 400.2, n.2 2, do CRR.

Artigo 460.2 do CRR.

s Artigo 18.2 do CRR.
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Este possivel futuro desenvolvimento ndo se mostra, contudo, isento de inconvenientes. Ja
apontando neste sentido, ha quem advirta contra a tentag¢do de uma regulacdo detalhada em

120 Note-se, a proposito,

demasia que frequentemente emerge dos regulamentos europeus
gue um regresso a uma regulagao (excessivamente) baseada em principios também significaria
um retrocesso, ao implicar um risco conhecido de divergéncias aplicativas por parte dos varios

o6rgdos de aplicacdo do direito bancario europeu.

10. A divisdo entre competéncias prudenciais e comportamentais

| — O Mecanismo Unico de Supervisdo restringe as suas competéncias a supervisdo prudencial,
como resulta do artigo 4.2 do Regulamento n.2 1024/2013/UE do Conselho, de 15 de outubro
de 2013, atrds examinado. Essa restricdo resulta da base legal das competéncias do Banco
Central Europeu (artigo 127, n.2 6, do TFUE)**.

Este Mecanismo assenta, deste modo, na contraposi¢do entre a supervisdao comportamental,
atinente a vigilancia das regras relativas a relacdo de clientela entre a instituicdo financeira e o
seu cliente e a supervisao prudencial, relacionada com a prevencdo e a gestdao do risco das
instituicdes bancarias. A supervisdo comportamental continua a cargo das autoridades de
supervisdo nacionais — permanecendo, no caso nacional, confiada ao Banco de Portugal.

Il — Embora muito utilizada, a esta contraposicdo entre supervisdo prudencial e
comportamental subjaz uma simplificacdo. Desde ji, estas dreas ndo sdo rigorosamente
autoexcludentes e admitem uma sua sobreposicdo’®’. Os deveres organizativos e de
informacao, por exemplo, podem servir finalidades prudenciais e de conduta.

Além disso, na delimitagdo europeia os deveres relacionados com a prevengao do
branqueamento de capitais sdo deixados de fora do perimetro da supervisdo prudencial, o que
constitui uma separacao igualmente artificiosa®.

Por fim, nota-se que a matéria do governo das instituices de crédito (bank governance) é
classificada na legislacdo bancaria como relativa a supervisdo prudencial®®. Trata-se de uma
classificacdo grosseiramente redutora, dado que a governacdo bancdria pode afetar a
estabilidade prudencial dos bancos, mas tem em vista outros objetivos: prevengdo de conflito
de interesses, transparéncia decisdria, maximizacdo do escrutinio sobre os atores societarios e
equilibrio organizativo, entre outros'®>. Assinale-se que a assimilacdo entre regulagio e
governacdo bancdria deve ser rejeitada energicamente, porque é nao raras vezes, ainda que

120 Eddy Wymeersch, The Single Supervisory Mechanism or 'SSM', Part One of the Banking Union, European

Corporate Governance Institute (ECGI) — Law Working Paper No. 240/2014 (2014), 76.

12! Criticamente: Matthias Herdegen, Europdische Bankenunion: Wege zu einer einheitlichen Bankenaufsicht, WM
n.2 40 (2012), 1889-1936 (1891-1893).

122 Eilfs Ferran/V. Babis, The European Single Supervisory Mechanism, cit., 7.

13 Criticamente: Manuel José Barbosa Gomes, Mecanismo Unico de Supervisdo: A Desnacionalizacdo da Superviséo
Bancdria na Zona Euro, Dissertagdo em Ciéncias Juridico-Politicas - Mengao em Direito Administrativo, Universidade
de Coimbra (2015), 28-29, 80-81.

124 p ex., artigo 4.2, n.2 1, alinea e), do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.
Paulo Camara, «O Governo societdrio dos bancos - em especial as novas regras e recomendagGes sobre
remuneragdo na banca», Revista de Direito das Sociedades, n.2 1 (2012), 9-46.
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inadvertidamente, tida como pretexto para uma hiper-rigidez normativa numa area que deve
mostrar adaptabilidade as feicGes prdprias de cada organizagao.

Retenha-se, além disso, que a analise das reclamagbes — que, de acordo com os canones, se
integra na supervisdo comportamental — é frequentemente relevante para a dete¢do de
comportamentos indiciadores de dificuldades financeiras nas instituicGes de crédito. Figure-se
0 caso da distribuicdo agressiva de instrumentos financeiros, que pode ser determinada por
preocupacdes de natureza prudencial.

Il — Como consequéncia pratica do exposto, os bancos portugueses significativos passam a ser
supervisionados pelo Banco Central Europeu quanto a temas prudenciais e pelo Banco de
Portugal no ambito da supervisdo comportamental bancaria. Esta divisdo reforca a importancia
da cooperagdo entre o BCE e as autoridades competentes nacionais.

11. Uma arquitetura institucional complexa

| — E patente, por seu turno, que o Mecanismo Unico de Supervisdo repousa numa estrutura
institucional excessivamente complexa'?.

O Mecanismo assenta em larga parte, como indicado, em deveres de cooperagdao com as
autoridades nacionais, cujo cumprimento pode revelar-se falivel em momentos de crise
bancaria aguda.

O BCE, além disso, tem poderes de regulagdo, mas é autoridade prudencial sujeita as
orientac¢des e recomendacbes da EBA. Recorde-se, além disso, permanecerem em fung¢des das
demais instituicdes integrantes do Sistema Europeu de Supervisores Financeiros™’.

A propdsito, o Banco de Portugal apontou estar em causa «um sistema complexo em termos
de regras e procedimentos que necessita estar testado na pratica».

Este constitui um problema de fundo, que vale para o aparelho institucional europeu e, mais
latamente, que se reconhece existir na rede de standard-setters mundiais na area financeira. A
verdade é que a agilidade deciséria e a convergéncia aplicativa do ponto de vista dos
supervisores e dos standard-setters apenas serdo atingidas com uma redugdo, e ndo com um

aumento, de instituicdes de referéncia®®.

Il — Na Europa, convém assinalar que a descrita complexidade institucional tornar-se-a mais
acentuada com a entrada em vigor do Mecanismo Unico de Resolucdo. Esta constitui a
segunda etapa da Unido Bancdria Europeia e entrard em funcionamento em janeiro de 2015.
Como fontes primarias, assenta no Regulamento n.2 806/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, sobre o Mecanismo Unico de Resolucdo e na Diretiva 2014/59/UE, do Parlamento

126 . s . .
O préprio Comissario MICHEL BARNIER, em entrevista dada no final do seu mandato, confessava lamentar a

excessiva complexidade da Unido Bancaria Europeia edificada sob sua coordenacao (Financial Times, 29-set.-2014,
4),
127 ¢, supra, 9. Eilis Ferran/V. BaBis, The European Single Supervisory Mechanism, cit., 23-29.

Por todos: Howard Davies/David Green, Global Financial Regulation. The Essential Guide, Cambridge (2008),

passim.
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Europeu e do Conselho, de 15 maio de 2014, sobre Recuperagdo e Resolugdo de Instituicdes
de Crédito.

Este Mecanismo postula um érgao decisério central a aplicar o regime harmonizado europeu —
o Conselho Unico de Resolucdo — e um Fundo Unico de Resolugdo Bancaria.

O ambito deste mecanismo é quase coincidente com o Mecanismo Unico de Supervisdo:
aplica-se as instituicbes de crédito da zona euro e as instituicbes de outros Estados que
qgueiram aderir. Contudo, hd uma extensdo também a empresas-mde, empresas de
investimento e instituicdes financeiras no perimetro de consolidacdo'*.

Os objetivos deste Mecanismo sdo os de facilitar a coeréncia decisdria em caso de resolucdo
de grupos bancarios internacionais e de eliminar a dependéncia que os processos de resolu¢do
possam exibir em relacdo ao orcamento de cada Estado-membro. Pretende-se, em suma,
contrariar a célebre assercdo de Mervyn King: banks are international in life and national in
death™.

O sistema instituido, porém, padece de algumas limitagdes. De um lado, aumenta a
complexidade institucional, por virtude da especializagdo da supervisdo do processo de
resolucdo e de uma ampla rede de cooperacdo institucional: envolvendo o Conselho Unico de
Resolugdo, com consultas as autoridades nacionais competentes, ao BCE e ao Conselho da
Unido Europeia™'. Além disso, as decisdes de resolucdo estdo sujeitas a ratificagio ou — caso
envolvam a concessao de auxilios estatais — a aprovacdo prévia pela Comissdo Europeiam.

12. Problemas colocados pelo ambito material e geografico

| — Do ponto de vista de uma supervisao estritamente prudencial, ao centrar-se nas institui¢des
de crédito™*®, o Mecanismo Unico de Supervisdo deixa de fora diversas instituicdes que podem
apresentar risco sistémico — tais como seguradoras, contrapartes centrais, entidades gestoras
de mercados regulamentados e intermedidrios financeiros.

Receia-se que em temas de aplicacdo intersetorial (que atravessem os setores bancario,
segurador e de mercado de instrumentos financeiros), a articulacdo entre autoridades
competentes se revele menos agil e eficaz.

129 Artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.2 806/2014, que institui o Mecanismo Unico de Resolugéo.

A afirmagdo do antigo Governador do Banco de Inglaterra foi pela primeira vez citada por Lord ADAIR Turner em
18 de margo de 2009 e é nomeadamente citada por Avinash Persaud, The locus of financial regulation: Home vs.
Host, International Affairs 86:3 (2010), 642, e Dirk Schoenmaker, Governance of International Banking. The Financal
Trilemma, Oxford (2013), 1.

31 Artigos 8.2a 11.2, 18.2 e 19.2 do Regulamento (UE) n.2 806/2014, que institui o Mecanismo Unico de Resolucio.
Artigos 18.2, n.2 7, e 19.2 do Regulamento (UE) n.2 806/2014, que institui o Mecanismo Unico de Resolug&o.

133 A circunstancia de o Mecanismo se aplicar a todas as instituicGes de crédito é somada a tendéncia, verificada em
termos nacionais, de uma restricdo do conceito de instituicdo de crédito aquelas instituicGes que recebem
depdsitos do publico (eliminando de consideragdo nomeadamente as sociedades de factoring e as sociedades de
locagdo financeira).
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Os problemas de coordenacgdo institucional podem, assim, persistir — sobretudo em crises
intersetoriais.

A partir daqui, a sugestdo para um alargamento do ambito subjetivo das instituicGes
envolvidas — a caminho de uma Unido Financeira Europeia — revela-se irresistivel.

Il — Além disso, o Mecanismo Unico de Supervisdo apenas abrange diretamente os Estados-
membros da zona euro. E certo que os restantes Estados-membros podem requerer a adesdo
ao abrigo do regime de cooperagdo estreita®®®. Todavia, a governagdo deste Mecanismo
pressupde escassos incentivos para um alargamento a paises fora da zona euro, dado que
estes ndo tém assento no Conselho de Governadores do BCE.

Daqui pode decorrer uma fragmentagdao na supervisdo de grupos bancdrios que incluam
instituicdes fora da zona euro. O resultado daqui decorrente afigura-se paradoxal: a Unido
Europeia enquanto processo originariamente destinado a incrementar a integracdo europeia
pode, em ultima andlise, ser causa de maior desintegracdo e de uma clivagem mais acentuada
entre os Estados-membros situados dentro e fora da zona euro™.

A saida possivel para contornar estes inconvenientes é a de o sistema institucional de
supervisao evoluir para formas mais acentuadas de centralizagao, seja em termos europeus,
seja em termos da estrutura dos sistemas de supervisao nacionais. Releva mencionar que o
Presidente da Comissdo Europeia ja anunciou formalmente preconizar uma Unido Financeira
Europeia (Capital Markets Union) como uma das metas a cumprir até 2019, no sentido do
reforco da integracdo e da atratividade dos mercados europeus®*®. O rumo da histéria parece
estar tracado.

Il — Por Gltimo, um adicional elemento a evidenciar na andlise do Mecanismo Unico de
Supervisdo é o de que o perigo de contagio entre o risco do soberano e o risco dos bancos
pode ndo estar totalmente eliminado.

Com efeito, o balan¢o dos bancos pode ainda expor-se a divida publica do Estado da sua sede,
particularmente em periodos de crise da divida soberana, como a que assistimos
recentemente na Europa.

Este dado, alids, foi ja diretamente reconhecido pelo Banco de Portugal, que admite subsistir
um risco de enviesamento doméstico no balanco dos bancos™’.

134 Artigo 7.2 do Regulamento (UE) n.2 806/2014, que institui o Mecanismo Unico de Resolugdo. Segundo Danielle

Nouy, existem «sinais encorajadores provenientes de varios paises cuja moeda n3do é o euro, os quais estdo a
ponderar solicitar que os seus bancos sejam também supervisionados pelo BCE» [«Mais uma etapa para uma
Europa melhor: o estabelecimento da supervisdo bancaria», Didrio Econémico, (30-set.-2014), 30].

35 FEilis Ferran, European Banking Union and the EU Single Financial Market: more differentiated integration, or
disintegration?, University of Cambridge Faculty of Law Paper, No. 29 (2014).

3¢ Jean-Claude Juncker, A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change.
Political Guidelines for the Next European Commission (jul.-2014), 7. Da Carta de Missdo de Jonathan Hill como
Comissario constam os seguintes objectivos: Bringing about a well-regulated and integrated Capital Markets Union,
encompassing all Member States, by 2019, with a view to maximising the benefits of capital markets and non-bank
financial institutions for the real economy (10-set.-2014).

37 Banco de Portugal, A Economia Portuguesa (2014), 65.
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13. Balango

| — O projeto de criagdo de uma Unido Bancaria Europeia exibe uma envergadura e oferece
implicagOes tdo vastas que seria, em derradeira analise, irrealista exigir que se atingisse uma
primeira formulacdo absolutamente isenta de reparos.

Reconhece-se, alids, que esta alteracdo na arquitetura de supervisdao bancdria europeia ocorre
praticamente em simultdneo com a aprovacdo de diplomas bancarios estruturantes (inter alia,
CRD 1V, CRR, BRRD) cujos testes aplicativos iniciais decorrerdo ja sob os auspicios do
Mecanismo Unico Europeu. Esta coincidéncia temporal entre alteragdes materiais e
institucionais bancarias na Europa exponencia as dificuldades praticas que o processo
enfrentard no futuro proximo.

De resto, a Unido Bancaria Europeia consubstancia um processo gradual no qual os objetivos
ultimos visados — maxime, a anulagdo do risco de influéncia entre Estados-membros e os
bancos — apenas serao atingidos quando o termo do processo for atingido.

Il — Este quadro ndo deve, porém, mitigar o grau de exigéncia que deve ser colocada a nova
estrutura de supervisdao que em 2014 entrou em vigor.

O certo é que na fase atual sdo sentidos os efeitos decorrentes da perda de soberania —
materializados, entre nds, na redugdo importante de competéncias prudenciais do Banco de
Portugal —, mas ndo sdo aproveitadas todas as vantagens de uma integragdo inteiramente
centralizada.

Por outro lado, uma vez que o Mecanismo assenta em larga escala em processos de
cooperacdo entre o BCE e demais as autoridades que integram o Sistema Europeu de
Supervisores Financeiros, o balanco a efetuar depende muito de como estes processos serdo
conduzidos e aplicados na pratica.

Il — Importa, assim, avaliar de perto a eficicia do Mecanismo Unico nestes primeiros anos de
funcionamento. Embora consubstanciando uma etapa inicial num processo mais vasto de
construcdo da Unido Bancaria Europeia, a sua avaliacdo deve realizar-se continuamente.

A law in action desempenha aqui um papel fundamental. O quadro legislativo entrado em
vigor, de resto, prevé sucessivos exercicios de revisdo'*. Antecipa-se, em todo o caso, que
uma reformulagdo futura do quadro instituido deva privilegiar sempre uma simplificacdo
institucional como condicdo da eficiéncia operativa ambicionada.

138 Artigo 32.2 do Regulamento n.2 1024/2013/UE, do Conselho, de 15 de outubro de 2013.
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Parte Il. Desenvolvimentos nacionais
§ 4.2 O sistema institucional no pds-crise
14. Cooperacao interinstitucional e Conselho Nacional de Supervisores Financeiros

| — A fragmentariedade e a complexidade do modelo institucional europeu de supervisdo
obrigam a questionar se ndo deve o préprio modelo institucional doméstico ser submetido a
uma reavaliacao.

Para compreender devidamente este ponto, convém primeiro reconstituir os tragos principais
do sistema de supervisao.

Recorde-se que em Portugal no sistema financeiro é seguido um modelo especializado

B39 0 modelo caracteriza-se como especializado, por nele coabitarem trés

mitigado
autoridades de supervisdao especializadas em cada subsetor financeiro — o Banco de Portugal
(na area da banca e servigos de pagamentos), a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(mercado de instrumentos financeiros) e a Autoridade de Supervisdo de Seguros e de Fundos
de Pensdes (seguros e fundos de pensées). Este modelo especializado apresenta-se como
mitigado, dada a existéncia de um Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF) que

assegura alguma coordenagdo em assuntos transversais™®.

Il — Varias reformas legislativas recentes tém influéncia direta no exercicio de supervisdo em
Portugal. Destaca-se, neste contexto, as altera¢cdes ao RGIC de 2012, de 2014 e de 2018 e a lei
de recapitalizagao, nas suas sucessivas versées. No entanto, o modelo institucional tem sofrido
apenas alteracdes pontuais desde a criacdao do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros,
em 2000.

A evolucdo legislativa, alids, tem registado uma trajetdria ndo inteiramente linear. A titulo de
exemplo, em 2007, foi determinada uma transferéncia de competéncias para a CMVM para a
supervisdao comportamental e a regulacdo de produtos do setor segurador: os contratos de
adesdo individual a fundos de pensGes abertos e os contratos de seguro ligados a fundos de
investimento (artigo 2.2, n.2 3, CVM). Esta decisdo legislativa tomou forma através da alteragdo
ao Cddigo dos Valores Mobiliarios operada pelo Decreto-Lei n.2 357-A/2007, de 31 de outubro,
e foi acompanhada do refor¢o da colaboracdo entre o Banco de Portugal e a CMVM na
concessdao de registos de intermedidrios financeiros, impds a autoridade bancaria a
comunica¢do a CMVM dos registos de instituicdes de crédito e de sociedades financeiras que
envolvam o exercicio de atividades de intermediacdo financeira (artigo 65.2, n.2 2, do RGIC,
aplicavel as sociedades financeiras ex vi do artigo 194.2, n.2 2, do RGIC), tendo em vista
colmatar uma parte da duplicagdo de atos autorizativos de supervisdo antes existente. Ora,
onze anos mais tarde, com a transposicdo da DMIF Il para a ordem interna nacional foi reposta
a competéncia da ASF na supervisdo comportamental dos contratos de adesdo individual a

39 Menezes Cordeiro, Direito Bancdrio® (2014), 1066-1086.

40 ¢f Decreto-Lei n.2 228/2000, de 23 de setembro.
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fundos de pensdes abertos e dos contratos de seguro ligados a fundos de investimento'*’.

Outro sinal de um percurso erratico na evolugdo legislativa do modelo nacional de supervisdo
deteta-se nas duas alteragbes introduzidas ao Estatuto do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros. A um tempo, o Decreto-Lei n.2 211-A/2008, de 3 de novembro, alargou o rol de
competéncias desta estrutura de coordenacdo das autoridades de supervisdo do sistema
financeiro e, bem assim, reforcou o ambito de informacdo trocada em matérias atinentes a
estabilidade financeira. A outro tempo, o Decreto-Lei n.2 143/2013, de 18 de outubro, veio
novamente reforgar as fungGes de coordenacdo do CNSF, conferindo-lhe fungbes consultivas
em matéria macroprudencial e facultando a presenca de representantes do Ministro das
Finangas e do administrador do Banco de Portugal com a responsabilidade pela estabilidade
financeira, sem direito de voto, nas reunides do Conselho que discutam temas
macroprudenciais'*. Porém, a periodicidade minima de reunides do CNSF passou de bimestral

para trimestral'®.

Embora correspondendo a ajustamentos relativamente ao enquadramento previgente, os
desenvolvimentos legislativos acabados de recensear, contudo, ndao traduzem alteracdes de
fundo no modelo de supervisdao em vigor.

15. Oportunidade e necessidade de reavaliagao do modelo institucional

| — Sucede que as limitagdes do modelo nacional de supervisdo sdo ha muito conhecidas. Uma
larga parte da literatura tem revelado um distanciamento critico em relagdo ao modelo
institucional que hoje vigora entre nés'**. Para reter um exemplo, Menezes Cordeiro indicou
trés espécies de problemas que uma reformulagdo do quadro institucional vigente poderia
evitar: métodos de trabalho diversos; culturas diferentes; e conflitos de competéncias entre as
autoridades existentes'*.

Além disso, o tema da arquitetura institucional da supervisdo financeira nacional foi submetido
a consulta publica através do Ministério das Financas em 2010. A proposta apresentada foi de
passar o sistema de supervisdo a adotar uma estrutura dual (twin peaks). Segundo este
projeto, o Banco de Portugal ficaria encarregue de toda a supervisdo prudencial das
instituicdes e mercados financeiros — sendo a supervisdo comportamental confiada a uma

11 Em referéncia estdo as alteragdes ao Cddigo dos Valores Mobilidrios promovidas pela Lei n.2 35/2018, de 20 de

julho.

142 Artigos 3.2, n.2 2, e 4.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 228/2000, de 23 de setembro, apds alteragdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.2 143/2013, de 18 de outubro.

143 Artigo 8.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 228/2000, de 23 de setembro, apds alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.2 143/2013, de 18 de outubro.

%% Sobre as necessidades de uma supervisdo integrada, Menezes Cordeiro, Direito Bancdrios, Coimbra (2014), 1082-
1086. Reenvia-se ainda para: Fernando Costa Lima, Um novo modelo para a regulagdo financeira em Portugal,
Cadernos de Economia (ab./jun. 1996), 47-49; Jodo Calvdo da Silva, Banca, Bolsa e Seguros. Direito Europeu e
Portuguész, I, cit., 27-39 (38-39); Eduardo Paz Ferreira, «Anotagdo ao artigo 101.2 do CRP», em Jorge Miranda/Rui
Medeiros, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 11 (2006), 206-207; Idem, «A regulagdo publica de
actividades econdmicas em Portugal», em Dario Moura Vicente/Marshall Berger (org.), Direito Comparado.
Perspectivas Luso-Americanas, Coimbra, vol. 11 (2010), 18; Sofia Nascimento Rodrigues, «A reforma do sistema
portugués de supervisdo financeira», Direito dos Valores Mobilidrios, vol. x (2011), 537-565; Paulo Camara, Manual
de Direito dos Valores Mobi/idriosa, (2016), 279-295.

%5 Menezes Cordeiro, Regulacéo Econémica e Superviséo Bancdria, O Direito (2006), ll, 245-276 (276).
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%% Foi ainda proposto alargar o mandato do Conselho Nacional

nova autoridade de supervisao
de Estabilidade Financeira, composto pelos supervisores financeiros sob a presidéncia do
Ministério das Financgas, para que este Conselho assegurasse, em termos robustecidos, as

tarefas de supervisao macroprudencial do sistema financeiro.

Apresentada no epicentro da crise financeira, a proposta — que n3o era isenta de reparos**’ —
veio a ser suspensa. O tema nao chegou entdo a ser objeto de decisao.

Considerado sempre um ponto em aberto no debate regulatério nacional, foi o tema desafiado
em 2016 através das recomendag¢des constantes do Livro Branco sobre a Regulacdo e
Supervisdo do Setor Financeiro, encomendado pelo Banco de Portugal'®. Por fim, mais
recentemente, a pedido do Governo, foi elaborado um relatério de analise em setembro de

% No seu relatdrio final, este

2017 por um grupo de trabalho coordenado por Carlos Tavares
grupo prop6s nomeadamente: a manuten¢do dos trés supervisores existentes, com os
necessarios ajustamentos na respetiva reparticdo de funcdes; a atribuicdo das fungdes de
autoridade nacional de resolu¢do a uma entidade distinta do Banco de Portugal — o Conselho
de Supervisdo e Estabilidade Financeira (CSEF); e a atribuicdo de func¢des de coordenacdo de
regulacdo e troca de informacgdes de supervisdo microprudencial e da funcdo de autoridade
macroprudencial a uma nova entidade (o CSEF), a criar em substituicdo do CNSF. Estas
propostas suscitaram comentarios das autoridades reguladoras™®, em sentido n3o
inteiramente coincidente. Nos meses mais préximos, foi anunciada a preparagdo de um
conjunto de alteragdes legislativas cujo conteddo apenas em parte é divulgado publicamente.

Assim, o tempo para uma reavaliacdo do modelo vigente ndo poderia ser mais propicio.

Il = Varias circunstancias aconselham a que seja consumada uma revisdo do modelo
institucional adotado.

De um lado, é necessdrio notar que o modelo portugués de supervisdo assenta na
especializacdo dos supervisores (Banco de Portugal, CMVM e Autoridade de Supervisdo dos
Seguros e Fundos de PensGes) e na cooperagdo estabelecida entre estes. O CNSF foi
constituido em 2000 para exercer fun¢bes de coordenagdao, mas ndo tem poderes de
supremacia em relagao a cada uma das autoridades. Demais, esta estrutura de coordenacgao
nao prevé mecanismos de mediagdo nem mecanismos de superacdo de impasse entre
reguladores — confiando exclusivamente na moral suasion.

146 . . . . . ~ .~ ) .
Desenvolvidamente: Sofia Nascimento Rodrigues, A reforma do sistema portugués de supervisGo financeira,

Direito dos Valores Mobilidrios, vol. x (2011), 542-565.

17 Recorde-se que o documento de consulta publica ndo apresentava alternativas nem facultava estudos
quantificados de impacto do modelo tido como preferido: Paulo Camara, Manual de Direito dos Valores
Mobilidrios®, (2016), 293-295.

%8 Banco de Portugal, Livro Branco sobre a Regulagéo e Supervisdo do Setor Financeiro (2016), tendo como relator
Luis Silva Morais.

19 Grupo de Trabalho para a Reforma do Sistema de Supervisdo Financeira, Reforma do Modelo de Supervisdo
Financeira (2017), disponivel em http://www.gpeari.gov.pt/consulta-publica/relatorio-do-grupo-de-trabalho-para-
a-reforma-da.

130 ¢t CMVM, Reforma do Modelo de SupervisGo Financeira: Comentdrios da ComissGo do Mercado de Valores
Mobilidgrios ao Relatério sobre a Reforma do Modelo de SupervisGo Financeira, elaborado pelo Grupo de Trabalho
nomeado pelo Despacho n.2 1041-B/2017 (2017); Banco de Portugal, Comentdrios do Banco de Portugal ao
Relatdrio sobre a Reforma do Modelo de Supervisdo Financeira (2017); Idem, Desenvolvimento da andlise do Banco
de Portugal ao Relatdrio sobre a Reforma do Modelo de SupervisGo Financeira, elaborado pelo Grupo de Trabalho
nomeado pelo Despacho n.2 1041-B/2017 (2017).
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A auséncia de poderes vinculativos formais sobre qualquer das autoridades torna, por seu
turno, o modelo mais fragilizado e duvidosamente apto em momentos de crise financeira
aguda, que por natureza sdo criadores de tensdo entre os reguladores e que podem
determinar alguma desconfianca institucional reciproca.

E igualmente notado que o modelo de autorizagdo dos intermediarios financeiros — assente
numa dupla autoriza¢do (por parte do Banco de Portugal e da CMVM) — apresenta resultados
muito insatisfatérios do ponto de vista da excessiva morosidade na conclusdo do processo
autorizativo, a rondar na pratica os 18 meses.

Recorde-se que os modelos de supervisdo — como modelos de governacdo publica — sdo
instrumentais a eficdcia de atuagdo para o cumprimento de interesses publicos e a eficiéncia
de meios para os atingir'". A avaliacdo de cada modelo deve atender aos seguintes critérios:

— Maximizagao do desempenho na concretizagao das tarefas de supervisdo;

— Agilidade deciséria de cada organizacdo;

— Fluidez na circulacdo de informacao;

— Adequada resolugao de conflitos decisérios;

— Aperfeicoamento do servigo prestado aos aforradores e aos participantes do sistema
financeiro.

Il = Releva mencionar, neste contexto, que o modelo nacional de supervisdao em vigor nao
impediu a ocorréncia de quatro crises bancarias relevantes: a nacionalizagdo do Banco
Portugués de Negdcios, S. A., decretada em novembro de 2008%% a incapacidade financeira
verificada em 2009 e a posterior revogacdo da autorizagcdo do Banco Privado Portugués, S. A.,
deliberada em abril de 2010"™°; e a aplicagdo de medidas de resolugdo ao Banco Espirito Santo,

S. A. (3 de agosto de 2014), e ao BANIF (19 de dezembro de 2015).

No ambito da Comissdo Parlamentar de inquérito constituida no caso BPN, houve explicitas

reclamacdes de défice de cooperacio interinstitucional entre as autoridades de supervisdo™*.

Mais recentemente, em 2014, o processo que conduziu a aplicacdo de medidas de resolucdo
no Banco Espirito Santo foi acompanhado de noticias sobre o facto de o tema nunca ter sido
discutido no Conselho Nacional de Supervisores Financeiros e de ter havido uma alegada

155

distribuicdo assimétrica de informacdo entre reguladores . Além disso, o préprio Banco de

B! paulo Camara, Manual de Direito dos Valores Mobilidrios’ (2016), 290-291.

132 Reenvia-se para o diploma que aprovou a nacionalizacdo (Lei n.2 62-A/2008, de 11 de novembro) e ainda:
Menezes Cordeiro, «Da nacionalizagdo do BPN», RDS, n.2 1 (2009), 57-91; Assembleia da Republica/Comissdo de
Inquérito Parlamentar, Sobre a situagdo que levou a nacionalizagéo do BPN - Banco Portugués de Negdcios - e sobre
a supervis@o bancdria inerente (2009).

13 0 comunicado do Banco de Portugal encontra-se disponivel em http://www.bportugal.pt/pt-
PT/OBancoeoEurosistema/ComunicadoseNotasdelnformacao/Paginas/combp20100416-1.aspx.

1% Assembleia da Republica, Relatdrio da Comisséo de Inquérito sobre a Situagdo Que Levou a Nacionalizagéo do
BPN e sobre a Supervisdo Bancdria Inerente, 220.

133 Nunca foram objeto de desmentido as noticias da autoria de Pedro Santos Guerreiro/Jodo Vieira Pereira/Filipe
Santos Costa, Expresso (2-ag.-2014), 3 (conhecimento tardio por parte da ASF de um penhor sobre agdes de
seguradora do grupo) e de Filipe Santos Costa/Pedro Santos Guerreiro/Elisabete Tavares, Expresso (9-ag.-2014)
(conhecimento tardio por parte do Banco de Portugal do relatério de auditoria e conhecimento tardio da CMVM do
processo de resolugdo).
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Portugal reconheceu ndo ter informado a CMVM sobre uma determinacdo de 29 de julho de
2014 ao Banco para a apresentacio de um plano de reestruturagio em dois dias™*®.

Estes dados devem ser considerados de perto para um balanco atualizado do sistema
institucional de supervisdo. A verdade é que, de um lado, os referidos indicios de
subaproveitamento do CNSF sdo propiciados pela reforma promovida pelo Decreto-Lei n.2
143/2013, de 18 de outubro, que se basta com uma periodicidade minima trimestral de
reunides do CNSF (contrariamente ao regime pregresso, baseado em reunies bimestrais), o
que se revela insuficiente™. Por outro lado, os sinais de dificuldades de cooperacdo e de
partilha informativa entre autoridades relacionam-se de modo direto com a resposta do
modelo de supervisdo perante trés importantes testes e ndo podem ser ignorados.

IV — Outros fatores reclamam atenc¢do. A um tempo, a integracdo entre os setores da banca,

18 Em decorréncia deste

seguros e mercados continua a registar uma crescente acentuacgdo
qguadro, a transversalidade das operac¢des intersetoriais reclama solu¢des de cooperacdao mais

estreita entre autoridades nacionais.

Soma-se que a necessidade de articulagdo com um numero mais elevado de instituicGes

1% 3conselha que seja assegurada uma coesdo absoluta do modelo vigente. Um

europeias
estudo recente do Financial Stability Institute sobre as alteragdes institucionais verificadas no
pos-crise, alids, documenta uma tendéncia de fundo de maior concentracdo de poderes nas

autoridades de supervisio™®.

Além disso, a importancia critica e transversal da supervisdo macroprudencial forga uma
convergéncia mais intensa de coopera¢do entre as autoridades de supervisdo, dado que as
instituicdes com relevo sistémico podem atuar na area da banca, do mercado de instrumentos
financeiros ou no mercado segurador e de fundos de pensdes™®’.

V — Por todos estes motivos, o apelo a uma reponderacdo séria do modelo de supervisdo
nacional torna-se mais premente. Ndo se cré que, ao menos numa fase imediata, tal deva
implicar uma alteragdo do elenco de autoridades de supervisdo nacionais; basta assegurar que
0s mecanismos de coordenacdo resultem significativamente robustecidos.

Adiantam-se algumas sugestdes concretas. Desde logo, sem prejuizo das competéncias do
BCE, os objetivos de uma reforma no modelo de supervisdo devem envolver o reforco do

136 Banco de Portugal, Esclarecimento sobre comunicagdes @ CMVM, (23-out.-2014).

Artigo 8.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 228/2000, de 23 de setembro, apds alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.2 143/2013, de 18 de outubro.

%8 paulo Camara, Manual de Direito dos Valores Mobilidrios’ (2016), 20-23.

Cf. supra, 11.

Daniel Calvo/ Juan Carlos Crisanto/ Stefan Hohl/Oscar Pascual Gutiérrez, Financial supervisory architecture: what
has changed aftert the crisis? Financial Stability Institute, FSI Insights n. 8 (2018). Em comentdrio fundamentado a
este estudo, Howard Davies (o primeiro Presidente da Financial Services Authorithy britdnica) entendeu
que o mesmo contém uma critica velada aos modelos especializados, sustentando que o FSB deveria intervir
diretamente nesta matéria a transmitir indicagdes sobre os modelos que sdo mais adequados (Howard Davies, Was
the financial crisis wasted?, Guardian (30-ag.-2018).

181 David Green, «The relationship between micro-macro-prudential supervision and Central banking», em Eddy
Wymeersch/Klaus Hopt/Guido Ferrarini, Financial Regulation and Supervision: a Post-Crisis Analysis, Oxford (2012),
57-68.
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Conselho Nacional de Supervisores Financeiros como estrutura de coordenagdao em caso de
crises bancarias com impacto transversal. O respetivo regime juridico ainda deveria passar a
prever, ao lado da dire¢cdo do Conselho, a constituicdo de colégios de supervisdo, com vocacgdo
mais executiva, compostos por representantes das diversas autoridades para grupos com
atividade em mais do que um subsetor financeiro®?. Impor-se-ia ainda uma maior equiparagdo
no estatuto e no financiamento das trés autoridades de supervisdo. Além disso, uma
reformulacdo do modelo institucional de supervisdao deveria incluir nomeadamente: a criagdao
de mecanismos que possibilitem resolucdo de impasses decisérios no CNSF; a realizacdo de
reunides do CNSF com periodicidade minima mensal; e a constituicdo regular de equipas de
supervisao mistas pelas autoridades de supervisdo para grupos com atividade em mais do que
um subsetor financeiro.

Entende-se, em suma, que um programa de ajustamentos legislativos deve ser tragado sem
demoras. E ha muito chegado o momento de se preparar, de se discutir e de se exigir um
modelo de supervisdo nacional mais adaptado ao atual sistema financeiro, mais eficaz e mais
resiliente.

162 Fssa constitui uma pratica dominante, como o comprova o relatdrio Bank for International Settlements/Joint
Forum, Report on supervisory colleges for financial conglomerates (2014), 13.
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Apresentacdao Power Point

O ENQUADRAMENTO NORMATIVO
EUROPEU E NACIONAL DA SUPERVISAO E
DAS MEDIDAS DE RESOLUGCAO
APLICAVEIS AS INSTITUIGOES DE
CREDITO

Paulo Camara

teeeenn---Maio.de'2018

§ 1.° A NOVA SUPERVISAO BANCARIA
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* INTRODUGAO

A supervisdo bancaria tem atravessado uma intensa evolugéo na Gltima
década, seja em termos europeus, seja em termos nacionais.

As alteragbes legislativas e institucionais condicionam-se
reciprocamente, tendo como pano de fundo o processo de
desenvolvimento da Unido Bancaria Europeia.

No seu todo, estas alteragbes provocaram uma renovacdo dos
instrumentos de supervisdo, um alargamento do ambito da
supervisdo e modificagbes significativas a estrutura institucional
envolvente.

A supervisao

Atividade administrativa de vigilancia permanente de atos, pessoas e
documentos, tendo em vista prevenir, detetar e perseguir ilicitos e evitar e
remediar perturbagées no sistema bancario.

Comporta duas vertentes essenciais:

- supervisao a priori: registos e de autorizagées de que depende o
exercicio de atividades profissionais no ambito bancario e
aprovagao prévia de pegas informativas

- supervisao a posteriori: acompanhamento dos atos praticados
pelos operadores, para detegdo e persegui¢do infracionatéria de
irregularidades ou de ilegalidades .

Sujeitando-se embora ao principio de proporcionalidade, a supervisdo
continua constitui uma atividade a ser exercida, mesmo que néo exista
suspeita de irregularidade (dever de acompanhamento do BdP: art.
116.%/1 a) RGIC)
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O Banco de Portugal

Atribuicbes e competéncias:

- Fungdes de Banco Central — orientagédo da politica monetaria e cambial, hoje
cometida ao Eurosistema

- I\Sﬂtljfservisao — diretamente e em acompanhamento do BCE, no ambito do

- Fungdes de promogao da literacia financeira

. Asse%urar o sistema de informagées da Central de responsabilidades de
Crédito (Decreto-Lei n.° 204/2008, de 14 de Outubro)

- Poderes sancionatérios

- Lei Organica do Banco de Portugal

A supervisdao: modalidades

Supervisdo comportamental — observancia dos deveres de conduta na
relagao de clientela

Supervisao prudencial, que se desdobra em:
Supervisdo micro-prudencial — solvabilidade e liquidez de cada
instituicao
Supervisao macro-prudencial — prevengao e gestao do risco sistémico

Superintendéncia — poderes de excepg¢ao ligados ao equilibrio do sistema
financeiro (art. 91.°)
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A supervisao: principios gerais

Principio de legalidade
Exs:
Dever de fundamentacao de actos administrativos
Dever de audiéncia prévia dos interessados

Principio de proporcionalidade
Principio de imparcialidade decisoria

A supervisdo continua constitui uma actividade a ser exercida,
mesmo que nao exista suspeita de irregularidade

PRINCIPAIS TENDENCIAS

Sobrepeso regulatadrio e Intrusividade

Regime do RGIC e de recapitalizagéo bancaria facultam poderosos
instrumentos de intervencéo em instituicdes de crédito.

Alargamento dos temas sob escrutinio

Supervisdo do governance e remuneracdes das instituicoes de crédito
como exemplos centrais.

Multiestratificacao normativa

Influéncia crescente da instituicoes europeias
Banco Central Europeu e European Banking Authority
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B e )

1. A UNIAO BANCARIA EUROPEIA

Pags 9

B e )

ENQUADRAMENTO GERAL: A UNIAO BANCARIA EUROPEIA

+ As fundagdes da Uni&o Bancéria Europeia foram langadas na Comunicagao
da Comissé&o Europeia de 30 de maio de 2012 sobre Ag&o para Estabilidade,
o Crescimento e o Emprego. Nesse documento, a Unido Bancaria &
apresentada como um instrumento de maior integragéo, com vista a plena
realizagéo da Uniao Econdmica Monetéria,

+ A Unido Bancaria Europeia configura um processo complexo e faseado e
que postula, em etapas sucessivas:

— Um Mecanismo Unico de Supervisio, que entrouem pleno
funcionamento a partir ce 4 de novembro de 2014;

— Um Mecanismo Unico de Resolugédo, cujo Conselho Unico de
Resolugéo que iniciou fungdes plenas em 1 de janeiro de 2016; e

— Um Sistema Comum de Garantia de Depésitos, ainda por
finalizar.

Page 10
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MEecANIsMo UNICO DE SUPERVISAO

+ O Mecanismo Unico de Supervisdo assenta, a titulo principal, na
transferéncia para o Banco Central Europeu de poderes de
supervisdo prudencial sobre instituicées de crédito da zona euro
ou de outro Estado-membro que pretenda aderir a este

mecanismo.

*+ O Mecanismo integra o BCE e as autoridades nacionais de
supervisdo bancaria: mas é bem claro que a responsabilidade

pelo seu funcionamento eficaz e coerente compete ao BCE.

Pags 11

«  MecaNIsMo UNICO DE SUPERVISAO: FONTES

+ Regulamento do Conselho n® 1024/2013, de 15 de outubro de 2013

(Regulamento do Mecanismo Unico de Supervisao)

+ Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014, gue estabelece o quadro de
cooperagao, no ambito do Mecanismo Unico de Supervisao, entre o BCE e as
autoridades nacionais competentes e com as autoridades nacionais designadas

(Regulamento-Quadro do Mecanismo Unico de Superviséo)

» OQutros regulamentos do BCE. P ex: Reguifation to complete the requirements
about how banks shall report supervisory financial information (2014)

Page 17
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MECANISMO UNICO DE SUPERVISAO: PODERES DO BCE

a) Conceder e revogar a autorizagao a instituices de crédito,

b) Relativamente as instituigbes de crédito estabelecidas num Estado-Membro participante que
pretendam estabelecer uma sucursal ou prestar servigos transfronteirigos num Estado-Membro
nao participante, exercer as atribuigbes que incumbem & autoridade competente do Estado-
Membro de origem;

c) Apreciar as notificagbes de aquisicéo e alienagéo de participagbes qualificadas em instituigoes
de crédito, exceto no caso da resolugo bancaria;

d) Assegurar o cumprimento dos requisitos prudenciais as instituigoes de crédito, e divulgagaéo
publica de informacdes sobre essas matérias;

e) Assegurar o cumprimento dos requisitos em matéria de governo das sociedades;

f) Efetuar exercicios de revisao e avaliagéo pelo supervisor, incluindo, sempre que adequado em
coordenagdo com a EBA, testes de esforgo e a sua eventual divulgagao, e impor requisitos
adicionais em matéria de fundos préprios.

Page 13

+ MECANISMO UNICO DE SUPERVISAO: PODERES DO BCE

g) Exercer a supervisdo em base consolidada das empresas-mae das insfituigdes de
crédito estabelecidas num dos Estados-Membros participantes, incluindo as
companhias financeiras e as companhias financeiras mistas, e participar na superviséo
em base consolidada, incluindo nos colégios de supervisores;

h) Participar na supervisaéo complementar de um conglomerado financeiro em relagéo as
instituigdes de crédito que dele fazem parte e assumir as atribuigdes de coordenagdo
quando o BCE for nomeado coordenador relativamente a um conglomerado financeiro;

i) Exercer atribuigdes de supervisao no que respeita aos planos de recuperagéo e a uma
intervengao precoce quando uma instituigao de crédito ou grupo de que o BCE seja a
autoridade responséavel pela supervisdo em base consolidada n&o satisfaz ou estd em
risco de infringir os requisitos prudenciais aplicaveis.

Page 14
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MEecANIsMO UNICO DE SUPERVISAO: AMBITO

As instituigdes de crédito supervisionadas pelo BCE s&o, de modo direto, as
instituigdes de crédito com carater significativo. Estdo ainda abrangidas as
companhias financeiras, as companhias financeiras mistas e as sucursais — desde
que, em todos os casos, assumam carater significativo.

O caréter significativo, para este efeito, & aferido por recurso a quatro critérios:

= Dimensao,

= Importancia para a economia da Unido ou da economia de algum dos
Estados-membros;

= Relevo da atividade internacional;

= Assisténcia recebida do European Financial Stability Fund ou do Eurcpean
Stability Mechanism.

O BCE esta habilitado, todavia, a estender os seus poderes a instituigdes de crédito
que n&o tenham carater significativo.

Page 15

Mecanismo UNICO DE SUPERVISAO: AMBITO E RESPONSABILIDADE
O Mecanismo:

= Envolve as autoridades de supervisdo nacionais, que ficam
vinculadas por deveres de cooperacgdo perante o BCE.

= Pressupde ainda a cooperacdo a estabelecer com as demais
autoridades que compdem o Sistema Europeu de Supervisores
Financeiros — designadamente a EBA e 0 ESRB.

A responsabilidade pelo seu funcionamento eficaz e coerente compete
ao BCE.

Page 16
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- -

UM MECANISMO APARENTEMENTE UNICO DE
SUPERVISAO

A partir da descricdo antecedente, revela-se desajustada a qualificacéo
deste Mecanismo como “Gnico”, uma vez que €& limitada a
centralizagdo de poderes que consuma.

Com efeito, o Mecanismo:

i) Pressupde a interacdo de diversas instituicdes - ndo prescindindo da
atuacao das autoridades de supervisdo domésticas, embora com
ambito substancialmente mais reduzido;

ii) Incide unicamente sobre competéncias de supervisdo prudencial; e

iii) Apenas cobre as instituicdes da zona euro e instituicbes de outros
Estados aderentes.

age 17

ReELACOES ENTRE BCE E BANCO DE PORTUGAL

Atuacdo direta do BCE: se detetar alguma atuacgao ilicita ou se concluir
pela necessidade de ajustamento urgente de natureza prudencial.

Exigéncias adicionais macroprudenciais, autorizacdo e supervisdo
prévia de participagbes qualificadas: BdP elabora um projeto de
decisdo, a ser submetido ao BCE. Processo decisério referente ao
projeto de decisdo do BdP é sensivelmente comprimido, do ponto de
vista temporal.

Restantes competéncias prudenciais: o espaco de atuacdo do BdP é
ligeiramente mais dilatado, embora sob orientagdes do BCE.
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RELAGOES ENTRE BCE E BANCO DE PORTUGAL
BCE pode em todo o caso:

= Decidir exercer diretamente os poderes de supervisao prudenciais e de
investigagao, apos consulta a autoridade nacional competente

= Solicitar um projeto de decisao a ser preparado pela autoridade nacional.

= Transmitir instrugbes as autoridades nacionais se tal for necessario para dar
cumprimento aos poderes de superviso que lhe s&o conferidos ao abrigo do
Mecanismo Unico de Supervisao

= Receber diretamente dentncias de irregularidades, desde que realizadas de boa
fe.

Alem disso, as notificagbes sobre as matérias relacionadas com o Mecanismo devem ser
submetidas diretamente ao BCE.

- -

RELAGOES ENTRE BCE E BANCO DE PORTUGAL: O CASO DA ADEQUAGAO
DOS ADMINISTRADORES

Regime juridico de superviséo da adequagéo dos administradores assenta em:

» Deveres de comunicagéo das instituicbes de crédito supervisionadas a
autoridade nacional competente de qualquer alteragéo na titularidade de
6rgéos sociais e de qualquer novo facto que possa afetar ou ter impacto
no juizo inicial de adequacgéo de administradores.

= Deveres de comunicagdo das autoridades competentes nacionais ao
BCE de alteragées na composi¢éo dos érgéos sociais de instituices de
crédito ou de outros factos relevantes nesta matéria.

Tal ndo impede a possibilidade de exercicio pelo BCE das competéncias que
sdo atribuidas as autoridades nacionais nesta matéria.

Page 20

CENTRO
DE ESTUDOS

JUDICIARIOS >t




SUPERVISAO E REGULACAO BANCARIA

1. Supervisdo Bancdria

B e )

ATOS DE SUPERVISAO DO BCE
Os atos decisorios do BCE:

= Devem ser submetidos a notificacdo prévia as instituicdes
supervisionadas

= Seguem o idioma por estas escolhido e

= Estdo sujeitos a escrutinio judicial junto do TJUE.

age 21

B e )

MANUAL DE SUPERVISAO DO BCE
Principios de superviséo do BCE:

= Utilizagao das melhores praticas

= |ntegrag@o e descentralizagdo

* Homogeneidade no quadro do MUS

= Coeréncia com o Mercado Unico

= Independéncia e responsabilizagao

= Abordagem baseada no risco

= Proporcionalidade

= Niveis adequados de superviséo para toas as IC

* Medidas corretivas atempadas e eficazes.

age 17
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SUPERVISORY REVIEW & EVALUATION PROCESS (SREP)

= Um sistema de avaliagao de risco (RAS) para avaliar os niveis de risco e
controlos das instituigdes;

= Uma revisdo exaustiva dos processos de avaliagdo para adequac@o do capital
interno (ICAAP) e liquidez (ILAAP) aplicada pela instituigao,

= A metodologia para quantificagéo de capital e liquidez que tornara possivel
calcular as necessidades das instituictes de crédito de capital e liquidez.

= Prioridades estratégicas: tragadas de 18 em 18 meses

= Planeamento operacional: da responsabilidade das equipas de supervisdo
conjuntas

Page 23

OBJETIVOS DO MECANISMO UNIico DE SUPERVISAO

= Acentuar a convergéncia no exercicio das praticas de supervisao
em termos europeus e designadamente reduzir o tratamento
assimétrico a operadores nacionais (counfry bias) e anular as
diferencas de exigéncia e de metodologia na concretizagcdo das
praticas de supervisao;

= Redugdo dos problemas de coordenagdo em crises bancarias
internacionais;

= Quebrar a correlagdo entre risco do Estado e risco dos bancos
(doom loop, diabolic loop).

O cumprimento destes objetivos é testado de seguida.
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| T
SUPERVISAO UNICA, REGULAGAO MULTIPLA: SINGLE RULEBOOK

Um dos pilares da Unido Bancaria Europeia reside no reforgo de
harmonizagéo legislativa entre os Estados-membros. O resultado deste
esforgo harmonizador & traduzido comummente através da expressao
“single Rulebook’. O termo, porém, mostra-se excessivo.

A constituicdo de um Mecanismo Unico de Supervisdo acompanha uma
etapa importante de crescente convergéncia legislativa na area bancaria
mas néo encerra nem esgota este processo.

A designacédo, muito patente em documentos oficiais, de “Livro Unico de
Regulagdo” remete mais para um objetivo politico-legislativo em
construcdo do que para uma qualificacdo técnica de um ciclo de
harmonizagdo encerrado.

SUPERVISAO UNICA, REGULAGAO MULTIPLA

= Direito bancério europeu assenta ainda em diversas diretivas (v.g.
a CRD IV e a Diretiva de resolucdo bancaria): persistem
diferencas de regulagao entre os Estados-membros

= Mesmo em Regulamentos europeus (v.g. no CRR) deteta-se um
espaco considerdvel de flexibilidade confiada aos Estados-
membros

= BCE como 6rgéo aplicador do direito de cada Estado-membro em
transposigdo das Diretivas: ndo garante convergéncia aplicativa.

= Convergéncia aplicativa do ponto de vista dos supervisores e dos
standard-setters apenas seré atingida com uma reducéo, e ndo
com um aumento, de instituicdes de referéncia
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PROBLEMAS COLOCADOS PELO AMBITO MATERIAL E GEOGRAFICO

* Mecanismo deixa de fora diversas instituicbes que podem
apresentar risco sistémico

= Possivel fragmentagcdo na supervisdo de grupos bancarios que
incluam instituicdes fora da zona euro

= Problemas de coordenacgéo institucional podem, assim, persistir —
sobretudo em crises inter-setoriais e que envolvam paises fora da
zZona euro.

PERSISTENCIA Do Risco DE CONTAGIO

O balango dos bancos pode ainda expor-se a divida publica do
Estado da sua sede, particularmente em periodos de crise da divida
soberana, como a que assistimos recentemente na Europa.

Este dado, alids, foi ja diretamente reconhecido pelo Banco de
Portugal, que admite subsistir um risco de enviesamento doméstico
no balango dos bancos.
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A DivisAo ENTRE SUPERVISAO PRUDENCIAL E
COMPORTAMENTAL

Estas areas ndo sdo rigorosamente auto-excludentes e admitem uma
sua sobreposi¢do. Os deveres organizativos e de informagéo, por
exemplo, podem servir finalidades prudenciais e de conduta.

Bancos portugueses significativos passam a ser supervisionados pelo
Banco Central Europeu quanto a temas prudenciais e pelo Banco de
Portugal no ambito da supervisdo comportamental bancaria.

Esta divisdo reforca a importdncia da cooperagdo entre o BCE e as
autoridades competentes nacionais.

UmA ESTRUTURA INSTITUCIONAL COMPLEXA

O Mecanismo assenta em larga parte, como indicado, em deveres de
cooperagdo com as autoridades nacionais, cujo cumprimento pode
revelar-se falivel em momentos de crise bancaria aguda.

O BCE, além disso, tem poderes de regulagdo mas é autoridade
prudencial sujeita as orientagdes e recomendagdes da EBA.

Recorde-se, além disso, permanecerem em funcdes das demais
instituicbes integrantes do Sistema Europeu de Supervisores
Financeiros (EBA, ESMA, EIOPA, ESRB e autoridades nacionais).

A descrita complexidade institucional tornou-se mais acentuada com a
entrada em vigor do Mecanismo Unico de Resolugao.
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2. O CONTEXTO NACIONAL

COOPERAGAO INTER-INSTITUCIONAL E CONSELHO NACIONAL
DE SUPERVISORES FINANCEIROS

Modelo portugués de supervisdo assenta na especializagdo dos
supervisores (BdP, CMVM, ISP) e na cooperagéo entre si;

Nos casos BPN e BES, houve explicitas reclamagdes de défice de
cooperacao inter-institucional,

CNSF constituido em 2000 para exercer funcdes de coordenacao;

CNSF presta contas através de relatério anual (antes quadrianual — ex:
2000-2004);

Auséncia de poderes vinculativos formais sobre qualquer das
autoridades tornam modelo mais fragilizado e duvidosamente apto em
momentos de crise financeira aguda.
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ARQUITETURA NACIONAL DAS AUTORIDADES DE SUPERVISAO: A
CONSULTA PUBLICA DE 2010

Tema da arquitectura institucional da supervisdo financeira nacional foi
submetido a consulta publica através do Ministério das Financas em
2010. A proposta apresentada foi de passar o sistema de supervisdo a
adoptar uma estrutura dual (fwin peaks).

Segundo este projecto, o Banco de Portugal ficaria encarregue de toda
a supervisdo prudencial das instituicoes e mercados financeiros -
sendo a supervisao comportamental confiada a uma nova autoridade
de supervisdao.

Foi ainda proposto alargar o mandato do Conselho Nacional de
Estabilidade Financeira, composto pelos supervisores financeiros sob
a presidéncia do Ministério das Finangas, para que este Conselho
assegurasse, em termos robustecidos, as tarefas de supervisdo
macro-prudencial do sistema financeiro.

Proposta foi suspensa, mas tema nao ficou encerrado.

Arquitetura nacional das autoridades de
supervisao: as propostas de 2017

Relatério de setembro de 2017 coordenado por Carlos Tavares

() Manutencdao dos trés supervisores existentes, com os
necessarios ajustamentos na respetiva reparticdo de funcoes;

(ii) Atribuicdo das funcdes de autoridade nacional de resolucao a
uma entidade distinta do BdP Conselho de Supervisio e
Estabilidade Financeira (CSEF) ;

(iii) Atribuicdo de funcdes de coordenacdo de regulacdo e troca de
informac6es de supervisdo micro prudencial e da funcdo de
autoridade macroprudencial a uma nova entidade (CSEF), a
criar em substituicdo do CNSF.

Page aule Cimara @2017
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A NECESSIDADE DE REAVALIAGAO DO MODELO INSTITUCIONAL

Varias circunstancias aconselham que se inicie uma revisdo do modelo
institucional adotado:

= Transversalidade das operagodes inter-setoriais reclama solugdes
de cooperacdo mais estreita entre autoridades nacionais;

= Necessidade de articulagdo com maior nimero de instituicdes
europeias aconselha coesdo absoluta do modelo vigente;

= Importancia critica e transversal da supervisdo macro-prudencial;

= Apelo para porta de entrada Gnica na supervisao nacional torna-se
mais premente.

-

A NECESSIDADE DE REAVALIAGAO DO MODELO INSTITUCIONAL

Desde logo, sem prejuizo das competéncias do BCE, os objetivos de
uma reforma no modelo de supervisdo devem envolver o refor¢co do
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros como estrutura
de coordenagdo em caso de crises bancarias com impacto
transversal. O respetivo regime juridico ainda deveria passar a prever,
ao lado da diregdo do Conselho, a constituicdo de colégios de
supervisao, com vocacao mais executiva, compostos por
representantes das diversas autoridades para grupos com atividade
em mais do que um subsetor financeiro. Além disso, uma
reformulagdo do modelo institucional de supervisdo deveria incluir
nomeadamente: a criagdo de mecanismos que possibilitem
resolugcdo de impasses decisorios no CNSF; a realizacdo de
reuniées do CNSF com periodicidade minima mensal; e a constituigéo
regular de equipas de supervisdo mistas pelas autoridades de
supervisdo para grupos com atividade em mais do que um subsetor
financeiro.
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BALANGO

Esta alteracdo na arquitetura de supervisédo bancaria europeia ocorre
praticamente em simultdneo com a aprovagao de diplomas bancarios
estruturantes (inter alia, CRD IV, CRR, BRRD) cujos testes aplicativos
iniciais decorreram ja sob os auspicios do Mecanismo Unico Europeu.

A coincidéncia temporal entre alteragées materiais e institucionais
bancédrias na Europa exponencia as dificuldades praticas que o
processo enfrentara no futuro proximo.

De resto, a Unido Bancaria Europeia consubstancia um processo
gradual no qual os objetivos Ultimos visados — médxime, a anulagdo do
risco de influéncia entre Estados-membros e os bancos — apenas
serao aproveitados quando o termo do processo for atingido.
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BALANGO

O Mecanismo assenta em larga escala em processos de cooperagdo
entre o BCE e demais as autoridades que integram o Sistema Europeu
de Supervisores Financeiros, o balanco a efetuar depende muito de
como estes processos serdo conduzidos e aplicados na pratica.

O quadro legislativo entrado em vigor, de resto, prevé uma reviséo.

Antecipa-se, em todo o caso, que uma reformulacao futura do quadro
instituido deve privilegiar sempre uma simplificagéo institucional como
condicéo da eficiéncia operativa ambicionada.
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SINTESE

A estrutura institucional europeia assenta na existéncia e articulagdo das seguintes
instituiges:

= O Banco Central Europeu, que além de autoridade monetaria € autoridade de
superviséo na zona euro;

= O Conselho Unico de Resolugéo :
= O Conselho Europeu de Risco Sistémico (European Systemic Risk Board),

= As trés autoridades europeias de regulagao, coletivamente designadas European
Supervisory Authorities: a European Securities and Markets Authority (ESMA), a
Eurcpean Banking Authority (EBA)e a EIOPA;

= As autoridades nacionais de supervisfo, interligadas num Sistema Europeu de
Supervisores Financeiros (European System of Financial Supervisors).

Seria importante atingir uma redugao de instituicdes europeias na area financeira, mas
os desenvolvimentos recentes n&o apontam nesse sentido.

Page 41

SINTESE

No plano infra-juridico, as relagées entre banca, mercados de
instrumentos financeiros e seguros sao cada vez mais intensas.

Porém...

A Unido Bancéaria Europeia € um projeto ainda incompleto e que
aumentou a complexidade do sistema institucional.

Projeto da Unido de Mercados de Capitais € ainda muito aberto e nao
reduziu o caudal de regulagéo.

Atraso no setor dos seguros € ainda maior — apesar do salto qualitativo
registado com Solvéncia Il.

Page 47
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SINTESE

Uma Unido Financeira Europeia constitui um objetivo importante, a longo
prazo.

A maior utilizacdo de Regulamentos europeus favorece convergéncia
legislativa mas falar em Single Rulebook afigura-se ainda desadequado.

Por seu turno, o quadro institucional é ainda bastante fragmentario e
insatisfatério. Na fase atual sdo sentidos os efeitos decorrentes da perda de
soberania — materializados, entre nés, na redugéo importante de competéncias
prudenciais do Banco de Portugal -, mas ndo séo aproveitadas todas as
vantagens de uma integragéo inteiramente centralizada.

Para um progresso efetivo do sistema institucional europeu é necessario
ultrapassar as limitagSes do Tratado Europeu e reunir uma maior convergéncia
por parte dos decisores politicos.

Page 43

§ 2.° Resolugiao e titulares de instrumentos
financeiros
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|. Resolucao de instituicées de
crédito: elementos gerais

O sistema de fontes

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de
maio de 2014, sobre recuperacao e resolucdo de instituicbes de
crédito e de empresas de investimento (BDDR)

Regulamento (EU) 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de
15 de maio de 2014, sobre Mecanismo Unico de Resolugéo de
instituicoes de crédito e de empresas de investimento (Regulamento
MUR)

RGIC: sobretudo artigos 139-ss e 153.%-B-153.°-U (FdR)
Lei 69/2017, de 11 de agosto

Portaria n.® 343-A/2017

Aviso do Banco de Portugal n.® 14/2014

Instrugéo do Banco de Portugal n.° 6/2013

Paulo Camara ©2018
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Mecanismo Unico de Resolugdo

O MUR compreende:
+ Uma autoridade de resolugéo unica, o Conselho
Unico de Resolucéo (CUR), e

* Um mecanismo comum para o financiamento de
medidas de resolugdo, o Fundo Unico de
Resolucdo (FUR), financiado por contribuicbes
das proprias instituicbes participantes.

Padlo Carara @218

O sistema de fontes: regime europeu vs regime
nacional

Para instituicbes de crédito significativas, aplica-se o Regulamento (EU)
806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de maio de
2014, sobre Mecanismo Unico de Resolugdo de instituigbes de
crédito e de empresas de investimento e restante material normativo
complementar

Para as restantes, tem aplicacédo subsidiaria o RGIC e restante material
normativo complementar (art. 7/3 Regulamento MUR)

Note-se porém que o Conselho Unico de Resolugcdo pode exercer
diretamente as competéncias mesmo em relagdo a instituicées nao
significativas, caso em que se aplica o regime europeu

Paulo Camara @2018
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Deficiente sistematiza¢ao do RGIC

O regime nacional é concentrado nos artigos 145-C a 153.°-U RGIC
mas padece de falhas de sistematizacao.

Quadro normativo contém duas partes gerais:

- 139e 140 RGIC
- 145°-AVa153.°-A

Paulo Camara @2018
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Prevencao e planos de resolugao (living wills)

No plano preventivo foram criados dois deveres autonomos
mas interligados:

De um lado, é estabelecido um dever de apresentacéo de
um plano de recuperagao, que visa a correcao oportuna
de desequilibrios financeiros ou de risco que tais
desequilibrios ocorram.

De outro lado, consagrou-se um dever de elaboracgao pelo
BdP de um plano de resolugao, com o objetivo de
assegurar uma resolucdo ordenada, caso a pretendida
recuperacgdo nao seja alcancada (artigos 116.°-J-ss).

Paulo Camara ©2018
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Concretiza¢des excecionalmente intrusivas da
supervisao

O Banco de Portugal:

- No ambito das medidas corretivas, pode impor uma limitagdo da
atividade bancaria (artigo 116.°-C/1 d) RGIC);

- No ambito de processos de resolugdo, pode impor a alienagéo de
ativos de bancos (artigo 145.°-M RGIC) ou a sua transferéncia para
um banco de transi¢ao (artigo 145.°-O RGIC);

No ambito da avaliagao de resolubilidade, goza a competéncia para
exigir a alienacéo de ativos especificos (artigo 116.°-P/4. d) RGIC);

- Pode opor-se a celebragao de contrato de apoio financeiro intra-grupo
(artigo 116.°-X/1 RGIC).

_Paulo Camara ©2018

Pressupostos das medidas de resolugao:

a) Uma instituicdo de crédito esteja em risco ou em
situacdo de insolvéncia de acordo com declaracdo do
BdP;

b) Nao seja previsivel que a situa¢do de insolvéncia seja
evitada num prazo razoavel através do recurso a
medidas executadas pela propria instituicdo de crédito,
da aplicacao de medidas de intervencgéo corretiva ou do
exercicio dos poderes de redugdo ou de converséo de
instrumentos de fundos proprios previstos no artigo
145.°|;

«  Artigo 145.°-E/2
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Pressupostos das medidas de resolugao:

¢) As medidas de resolucao sejam necessarias e
proporcionais a prossecucao de alguma das finalidades
previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C;

d) A entrada em liquidagao da instituicdo de crédito, por
forca da revogacéo da autorizacédo para o exercicio da
sua atividade, ndo permita atingir com maior eficacia as
finalidades previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C.1

+  Artigo 145.°-E/2

Resolucéo deve ser Ultima solucédo, sujeita aos principios de
necessidade e proporcionalidade, embora possa nao ser precedida
por medidas de cariz mais preventivo (arts 140.° e 145.°-E/4).

“age “Paulo Cimara @2018

Medidas de resolugao:
Autoridade de resolug¢ao pode optar por:

+ Alienacdo parcial ou total da atividade;

« Transferéncia parcial ou total da atividade para
instituicées de transicéo;

« Segregacéo e transferéncia parcial ou total da atividade
para veiculos de gestdo de ativos;

* Recapitalizacao interna

Artigo 145.°-E/1

Paulo Camara ©2018
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Alienacao de atividade:

Alienagao parcial ou total pode envolver ativos, passivos, 145-
elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestao da instituicaoea | M/1

titularidade das agoes ou outros titulos representativos do seu
capital social

Alienacéo de diferentes conjuntos de direitos e obrigagées ou de acées 145-
ou outros titulos representativos do capital social da instituicdo de M/6
crédito objeto de resolugdo pode ser feita a mais do que um adquirente

Retransfer power: BdP pode devolver a instituicdo de crédito objeto de  145-
resolucéo direitos e obrigagées que haviam sido alienados a um N/3
adquirente, mediante autorizagéo deste, ou devolver a titularidade de

acbes ou outros titulos representativos do capital social da instituicéo

de crédito objeto de resolugéo aos respetivos titulares no momento da
decisdo prevista no n.® 1 do artigo anterior, ndo podendo a instituicao

de crédito objeto de resolugdo ou aqueles titulares opor-se a essa

devolugdo e procedendo-se, se necessario, ac acerto da contrapartida

fixada no momento da alienacdo

Page 55

Alienacao de atividade:

O produto da alienagéo reverte para:

a) Os acionistas ou ftitulares de outros titulos
representativos do capital social da instituicao de crédito
objeto de resolugéo, caso a alienacdo tenha sido
efetuada através da alienacéo da titularidade das agdes
ou de titulos representativos do seu capital social;

b) A instituicdo de crédito objeto de resolucdo, caso a
alienacéo tenha sido realizada através da alienacdo de
parte ou da totalidade de direitos e obrigacdes.

Paulo Cimara &2018
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Banco de transigdo:

Transferéncia parcial ou total de direitos e obrigacées de | 145-
uma instituicao de crédito, que constituam ativos, passivos,
elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo, e a
transferéncia da titularidade das agcdes ou de outros titulos
representativos do seu capital social para instituicoes de
transicdo para o efeito constituidas, com o objetivo de
permitir a sua posterior alienagao

Paulo Cimara @2018
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Banco de transigdo:

Apés a transferéncia, o Banco de Portugal pode, a todo o tempo:

a) Transferir direitos e obrigagdes da instituicdo de transicdo para um
veiculo de gestdo de ativos;

b) Transferir outros direitos e obrigagdes e a titularidade de agdes ou de
titulos representativos do capital social da instituicdo de crédito
objeto de resolug@o para a instituicdo de transigéo;

c) Devolver a instituicdo de crédito objeto de resolugdo direitos e
obrigagdes que haviam sido transferidos para a instituicdo de
transicdo ou devolver a titularidade de agbdes ou de titulos
representativos do capital social da instituicdo de crédito objeto de
resolucdo aos respetivos titulares no momento da deliberagdo
prevista no n.° 1 do artigo 145.°-P, ndo podendo a instituicdo de
crédito objeto de resolucdo ou aqueles titulares opor-se a essa
devolugédo (re-transfer)

Paulo Camara ©2018
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1. Supervisao Bancdria

Bail-in/ Recapitalizacdo interna:

Reducao do valor nominal dos créeditos que constituam
passivos da instituicdao de crédito objeto de resolucdo que
nao sejam instrumentos de fundos préprios e que nao
estejam excluidos da aplicagdo da medida de

recapitalizacao interna;

Aumento do capital social por conversédo dos créditos elegiveis
mediante a emissdo de ac¢des ordinarias ou titulos
representativos do capital social da instituicdo de crédito objeto
de resolugéao.

Paulo Cimara @2018
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Bail-in: Créditos excluidos

a) Depositos garantidos pelo Fundo de Garantia de Depositos; b)
Créditos que beneficiem de garantias reais; c) Creditos de instituicoes
de credito € de empresas de investimento; d) Creditos cujo vencimento
ocorrera em menos de sete dias, sobre sistemas de pagamentos e de
liguidagdo de valores mobiliarios, aos seus operadores ou aos seus
participantes, decorrentes da participacao nesses sistemas; e) Creditos
de trabalhadores, com excegao da componente variavel da remuneracao
nao regulamentada por convencdes coletivas de trabalho, salvo a
componente variavel da remuneragcdo dos responsaveis pela assuncao
de riscos significativos identificados no artigo 115.°-C; f) Créditos de
prestadores de bens e servicos considerados estratégicos para o
funcionamento corrente da instituicdo de crédito, incluindo servigos
informaticos, servicos de utilidade publica e o arrendamento, reparacao e
manutencdo de instalacdes; g) Créditos por impostos do Estado e das
autarquias locais que gozem de privilégio creditério; h) Créditos do Fundo
de Garantia de Depositos relativos ao pagamento das contribuicdes.
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1. Supervisdo Bancdria

Bail-in: Diversidade de manifestagdes

+ Pedro Machado: The formidable array of powers vested with
resolution authorities, when resorting to bail-in, is a manifestation of
an almost unlimited ability of depriving private interests and claims
of patrimonial meaning for financing resolutions and attaining public
goals related to systemic stability and State budgetary protection.

Paulo Camara ©2018

Il. Resolugao e direitos dos
investidores
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1. Supervisdo Bancdria

A afetacao dos direitos dos titulares de
instrumentos financeiros

Finalidade da resolu¢ao nao inclui pro

Regime juridico internacional da resolug¢ao procura evitar
que haja um sacrificio do investimento publico (Bail-Out)

Tal é atingido a custa de uma afetacao mais profunda
dos interesses dos investidores das instituicbes sob
resolucao

As autoridades de supervisdo séo investidas em poderes
decisoérios nesta matéria

Posicao juridica dos investidores é afetada em termos
diferenciados, que variam em funcdo do tipo de
instrumento financeiro em causa.

Paulo Cimara 2018

ecao dos

direitos dos titulares de instrumentos
financeiros (145.°-C/1)

a) Assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos financeiros
essenciais para a economia;

b) Prevenir a ocorréncia de consequéncias graves para a
estabilidade financeira, nomeadamente prevenindo o contagio entre
entidades, incluindo as infraestruturas de mercado, e mantendo a
disciplina no mercado;

c) Salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erario publico,
minimizando o recurso a apoio financeiro plblico extraordinario;

d) Proteger os depositantes cujos depésitos sejam garantidos pelo
Fundo de Garantia de Depdsitos e os investidores cujos creditos
sejam cobertos pelo Sistema de Indemnizacao aos Investidores;

e) Proteger os fundos e os ativos detidos pelas instituicGes de
crédito em nome e por conta dos seus clientes e a prestacéo dos
servicos de investimento relacionados.

Paulo Cimara E2018
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1. Supervisdo Bancdria

Os tipos de instrumentos financeiros

+ DSl e, de modo mais acentuado, DMIF ampliaram objeto da regulagéo,
trazendo para o centro o Instrumento financeiro, que abrange:

Valores mobiliarios

Instrumentos do mercado monetario

Instrumentos financeiros derivados

Licengas de emisséo

Séao categorias parcialmente justapostas, dado que a lei admite Derivados que
sdo (warrants e certificados, p. ex.) e outros que o ndo sio.

Paulo Cimara 2018
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Indicagao de sequéncia
Seguidamente, a analise considera separadamente:

+ Acionistas

+ Obrigacionistas

« Participantes em Fundos de Investimento (OIC)

+ Clientes em servigo de gestao de carteiras

+ Titulares de posi¢des juridicas fundadas em contratos de Derivados

Paulo Cimara §2018

Page B

CENTRO
DE ESTUDOS

JUDICIARIOS 74




SUPERVISAO E REGULACAO BANCARIA

1. Supervisdo Bancdria

Adequacio dos Acionistas

O processo de autorizagéo de instituicbes de crédito supée a identificagao dos
acionistas fundadores, e uma exposi¢do fundamentada sobre a
adequagao da estrutura acionista a estabilidade da instituigdo de
crédito (art. 17.°, n.s 1 e 4 RGIC)

Paralelamente, é estabelecido um regime exigente de fiscalizacao, prévia e
permanente, da adequacao dos acionistas (art. 102.°-ss RGIC).

Paulo Chmara §2018

Adequacio dos Acionistas

+ Processo subjacente: adequagao dos accionistas qualificados esta ligada ao
processo de registo junto do Banco de Portugal (art. 66.°, g) e h) RGIC).

» Patologia do regime: falta de adequacgéo pode legitimar a recusa de
autorizagdo ou de registo (art. 20.%, n.° 1, d), art. 69.°, n* 4 e art. 72.°e)
RGIC). Quanto aos accionistas gualificados, sublinhe-se a existéncia de um
duplo dever de comunicagao (prévio e subsequente), que se liga a
possibilidade de o Banco de Portugal manifestar a sua oposigao (art. 103.°
RGIC). Declarada a inidoneidade de accionista, verifica-se a cominagéo de
inibigdo de direitos de voto nos casos do art. 105, n? 1 RGIC e a
subsequente anulabilidade das deliberagées em que este tenha participado

Paulo Cimara 82018
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1. Supervisdo Bancdria

Impacto da resolugdao nos acionistas

Regime bancario prevé em geral diversas restricdes aos
direitos dos acionistas

* Quando a situacdo de uma instituicdo de crédito o
justifigue, o Banco de Portugal pode recomendar aos
acionistas que lIhe prestem o apoio financeiro que seja
adequado (119.").

* Instituicbes tém o dever de comunicar ao BdP as
dificuldades na disponibilizagdo de fundos por parte dos
acionistas para efeitos de realizacdo de um aumento do
capital social, quando este seja necessario ou
conveniente para dar cumprimento a requisitos legais ou
regulamentares (116.°-Z/2.1)

Faulo Cimara @2018

Impacto da resolugdao nos acionistas

* Regime de intervencao corretiva pode impor a limitagédo
ou proibicdo do pagamentos de juros ou dividendos por
uma instituicdo de crédito aos acionistas ou titulares de
instrumentos de fundos préprios adicionais de nivel 1
ainda que a proibicao ndo constitua um evento de
incumprimento (116.-C/2.h)

« Excecdo: Art. 116.°-U RGIC, que prevé aprovacdo da
proposta de contrato de apoio financeiro intragrupo pelos
acionistas das instituicdes financiadoras e financiadas

Paulo Cimara @2018
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1. Supervisdo Bancdria

Impacto da resolugdao nos acionistas

* Regime da resolucéo impde limitacées importantes aos
direitos dos acionistas e aos poderes decisérios dos
6rgaos sociais

* Principio geral é enunciado no Artigo 145.°-D n.° 2: Os
acionistas da instituicdo de crédito objeto de resolugéo
suportam prioritariamente os prejuizos da instituicdo em
causa

Paulo Cimara @2018

Impacto da resolu¢cao nos acionistas: no
shareholder or creditor worse off

* Nenhum acionista ou credor da instituicdo de crédito
objeto de resolugdo pode suportar um prejuizo superior
ao que suportaria caso essa instituicao tivesse entrado
em liquidacéao

» 145.°-H/14: Caso a avaliagdo realizada determine que os
acionistas, os credores, o Fundo de Garantia de
Depésitos ou o Fundo de Garantia do Crédito de Agricola
Mutuo suportaram um prejuizo superior ao que
suportariam caso néo tivesse sido aplicada a medida de
resolucdo e a instituicido de crédito objeto de resolucédo
entrasse em liquidagao no momento em que aquela foi
aplicada, tém os mesmos direito a receber essa

diferenca do Fundo de Resolugio.
Paulo Cimara 22018
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1. Supervisdo Bancdria

Impacto da resolugdao nos acionistas (145.°-1)
1 - O Banco de Portugal pode exercer os seguintes poderes:

a) Reducao do capital social por amortizacao ou por reducao
do valor nominal das acbes ou titulos representativos do
capital social de uma instituicdo de crédito;

b) Supressao do valor nominal das acGes representativas do
capital social de uma instituicdo de crédito;

c¢) Reducdo do valor nominal dos creditos resultantes da
titularidade dos restantes instrumentos financeiros ou
contratos que sejam, ou tenham sido em algum momento,
elegiveis para os fundos préprios da instituicdo de crédito de
acordo com a legislacéo e a regulamentacao aplicaveis;

d) Aumento do capital social por conversdo dos créditos
referidos na alinea anterior mediante a emissdo de acbes
ordinarias ou ftitulos representativos do capital social da
instituicdo de crédito.

Impacto da resolugao nos obrigacionistas

Embora sejam ambos ftitulares de posi¢bées crediticias, o

tratamento dos obrigacionistas é claramente diferenciado
e mais fragil em relagdo a prote¢do assegurada aos
depositantes.

Art. 166.°-A/1: Os créditos por depésitos abrangidos pela

garantia do Fundo, dentro do limite previsto no artigo
166.°, gozam de privilégio geral sobre os bens moveis da
instituicdo depositaria e de privilégio especial sobre os
iméveis proprios da mesma institui¢cdao de crédito.

Faulo Cimara @2018
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1. Supervisdo Bancdria

Impacto da resolugao nos obrigacionistas

Na aplicagdo de medidas de resolugéo:

» a) Os acionistas da instituicdo de crédito objeto de
resolucao suportam prioritariamente os prejuizos da
instituicdo em causa;

* b) Os credores da instituicdo de crédito objeto de
resolucdo suportam de seguida, e em condigbes
equitativas, os prejuizos da instituicao em causa, de
acordo com a graduagao dos seus créditos;

* d) Os depositantes ndo suportam prejuizos relativamente

aos depdsitos garantidos pelo Fundo de Garantia de
Depésitos nos termos do disposto no artigo 166.°.

Paulo Cimara 22018

A =
Impacto da resolu¢cao nos obrigacionistas: a
BDDR

Considerando 47: os credores de uma mesma categoria sé@o
tratados de forma equitativa.

Artigo 34.°, n.° 1 f): Salvo disposto em contrario na presente
iretiva, os credores de uma mesma categoria sao
tratados de forma equitativa;

Mesma expressao: ESP (equitativo), UK (equitable)

Traducdes diversas: DE (in gleicher Weise), FR (traités sur
un pied d'égalité), IT (ricevono pari trattamento)

Faulo Cimara @2018
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1. Supervisdo Bancdria

Impacto da resolugao nos obrigacionistas

Opcéao de transposi¢ao goza de implicagoes relevantes.

Principio de tratamento equitativo nao equivale ao principio
de igual tratamento e abre a porta a protegoes
diferenciadas entre obrigacionistas.

Pode nomeadamente haver tratamento mais severo para
investidores profissionais fundado nesta clausula geral.

Ex: maior redugé@o no crédito/ imputacao ou re-imputagéo a
bad bank vs good bank (banco de transigéo)

Faulo Cimara @2018

Impacto da resolugao nos obrigacionistas

A extensdo de casos de investidores com danos
provocados pelo papel comercial emitido pelo GES
conduziu a adog¢ao de uma solugdo suavizadora a
situacédo dos lesados.

Trata-se dos Fundos de Recuperacao de Créditos, tratados
pela Lei 69/2017, de 11 de agosto e Portaria n.° 343-
A/2017, e adiante analisados.

Faulo Cimara @2018
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1. Supervisdo Bancdria

Impacto da resolu¢dao nos obrigacionistas:

DIRETIVA (UE) 2017/2399 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 12 de dezembro de 2017

Tém a mesma posicéo de prioridade, que é mais elevada do
que a posicao dos créditos dos credores ordinarios nao
garantidos: i) a parte dos depoésitos elegiveis das
pessoas singulares e das micro, pequenas e médias
empresas gue exceda o nivel de cobertura previsto no
artigo 6.0 da Diretiva 2014/49/UE, ii) os depésitos que
seriam depositos elegiveis das pessoas singulares e das
micro, pequenas e médias empresas nao fora o facto de
terem sido efetuados através de sucursais situadas fora
da Unido de institui¢ées estabelecidas na Unido; b) Tém
a mesma posicao de prioridade, que é mais elevada do
que a posicdo prevista na alinea a): i) os depoésitos
cobertos, ii) os sistemas de garantia de depésitos que
ficam sub-rogados nos direitos e nas obrigagdes dos

... depositantes cobertos em caso de insolvéncia.

Page 79

Impacto da resolu¢dao nos obrigacionistas:

DIRETIVA (UE) 2017/2399 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 12 de dezembro de 2017

Os créditos ordinarios ndo garantidos tém, no respetivo
direito nacional que rege os processos normais de
insolvéncia, uma posicdo de prioridade mais elevada do
que a dos créditos ndo garantidos resultantes de
instrumentos de divida que satisfacam as seguintes
condigdes: a) O prazo de vencimento contratual inicial
dos instrumentos de divida é de pelo menos um ano; b)
Os instrumentos de divida ndo contém derivados
embutidos e nao sdo eles préprios derivados; c? A
documentacédo contratual relevante e, se aplicavel, o
prospeto relativos a emissdo mencionam expressamente
a posicao inferior nos termos do presente nimero.

Paulo Cimara ©201% _
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1. Supervisdo Bancdria

Impacto da resolucao nos fundos de
investimento

A resolucdo nao deve afetar os fundos de investimento
geridos pela entidade sujeita as medidas de resolucao,
dado que a gestora nao é titular do patriménio gerido.

A decisao de resolucdo pode porém determinar a
necessidade de transferéncia da entidade gestora.

O mesmo vale, mutatis mutandis, para contratos de gestéo
discricionaria de carteiras.

Recorde-se o art. 145.°-C/1e)

Faulo Cimara @2018

Impacto da resolugdao nos derivados

ISDA Resolution Stay Protocol: amending ISDA Master
Agreements for over-thecounter (OTC) bilateral
derivatives to improve the effectiveness of cross-border
resolution actions. The coverage of the Protocol has now
been extended to securities finance transaction master
agreements. 5 Under the Protocol, counterparties agree
to the cross-border enforceability of existing statutory
stays on resolution-related early termination and other
deﬁ'—;ult rights in OTC bilateral Jerivatives contracts and

securities financing agreements. This facilitates an
orderly resolution of a G-SIB in a manner that treats
domestic and foreign counterparties similarly, while
helping to ensure continuity of critical functions and
minimising the wider impact on the market.

Faulo Cimara @2018
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1. Supervisdo Bancdria

Impacto da resolugdao nos derivados

Os poderes previstos nos n.os 1 e 2 do artigo 145.°-U (bail-
in) s6 podem ser aplicados a um crédito perante a
instituicao de crédito decorrente de um instrumento
financeiro derivado apds a sua liquidacéo (art. 145.°-\V/5)

O Banco de Portugal pode determinar o vencimento e
respetiva liquidagcao de qualquer instrumento financeiro
derivado com vista a aglicagéo dos poderes previstos nos

°-U (bail-in) (art. 145.°-V/6).

n.os 1 e 2 do artigo 14

Faulo Cimara @2018

Impacto da resolugdao nos derivados

Caso os instrumentos financeiros derivados estejam
abrangidos por uma convencdo de compensacao e de
novacgao (netting agreement), o Banco de Portugal ou a
entidade independente designada nos termos do
disposto no artigo 145.°-H, determina o crédito resultante
da liquidac@o desses instrumentos de acordo com as
clausulas da respetiva convencéo (art. 145.°-V/6).

As obrigacbes emergentes de instrumentos financeiros
derivados s&o incluidas no total dos passivos se os
direitos de compensag¢do e de novacao da contraparte
estiverem plenamente reconhecidos (art. 145.°-Y/2).

Faulo Cimara @2018
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1. Supervisdo Bancdria

Impacto da resolugdao nos derivados

Banco de Portugal pode liquidar e extinguir contratos
financeiros ou contratos de derivados para efeitos da
aplicagdo dos n.° 5 a 8 do artigo 145.°-V no ambito do
regime de bail-in (art. 145.°-AB/2);

Faulo Cimara @2018

lll. Resolugao e fundo de
recuperacao de créditos
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1. Supervisdo Bancdria

Fundo de recuperagao de créditos - conceito

Fundos que visem a recuperacdo de créditos detidos por investidores
nao qualificados emergentes ou relacionados com a subscricao de
valores mobilidrios representativos de divida, sujeitos a lei
portuguesa, ou comercializados em territério portugués, desde que:

a) Os instrumentos financeiros em causa tenham sido comercializados
por instituicdo de crédito que posteriormente tenha sido objeto de
medidas de resolucao, ou por entidades que com esta se
encontrassem em relacdo de dominio ou de grupo;

b) O emitente dos instrumentos financeiros em causa estivesse
insolvente ou em dificil situagdo financeira a data da
comercializacéo,

¢) A informacdo referida na alinea anterior ndo constasse dos
documentos informativos disponibilizados aos investidores, ou exista
prova da violagdo dos deveres de intermediagdo financeira pela
entidade comercializadora;

d) Existam indicios ou outros elementos de acordo com os quais as
entidades que comercializaram os instrumentos financeiros em
causa possam ser responsabilizadas pela satisfacao daqueles

r—aubcﬁféﬁﬁm&

Page 87

Fundo de recuperacgao de créditos - objetivo

«Fundos de recuperagdo de créditos» sdo os patrimonios auténomos
Fertencentes, no regime especial de comunhao regulado na presente
ei, a uma pluralidade de pessoas, singulares ou coletivas, e que tém
como exclusiva finalidade a aquisigéo dos créditos a que se refere o
artigo anterior, ainda que contingentes ou futuros, com vista a
potenciar a sua recuperagédo e mitigar as perdas sofridas pelos
investidores que deles sejam titulares, inclusiva e continuamente,
desde a data da medida de resolucdo aplicada a instituicdo de
crédito em causa.

Faulo Cimara @2018
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1. Supervisdo Bancdria

Fundo de recuperacgao de créditos

Quando se afigure indispensavel a obtencéo de financiamento, o fundo
de recuperagdo de créditos pode beneficiar de:

- garantia pessoal do Estado, assegurando aos bancos financiadores
o reembolso do crédito e o pagamento dos respetivos juros
emergentes dos contratos de financiamento para o fundo de
recuperagdo de créditos.

- a satisfacdo dos créditos pecuniarios correspondentes pelo Estado.

A prestacéo das garantias referidas tem unicamente em vista viabilizar a
recuperacgao de créditos detidos por investidores néo qualificados ao
abrigo de instrumentos de divida emitidos por entidades que tenham
vindo a revelar -se insolventes ou em dificil situacéo financeira

Artigo 71.° da Lei 69/2017, de 11 de agosto e Portaria n.° 343-A/2017

Faulo Cimara @2018
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IV. O debate sobre autoridade
nacional de resolucao
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1. Supervisdo Bancdria

Relatério Tavares (2017)

As fungbes da autoridade nacional de resolucdo previstas
na BRRD devem ser confiadas a uma nova entidade
(CSEF) a quem, nessa qualidade e em articulagao com o
Banco de Portugal, cabe exercer aquelas funcdes e
tomar as decisdes relacionadas com a resolucgéo.

As fung6es de autoridade nacional de resolugéo, bem como
as competéncias em matérias de reestruturagédo e
recapitalizacdo de instituicdes de 39 crédito devem caber
a um departamento auténomo do CSEF, dirigido por um
dos seus administradores executivos, sem prejuizo das
competéncias e responsabilidades do Conselho de
Administragao do CSEF pelas decisdes que nado caibam
num conceito de gestdo corrente.

Faulo Cimara @2018

Page &

Posicao do Banco de Portugal (Nov.2017)

Banco de Portugal prefere antes um modelo assente na cria¢do de uma
Autoridade Nacional de Resolugcio autonoma, entidade com
personalidade juridica e funcionando junto do Banco de Portugal
Estabelecer-se-ia, no dmbito desta Autoridade, um Conselho de
Resolucdo, presidido pelo Ministro das Finangas ou um seu
representante, integrando ainda, além de personalidades a indicar pelo
Ministério das Finangas, o Governador do Banco de Portugal e um
membro do conselho de administracdo do Banco de Portugal com o
pelouro da resolugdo bancdria, bem como os Presidentes da ASF e da
CMVM, os quais em caso de situagdes de resolugdo bancdaria deteriam
estatuto de observadores e, por essa via, seriam envolvidos e
informados da concecdo, ado¢do e execucdo das medidas de resolucio.

Deveria, assim, competir ao Conselho de Resolugdo, e em particular ao
Ministério das Finangas, a lideranca do processo de decisdo conducente
a adocdo e execucdo de medidas de resolucdo bancdria que se
inscrevam, fora do ambito do MUR, na margem de decisdo e
discricionariedade nacionais.

Faulo Cimara @2018
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1. Supervisdo Bancdria

Posicdao da CMVM (Dez. 2017)

A autoridade e func@o de resolugdo deveria ser integrada na esfera do atual
FdR, devidamente reforcado e dotado dos melos técnicos e humanos
estritamente imprescindiveis para tomar decisdes de resolugéo, acompanhar
decisGes de resolugéo tomadas nos fora europeus e assegurar o trabalho
preparatério inerente,

As competéncias desta autoridade de resoluﬁ:o seriam alargadas de modo a
abranger, para além da gestdo do FdR, as competéncias relativas a
resolugdo bancaria, nos termos da BRRD e do RMUR;

Nao competiriam a esta autoridade os poderes de intervencao precoce e

uaisquer outros necessariamente atribuidos ao Banco de Portugal [I;:or forga
a CRD IV ou por for¢a da sua fungéo de supervisor microprudencial;

O érgéo de administragdo poderia encontrar o seu embrido na atual comissdo
diretiva do FdR, embora com a sua composi¢gdo e regras de desiﬁ’rlma&ao
rdeViAStS?FS por forma a assegurar a representagéo e envolvimento da CMVM e

a !

Sugere-se que seja reponderado, a luz da BRRD, a participagéo e envolvimento
que atualmente o Ministério das Finangas tem no FdR;

Esta autoridade deveria ser dotada de um quadro préprio de recursos humanos

Faulo Cimara @2018
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Sintese

Problema de fundo é de eficiéncia e de eficacia.

Néo é com uma multiﬂlicagéo de instituicdes supervisoras que se abre o
caminho a estes objetivos.

Resolugdo tem particularidades mas também tem conexdes com
supervisdo continua, medidas preventivas, living wills e medidas
corretivas.

BdP pode criar sub-estrutura com autonomia deciséria que assegure
capacidade de resposta agil.

Faulo Cimara @2018
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Conclusao final

O regime juridico da resolugéo de instituicoes de crédito e empresas de
investimento vem deprimir radicalmente a posi¢do juridica dos
investidores nessas empresas.

Neste contexto, a amputacéo de direitos dos titulares de instrumentos
financeiros pode ser muito significativa, em particular perante
acionistas, obrigacionistas e titulares de derivados.

A medida da diferenca de tratamento em relacdo aos depositantes é
muito severa e merece uma reflexao aprofundada.

Faulo Cimara @2018
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3. Reagdo contenciosa
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3.2. Tutela condenatdria (suprimento de omissGes)
4, Sintese final
Apresentacdo Power Point
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1. Introdugao; sequéncia

1. No presente artigo, analisaremos brevemente os mecanismos de reagdo contenciosa as
delibera¢Ges tomadas pelas entidades publicas competentes no ambito dos procedimentos de
resolucdo bancaria.

Essa andlise ndo dispensa uma contextualizagdo prévia sobre, por um lado, a arquitetura
institucional da decisdo de resolucdo bancaria e, por outro, sobre a estrutura e ambito
material das decisdes de resolugao.

Na analise que se segue, comegaremos, assim, por fazer um enquadramento sobre os tdépicos
acima referidos, passando, sé depois, a andlise propriamente dita dos mecanismos de tutela
contenciosa.

2. Contextualizacdo do exercicio dos poderes de resolugdo bancaria
2.1. Arquitetura institucional

2. E sabido que, na ultima década, o legislador da Unido Europeia (UE) introduziu um conjunto
de reformas no sentido de assegurar, quer a harmoniza¢ao dos regimes nacionais em matéria
de supervisdo e de resolucdo bancdrias (single rulebook), quer — e mais do que isso — a prdpria
coordenacdo dos processos decisérios de aplicacdo desses regimes no contexto mais vasto de
uma Unido Bancéria®.

* Advogado.
! Cfr. Matthias Haentjens / Pierre de Gioia-Carabellese, European Banking and Financial Law, 2015, pp. 94 e
seguintes.
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A harmonizac¢do dos regimes normativos foi alcancada através de dois diplomas fundamentais,
a saber:

(i) No plano da supervisdo bancdaria, através do novo regime juridico de acesso a
atividade e supervisdo prudencial das instituicbes de crédito e empresas de
investimento, consagrado na Diretiva n.2 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho (CRD IV), complementada pelo Regulamento n.2 575/2013,
de Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho (CRR); e

(ii) No plano da resolucdo bancaria, através do novo regime juridico de recuperacdo e
resolugGo das instituicées de crédito e empresas de investimento, consagrado na
Diretiva n.2 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio. Ambas
estas diretivas foram transpostas para o ordenamento juridico portugués através de
alteracdes ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF)%

Por seu turno, a coordenacdo dos processos decisorios foi prosseguida através de uma
significativa transferéncia de atribuicdes e competéncias das esferas nacionais para a esfera
europeia, nos dominios da supervisdo e da resolucdo bancdrias. Tal centralizacdo decisoria
consubstanciou-se na cria¢cdo dos seguintes mecanismos institucionais:

() O Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS), presidido pelo Banco Central Europeu
(BCE), nos termos do Regulamento n.2 1024/2013, do PE e do Conselho, de 15 de
outubro (Regulamento do MUS); e

(i) O Mecanismo Unico de Resolu¢do (MUR), presidido pelo Conselho Unico de
Resolugdo (CUR), nos termos do Regulamento n.2 806/2014, do PE e do Conselho, de
15 de julho (Regulamento do MUR).

Como facilmente se compreende, esta centralizacdo de poderes nao deixara de ter reflexos
muito relevantes no plano contencioso. Em muitos casos, as decisdes relativas a resolucdo de
instituicGes bancarias nacionais serdo tomadas, ndo ja (ou ndo ja apenas) pelos organismos
publicos nacionais, mas sim (ou também) por organismos da UE. A devolugdo ou reparticdo de
poderes decisérios entre as instancias nacionais e europeia levara necessariamente a um
reequacionamento da jurisdicdo competente para sindicar aquelas decisGes, assim como,
inerentemente, dos meios de tutela e das normas processuais aplicaveis.

3. Vejamos, com um pouco mais de pormenor, em que é que se traduziu a referida
centralizacdo decisoria.

A distribuicdo de poderes é feita entre as autoridades nacionais de supervisdo e o BCE, no
ambito do MUS, e entre as autoridades nacionais de resolucdo e o CUR, no ambito do MUR.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, com as sucessivas alteragdes. De notar que, no
dominio da recuperagdo e resolugdo das instituigdes de crédito e empresas de investimento, o legislador portugués
ja se havia antecipado ao legislador europeu na criagdao de um regime de “liquida¢do ordenada” dessas instituigdes,
através do Decreto-Lei n.2 31-A/2012, de 10 de fevereiro (que alterou o RGICSF), tendo, depois, promovido novas
alteragdes para adequar o regime a diretiva de resolugdo bancaria.
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Assinale-se que, no caso portugués, o Banco de Portugal assume simultaneamente as fungGes
de autoridade nacional de supervisdo (ANS) e de autoridade nacional de resolugdo (ANR).

O critério fundamental de distribuicdo de poderes entre os niveis decisdrios nacional e
europeu baseia-se no carater significativo das entidades ou grupos de entidades bancarias
sujeitas a regulac¢do. Essa qualificacdo é-lhes atribuida com base na sua dimensdo, importancia
para a economia da UE ou de cada Estado-Membro participante do MUS/MUR ou importancia
das suas atividades transfronteiricas. Em particular, sdo consideradas significativas as
instituicdes de crédito, companhias financeiras ou companhias financeiras mistas que
preencham uma das seguintes condi¢des:

(a) O valor total dos seus ativos seja igual ou superior a € 3 mil milhdes;

(b) O récio entre a totalidade dos seus ativos e o PIB do Estado-Membro participante
de estabelecimento seja igual ou superior a 20%, salvo se o valor total dos seus ativos
for inferior a € 5 mil milhdes;

(c) Apos notificacdo pela autoridade nacional competente de que esta considera que a
instituicdo em causa assume carater significativo para a economia nacional, o BCE adote
uma decisdo que confirme esse carater significativo, apds ter realizado uma avaliacdo
completa da institui¢ao, incluindo uma avalia¢cdo do seu balango;

(d) O BCE considere, por iniciativa propria, que a instituicdio em causa assume carater
significativo por ter filiais bancarias estabelecidas em mais do que um Estado-Membro
participante e os seus ativos ou passivos transfronteiricos representem uma parte
consideravel da totalidade dos seus ativos ou passivos;

(e) A instituicdo em causa tenha solicitado ou recebido diretamente assisténcia
financeira publica do Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira ou do Mecanismo
Europeu de Estabilidade;

(f) A instituicdo em causa seja uma das trés instituicdes de crédito mais significativas
no respetivo Estado-Membro participante.

4. No ambito do MUS, compete ao BCE realizar a supervisdo prudencial direta das entidades
ou grupos significativos, contando, para o efeito, com a colaboragdo das ANS (no caso
portugués, do Banco de Portugal). Por outro lado, compete as ANS realizar a supervisdo
prudencial direta das entidades ou grupos menos significativos; o BCE fard o acompanhamento
dessa supervisdo a nivel nacional, podendo, caso entenda necessario, decidir avocar poderes,
pedir informacdes, solicitar ou realizar investigagcdes ou inspecGes. Por fim, compete ao BCE
autorizar a constituicdo das instituicdes de crédito, ou a aquisicdo de participacdes qualificadas
nessas instituicdes, independentemente do seu carater significativo ou menos significativo; as
ANS compete a elaboracdo e envio ao BCE da proposta de decisdo nessas matérias”.

Este esquema de divisdo de poderes sofre um decalque semelhante no caso do MUR.

Neste ambito, compete ao CUR elaborar os planos de resolucdo e adotar todas as decisGes
relativas a resolugao de:

3 Cfr. artigo 6.2, n.2 4, do Regulamento do MUS.
* cfr. artigos 4.2 e 6.2, do Regulamento do MUS.
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(i) Entidades ou grupos significativos;

(ii) Outros grupos transfronteiricos;

(iii) Entidades ou grupos que o CUR tenha decidido sujeitar diretamente aos seus
poderes de resolucdo, nomeadamente devido ao incumprimento pelas ANR de
anteriores adverténcias do CUR;

(iv) Entidades ou grupos que o respetivo Estado-Membro participante decida submeter
a competéncia do CUR.

Por seu lado, compete as ANR (no caso portugués, ao Banco de Portugal) elaborar os planos de
resolucao e adotar todas as decisdes relativas a resolucdo das restantes entidades ou grupos
ndo sujeitos diretamente aos poderes do CUR, fazendo-o em estreita cooperagdo com este
ultimo.

Por fim, as ANR intervém ainda na execucdo do programa de resolucdo adotado pelo CUR
quanto as entidades ou grupos sujeitos diretamente aos poderes deste tltimo organismo®.

5. E relevante assinalar que, se é certo que os organismos europeus (BCE ou CUR, consoante o
caso) procedem a regulacao direta de entidades ou grupos nacionais, é também verdade que,
nessa regulacao, aqueles organismos poderdo ter de aplicar ndo apenas normas europeias,
mas também normas nacionais ou internas (as normas que procedem a transposi¢cdo ou
concretizagdo do quadro juridico europeu)®.

Nessa medida, ndo sera inusitado ver o BCE adotar decisdes relativas a supervisdo prudencial
de um determinado banco significativo portugués tendo em conta certos preceitos relevantes
da legislacdo interna portuguesa (a par, naturalmente, do quadro juridico europeu); assim
como ndo se deverd estranhar que o CUR venha a adotar decisGes relativas a resolugdo de um
determinado banco significativo portugués langcando mao de disposi¢des da legislagao interna
de resolucdo bancdria (em conjunto com as demais disposi¢des europeias pertinentes).

2.2. Anatomia das decis6es de resolugao
6. Tendo procurado deixar clara a nova arquitetura institucional das decisdes publicas de

resolugao no quadro do MUR, vejamos agora, também de forma breve, a estrutura material
desse tipo de decisdes.

> Cfr. artigo 7.2, do Regulamento do MUR.

® No artigo 4.2, n.2 3, do Regulamento do MUS, é previsto expressamente que “Para efeitos do exercicio das
atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo presente regulamento e com o objetivo de assegurar elevados padrées de
supervisdo, o BCE aplica toda a legislagdo aplicavel da Unido e, no caso de diretivas, a legislagdo nacional que as
transpde. Caso a legislagdo aplicdvel da Unido seja constituida por regulamentos, e nos casos em que esses
regulamentos concedam expressamente certas opgbes aos Estados-Membros, o BCE deve aplicar também a
legislagdo nacional relativa ao exercicio dessas opgdes”. Por seu turno, no artigo 5.2, n.2 1, do Regulamento do MUR
é previsto que, “Sempre que, por for¢a do presente regulamento, o CUR exerce as competéncias e os poderes que,
de acordo com a Diretiva 2014/59/UE, devam ser exercidas pela autoridade nacional de resolugdo, o CUR, para
efeitos do presente regulamento e da Diretiva 2014/59/UE, é considerado a autoridade nacional de resolugéo
competente ou, em caso de resolugdo relativa a grupos transfronteiricos, a autoridade de resolugdo competente a
nivel do grupo”.
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a) Pressupostos

7. Sem surpresa, a decisdo de resolucdo é configurada no ordenamento juridico europeu e
portugués como uma decisdo de “ultima ratio”, representando, por assim dizer, o ultimo
degrau de uma escala de gravidade de medidas de correcao e saneamento das instituicdes

bancarias.

Esta escala pode ser ilustrada através da figura que se segue:

- Elaboragdo e adocao de plano de recuperacao Autoridade de supervisdo

= Elaboragio e adogio de plano de resolugao Autoridade de resolugio

J

= Intervengdo corretiva

\

Autoridade de supervisdo

J

= Administragao provisoéria

\

= Redugéo ou conversdo de instrumentos de fundos proprios
.

" Autoridade de resolugio

= Resolucao

.

CE&&L

Como se V&, a titulo preparatério, todas as instituicGes bancarias devem dotar-se de um plano
de recuperagdo — no qual sao identificadas as medidas a adotar para ultrapassar eventuais
situacdes de desequilibrio financeiro da instituicdo — e de um plano de resolugdo — no qual sdo
identificadas as medidas passiveis de ado¢do num eventual cendrio de resolucdo da instituicdo.
Tanto num caso como no outro, trata-se de instrumentos prospetivos que visam antecipar
situacbes de dificuldade financeira futura. O plano de recuperacdo é elaborado pela prdépria
instituicdo, sendo submetido a aprovacdo da autoridade de supervisdo competente (nacional
ou europeia, consoante o caso). Ja o plano de resolugdo é elaborado pela prépria autoridade
de resolucdo competente (nacional ou europeia)’.

Numa eventual situacdo de dificuldade financeira, o ordenamento juridico disponibiliza um
conjunto de instrumentos regulatdrios com um grau de intrusividade crescente na vida da
instituicdo. Num primeiro patamar, a autoridade de supervisdo pode adotar medidas de
intervengdo corretiva (p. ex., restricdo de concessdo de crédito) ou mesmo de designagdo de
administradores provisérios. Num patamar mais gravoso de intervenc¢do, a autoridade de
resolugao substitui-se a autoridade de supervisdo, podendo proceder, ora a redugdo ou

7 Cfr. artigos 116.2-D e 116.2-J do RGICSF.
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conversdo de instrumentos de fundos proprios, ora (num cenario de “ultima ratio”) a adogao
de medidas de resolucdo bancdria®.

Assinale-se que o facto de existir esta escala de gravidade nao significa necessariamente que
exista uma relacdo de precedéncia entre as medidas indicadas (de tal forma que, p. ex., a
resolucdo de uma instituicdo s poderia ocorrer depois de adotadas — sem sucesso — medidas
de intervencido corretiva ou de administragdo proviséria)®. Ponto é que cada medida se mostre
consentanea com o nivel de gravidade da situagdo, pressupondo, nessa medida, um juizo
prévio de inadequacgdo das medidas menos gravosas para a sua competente solugdo.

8. Em particular, a adogao de medidas de resolugdo pressupde, como requisito da sua
legitimidade ou validade, o preenchimento cumulativo de quatro condicdes basicas, a saber™:

(i) A instituicdo deve mostrar-se invidvel, por se verificar qualquer das seguintes
situacgoes:
a. Incumprimento dos requisitos de autorizagdo (atualmente ou dentro de pouco
tempo);
b. Ativos inferiores aos passivos (atualmente ou dentro de pouco tempo);
c. Incapacidade de pagamento de dividas vencidas (atualmente ou dentro de pouco
tempo);
d. Necessidade de apoio financeiro publico extraordinario, salvo nos casos em que o
Estado (com a aprovacgdo da Comissdo Europeia a luz do regime dos auxilios de Estado)
preste garantias ou subscreva/adquira instrumentos de fundos préprios a titulo
transitorio a favor de instituicGes solventes;
(i) A situagdo ndo poderd ser remediavel, em prazo razoavel, através de medidas da
propria instituicdo ou de medidas menos gravosas do regulador (medidas de intervencdo
corretiva, de administracdo proviséria e/ou de reducdo ou conversdo de instrumentos de
fundos préprios);
(iii) As medidas de resolucdo deverdao mostrar-se necessarias e proporcionais face as
finalidades de interesse publico subjacentes a resolugao;
(iv) Aliquidagdo judicial da instituicdo ndo podera constituir uma alternativa eficaz.

b) Instrumentos e poderes
9. Analisados os pressupostos da decisdo de resolucdo, vejamos agora em que é que se podera
traduzir essa mesma decisao, isto é, quais as medidas que o regulador podera adotar nesse

ambito.

A autoridade de resolugdo (seja ela o CUR ou o Banco de Portugal) podera lancar mdo de um
ou mais dos seguintes quatro instrumentos ou medidas de resolugdo bancaria:

& cfr. artigos 141.2 e seguintes, 145.2-| e seguintes e 145.2-L e seguintes do RGICSF.
° cfr. artigo 140.2 do RGICSF.

10 cfr, artigo 145.2-E/2 e 3, do RGICSF.

' Cfr. artigo 145.2-E/1 do RGICSF.
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(a) Alienacdo da atividade — venda de parte ou da totalidade da atividade da instituicao,
incluindo direitos e obrigacdes, a uma entidade terceira;

(b) Criagdo de uma instituicdo de transicdo — transferéncia de parte ou da totalidade da
atividade da instituicdo, incluindo direitos e obrigacdes, para um “banco bom”, criado “ad
hoc” pela autoridade de resolucgéo;

(c) Recapitalizacdo interna (“bail-in”) — reducdo do valor nominal dos créditos que
constituem passivos da instituicido e/ou sua conversio em agbes ou outros titulos
representativos do capital social da instituicao;

(d) Segregacdo de ativos — transferéncia de direitos e obrigacdes da instituicdo resolvida
ou da instituicdo de transicdo para veiculos de gestdo de ativos criados “ad hoc” pela
autoridade de resolu¢ao, com o objetivo de maximizar o seu valor com vista a posterior
alienacao ou liquidacao.

A autoridade de resolucdo podera aplicar estas medidas isoladamente ou em conjunto, exceto
a medida de segregacdo de ativos, que apenas podera ser aplicada juntamente com outra
medida de resolugdo™. A aplicagdo da medida de recapitalizagdo interna é necessariamente
antecedida ou acompanhada de uma medida de reducdo ou conversao dos instrumentos de
fundos préprios®.

O Fundo de Resolugio™ disponibiliza o apoio financeiro necessario as medidas de resolucao (p.
ex., concedendo empréstimos ou garantias; subscrevendo o capital social da instituicdo de
transi¢do), recuperando, depois, essas despesas no produto da venda ou liquidagao dos ativos.

10. Por fim, a autoridade de resolucdo dispée de um conjunto amplo de poderes de alcance
ablativo, destinados a acautelar a eficacia operativa de cada uma das medidas ou instrumentos
de resolucdo acima referidos™.

Tais poderes poderdo implicar, a titulo de mero exemplo, a modificagdo ou altera¢do da data
de vencimento dos instrumentos de divida ou outros passivos elegiveis emitidos pela
instituicdo, ou do montante ou data de vencimento dos juros devidos ao abrigo desses
instrumentos ou passivos, nomeadamente através da suspensdo temporaria de pagamentos™.

c) Limites e salvaguardas

11. A autoridade de resolucdo ndo beneficia, naturalmente, de uma discricionariedade
ilimitada na configuracdo das medidas de resolugao.

12 Cfr. artigo 145.2-L/1 do RGICSF.

3 Cfr. artigo 145.2-L/3 do RGICSF.

! Referimo-nos aqui aos mecanismos nacionais de financiamento da resolugdo e, no caso das instituicdes sob a
algada do CUR, ao Fundo Unico de Resolucdo atualmente em fase de constituicdo até 1 de janeiro de 2024 (o qual
funcionara transitoriamente com base em “compartimentos nacionais”, nos termos do Acordo Intergovernamental
celebrado em 2014 entre os Estados-Membros participantes).

1> Cfr. artigo145.2-AB do RGICSF.

18 Cfr. artigo 145.2-AB/1/j) do RGICSF.
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A regra de ouro neste dominio — a qual, verdadeiramente, constitui a condicdo basilar de
legitimidade de todo o processo de resolugdo bancéaria — é a de que nenhum acionista ou
credor da instituicdo poderd ficar numa situagdo pior do que aquela em que ficaria em caso de
liquidagdo judicial da instituicdo®’. Caso contrario, e como veremos de seguida, tal acionista ou
credor terd o direito a receber a diferenca do Fundo de Resolucdo.

12. Ao referido limite basico somam-se, por outro lado, algumas garantias ou salvaguardas
adicionais.

Desde logo, e de uma maneira geral, as medidas de resolugdo adotadas pela autoridade de
resolucdo regem-se pelos principios gerais da atividade administrativa e, em especial, pelo
principio da proporcionalidade. Sendo medidas potencialmente compressivas ou ablativas de
direitos patrimoniais privados, ndo podem, a luz do referido principio, exceder o estritamente
necessario para salvaguardar os interesses publicos subjacentes a resolugdo.

Por outro lado, os credores deverdo, por principio, ser tratados de acordo com a ordem de
graduagcdao de créditos prevalecente nos processos normais de insolvéncia, devendo os
credores da mesma classe ser tratados equitativamente ™.

A terminar, certos passivos ndo poderdo ser objeto de redugdo ou conversdo em capitais
préprios. E o caso dos™:

— Depdsitos cobertos pelo sistema de garantia de depdsitos (em Portugal, até ao limite de
€ 100.000,00 por depositante);

— Passivos que beneficiem de garantias reais;

— Passivos decorrentes da detengdo de ativos ou fundos por conta de clientes;

— Passivos perante outras instituicbes de crédito ou empresas de investimento (salvo
passivos intragrupo) com um prazo de vencimento inicial inferior a sete dias;

— Passivos perante sistemas ou operadores ou participantes em sistemas de pagamentos
ou liquidacdo de valores mobilidrios, decorrentes da participacdo nesses sistemas, com
um prazo de vencimento restante inferior a sete dias;

— Passivos perante trabalhadores, prestadores de bens ou servigos criticos, autoridades
fiscais ou de seguranca social ou sistemas de garantia de depdsitos (decorrentes de
contribuigoes).

3. Reagdo contenciosa

13. Feito o enquadramento anterior, abordemos agora o tema relativo aos mecanismos de
tutela judicial no ambito das deliberagdes de resolu¢do bancaria.

Y7 Cfr. artigo 145.2-D/1/c) do RGICSF.

18 Cfr. artigo 145.2-D/1/b) do RGICSF.

9 ctr. artigo 145.2-U/6 do RGICSF. Sdo ainda consagradas outras salvaguardas nos artigos 145.2-AC a 145.2-AF do
RGICSF.
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3.1. Tutela anulatéria (impugnacdo de decisoes)

14. Os mecanismos de tutela anulatéoria de deliberacdes de resolugdo variardo
necessariamente consoante a decisdo impugnanda tenha sido emitida pelas instancias
europeias (CUR) ou pelas instancias nacionais (Banco de Portugal).

No primeiro caso — plausivel, como vimos, nas situa¢des de resolugdo de entidades ou grupos
significativos, entre outras —, a pretensdo impugnatéria devera ser deduzida junto do Tribunal
de Justica da UE sob a forma de recurso de anula¢do da decisdo adotada pelo CUR, nos termos
do artigo 263.2 do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE).

O leque de entidades com legitimidade ativa para instaurar o referido recurso é, de algum
modo, limitado. Diz-nos o preceito citado que poderd instaurar a referida agdo qualquer
pessoa singular ou coletiva que seja destinatdria do ato, ou a qual o ato diga direta e
individualmente respeito. Aparentemente, quaisquer particulares que se mostrem indireta ou
reflexamente impactados por decisdes do CUR verao precludida a via da tutela impugnatdria,
podendo, no entanto, lancar mdo da tutela ressarcitéria prevista no artigo 268.2 do TFUE,
instaurando uma ag¢do de responsabilidade civil extracontratual contra a Unido junto do
Tribunal de Justica da UE. O resultado final ndo sera, todavia, muito distinto, uma vez que,
como veremos, a tutela anulatdria tenderd, nestes casos, a convolar-se numa tutela de indole
ressarcitoria.

Ja no segundo caso acima considerado em que a decisdo impugnanda tenha sido emitida pelo
Banco de Portugal, haverda lugar a instauracdo de uma ag¢do de impugnagbo de ato
administrativo contra o Banco de Portugal junto dos tribunais administrativos portugueses,
nos termos dos artigos 50.2 e seguintes do Cddigo do Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA). Tal acdo podera ser instaurada por quem alegue ser “titular de um interesse direto e
pessoal, designadamente por ter sido lesado pelo ato nos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos” (cfr. artigo 55.2, n.2 1, al. a) do CPTA).

15. A potencial concorréncia de jurisdices que se acabou de referir junta-se, ademais, um
potencial entrecruzamento de leis materiais aplicaveis ao litigio.

No seguimento do que acima dissemos, no contexto do MUR, é bem possivel que os litigios
que corram nos tribunais portugueses contra a autoridade de resolucdo nacional versem
aspetos que ndo serdo apenas de lei nacional, mas também de lei europeia. E é ainda bem
possivel o cendrio diametralmente oposto, em que os litigios que corram nos tribunais
europeus contra o CUR versem aspetos que nao serdo apenas de lei europeia, mas também de
lei nacional (é dizer, da lei interna que transpGe ou concretiza o quadro juridico europeu).

A primeira destas duas situacdes ndo é propriamente nova no panorama juridico interno,
beneficiando, ja, de enquadramento normativo especifico e vasto antecedente histérico. E
sabido que, caso os tribunais portugueses sejam confrontados com questdes de interpretacdo
dos Tratados, ou com questGes sobre a validade ou interpretacdo dos atos de instituicdes,
6rgdos ou organismos da UE (imagine-se, p. ex., o caso de o autor da acdo pretender impugnar
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uma decisdao do Banco de Portugal com fundamento na invalidade do programa de resolucdo
adotado pelo CUR), os tribunais portugueses poderao reenviar essas questées para apreciacdo
prejudicial pelo Tribunal de Justica da UE, ficando, até, obrigados a fazé-lo caso entretanto ja
tenham sido esgotadas todas as instancias internas de recurso (cfr. artigo 234.2 do TFUE).

A situacdo é diferente no segundo caso acima referido.

Dados os contornos inovatérios com que a Unido Bancaria europeia foi estruturada, pode
perfeitamente suceder que as instancias europeias adotem decisGes de regulacdo diretamente
aplicaveis a entidades nacionais com base em disposicbes da legislagdo interna (nacional)
aplicavel a essas entidades. E, nesses casos, ndo sera inusitado antecipar-se um cenario em
que os atos daquelas instituicGes europeias sejam impugnados com fundamento,
precisamente, na invalidade ou incorreta interpretacdo dessas disposi¢des de lei interna.

Em casos que tais, poderia, antes de mais, perguntar-se se os tribunais competentes para
apreciar a pretensdo impugnatdria seriam efetivamente os tribunais europeus, e ndo os
tribunais nacionais. Em especial, tal duvida poderia suscitar-se em face do que se dispGe no
artigo 263.2 do TFUE sobre o recurso de anulagdo, nos termos do qual “o Tribunal é
competente para conhecer dos recursos com fundamento em incompeténcia, violagGo de
formalidades essenciais, violacdo dos Tratados ou de qualquer norma juridica relativa a sua

aplicacdo, ou em desvio de poder” (destaque nosso). Dir-se-ia que, de entre os vicios materiais
em que se fundamenta a pretensdo anulatdria, ndo poderia incluir-se o tipo de vicios que aqui
estamos a considerar, respeitantes a validade ou interpretacdo de disposicGes de lei interna.

Estamos em crer que o critério que define a competéncia dos tribunais europeus neste
dominio reside, isso sim, na circunstancia de a entidade demandada ser uma instituicdo ou
organismo da UE, e ainda no facto de a tutela requerida visar a anulacdo de um ato emitido
por essa mesma instituicdo ou organismo. O leque de fundamentos materiais em que a
pretensdo anulatéria é alicercada influenciard, ndo ja a delimitacdo da competéncia dos
tribunais europeus, mas sim o préprio mérito da pretensdo material deduzida. Neste sentido,
parece-nos que efetivamente os tribunais competentes para apreciar as situa¢Ges acima
referidas seriam os tribunais europeus, e ndo os tribunais nacionais.

Poderd, até, a nosso ver, admitir-se um cenario em que os fundamentos da pretensdo
impugnatédria “mergulhem” estritamente em questdes de direito interno, como seria o caso de
a validade da disposicdao da lei interna aplicada pelo CUR ser questionada, ndo em face de
disposi¢cbes de direito europeu, mas sim em face de outras disposi¢cdes de direito nacional,
como, p. ex., a Constituicdo do Estado-Membro. Nesses casos, poderia ainda falar-se, se bem
que indiretamente, de ilegalidade de direito europeu, no estrito sentido em que, ao ter
aplicado uma disposicao de direito interno invdlida ou ineficaz, o CUR teria exorbitado o
ambito dos poderes regulatérios que lhe teriam sido conferidos pelo quadro europeu da
resolugao bancaria. A lei europeia teria atribuido poderes ao CUR para aplicar disposi¢es de
lei interna sob “condi¢do implicita” de estas ultimas disposi¢des serem validas e eficazes,
mesmo em face de parametros de lei interna.
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Resta saber, no entanto, que tipo de mecanismos de cooperacdo processual a jurisdicdo
europeia poderia vir a desenvolver com a jurisdicao nacional para se desincumbir da tarefa de
aplicacao do direito nesses casos.

16. No dominio da resolugdo bancaria, o quadro juridico europeu e nacional tem uma especial
preocupacado de assegurar a continuidade das relagGes juridicas emergentes das medidas de
resolugao nas situagGes em que tais medidas ou decisGes sejam objeto de invalida¢do judicial.
Tal preocupacdo leva a que a tutela impugnatdria seja facilmente convertida numa tutela de
cariz ressarcitdrio, na qual a recomposicdo do “statu quo ante” é feita por via da atribuicdo de
indemniza¢Ges em dinheiro aos particulares lesados.

A este respeito, refere-se no considerando (91) da Diretiva n.2 2014/59/UE que, “caso seja
necessdrio para proteger os terceiros que, agindo de boa-fé, tenham adquirido ativos, direitos
e passivos da instituicdo objeto de resoluclo, na sequéncia do exercicio dos poderes de
resolucdo pelas autoridades e a fim de garantir a estabilidade dos mercados financeiros, o
direito de recurso néo deverd afetar os atos administrativos subsequentes nem as transagdes
concluidas com base na decisdo anulada. Nesses casos, as vias de recurso em relacdo a uma
decisGo indevida deverdo, portanto, limitar-se a atribuicdo de uma indemnizac¢Go pelos
prejuizos sofridos pelas pessoas afetadas”.

No plano da legislagcdo portuguesa, este principio foi salvaguardado através do alargamento da
figura da “causa legitima de inexecu¢do” de sentenga no dominio especifico da resolugdo
bancaria. Assim, nos termos do artigo 145.2-AR do RGICSF, o Banco de Portugal pode invocar
causa legitima de inexecu¢do nos procedimentos de execu¢do de sentengas anulatdrias de
quaisquer atos praticados no ambito da resolucdo bancaria, iniciando-se, de imediato, o
procedimento tendente a fixacdo de uma indemnizagdo nos termos do CPTA.

Uma questdo que se podera levantar neste dominio é a de saber quem devera suportar a
referida indemnizacdo. A este respeito, parece-nos claro que a indemnizacdo ficard, por
principio, a cargo da entidade que praticou o ato invalidado: CUR ou Banco de Portugal,
consoante o caso. O quadro juridico prevé, no entanto, um desvio significativo a esta regra—o
qual, de resto, pode bem compreender-se atendendo aos elevados montantes
indemnizatérios que poderiam acabar por onerar o patrimdénio das autoridades reguladoras.
Nos termos da lei europeia e nacional, caso se verifique que os acionistas ou credores da
instituicdo bancaria suportaram prejuizos superiores aqueles que suportariam em caso de
simples liquidagdo judicial da instituicdo, tais acionistas ou credores tém o direito a receber a
diferenca do Fundo de Resolucdo, e ndo do patrimdnio da respetiva autoridade reguladora®.
Deste modo se garante a sustentabilidade das pretensGes indemnizatdrias, ao mesmo tempo
que se exime, é certo, a autoridade reguladora de uma parte relevante da responsabilidade
civil que de outro modo Ihe caberia pelas decisGes ilegais tomadas.

2 cfr, artigo 145.2-AA, n.2 1, al. f), do RGICSF. Cfr. ainda o considerando (63) do Regulamento do MUR, no qual é
referido que “Se se determinar que os acionistas e credores receberam, em pagamento dos seus créditos, um valor
inferior ao que teriam recebido ao abrigo dos processos normais de insolvéncia, deverdo ter direito a receber a
diferenga, sempre que exigido nos termos do presente regulamento. Essa diferenga, se existir, deverd ser paga pelo
Fundo criado em conformidade com o presente regulamento”.
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17. Antecipa-se que as principais questdes materiais que se poderdo suscitar em ac¢les de
impugnacdo de decisGes de resolucdo bancdria tenham a ver, ora com o preenchimento dos
pressupostos dessas decisGes, ora com a observdncia dos limites e salvaguardas que sobre elas
impendem. Na exposicdo anterior procuramos explicitar o essencial de cada uma destas
questodes.

Porventura, o principio mais relevante que os tribunais poderdo ser chamados a sindicar é o de
gue os acionistas ou credores da instituicdo bancaria ndo poderdo, em resultado da resolucéo,
ficar numa situacdo pior do que aquela em que ficariam no cenario de simples liquidacdo
judicial da instituicdo. Para além deste principio elementar, os tribunais poderdo ainda ser
chamados a apreciar outros aspetos, tais como o da proporcionalidade das medidas adotadas,
ou o do tratamento equitativo entre credores.

Naturalmente, muitas destas questOes envolverdo precipuamente juizos complexos de
avaliagdo contabilistica e financeira da instituicdo. O préprio regulador esta obrigado a adotar
as medidas de resolugdo com base em avaliagdes independentes dos ativos e passivos da
instituicdo, feitas por entidades terceiras. A circunstancia, porém, de as matérias em causa
poderem assumir elevada complexidade e sofisticacdo ndo deve impedir os tribunais de sobre
elas tomarem posi¢do, apoiando-se, se necessario, em avaliagdes periciais.

A este proposito, refere-se com clareza no considerando (89) da Diretiva n.2 2014/59/UE que:

“As medidas de gestdo de crises tomadas pelas autoridades nacionais de resolugdo
podem requerer avaliagbes econdmicas complexas e uma grande margem de
discricionariedade. As autoridades nacionais de resolugdo estdo especificamente
dotadas das competéncias necessdrias para realizar estas avaliacbes e para determinar
a utilizagGo apropriada da margem de discricionariedade. Por conseguinte, importa
assegurar que as avaliagées econdmicas complexas realizadas pelas autoridades
nacionais de resolugdo nesse contexto sejam utilizadas pelos tribunais nacionais como
base para o exame das medidas de gestdo de crises em causa. Todavia, a natureza
complexa destas avalia¢des ndo deverd impedir os tribunais nacionais de analisar se os
dados em que a autoridade de resolugdo se baseia sdo factualmente rigorosos, fidveis
e coerentes, se incluem todas as informacdes relevantes que deverdo ser tidas em
conta para avaliar uma situacGo complexa e se podem fundamentar as conclusées
tiradas a partir deles” .

Nesta medida, as medidas e decisdes de resolucdo devem ser sujeitas a plena sindicabilidade
por parte dos tribunais.
3.2. Tutela condenatdria (suprimento de omissoes)

18. Justifica-se uma ultima e breve nota para referir os meios ao dispor dos particulares em
matéria de tutela condenatoria.
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Neste ambito, havera novamente que distinguir consoante a omissdo seja do CUR ou do Banco
de Portugal.

No primeiro caso, os sujeitos destinatdrios do ato omitido, ou aos quais o ato omitido diga
direta e individualmente respeito, poderdo instaurar uma a¢ao por omissao contra o CUR junto
do Tribunal de Justica da UE, nos termos e ao abrigo do artigo 265.2 do TFUE. Para o efeito,
devem dirigir um convite prévio ao CUR para agir, com sujeicdao a um prazo de dois meses, o
gue se antecipa que possa retirar grande parte da utilidade a este mecanismo processual.

J4 no segundo caso referido, os sujeitos titulares de direitos ou interesses legalmente
protegidos poderdo instaurar uma ac¢do de condenacdo a pratica do ato devido contra o Banco
de Portugal junto dos tribunais administrativos portugueses, nos termos e ao abrigo dos
artigos 66.2 e seguintes do CPTA. Tal a¢do poderd ser proposta sem necessidade de
requerimento prévio de decisdo nos casos em que o dever de emissdo do ato resulte
diretamente da lei®’, o que poderd incrementar a utilidade deste mecanismo processual num
contexto de urgéncia como o da resolu¢do bancaria.

4, Sintese final

19. Em conclusdo, a Unido Bancaria europeia coloca desafios novos do ponto de vista da
articulagdo entre a jurisdicdo nacional e a jurisdicdo europeia na apreciacdo de litigios
referentes a resolucgdo de instituicdes bancarias. Cumpre ver em que medida o direito europeu
ird evoluir nos préximos anos no sentido de aprofundar um regime processual que
presentemente ainda se afigura algo incompleto ou mesmo lacunar.

No plano das questdes materiais controvertidas, é de esperar que os tribunais sejam
sobretudo chamados a pronunciar-se sobre questdes como o preenchimento dos pressupostos
das medidas de resolucdo, ou a observancia de limites e salvaguardas tais como a exigéncia de
que os acionistas e credores ndo fiqguem em situag¢do pior do que aquela em que ficariam no
cenario de liquidagao judicial. A lei europeia é expressa ao exigir que os tribunais se debrucem
integralmente sobre questdes como as referidas, ndo obstante a complexidade das avaliagdes
financeiras que elas poderdo implicar, recorrendo, se necessario, a ajuda de peritos.

No plano da tutela concedida, assiste-se a uma clara prevaléncia da via indemnizatdria como
solug¢do de reparagdo de direitos e interesses legalmente protegidos, sendo de esperar que,
num largo naipe de situagdes, a indemnizagdo seja satisfeita com recurso ao Fundo de
Resolugdo, desonerando-se, inerentemente, o patriménio das autoridades reguladoras.

?! Cfr. artigo 67.2/4/a) do CPTA.
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O balanc¢o de uma institui¢cdao bancaria

Aplicagdo de fundos

Caixa (moedas e notas)

Crédito a clientes

Disponibilidades no banco central
Disponibilidades noutras instituigdes bancarias
Ativos financeiros

Qutros ativos (p. ex., intangiveis, imoveis, etc.)

Meios de financiamento
Recursos de clientes
Recursos de outras instituigdes bancarias
Recursos do banco central
Provisdes
Responsabilidades por obrigagdes ou outros titulos
Outros passivos

Capital

Resultados transitados

Total (ativo) =

Total (passivo + capital préprio)

GARRIGUES

Sinopse do mercado de financiamento bancario

1

| Operagoes interbancarias I
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Mercado interbancario

* Empréstiimes entre bancos efou do
Banco Central para financiamento de
necessidades de liquidez dos bancos

« Processamento de transagbes entre
clientes de bancos diferentes

*
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Os dois alicerces da solvéncia bancaria

1) Capitalizacéo

Ativo Passivo Principio geral

Os bancos devem garantir que dispdem, em
qualquer momento, de capital suficiente para
absorver eventusis deterioragbes dos stivos
bancarios (p. ex., credito ndo reembolsado)

Regras acolhidas no Direito da EU{")
{inspiradas nos acordos de Basileia lll)

« Reservas de fundos propnos(™) sobre ativos
ponderados pelo risco (reserva geral de 8% a
que poderdo acrescer reservas adicionais)

Racio de alavancagem (quociente dos
instrumentos de fundos proprios principas de
nivel 1 sobre o total de ativos), igual ou
superior 3 3%

(*) Cfr. Diretiva 201 3/36/UE, do PE e do Conselho, de 25 de junho, & Regulamento 57572013, do PE e do Conselho, de 26 de junho
(**} Os instrumentos de fundos préprios classificam-se em (i) instrumentos principais de nivel 1, (i) instrumentos adicionais de nivel
1 e {iii} instrumentos de nivel 2, consoante a sua maior cu menor qualidade ou grau de subordinagdo

5 GARRIGUES

Os dois alicerces da solvéncia bancaria

2) Liquidez

Ativo Passivo Principio geral

Os bancos devem garantir que dispdem, em
quaiquer momento, de suficientes ativos
liquidos para servir o pagamento de dividas
vencdas ou © reembolso de fundos aos

depositantes

- Regras acclhidas no Direito da EU(")
{inspiradas nos acordos de Basileia lll}
+ Racio de liguidez de curtc prazo (exige a
detencdo de ativos liguidos ndc onerados
(’:apital pn‘)prﬁo suficlentes para suportar 30 dias de sfress)

Racio de financiamento estavel (procura
assegurar que a alividade bancéria &
suficientemente ancorada em financiamento
estavel e duravel, limitande o diferencial de
maturidades entre ativos e passives)

(*) Cfr. Diretiva 2013/36/UE, do PE e do Conselho, de 26 de junho, e Regulamento 575/2013, do PE e do Conselno, de 26 de
junho
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2. Resolugdo bancdria e tutela contenciosa

Cenarios de insolvéncia bancaria

1) Capitais negativos (ativo torna-se inferior ao passivo)

Ativo Passive

+ A detericragio dos ativos consome par
completo o capital propro do banco

« O banco dexa de ter ativos suficientes para
fazer face aos seus passivos, tornando-se, por
880, insolvente

. GARRIGUES

Cenarios de insolvéncia bancaria

2) Falta de liquidez (impossibilidade de cumprimento de obrigacées)

Passive

« O banco néc dispbe de ativos liguidos
suficientes que |he permitam  realizar
pagamentos e  satisfazer as  suas
responsabilidades, gerande uma crise de
liquidez (devido, p. ex., a ocorréncia de uma
‘corvida aos depdsitos’)

= Tipicamente, a rutura de pagamentos podera
convolar-se numa sifuagio de capitais
negalivos (primeiro cendrio de insolvéncia
acima considerado), devide ao facto de os
gtivos serem liguidados a ‘baixo prego’ para

Capital préprio remediar necessidades de liquidez imediata

’ GARRIGUES
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Razbées para a adocdao de um regime de resolugcao ou
“liquidacdo ordenada”

+ As fungdes cniticas dos bancos na economia, e potenciais impactos sistémicos associados a sua
insolvéncia

- Papel dos bancos no sistema de pagamentos e financiamento de liquidez no mercado
interbancario

- Papel dos bancos como depositarios (na pratica, “devedores”, visto se tratar de um “deposito
irregular”) do dinheiro das familias e empresas

- Papel dos bancos como gestores de fundos e ativos por conta de clientes investidores

+  Minimizacao de apoios financeiros publicos extraordinarios, através da internalizacao das perdas
pelos acionistas e credores da instituicao bancaria insolvente

; GARRIGUES

Regime europeu e nacional de resolucao bancaria
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Harmoniza¢ao normativa

* Relatorio de De Larosiére (2009} da expressao ao objetivo de maior aproximacao e harmonizacao
dos diversos quadros juridicos nacionais de supervisao bancaria, no pos-crise 2008

+ A harmonizacao dos quadros juridicos nacionais de supervisao bancaria teve um grande avanco
em 2013-2014 com a aprovacao ao nivel da UE de:

— Novo regime juridico de acesso a atividade e supervisao prudencial das instituicdes
de crédito e empresas de investimento (Diretiva 2013/36/UE, do PE e do Conselho, de 26
de junho (CRD IV); Regulamento 5§75/2013, do PE & do Conselho, de 26 de junho (CRR))

— Novo regime juridico de recuperagdo e resolugdo das instituicdbes de crédito e
empresas de investimento (Diretiva 2014/59/UE, do PE e do Conselho, de 15 de maio)

+  No dominio da recuperacao e resolucao das instituicoes de crédito e empresas de investimento, o
legislador portugués ja se tinha antecipado ao legislador da UE na criacao de um regime de
“liquidagao ordenada” dessas instituicoes, através do DL 31-A/2012, de 10 de fevereiro (que
alterou o Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras - “RGICSF”), o qual
foi depois completado em funcao da nova diretiva

" GARRIGUES

Mais do que harmonizacdo normativa, centraliza¢do decisoria

+ Dada a necessidade de garantir major previsibilidade e uniformidade no exercicio da supervisao e
da resolucdao bancarias ao nivel da UE, entendeu-se que, mais do que uma harmonizacao
normativa (single rulebook), deveria ocorrer uma decisiva transferéncia de atribuicdes e
competéncias das autoridades nacionais para as autoridades da UE, norteada por principios da
subsidiariedade e proporcionalidade, no contexto de uma Uniao Bancaria

+ HMesse contexto, foram criados os seguintes mecanismos aplicaveis a todos os Estados-membros
aderentes a moeda Unica, com a possibilidade de adesao por parte dos restantes Estados-
membros da UE:

— Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS), presidido pelo Banco Central Europeu (BCE),
nos termos do Regulamento 1024/2013, do PE e do Conselho, de 15 de outubro

— Mecanismo Unico de Resolug3o (MUR), presidido pelo Conselho Unico de Resolugdo
(CUR), nos termos do Regulamento 806/2014, do PE e do Conselho, de 15 de julho
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Mais do que harmonizacdao normativa, centralizacao deciséria

Supervisdo prudencial Resolugio

BCE CUR
A A
Autoridade Nacional de Autoridade Nacional de
Supervisdo (Banco de Portugal) Resolugdo (Banco de Portugal)
s GARRIGUES

Mecanismo Unico de Supervisdo

BCE + Supervisdo prudencial direta das entidades/grupos significativos(*)

+ Acompanhamento da supervisdo prudencial das entidades/grupos menos
significativos pelas ANS (com possibilidade de avocagdo de poderes, pedido
de informagdes, realizacdo de investigacdes e inspegdes)

+ Autorizagdo de constituicdo das instituicées de crédito, ou da aquisicdo de
participagdes qualificadas, sob proposta da ANS

Autoridade + Supervisdo prudencial das entidades/grupos menos significativos

Nacional de + Cooperagao com o BCE na prossecucao das suas atribuigbes

Supervisdo (ANS) - Elaboragao e envic ac BCE de proposta de decisdo sobre a autorizagéo de
constituigdo de instituicdes de crédito, ou aquisicdo de participagdes
qualificadas

(*) Sobre o conceite de entidades/grupos significativos, ver slide seguinte
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Mecanismo Unico de Supervisdo

Dimenséo

Importancia para a
economia

Atividade
transfronteirica

Assisténcia pelo
MEE

Ranking nacional

Valor total de ativos = € 30 mil milhdes
Valor total dos ativos = 20% do PIB do Estado-membro e = € 5 mil milhées; ou

Importancia para setores econdmicos especificos da UE ou de um Estado-
membro participante; interligacdo com a economia da UE ou de um Estado-

membro participante; possibilidade de substituicdo, complexidade da atividade

Grupos com filiais noutros Estados-membros participantes com total de ativos >
€ 5 mil milhdes e cujos racios de ativos e passivos transfronteiricos sobre

ativos e passivos totais sejam, respetivamente, = 20%

Pedido ou obtengdo pela entidade ou grupo de assisténcia financeira publica

direta do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE)

A entidade ou grupo ser uma das trés instiruicbes de credito ou dos grupos

mais significativos num Estade-membro participante

(*) Cfr. Regulamento (UE) 488/2014, do BCE, de 16 de abril

(**} Em Portugal, classificam-se stualmente como significativos o= grupos BPI, Banco Comercial Portugués, Caixa Geral de

Depositos e Novo Banco, todos com base no critério da dimensao

GARRIGUES

Mecanismo Unico de Resolucdo

MUR — com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2016

CUR

Elabora os planos de resolugdo e adota todas as decisdes relacionadas com
a resolugdo relativamente a: (i) entidades ou grupos significativos ou que o
BCE tenha decidido colocar sob a sua superviséo direta no ambito do MUS;
(if) outros grupos transfronteirigos; (i) entidades ou grupos que o CUR tenha
decidido sujeitar diretamente aos seus poderes de resolugdo,
nomeadamente devido a incumprimento pela ANR de anteriores
adverténcias do CUR; (iv) entidades ou grupos que o respetivo Estado-
membro participante decida submeter & competéncia do CUR

Adotar o programa de resolugdo de entidades ou grupos cuja resolugdo
implique a utilizagéo do Fundo de Resolugéo

Autoridade
Nacional de
Resolugio (ANR)

(") Atraves do programa de resoluglo, o CUR estabelece, entre oulros aspetos, os detalhes dos instrumentos de resolugdo a

Elabora os planos de resolugéo e adota todas as decisdes relacionadas com
a resolugdo relativamente a entidades ou grupos nao sujeitos diretamente
aos poderes do CUR, fazendo-o em estreita cooperagfo com este ultimo

Adota todas as medidas necessarias para a execucdo do programa de
resolugdo(*) emitide pele CUR relativamente as entidades ou grupos
diretamente sujeitos aos poderes de resolugéo deste Ultimo

aplicar (incluindo, p. ex., a designacgic de administradores especiais), cabendo depois a ANR a implementagio dessas medidas
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Mecanismo Unico de Resolucdo

Fundo Unico de Resolugio

+ A criagdo do MUR foi acompanhada da criagdo de um Fundo Unico de Resoclugdo (FUR),
propriedade do CUR, destinado a ser utilizado por este Ultimo na medida do necessério para
assegurar uma aplicagdo eficaz dos instrumentos de resolugéo

+ O FUR é alimentado, entre outros meios de financiamento, através de contribuicbes das
instituicdes autorizadas nos Estados-membros participantes, com carater ex ante (periodicidade
anual) ou ex post (para cobertura extraordinaria de perdas). As contribuicbes sdo calculadas com
base na proporcdo do passivo de cada instituigdo no passive total das instituicbes, sendo ainda
ajustadas de acordo com o perfil de risco de cada instituicdo e os ciclos econémicos

+ O FUR devera atingir um nivel-alvo de financiamento correspondente a pelo menos 1% do
montante dos depositos cobertos de todas as instituicbes de crédito autorizadas nos Estados-
membros participantes, até 1 de janeiro de 2024

« Até que o FUR atinja o referido nivel-alvo de financiamento, ou, o mais tardar, até 1 de janeiro de
2024, o CUR utliza o FUR de acordo com a sua divisBo em compartimentos nacionais
correspondentes aos diversos Estados-membros participantes

i GARRIGUES

Pressupostos basicos das medidas de resolucao

A instituicao deve ser considerada inviavel (devido a insolvéncia ou a risco de insolvéncia):

% Incumprimento dos requisitos de autorizacao (atualmente ou dentro de pouco tempo)

% Ativos inferiores aos passivos (atualmente ou dentro de pouco tempo)

% Incapacidade de pagamento de dividas vencidas (atualmente ou dentro de pouco tempo)

4 MNecessidade de apoio financeiro plblico extraordinario, salvo os casos em que o Estado (com a
aprovacao da CE em sede de auxilios de Estado) preste garantias ou subscreva/adquira instrumentos
de fundos proprios a titulo transitorio a favor de instituigdes solventes

A situacao nao & remediavel, em prazo razodvel, através de medidas da propria instituicao ou de
medidas do supervisor (medidas de intervencao corretiva, administracao provisdria ou reducéo ou
wersao de instrumentos de fundos proprios)

0 mostram-se necessarias e proporcionais face as finalidades de inte
jacentes a resolucao

A liguidacao judicial da instituicae nao constitui alternativa eficaz

" GARRIGUES
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A resolug¢ao como intervencao de “ultima ratio”

« Elaboragdo e adogdo de plano de recuperagao Autoridade de supervisdo

* Elaboragéo e adogéo de planc de resolugéo Autoridade de resolugao

+ Intervengao corretiva

p— Autoridade de supervisdo

+ Administrac&o provisoria

u + Redugdo ou converso de instrumentos de fundos proprios

Jt

: = ~—  Autoridade de resolugio
« Resolugio

" GARRIGUES

Os quatro instrumentos de resolucao

+ A autoridade de resolucdo podera aplicar
estas medidas isoladamente ou em conjunto,
exceto a medida de segregacao de ativos,
que apenas pode ser aplicada juntamente

Criacdo de uma com outra medida de resolucao

instituigdo de
transigao

Alienagio da
atividade
» A aplicacao da medida de recapitalizacao

! interna & necessariamente antecedida de
N\ uma medida de reducdo ou conversao dos
instrumentos de fundos proprios

Recapitalizagao » 0O Fundo de Resolucdo disponibiliza o apoio
interna (bail-in) financeiro necessario as medidas de
resolucao (exs.: concedendo emprestimos ou

\ garantias; subscrevendo o capital social da

instituicao de transicao), recuperando depois
essas despesas no produto da venda ou
liquidacao dos ativos

0 GARRIGUES
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Os poderes de resolugao

A autoridade de resolucao dispde de um conjunto vasto de poderes para assegurar a eficacia
operativa de cada um dos instrumentos de resolucao, tais como:

z GARRIGUES

Principais limites e salvaguardas

* MNenhum acionista ou credor da instituicao pode suportar um prejuizo superior ao que
suportaria em caso de liquidagdo imediata da instituicdo (caso contrario, tera direito a receber
a diferenga do Fundo de Resolugao)

+  Os credores sao tratados de acordo com a ordem de graduagao de créditos nos processos normais
de insolvéncia, devendo os credores da mesma classe ser tratados equitativamente

+ Nao podem ser objeto de reducdo ou conversao em capitais proprios os seguintes passivos:
- Depositos cobertos pelo sistema de garantia de depositos (em Portugal, até € 100.000,00)
- Passivos que beneficiem de garantias reais
- Passivos decorrentes da detencao de ativos ou fundos por conta de clientes

- Passivos perante outras instituicdes de crédito ou empresas de investimento (salvo passivos
intragrupo) com um praze de vencimento inicial inferior a sete dias

- Passivos perante sistemas ou operadores ou participantes em sistemas de pagamentos ou
liquidacdo de valores mobiliarios, decorrentes da participacdo nesses sistemas, com um
prazo de vencimento restante inferior a sete dias

- Passivos perante trabalhadores, prestadores de bens ou servicos criticos, autoridades fiscais
ou de seguranca social ou sistemas de garantia de depositos (decorrentes de contribuicoes)

n GARRIGUES
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Possibilidade de exclusao de passivos da redugao/conversao

+ Para aléem dos passivos referidos no slide anterior, a autoridade de resolucdo pode ainda,

excecionalmente, excluir certos passivos da aplicacao dos poderes de reducao/conversao se:

- Nao for operacionalmente possivel aplicar tempestivamente esses poderes

- A exclusdo for estritamente necessaria e proporcional para garantir a continuidade de
funcoes criticas ou linhas de negocio estratégicas da instituicao

- A exclusao for estritamente necessaria e proporcional para evitar uma perturbacao grave no
funcionamento dos mercados financeiros, com impacto na economia nacional ou da UE

- A aplicagao daqueles poderes for suscetivel de causar uma destruicao de valor tal que as
perdas sofridas por outros credores seriam maiores do que se esses passivos fossem
reduzidos/convertidos

+  Excluidos os passivos, o nivel de reducdo/conversao aplicado aos outros passivos pode ser
aumentado para ter em conta essas exclusoes

+ Caso as perdas resultantes das exclusbes ndo possam ser integralmente transferidas para os
outros credores, o Fundo de Resolucdao pode, mediante certas condigbes, fazer uma contribuicao
para a instituicao objeto de resolucao (nao superior a 5% do total de passivos e fundos proprios),
para cobertura de perdas e/fou aquisicdo de acdes ou instrumentos de capital

» GARRIGUES

Reacao contenciosa
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a. Tutela anulatéria (impugnacdo de decisées)

2 GARRIGUES

Tipo de agao, legitimidade e tribunais competentes

Impugnagéio de decisdes do CUR (ex.: programa de resolugao; ordens/instrugdes diretas)

- Interposigdo de recurso de anulag&o no Tribunal de Justica da UE (art. 263.° do TFUE), pelos sujeitos
destinatérios da decisdo ou aos quais a decisdo diga direta e individualmente respeito

+ No caso de determinadas decisdes (ex.: aplicag8o de coimas ou sangdes pecunidrias compulsérias no
ambito da resolugdo), deve primeiro ser interposto recurso junto da Camara de Recurso do CUR

Impugnagdo de decises do Banco de Portugal

* Propositura de acdo de impugnagéo de ato administrativo nos tribunais administrativos portugueses
(arts. 50.° ss. do CPTA), pelos sujeitos titulares de um interesse direto e pessoal, designadamente por
terem sido lesados pelo ato nos seus direitos ou interesses legalmente protegidos

* Reenvio prejudicial de eventuais quesides relativas a validade ou interpretagio de atos de instituigoes,
érgdos ou a%fmcias da UE (ex.: validade ou interpretacdo do programa de resolucdo adotado pelo
CUR) para o Tribunal de Justica da UE (art. 267.° TFUE)

« Propositura de acdes de impugnagdo de coimas no tribunal da concorréncia, regulaco e supervisdo
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Principais questdes materiais a apreciar

Preenchimento do quadro de pressupostos das medidas de resolucdo

Inexisténcia de prejuizos superiores para 0s acionistas
relativamente ao cendrio alternativo de liquidagao

e credores

Tratamento equitativo dos credores (hierarquia de prioridade de créditos e
igualdade entre credores com a mesma prioridade)

Proporcionalidade na afetagdo de direitos patrimoniais privados (posigdes
contratuais; direitos de crédito; ativos financeiros)

Observancia de principios de concorréncia e igualdade de mercado (auxilios
de Estado;, licitagio da venda de ativos no mercado)

7 GARRIGUES

Sindicabilidade judicial das questées materiais

+  As medidas de resolucdo sao tomadas com base em avaliacoes independentes dos ativos e passivos
da instituicdo, as quais poderdo ser sindicadas pelos tribunais através de juizos periciais (salvo
tratando-se de processos cautelares, de acordo com o RGICSF)

+  Cfr. Considerando 89 da Diretiva 2014/59/UE, do PE e do Conselho, de 15 de maio:

“As medidas de gestdo de crises tomadas pelas autoridades nacionais de resolugdo podem
requerer avaliagoes economicas complexas e uma grande margem de discricionariedade. As
autoridades nacionais de resolucdo estdo especificamente dotadas das competéncias necessdrias
para realizar estas avaliacoes e para determinar a utilizacdo apropriada da margem de
discricionariedade. Por conseguinte, importa assegurar que as avaliacbes economicas complexas
realizadas pelas autoridades nacionais de resolucdo nesse contexto sejam utilizadas pelos
tribunais nacionais como base para o exame das medidas de gestdo de crises em causa. Todavia,
a natureza complexa destas avaliacoes ndo devera impedir os tribunais nacionais de
analisar se os dados em que a autoridade de resolucdo se baseia sdo factualmente rigorosos,
fiaveis e coerentes, se incluem todas as informacoes relevantes que deverdo ser tidas em
conta para avaliar uma situacdo complexa e se podem fundamentar as conclusées tiradas a
partir deles” (destaque nosso)
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Prevaléncia da via de reparacao indemnizatéria

+ Se necessaria para proteger terceiros de boa-fé (ex.: adquirentes de acdes ou ativos da instituicao
objeto de resolucao), a anulacdo de decisdes da autoridade de resolucdo nao afeta os atos
administrativos praticados ou as transacdes concluidas com base na decisao anulada, sendo o
interesse do autor reparado via indemnizacao a suportar pela autoridade de resolucao

+ Em Portugal, nos termos do RGICSF, o Banco de Portugal pode, em execucdo das referidas
sentencas anulatorias, invocar causa legitima de inexecugao nos termos do CPTA, iniciando-se, de
imediato, o procedimento tendente a fixacao da indemnizacao a favor do autor

» GARRIGUES

b. Tutela condenatoéria (suprimento de omissdes)
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Tipo de agao, legitimidade e tribunais competentes

Suprimento de omissodes do CUR

« Propositura de agéo por omissado junto do Tribunal de Justiga da UE (art. 265.° do TFUE), pelos
sujeitos destinatarios do ato omitido (ou aos quais o ato omitido diga direta e individualmente respeito)

« Exigéncia de prévio convite ao CUR para agir, sujeito a um prazo de decisdo de dois meses, pode
retirar grande parte da utilidade a este mecanismo processual no contexto da resolugfo bancaria

Suprimento de omissdes do Banco de Portugal

* Propositura de agdo de condenagdo a pratica do ato devido junto dos tribunais administrativos
porfugueses (arts. 66.° ss. do CPTA}, pelos sujeitos titulares de direitos ou interesses legalmente
protegidos, dirigidos 4 emissdo do ato

« A agdo pode ser proposta sem necessidade de requerimento prévio de decis@o nos casos em que o
dever de emissdo do ato resulte diretamente da lei, o que poderd incrementar a utilidade deste
mecanismo processual num contexto de urgéncia como o da resolug&o bancéria

o GARRIGUES
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Video da apresentacao

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1wcl1zff2t/desktop.mp4?locale=pt

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 124



https://educast.fccn.pt/vod/clips/1wcl1zff2t/desktop.mp4?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1wcl1zff2t/desktop.mp4?locale=pt



mailto:cej@mail.cej.mj.pt

	Capa
	Verso da capa
	Nota inicial
	Ficha Técnica
	Índice
	1. Supervisão Bancária - Paulo Câmara
	2. Resolução bancária e tutela contenciosa - Vasco Freitas da Costa
	ISBN

	Voltar ao índice: 


