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ASSUNTO:  Projecto de Revisiio do Cédigo do Procedimento Administrativo — Parecer

Em cumprimento do superiormente determinado, tenho a honra de enviar a V. Ex®s

o purecer emitido no ambito do Conselho Superior do Ministério Publico, relativamente ao

assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos.

O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Carlos Adérito Teixeira
(Procurador da Republica)
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CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

PARECER
Relator: José Conde Rodrigues

Anteprojeto de diploma que revé o Codigo de Procedimento

Administrativo

Solicitou o gabinete da Sra. Ministra da Justica ao Conselho Superior do
Ministério Pablico parecer sobre a reforma legislativa em epigrafe, o que se passa
a fazer ao abrigo do disposto na alinea h) do artigo 27° do Estatuto do Ministério

Puablico.

1. O Cédigo do Procedimento Administrativo foi aprovado pelo Decreto-lei n°

442/91, de 15 de Novembro e revisto pelo Decreto-lel n° 6/96, de 31 de Janeiro.

A reforma agora apresentada resulta do trabalho de uma Comissio nomeada para
o efeito, entre especialistas em Direito Publico, ¢ sera aprovada também Decreto-
Lei na sequéncia de Lel de autorizagdo da Assembleia da Republica a apresentar

oportunamente.

2. Ihga-se, desde ja que, embora aparentemente estejamos perante uma matéria
com pouca ligacdo a funcio judicial, a verdade € que, quer o Ministério Publico
no exercicio das suas fungdes materialmente administrativas quer este Conselho

terao que lidar diariamente com as suas regras ¢ principios.
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Por outro, ainda, da violagdo do seu regime, cabe, em muitas circunstancias ao
Ministério Publico, no exercicio da defesa das legalidade ou dos interesses
difusos, garantir a sua reintegraco judicial no ambito do Codigo do Processo dos

Tribunais Administrativos.

3. Ora, numa aprecia¢do necessariamente sucinta e perfunctdria, parece-nos
estarmos perante uma reforma oportuna tendo em conta o tempo entretanto
decorrido desde a ultima que teve lugar (1996) ¢ numa area onde o Direito, a
comegar pelo constitucional, sofreu significativa alteragfio, bem como num

dominio onde a presenca do direito europeu € também cada vez mais forte,

Numa segunda nota diga-se também, desde ja, que as alteragdes agora propostas
incluem a evolugio da doutrina e da jurisprudéncia neste sector critico de defesa
do interesse publico, através da atividade da Administracio em sentido amplo e da
correspondente necessidade de assegurar os direitos, as expetativas e os interesses

legitimos dos cidaddos, no seu relacionamento com essa mesma Administragio.

E, terceira nota, estamos perante um reforgo dos principios juridicos que visam
precisamente defender os cidadaos, bem como perante ajustamentos que procuram
assegurar uma melhor defesa do ja referido interesse piblico, nas suas diferentes

dimensoes, através duma Administragdo mais eficiente e eficaz.

Refira-se, ainda assim, que algumas das novas solu¢des, nomeadamente em
matéria de revogaciio dos atos administrativos ¢ em matéria consequéncias do
incumprimento do dever de decidir por parte da Administragdo, parecem exigir
mals debate e ponderagdo na medida em que podem vir a ter efeitos perversos e

nao esperados face as solugdes hoje em vigor.
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No mesmo sentido, sugere-se, nesta fase de discussio publica, um atento cotejo
das solugdes agora propostas para o Procedimento Administrativo Comum, com
os diversos Procedimentos Especiais em vigor ¢ de que este € naturalmente

subsidiario.

4. Nao se fardo, neste parecer, outras consideragdes de pormenor, pois este nio &
um orgdo consultivo, mas sim um o6rgio a quem a Constituicio e a ler atribuem

antes fungdes de gestio.

Lisboa, 26 de Junho de 2013



