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“O Novo Processo Civil” consiste num conjunto de Cadernos
que o CEJ preparou com o objetivo de fornecer a comunidade
juridica um conjunto de elementos de trabalho que pudessem
facilitar a abordagem e o estudo do Cddigo de Processo Civil
vigente desde 1 de setembro de 2013.

Com uma vertente essencialmente prdtica e vocacionada para
os profissionais do Direito pretende ser um contributo para a
necessdria reflexdo sobre as novas solugdes normativas.

O compéndio passa agora a comportar cinco Cadernos (I —
correspondente a estrutura das Jornadas do Processo Civil do
CEJ, de abril de 2013, acrescido de outros textos, originais ou
produzidos noutras conferéncias; |l — textos de doutrina que
acompanharam o processo legislativo com o intuito de permitir
a compreensdo da evolugdo normativa e o porqué das op¢oes
tomadas; Ill — trabalhos e estudos sobre o novo CPC dos
Auditores de Justica do 30° Curso — sob a orientagcdo dos
docentes do CEJ — elaborados em 2013, |V — textos sobre os
impactos do Novo CPC no Processo do Trabalho; V — textos e
jurisprudénciay).

Nos dias 23 e 24 de janeiro de 2014, decorreram as segundas
Jornadas de Processo Civil do CEJ, nas quais se apreciou o
impacto da entrada em vigor do novo Cddigo de Processo Civil,
fazendo-se o ponto da situag¢do da reforma e aprofundando-se
a discussdo das alteragbes mais relevantes.

Dois anos volvidos sobre a entrada em vigor Cddigo de
Processo Civil de 2013, torna-se patente a necessidade de
trazer a lume os textos produzidos nas Jornadas de Processo
Civil de 2014, juntando uma resenha jurisprudencial de
acorddos do Tribunal Constitucional, do Supremo Tribunal de
Justica e dos Tribunais das Relagdes de Lisboa, Porto, Coimbra,
Guimardes e Evora, jd sobre o NCPC.

Com este ultimo caderno, o CEJ completa o projeto relativo ao
novo processo civil esperando ter atingido os objetivos

propostos.
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Ponto da situacao da Reforma do Processo Civil.
A metamorfose comportamental
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Ponto da situa¢ao da Reforma do Processo Civil. A

metamorfose comportamental

Joao Correia
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| — As questGes que o novo CPC suscita imediatamente:
a) As normas transitorias;
b) Conteldo e significado dos Art.” 3.2, 5.2 ¢ 6.2
Il — O desafio a cultura instalada. As diversas abordagens
Il — Os institutos de dificil absorcdo. Exemplos:
e O activismo judicidrio;
e A gestdo processual;
e A tramitacdo da Acgdo Declarativa
IV — As consequéncias relacionais
V — O Centro de Estudos Judiciarios e a Ordem dos Advogados
e A formacdo inicial e a formacgdo continua
VI — O Ministério da Justica
VIl — Os Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico
VIl — A Organizagao Judiciaria

IX — A perspectiva a curto e médio alcance
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Tendéncias do Processo Civil: desformalizagao e
simplificacao

Susana Videira

Senhoras e Senhores,

Comeco por manifestar a minha satisfacdo por estar presente nestas Jornadas de
Processo Civil, agradecendo ao Centro de Estudos Judicidrios e, em particular, ao seu Diretor —
Professor Pedro Barbas Homem — o convite que me foi dirigido.

Num espaco e num tempo em que a realidade politica e econdmica precede, tantas vezes,
o movimento das ideias e os conceitos de liberdade, de solidariedade e de justica social
sobrevivem enfraquecidos pelo desenvolvimento das leis do mercado, o novo Leviata que
deixa a democracia sem meios para garantir, de forma eficiente, o seu poder de limitacdo do
arbitrio, é urgente — diria mesmo, é inadidvel — recuperar a discussdo, o didlogo, o
pensamento, como hoje e amanh3, nestas jornadas, iremos fazer.

A Europa estd, como é por todos reconhecido, a atravessar uma dura experiéncia na sua
vida social. A situacdo histérica do nosso tempo, que ja alguém caracterizou como uma
angustiosa exasperagdo, acompanhada de profunda desespiritualizacdo, obriga a pensar em
Justica e no aprofundamento da democracia de direitos fundamentais.

Internamente, a crise financeira também ajuda a colocar Justica [e a apologia da sua
reforma] na ordem do dia.

Mas, para além do seu lado mais sombrio, a situagao financeira do pais também oferece
uma janela de oportunidade quase Unica em que se reunem os elementos econdmicos,
culturais e politicos para ousar pensar os problemas estruturais da Justica portuguesa,
reinventando, a este nivel, o modelo de relagdo entre o Cidadao e o Estado.

Por consequéncia, a Justica ndo é apenas um tema para o decisor politico e para o
legislador. E um concurso a que todos somos convocados, particularmente os Juizes, os
Magistrados do Ministério Publico, os Advogados e os demais profissionais da area forense,
porque melhor do que ninguém tém consciéncia da necessidade de encontrar solucdes para os
problemas estruturais e conjunturais do sistema de Justica portugués.

Entre esses problemas, conta-se o da morosidade e o da excessiva pendéncia, ndo raro
consequéncias de uma enorme complexidade das solug¢des juridicas gizadas.
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Por isso, nos ultimos anos, e especialmente a partir de 2011, pelas vicissitudes que todos
conhecemos, temos assistido, em Portugal, a um enorme esforco de simplificacdo e de
desformalizacdo de muitos dos institutos juridicos, com especial enfoque no ambito do
processo civil, que, como é sabido, foi objeto de uma profunda reordenacdo traduzida na
aprovacdo do novo Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de junho,
entrado em vigor no passado dia 1 de setembro de 2013.

Com efeito, uma das maiores exigéncias — e mesmo urgéncias — da sociedade portuguesa
é, precisamente, a de ter um sistema de Justica mais justo, mas também mais célere e mais
eficaz, que afaste, pelo seu préprio desempenho, a imagem generalizada, e nem sempre
equitativa, de que o funcionamento da Justica é um obstdculo a vida das pessoas e das
empresas.

O Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica
assinado a 17 de maio de 2011 entre Portugal e a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu
e o Fundo Monetario Internacional, no que concerne ao sistema judicial, previu um vasto
conjunto de medidas destinadas a melhorar o funcionamento do sistema judicial e a aumentar
a eficiéncia desse mesmo sistema.

O Plano de reformas que foi estabelecido para a Justica teve como designio,
reiteradamente afirmado pelo decisor politico, ndo apenas melhorar a prestacdo e a
administracdo da justica, mas também fazé-la mais simples e entendivel pelo cidaddo, mais
transparente e mais dotada de instrumentos que permitam que se gere uma verdadeira
cultura de prestagdo de contas no sistema judiciario.

Ndo obstante, importa recordar que estas reformas surgem num contexto muito
especifico, ja que, no ambito da execu¢do do memorandum de entendimento antes referido, o
Governo assumiu fortes compromissos estruturais na area da Justica, que passam por alterar a
organizacao judiciaria, intervir por forma a reduzir a pendéncia processual em atraso, em
especial na drea da Execucgbes, e promover a revisdao do Processo Civil.

Na vertente do processo civil, a que nos ocupa nesta intervencdo, identificavam-se
dificuldades na valoragdo da materialidade das causas e eram possiveis arrastamentos legais —
eventualmente ndo legitimos - dos pleitos.

Nesta medida, a reforma do processo civil, cujo texto, por opgdo politica, acabou por se
reconverter num codigo novo, para beneficio dos utilizadores, veio introduzir medidas que
visam quer a celeridade processual e a definicdo concreta, numa fase inicial tanto quanto
possivel, dos momentos mais relevantes no processo, quer um maior poder de intervenc¢ao do
juiz.
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N3o me alongarei a referir os aspetos mais relevantes do Novo Cddigo.

Todavia, e cuidando de responder ao convite que me foi dirigido para testemunhar,
durante os préximos minutos, o enorme esfor¢co que tem sido empreendido no nosso pais,
com o envolvimento de todos os parceiros judicidrios, em torno das “novas” tendéncias do
processo civil, procurarei destacar as principais medidas de simplificacdo e de desformalizacdo
adotadas, que estdo a permitir alcancar resultados muitissimo significativos no combate a
pendéncia processual em atraso, particularmente no dominio da acdo executiva.

No ambito da acdo declarativa, uma dessas medidas tem que ver com a consagracao do
dever de gestdo processual.

Este dever, previsto no artigo 6.2, do CPC, contribui para a simplificacdo processual na
medida em que, determinando que o juiz deve “dirigir ativamente o processo e providenciar
pelo seu andamento célere”, lhe dad poderes para “recusar o que for impertinente ou
meramente dilatdrio” e para adotar “mecanismos de simplificacdo e agilizacdo processual que
garantam a justa composicdo do litigio em prazo razodvel”.

Trata-se, por isso, de um poder-dever ao qual o juiz devera recorrer (ouvindo as partes)
sempre que considere existir uma solucao que simplifique e agilize o processo, garantindo a
justa composicdo do litigio.

Outra medida de simplificacdo prevista no novo CPC é a consagra¢do da forma unica do
processo comum declarativo (que substituiu as formas ordindria, sumaria e sumarissima),
uniformizando prazos para a prdtica de atos. Esta medida deve ser analisada, naturalmente,
tendo em conta a ja referida consagrag¢ao do dever de gestdo processual, que permite ao juiz
“adaptar” a forma Unica as circunstancias de cada processo em concreto.

Por outro lado, ao conferir mais amplos poderes de gestdo processual ao juiz, o Legislador
pdde prescindir de alguns processos especiais, pois agora é possivel adaptar a marcha da Unica
forma de processo as necessidades do caso concreto de molde a obter uma melhor e mais
eficiente composicdo da contenda.

Por isso, procedeu-se a eliminacdo de diversos processos especiais que estavam previstos
no anterior CPC:

e Reforgo e substituicdo das garantias especiais das obrigacdes;

e Expurgacdo de hipotecas e da extin¢do de privilégios;

e Venda antecipada de penhor;

e Reforma de documentos;

e Reforma de livros;

e Liquidacdo judicial de sociedades.
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Ainda nesta sede, procedeu-se a revogacdo de dois regimes processuais que se
encontravam previstos em diplomas auténomos: o Regime Processual Civil Experimental e o
Regime de Processo Civil Simplificado.

Em termos de marcha processual, outra das medidas simbdlicas no que respeita a
tentativa de simplificacdo, bem como a obtencdo de uma maior celeridade, foi a consagracao,
como regra geral, da existéncia de apenas dois articulados durante o processo — a peticao
inicial e a contestacdao — nos quais se devem concentrar as grandes questdes a discutir.

Para tal limitou-se a possibilidade de apresentacdo de réplica aos casos de deducdo da
defesa quanto a matéria da reconvencao, deixando esta de ser admissivel para responder as
excec¢Oes deduzidas (as quais devem ser respondidas em articulado superveniente, ficando por
isso a consideracdo do juiz a sua aceitacdo), e eliminou-se a possibilidade de apresentacdo de
tréplica.

Outra matéria onde se inovou, quer em termos de maior simplificacdo de procedimentos,
quer no dominio da celeridade, é a da nova disciplina da citacdo.

Estudos recentes concluiram que cerca de 50% do tempo de duragdo de um processo
corresponde ao periodo que decorre desde que a citacdao “sai” pela primeira vez do tribunal
até ao momento em que se considera o réu citado. E, portanto, claramente uma matéria onde
era e é possivel melhorar.

Por isso mesmo, ao nivel da citacdo das pessoas coletivas, o novo CPC introduz mudancas
significativas, passando a citacdo a ser efetuada por carta registada com aviso de rece¢do para
a morada constante do ficheiro central de pessoas coletivas do Registo Nacional de Pessoas
Coletivas.

Adota-se um regime semelhante ao que existia para o domicilio convencionado, sendo
por isso um regime que responsabiliza as pessoas coletivas, mas que se baseia numa obrigacdo
que estas ja tinham anteriormente, que é a de manter atualizada a morada constante do
referido ficheiro central.

Relativamente a citagdo de pessoas singulares, o regime previsto no novo CPC é
essencialmente idéntico ao anteriormente em vigor, com uma inovacdo que se justifica,
precisamente, pela simplificacdo - no caso de citacdo edital por incerteza do lugar em que o
citando se encontra, os anuncios sdo publicados ja ndo em jornais, mas num site, alargando-se
assim a todos os processos a solucdao anteriormente prevista no Regime Processual Civil

Experimental.
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Uma das matérias do novo CPC que pode suscitar mais discussdes jurisprudenciais e
doutrindrias, até porque o préprio Codigo parece dar uma larga margem para interpretacao
deste conceito, é o dos temas de prova.

N3o procuro antecipar um tema, que vai ser objeto de oportuna discussdao amanha, mas
parece-me importante referir que o referido conceito, ao abandonar uma visdo rigida da
alegacdo e prova dos factos, ainda sob influéncia do conceito dos “quesitos”, em prol de uma
visdo mais ampla e 3agil, pode contribuir, em funcdo do modo como se concretizar esse
conceito a nivel jurisprudencial e doutrinario, para decisGes materialmente mais justas (sendo
a justeza das decisGes o grande objetivo pretendido atingir com esta alteracdo), mas pode
contribuir também, e em simultaneo, para a simplificacao e agilizacdo processual.

Outro dos aspetos em que a nova disciplina da acdo declarativa pretendeu simplificar e
desformalizar procedimentos tem a ver com a nova regulacdo da audiéncia prévia.

Essa preocupacdo é evidente na alinea e), do n.2 1, do artigo 591.9, quando determina
qgue um dos objetivos da audiéncia prévia é “(d)eterminar, apds debate, a adequacao formal, a
simplificacdo ou a agilizacdo processual, nos termos previstos no n.2 1 do artigo 6.2 e no artigo
547.9"” do novo Cédigo de Processo Civil.

Mas essa preocupacdo também estd presente quando, na alinea g), do mesmo nimero, se
prevé igualmente como fim da audiéncia prévia “(p)rogramar, apds audicdo dos mandatarios,
os atos a realizar na audiéncia final, estabelecer o nimero de sessdes e a sua provavel duracao
e designar as respetivas datas”.

Trata-se de uma medida de calendarizagdo da audiéncia final (anterior audiéncia de
julgamento) que, acreditamos, contribuird para uma melhor gestdo do processo por parte ndo
s6 do tribunal mas também das partes, permitindo-lhes conhecer melhor e por isso prever
melhor o desenrolar do processo, antecipando constrangimentos que poderdo surgir numa
fase posterior, e com isso evitando-os, nomeadamente através do recurso a mecanismos de
simplificacdo ou agilizacdo processual que sejam considerados adequados.

Para além disso, esta calendarizagdo permitird convocar outros intervenientes
(nomeadamente testemunhas e peritos) apenas para o dia e para a hora em que de facto tém
que intervir no processo, podendo assim contribuir para reduzir o nimero de situacdes em
qgue ocorrem deslocagdes inuteis aos tribunais.

Nesta breve resenha das medidas de simplificacdo introduzidas pelo novo Cédigo de
Processo Civil, uma referéncia é, ainda, devida ao regime da prova testemunhal e ao facto de a
regra geral passar a ser a apresentacdo das testemunhas pela parte, procedendo o tribunal a

sua notificacdo apenas nos casos em que tal seja requerido. Criam-se assim condi¢des para
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libertar os tribunais, nomeadamente as secretarias, de um conjunto significativo de
notificagdes.

No entanto, a maior inovagdo nesta matéria no que a simplificacdo diz respeito talvez seja
a introducdo de um novo meio de prova, ou se quiserem, de uma nova modalidade da
inspecao judicial: a verificacdo nado judicial qualificada (regulada no artigo 494.2, do novo CPC).

Esta nova modalidade permite ao juiz determinar que, em situacdes onde é possivel a
realizacdo de inspecdo judicial, mas o juiz considere que nao se justifica a percecao direta dos
factos pelo tribunal, se realize uma verificacdo através de técnico ou pessoa qualificada (que,
em fung¢do do caso concreto, até pode ser um funcionario judicial, por ex.).

Esta solucdo, ao “desformalizar” os requisitos da inspecao judicial, permitindo que a
inspecdo seja feita por terceiro, contribui também para a simplificacdo e para a agilizacao
processual, libertando o tribunal para outras atividades sem colocar em causa a realizacdo da
inspecdo e os beneficios que dela se podem tirar.

Outra das alteragdes previstas no novo CPC e que tem reflexos ao nivel da simplificacdo e
agilizagdo processual é a eliminacdo da dicotomia julgamento/alegacdes de facto e alegac¢des
de direito, realizadas em momentos diferentes. No novo CPC, estas alega¢des ocorrem num
Unico momento, no termo da audiéncia final, com as alegacdes finais, que condensam as
anteriores alegacGes de facto e de direito, ndo havendo lugar a uma decisdo prévia sobre a
matéria de facto.

Também ao nivel do regime da pratica de atos pelos mandatdrios se registaram algumas
medidas de simplificagdo processual, em especial a determinagdo da pratica de atos pelos
mandatarios exclusivamente por via eletrénica (conforme o disposto no artigo 144.2, do novo
CPC).

Esta solugdao permite uniformizar os prazos e regimes das notificagdes entre mandatarios
(agora efetuadas exclusivamente através da aplicacdo informatica), libertando o tribunal de
varias atividades como o controlo da realizacdo das notificacdes entre mandatarios.

No que respeita as providéncias cautelares, a maior alteracdo sera porventura a previsao
da possibilidade de inversdao do contencioso, ou seja de, em determinadas circunstancias, o
juiz dispensar o requerente do énus de propositura da acdo principal.

Estamos assim perante uma medida que possibilita a obtencdo de uma composicao
definitiva do litigio sem que seja necessario intentar um novo processo judicial, sendo por isso

também uma clara medida de simplificagao processual.
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Outra medida que importa, neste contexto, referir é a consagracdo da possibilidade,
prevista no artigo 146.2, do suprimento de deficiéncias formais de atos das partes.

Trata-se de um mecanismo de agilizagcdo processual que ndo tinha correspondéncia no
CPC anterior, e que permite a retificacdo de certos erros, vicios ou omissdes, por decisdo do
juiz e a requerimento das partes, desde que a falta ndo se possa imputar a dolo ou culpa grave
e o suprimento ou a correcao nao implique prejuizo relevante para o regular andamento da
causa.

Outro mecanismo de simplificacdo processual foi a eliminacdo da figura da interrupcao da
instancia. O CPC anterior previa a interrupgao da instancia quando o processo estivesse parado
durante mais de 1 ano. Caso a instancia estivesse interrompida durante 2 anos, considerava-se
a instancia deserta, o que levava a que o processo tivesse que estar parado durante 3 anos
para que fosse considerado como tal. Estes prazos, pela sua largueza, ndo estavam de modo
nenhum ajustados a necessaria celeridade que se pretende imprimir ao sistema de justica, pois
um dos pressupostos de uma decisdo justa é precisamente e também a existéncia de uma
decisdo tdo pronta quanto possivel.

Com a eliminagdo da figura da interrupgao da instancia e com o encurtamento do prazo
de desercdo da instancia para 6 meses (no seguimento de anteriores medidas adotadas no
ambito da acdo executiva), procedeu-se a uma muito significativa agilizacdo da figura da
desercdo, responsabilizando-se as partes pela sua atuacao no processo de modo muito mais

consequente.

Senhoras e Senhores,

Referimos a agdo executiva.

De forma tdo isenta quanto possivel ha que reconhecer que a reforma da Agdo Executiva,
desenvolvida num passado proximo, se traduziu em pouco mais do que num complexo vazio
organizativo, sem agentes de execuc¢do capazes de realizar os servicos que haviam recebido,
sem que a Administracdo Publica cooperasse com esses intervenientes processuais e, acima de
tudo, alongando o circuito da tramita¢do, encarecendo o servico e sem resultados praticos
evidentes.

O processo executivo requeria, pois, particular atengao porquanto se impunha reduzir,
significativamente, as pendéncias civeis em atraso e criar as condi¢Ges para que 0s processos
se concluam em tempo Util e razodvel, dando adequada resposta as expectativas, ndo so

sociais, como econdémicas.
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De facto, como é tragicamente sabido, a dindmica social e econdmica que modela a
sociedade portuguesa potenciou o sobre-endividamento das familias e das empresas,
acarretando consequéncias penosas de comportamentos de ostentacdo, aliados a baixissimos
niveis de poupanca, ao crédito facil e a escassez de atividades produtivas geradoras de riqueza
real, que, no conjunto, quase hipotecaram o nosso futuro.

E neste contexto que avultam os niveis de incumprimento das obrigacdes contraidas,
tanto das empresas como dos particulares, aumentando significativamente a atividade
jurisdicional relativa a cobranca de créditos.

As estatisticas da Justica estdo ai, para o comprovar: em 31 de dezembro de 2012, as
acOes executivas civeis representavam 73% do total de processos pendentes nos tribunais

judiciais de 1.2 Instancia.

A 30 de junho de 2013, estavam pendentes 1.153 mil agcdes executivas.

Mas as estatisticas da justica do segundo trimestre deste ano também revelam algo que
ha muito ndo observavamos: um decréscimo de 4,9% face ao primeiro trimestre de 2013,
assistindo-se a uma reducdo de 59.364 acbes executivas civeis pendentes nos tribunais
judiciais de 1.2 instancia.

Esta tendéncia, ja iniciada no final de 2012 e reforcada no primeiro trimestre deste ano,
contrasta com o comportamento de sucessivos aumentos registados até entdo.

A taxa de resolugdo processual, que mede a capacidade do sistema enfrentar a procura e
que desejavelmente deve ser igual ou superior a 100%, atingiu neste segundo trimestre de
2013 o valor inédito de 190,3%.

Considerando os periodos homdlogos desde 2007, a evolugao observada foi a mais
favoravel de todos os periodos.

A reducdo fica a dever-se de forma clara ao elevado nimero de processos findos, que
conseguiram ultrapassar largamente o nimero de processos entrados.

Estes resultados sdo o efeito do enorme esforco que tem sido desenvolvido, desde o final
de 2011, pelo Ministério da Justica em estreita articulagio com as demais entidades com
responsabilidade no ambito da acdo executiva.

Com efeito, em finais de 2011, por despacho da Ministra da Justica foi constituido um
grupo de trabalho, que eu tive a oportunidade e o privilégio de coordenar, o qual tem reunido
regularmente e onde participam, além de diversos servigos do préprio Ministério, o Conselho
Superior da Magistratura, a Camara dos Solicitadores, o Colégio da Especialidade dos Agentes

de Execucdo e a Comissdo para a Eficacia das Execugdes.
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Este grupo tem dinamizado um conjunto alargado de medidas operacionais,
administrativas, técnicas e legislativas que evidenciam agora de forma expressiva os seus
efeitos: desde o desenvolvimento de novas funcionalidades nos sistemas informaticos de
suporte a atividade dos tribunais e dos agentes de execugdo, a promogdo de novas
metodologias de trabalho e de reorganizacdo de recursos humanos, passando por ag¢bes de
formacao e de acompanhamento dos agentes de execucao e pela concepg¢do de um conjunto
de medidas legislativas pontuais e direcionadas aos problemas detetados, de que o sistema
carecia para libertar os tribunais de processos invidveis.

Com a aprovacao do novo Cddigo de Processo Civil, os resultados favoraveis que ja se
observam terdo tendéncia, segundo cremos, para se manter e, até, para melhorar.

Com efeito, de entre todas as medidas de simplificacdo e desformalizacdo adotadas na lei
em vigor, talvez se possa erigir como uma das mais relevantes a operacionaliza¢gdo do regime
das penhoras eletrdnicas de contas bancarias, que, estando ja prevista hd muito, nunca tinha
logrado alcancar o seu propdsito, por inumeras dificuldades atinentes a sua operacionalizagdo.

Sucede que, na verdade, o regime anterior ndo oferecia regras firmes que permitissem
aos agentes de execucdo saber que contas bancdrias dispunham de saldos aptos a serem
penhorados, nem estavam definidos claramente quais deveriam ser os procedimentos a
adotar para tornar efetiva essa mesma penhora por meios eletrdnicos.

Ora, sucede que, a luz dos artigos 749.2, n.2 6 e 780.2, do CPC toda essa “matéria escura”
foi dissipada, tendo-se instituido, de um lado, o dever de o Banco de Portugal facultar aos
agentes de execugdo informagdo sobre a existéncia, ou ndo, de contas bancdrias abertas em
nome de um executado determinado, e do outro, o poder de o agente de execu¢ao ordenar,
também por via eletrdnica, as instituicdes de crédito nas quais tais contas se encontram
abertas, o bloqueio dos saldos existentes, observadas certas condi¢ces e dentro de
determinados limites, impostos para tutela dos legitimos interesses dos executados.

A este propdsito e para demonstrar a relevancia desta medida, julgo revestir a maior
importancia falar-vos dos dados que foi possivel obter com a colaboracdo da Camara dos
Solicitadores nesta matéria e que nos permitem perceber que, desde a entrada em vigor do
novo Cddigo e até 31 de dezembro, ja foram realizados 339.563 pedidos de bloqueio, dos
quais resultaram 49.494 contas bloqueadas para um montante global de €123.216.109,53.

Dos bloqueios realizados foram convertidos em penhora 22.374 pedidos, num montante

global de €48.591.570,66.
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Os numeros, pela sua simplicidade, falam por si: trata-se de um instituto que,
seguramente, permitird recuperar muito mais facilmente créditos devidos aos credores, com a
inerente reducdo de custos derivada de todo o processado se efetivar por via eletrdnica, o
que, obviamente, conduz a uma simplificacdo de procedimentos e a uma desformalizacdo
impares neste dominio.

Outra das dreas em que a simplificacdo e a desformalizacao do processo civil mais se fez
sentir com a reforma resultante do novo processo civil prendeu-se com a forma de instauracdo
da acdo executiva e a desnecessidade que passou a existir de se intentar uma nova acgao
executiva quando ja tenha sido instaurada acdo declarativa com o intuito de se fazer
reconhecer um qualquer direito e este haja sido declarado pelo tribunal através de sentenca.

Nestas situacOes, deixa de ser necessario propor-se acdo para tornar efetivo o que o
tribunal ja declarou, tramitando a execugdo nos autos em que correu a a¢do declarativa.

Este mecanismo, agora regulado no artigo 85.2, do novo CPC, é o elo de ligacdo que
muitos reclamavam faltar entre a declaracdo de um direito e a sua execucgdo, e que agora o
Legislador consagrou, para evitar a ocorréncia de atos inuteis nos processos, que, ja tendo sido
praticados na fase declaratdria, ndo carecem de ser repetidos na fase executiva.

Também com o intuito de simplificar e clarificar procedimentos e a marcha processual da
acdo executiva, merece realce a reintroducdo na ordem juridica interna da clara destringa
entre a forma sumaria e a ordinaria nas execugbes para pagamento de quantia certa, prevista
no artigo 550.2, do novo CPC, tendo-se visado pér fim a uma aparente simplificagdo da forma
do processo executivo que ndo passava disso mesmo: uma aparéncia simplificadora.

Se a luz do anterior regime, que propalava sé existir uma Unica forma de agdo executiva,
toda a marcha processual era uma espécie de “caixinha de surpresas”, que variava mediante
diversos circunstancialismos, o que complicava de sobremaneira a compreensao da marcha do
processo, a lei passa agora a marcar claramente quais sdo os passos a observar em cada uma
das referidas formas processuais, afirmando a que titulos executivos fortes corresponde uma
forma de a¢do mais simplificada e vice-versa.

Um outro formalismo combatido pelo novo CPC é a existéncia na ordem juridica de acGes
executivas ainda vivas que, na verdade o ja ndo deveriam estar, pois que ou ja produziram os
seus efeitos e os credores encontram-se a receber regularmente as importancias que servem
para pagamento do que lhes é devido ou ndo sdo justificaveis porque os executados ndo

dispGem de bens para que a satisfagdo dos créditos dos exequentes se possa efetivar.
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Assim, o Legislador cuidou de clarificar que seja pela inexisténcia de bens do executado,
seja pelo facto de estarem em curso penhoras atinentes a rendimentos periédicos, o novo
Cddigo de Processo Civil, mantendo as causas de extingdo da execucdo vigentes no regime
anterior, acrescentou trés novas situagdes, que vém, precisamente, permitir a reducdo das
pendéncias nos tribunais civeis, fazendo face a estas situacdes que aumentavam de forma
injustificada a pendéncia nos tribunais.

Com efeito, o artigo 849.2, do novo Cddigo de Processo Civil, relativo a extincdo da

execucao, acrescenta as causas de extingao da acdo executiva as seguintes situacoes:

e Na fase da penhora, se ndo forem encontrados bens penhordveis no prazo de trés
meses a contar da notificacdo do inicio das diligéncias para a penhora e se nem o
exequente nem o executado indicarem bens penhordveis no prazo de 10 dias,
extingue-se - sem mais - a execuc¢ao;

e No que concerne a penhora de rendas, abonos, vencimentos ou salarios, findo o prazo
de oposicdo, se esta ndo tiver sido deduzida, ou julgada a oposi¢cdo improcedente, caso
ndo sejam identificados outros bens penhoraveis, o agente de execugdo, depois de
assegurado o pagamento das quantias que Ihe sejam devidas a titulo de honorarios e
despesas, adjudica as quantias vincendas, notificando a entidade pagadora para as
entregar diretamente ao exequente, extinguindo a execuc¢ao;

e No caso de concurso de credores, e verificando-se uma pluralidade de execugdes sobre
0s mesmos bens, a sustacdo integral da segunda execucdo determina a extingdo da
execucdo, sem prejuizo de o exequente poder requerer a renovagdo da instancia

guando indicar os concretos bens a penhorar.

O objetivo de simplificagdao processual ndo conduziu, porém, o Legislador a afrouxar as
suas preocupagdes com a salvaguarda dos mais legitimos direitos dos executados, pelo que
esta reforma também procurou, sempre que tal foi considerado necessario, reforgar as
garantias que aos mesmos sao devidas.

Assim, e para ilustrar com um exemplo o que se acaba de referir, sublinho que uma das
medidas mais relevantes tomadas ao nivel da acdo executiva no reforco dos direitos dos
executados prendeu-se com a perda da forgca executiva dos documentos particulares,
assegurando-se, desta forma, a garantia contra execugdes injustas, fundadas, tantas vezes, em

escritos de compreensao e validade muito questionaveis.
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A ndo exequibilidade de documentos particulares incute, claro estd, uma maior seguranca
juridica nas a¢Oes executivas, evitando oposices para discussdo do documento particular e da
relagdo subjacente ao mesmo.

Os documentos particulares que importem a constituicdo ou reconhecimento de qualquer
obrigacdo, para valerem como titulo executivo, deverdo ser exarados ou autenticados por
notario ou por outras entidades ou profissionais com competéncia para tal, a bem da certeza e
da seguranca juridicas.

Por outro lado, ao abrigo do novo Cédigo de Processo Civil e com o especial intuito de
simplificar a muitos o acesso ao sistema de justica, os particulares podem agora recorrer aos
funciondrios judiciais para cobrarem dividas ndo profissionais até aos dez mil euros.

Tratando-se de trabalhadores, essa possibilidade alarga-se as execuc¢des destinadas a
cobranca de créditos laborais até trinta mil euros.

Regista-se, pois, que o Legislador, a par de preocupacbes de simplificacdo e de
desformalizacdo processual, ndo esqueceu, como, de resto, se impGe, que é necessario

reforcar os mecanismos de acesso ao direito e a justica.
Senhoras e Senhores,

Apds este excurso, ja longo, sobre algumas das medidas que me parecem mais relevantes
no que tange a simplificagcdo e desformalizagdo no ambito do processo civil, foco central desta
intervengdo, ndo posso deixar de assinalar que o esforgo simplificador ndo se limitou ao direito
processual civil, havendo, noutras areas do sistema de justica, afloramentos claros destas
tendéncias.

O novo processo especial de revitalizagdo, um procedimento simples e altamente
desformalizado criado pela Lei n.2 16/2012, de 20 de abril, que alterou o Cédigo da Insolvéncia
e da Recuperacdo de Empresas, que tem provado contribuir para a recuperacdo de um
numero significativo de empregos e de empresas e a reforma em curso do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA), com o objetivo de modernizar o funcionamento da
Administracdo no seu relacionamento com os cidaddos e assim conseguir que a Administracdo
Pdblica portuguesa, com total transparéncia e isencdo, se paute por critérios de eficiéncia,
celeridade e economicidade, pondo-se termo a morosidade que desincentiva tantas vezes os
nossos agentes econdmicos ao investimento sdo, apenas, dois exemplos de areas em que se

adotaram ou procuram adotar procedimentos simplificadores.
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Mas se competitividade do pais e o futuro de Portugal ndo dispensam a ousadia de
empreender, a qual passa, também, pela simplificacdo de procedimentos, em ordem a atingir
uma resposta mais célere, impora terminar, recordando, que a plena concretizacdo do
conceito de cidadania também exige, particularmente ao decisor politico e ao legislador que
jamais esquegam que a justica é, como lembra Rawls, a carta fundamental de uma sociedade

humana em boa ordem!

Muito obrigada!
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Dever de gestao processual. A gestao do processo e a

gestao dos processos

Ana Isabel de Azeredo Coelho

RESUMO

O texto aborda a gestdo processual em duas dimensdes: a gestdo de cada processo e a
gestdo de um conjunto de processos, considerando que estas duas dimensdes sdo vertentes
de um mesmo percurso: o da preocupacdo com a qualidade da decisdo judicial e da efetiva
gestdo do Judiciario pelo juiz, em cada processo e na organizacdo/tribunal.

Entende-se que o dever de gestdo processual previsto no artigo 6.2 do CPC 2013 ndo se
reduz a aplicacdo perita das leis processuais, mesmo através da adequacdo formal, antes tem
conteudo auténomo que decorre do comando em que se consubstancia: o juiz tem o dever de

dirigir ativamente o processo em ordem a obter com eficiéncia a composi¢ao justa e célere

do litigio.

A autonomia da gestdo do processo face a mera aplicacdo de normas processuais torna
util e adequado o recurso aos instrumentos da gestdo considerando a missdo do processo, a
visdo que decorre da conformacdo que lhe é dada pelo sistema juridico, os valores que o
enformam para definicdo da estratégia expressa em objetivos operacionais e agoes.

Para além do bom uso das normas processuais, o juiz do processo tem de considerar
todos os recursos afetos a atividade administrativa que é suporte da sua atividade
jurisdicional, sendo também um gestor dos meios publicos e responsavel pelo modo como os
mesmos sdo por si, ou sob a sua dire¢do, geridos.

A gestdo processual a que o juiz estd obrigado ndo é apenas a gestdo do processo
individual mas também a de todos os processos que lhe estdo distribuidos, entre os quais se
verifica uma concorréncia e interdependéncia de recursos.

Esta dimensdo apela para a complementaridade das competéncias pois a gestdo
processual é cometida ao juiz em exercicio de fungdes jurisdicionais — o titular do processo -,
mas também aos juizes em exercicio de fun¢des de gestdo — o juiz presidente e o juiz
coordenador, no modelo de gestdo das Leis 52/2008 e 62/2013 -, acrescendo as competéncias

dos drgdos da administragdo publica da justica.
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As competéncias de gestao processual do juiz presidente tém a sua fonte nos critérios que
enformam a gestdo do processo, o que determina a centralidade das competéncias dos juizes
em exercicio de fungdes jurisdicionais. As competéncias do juiz presidente surgem como mero
facilitador organizacional.

Descrevendo a experiéncia concreta da comarca da Grande Lisboa Noroeste, a mesma é
considerada apenas ao nivel da prépria comarca, prescindindo da interacdo com érgaos
externos, e isola um aspeto critico da qualidade do sistema — a duracdo do processo.
Baseando-se no exercicio colegial das competéncias dos juizes com fungdes de gestdo e dos
juizes com funcdes jurisdicionais, e intervém a diversos niveis de organizacdo do trabalho e das
tarefas, no pressuposto da unidade do tribunal/organizacdo e da instrumentalidade das
funcbes administrativas face a funcao jurisdicional.

A dimensdo e assunto central ndo permitem abordar sendo indiretamente as
condicionantes organizacionais e processuais que se refletem negativamente no exercicio de
uma efetiva gestdao processual, desde o modo de organizacdo do sistema judicidrio macro, a
indefinicdo de liderangas, a vetustez das estruturas ou a inexisténcia de um sistema de

informagdo para a gestdo, mas esses fatores sdo essenciais.

1) A GESTAO PROCESSUAL: DIMENSOES

Enfrentando o tema «dever de gestdo processual» procurdmos na legislagdo publicada a
expressao numa primeira tentativa de perceber o modo como o legislador conforma a gestdo
processual.

O conjunto de diplomas’ em que a expressdo aparece pode dividir-se nos seguintes

grupos de afinidade: aqueles em que gestdo processual tem o sentido de gestdo de

'lein.e 127-A/97. DR 293/97 SERIE I-A 12 SUPLEMENTO de 1997-12-20; Lei n.2 3-A/2000. DR 80 SERIE I-A 12
SUPLEMENTO de 2000-04-04; Lei n.2 107-A/2003. DR 301 SERIE I-A 12 SUPLEMENTO de 2003-12-31; Portaria
n.2 1067/2004. DR 201 SERIE |-B de 2004-08-26; Decreto-Lei n.2 108/2006. DR 111 SERIE I-A de 2006-06-08;
Portaria n.2 349/2007. DR 64 SERIE | de 2007-03-30; Portaria n.2 593/2007. DR 92 SERIE | de 2007-05-14;
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 106/2007. DR 156 SERIE | de 2007-08-14; Lei n.2 66-B/2007. DR 250
SERIE I, 12 SUPLEMENTO de 2007-12-28; Portaria n.2 99/2008. DR 22 SERIE | de 2008-01-31; Portaria n.2
114/2008. DR 26 SERIE | de 2008-02-06; Resolucio do Conselho de Ministros n.2 66/2008. DR 73 SERIE | de
2008-04-14; Portaria n.2 457/2008. DR 118 SERIE | de 2008-06-20; Lei n.2 52/2008. DR 166 SERIE | de 2008-
08-28; Decreto-Lei n.2 181/2008. DR 166 SERIE | de 2008-08-28; Portaria n.2 1538/2008. DR 251 SERIE | de
2008-12-30; Portaria n.2 419-A/2009. DR 75 SERIE I, 12 SUPLEMENTO de 2009-04-17; Portaria n.2 649-
A/2009. DR 111 SERIE I, 12 SUPLEMENTO de 2009-06-09; Resolugio do Conselho de Ministros n.2 112/2012.
DR 252 SERIE | de 2012-12-31; Lei n.2 41/2013. DR 121 SERIE | de 2013-06-26; Lei n.2 45/2013. DR 126 SERIE
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procedimentos burocraticos de um determinado servigo, aqueles em que gestdo processual é
reportada ao sistema informatico de tramitacdo eletrénica dos processos judiciais ou “afins”,
aquelesm que gestdao processual se refere a gestdo da tramitagdo de um concreto processo
judicial e aqueles em que gestdo processual visa a gestdo de um conjunto de processos
(unificado ou pelo 6rgdo, jurisdicional ou para-judicial, a quem foram distribuidos, ou pela
afetacdo a uma unidade organica de tramitacdo processual, v.g. seccao de processos, ou pela
afetagdo a uma comarca).

As normas que se referem a gestdo processual reportada ao sistema informatico de
tramitacdo dos processos judiciais, reconduzem-se afinal a um destes dois Ultimos grupos,
consoante estd em causa a utilizacdo do sistema para tramitar um processo ou as virtualidades
do mesmo para proporcionar dados e informacado para a gestdo de um conjunto de processos.

As normas que se reportam a gestdo dos procedimentos burocraticos de um servigco
publico podem aproximar um conceito de gestdo organizacional que, reportada ao tribunal
enquanto entidade administrativa, ndo é sem influéncia, embora indireta, na gestdo do
processo ou dos processos.

Em suma, dois conjuntos significativos de normas se perfilam: as que se reportam a
gestdo do processo e as que respeitam a gestdo global de um conjunto de processos. Com
incidéncia nos processos judiciais, integram o primeiro grupo a do artigo 6.2 do CPC e suas
antecessoras, as dos artigos 265.2-A, e 31.2/3 do CPC na redagdo de 95/96 e 2.2 do Decreto-Lei
108/2006, e o segundo grupo a do artigo 88.2 da Lei 52/2008 (NLOFTIJ) e sua sucessora, a do
artigo 94.2 da Lei 62/2013 (LOS)).

N3o cabendo no ambito deste texto uma revisdo dos diversos aspetos em que possa
conceptualizar-se a gestdo processual’, trataremos apenas de postular uma delimitacdo
descritiva e ponderar da sua concretiza¢do naquelas dimensdes.

Tomaremos de empréstimo a delimitacdo estabelecida por (Schwarzer & Hirsch, 2013, p.
187) por referéncia as regras federais de processo civil dos EUA. Referem esses Autores:

«A gestdo processual, no essencial, envolve a utilizacdo pelo juiz das ferramentas que tem

ao seu dispor, com equidade e bom senso, por um modo que se adeque a sua personalidade e

estilo», em ordem a «assegurar a justa, célere e econdmica resolucdo de todas as acées”»

(nosso sublinhados e negrito).

| de 2013-07-03; Lei n.2 62/2013. DR 163 SERIE | de 2013-08-26; Portaria n.2 280/2013. DR 163 SERIE | de
2013-08-26; Resolugio do Conselho de Ministros n.2 91/2013. DR 248 SERIE | de 2013-12-23.

? Sobre varias defini¢des de gestdo processual ver (Alexandre, 2013).
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A atual preocupacgdo com a gestdao processual nos Judiciarios corresponde a uma nova
maneira de perspetivar a “eterna” preocupac3o: a qualidade da decis3o judicial®.

Parafraseando (Frydman, 2007, p. 19) dir-se-ia que a questdo da qualidade da decisdo
judicial primeiro confinada a legalidade da decisdo ou a sua proporcionalidade, sindicavel pelo
sistema de recursos, prosseguiu com a consideracdo da argumentagdo como lugar de
legitimidade, vincando a necessidade de fundamentacdo, para desembocar na exigéncia do
processo equitativo e justo decidido em prazo razoavel (e previsivel) que é ainda
procedimental/processual mas é também, muito, organizacional.

Percurso que passa, assim, da sindicancia da legalidade estrita para a da legitimidade
argumentativa e do processo a organizag3o”.

O lugar da gestao processual — exigéncia de processo equitativo e justo decidido em prazo
razoavel, previsivel’ e com eficiéncia — convoca aquelas duas grandes areas de densificagdo do
dever de gestdo processual — a da gestdo do processo e a da gestdo dos processos.

Areas que tém em comum a utilizacio de instrumentos de organizacdo eficiente dos

recursos disponiveis em ordem a prossecucdo de uma finalidade.

* (Jean, 2007, p. 30) refere os diversos niveis em que essa preocupacdo de espelha atualmente: a qualidade
dos sistemas judicidrios, a qualidade dos processos judiciais e a qualidade da decisdo judicial.

* cf. (Frydman, 2007, p. 19): «L’hypothése que je développerai est celle d’un glissement progressif, dans la
théorie et dans la pratique contemporaines, d’une conception substantielle vers une conception procédurale
et a présent manageériale de la qualité des décisions de justice, qui s’accompagne, sur le plan du contréle,
d’une multiplication des modalités et des instances qui s’empilent en quelque sorte les unes sur les autres.
Pour le montrer, nous distinguerons cinq stades successifs au fil d’un parcours a marche forcée de I’histoire
des idées et des pratiques judiciaires. Nous partirons du contréle de légalité classiquement confié a la Cour
de cassation (1) pour envisager ensuite le contréle marginal de proportionnalité, caractéristique de la
jurisprudence sociologique (2). Nous verrons comment ce premier mouvement en amene d’autres, d’abord, a
la suite du tournant argumentatif, le développement du contréle de motivation (3), puis, a la faveur du
tournant procédural, le contréle du respect des guaranties du procés équitable, sous la haute autorité de la
Cour européenne des Droits de '’Homme (4) et enfin le contréle de qualité proprement dit portant sur
I"administration et le fonctionnement de la justice (5)».

> A CEPEJ vem insistindo nesta dimens3o “temporal” do processo que é a previsibilidade da sua duragdo e o
conhecimento de tal pelas partes que é também compromisso do sistema. Cf. CEPEJ (2004) 19

(www.coe.int/CEPEJ).
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1) A GESTAO DO PROCESSO

A gestdo do processo ndo é uma novidade. A gestdo enquanto estratégia de abordagem e
solucdo de problemas, questdes, situagdes de vida, é algo inerente a agdo humana.

O processo é um problema, coloca questdes e submete situacGes de vida a juizo. Nessa
medida gera estratégias. Estratégias de cada um dos intervenientes. E sdo muitos. Estratégias
das partes, desde logo, estratégias do juiz, estratégias das secc¢Oes, estratégias das
testemunhas, dos peritos, das instituicbes que nele intervém (v.g. Seguranca Social, Direccdo-
Geral de Reinsercdo Social, Instituto de Medicina Legal, etc, etc).

No meu estdgio de iniciacdo conheci desde logo uma estratégia: «é preciso chutar a
bola». A metafora futebolistica pretendia transmitir que ndo devia o juiz ficar com a “batata
guente” na mao, que o mesmo é dizer, em versao culindria, que o processo ndo devia aquecer
na nossa secretaria e dela devia sair, a bem ou a mal, em beneficio de uma honrosa aposicdo
final do “ds”.

E uma gestdo. Correspondia-lhe a bem descrita guerra sec¢do/juiz de (Mendes, 2010),
com episddicos momentos de conciliagdo ou com tratados de paz duradouros, destinados a
conseguir que ambas as partes (juiz e seccdo) obtivessem a prossecucdo mdaxima das suas
finalidades.

Esta gestdao ndo tem principalmente a ver com a malevoléncia dos intervenientes, mas
com “pecados sociais” ou “pecados organizacionais” relacionados com a auséncia de
liderangas, com o anacronismo dos critérios de avaliagdo do desempenho individual, com a
auséncia de critérios de desempenho organizacional, com errdtica e desintegrada afetacao de
recursos. Enfim, com verdadeira faléncia de gestdo do tribunal como organizagdo e do
processo a sua finalidade, que o aumento quantitativo e qualitativo do recurso aos tribunais sé
tornou mais patente.

A gestdo do juiz tendia a gerir o despacho dos processos (muitos ou poucos) que Ilhe eram
apresentados pela seccdo com critérios determinados pelo Escrivdo, mais ou menos
explicitamente.

A gestdo do processo pelo juiz, numa metafora parental que ndo paternalista, bastava-se
com um regime de visitas quinzenal (despachos de fundo) e alguns lanches ocasionais
(despacho de expediente), no termo do que, com sorte, o processo desembocava numa
maioridade por decurso do tempo, sem projeto educativo discernivel, ou caia na

marginalidade dos incidentes sem fim a vista.
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O que era potenciado por uma manifesta deficiéncia de informacdo quando o acervo
processual fosse de dimens3do (no meu tribunal de ingresso os processos pendentes cabiam
em quatro mal cheias prateleiras de menos de um metro, o que constituia informacdo
manifestamente digerivel por um juiz, mas ndo é sempre assim...), falta de informacdo
impeditiva de uma gestdo digna desse nome.

A descricdo caricatural passa-se no horizonte apds a reforma da organizacao judicidria de
1987, com a constituicdo de uma autonomia hierdrquica e inspetiva das secretarias, a
dissociacdo da avaliacdo de desempenho por corporacdes profissionais e ndo por organizagao
tribunal, acompanhada do aumento da litigdncia ja referida e o consequente aumento
exponencial do numero de processos pendentes nos tribunais.

As reformas organizativas subsequentes continuam a tentar contrariar esta tendéncia

(Mendes, 2010, p. 109 e ss) numa deriva inovatdria/revogatdria que ainda ndo cessou. As leis
processuais caminham, com idéntico propdsito, para o paradigma do juiz ativo, efetivo gestor
do processo, embora com hesitacGes e contradi¢Ges manifestas que mereceriam alguma
atengdo®.
E esta procura do juiz ativo que expressam as normas do artigo 265.2-A, do CPC na
redacdo de 95/96 (CPC 95), do artigo 2.2 do Decreto-Lei 108/2006 (RPCE) e do artigo 6.2 do
CPC na redacdo da Lei 41/2013 (CPC 2013, constituindo afinal um elemento da politica publica
de justica.

Como referia o predmbulo do Decreto-Lei 108/2006’:

«Este regime confere ao juiz um papel determinante, aprofundando a conceg¢éio sobre a
atuagdo do magistrado judicial no processo civil declarativo enquanto responsdvel pela dire¢éo
do processo e, como tal, pela sua agilizagdo. Mitiga-se o formalismo processual civil, dirigindo
0 juiz para uma visdo critica das regras».

O atual artigo 6.2 do CPC é herdeiro desta visdo reportando-se a gestdo de cada processo

pelo juiz que dele é titular, tanto genericamente, em termos de atitude do juiz perante o

°A questdo desenrola-se nas paginas da Revista Julgar, sendo amplamente debatida por (Gouveia, 2007) e
(Mendonga, 2007), retomada por (Matos, 2007).

7 Cf. Acérddo do Tribunal Constitucional 132/2010: «Ou seja, pretendeu-se criar uma forma de processo
unica sujeita ao principio da gestdo, aplicavel a todos os tribunais civeis a que ndo caiba regime especial.
Trata-se de uma tramitag¢do flexivel que funciona como uma espécie de paradigma e que ndo deve
prejudicar o dever de gestdo processual. Esta tramitagdo unica serd tendencialmente aplicdvel aos processos
a que actualmente se aplica a forma de processo declarativo comum, consequentemente o elemento
relevante para o mencionado Decreto-Lei é a forma de processo e ndo a competéncia do tribunal».
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processo, como na regulacdo concreta de determinadas atuag¢des que o legislador entende
exprimirem essa atitude.

O que coloca a questdo da autonomia do dever de gestdo processual relativamente aos
atos em que se traduz. Autonomia ou falta dela que se coloca com especial incidéncia quanto
ao dever de adequagdo formal®.

Desde logo, a interrogacao sobre a autonomia desse dever face ao conteudo préprio da
missdo do juiz: a decisdo dos casos concretos submetidos, em obediéncia Unica a Constituicdo
e a lei, nomeadamente a lei processual. Confunde-se o dever de gestao processual do processo
com a aplicagdo perita das leis processuais (adequadas a adjetivagdo das substantivas) ao caso
concreto submetido?

O dever de gestdo processual do processo, com esta denominacdo, surgiu na lei com o
artigo 2.2° do Decreto-Lei 108/2006.

Esta norma reafirmou o principio da direcdo do processo pelo juiz e apelou, nas suas
alineas b) e c), ao seu exercicio mediante a aplicacdo da lei processual, sem qualquer
autonomia de outras normas para as quais alids remete: proibicdo de atos inuteis e
simplificacdo e agilizacdo previstas na lei. Ou seja, mais chamada de atengdo, do que novidade.

Na sua alinea a) a norma é mais promissora ao apelar a adequac¢do formal. Promissora
sobretudo pelo espirito do Decreto-Lei em que se insere, jd que a adequacdo formal ja se
encontrava prevista no anterior artigo 265.2-A do CPC 95/96".

E sobretudo o caracter experimental do diploma, que se anuncia destinado a conformar a
futura revisdo do CPC, e a aplicacdo empenhada que dele foi feita™ que vdo constituir
novidade.

A gestdo processual nasce, assim, colada a adequagao formal, confundindo-se com ela,

agregando sobretudo regras de boa utilizagdo das normas processuais.

& cf. (Alexandre, 2013) e (Faria, s.d.) CEJ.

° Norma com o seguinte teor: «O juiz dirige o processo, devendo nomeadamente:

a) Adotar a tramitagdo processual adequada ds especificidades da causa e adaptar o contetido e a forma
dos atos processuais ao fim que visam atingir;

b) Garantir que ndo séo praticados atos inuteis, recusando o que for impertinente ou meramente dilatdrio;

¢) Adotar os mecanismos de agilizagdo processual previstos na lei».

% sobre histéria do preceito e (des)necessidade de acordo das partes (Brito, 1997) que a este respeito cita o
predmbulo do Decreto-Lei 180/96 quando explica o afastamento da necessidade de acordo das partes: «a
adeauagdo ndo visa a criagdo de uma espécie de processo alternativo, da livre discricionariedade dos
litigantes, mas possibilitar a ultrapassagem de eventuais desconformidades com as previsées genéricas das
normas de direito adjectivo».

" ver (Faria, 2009).
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Cremos, porém, que a gestdo do processo ultrapassa em muito a adequacado formal,
mesmo se os atos de adequacdo formal sdo um dos conteldos da gestao do processo. O que a
actual insercao sistematica da adequacao formal — artigo 547.2 — tdo bem exprime.

Analisando a atual norma.

Compreendendo a utilidade pratica da particdo da norma do artigo 6.2 proposta por
(Faria, s.d.), afigura-se que em sede de consagracdo do dever de gestdo processual esta norma
contém um Unico comando:

O juiz deve «dirigir ativamente o processo e providenciar pelo seu andamento célere».

Mas assim confrontados com o comando podemos perguntar: Porqué? Para qué?

Lembremos o passeio de Carlos e do Ega pelo Aterro, no final de Os Maias, jurando,
ambos, ndo sair, «por fortuna ou império», do «passinho lento, prudente, correto, que é o
unico que se deve ter na vida» e assim assentando a «teoria definitiva da vida»: «ndo vale a
pena fazer um esfor¢o, correr com dnsia para coisa alguma». Teoria firme que a préatica
imediata infirma quando se lancam em vibrante corrida para apanhar o Americano que surgia
ao fundo da ladeira, parairem a ... lado nenhum.

N3o é assim com a gestdo do processo. O CPC ndo nos manda correr para o Americano
sem destino, antes estabelece a razdo da corrida que é aqui metafora da celeridade.

Fa-lo no final do n.2 1 do artigo 6.2 estabelecendo a finalidade «a justa composicdo do
litigio em prazo razodvel».

Ou no artigo 7.2, em sede de dever de cooperagdo: «concorrendo para obter com
brevidade e eficdcia a justa composicéo do litigio».

Um breve paréntesis para referir que a mengdo da eficdcia tem na norma o sentido de
eficiéncia, ou seja, utilizagdo minima de recursos necessarios a prossecu¢ao do fim. Sé assim a
mengado é util pois entendida como obtencdo dos resultados seria tautoldgica.

Eficiéncia’® que, em termos estritamente processuais, aflora como principio da tramitagdo
processual, no artigo 130.2, e na forma dos atos, no artigo 131.2. Estas normas integram o
comando relativo ao dever de gestdo processual: «dirigir ativamente o processo e providenciar

pelo seu andamento célere»™.

2 ¢t (Brito, 1997, p. 37): «deve empregar-se o minimo de actividade para se atingir o mdximo resultado
processual».

Bo artigo 6.2 também indica, com alguma redundancia, o que o legislador entende serem exemplos da
direcdo ativa — a) promogao oficiosa das diligéncias necessarias ao normal prosseguimento da agdo (entre as
quais se contam as necessarias ao «suprimento da falta de pressupostos processuais suscetiveis de
sanagdo»), b) recusa do que for impertinente ou meramente dilatério, c) adogdo de mecanismos de

simplificacdo e agilizagdo processual — mas esses sdao meros exemplos, ndo sao a delimitagdo do dever.
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A dimensdo de eficiéncia aflorada quanto ao uso das normas e a forma dos atos, perpassa
em termos mais vastos o dever de gestdo, alargando-o a dimensdes ja ndo estritamente de
aplicacdo normas processuais mas de organizacdo e utilizacdo do conjunto dos recursos
disponiveis — humanos, materiais e tecnoldgicos.

Com o que temos delimitado o dever de gestdo processual do juiz enunciado no CPC
2013:

O juiz tem o dever de dirigir ativamente o processo em ordem a obter com eficiéncia a

composicao justa e célere do litigio.

A autonomia deste dever de gestdo (ou deste dever como gestdo) implica uma
abordagem distinta da integracao descritiva dos diversos atos em que se possa exprimir.

Ou seja, antes de saber se a gestdo processual implica a simplificacdo ou abrange também
a complexificacdo™ do processo, se implica uma calendarizagdo, se pode consubstanciar-se
num afastamento dos prazos legais ou das formas de notificacdo de atos ou para comparéncia,
temos de encarar aquele dever na sede em que se coloca: a gestdo estratégica do processo,
norteada pelas regras especificas desta area do saber.

Pelo que é util e adequado o recurso aos instrumentos de gestdo holistica desenvolvidos
nomeadamente para o sector publico® que se ajustam aos diversos niveis em que a gestdo se
consubstancia.

Instrumentos que implicam a consideracdao da missao do processo, da visdo que decorre
da conformagdo que lhe é dada pelo sistema juridico, e dos valores que o enformam em
ordem a definicdo da estratégia empregue na sua gestao, definindo em concreto objetivos
operacionais e agdes a empreender.

Consideragdo expressa nas perspetivas dos cidaddaos em geral (conformagdo pela
comunidade dos principios gerais do processo civil, considerando a fun¢do do Estado de
administracdo da Justica e as finalidades prosseguidas), das partes em particular (principios do
dispositivo, do contraditério, da proibicdo da indefesa, da igualdade), dos procedimentos
internos de funcionamento (regras processuais e administrativas), da aprendizagem e dos
recursos disponiveis (humanos — juiz, funciondrios e servicos varios privados e publicos —,
materiais — equipamento, edificios, etc — e tecnoldgicos — sistema informatico e

equipamentos).

 No sentido da admissibilidade (Freitas, 2013, pp. 174-175)

Bt (Kaplan & Norton, 1996) definindo o Balanced Scorecard como instrumento de gestdo e de definigdo

da estratégia organizacional em geral e (Kaplan, 2013) especificamente nas organizagdes ndo lucrativas.
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Instrumentos que permitem encarar a gestdo do processo como atividade com autonomia
em relacdo a tramitacdo processual e que potenciam o seu efeito.

Deixa de fazer sentido entdo perguntar se a adequacdo formal se confunde com o dever
de gestdo processual, pois naturalmente ambos encontram o seu campo de autonomia, sem
perderem a sua interligacdo. A adequacdo formal constitui um exercicio de gestdo processual
gue é mais ampla do que aquele.

Como também deixa de ter sentido saber se o dever de gestao processual tem o seu lugar
6timo nos litigios de massa ou na litigncia nuclear™®. A gestdo é inerente a abordagem de cada
processo, diferindo naturalmente os conteudos dessa abordagem.

Dai que, o dever de gestdao processual, enquanto dever de gestdo, beneficia de um
engquadramento auténomo do processual, com apelo as regras da gestdo e aos instrumentos
diversos pela mesma proporcionados, dos quais se destacam pela sua adequacdo
instrumentos holisticos que partem da missdo expressa em valores e da visdo orientadora da

estratégia’’ e da definicdo das agdes a empreender®®.

Assim, constitui-se ele préprio critério de afericdo da adequacdo das opgGes processuais

do legislador.

Em termos gréficos poderiamos representar tal abordagem do seguinte modo:

- Tempo/processo (previsibilidads,
calendarizagio, gestiodos prazos)

- Etapas criticas {despacho limimar,
gestio inicial, audiéncia prévia,
auditncia dejulgamento)

- Provimentagio

Perspectiva “Formacio™:

erdade material)

. - ManuzisdeBoas Praticas
e(prazorazodavel e

- Formagio funcionarios
previsivel

- Eficiéncia (economia

processual) . "
Perspectiva “Partes”:
- Ignaldade (formal e concreta)
- Contraditorio (resposta e influéncia) - Materiais
- Responsabilidade eliberdade - Tecnologicos
(factos eprova) - Humanos (Juiz- temp o/juiz,
- Eficiéncia agenda- e Funcionarios)

'8 Sobre o conceito, contraposto a litigdncia de massas (litigios de baixa densidade) (Matos, 2007, pp. 94-96
maxime).
7 para uma leitura do processo enquanto estratégia (Teixeira, 2010).

18 (Kaplan & Norton, 1993)
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Alguns aspetos das perspetivas propostas
As perspetivas indicadas podem funcionar como pdlos aglutinadores da reflexdo e da agao
de gestdo processual. A titulo de mera ilustracdo, salientaremos alguns aspectos, sem

preocupacao de sistematizacdo e integragao.

Perspetiva dos cidadaos: a diregao ativa

Ao impor um dever de direcdo ativa do processo pelo juiz o legislador toma claramente
posicdo quanto ao modelo de juiz que pretende vigore: um modelo de juiz cujos poderes de
direcdo sdo exercidos ndo apenas por promocdo das partes (principio do dispositivo) mas no
exercicio de iniciativa prépria (principio do inquisitorio).

Esta vis3o de juiz e esta nogdo de processo n3o é sem polémica®™ e, diga-se, sem perigos,
assimilada que é a uma visdo autoritaria do processo de que o nosso CPC por interposto CPC
de 39 seria tributario.

Cremos que o juiz que “serve a solugdo” defendido por (Gouveia, 2007)° é o juiz do
presente, sem prejuizo do notavel contributivo reflexivo dado pelos que se preocupam com o
«virus autoritario» (Mendonca, 2007).

Este juiz é o juiz que convive com manuais de boas praticas processuais®’, que conforma a

tramitacdo do processo (simplificando-a ou complexificando-a®?), que simplifica os atos em

B et (Brito, 1997, p. 31) a respeito em concreto apenas da adequagdo formal: «A possibilidade agora
consagrada [reforma de 95/96] de o juiz adaptar a tramitagéo do processo (...) tem tanto de aliciante para a
realizagéo da justica no processo civil, como de ameagador para as garantias daqueles que exercem o seu
direito a jurisdigGo».

20 «Assegurados estes direitos, deve defender-se o papel activo do juiz, sem qualquer receio de
autoritarismo. A flexibilidade s6 é possivel com um juiz activo, com uma gestdo processual presente,
concreta, informada, disponivel. Esta agilidade da magistratura é essencial a sua legitimagdo. Saber que em
certos processos deve estar mais distante, mais passiva; saber que em outros deve ser mais activa, mais
proxima. A elasticidade dos poderes atribuidos ao magistrado civil, a supletividade das regras processuais
deve ser assim entendida.

Defendo, pois, que o actual processo civil ndo é autoritdrio. E colaborante, é flexivel, é préximo. Os direitos
das partes estdo garantidos e séo respeitados. O juiz é um elemento fulcral na condugéo do processo. A sua
importdncia pode implicar uma actuagdo decidida, mas pode também, por vezes, tornar-se transparente,
deixando ao contraditério das partes o avango do processo. Seja qual for a postura, o magistrado estd
sempre ao servico das partes, das pessoas e ndo de uma ideia absoluta de verdade ou de justica. NGo hd
donos do processo, nem hd senhores da verdade. Hd pessoas, com problemas, com litigios normais
decorrentes das relagdes humanas. E preciso resolvé-los, eficazmente. E necessdrio servir a solugdo, saciando
quem a requereu» p. 65.

1 ver, por exemplo, (Schwarzer & Hirsch, 2006).
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funcdo da sua razao de ser e da sua finalidade, em ordem a consecuc¢do no caso do “processo

|”

equitativo e justo decidido em prazo razodvel” do artigo 6.2 da Convengdo Europeia dos
Direitos Humanos (CEDH) na leitura que dela faz também a Comissdao Europeia para a Eficacia
da Justica (CEPEJ).

E o modelo de juiz a que faz apelo o artigo 6.2 do CPC.

Um juiz/gestor com valores que também se exprimem com especificidade na gestdo
processual e se enumeram de modo exemplificativo:

Independéncia (na relacdo com os o6rgdos de gestdo e na interdependéncia das
competéncias);

Imparcialidade («igual preocupa¢éo com a sorte de todas as pessoas» (Dworkin, 2011, p.
14));

Humildade (respeitando «totalmente a responsabilidade e o direito de cada pessoa a
decidir por si propria» (Dworkin, 2011, p. 14); conhecer a realidade da insercio em
organizagao);

Coragem («o juiz deve ter poderes que lhe permitam uma efetiva e ativa gestdo dos
procedimentos» (CEPEJ-SATURN, (2013)4) e deve usar os poderes que tem);

Verdade (na relagdo com as partes, nomeadamente, quanto ao tempo dos processos
prestando informacdo correta quanto as causas de desvios e quanto as medidas para as
debelar);

Ciéncia (utilizacdo das normas processuais e da sua articulagdo com as substantivas que
regem a declaragdo do direito);

Cultura dialogal e diretiva (do processo e na intervengdo nele, com assung¢do da

cooperacdo e da firmeza na diregdo).

Perspetiva das partes

O aviso que fazem os defensores do denominado modelo liberal do processo civil ndo
deve cair em cesto roto. O admirdvel mundo da gestdo tem de incorporar que o processo civil
é um espaco de livre exercicio de direitos, em que a conflitualidade se exprime e ndo pode ser

reduzida a uma comunidade de trabalho, sendo direito das partes a conformacdo da lide, a

?2 (Alexandre, 2013) coloca a questdo: «Tenho duvidas em dizer que a gestéo processual — tal como estd
concebida na PL 113/XIl — pode conduzir a uma densificagéo da tramitagdo legalmente desenhada, porque o
art. 6°/1 da PL 113/XIl, a propdsito do dever de gestéo processual, também alude a mecanismos de
simplificagdo processual. Por outro lado, se a gestdo processual visa essencialmente a agilizagdo, ideia
refor¢ada pela parte final do n.2 1 do art. 62, como é que pode também visar a complexificagdo, que com ela

parece incompativel?».
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escolha das armas (o processo integra a violéncia mas integrar ndo é obliterar) e a
previsibilidade das regras do combate, no caso as regras processuais, de que decorre a
importancia do mitigado principio de tipicidade das formas processuais.

Esta perspetiva, que se afigura essencial, torna sensiveis questdes como o contraditdrio

ou a recorribilidade das decisdes.

Contraditério

Pedra angular de um processo civil equitativo e justo o principio do contraditdrio
consubstancia-se na possibilidade de a parte participar ativamente em todo o processo,
exprimindo-se nos planos da alegacdo, da prova e do direito (Freitas, 2013, p. 124 e ss).

Considerando o nucleo fulcral da gestao processual que a adequacao formal constitui, sdo
especialmente sensiveis neste ponto as questles relacionadas com o contraditério,
especialmente quando a intervengao do juiz seja oficiosa.

Embora o artigo 547.2 do CPC ndo refira expressamente a necessidade de audicdo das
partes, a mesma resulta do principio geral do artigo 3.2/3 que alias é retomado no artigo 6.9,

n.2 1, 112 parte.

Recorribilidade

Porque se a recorribilidade genérica pode bloquear o processo, postergando a almejada
celeridade, a irrecorribilidade demasiado ampla é o humus ideal para o desenvolvimento do
virus autoritario para que adverte (Mendonga, 2007)>.

E certo que como defende (Geraldes, s.d.), a recorribilidade pode demorar o processo.
Mas, como o refere também, hd que ponderar os valores envolvidos e conflituais.

Embora ndo haja em processo civil um direito constitucional ao recurso, a especial
delicadeza das questdes que podem ser convocadas em sede de gestdo processual pode
aconselhar seja estabelecida a recorribilidade das decisGes, tanto quanto a eficidcia e a

eficiéncia, no estrito sentido da duracdo, a desaconselham.

% Com uma impressiva metafora que ndo resistimos a transcrever: «No final do século XIX um virus infectou
o processo civil. Nem todos os processos sucumbiram, mas todos foram, de alguma forma, por ele afectados.
A comunidade cientifica deu-lhe o nome de «virus autoritdrio». (...) O virus provocava sintomas curiosos
entre as suas vitimas. Estas comegavam por afirmar que o processo servia ndo para tutelar os direitos
subjectivos e os interesses legitimos dos particulares, mas para restaurar a norma material e o dirito
objectivo; acrescentavam, consequentemente, que o processo ndo servia as partes, mas pelo contrdrio eram
estas que o serviam; os juizes sentiam-se ungidos por uma for¢a estranha que os impelia néo tanto a dirimir

os concretos conflitos entre os seus concidaddos, mas a querer fazer justica entre os homens».
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O nosso legislador tomou posi¢cdo nos termos constantes da norma do artigo 630.2/2 do
CPC que estatui serem irrecorriveis as decisdes de agilizacdo e simplificacdo processuais
previstas no artigo 6.2/1 e as decisGes de adequacgdo formal previstas no artigo 547.9.

(Freitas, 2013, p. 231 e ss) defende embora que «a norma do art. 630-2 talvez deva, por
isso, ser racionalmente interpretada no sentido de s6 excluir o recurso auténomo de apelag¢do
das decisées de gestdo processual, que ndo sejam de mero expediente {(...), deixando aberta a
possibilidade da sua impugnag¢do com a sentenca final, nos termos do art. 644-3. Suscetiveis,
pelo contrdrio, de apelagdo autonoma (cf. art. 644-2-i, bem como o art. 644-2-d) sGo as
decisées que contendam com os principios do contraditdrio ou da igualdade ou com as normas
que regulam a introdugdo dos factos no processo e a admissibilidade dos meios probatorios».

Dir-se-ia que a salvaguarda de recorribilidade quando violados os principios que a norma
indica nos levaria a resistir ao “virus”. Embora se afigure que essas melhor seriam questdes de
procedéncia do recurso do que de admissibilidade, parece-nos que mesmo assim pode nado
estar salvaguardado o afastamento do “autoritarismo”**.

Afigura-se-nos que as decisOes de adequacdo formal do artigo 547 ( e as de agilizacao
processual do 6/1?) tém uma dupla vertente: a opgdo pela adequacdo formal ou agilizacdo
processual e a conformacdo processual mediante a indicacdo de uma tramitacdo alternativa.
Vertentes que exprimem decisGes diferentes: a decisdo de inadequacdo das formas tipicas e
de necessidade da adequacao formal e a decisdo sobre a forma a aplicar.

Qual destas decisGes é declarada irrecorrivel pelo artigo 630.2/2: ambas ou apenas uma
delas? E possivel interpretar a norma no sentido de que apenas a decisdo sobre a tramitacdo é

25
I

irrecorrivel, sendo recorrivel a decisdao que opta pela adequagdo formal® justificando a

inadequacdo das formas tipicas?*°

# (Marinoni, 2006) adverte para a importancia das questdes relacionadas com a fundamentagdo e a

sindicancia das decisdes em caso de adequac¢do formal: «as normas processuais abertas néo apenas
conferem maior poder para a utilizagéo dos instrumentos processuais, como também outorgam ao juiz o
dever de demonstrar a idoneidade do seu uso, em vista da obviedade de que todo poder deve ser exercido de
maneira legitima». Continuando adiante: «a ampliagdo do poder de execugdo do juiz, ocorrida para dar
maior efetividade a tutela dos direitos, possui, como contrapartida, a necessidade de que o controle da sua
atividade seja feita a partir da compreensdo do significado das tutelas no plano do direito material, das
regras da adequagdo e da necessidade e mediante o seu indispensdvel complemento, a justificagdo judicial.
Em outros termos: pelo fato de o juiz ter poder para a determinag¢éo da melhor maneira de efetivagdo da
tutela, exige-se dele, por conseqiiéncia, a adequada justificagdo das suas escolhas. Nesse sentido se pode
dizer que a justificativa é a outra face do incremento do poder do juiz».

» Em contrario parece pronunciar-se (Brito, 1997, p. 69) ao referir: «a decisdo do juiz de adequagdo é

sindicdvel, ndo quanto a decisdo sobre se deve adequar ou ndo quando o faga oficiosamente, mas quando
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Os principios indicados como fundamento de recorribilidade apontam para a decisdo de
concreta conformacgdo processual e ndo para a decisdo pela necessidade de recorrer a
adequacao formal. N3o se vé em que poderia esta violar aqueles principios.

Coisa diversa é a da oportunidade da subida do recurso ou seja, a de saber se cabe

apelacdo auténoma dessas decisdes”’.

Perspetiva dos procedimentos internos

1. O tempo/processo

A celeridade enquanto duracdo razodvel e previsivel é um dos principais aspetos
motivadores da dire¢ao ativa do juiz.

A consideragdo do tempo no processo implica a previsibilidade, a calendarizagao, a gestao
dos prazos e a identificagdo das etapas criticas.

Previsibilidade: indicagdo da previsibilidade de resolugdo do litigio com eventual indicagdo
do desvio-padrao, dos critérios de agendamento e da situacdo da UO que o determina.

Calendarizacdo da lide em concreto nos diversos passos que a compdem e no cuidado em
nunca deixar o processo sem prazo — «em todos os processos deve haver, em cada momento,
uma data fixada para a prdtica de um ato, o que o levard, entdo, & atengdo do juiz»*® — a fim
de evitar que caia em “roda-livre”. A calendarizacdo do processo é praticamente impossivel
fora da adequagao formal que é um instrumento muito pesado; a abundancia de prazos que o
juiz ndo pode alterar sdo um exemplo de negagao da gestdo processual.

Calendarizacdo efetiva dos atos a praticar em concreto.

Gestdo dos prazos: fixacdao de critérios para os casos em que o prazo é marcado pelo juiz,

compatibilizagdo entre os prazos assinados as partes e prazos gerais concretos do processo

(fixar trés dias a parte para praticar um ato na sequéncia de seis meses de inércia do tribunal

decida adequar, o conteudo positivo da decisdo é susceptivel de recurso». Embora se pronuncie num quadro
legal em que inexistia norma como a do artigo 630.2 do CPC.

% A justificacdo, obedecendo a esses critérios, dd as partes a possibilidade de controle da decisdo
jurisdicional. A diferenga é a de que, em tais situagdes, o controle da atividade do juiz € muito mais complexa
e sofisticada do que aquela que ocorria com base no principio da tipicidade, quando o juiz apenas podia usar
os instrumentos processuais definidos na lei. Mas essa mudanga de forma de pensar o controle jurisdicional
é apenas reflexo da necessidade de se dar maior poder ao juiz — em parte a ele ja entregue pelo proprio
legislador ao fixar as normas abertas — e da transformagdo do proprio conceito de direito, que submete a
compreensdo da lei aos direitos fundamentais» (Marinoni, 2006).

7 A que se refere (Freitas, 2013).

» (Schwarzer & Hirsch, 2013, p. 195)
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ndo é um bom exemplo); adequacdo de prazos dos atos mediante “negociacdo” com as partes
(ressalvando invocacgGes de indefesa ou de prejuizo da defesa em razdo da exiguidade dos
prazos). Parecem maus exemplos de rigidez inadequada a gestdo processual o recurso
frequente a fixacdo de prazos legais quando os mesmos poderiam ser fixados pelo juiz de

modo mais adequado ao caso concreto v.g. artigos 654.2/1 e 655.9/1.

2. Aidentificacdo das etapas criticas

Cada forma processual tem etapas criticas a considerar em termos de calendarizacao e de
intervencao reguladora prévia.

Restringindo-nos a agao declarativa comum em primeira instancia os grandes momentos
de gestdo do processo concreto sdo a gestdo inicial do despacho liminar (que é deixado ao
critério do juiz — 590.2/1 — sendo a primeira op¢do de gestdo processual que lhe cumpre
tomar), a gestao inicial do despacho pré-saneador (artigo 590.2), a audiéncia prévia (artigos

591.2 2 598.2) e a audiéncia de julgamento/sentenca (artigos 599.2 e ss e 607.2 e ss).

Gestao inicial: Despacho liminar

Esta etapa do processo pode nao ter lugar na acdo declarativa comum. A opc¢do a que
alude o artigo 590.2/1 deve ser tomada e constitui uma atividade de gestdo processual prévia a
existéncia do processo, a que estaria adequada a provimentagao.

Provimentagao que é um poderoso instrumento de gestdo processual e engloba atos
diversos: autorizagdes, delegacGes, desenho de procedimentos, despachos genéricos,
regulamentos, adequac¢ado da forma dos atos, etc.

O contacto inicial com o processo na fase liminar permite identificagdo das questdes
colocadas pelos pressupostos formais (atividade necessaria a sanacdo ou a decisdo quando
insandveis), identificacdo das especificidades objetivas e subjetivas (principio da igualdade
substancial), pondera¢do da necessidade de adequacdo formal e identificacdo das questoes

substantivas (improcedéncia, aperfeicoamento).

Gestao inicial: Despacho pré-saneador
A etapa processual que o CPC denomina gestdo inicial é o anterior despacho ou atividade de
pré-saneamento: sanagao de pressupostos processuais; correc¢do de irregularidades dos

articulados; jungdo de documento para conhecimento de exce¢do ou do mérito.

CENTRO
|| DEESTUDOS| so
JUDICIARIOS




Dever de gestdo processual. A gestdo do processo e a gestdao dos processos _

Audiéncia Prévia

Preparacdo: da conciliacdo; identificacdo dos pressupostos em falta (decisdo ou sanac¢do);
identificacdo das deficiéncias facticas; identificagdo dos temas “destacdveis” (prescri¢Ges;
prova legal) que possam ser conhecidos mediante producdo de prova em audiéncia prévia
(com ou sem adequacado formal); conhecimento de exce¢do ou mérito; identificacdo dos meios
probatdrios adequados; temas da prova.

Despacho regulador:

Indicagao dos intervenientes;

Indicacao da ordem de trabalhos;

Indicacdo do modo como se perspetiva a realizacdao da audiéncia prévia concretamente a
indicacdo do modo como serd feita a enunciacdo dos temas da prova: debate e organizacao de
facto sem guido; proposta escrita remetida com o despacho; proposta escrita apresentada no
momento; debate e redacdo ulterior; pedido de propostas no despacho ou na audiéncia, etc.;

Indicacdo quanto a antecipa¢do de producdo de prova v.g tomada de depoimento de
parte nos termos do artigo 546.2/3 e da possibilidade de conhecer exce¢do ou mérito;

Indicacdo da necessidade de adequacdo formal (audicdo, proposta, fixacdo).

Calendarizacdo: data e agenda da audiéncia (inicio e termos de cada sessdo);
requerimentos passiveis de apresentacdao em julgamento; o tempo de inquiricdo de cada

testemunha; o tempo das alegacdes.
Audiéncia de julgamento
Cumprimento da programacgado estabelecida

Indicagao a final da data previsivel da prola¢do da sentencga

3. A provimentacado

Afigura-se muito desejavel a provimentacdo como instrumento de gestdo processual,
podendo assumir ambitos diversos, nomeadamente:
e orientacdo da secgdao ou de auxiliares judicidrios como os agentes de execugdo, os
administradores de insolvéncia ou os peritos;
e determinag¢des quanto a pratica oficiosa de atos;
e esclarecimento quanto ao entendimento seguido pelo juiz e instrucdes para seu
cumprimento;
e intervencdo na fase de citacdo (226.9/2);
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e despachos genéricos de organizacao da tramitacao pela secretaria.

4. A organizacdo do dossier eletrdnico e fisico

A titulo de exemplo:

o conteudo do processo fisico

e a utilizacdo de pastas de classificacdo de despachos a proferir

e aclassificacdo dos despachos proferidos

e aorganizagdo tematica (ndo parece que tenha cabimento legal, mas seria util)

e aorganizacdo de um ou varios indices

Perspetiva da aprendizagem

A formalizacdo dos procedimentos permite a transmissdo do saber pratico que é

elemento essencial de geracdo de conhecimento da “organizacao”.

Perspetiva dos recursos

Como dissemos, a gestdo do processo convoca a mobilizacdo de outro tipo de recursos
para além do tempo/processo e das normas processuais.

O juiz do processo tem de considerar todos os recursos afetos a atividade administrativa
gue é suporte da sua atividade jurisdicional: humanos, materiais e tecnoldgicos.

Entre os recursos humanos, o do seu préprio tempo, o tempo/juiz, cuja gestdo implica a
sua diferenciacdo e a diferenciacdo das intervengdes®, a definicdo de regras de agendamento,
a organizagao do apoio da secg¢do e a consideragao concreta das capacidades desta enquanto
grupo e individuais.

Entre os recursos materiais a disponibilidade de sala de audiéncia, mas também de
equipamentos de gravacao ou video-conferéncia, de veiculos, de digitalizadores, etc.

Entre os recursos tecnoldgicos o sistema de tramitacdo dos processos e as diversas
funcionalidades de recolha de dados para a gestdo, embora se reconhega que o mesmo esta
desenhado para as sec¢des e ndo para o juiz.

O juiz do processo é também um gestor dos meios publicos e é responsavel pelo modo

como 0s mesmos s30 por si, ou sob a sua direcdo, geridos ou ignorados™’.

 (Lopes, 2010, p. 141).
30 . ~ . . PN . ~ ,
Vejam-se por exemplo as questdes ligadas a eficiéncia na gestdo desses recursos que também envolve as

dimensdes financeiras dos mesmos . A titulo de exemplo, o apelo a eficiéncia na sua dimensao diretamente
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economica em (Schwarzer & Hirsch, 2013) e no programa “Justice judiciaire” introduzido pela lei francesa de
enquadramento financeiro de 2001, a “Loi organique des lois de finances” (LOLF).

Esta lei veio impor na administragdo publica e no sistema de justica, por via orgamental, a perspetiva de
transpor para o setor publico os métodos tradicionalmente utilizados no setor lucrativo da economia,
chamando a atengdo para a dimensdo econdmica do Estado e para a necessidade de introduzir exigéncias
de eficiéncia na utilizagdo dos recursos e na dispensa dos servigos.

«No plano econémico, a LOLF introduziu as finangas publicas numa nova era. Anteriormente, os progressos
do direito faziam-se através do formalismo e dos processos com uma primeira preocupag¢do de assegurar os
principios de apresentagdo do or¢amento, o conhecimento efetivo das operagdes pela apresentagdo
transparente de contas e uma execugdo regular. Entrdmos numa segunda era quando, no século XX se
decidiu utilizar o orcamento como instrumento de regulagdo da economia nacional, fun¢do apresentada
como determinante. No fim do século, quando o intervencionismo orcamental se mostrou ineficaz face as
crises econémicas e sociais, impds-se o facto de que as pessoas publicas, incluindo o estado, devem respeitar
as leis fundamentais da economia, nomeadamente demonstrando a sua eficiéncia, o que exige que lhes
sejam aplicados os meios de gestdo jd consagrados. Esta é a contribuicdo da LOLF» (Hertzog, 2006, p. 16).

O mesmo autor, referindo exatamente as questdes da gestdo publica explicita: «face ao fracasso das
institui¢bes publicas s6é hd dois remédios: ou a privatizagdo ou a reforma. (...) A LOLF é um texto de rutura,
ndo porque rejeite as antigas finalidades — regularidade das operagdes e utilizagéo econémica do orcamento
— mas porque introduz uma nova finalidade no coragdo do direito orcamental: melhorar o desempenho do
estado. (...) A LOLF coloca, doravante, o processo or¢camental, no seu conjunto, sob tensdo para que a
produgdo publica atinja melhores resultados e os diferentes agentes sejam colocados em situagdo de prestar
atengdo sobretudo a estes novos objetivos» (Hertzog, 2006, p. 30).

Introduzindo estes novos elementos de avaliagdo e melhoria do desempenho, a LOLF estabelece diversas
missdes do estado, cuja organizagdo ndo se abordara, pese embora tenha sido imensamente debatida . Uma
dessas missGes refere-se ao sistema judicial sob a denominagdo “Programme 166 — Justice Judiciaire”,
englobando os Tribunais Judiciais, a Escola Nacional de Oficiais de Justica e o Registo Criminal.

O programa estd incluido no Ministério da Justica, o responsavel do programa é o diretor dos servigos
judicidrios, concretizando-se pela definicdo de objetivos de longo prazo, com indicadores de medida
definidos a nivel do programa.

Ndo é sem perplexidade que esta abordagem «econdmica» surge em matéria de justiga, por exemplo no
confronto entre o objetivo de controlar as despesas processuais e o direito de prescrever os meios de
investigagdo em que as mesmas sdo assumidas, direito/dever dos magistrados titulares da investigagdo ou o
indicador do provimento de recursos em relagdo com a qualidade das decisGes.

Referimo-nos em breve apontamento ao regime sem pesquisa detalhada da sua aplicagdo na area da
Justica, que a natureza do texto ndo permite, por o entendermos muito relevante na concretizagdo da
ligacdo financeira da definicdo de objetivos e de avaliagdo do desempenho, com as questdes que levanta,
nomeadamente em confronto com a independéncia dos tribunais e as consequéncias na determinagdo
oficiosa de provas dispendiosas.

Referindo-se ao modo de defini¢do de objetivos diz (Serverin, 2011, p. 42): «o modelo produtivista roda no

vazio: trata-se de proferir cada vez mais depressa mais decisbes sem que se saiba a que pedidos elas
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Mas a gestdo processual a que o juiz esta obrigado ndo é apenas a gestdao do processo

individual®'. O juiz estd também obrigado & gestdo processual do conjunto dos seus processos,
dos processos que |lhe estdo distribuidos. Cada processo convive com os outros e os direitos
das partes de um processo convivem com os direitos das partes em cada um dos demais.
Dizendo de outro modo, entre os processos de um mesmo juiz, de um mesmo Juizo ou de uma

mesma comarca, verifica-se uma concorréncia e interdependéncia de recursos afetos™.

O que apela para a gestdo de um conjunto de processos®> (mais ou menos vasto e com

critérios de afetacgdo por orgdo jurisdicional, por matéria ou por territdrio). Apela também para
a complementaridade das competéncias pois a gestdo processual é cometida ao juiz em
exercicio de fungdes jurisdicionais — o titular do processo —, mas também aos juizes em

exercicio de fun¢des de gestdo — o juiz presidente e o juiz coordenador®.

respeitam nem a quem sdo destinadas. Pelo menos no plano dos indicadores da justi¢a [referindo-se aos da
LOLF], a Iégica gestiondria levou a melhor sobre a da missdo dos tribunais».

3 A esse respeito veja-se o Regulamento de Inspecg¢des Judiciais nomeadamente os artigos 1.2 e 13.2 que se
transcrevem na parte pertinente: Artigo 1.2 «1— Tendo em vista contribuir para a melhoria da qualidade do
sistema de justica, com especial incidéncia nas dreas da eficiéncia e da racionalizagdo das prdticas
jurisdicionais, administrativas e de gestdo, os servigos de inspec¢Go do Conselho Superior da Magistratura
tém as seguintes atribuigdes: (...) f) Facultar aos juizes todos os elementos para uma reflexdo dos proprios
quanto a correcg¢do dos procedimentos anteriormente adoptados, tendo em vista o aperfeicoamento e
uniformizag¢do dos servigos judiciais, pondo-os ao corrente das prdticas administrativas e de gestdo, ainda
que processuais, tidas por inadequadas a obtengdo de uma mais eficiente e célere administragéo da justica.
32 A evolugdo para um modelo gestiondrio, como o da “qualidade total” consagrado pela Fundagdo
Europeia para a Qualidade de Gestdo (EFQM) e tido como modelo de referéncia para as reformas das
administragbes publicas, que assenta na lideranga, na gestdo das pessoas, no desenvolvimento do seu
potencial, na definicdo clara das politicas e estratégias organizacionais, na gestdo das parcerias e dos
recursos internos, na eficiéncia dos procedimentos, nos resultados como indicadores de satisfagéio e do seu
impacto na sociedade, determinard que os profissionais que detém a responsabilidade na fun¢do primdria
da organizagdo tribunal, ou sejam os juizes, tenham maiores responsabilidades (lideranga) organizativas»
(Mendes, 2010, p. 113).

B A gestdo processual nGo pode hoje ser entendida de forma desgarrada, importando contextualiza-la
como parte integrante da gestdo dos tribunais (court management)» (Matos, 2010, p. 135).

% Certo é que esta actuagdo mais ou menos racional ou mais ou menos condicionada do juiz, o que envolve
também outras ponderagbes de cariz emocional e simbdlico, terd de ser necessariamente compatibilizada
com um esquema de gestdo e administragdo das tarefas jurisdicionais, tanto por via da consagragéo de
mecanismos de integragdo sistemdtica de administragdo dos tribunais, do nivel macro para o micro, como
pela via da disponibilizagdo de métodos de gestdo processual, de auxilio funcional e de outro instrumental
técnico e material que possibilite solucionar os problemas suscitados, mormente com a sobrependéncia. (...)
Mas, por outro lado, a complexificagcdo das tarefas a cargo dos tribunais, o aumento das pendéncias e o

acréscimo do numero dos juizes e dos funciondrios cria a necessidade, por si propria, de implementar
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Disso se ocupard o ponto seguinte.

I1) A GESTAO DOS PROCESSOS

1. O modelo de gestao

A alusdo que faremos a uma experiéncia concreta determina se pressuponha um
determinado modelo de gestdo, o decorrente da aplicacdo da Lei 52/2008 (NLOFTJ). Porém,
com alteragcbes ndao muito significativas, a experiéncia é transponivel para a gestdo do
conjunto de processos distribuidos a um juiz ou para a gestdao do conjunto de processos de
uma unidade organica.

O modelo de gestdo da Lei 52/2008 pretendeu introduzir uma atitude gestionaria® e
permitiu a concentracdo de competéncias ao nivel das comarcas®® destinadas a planear,
promover a agdo, alocar recursos, acompanhar a execugdo e avaliar o servico de justica
prestado pelo tribunal, pretendendo a definicdo uniformizada e coerente de prioridades,
critérios e objetivos, sobretudo mediante a consagracio de um quadro inovador de
competéncias do presidente da comarca, que a lei impde seja um juiz.

O quadro de principios e valores decorrente da Constituicdo da Republica especifica a
independéncia e imparcialidade como atributos dos tribunais®’, indicando a NLOFTJ um
conceito potencialmente aglutinador de sentido na referéncia a «qualidade do servico de
justica prestado aos cidad@os» como critério de avaliagdo de desempenho.

Assim, a abordagem a organizagao do tribunal na perspetiva do novo modelo de juiz
presidente ndo se reduz a gestdo administrativa, antes abrange as diversas dimensdes da
qualidade no judicidrio, nas quais se incluem as questdes da organizacao da tramitagdo

processual do conjunto dos processos> e, bem assim, todas as competéncias instrumentais de

estruturas organizacionais complexas, as quais, de maneira inevitdvel, influem no modo pelo qual as
decisées jurisdicionais se vao conformar» (COELHO, 2008, pp. 102-103)

* Maxime artigo 882 da NLOFTJ e 34, n2 2, do DL 28/09.

3% (GOMES coord, 2010)

7 V.g. artigo 2039, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Valores que sdo dos dos tribunais e dos
juizes.

38 Esta obviamente excluida qualquer intervengao do juiz presidente na tramitagdo de processos concretos
da competéncia Unica do juiz titular. Utilizar-se-a a expressdo «gestdo processual macro» para designar a
atividade de organizagdo da tramitagdo do conjunto de processos de um tribunal ou unidade organica,

excluindo aquela dimens3do de gestao processual do caso.
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alocacdo de recursos, de definicdo de processos de trabalho, de simplificacdo de atos, de
supressao de redundancias.

Neste contexto a relevancia das competéncias do juiz presidente cujo estatuto (Mendes &
Coelho, 2007, p. 156) referem necessitar de definicdo, situacdo que se mantém com a Lei
62/2013 (LOSJ). Relevancia nomeadamente ao atribuir ao juiz presidente competéncias de
gestdo processual que como tal indica no artigo 88.2°°, n.2 4.

Sdo elas as competéncias de implementacdao de métodos de trabalho e objetivos
mensuraveis, de acompanhamento e avaliacdo da atividade do tribunal, nomeadamente da
qgualidade do servico de justica prestado aos cidaddos, de acompanhamento do movimento
processual do tribunal, da realizacdo dos objetivos fixados, de promocdao de reunides de
planeamento e avaliacdo e de medidas de agilizacdo e simplificacdo processuais.

Esta gestdo processual cometida ao juiz presidente tem de ser entendida, como ja dito,
em conjugacdo com as competéncias dos juizes que exercem fungbes jurisdicionais,
centrando-se na gestdo e organizagdo da tramitacdo do acervo processual no seu conjunto
com o parametro de qualidade do servico de justica que engloba vertentes muito diferentes
do acompanhamento ou organizacdo do movimento processual.

A gestdo processual macro ndao se reporta a disciplina do encadeamento de atos
processuais a que nos referimos na primeira parte, antes pressupde a ligacdo entre as tarefas a
realizar e os recursos a alocar, o conhecimento da capacidade de trabalho de cada unidade
face ao volume existente, o equilibrio das unidades organicas dentro da comarca e a definigao
de prioridades e objetivos a luz de concretas dimensdes de qualidade do judiciario:
independéncia, imparcialidade, igualdade de tratamento, accountability (nas dimensdes de
informacgao sobre os critérios e opgdes e de prestagao de contas das consequéncias dessas
opgoes).

Mas as competéncias de gestdo processual macro tém a sua fonte nos critérios que
enformam a gestdo do processo a que antes nos referimos, o que determina a centralidade
das competéncias dos juizes em exercicio de fungdes jurisdicionais, sendo as do juiz presidente
de mero facilitador organizacional.

Este sumariamente o quadro normativo da gestdo processual macro do tribunal de
comarca, prescindindo nesta exposicao das determinantes interacdes com a gestdao macro do

Judicidrio e das aporias que introduzem num quadro que nada tem de univoco e em muitos

39 . N . . . . . ~

Embora numa amélgama de competéncias descritas no seu artigo 882 por vezes com sistematizagdo
pouco cuidada, por exemplo ao incluir entre as competéncias de representagdo e direcdo aspetos
claramente de gestdo processual —v.g. alineas a) a d), do n2 2.
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casos esta profundamente eivado de contradi¢Ges. Quadro que é, no entanto essencial a

efectividade da gestdo processual e da qualidade do sistema™.

2. A gestao processual macro: delimitagdo na comarca da Grande Lisboa Noroeste

No caso da GLN, para delimitacdo do que seria a gestdo processual macro, o método
seguido foi o do debate em reunides com os juizes de direito* em que foram ponderados
diversos aspetos a ter em conta.

O procedimento de definicdo da atividade de gestao processual a empreender fez uso do
instrumento formal fornecido pelo artigo 889, n2 2, alinea c): reuniGes de planeamento.

Considerada a situacdao genérica da comarca — elevada pendéncia processual com
processos muito antigos e com atrasos significativos na tramitacao —, foi definido que a acdo
de gestdo processual se devia centrar no acompanhamento da tramitacdo dos processos nas

unidades organicas, ou seja, na dimensdo do planeamento da tramitacdo do conjunto de

0 «La distinction entre les processus et les procédures permettrait de différencier ce qui reléeve de
I'indépendance de la justice, essentiellement sur le plan juridictionnel, et ce qui n’en reléve pas, c’est-a-dire
les éléments d’administration de la justice ou de gestion. La distinction n’est pas aisée a établir puisqu’elle
conduit a distinguer clairement autorité judiciaire constitutionnelle et service public de la justice. Mais c’est
probablement une piste pour parvenir a une certaine qualité de la justice ; la qualité des decisions
juridictionnelles suppose un environnement global permettant de rendre des décisions dans des conditions
matérielles et intellectuelles sereines. Une gestion sereine, cohérente et lisible d’une juridiction permet
d’organiser de maniére adaptée le travail qui s’y effectue. Le management judiciaire parait donc bien
constituer un pré-requis de la qualité de la décision juridictionnelle» (Pauliat, 2007, p. 131).

*1 Um dos instrumentos privilegiados de gestdo do tribunal e de gestdo processual tém sido as reunies de
planeamento. Envolvendo juizes e funcionarios permitem o conhecimento direto dos problemas, o
diagndstico das causas e a intervencdo dos diferentes decisores.

As reunides de planeamento sdo: a) ordinarias com periodicidade trimestral, por sec¢Oes, para avaliagdo do
estado dos servigos e da execugdo do planeamento e para diagndstico de eventuais dificuldades; b)
extraordinarias, por sugestdo do juiz presidente, dos juizes das sec¢cGes ou dos escrivdes de direito, para
resolugdo de problemas concretos.

Nas reunides participam: a) nas reunides ordinarias todos os funcionarios da secgdo e os Juizes que
entendam participar; b) nas extraordinarias, segundo a natureza do problema, apenas os juizes, apenas os
funcionarios (todos ou apenas os escrivdes de direito), os juizes e os funcionarios.

As reunides de planeamento sdo documentadas em atas das quais constam: a) a questdo a tratar; b) o
debate da questdo; c) as decisdes da juiz presidente sobre a questdo em debate; d) os provimentos dos
juizes da secgdo; e) as deliberagdes conjuntas da juiz presidente e dos juizes da secgdo; f) as propostas ao

CSM, a DGAJ ou ao IGFl.
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processos pendentes no tribunal e sua execu¢do®. Acompanhamento a exercer colegialmente,
envolvendo juiz presidente e juizes com fungdes jurisdicionais, a fim de permitir a intervengao
integrada que a diversidade e complementaridade das competéncias possibilitava®.

Sem prejuizo da corregao da visdo integradora e global das diversas competéncias
inovadoramente atribuidas ao juiz presidente, as competéncias de gestdo processual* surgem
como as mais relevantes pela sua novidade e por se dirigirem ao core business do tribunal: a
administracdo da justica mediante a resolucdo dos casos concretos submetidos. Urgia, em
consequéncia, implementar na pratica a nova gestdo no seu nucleo significativo™: a gestdo
processual macro.

A organizacdo da gestao processual macro pressupde a posse de informacdo tanto quanto
possivel completa do estado das diversas seccdes de processos do tribunal de comarca: o
problema central colocado foi o da obtencdo de dados o mais exatos possivel sobre os

processos pendentes e as tarefas a desempenhar.

Estes dados deviam incidir sobre o estado dos processos na perspetiva dos atos a praticar,
uma vez que a intervengdo de gestao implicava a definicdo de uma estratégia global para a
pratica daqueles atos que fosse explicita, coerente e équa, que possibilitasse a definicdo
concreta de objetivos. Permitindo, nomeadamente, a responsabilidade por essa estratégia
face aos cidaddos e aos diversos 6rgaos de governacdao do judicidrio e estabelecé-la com
critérios de independéncia e imparcialidade préprios dos juizes.

Em reunides envolvendo os escrivaes de direito, foram sendo definidos, a partir da
experiéncia empirica, os principais parametros a ter em atenc¢do para a agregac¢ao dos atos,
acabando por estabelecer-se que seriam considerados: os «prazos» — processos que aguardam

o decurso de um prazo para a pratica de um ato pela seccdo —, as «concluses/vistas» —

processos que aguardam despacho do juiz ou promoc¢do do magistrado do Ministério Publico

2 restricdo da analise ao aspeto da gestdo processual nos termos delimitados no texto ndo ignora que as
questdes da qualidade do servico de justica sdo de muito maior amplitude do que a da organizagdo da
tramitagdo dos processos e, bem assim, que a organizagdo da tramitacdo envolve também aspetos
relacionado com o trabalho dos juizes e dos magistrados do Ministério Publico.

By g. as competéncias de defini¢do de critérios e de alocacdo de recursos humanos do juiz presidente e as
competéncias jurisdicionais dos restantes juizes que envolvem a diregdo funcional dos funcionarios - artigo
252, do Decreto-Lei 28/09, de 28 de Janeiro.

4 Artigo 882 ,n24 e alsa)ad)don??2.

** De outros pontos de vista foi implementado o sistema de gestdo, nomeadamente administrativo, de
gestdo de recursos humanos, financeiros e materiais, de representagdo e contacto com entidades

exteriores.
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ou que para tal devem ser apresentados pela seccdo —, os «despachos» — processos em que foi
proferido despacho pelo juiz (em sentido amplo, englobando as decisGes finais, intercalares e
os despachos de mero expediente) que deve ser cumprido pela seccdo — o «papel»
designacao tradicional dada a todas as comunica¢des trazidas ao processo por entidades

externas (partes, advogados, outros) —, e a conta/contabilidade — atos de contagem do

processo em sentido estrito e a todas as operagdes subsequentes relacionadas com a rececao,
pagamento ou destino de verbas.

Nesta fase tornou-se evidente que em seccdes com grande nimero de processos essa
informacdo ndo era possivel, em seccdes com menor numero de processos essa informacao
ndo era acessivel a todos os que dela necessitavam; em todos os casos a informacdo assim

obtida ndo era atual, completa e normalizada quanto aos atos processuais a praticar e aos

prazos respetivos®.
Em conclusdo, ndo havia um meio de obter informacdo de gestdo estruturada,
permanente e de pesquisa rdpida sobre os atos a praticar pelas secc¢bes, informacdo

indispensavel a organizacdo eficiente do trabalho das seccbes”’.

3. Obtengido de informag3o. Planeamento, Execuc3o, Avaliagio®®

Neste contexto, a Escrivd do Juizo de Execugdo apresentou uma proposta de solugdo
através da inclusdo manual de cddigos nos processos eletrdnicos, identificando o ato
processual a praticar e a data da sua pratica, de modo a que a consulta pelo cddigo permitisse

a obtengdo daqueles dados™. Debatida e aceite a proposta pelos juizes iniciou-se a sua

% Na verdade, a informagdo disponivel resultava do recurso a dados dispersos e parciais do sistema
informatico em uso nos tribunais, ao conhecimento pessoal dos funcionarios e a consulta manual processo a
processo.

4 0 sistema informético Habilus é um repositério de dados que ndo esta organizado para as necessidades
especificas de gestdo: contém a informacdo relevante mas nao é possivel aceder-lhe de forma estruturada.
O caminho devera ser, alids, o de um sistema de informagdo com classificagdo (meta-dados) e ndo o sistema
manual que foi encontrado na comarca que é apenas «melhor do que nada».

* 0 sistema estd descrito nos termos que constam do Manual e Procedimentos operativos elaborados na
comarca em Junho de 2011 (Anexo |). Esta descri¢cdo decorre da ideia inicial da Escrivd de Direito Luisa
Coelho e incorpora os desenvolvimento dessa ideia ocorridos sob o seu impulso, da sua secgdo e,
posteriormente, de muitos outros funcionarios da comarca, apoiado e incentivado pelos érgdos de gestdo,
sendo a implementagdo e extensdo a toda a comarca resultado de decisdo da presidéncia.

* 0 sistema proposto pela Escrivd do Juizo - Luisa Coelho - possibilita a obten¢do daquela informagdo a todo
0 momento e ndo apenas num momento fixo no tempo e consiste na utilizagdo de um dos campos do

Habilus para anotar em cada processo um cédigo correspondente ao ato processual a praticar.
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implementag3o. N3o relevando nesta sede a descrigio do processo™, importa apenas referir
qgue o mesmo possibilita conhecer quais os atos a praticar em cada um dos processos
pendentes, qual a “entidade” a quem cabe a pratica desses atos e qual a data em que os
mesmos devem ser praticados. Permite ainda a consulta integrada ou por conjunto de
processos .

A fase de operacdo, ap6s a indicada codificagdo, consiste na agregacdo dos dados®’ de
modo a permitir aos juizes de direito (juiz presidente e juizes titulares), em didlogo com a
seccao e na ponderacao da capacidade de trabalho instalada, efetuar a gestdo das prioridades,
o planeamento do trabalho e a definicdo dos objetivos, de modo adaptado (por isso diverso)
consoante as unidades organicas.

De forma genérica, todas as unidades organicas elaboram mensalmente os mapas de
atos®> a praticar em relagdo com as respetivas datas de execugdo, os quais s3o analisados pelos
juizes (presidente e em exercicio de fung¢des jurisdicionais).

Com base nos mapas de atos, os juizes, em didlogo com os funciondrios, planeiam o
trabalho a efetuar e definem prioridades, podendo fazé-lo de forma sistematica — originando
os mapas de execucdo que o escrivdo de direito concretiza efetuando a distribuicdo das tarefas
pelos funcionarios do Juizo ou, de forma mais genérica, pela identificagdo do planeamento de
conclusoes e da definicdo e objetivos concretizados a cada sec¢do de processos.

O planeamento descrito corresponde ao sistema total mas assume aspetos diversos (com
supressao ou alteracdao de passos consoante as unidades organicas, de modo a que se possa
adequar ao seu estado, recursos e jurisdicdo), sendo sempre estabelecido em reunides de

planeamento com os juizes e os funcionarios.

*® Esse caminho estd descrito no fluxograma que constitui a llustragdo 2. Como ja referimos, o caminho
percorrido ndo foi previamente construido nos termos que constam do fluxograma descritivo. Porém, a
ferramenta em causa permite salientar os diversos pontos nevrélgicos do percurso.

Como resulta do fluxograma, ratificando a experiéncia vivida, os pontos nevralgicos relacionaram-se com os
recursos humanos que implicaram a articulagdo de decisGes de diversas entidades exteriores a comarca.
Também a redugdo a um fluxograma do percurso de determinagdo dos cdédigos permite salientar os
requisitos a ter em conta e os aspetos mais significativos da definicdo dos mesmos. A representagao gréfica
segundo as regras da ferramenta permite evidenciar questGes que ndo foram patentes desde o inicio e
provocaram a necessidade de diversas alteragdes dos cddigos inicialmente fixados (letras para os regimes
legais; agregacdo de indicadores, etc).

>t cf. llustragdo 8.

> Elaboragdo dos mapas de atos (llustragdo 7).

33 Segundo o procedimento operativo definido em anexo ao mencionado Manual (PO1.MA.ED).
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A gestdo prosseguida envolve que a situagdo seja seguida mensalmente pela presidéncia e
analisada com frequéncia diversa em reunides envolvendo todos os juizes e funciondrios das
unidades organicas.

No fim do periodo de planeamento, a execucdo é analisada em reunido conjunta,
originando o novo planeamento que tem em conta a avaliacdo feita e os novos mapas de
atos™. As situacdes criticas detetadas sdo analisadas autonomamente, também em reunides
de planeamento, implicando a tomada de medidas a partir da analise das suas causas™.

O sistema descrito foi operacionalizado sem qualquer quadro tedrico que lhe desse
substrato ou que permitisse a sua avaliacdo ou critica, correspondendo antes a uma resposta
empirica a oportunidade gerada pela mudanca de regime legal, as dificuldades de resposta
adequada ao movimento processual e ao decurso da sua execucdo na vida quotidiana da
comarca.

Correspondeu a aceitacdo da necessidade de introducdo de um modelo gestionario, a
opcdo central pela gestdo processual, ao reconhecimento de que a mera gestdo intuitiva,
fundada na experiéncia e nas tradi¢Ges das diversas profissdes judiciarias envolvidas (juizes
com pouca intervengdo na gestdo das secgdes e nenhuma na dos recursos humanos e
escrivdes mais ou menos autdonomos gerindo com base num conhecimento pessoal préprio e
pouco transmissivel), ndo era adequada a resposta a dar aos cidad3dos e a comunidade, sendo
necessaria mas ndo suficiente.

A opgdo foi aliar aquele conhecimento tradicional e intuitivo a obtengdo de informagdo
factual tanto quanto possivel atual e completa, de modo a gerar um conhecimento e
possibilitar a gestdo orientada para a tramitacdo dos processos de forma uniforme, com
tratamento équo das diversas situagGes e com definicdo de critérios e responsabilidades pela
sua escolha, definicdo centrada nos juizes enquanto titulares do 6rgdo de soberania tribunal,
integrante do poder judicial, coordenado e assumido pela presidéncia do tribunal, com a
participacdo ativa de todos os funciondrios, ndo sé na execucdo mas também no debate

prévio.

** S50 também tidas em conta as reclamagdes recebidas dos cidaddos ou o que decorre das reunides da
Comissdao Permanente ou do Conselho Geral do Conselho de Comarca. Apesar de ter sido elaborado um
questionario de satisfagcdo na comarca, o mesmo restringe-se as testemunhas, recolhe poucos contributos e
ndo foi ainda tratado de forma sistematica de acordo com os valores do sistema a considerar.

> V.g. alteragdo da alocagdo de recursos humanos, materiais ou de equipamento, a afetagdo de
cumprimento de processos a outras unidades organicas, a alteragdo da divisdo de trabalho na secgdo, a

andlise dos processos de trabalho para eliminagdo de atividades redundantes ou inuteis, medidas que

posteriormente sao acompanhadas.
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Dever de gestdo processual. A gestdo do processo e a gestdao dos processos _

Como referimos, o regime legal da NLOFTJ centra o exercicio das novas competéncias de
gestdo na “qualidade do servico de justica prestado aos cidaddos” convocando explicitamente
as preocupacoes da qualidade para o amago da gestdo dos tribunais. Ndo é objeto deste texto
a delimitagdo do conceito de qualidade no contexto dos tribunais ou a dilucidacdo dos valores
e principios a ter em conta, sendo certo que a definicdo concreta da atividade central de
gestdo processual nos termos que se descreveram é extremamente limitada. A limitacdo nao
decorre da opc¢do por uma visao restritiva do ambito da qualidade no judicidrio, mas de uma
opcao pratica para solucdao de uma questao urgente: os atrasos nos processos e a inexisténcia
de critérios gerais de prioridades e calenddrio que pudessem ser expostos aos
cidad3os/utentes e sujeitos a apreciacio e controlo externos®.

A consideracdo da qualidade como uma experiéncia global ndo estd arredada da concreta
perspetiva de gestdo, concentrando-se por opc¢do de otimizacdo em torno da gestdo
processual macro, sem descurar aspetos como a gestdo de recursos e administrativa, sendo
gue uma perspetiva holistica apenas seria possivel num quadro coerente de politica publica,
em concreto inexistente, incontroldvel ao nivel a que se situa a experiéncia, e na definicdo
global de indicadores de medida e de acesso a dados necessdrios a implementacdo desses
indicadores®’.

O caso pratico com que a comarca se defrontou inicialmente isolou um problema como
constituindo um fator de ndo qualidade — os atrasos e a inexisténcia de critérios uniformes e
équos na tramitagdo processual nessas circunstancias de atraso — e elegeu-o como o problema
central a debelar.

Este objetivo é um objetivo geral dos judicidrios de todos os paises (artigo 62 da CEDH)
estando descrito como tal em instrumentos diversos>®. Embora seja um objetivo limitado, é

59
I

central®, sendo certo que a decisdo atempada é relevante em termos de confianga no sistema

e de incentivo a procura e viabilidade de acesso. Por outro lado, a énfase dada ndo se ficou

*® N3o tem essas caracteristicas a gestdo atomista por cada escrivao, ja mencionada, que é a corrente nos
tribunais portugueses, ndo possibilitando igualdade de critérios, acrescendo que a intervengdo dos juizes
permite caracterizar as opgGes de gestdo da tramitagdo dos processos de caracteristicas de independéncia e
imparcialidade que devem ser as notas caracteristicas do sistema como um todo e ndao apenas na decisdao
concreta.

*7 Esta necessidade vem ja explicitada, mesmo em termos da sua operacionalizagdo, na LOSJ — artigos 90.2 e
91.2 (objetivos estratégicos e processuais) — devendo a gestdo processual cometida ao juiz presidente
observé-los, como estatui o artigo 94.2, n.2 4.

*8 (COURTS, 2005) medida 3.

*% (GOMES, 2011) maxime 33-46.
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pela mera consideracdo do tempo dos processos, antes a relacionou com a igualdade de
tratamento das situagGes idénticas, obstando a discricionariedade ou aleatoriedade®.

Estas preocupacgGes praticas encontram assim enquadramento nas preocupacgdes tedricas
com a qualidade do judicidrio, embora ndo as esgotem e sejam restritivas face a uma
consideracdo mais abrangente que teve o seu lugar na experiéncia na sua completude, que
ndo é possivel abordar neste ambito, relacionada com a previsibilidade das decisdes e com a

melhoria de procedimentos®.

4. Um caso de aplicacdo: o Juizo de Grande Instancia Civel

A descricdo do percurso talvez beneficie se considerarmos especificamente a sua
concretizagdo numa UO. Escolhi no caso o Juizo de Grande Instancia Civel. A escolha teve que
ver com o facto de ser um Juizo com um enorme problema de pendéncias e de processos em
atraso, ter uma dimens3o processual razoavel® e diversos juizes, com a vantagem adicional de
integrar as competéncias de uma juiz coordenadora, o que permite evidenciar as
potencialidades desse drgdo de gestdo®.

O quadro que segue apresenta as concretas reunides de planeamento que tiveram lugar
no juizo, os intervenientes, as matérias tratadas, as decisGes tomadas, com indicacdo de alguns
procedimentos a que deram lugar, ndo constando aqueles que foram proferidos sob a forma

de despachos de alocacdo de recursos, nomeadamente de colocacdo de funciondrios.

% critérios diversos decorrentes n3o de qualquer ilegitima vontade de assim agir, mas da inexisténcia de
padrdes informativos e conformadores que possibilitassem a equidade de tratamento.

ot V.g. a preocupag¢do com uniformizacdo de procedimentos; com adogdo de critérios idénticos pelos
Magistrados do Ministério Publico em determinadas situagdes; com a abordagem de decisdes de
competéncia e das divergéncias entre juizes da comarca na sua decisdo (sem intervengdo de drgdos de
gestdo mas tdo somente dos proprios e sem caracter vinculativo); com a compatibilizagdo de agendas dos
juizes com a capacidade de trabalho da sec¢do e com a capacidade das salas de audiéncia estabelecendo
regras de agendamento; com a defini¢do de niveis minimos de marcagdo de diligéncias pelos juizes, etc.

%2 No relatério de Dezembro de 2009 os dados referidos, recolhidos do Habilus nos termos nele referidos e
com ressalva das inexactiddes a que a transi¢do deu lugar, sdo os seguintes. «A pendéncia global do Juizo é
de 6820 processos, sendo 3150 sem decisdo e 3670 com decisGo. Dos processos pendentes sem decisdo 780
processos tém mais de cinco anos e 2370 menos de cinco anos».

% pese embora o seu atual desenho na LOS) (artigo 95.92) seja de incidéncia territorial e ndo material o que

lhe retira, a nosso, ver, muitas das suas potencialidades.
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No caso deste Juizo, a provimentacdo teve carater residual por ter sido privilegiada a
tomada de decisbes colegiais em reunides de planeamento que, em muitos casos, tiveram na

pratica a mesma utilidade®.

Reunides de planeamento da GICV®

DATA
E DECISOES PROCEDIMENTOS
INTERVENIENTES
Datas de conclusac para agendamento de
200908402 jbgamentos com_prazos decomidos ou em
[6.7) Segundas mMantagoes
Juizes Datas de conclus3o para sentenca em acbes
{presidents Apreciagdo de relatérios  nSo contestadas com prazos apos 484 .
em exercicas de  das secghes decomidos Comunicagao ao C5M
fungies
jurisdicionais Dieli a0 do Datas de conclus3o para sentenca em agbes  Equi 30 das decisdes a
funsae ! phmmbaaga de carto nao contestadas c::tnp;'tluladcrsgldns = umg‘:wiga
Escrivies prazo (até Dezemb de vinculativas das secpbes
D) Datas de conclusdo para sentenga com
julgamento apos 14704 Motficagio de todos os
funcaonarios

Datas de conclusdo para sentenga com

juigamento antes de 1404 (com ou sem  Medidas de afetagdo de
acumulacio) e nimero de conclustes (8 por  recursos por parte da juiz
més) presidente

Diferimento de conclusdes para sentenca nas
situages de acumulacio de funcdes

Conclusio de processos em gue findou a fase

& llustragdo 5.

% Tem-se em conta o periodo de 14 de Abril de 2009 a 31 de Agosto de 2012.

CENTRO
|< DE ESTUDOS | 64
JUDICIARIOS




Dever de gestdo processual. A gestdo do processo e a gestao dos processos _

DECISOES

g0 ankulados com dslngao entre ames (20
par me5) 2 dapals de 1404 (iodos segundo
O prazos legals)

Classiicacdo comD urgentes de fodos oS
procEssos entEdes 3t 31-12-1909

Prioridade aos proCEsscs enirades até 31 de

200340307 Conhecimento das Dezambio da 2004 Comunicacan 3o CSM
(223 delineragles amerores
pios Juizes recém- Mecessidade de acumuliagdo de fungles de  Sollcizpdo de colocagdo de
Julzes NomEeadas Julzes @2 Owiros uUIZos (procEss0s cOm mas  |ulzes em acumulagio da
(preskents em de cinco anos ou com sentengas de  funpdes
axefcich de Distribulz3o de servigo Juigamentos anieriones a 14/04)
fungles pelos Juizes (colocagdo Comunicacdo 35 de
|uris@icionals) oo awdiares & de juzda  Julz da Bioisa encamegar-6e-3 oo [Ulgamenty  pRocessos & ol odas
Balsa) & [Oiapd0 de S2NiENGE NOS OC2EE0E COM  MEesMas peia Juz
mas de chco anos que estdo prepardos  coordenador
pare  Juigamenio (M caso  de
Incompatibiidade o juigamento  sera
assegurado peio Julz thular em temos a
estanglecer enfre todos em reunlio com a
Senhord .Julz Coordenadora)
Cessam  as  restiphes  decormentes  da
acumuiagao
2003-12-02 Avallagio do Cumprdes s objetvos Diligencias uto do CSM
(267 planeamento da ata 6.2 pela JP
Anzlsada 3 diacdo das agendas e as
Julzes Sistama de Informacao recessidades de mMamagdo de Juigamenics  Alocagdo de reclrsos o2
[presidemte em @ esiabelecer Na5 PIOCESS0S Saneades M odaata owias secpdes quando
exarcicio da 63 necassana
ul Exectgio da
Jurisdicionals) recuperacio por Fol dallberada por uanimikdade determingr 35 Acompanhamento das
acumulagdo de Julzes Sacgdes ques sacches pela JC
Descrigao do estadodos 1. Abé final de 2009 sejam tramitades todos  Determinacdo da
peOCEsE0s WiSios em 05 processas transiEdos ou entrados que  codficacdn dos process0s
EX2cUGE0 03 ata 6.2 alnda o n&a foram; pela JP
Processos ndo 2 Sajam cumprdos escrupulosaments os  Relabério do julz da Boisa
movimentados prazos  legas relativos @ ramitacdo
subsaguente & sentenca e até expedcdo
0 processs M ecUrso.
05 saneadores arasados bal@mm para uma  Relabino 3o C5M dos
20100204 medla g2 cerca g2 20 [de cerca de 32);  resultados da acumulagio e
(415 escalonamenio da 005 processos  da colocagdo de Juiz da
com fxacins de objefvos de prolagdo de  Bolsa
Julzes despachos.
[prasidente
& |ulzes em Detemminagdo 35 seoches de cotéros de
exarcicio de pasquisa no Habllus de processos  SEM
funcdes Awallacdo da siuagao mowimentagao (capas).
junsdicionals)  guanio a0s Julzes
Hitulares Flkado Dez 200 comD d43ta Imie paa
marcagdo de julgamentos (desconnecimentn
Avallacio da oo movime it}
reniaslizagio da
siuacho de acumulagdo  “Construgdo” de agenda apds Selembro pam

o Julz que venha a ser coiocads (otmizar a
colocapas @ possblltar um agandaments a
mas curto prazo).

Considerada  modificagdo o modo  de
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funcionamento da 1* UD, com dsinbuican
dversa das farefas pelas  Senhoras
Funcionanas

Considerada a necessidate de acompanhar a
assimeiria dos UD do Julzo a im de mehorar
a mwganizagio das unidades organicas

20100512 Areunido fol comvocada 1. Determinagao dos critérios de dismbulgdo
(487 para detemminar o6 g senvipD quanio ao Juiz Auwdllar
criénos de
Juizes agendamento apis 2. Delemminagdo dos critérios gerals de
(presldente conhecimento da agendaments no Julzo: ofo melos dias
& |ulzes em delberagdo do CSM por semand, delxando IWTes dols melos dias
exareicio de quanto a0 aviso para o (tendo em atengdo que se pode fxar em
Tungdes prosdmo movimento 13 o nimero de dilgéncias que se n3o
Jursdicionals) Judicial realzam diversos  molvos.  Comunicacdo ao CSM
SUEpEnsa0; adiamento, ransagdo)
Pela Senhora Julz
Coordenadora fiol felta 3. Critéros especificos de mentn de
M3 Exposigdn quanto |ulgamentos pela acumulagio e dos que
@05 dados estatisticos aguaniavam para
0 Julzo, Indicando o conhecimento do avisn de movimento
namero de processos de
cada ano que s 4. Criiéros especificos de agendamento dos
encontram pendentes, processos entrados até 31 de Dezemonn
EEJUNOo Mapas que de 200E.
flcam anexos 3 esta ata.
20100509 Passando-se 3 distribucdo de senvigo, pRla
[54.%) Senhord Julr Coondenadora fol fela uma
Apraciagdo das exposido quanto 306 dados estatisicos do
Juizes dellberagdes anteriores Julzo, Indicando o nimen de poCEss0s de
quanto a distibuigdo de  cada ano que se encontram  pendentes,
& |ulzes em BENGD SEQUNGD Mapas que ficam anexos 3 esta ala  Comunicago ao CSM, com
exarcicio de redabdnio dos resultados:
Tungdes Avallagio da shuagso Fol dellberado por unanimidade considerar  alcangados com a
Jursdicionals) resuliante 43 cessaga0 &M reCUDEragan o6 entrados até 31 acumulacio
da acumulagdo ge Dezembrn de 2006 ficando a ches adsirios
o5 |uizes da Boisa, sem oespacho de  Acompanhamento das
Detenminagdo da expedents. sacghes pela JC
distribuigio de
peios Senhores Julmes 0% processos foram divididos em dals Diocos:
i3 Bolsa o5 entrados de 2003 a3 2005 & 05 Que
entraram antes de 1 de janelo de 2003 & em
2006
Fol coiocada a questio das salas de
audiencia disponiveis &, pela |uiz presidents,
da sua subutlizagdo em ceros dias da
semana
2010-10-41 Pandentas coma de
1822
Avallacio da 250 a 350 aghes ordinaras para cada um
Juizes de dos Juizes fiulares ou audlares em
2 peios Juizes face 35 substiuleSo dos thulares
& Julzes em pendéncias 430 para cada um dos Julzes do quadno
ExEroicio d2 complementar
Tungdes Rewisdo do crigno geral
jurisdicionals) e agendamento Pela Senhora Julz Coondenadora, secundada

pela Julz presidente, fol dito que a dsinbuicio
ge senvigo tem sooretudo em atencdo a
necogeliade e ukgar rapidamentz oS
pocess0s antigos & gque a ibertagdo” do
despacho de expedenie quanto aos Julzes
do quadro complementar 5enve 552 objeivo,
devendo ser mantida
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DATA
E AZSUNTD DECIS0ES PROCEDIMENTOS
INTERYEMIENTES
Agendamento aterado para seis mebs dias
{aundlares) & cinco melos dias (thulares)
Desacorde qQuanto a  Inerpeetagles da
distribuicdo de senvico. Votaglo por malora
tendo  sido  conslderada  necessana @
unanimidade por 52 tratar de distbuigdo de
EENICD.
2010-10-27
[E3.7) Resolugo do dferendo  Acordo quanto 3o modo de Imtapretar a
Juizes antenor aribuicio de processos
|presidents 2
JkzEs &M
Exercicio de
fungles
jurisdicionals)
201140315 GICY — O 0 00 BErvign
T3 (=mvic de miuhumam
Juizes 1,2, 4, & 5 para o2 gabinates)
Juizes Planeamento sagunds
presidente 2 0% mapas de als Ssgunda| Terga | Guarta | Guints | Zexia
& Julzes em decomentss do sislema ) oz =
exarcicio de e Infemagdn E w3 mz o wan
tuncles o1 e s - feden)
Jursdicionals) s — - Comunizaches habltuais
Situagdo nova de um 4 o mo
Juiz em acumuiagio de docos) | ptom) P
T“"'?ﬁﬁ v xy ny xnr Xir
ml;mﬂE L Tl Wl (%) el Tl Wi ¢*) Kidi %}
disponibilidada de juk
02 Daa Par3 PIOISGA0 raras dhghoris 55 o 408 o e g babicd e
de seniengas dgaeenis s Mool densibeos Bermeclc, 57 a 510
e, (eUreG Eecigie 96 e apeow bbosln LS
cextamidhe
de
avallagio do
planeamentd EElLuadd GICV — Organizagio do servigo
(envio de procassos distribuidos a0 Julz 3)
Segunda| Terga | Guarta | Guinta Toxia
oo e un
Mo s b ird wr 48
il o4 ik ] -] fodon)
oY esom) fe)
w14 e =
fodoe) | (don) Pocica)
Xiv v NEY oy T
K=y Nl =y L ] Xikg® X1k ¢¥)
9 Aesgsal fl semail e aoieeetlados seguiio o
ol da sesde cu o indoepies dw Sertoie
Wagnlreces do rtalin Piblo qeenlo a0 e emgue
T Y T
(<1 Aertes moespeciion dicrmtiice oo Senhor e
Gt P s e-do mrciime, o Sroomeo, e
0 e Pmen ardevicr @ oioleghe de sarmenis
fom,  pet e e S e e moge
(= Dwrek: e cac g ioegersin—erdon
201100323 Fheados of seguintes objetivos de
837 Apreclacio dos mapas Tuncionamesto:
e Ftos & Magdo de - Immiagdo de papeis: em prazo;
Juizes oojetivos da LD - Prazpe Que N30 decomem g8 papéis: em
{presidents e prazD;
coordenadora) - Conta go RCPE: ndo estabelecer por ora
meias 3 Jtngir por haver uma shuacio
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Adminisirado Debatar o cumgriments antaror de comablidade processual por
Secretaria do deliberado na debelar;
Escrivd e reunido dos Jukzes do - menta uedeam M prazy;
Todos 08 Julzo em 15 de Margo - pEZD cumpinde o
Funcionarios da e 2011 ﬂmmmm dE 15 ge Manga;
L* LD - Atgs emda;

- Conablidade: fratar os cema de 400
prOCess0s pard dar baba da conia an
final de Malp de 2011; envlar paR o
Serhor  Secretaro de Juskka os
[OCess0s  COM contas  oU  OUWRNDS
procedimentos para comighr

- Plansamento de 15 de Margo de 2011:
contibulr com sugestdes pam o seu
mefhorEmenio.

2011-83-24 Apreciagio dosmapas  Flados o6 seguinites  objeivos  de

[30.7) e Ftos & Mnagdo de Tuncionameso:
cojetvos da Lo - Tmmitack e paptls: quotidianamenis
Julres o5 papels 006 PrOCESSOS WRQEntes por
| 2 @EEIm SETEM legal ou
coordenadora) |udiclaiments classficados
Adminlstrader  Debater o cumprimenio proCEsE0E OU em raziao de ag.lrna
Sacretaria o dellberado na ciounstancia que determing  wgencla
Escrivd @ reunido dos Julzes do (v.g. data marcada); a nunca maks de
Todos o8 Julzn em 15 de Margn quinze dias of demals;
Funclonarios da  de 2011 -  Codficacdo especial cukdado em a
I manter Fualzada e bem
ciassificada;
-  Prazos Hpe ndo decomam da ungdo de
Papell até 30 de Abrl consegur que

estelam  Hrados  todos 05 prAZos

conciuldos ae 31 de Jansin,

Fveriguanda-s2 entio do

encuriamenio desta d

- Plareamenio de 15 de Mai de 2011:
CONMDUr Com sugesibes para o &el
meihoramento;

- Conta atenta a prowma mudanga de
escrivdo, fratar-se-a de tal em momento

uRerior.
20110505 Dediberada alteracio:
[108.)
Esgunds| Terga | Guarts | Guinta | Zexta
Juizes —
(presidents em = ““ = stz
Exercicio de L] o EiF] m
Tungles = o L] -
jursdicionals) o2 s - m
014 e =dae]
[ ] moalcm)
o
Awallagio do ol
plancamenta das o w7 T X7 w7
conclusbes N} WIB ) 1T X187 XE
Foil esciarecida que ©

O planeamento supra prefende s=r uma

das conclusles e nd3o uma
qualquer contingentagdo, assentandd  no
ESEUDOED e Que permite esgotar 08
[OCESE0E @ 3prRsentar conciusos, devendo
S&T revisto c3so se verfique que 3ssim ndo
acontece. C3s0 0COMam 3psos No envio dos
processos  pelas  secples, os mesmos
deverdo ser assinaladcs a fim de cormigr
pocedimentcs mas  ndo  Implcardo a
anuiacao do temo de conclusda.
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DATA

E ASFUNTOD DECISOES PROCEMMMENTOS
INTERVENIENTES
20110511 Fleou estabelecido o seguints: JUlZ presidente deteminou
(1117 0 acompanhamenio
1) Tratamenin do papel futuro 3o dia e  subsequenie da codficacdo
Julz presidents  Apreclagio da stuagio recuperagio dos arasos peio Administrador e da
Administrador a3 IF WO por exgcucdo por 2ste & pela
Sacretarla e Incumprimento do 2) AReragdo das tarefas das Senhoras  secretaria cumprindo a esta
Es=criva planeamenta funckorarias e avallagdo semanal ode  superintender as questies
da IL* Lo cumpiments de comta e comabllidade
3) Apcio de funciondrios de ouras LD
quanty a0 baameno eletronico  dos
“papeis’
2011-06-28 Awallacio do Oijedvos fxados genercamente cumpridos
(1215 cumprimento dos
ojetivos Excegles: contablidade dos processos das  Determinacio de arbulgdo
Juizes antigas Varas da conta a secedn
(presidents & Contagem 005 prOCcEss0s do RCP especializata com critéros
epordenadora)
Ldmi
Secretaria Awallacio do Apenas 3 restrigdo de nimeno de processos
Escriva planeamento de quanto 3o X 52 pode mosirar Insuficianis
L] conclusles
Todos o8 Pelas Senhoras Julzes fol diio gue em
Funcienarbos da Setembro com dados mak alargados havera
L= o Atendimento telefdnico una revisdo 02653 r2smigan. A Julz presidents
apos as 16 horas encamegou o Administrador
de eslabelecer um sisiema
de atendimemto teleftnico
menos Intnisho”
2011-07-04 Avallagio do Foram analsadas as questies relacionadas  Determinacio de ambulgdo
(1307 cumprimenta dos COM O n&0 cumprmento e objetivos € da comia a secgdo
onjetivos saleniada 3 necessidade os a3s senfencas  especiaizada
Juizes SETRM cumpridas
|presidents &
coordenadora A |uiz presidents encamegou
titular) o Administador Judicans
de explorar o apolo de
Secretaria Avallacio da AusBia 3 wganzacio do senigo entre a5  outras seceldes
Escriva distribuigao de tarefas Senhoras Funcionanas
]
Todos o8 elo 3 ser conseguido apoln
Funclonarios da da |.* secqSo & do Escrivio
IL* UQ da MICY I
Dilstripuigan de senico
2011-07-05 apts conhecimento 4o
(1359 projein de moviments
Judical
Julres
jcoordenadora e Apresentacdo pela Julz
demals em Coordenadora dos Julzes Thdares: pOCESS0E entrados apos 31
exarcicio de daios estatisticos do de Dezembng de 2009
fungdes Julzo que ficam anexos
jursdicionals)  em duas folhas Juzes aumliares: processos entrados ate 31
de Dezembro de 2006 & processos entrados
Proposta de disibuicde  enfre 1 de Janelro de 2007 e 31 de Dezembro
de servigo apresentada oe 2008
peia julz coordenadora Comunicaches habiuals
(recuperaglo todos o Agendamento  suplementar  quanis  ao
anteriores 31 segundo julz awdllar
o2 janein de 2009)
Fol deliberado manter of critérdos de
Pela Julz Coordenadora  ajendamento estabelecidos no Julro
Tol dibo que 3 proposta
que apresenta visa
permitir 3 Instalago de
aiguma nomalidade no
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DATA
E ASSUNTOD DECISOES PROCEDIMENTOS
INTERVEMIENTES
Julzo medanie 3
recuperagio aumonoma
das
atrasadas nos 1emmos
definidos no anigo 53°,
n® 1, do Decreto-Lel
25/09, de 2 de Janeiro,
a coincidir com o ano de
Insialagdo da comarca.
2011-05-05 A reunido teve por Distibuids o sendgo enfre o8  Julzes
[138.7]) objeto detesminar 3 Auiiares: entrados entre 1 de
disiibuig3o de servigo. Janeiro de 2007 e 31 de Dezemin de 2008 e Comunicacsn 3o CSM
Julzes pocEss0s entados ake 31 e Dezembro de
(presigents Foram Indicados o6 2006,
coordenadora @ temos em que ol
audiiares recém-  planeado o
colocadas) agendamento e a
disirbuig3o de servigo
consianies da ata n™
135,
2011-09-08 Depatida a questdo fol  unanimemenie
(1417 acordado fazer cessar a referida lmitaglo.
Depatido 0 mapa de execugdo fol acomado
Juizes alteraHo, passando 3 vigorar nos ermos que
|presidante Dilscuss30 das SEgUEM:
coordenadora e Imitagdes quanifiathas Comunicagdo ao C5M
todos os demals) 0o mapa de execupso tequnda| Terga | Guarts | Guinta | sesta | CONNECMents nacomarca
oz mm - "ﬂ.:ll
kg s w2 oLa
= o s oLa
-] s Stociom | |
X1o b =da]
K14 focdca)
fedon)
oy Eerd T xiTr T
it B! K18 7 KiB ™ X8 X® M
20110914
[144.7) Awallar a nova siuagao
oo Julzo, face a salda
Juizes de PEPAC Fol ces=ado o apoko da Il.* secglo & 1.*
{ 2
coordenadora) Nowo mapa de
Adminlstrador  exscugdo
Escrivis do
Juizo
2011-11409 Esdarecer a distibulgSo
[153.7) e sandigo face 3
divengencizs
Julzes
(prasiganis, Mecassidads de
coondenadora @ procedimento de
todos o5 demals)  resolcan de guesiles
Elmilarss que seja
rapido e
exFapocessual.
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E ASEUNTD DECISOES PROCEDIMENTOS
INTERVEMIENTES
FIoods 0F SegUInies
procedimentos em
altemativa:
1) colocagio da questdo
Exfraprocessuaments
@0 Julz presidents ou
a0 Julz coordenador &
resolucdo da mesma
emrewnido de todos Acele unanimidade o Comunicagio para
05 Julzes; refierido em 2) que 5e sequird doravante. homalogagdo ao CSM
Z)colocagio da questio
Exfraprocessuaments
@0 Julz presidents ou
a0 Julz coordenador &
resolucao da mesma
peio Julz prasidente,
com posshbilidade de
reciamagdo para o
CSM de quem
emenda dever faze-io,
cumprngo-se ate
decisdo do CSM a
decisdo da Julz
preskdents;
3) colocagdo da
quesido
uaimente
a0 Julz presidente ou
a0 Julz coormenador,
Indicagdo pelo Julz
presldente de soiugao
& promogSo junio do
CSM de resolugio,
Indo-se e
Seceto 0o CoM 3
proposta do Julz
presidente.
2011-11-16 Quanto & I U
(1617 - Ascontas oo RCP estlo porfazer
Avaliagio do - 0Ot papols ectio todos |unios 308
Juizes cumprimento dos processos Sié Outubi & 05 prazos foram
{presidents & objetivos firados depols das férlas de Verdo
coondenadora) 05 despachos  enconiram-g&  com
Adminlatrador arasn, COMo consia do mapa de
Secretaria emsCugdo  apenso, embora ndo haja
Escrlvis & muites de Sefembno para cumprr.
Todios 0B
Funclonaros do Quanto & I1F UO:
Juizo - Os prazos e conclusdes enconram-s2 em
A,
A coniablidade & O cumprimenio de
despachos estdo mulo airasados.
2012-06-11 Quanto & 1 Uo:
[216.7) - Conta: existen 500 3 600 por fazer
Papsis: est3o tratados ate inal de Abrl
Juizes Awallacdo do Diespachos: cumprido
a cumprimento dos Mapa de planeamento: a3 ser cumprido
coordenadora odjetivos
M‘nl‘latlm::' Guanto & IF UO:
Secretaria - Papsis o6 eleronicos esid0 em dia e 08
EscTlvis & ouios 530 verficadss & concluidos 3
CENTRO

1<

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

71



Dever de gestdo processual. A gestdo do processo e a gestdao dos processos _

Todos o8 SEMAna
Funclonaros do - Despachos: em prazn
Julzo - Mapa de planeamentoc a ser cumprido

- Contas de decisbes ransitadas antes de
Janein: 300 a 400 Mocessns.

IV) CONCLUSOES

O dever de gestdo processual consagrado no nosso ordenamento juridico tem expressao
enguanto gestdo do processo e enquanto gestdo de um acervo processual.

Estas duas dimensdes sdo vertentes de um mesmo percurso: o da efetiva gestdo do
Judiciario pelo juiz, em cada processo e na organizacao que em tal tem incidéncia.

O dever de gestdao do processo tem, assim, autonomia face a missdo de aplicagdo das
normas v.g. processuais ao caso concreto e beneficia de um enquadramento gestionario,
embora a sua expressdo principal se situe ao nivel do uso das normas processuais.

Gerir o processo implica, dada a interdependéncia e concorréncia de recursos, com a
gestdo do conjunto de processos e com a gestdo do tribunal, convocando o exercicio integrado
de competéncias complementares, com fontes e legitimidades diversas.

A experiéncia concreta da Grande Lisboa Noroeste descrita, considerada apenas ao nivel
da prdépria comarca e prescindindo da interacdo com érgaos externos, isolou um aspeto critico
da qualidade do sistema e baseou-se no exercicio colegial das competéncias dos juizes com
fungdes de gestao e dos juizes com fungdes jurisdicionais, com intervengdo a diversos niveis de
organizacdo do trabalho e das tarefas, no pressuposto da unidade do tribunal/organizacdo e
da instrumentalidade das fungdes administrativas face a fung¢ao jurisdicional.

Permitiu, nomeadamente, estabelecer a estratégia com critérios de independéncia e
imparcialidade préprios dos juizes e estabelecer a responsabilidade dos juizes pela gestao,

face aos cidaddos e aos diversos 6rgdos de governacao do judicidrio.
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ANEXOS

llustracao 1 — Definicdo do ambito da Gestao Processual Macro na GLN

Modelo de gestio
da NLOFTJ

—

Realizacio de
reunites com os
Juizes de Direito
SEIM I'ECUrso a
qualgquer
ferramenta
f-LF[:‘lI'.IqU.'.i.IP(].-I

—

W

Caracteristicas das reunides:
- Objetivo especifico
-Debate

- Elaboracdo de atas

Fonte: elaboragao propria

- Gestio Processual Macro:
acompanhamento da tramitagio dos
processos nas unidades orginicas

- Identificacio do principal problema:
obtenco de informacio exata e de
forma sistematizada

Brainstorming

Yy

e

al,

do das opgdes
aradas e suas

determmadas

o5 diferentes

llustragao 2 — Gestdo processual macro — Procedimento para obtencgdo de informacgao
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(1) L2 .-J.l.; [ & )
A — Ly N
l [ i' Plan
- Codigo de
Codizo de am ]
— (i)
Indicadores Leira do regime lezal
(agrezacio dos a0s) (NN YYY)
Wumero por indicador
2par an
&
defmida (LIT) Codigoalfa definido
ANNNYYY)
v
Codigo final Dama
NNNYYYLLL) (AA-MM-DD)
3 4 [
::/ " (g
‘\._l_/ | T
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k=
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|
v !
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W
Grupo de wizgen: Grupo de miagenr
formacan sobre formacan sobre
Xizagem miagem

~ S Ermos de inroducdo - Erros na selegio do

Ermos de .
mdiﬁ:V docadizo cédizo

W h W
N =
Carrecio codificande e L Correcio pela salegio
a5 505 CIHErins de pasquisa do cadize comreto
= do campo informatico
| 5
W
Documentacio do
procedimento

Fonte: elaboragdo propria
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O

Codificacio estatica
» t° e
o

srioridadss Definigdo de objetivos
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l @
mplementacan de
apies corTetvas

! v ) v

Amento | Adoginds o
Abteraces de Aferncio Alteracio medidas
estranama R ulnikity
| | 1 |
v

Fonte: elaboragdo prépria

llustragao 4 — Temas das reunides de planeamento

GICV - reunioes de planeamento

8 10
o 8
5 j s B B
g[ -
A
@l“é‘ é’? #‘G&u ﬁé& &
& F q@&" © &

Assuntos tratados

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados das atas de reunides de planeamento
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llustra¢ao 5 — Provimentos na GICV

EilD (30 Processy Impressan dos termos = stos o processo pare alem Conhenmemto B OFEEOS
Juges dos considerados na Fortaria 1142008 o
e smmecicio e
ity Hotfimgio  de  todos oS
funcionarios
Z005-09-08 Suports fico do processa Impressag dos termos & Btos 0o processo pare alem Conhedments B OfgEcs  de
JuEes dos considerados na Fortaria 1142008 e
tom s ric e
it Motfimgis  de  todos o
funcionarios

Fonte: Comarca da Grande Lisboa Noroeste

llustragdo 6 — Evolugao de pendéncias

2010
Jom e ot
1 uian e Trandis . il Jirca de Sriw
Eevuchc i paECER 2 i d Grancis irat. sl
§ Bk 5 perdanas
2011
Juis i e <l i SR
mﬂﬂﬂ-?hﬁ-
S o e penosiries
- .-
- -
vl
-
-
-
-
-
-
L -
— e e e — — e E e e e e S
2012
Juimoa de Sinta Jukms de Eiia
rande Il Clveh1® Seeedn Srarde sl Chvek 2 Seec b
Fuzhipin da pendinzias - Evclugio de pardéscias

B EE

[}

HE WE 41 v T L T waw tpavr AP s Ew e aw dpw e Do rapmleer

Fonte: Dados que resultaram da consulta més a més do sistema Habilus, sem

consolidagdo e apenas como informagdo para a gestao
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llustragao 7 — Mapas de atos (exemplos)
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Contabilidade e outros

Crglinden e ar el - 14 1 ]
— A S T | '.l--.lu‘| #‘%:I.‘“.:lthl H.rl%r-hll-.- T T —_——
[SF nln penns s anl
= fomin [ o for = fomitn e fomim o= famin o = fmin [ = b [ Jomin [ fomiin [ fomim [ [ o = [

e I it me |y a| 10
N1 | P sk oceins - Ciadige do 3004 | oea] ez &
e et 0 B £ BT
X423 |Prastactaes g
44 | Avisar a conta o o ol o
X45 |Dar baiza da conss raf sl e
XAE5 |Com saldo poro corriims | 0] &) O 4
o - N —— -
X438 |vistp em correicao | s =a| 4
w4s | Fameter oo oogaivn gernl | o] 78| w82

‘Cuiras shuaghes
WAL reman e i i - m—
XE1" | M3
X582 |Amadom

- T [ —

= [ _—

XES |reme rmtae o it o e

IEE | st e s s

XET | Processos urgeniss

Fonte: Dados recolhidos por pesquisa dos codigos

llustracao 8 — Informacao agregada dos atos a praticar na comarca (Julho 2012)

Actos a praticar nas secgoes (excepto Juizo
de Execucdo)
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Actos a praticar no Juizo de Execugdo
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Fonte: Relatdrio da presidéncia da comarca da GLN/Julho 2012

llustra¢ao 9 — Mapa de conclusées GICV

SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
X7 Xo2 11 Xoo
Cls - sentenca Cls— Marcacao | Cls- Sentenca | Abrir Conclusdo X48
de conferéncia de preceito Visto em
X8 X011 correicdo
Cls — fase de X03 x12 Fase de citagdo {todos)
recurso (apos Cls —fase de Cls —
sentenga e instrugao Desisténcia X012
antes do (nomeadament Fase de
transito) e aguardando x13 articulados
relatdrios) Cls - Transaccdo
X9 {todos) X013
Cls — fase de 04 Fase Pre-
executao de Cls — marcar saneador,/Sane
medida julzamento (ou ador/AP
AP em TE) (todos)
X10
Cls—apos X05
transito Cls —fase de
julgamento
X14
Cls — 2852 CPC X06
(todos) Cls —fase de
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(marcar
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(todos)
X17 X17 X17 X17 x17
Abrir Vista X181(*) X18(*) X18(*) X18 (*)
X1B (*)
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Fonte: Elaboragdo propria e acta 141 da GICV
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| - GESTAO PROCESSUAL : Dimenses




Em suma, dois conjuntos significativos de normas se perfilam:

- as que se reportam a gestdo do processo
- e as que respeitam a gestdo global de um conjunto de processos.

Com incidéncia nos processos judiciais, integram o primeiro grupo a do artigo
6.° do CPC e suas antecessoras, as dos artigos 265.°-A, do CPC na redacgéo de
95/96 e 2.° do Decreto-Lei 108/2006, e o segundo grupo a do artigo 88.° da Lei
52/2008 (NLOFT]J) e sua sucessora, a do artigo 94.° da Lei 62/2013 (LOSJ).

Tomaremos de empréstimo a delimitacédo estabelecida por (Schwarzer & Hirsch,
2013, p. 187) por referéncia as regras federais de processo civil dos EUA.

Referem esses Autores:

«A gestdo processual, no essencial, envolve a utilizacdo pelo juiz das
ferramentas que tem ao seu dispor, com equidade e bom senso, por um
modo que se adeque a sua personalidade e estilo», em ordem a «assegurar
a justa, célere e econdmica resolucdo de todas as acbes”




A atual preocupacdo com a gestdo processual nos Judiciérios corresponde a uma nova
maneira de perspetivar a “eterna” preocupagdo: a qualidade da deciséo judicial.

Parafraseando (Frydman, 2007, p. 19) dir-se-ia que a questdo da qualidade da deciséo
judicial primeiro confinada a legalidade da decisdo ou a sua proporcionalidade,
sindicavel pelo sistema de recursos, prosseguiu com a consideracdo da argumentacéo
como lugar de legitimidade, vincando a necessidade de fundamentagdo, para
desembocar na exigéncia do processo equitativo e justo decidido em prazo razoavel
(e previsivel) que é ainda procedimental/processual mas € também, muito,
organizacional.

Percurso que passa, assim, da_sindicancia_da legalidade estrita para a da
legitimidade argumentativa e do processo a organizacao




O lugar da gestdo processual — exigéncia de processo equitativo e justo decidido
em prazo razoavel, previsivel e com eficiéncia — convoca aquelas duas grandes
areas de densificacdo do dever de gestdo processual:

- a da gestdo do processo
- e a da gestdo dos processos

Areas que tém em comum utilizacdo de instrumentos de organizacéo eficiente dos
recursos disponiveis em ordem a prossecucao de uma finalidade.




Il - A GESTAO DO PROCESSO




A gestdo do processo ndo € uma novidade. A gestdo enquanto estratégia de
abordagem e solucdo de problemas, questdes, situacbes de vida, é algo inerente a
acao humana.

O processo € um problema, coloca questdes e submete situacdes de vida a juizo.
Nessa medida gera estratégias. Estratégias de cada um dos intervenientes. E sdo
muitos.

Estratégias das partes, desde logo, estratégias do juiz, estratégias das seccoes,
estratégias das testemunhas, dos peritos, das institui¢cées que nele intervém (v.g.
Seguranca Social, Direccdo-Geral de Reinsercdo Social, Instituto de Medicina Legal,
etc).




A estrategia do tribunal / organizacdo desenvolveu-se muito em perspetivas
desconexas e burocraticas, alheando-se da finalidade do processo, de cada processo.

O que nédo tem principalmente que ver com a malevoléncia dos intervenientes, mas
com “pecados sociais” 0U “pecados organizacionais” relacionados com a auséncia de
liderancas, com o anacronismo dos critérios de avaliacdo do desempenho individual,
com a auséncia de critérios de avaliacdo de desempenho organizacional, com erratica
e desintegrada afetacdo de recursos.

Enfim, com verdadeira faléncia de gestdo do tribunal como organizacdo e do
processo a sua finalidade que o aumento quantitativo e qualitativo do recurso aos
tribunais s6 tornou mais patente.

Uma linha de reflexéo se evidencia: a ligacdo entre a gestdo do processo e a gestao
do tribunal




A gestdo do juiz tendia a gerir o despacho dos processos (muitos ou poucos) que lhe
eram apresentados pela seccdo com critérios determinados, mais ou menos
explicitamente, pelo Escrivéo.

O que era potenciado por uma manifesta deficiéncia de informacdo quando o acervo
processual fosse de dimensao.

O gque abre como linha de reflex@o a ligacao entre a gestao processual e a obtencao de
dados e de informacéo, que retomaremos a propoésito da gestdo de um conjunto de
Processos.
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As reformas organizativas do século XXI continuam a tentar contrariar esta tendéncia,
numa deriva inovatoria/revogatéria que ainda ndo cessou e que nem sempre resulta de
reflex@o e experiéncia.

As leis processuais caminham, com idéntico propésito, para o paradigma do juiz ativo,
efetivo gestor do processo, embora tambem com hesitacdes e contradicdes.

E esta procura do juiz ativo que expressam as normas do artigo 265.°-A, do CPC na
redacao de 95/96 (CPC 95), do artigo 2.° do Decreto-Lei 108/2006 (RPCE) e do artigo 6.°
do CPC na redacdo da Lei 41/2013 (CPC 2013).

Como referia o preambulo do Decreto-Lei 108/2006:

«Este regime confere ao juiz um papel determinante, aprofundando a
concegao sobre a atuacdo do magistrado judicial no processo civil
declarativo enquanto responsavel pela direcdo do processo e, como tal, pela
sua agilizacdo. Mitiga-se o formalismo processual civil, dirigindo o juiz para
uma visao critica das regras».
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O atual artigo 6.° do CPC ¢ herdeiro desta visdo reportando-se a gestdo de cada
processo pelo juiz que dele é titular, tanto genericamente, em termos de atitude do
juiz perante o processo, como na regulacdo concreta de determinadas atuacoes
gue o legislador entende exprimirem essa atitude.

O que coloca a questdo da autonomia do dever de gestdo processual relativamente
aos atos em que se traduz.

O dever de gestdo processual constitui mera chamada de atencdo quanto a
necessidade de o juiz aplicar criticamente as leis processuais?

Confunde-se o dever de gestdo processual do processo com a aplicacdo perita das
leis processuais (adequadas a adjetivacdo das substantivas) ao caso concreto
submetido?

12



A gestdo processual nasce, assim, colada a adequacdo formal, confundindo-se
com ela, agregando sobretudo regras de boa utilizagdo das normas processuais.

Cremos, porém, que a gestdo do processo ultrapassa em muito a adequacéo
formal, mesmo se os atos de adequacdo formal sdo um dos seus conteddos de
eleicdo.

Afigura-se que em sede de consagracdo do dever de gestdo processual esta norma
contém um unico comando:

O juiz deve «dirigir ativamente o processo e providenciar pelo seu andamento
celere».
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E o CPC estabelece a razdo da celeridade.

Fa-lo no final do n.° 1 do artigo 6.° estabelecendo como finalidade «a justa composicéo
do litigio em prazo razoavel».

Ou no artigo 7.°, em sede de dever de cooperacédo: «concorrendo para obter com
brevidade e eficacia a justa composicao do litigio».
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A dimensdo de eficiéncia, aflorada quanto ao uso das normas e a forma dos atos
(artigos 130.°, 131.° e 547.9), perpassa em termos mais vastos o dever de gestdo,
alargando-o a dimensdes que se reportam a organizacdo e utilizacdo do conjunto dos
recursos disponiveis — humanos, materiais e tecnolégicos.

Com o que temos delimitado o dever de gestdo processual do juiz enunciado no CPC
2013:

O juiz tem o dever de dirigir_ativamente o processo em ordem a obter com
eficiéncia a composicao justa e célere do litigio.
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A autonomia deste dever de gestdo (ou deste dever como gestdo) implica
uma abordagem distinta da integracdo descritiva dos diversos atos
meramente processuais em gue Se possa exprimir.

Pelo que é util e adequado o recurso aos instrumentos de gestdo holistica
desenvolvidos nomeadamente para o sector pablico.

O que implica

- a consideracdo da Missao do processo, da Visao que decorre da

conformacdo que lhe é dada pelo sistema juridico, e dos Valores que o
enformam em ordem a definicdo da estratégia, definindo em concreto
objetivos operacionais e acdes a empreender.

- o0 enquadramento em Perspetivas diversas:
- dos Cidadaos

das Partes

dos Procedimentos

dos Recursos

da Aprendizagem
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-~

A Gestéo processual do processo

Visao

Missao

Valores

4

Composicao dos litigios

Perspetiva “Cidadaos”:

- Direcéo ativa

- Justica (verdade material)

- Celeridade (prazo razoavel e

- Eficiéncia

previsivel)

Perspetiva “Recursos”:

- Materiais

- Tecnologicos

- Humanos (Juiz - tempo/juiz,
agenda - e Funcionarios)

Perspetiva “Procedimentos’:

Tempo/processo (previsibilidade,
calendarizacdo, gestao dos prazos)
Etapas criticas (gestéo inicial, audiéncia
prévia, audiéncia de julgamento)
Provimentacao

Organizacéo do dossier fisico e eletrénico

» Resolucdo célere, justa e eficiente do litigio

Perspetiva “Partes”:

- Igualdade (formal e substancial)

-Contraditério (resposta e
influéncia)
-Responsabilidade e liberdade
(factos e prova)
-Eficiéncia

Perspetiva “Aprendizagem”:

- Manuais de Boas Praticas
- Formacéo funcionarios
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Em suma,

O enquadramento do dever de gestdo processual, enquanto dever de gestdo, € autonomo da
dimensdo meramente processual, com apelo as regras da gestdo e aos instrumentos diversos
pela mesma proporcionados, dos quais se destacam pela sua adequagdo instrumentos
holisticos que partem da Missao expressa em Valores e da Visao orientadora da estratégia
e da definicdo das acOes a empreender. (Kaplan & Norton, 1993)

Assim, constitui-se ele préprio critério de afericdo da adequacdo das opcdes processuais do
legislador, aliado aos critérios que 0s principios processuais classicos constituem.
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F

Ao impor um dever de direcéo ativa do processo pelo juiz o legislador toma claramente
posicao quanto ao modelo de juiz que pretende vigore:

Perspetiva dos “cidadaos”: direcdo ativa

- um modelo de juiz cujos poderes de direcao sdo exercidos ndo apenas por promogcao
das partes (principio do dispositivo) mas no exercicio de iniciativa prépria
(principio do inquisitdrio).

Mas esta visdo de juiz e esta nocdo de processo ndo € sem polémica e, diga-se, sem
perigos, assimilada que é a uma visdo autoritaria do processo de que 0 nosso CPC por
interposto CPC de 39 seria tributario.

O juiz que “serve a solugdo” é 0 juiz do presente, sem prejuizo do notavel contributivo
reflexivo dado pelos que se preocupam com 0 «virus autoritario»
(Gouveia, 2007)

(Mendonga, 2007)
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Um juiz/gestor com valores que assim se enumeram de modo exemplificativo:

Independéncia (na relagdo com o0s oOrgdos de gestdo e na interdependéncia das
competéncias)

Imparcialidade («igual preocupacdo com a sorte de todas as pessoas» (Dworkin,
2011, p. 14))

Humildade (respeitando «totalmente a responsabilidade e o direito de cada pessoa a
decidir por si propria» (Dworkin, 2011, p. 14); conhecer a realidade da insercdo em
organizagao)

Coragem («o0 juiz deve ter poderes que lhe permitam uma efetiva e ativa gestdo
dos procedimentos» (CEPEJ-SATURN, (2013)4) e deve usar 0s poderes que tem)

Verdade (na relacdo com as partes, nomeadamente, quanto ao tempo dos processos
prestando informacéo correta quanto as causas de desvios e quanto as medidas para as
debelar)

Ciéncia (utilizacdo das normas processuais e da sua articulagio com as
substantivas que regem a declaracédo do direito)

Cultura dialogal e diretiva (do processo e da intervencdo nele, sem prejuizo de
assuncéo dos poderes de direcdo mas antes como 0 modo de os exercer com firmeza)

F
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Perspetiva das “partes”: contraditorio

Pedra angular de um processo civil equitativo e justo o principio do contraditorio
consubstancia-se na possibilidade de a parte participar ativamente em todo o0 processo,
exprimindo-se nos planos:

- daalegacéao
- daprova
- do direito.
(Freitas, 2013, p. 124 e ss).

Considerando o nucleo fulcral da gestdo processual que a adequacgdo formal constitui,
sdo especialmente sensiveis neste ponto as questdes relacionadas com o
contraditorio, nomeadamente quando a intervencéo do juiz seja oficiosa.
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Perspetiva “Partes”: recorribilidade

O legislador tomou posicdo nos termos constantes da norma do artigo 630.%/2 do CPC
que estatui serem irrecorriveis as decisdes de agilizacdo e simplificacdo processuais
previstas no artigo 6.%/1 e as decisdes de adequacao formal previstas no artigo 547.°.

(Freitas, 2013, p. 231 e ss) defende embora que «a norma do art. 630-2 talvez deva, por isso
[risco do exercicio arbitrario dos poderes de gestdo], ser racionalmente interpretada no
sentido de soO excluir o recurso autbnomo de apelacdo das decisdes de gestado processual, que
nao sejam de mero expediente (...), deixando aberta a possibilidade da sua impugnacao com a
sentenca final, nos termos do art. 644-3.».

(Marinoni, 2006) adverte para a importancia das questdes relacionadas com a fundamentacéo
e a sindicancia das decisdes em caso de adequacdo formal: «as normas processuais abertas
nao apenas conferem maior poder para a utilizacdo dos instrumentos processuais, como
também outorgam ao juiz o dever de demonstrar a idoneidade do seu uso».

«pelo fato de o juiz ter poder para a determinagdo da melhor maneira de efetivacdo da
tutela, exige-se dele, por conseqliéncia, a adequada justificacdo das suas escolhas. Nesse
sentido se pode dizer que a justificativa é a outra face do incremento do poder do juiz»
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Perspetiva “Procedimentos” internos

1. O tempo/processo

Previsibilidade: indicacdo da previsibilidade de resolucdo do litigio, do desvio-padrdo, dos
critérios de agendamento e despacho, da situacdo da UO que o determina.

Calendarizacao da lide em concreto nos diversos passos que a compdem e no cuidado em nunca
deixar o processo sem prazo - «em todos 0s processos deve haver, em cada momento, uma data
fixada para a pratica de um ato, o que o levard, entdo, a atencao do juiz»- a fim de evitar que caia
em “roda-livre”. A calendarizacdo do processo € praticamente impossivel fora da adequacéo
formal que é um instrumento muito pesado; a abundancia de prazos que o0 juiz ndo pode alterar
sdo um exemplo de negacédo da gestdo processual.

Calendarizacdo de actos especificos

Gestdo dos prazos: fixacdo de critérios para 0s casos em que 0 prazo € marcado pelo juiz,
compatibilizacdo entre os prazos assinados as partes e prazos gerais concretos do processo;
adequacao de prazos dos atos mediante “negocia¢dao” com as partes (ressalvando invocacdes de
indefesa ou de prejuizo da defesa em razdo da exiguidade dos prazos).
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2. Alidentificacdo das etapas criticas

Cada forma processual tem etapas criticas a considerar em termos de calendarizacao e
de intervencao reguladora prévia.

Restringindo-nos a acdo declarativa comum em primeira instancia os grandes
momentos de gestdo do processo concreto sao:

v' a gestdo inicial do despacho liminar (que é deixado ao critério do juiz — 590.°/1
- sendo a primeira opc¢éo de gestdo processual que Ihe cumpre tomar),

v' agestdo inicial do despacho pré-saneador (artigo 590.°),
v aaudiéncia prévia (artigos 591.° a 598.9),

v e aaudiéncia de julgamento/sentenca (artigos 599.° e ss e 607.° e s5).
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v Gestao inicial: Despacho liminar

Esta etapa do processo pode néo ter lugar na agéo declarativa comum.

A opcdo a que alude o artigo 590.%/1 deve ser tomada e constitui uma atividade de gestao processual
prévia a existéncia do processo, a que estaria adequada a provimentacao que engloba

Ambitos diversos:

- orientacdo da seccao
- orientacdo de auxiliares judiciarios como o0s agentes de execucdo, os administradores de

insolvéncia ou 0s peritos

Atos diversos:

Autorizacdes e determinacfes quanto a pratica oficiosa de atos

Delegacdes

Desenho de procedimentos

Despachos genéricos

Regulamentos

Esclarecimentos quanto ao entendimento seguido pelo juiz e instrucdes para seu
cumprimento

Disciplina concreta de atos (nomeadamente o controle de citacdo 226.%/3, sendo certo que
esta estabelecido no artigo 162.°/5 um dever de controle genérico pelo juiz presidente)
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v Gestao inicial: Despacho pré-saneador

A etapa processual consiste no anterior despacho ou atividade de pré-saneamento:

- Suprimento de excec0es dilatorias;

- Aperfeicoamento dos articulados;

- Juncédo de documentos para apreciacdo de excec¢Oes dilatorias ou o conhecimento, no
todo ou em parte, do merito da causa;

- Suprimento de as irregularidades dos articulados;

- Suprimento das insuficiéncias ou imprecisdes na exposicdo ou concretizacdo da
matéria de facto alegada.

E essencial ao exercicio efetivo do dever de gestdo processual na dimens&o eficiéncia uma
visdo integrada e concentrada desta atividade e da fase global em que se enquadra, pese
embora a prejudicialidade de algumas questdes em relagao a outras.

A gestdo processual € o contrario do despacho a conta-gotas que por vezes ocorre
nesta fase.
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v Audiéncia Prévia

Preparacao

- Conciliagédo

- ldentificacdo dos pressupostos em falta (decisdo ou sanagéo)

- ldentificacdo das deficiéncias facticas

- ldentificacdo dos temas “destacaveis” (prescricOes; prova legal) que possam ser
conhecidos com/sem producéo de prova em audiéncia prévia

- ldentificacdo das necessidades de adequacao formal

- ldentificacdo dos meios probatorios adequados

- Temas da prova
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Despacho

Indicacéo dos intervenientes
- Indicacdo concreta e detalhada da ordem de trabalhos

- Indicacdo do modo como se perspetiva a realizacdo da audiéncia prévia,
concretamente a indicacdo do modo como sera feito o debate para enunciacdo dos
temas da prova:

- debate e organizacao de facto sem guiéo

- proposta escrita remetida com o despacho

- proposta escrita apresentada no momento

- debate e redacéo ulterior

- pedido de propostas no despacho ou na audiéncia, etc.

- Indicacao quanto a antecipacao de producao de prova v.g tomada de depoimento de
parte nos termos do artigo 546.°/3

- Indicacgéo da possibilidade de conhecimento de exce¢do ou mérito

- Indicacao da necessidade de adequacao formal (audicao, proposta, fixacédo)
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Calendarizacao e disciplina

Data e agenda da audiéncia de julgamento (inicio e termo de cada sessdo);
Requerimentos passiveis de apresentacdo em julgamento;

Duracdo da inquiricdo de cada testemunha;

Duracdo das alegacdes.
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v" Audiéncia de julgamento

- Cumprimento da programacao

- Indicacdo a final da data previsivel da prolacédo da sentenca
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3. Aorganizacdo do dossier eletronico e fisico

A titulo de exemplo:

0 conteudo do processo fisico

a utilizacdo de pastas de classificacdo de despachos a proferir (CITIUS)

a classificacdo dos despachos proferidos

a organizacéo tematica (ndo parece que tenha cabimento legal, mas seria util)

a organizacdo de um ou varios indices
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Perspetiva dos “recursos”

A gestdo do processo convoca a mobilizacdo de outro tipo de recursos para além do
tempo/processo e das normas processuais.

O juiz do processo tem de considerar todos 0s recursos afetos a atividade administrativa que é
suporte da sua atividade jurisdicional: humanos, materiais e tecnoldgicos.

Entre os recursos humanos, o do seu proprio tempo, o tempo/juiz, cuja gestdo implica a sua
diferenciacdo e a diferenciacdo das intervencdes, a definicdo de regras de agendamento, a
organizacdo do apoio da seccdo e a consideracdo concreta das capacidades desta enquanto
grupo e individuais.
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Entre os recursos materiais a disponibilidade de sala de audiéncia, mas também de
equipamentos de gravacao ou video-conferéncia, de veiculos, de digitalizadores, etc.

Entre os recursos tecnoldgicos o sistema de tramitacdo dos processos e as diversas
funcionalidades de recolha de dados para a gestdo, embora se reconheca que o
mesmo esta desenhado para as sec¢fes e ndo para o juiz.

O juiz do processo e também um gestor dos meios publicos e é
responsavel pelo modo como 0s mesmos s&o por si, ou sob a sua
direcéo, geridos ou ignorados
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Perspetiva da “aprendizagem”

A formalizacdo dos procedimentos permite a transmissdo do saber pratico que é
elemento essencial de geragdo de conhecimento da “organizagao” que se pode exprimir
em Manuais de Boas Praticas a que faz apelo o actual regulamento das inspecdes
judiciais.
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Mas a gestdo processual a que o juiz estd obrigado nédo é apenas a gestdao do
processo individual mas a do conjunto dos processos que lhe estdo distribuidos.

Ora, cada processo convive com 0s outros e os direitos das partes de um processo
convivem com os direitos das partes em cada um dos demais.

Dizendo de outro modo, entre 0s processos de um mesmo juiz, de um mesmo Juizo
ou de uma mesma comarca, verifica-se uma concorréncia e interdependéncia de
recursos afetos.

O que apela para a gestdo de um conjunto de processos (mais ou menos vasto e com
critérios de afetacdo por orgéo jurisdicional, por matéria ou por territorio).

Apela também para a complementaridade das competéncias pois a gestdo
processual é cometida ao juiz em exercicio de fungdes jurisdicionais — o titular do
processo -, mas também aos juizes em exercicio de funcbes de gestdo — 0 juiz
presidente e o juiz coordenador.
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11 — A Gestéo do conjunto de Processos
(Tribunal, Unidade Organica)
na experiéncia da Lei 52/2008
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A alusdo que faremos a uma experiéncia concreta determina se pressuponha um
determinado modelo de gestdo, o decorrente da aplicacdo da Lei 52/2008 (NLOFTJ).

Porém, com alteracGes ndo muito significativas, a experiéncia é transponivel para a
gestdo do conjunto de processos distribuidos a um juiz ou para a gestdo do conjunto
de processos de uma unidade organica.

O quadro de principios e valores decorrente da Constituicdo da Republica especifica
a independéncia e imparcialidade como atributos dos tribunais , indicando a
NLOFTJ um conceito potencialmente aglutinador de sentido na referéncia a
«qualidade do servico de justica prestado aos cidaddos» como critério de avaliacéo
de desempenho.
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A gestdo processual cometida ao juiz presidente tem de ser entendida em conjugacéo com as
competéncias dos juizes que exercem funcgdes jurisdicionais, centrando-se na gestdo e
organizacdo da tramitacdo do acervo processual no seu conjunto com o0 parametro de
qualidade do servico de justica que engloba vertentes muito diferentes do acompanhamento
ou organizacdo do movimento processual.

Mas as competéncias de gestdo processual macro tém a sua fonte nos critérios que enformam
a gestdo do processo a que antes nos referimos, 0 que determina a centralidade das
competéncias dos juizes em exercicio de fungbes jurisdicionais, sendo as do juiz presidente
de mero facilitador organizacional.

Este sumariamente o quadro normativo da gestdo processual macro do tribunal de comarca,
prescindindo nesta exposicdo das determinantes interacdes com a gestdo macro do Judiciario
e das aporias que introduzem num quadro que nada tem de univoco e em muitos casos esta
profundamente eivado de contradicdes.
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Definicdo do ambito da Gestao Processual Macro na GLN

Modelo de gestao
daNLOFTJ

Fonte: elaboragdo propria

Realizacdo de

reunides com 0s
Juizes de Direito

|:> sem recurso a
qualquer

ferramenta
sistematizada

Caracteristicas das reunides:
- Objetivo especifico

- Debate

- Elaboracéo de atas

- Gestao Processual Macro:
acompanhamento da tramitacdo dos

processos nas unidades organicas
- ldentificacé@o do principal problema:

obtencéo de informacéo exata e de
forma sistematizada

QA

Brainstorming r i )

- Melhor compreensédo das opgdes
tomadas, das encaradas e suas
motivagdes

- Possibilidade de retoma de determinadas
questdes em estadios diferentes
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Reunides de planeamento e avaliacdo

Um dos instrumentos privilegiados de gestdo do tribunal e de gestdo processual foi a
realizacdo de reunibes de planeamento e avaliagdo. Envolvendo juizes e funcionarios
permitiu o conhecimento directo dos problemas, o diagnostico das causas e a intervencao
dos diferentes decisores.

a) ordinarias com periodicidade trimestral, por sec¢Oes, para
avaliacdo do estado dos servigos e da execucao do
planeamento e para diagnostico de eventuais dificuldades.

b) extraordinarias, por sugestdo do juiz presidente, dos juizes
das seccOes ou dos escrivaes de direito, para resolucédo de
problemas concretos.

Natureza:

Participantes:

a) nas reunides ordinarias para organizacdo do servico das seccoes
Sujeitos: todos os funcionarios da seccéo e os Juizes que entendam
participar.
b) nas reunides ordinarias para organizacdo do servico dos juizes
todos os Juizes envolvidos.

c) nas extraordinarias, segundo a natureza do problema, apenas os
Juizes, apenas os funcionarios (todos ou apenas 0s escrivaes de
direito), os juizes e os funcionarios.
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As reunides de planeamento foram documentadas em actas com o seguinte teor:

a) Apresentacdo da questdo
b) Debate
Decisoes / c) Decisdes da juiz presidente
Deliberacoes: d) Provimentos dos juizes
e) Deliberagdes conjuntas dos juizes (presidentes e titulares)
f) Propostas ao CSM, a DGAJ ou ao IGFIJ;

As deliberacdes constantes das actas eram notificadas aos interessados e o texto das
mesmas disponibilizado na INTRANET da comarca.
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Informacéao, planeamento e avaliacao

Nesta fase ficou desenhado o método de gestao cujos esbocos haviam sido tracados
nas reunides iniciais com os juizes da comarca:

- informacao sobre as UO .
. 2 o
- planeamento da actividade de cada uma com .
estabelecimento de prioridades e objectivos

o D
- execucao das actividades planeadas °
- monitorizacao e avaliacdo da execucdo do planeado c

- redefinicdo do planeamento com base naquela avaliacdo
e na informacéo actualizada

Iniciou-se a préatica de obtencdo mensal de informacéo respeitante a cada UO do estado

da pendéncia, dos atrasos no cumprimento de processos e das dificuldades experimentadas,
informacao tratada aos diversos niveis de intervencao




Gestao processual Macro - Procedimento de organizacéo da tramitacéao

Inicio
° Codificagio estéatica
| 4

Mapas de atos
(segundo os cadigos e
as datas)

Reunides de
planeamento (Juizes
de Direito)
%?{é?:g";g edse Definicao de objetivos

| |
v

Mapas de execugdo
(momento da pratica
dos atos/prioridades)

Mapas de tarefas
(Distribuicgo das
tarefas segundo o0s
mapas de execucao




J

Papel

Atos
(oficiosidades,
conclusdes / vistas,

diligéncias

Atendimento

Concluséo da
execucdo

Atualizagdo da
codificagdo dos
processo >
Codificagdo dinamica |

Relatdrio de execugéo
(dos mapas de atos)

Reunido de avaliagdo

Objetivos
cumpridos?
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Anélise das causas /
implementacdo de

acoes corretivas
Recursos Recursos Processos de Ocorréncias
humanos materiais trabalho excecionais
Aumento / Adocdo de
AlteracGes de Afetacdo Alteracao medidas
estrutura excecionais

v

Identificacao de acoes
preventivas (que evitem a
ocorréncia de potenciais erros
—ex. acoes de formacao)

Fonte: elaboracdo propria

Identificacdo de acdes de

melhoria

Conclusédo da
avaliacdo

Fim
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Temas das reunides de planeamento

GICV - reunides de planeamento

v
g
<< 10
8 =
6 -
4 -
2 A - /
0 T T T T T T
Planeamento Avaliagdo geral Planeamento  Avaliagdo Juizes Diferendo Dificuldade
geral Juizes distribuicdo objectivos

Assuntos tratados

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados das atas de reunides de planeamento




Mapa de conclusdes GICV

Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
X7 X02 X11 X00
Cls - sentenca Cls — Marcagio de Cls - Sentenca de Abrir Concluséo
conferéncia preceito
X8 X03 X12 X01.1 X48
Cls — fase de recurso Cls — fase de instru¢io Cls — Desisténcia Fase de citacdo Visto em correicéo
(apos sentenca e antes (nomeadamente

do transito)

aguardando relatorios)

X9 X04 X13 X01.2
Cls — fase de execucdo |Cls — marcar julgamento Cls - Transacgéo Fase de articulados

de medida (ou AP em TE)

X10 X05 X01.3
ClIs — apos transito Cls — fase de julgamento Fase Pré-
saneador/Saneador/AP
X14 X06
Cls - 285° CPC Cls — fase de decisdao
(marcar julgamento ou
deciséo)

X17 X17 X17 X17 X17

Abrir Vista Abrir Vista Abrir Vista Abrir Vista Abrir Vista
X18 X18 X18 X18 X18

Notificar o MP

Notificar o MP

Notificar o MP

Notificar o MP

Notificar o MP

Fonte: elaboragdo propria e ata 141 da GICV
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Provimentos na GICV

DATA
E ASSUNTO DECISOES

SUBSCRITORES

2009-05-18 Suporte fisico do Impressdo dos termos e atos do processo para
Juizes processo além dos considerados na Portaria 114/2008
(em exercicio de
funcdes

jurisdicionais)

PROCEDIMENTOS

Conhecimento a 6rgdos de
gestdo

Notificacdo de todos o0s
funcionarios

2009-09-08 Suporte fisico do Impressdo dos termos e atos do processo para
Juizes processo além dos considerados na Portaria 114/2008
(em exercicio de
funcdes

jurisdicionais)

Conhecimento a 6rgdos de
gestao

Notificagdo de todos o0s
funcionarios

Fonte: comarca da Grande Lisboa Noroeste
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Mapas de atos

Gabinete
Unidade Orgéanica Juizo de Grande Instancia Civel - 12 Secg¢éo

Janeiro |Feve reirol Marg o | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto liete mbrolOutubro }\love mbrol)e ze mbroj
Codigo Acto processual

<=|més [<=|més [<=|més |<=|més |<=|més |<=[més [<=|més |<=]|més |<=|més |<=]|més |<=[més [<=|més
XX0 |Com Concluséo 9] 9| 6| 4
XX1.1 |Fase de citacdo ol 0] 0f O
XX1.2 [Fase de articulados 1 1f 1f O
XX1.3 |Fase Pré-saneador/Saneador/AP 13 5| 24| 17
XX2 Cls - marcacédo de conferéncia 1] 1] Of O
XX3 Cls - fase de instrucéo (nomeadamente aguardando relatérios) 1 1 1 1
XX4 Cls - marcar julgamento (ou AP em T 1 1l 4 4
XX5 |Cls - fase de julgamento 0] 0 1] 1
XX6 Cls - fase de decisdo (marcar julgamento ou decisdo apos relatérios) 0 0 0 0
XX7 |Cls - sentenca 31 7/ 23] 6
XX8 Cls - fase de recurso (apds sentenca e antes do transito) 5 5 1 1
XX9 Cls - fase de execucgao de medida 0 0] 1 1
XX10 [Cls - apés transito ol 0] 0] O
XX11 [Cls - Sentenca de preceito of 0] 4] 4
XX12 [Cls - Desisténcia 0 Of 0] O
XX13 |Cls - Transaccéo 0] 0O O O
XX14 |[Cls - 285° CPC 0f 0 0 O
XX15
XX16
XX17 |Com Vista 2 2| 2| 2
XX18 [Aguarda assinatura 1] 1f Of O

Totais 65| 33| 68 411 0 0 0 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: dados recolhidos por pesquisa dos cédigos



Despachos e agenda

Unidade Organica Juizo de Grande Instancia Civel - 12 Sec¢éo
Janeiro |Fevereiro| Marg o Abril | Maio | Junho | Julho |Agosto |Setembro|0utubro kovembrol:)ezembro

Cédigo Acto processual

X2 O Cumprimento de despacho de mero expediente 221 140 90 63

X21 |cumprimento de Notificagéo — saneador 10 3

X2 2 Cumprimento de Julgamento agendado < 90 dias 6 6

[ee)
[ee)

X2 3 Cumprimento de Julgamento agendado > 90 dias 49 28 52 24

X24 Cumprimento de Notificacdo - sentenca

X2 5 Cumprimento do transito/Capital de remissao

X2 6 Cumprimento de despacho/decisao de prescricao

X27 |cumprimento de extinges de pena

X28 |arte 78° do CRC/Assinar acta/ART® 89° CPT

0 |O |O |O (N
Q0 |O |O |O (N

© |~ |O |O |O |O
~N | |JO |JO |O |O

X29 |Com diligéncia agendada ja cumprido| 15| 14

X3(0 |imnsistir com agente de execugao - citacao 13 7| 14| 10

X31 |Insisténcias diversas 49| 30| 69| 51
X32 [|Insistir relatério DGRS
X33 |Insistir relatério ECJ
X34 |Insistir relatério OPC
X35 |Insistir relatério SS

X3 6 Insistir pelo cumprimento de mandado de deten¢ao

X37 |Administrador (Juizo do Comércio)

X38 |Pesquisa de bens 31 0] 2 0O

Pesquisa de paradeiro | o o] o| o
376| 238[250| 169 O 0] 0 0] 0 0| 0 0] 0 0] 0 0] 0 0] © 0] 0 0| 0 0

Fonte: dados recolhidos por pesquisa dos cédigos



Contabilidade e outros

Unidade Organica

Juizo de Grande Instancia Civel - 12 Secgéo

Janeiro |Feve re irol Marg o | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto lSete mbro| Outubro }\love mbrol)eze mbrg
Cédigo Acto processual
<=[més |<=[més |<=|més [<=|més |<=|més |<=|més |<=|més [<=]|més |<=[més més |<=[més mé s
X4(Q |Rremeter a conta - Codigo anterior 2 2004 [112| 111118 10
X441 |Remetera conta-Codigo de 2004 (31| 29]|340| 31
X472  |maborar aconta - Regulamento das Custas Processuais 521| 47|s70| 57
X43 |Prestacoes 1 1 1
X44 |Avisar a conta 0 0 0
X45 |Dar baixa da conta 79| 10/ 68 8
X46 |Com saldo para corrigir | 0| 0| o o0
X477 |remeteradistribuicao (instrucao)/MP (Trabalho)
X48 |Visto em correicao 73| 5|58 4
X49 |Remeter ao arquivo geral | g 78| 20| 52
Outras situagdes
X50 Processos com mandados de detengéo pendentes
X51* |Mafra
X52* |Amadora
X 53  [processos com arguidos nao notificados da sentenca
X 54 |Processos a aguardarem resposta da SS
X 55  |processos aaguardarem prazo da renovasio do FGDAM
X 56  |processos a aguardarem informagdes diversas dos OPC

Processos urgentes

Fonte: dados recolhidos por pesquisa dos cédigos
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Informacao agregada dos atos a praticar na comarca

Junho 2012
Actos a praticar nas secgdes (excepto Juizo
de Execucao)
12000 10244
wv
© 10000
"":; 4793
P 8000
@ 6000 o — a8 4331
2 4000 375 — 1792 1009 | o= — 2391
& 2000 1066 (11 |19 678 (148 609 649 197
E 0 T < | T . T T T T T T T 1 Fora de prazo
= SN R . S S P A < SPX SO - SONY < S o
= 5:?’ @Q} {‘.,gf} fg:;'*’ %fz;:*’ &Q‘Q & r-z»""‘{} & &‘}:f-‘ é&‘ Em prazo
S X F ¥ P e
& > 2 % & x© C & L
QT X Q O O & §
S & S e
& & .\5‘.\@ {b'b
Tipo de actos

Fonte: relatdrio da presidéncia da comarca da GLN / Julho 2012




Actos a praticar no Juizo de Execuc¢ao

35000

W Fora de prazo MEm prazo

30000

25000

(7]
©70000

S 15000

@
210000
=

< < 2 O <

B ~ & ) =

% T N
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= {2

Tipo dé’actos

Fonte: relatdrio da presidéncia da comarca da GLN / Julho 2012
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IV - Conclusoes
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v' O dever de gestdo processual consagrado no nosso ordenamento

juridico tem expressao enquanto gestdo do processo e enquanto
gestdo de um acervo processual.

Estas duas dimensOes sdo vertentes de um mesmo percurso: o da
efetiva gestdo do Judiciario pelo juiz, em cada processo e na
organizacao que em tal tem incidéncia.

O dever de gestdo do processo tem, assim, autonomia face a missao
de aplicacdo das normas v.g. processuais ao caso concreto e beneficia
de um enquadramento gestionario, embora a sua expressao principal
enquanto gestdo do processo seja 0 uso critico das normas
processuais.

Gerir o0 processo implica, dada a interdependéncia e concorréncia de
recursos, a gestdo do conjunto de processos e a gestdao do tribunal,
convocando o exercicio integrado de competéncias complementares,
com fontes e legitimidades diversas.
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A experiéncia concreta da Grande Lisboa Noroeste descrita teve em
atencdo apenas o nivel da comarca e prescindiu da consideracdo da
Interacdo com 0rgaos externos.

Essa experiéncia isolou um aspeto critico da qualidade do sistema — a
duracdo dos processos - e baseou-se no exercicio colegial das
competéncias dos juizes com funcdes de gestdo e dos juizes com
funcdes jurisdicionais.

Permitiu, por isso, intervencdo a diversos niveis de organizacdo do
trabalno e das tarefas e teve como pressuposto a unidade do
tribunal/organizacdo e a instrumentalidade das fungbes administrativas
face a funcéo jurisdicional.

Permitiu, nomeadamente, estabelecer a estratégia com critérios de
Independéncia e imparcialidade proprios dos juizes e estabelecer a
responsabilidade dos juizes pela gestao, face aos cidadaos e aos diversos
orgaos de governacéo do judiciario.
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novo paradigma do processo cwil

- Artige 584.5/1; 2 réplica deixa de ser admissivel

para o aulor responder is excecdes

Momento proprio para a resposta is exceghes:
audiéncia prévia ou, nao havendo lugar a ela,

o imicio da andigncia final {artige 30/4); regra

geral

+ Intreducio terceiro articulado para este efeiu:

Tnversce de contencisss

* Artigo 376.9/4; providéncias cuja natureza

caricter excecional

« Existéncia de réplics possibilidade de
FEAPOST I8 eXCenhes

permita realizar a composicio definitiva do

litigio : i L
& Suspensan da insténcia
+ Providéncias cautelares nio especificadas e ey, ¥

3 meses, desde que dela ndo resulte o adiaments

de defesa da satide piiblica

du andiéncia fimal (artigo 272.5/4)

+ Limpeza ou autorizagio de limpeza e

= Mo entanto, o juiz pode ordenar a suspensio

quanda ocorrer motivo justificado (
27, |

desinfestagio de imoveis pedida pelo

Ministério Publico = Crue informagdes/elementos devem ser
_ o6 .. farnecidos ao tribunal para ser possivel a
= Sancdo pecunidria compulsoriaZ

suspensio da instincia com vista a v evenrual
acordo?

Concentracio da prova
nes articuladss

» Toda a prova (rol de testemunhas, exames periciais,

| 2 3 - - i o = .
documentos) deve ser indicada na Pl/contestagio 7;‘6&(:2 dn pew&na,&dcaefe
» 2 parte dos artigos 552.%, n.2 2 [PI] e 5725, al, d)
878.0:
decretamento das providéncias concretamente

[contestacio]: o Ministério Publico deve estar atento a + Artigo Pode  ser  requerido o

prova apresentada pela outra parte de forma a alterar, se

adequadas a evitar a consumacio de qualquer

necessdrio, o requerimento probatério inicial {dar S e q i
E ' ameaca ilicita e direta 4 personalidade fisica

conhecimento ao organismo estatal)
» Artigo 598

ou moral de ser humano ou a atenuar, ou a

Fazer cessar, os efeitos de ofensa ja cometida,

» Abrange  sadde  piblica, ambiente,
ordenamento  do  territdrio, urbanismo,
qualidade de vida, protecio do consumidor,

ndnio cultural?



ALl A tl\—\— Liilll}

ned articuladss

« Toda a prova (rol de testemunhas, exames periciais,
documentos) deve ser indicada na PI/contestacio
- 22 parte dos artigos 552.°, n.° 2 [PI] e 572.°, al. d)

[contestacio]: o Ministério Piblico deve estar atento a

prova apresentada pela outra parte de forma a alterar, se
necessario, o requerimento probatério inicial (dar

conhecimento ao organismo estatal)
« Artigo 598.°

lestermunhias

« Artigo 507.9/2: As testemunhas sio
apresentadas pelas partes, salvo se a parte
que as indicou requerer, com a
apresentacio do rol, a sua notificacio para
comparéncia ou inquiricio por
teleconferéncia

» Conveniéncia na notificacio das

testemunhas para comparéncia



[estermuntias

- Artigo 507.°/2: As testemunhas sao
apresentadas pelas partes, salvo se a parte
que as indicou requerer, com a
apresentacdo do rol, a sua notificacdo para
comparéncia ou Inquiri¢ao por
teleconferéncia

« Conveniéncia na notificacao das

testemunhas para comparéncia




- Artigo 584.°/1: a réplica deixa de ser admissivel
para o autor responder as excecoes

« Momento proprio para a resposta as excecgoes:
audiéncia prévia ou, nao havendo lugar a ela,
no inicio da audiéncia final (artigo 3°/4): regra
geral

* Introducio terceiro articulado para este efeito:

caracter excecional

« Existéncia de réplica: possibilidade de

resposta as excecoes



L e A e

Suspensas da instincia

« Suspensdo da instancia: pelo periodo maximo de

3 meses, desde que dela nao resulte o adiamento
da audiéncia final (artigo 272.°/4)

» No entanto, o juiz pode ordenar a suspensio
quando ocorrer motivo justificado (artigo
272.0/1)

» Que informacoes/elementos devem ser
fornecidos ao tribunal para ser possivel a
suspensdo da instancia com vista a um eventual

acordo?

Remesaa ds pracesss pare s
fuifunads admindsbuatives



[entativa de

o o _—

- Artigo 594.°/3: na tentativa de conciliacdo, o juiz
deve empenhar-se ativamente na obtencido da
soluciao de equidade mais adequada aos termos do
litigio

 Representacio do Estado: como "negociar” com a

contra-parte?




Remessa de processe para ¢

- Artigo 99.°/2: Se a incompeténcia for decretada depois de
findos os articulados, podem estes aproveitar-se desde que
o autor requeira, no prazo de 10 dias a contar do transito
em julgado da decisdo, a remessa do processo ao tribunal
em que a acdo deveria ter sido proposta, nao oferecendo o
réu oposicao justificada.

» A circunstancia de a jurisdicio administrativa ser distinta
da jurisdicio comum pode justificar a ‘oposicdo

justificada'?



» Artigo 376.°/4: providéncias cuja natureza
permita realizar a composicao definitiva do
litigio

 Providéncias cautelares nao especificadas
de defesa da satide publica

- Limpeza ou autorizacio de limpeza e

desinfestaciao de imoveis pedida pelo

Ministério Publico

 Sancdo pecunidria compulsoria?




Tuteln do perssnalidade

« Artigo 878.: Pode ser requerido o
decretamento das providéncias concretamente
adequadas a evitar a consumacio de qualquer
ameaca ilicita e direta a2 personalidade fisica
ou moral de ser humano ou a atenuar, ou a
fazer cessar, os efeitos de ofensa ja cometida.

« Abrange  saude  publica, ambiente,
ordenamento do territério, urbanismo,
qualidade de vida, protecio do consumidor,

patrimoénio cultural?




TFactos complementares e concretizadores
Factos instrumentais

Onus de alegacie

- Onus de alegagio (apenas) dos factos essenciais
[artigos 5.9/1, 552.5/1-d}, 572.2/c}, 574.2/1]
= Factos essenciais principais/nucleares {constituem a

s, e impugnacis

causa de pedir): a sua falta acarreta a inepridao da PI

- Factos essenciais complementares/concretizadores

) ) ) Artige 574.2/1 e 2: consideram-se admitides por
[necessirios i procedéncia da agio): consequéncias da

acordo os factos que nio forem impugnados
sua falta:

X « Factos essenciais principais
+ convite ap aperfeigpamento [artigos 500.5/2-

b), 3, 4; 591.2/1-c)]

+ se resultarem da instrucio da causa, devem,

+ Factos complementares e concretizadores

+ O réu deve tomar posicao definida perante os

factos que constituem a causa de pedir invocada
ser adguiridos oficiosamente pelo juiz

- X pelo autor
[artigo 5.2/2-b)]

o

sideradas pelo

" Factos complementares/

de de e p

juie; s partes devem ter i .
bl

* Factos instrumentas

1

[artige 5.

igual passibilidade de pronincia (artigo

ressus do Estado

az dos

Rem na




» Onus de alegacio (apenas) dos factos essenciais
[artigos 5.°/1, 552.°/1-d), 572.°/c), 574.°/1]

« Factos essenciais principais/nucleares (constituem a

causa de pedir): a sua falta acarreta a ineptidao da PI

- Factos essenciais complementares/concretizadores
(necessdrios a procedéncia da acio): consequéncias da
sua falta:

- convite ao aperfeicoamento [artigos 590.°/2-
b), 3, 4; 591.°/1-¢)]

* se resultarem da instrucao da causa, devem

ser adquiridos oficiosamente pelo juiz
[artigo 5.°/2-b)]




acordo os factos que nao forem impugnados

« Artigo 574.°/1 e 2: consideram-se admitidos por

- Factos essenciais principais

» Factos complementares e concretizadores
* O réu deve tomar posicao definida perante os

factos que constituem a causa de pedir invocada

pelo autor

factss insbuumentacs

+ Artigo 574.2/2, parte final: a admissao de factos
instrumentais pode ser afastada por prova
posterior

- Desvalorizacio da alegacio dos factos
instrumentais nos articulados
A fase da instrucio ¢ o momento por
exceléncia em que os factos instrumentais
devem surgir
« factos instrumentais como factos

probatdrios {prova dos factos essenciais)

[em.

« Identificacio do
temas da prov:

« Abolicio da
factos assen

+ Enunciados
genéricos, ©
excecoes iny
= Necessariamn



Tactes instruwmentais

» Artigo 574.0/2, parte final: a admissio de factos
instrumentais pode ser afastada por prova
posterior

* Desvalorizacio da alegacio dos factos
instrumentais nos articulados
« A fase da instru¢io é o momento por
exceléncia em que os factos instrumentais
devem surgir
« factos instrumentais como factos

probatorios (prova dos factos essenciais)



lemas da prova

« Identificaciao do objeto do litigio e enunciacio dos
temas da prova (artigo 596.°/1)

- Abolicao da base instrutéria (e também dos
factos assentes)

 Enunciados factico-juridicos mais ou menos
genéricos, consoante a causa de pedir e as
excecdes invocadas

« Necessariamente elasticos e flexiveis



» Factos complementares/concretizadores considerados pelo
juiz: as partes devem ter a possibilidade de se pronunciar
[artigo 5.°/2-b)]

» Factos instrumentais: igual possibilidade de prontincia (artigo
3.0/3)?

« Como compatibilizar a defesa eficaz dos interesses do Estado
(pessoa coletiva) com os (novos) factos que surgem na

instrucao?

Declaracges depwufé

« Movo meio de prova

- Artigo 466.9/1: As partes podem requerer, até ao inici

das alegacbes orais em 1.2 instincia, a prestacio de
declaraches sobre factos em que tenham intervindo

pessoalmente ou de que tenham conhecimento
direto

- Acoes de filiagio, insolvéncia em representagio deg
trabalhadores
» No caso de representagiio do Estado, quem pode,

prestar declaracdes de 'parte’?



Declaracges de parte

« Novo meio de prova

» Artigo 466.°/1: As partes podem requerer, até ao inicio

das alegacOes orais em 1.2 instincia, a prestacio de

declaracoes sobre factos em que tenham intervindo

pessoalmente ou de que tenham conhecimento
direto

« Acoes de filiacio, insolvéncia em representacio de

trabalhadores

« No caso de representacio do Estado, quem pode

prestar declaracoes de 'parte'?
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» Os documentos particulares deixam de ser
titulos executivos (artigo 703.°)

. » Acordo extrajudicial no foro laboral (auto d
» Artigo 87.°/2: A execucdo por custas R R e

) conciliacio do PA): é necessaria a
COTTe POr apenso a0 respetivo processo N . .
p p P p autenticagdo prevista nos artigos 150.2/151.0

Cod. Notariado?

+ As causas que conduziram a

+ Mas apenas quando entrar em vigor a
LOSJ] (artigo 131.°): norma de
atribuicdo de competéncia, ndo o CPC supressdo desta espécie de titulo

« Enquanto nio entrar em vigor:

artigo 102.°-A, n.° 3, da LOT]J e

artigo 126.2, n.° 3, da NLOT]J (Lei

n.° 52/2008, 28.08)

executivo ndo se verificam nos

acordos de natureza laboral

Fegaments das custas em
prestacies

» Artigo 806.9/2: o acordo para pagamento em

prestacoes conduz a extingio da execugio
« Também abrange as execucoes por custas?
= Ver artigos 846.°/1, 847.0/1, 849.»/1-a)

» Se assim for, onde sio depositadas as
prestacdes (no processo executivo ou em
PA)?

» Aplicacio dos artigos 719.9/2 ex vi
722.9/1-a)



Competéncia

- Artigo 87.°/2: A execucdo por custas

COrre por apenso ao respetivo processo

« Mas apenas quando entrar em vigor a

LOS] (artigo 131.°): norma de
atribuicio de competéncia, ndo o CPC

« Enquanto niao entrar em vigor:

artigo 102.°-A, n.° 3, da LOT]J e

artigo 126.°, n.° 3, da NLOT]J (Lei

n.c 52/2008, 28.08)



5, da NLO1] (Ler

- Artigo 806.°/2: o acordo para pagamento em
prestacoes conduz a extincio da execucio
« Também abrange as execucdes por custas?
- Ver artigos 846.°/1, 847.°/1, 849.0/1-a)
« Se assim for, onde sio depositadas as
prestacdes (no processo executivo ou em
PA)?
- Aplicacio dos artigos 719.°/2 ex vi
722.°/1-a)

S(DE I
CITTAY



execulinsd

* Os documentos particulares deixam de ser

titulos executivos (artigo 703.°)

« Acordo extrajudicial no foro laboral (auto de

conciliacio do PA): é necessdria a

autenticacio prevista nos artigos 150.0/151.°
Cod. Notariado?

« As causas que conduziram a

supressao desta espécie de titulo
executivo nao se verificam nos

acordos de natureza laboral



» Revogacio do critério especial de competéncia

territorial previsto para o processo de inventario

(artigo 77.°, do CPC revogado): também abrangia

o processo de heranca vaga a favor do Estado

 Qual o tribunal competente para este processo

especial:

« Tribunal da localizacao bens?

« Tribunal do autor (Lisboa)?

e Tribunal do domicilio do réu?



« Artigo 896.°: o interrogatério do requerido apenas é

realizado no caso de ter sido apresentada contestacio

» Aplicacio das regras gerais dos exames periciais (478.° a
480.°)?

« O processo de interdicio/inabilitacio nio é um mero

litigio privado, estd em causa a supressao da capacidade

de gozo do requerido

» Necessidade de o juiz contactar diretamente

com o requerido

« Inconstitucionalidade?
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Vicios dos actos processuais: alguns apontamentos sobre

problemas colocados pelo CPC de 2013

Isabel Maria Alexandre

Sumario:
| — Deficiéncias formais de actos das partes (art. 1462)
Il — Nulidades principais: o novo vicio do erro na qualificagdo do meio processual
(art. 1932/3) e o eventual novo regime da sanabilidade da ineptiddo da peticdo
inicial (art. 1862/3)
Il = Nulidades secundarias: o novo regime atinente a recorribilidade das
decisdes sobre elas proferidas (art. 6302/2)
IV — Omissdo do dever de gestdo processual (art. 62/1):

e Constitui uma nulidade secunddria?

e Em caso afirmativo, em que termos é recorrivel a decisdo que se

pronuncie sobre a correspondente argui¢do?

V — Acto de gestdo processual (art. 62/1):

e Estd sujeito ao regime das nulidades secunddrias?

e Em que termos é recorrivel a decisdo de gestado processual?

e Reclamacdo e recurso (art. 5932/3)
VI — Regime das deficiéncias que afectam o despacho que identifica o objecto do
litigio e enuncia os temas da prova (art. 5969)
VIl — Regime das irregularidades da gravacdo da audiéncia final ou da audiéncia
prévia (arts. 1552 e 5912/4):

e Consubstanciam nulidades secundarias?

e Podem ser arguidas em recurso?

e S3o de conhecimento oficioso?
VIl — Regime das irregularidades da gravacdo da audiéncia final ou da audiéncia
prévia (arts. 1552 e 5912/4):

VIII - Vicios da sentenca (arts. 6072 e segs.)

CENTRO
|< DE ESTUDOS | 177
JUDICIARIOS




Vicios dos actos processuais: alguns apontamentos sobre problemas colocados pelo CPC de
2013

Senhoras e Senhores,

Comego por manifestar a minha satisfacdo por estar presente nestas Jornadas de

Processo Civil, agradecendo ao Centro de Estudos Judicidrios e, em particular, ao seu Director

— Professor Pedro Barbas Homem — o convite que me foi dirigido.

I. Deficiéncias formais de actos das partes

As deficiéncias formais de actos das partes vém tratadas no artigo 1462, do CPC de 2013,
gue constitui preceito sem correspondéncia no anterior Codigo.

Gabriela Cunha Rodrigues, num estudo intitulado “A audiéncia declarativa comum”,
constante de um e-book do CEJ sobre o novo processo civil (Caderno |)

http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/ProcessoCivil/Caderno | Novo%20 Processo Civil.

pdf, relaciona o estatuido no artigo 1462, com o dever de gestdo processual mas, sobretudo,

com o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma.

E o seguinte o teor do artigo 1462:

“Artigo 146.2

Suprimento de deficiéncias formais de atos das partes

1 — E admissivel a retificagdo de erros de calculo ou de escrita, revelados no contexto da
peca processual apresentada.

2 — Deve ainda o juiz admitir, a requerimento da parte, o suprimento ou a corre¢do de
vicios ou omissdes puramente formais de atos praticados, desde que a falta ndo deva imputar-
se a dolo ou culpa grave e o suprimento ou a corre¢do nao implique prejuizo relevante para o

regular andamento da causa.”.

Il. Nulidades principais

1. Erro na qualificagdo do meio processual

O artigo 1932/3 do CPC de 2013, também ele, como assinala Gabriela Cunha Rodrigues
(no estudo ja assinalado), reflexo da prevaléncia da substancia sobre a forma, determina o
seguinte: “O erro na qualificagdo do meio processual utilizado pela parte é corrigido

oficiosamente pelo juiz, determinando que se sigam os termos processuais adequados.”
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Ou seja, este erro de qualificagdo ndao parece importar a anulagdo de qualquer acto,
quando seja, como parece ser a regra, conhecido pelo juiz no momento em que é cometido.
Quando ndo seja conhecido neste momento, parece que o regime serd o dos n.2s 1 e 2, do
artigo 1932 (anulam-se apenas os actos que ndao possam ser aproveitados e sempre com

ressalva das garantias do réu).

2. Sanabilidade da ineptidao da p.i.

Como salienta o Professor Lebre de Freitas (no livro A agdo declarativa comum, 32 ed.,
pags. 49-50 e 135-137), no CPC de 2013, a réplica deixou de ter como func¢do a resposta as
excepcBes deduzidas na contestacdo (é o que resulta da comparagdo entre o artigo 5029/1, 12
parte, do CPC de 1961, e o artigo 5842/1, do CPC de 2013), pelo que se coloca o problema de
saber se, havendo ineptiddo da peticdo inicial por ininteligibilidade do pedido ou da causa de
pedir e havendo lugar a réplica, o autor pode sanar, na réplica, o vicio da ininteligibilidade
mediante nova alegag¢do (como, dantes, se sustentava, a luz do Assento 12/94).

O ponto é duvidoso, segundo o Professor Lebre de Freitas, até porque desapareceu a
tréplica: qualquer solucdo, porém, na sua perspectiva, sempre teria de assegurar o
contraditdrio.

Parece preferivel considerar que a réplica deve continuar a poder ser utilizada para sanar
o vicio em referéncia (quando haja lugar a réplica, claro), porque as alternativas seriam a
sanagao do vicio em articulado auténomo ou a redugdo das possibilidades de sanagdo do vicio,
que se afiguram prejudiciais, respectivamente, para a economia processual e para a justica da

decisdo e, portanto, contrdrias a orientagdo geral do Cédigo.

I1l. Nulidades secundarias

Ha altera¢Ges ao regime geral das nulidades dos actos processuais.

E certo que o art. 1952, do CPC de 2013, corresponde ao anterior art. 2012:

“Artigo 195.9

Regras gerais sobre a nulidade dos atos

1 — Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, a pratica de um ato que a lei ndo
admita, bem como a omissdo de um ato ou de uma formalidade que a lei prescreva, so
produzem nulidade quando a lei o declare ou quando a irregularidade cometida possa influir

no exame ou na decisdo da causa.
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2 — Quando um ato tenha de ser anulado, anulam-se também os termos subsequentes
que dele dependam absolutamente; a nulidade de uma parte do ato ndo prejudica as outras
partes que dela sejam independentes.

3 — Se o vicio de que o ato sofre impedir a producdo de determinado efeito, ndo se tém

como necessariamente prejudicados os efeitos para cuja producdo o ato se mostre idéneo.”.

Mas hd uma importante alteracdao a regra da recorribilidade dos despachos proferidos
sobre arguicdes de nulidade, que deixa de ser a regra geral e passa a ser a regra particular do
art. 6309/2:

“Artigo 630.2

Despachos que nao admitem recurso

1 — N&o admitem recurso os despachos de mero expediente nem os proferidos no uso
legal de um poder discricionario.

2 — Nao é admissivel recurso das decisdes de simplificacdo ou de agilizacdo processual,
proferidas nos termos previstos no n.2 1 do artigo 6.2, das decisdes proferidas sobre as
nulidades previstas no n.2 1 do artigo 195.2 e das decisGes de adequacdo formal, proferidas
nos termos previstos no artigo 547.2, salvo se contenderem com os principios da igualdade
ou do contraditdrio, com a aquisi¢ao processual de factos ou com a admissibilidade de meios

probatdrios.” (negrito acrescentado).

Ou seja: Em principio, ndao sdo recorriveis os despachos proferidos sobre arguicées de
nulidade, a ndo ser que a irregularidade cometida contenda com a igualdade das partes,
contraditdrio, aquisicdo processual de factos ou admissibilidade de meios probatdrios.

E a regra aplica-se apenas aos despachos que indefiram, ou também aos que defiram
arguicGes de nulidade? Parece que a ambos: o interessado na manuteng¢do do acto ndo ha-de
ter mais direitos do que o interessado no seu afastamento, no que diz respeito a afericdo da

sua legalidade pelo tribunal superior.

IV. Consequéncias do exercicio do dever de gestdo processual: omissdes de gestdo

processual

(Estas questdes, bem como, em parte, a questdo de que trato no subsequente ponto V., ja
foram por mim analisadas num estudo publicado no site do  CEJ:

http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/ProcessoCivil/Texto intervencao Isabel Alexandre

-pdf)
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O novo CPC indica, no art. 62, que a gestao processual constitui um dever do juiz e ndo um
poder discricionario, isto é, que o ndo uso dos poderes de agilizagdo e simplificacdo processual
que a lei lhe atribui constitui a omissdo de um acto ou formalidade que a lei prescreve,
importando assim uma nulidade processual (cfr. o novo art. 1959, n.2 1, a que ja fizemos
referéncia).

Este entendimento é acentuado pela circunstancia de os projectos de um novo CPC de
Setembro de 2012 e Dezembro de 2011 aludirem a um “principio” e ndo a um dever, como
agora sucede.

Harmoniza-se com este entendimento a regra que hoje consta expressamente do artigo
5902/4 (e que difere da constante do correspondente artigo 5082/3, do CPC de 1961): o
proferimento de despacho convidando as partes ao suprimento das insuficiéncias ou
imprecisGes na exposicdo ou concretizacdo da matéria de facto alegada traduz um poder
vinculado do juiz.

Mas, a haver uma nulidade decorrente do nao exercicio do dever de gestdo processual,
qual o seu regime? Havera recurso da decisdo que indefira a arguicdo dessa nulidade ou ndo
haverd tal recurso, por a nulidade ndo contender com os principios da igualdade ou do
contraditério, com a aquisicdo processual de factos ou com a admissibilidade de meios
probatérios (cfr. o art. 6309, n.2 2, do novo CPC, ja mencionado)?

Parece que a omissdo do dever de gestdo processual, uma vez que este dever estd
conexionado com a agilizagdo e simplificacdo processual (ndo consideramos agora, claro, o
dever de suprimento da falta de pressupostos processuais, previsto no art. 62/2, do novo CPC;
referimo-nos ao dever de gestdo processual em sentido estrito, consagrado no art. 62/1), ndo
constituird, em principio, uma nulidade, uma vez que a irregularidade n3ao é susceptivel de
influir no exame ou na decisdo da causa (influi, quanto muito, na celeridade do processo ou na
qguantidade ou complexidade dos actos processuais a praticar) e, portanto, ndo integra a
previsao do art. 1952, n.2 1, do CPC.

Repare-se que esta solucdo é aplicdvel mesmo que se considere o dever de gestdo
processual como um verdadeiro dever e portanto a omissdo do seu exercicio como a omissdo

de um acto que a lei prescreve.

E do despacho que indefira a arguicdo de nulidade, o interessado pode recorrer?
A luz do novo CPC, que determina, no art. 6302, n.2 2, que ndo é admissivel recurso das
decisdes proferidas sobre as nulidades previstas no n.2 1 do artigo 1959, salvo se estas

contenderem com os principios da igualdade ou do contraditdrio, com a aquisi¢do processual
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de factos ou com a admissibilidade de meios probatdrios, parece estranhamente que estas
duas ultimas circunstancias — a conexao com a aquisicdo processual de factos e a conexao com
a admissibilidade de meios probatérios — constituem simultaneamente uma condicdo de
admissibilidade (nos termos desse n.2 2) e uma condi¢do de procedéncia do recurso (nos
termos do n.2 1, do artigo 1959).

As outras duas circunstancias — violacdo do principio da igualdade ou do contraditério —
bastam para a admissibilidade do recurso, mas parece que este ndo terd provimento se a
irregularidade cometida ndo puder influir no exame ou na decisdo da causa (porque neste caso
nao esta preenchida a previsdo do n.2 1, do artigo 1959).

Portanto, a luz do novo CPC, dir-se-ia que mesmo que seja recorrivel o despacho que
indefira uma arguicdo de nulidade por omissdao do dever de gestdo processual — com o
fundamento de que essa omissao significou, por ex., uma violagdo do principio da igualdade
(cfr. on.2 2, do artigo 6302) —, o recurso ndo terd provimento se a nulidade cometida ndo tiver
influido no exame ou na decisdo da causa (e ndo terd influido se se prender apenas com a
agilizacao e simplificacdo do processo).

Esta solugdo é estranha: um recurso admissivel que estd condenado a fracassar.

V. Consequéncias do exercicio do dever de gestdo processual: actos de gestdo processual

1. N&o aplicagdo da regra do artigo 1952/1

E quando o juiz exerga o seu dever de gestdo processual?

Nesta eventualidade ja ndo se coloca o problema da aplicabilidade da regra do artigo
1952, n.2 1, referente aos casos em que se verifica uma nulidade processual, atendendo a que
a aplicagdo desta regra pressupde normalmente que ndo ha despacho (“das nulidades
reclama-se; dos despachos recorre-se”): ora quando o juiz exerce o seu dever de gestdo
processual proferira um despacho.

O que significa que, quando o juiz exerce o seu dever de gestdo processual, a
irregularidade que eventualmente cometa nesse exercicio deverda ser atacada mediante
recurso, e ndo mediante reclamagdo por nulidade. Isto ndo significa, porém, que a lei ndo
possa prever a reclamacdo em relacdo a alguns desses despachos: é o que sucede, como
veremos, em relacdo aos despachos previstos nos artigos 5919/1, e) e g), 5932/2, b) e d) e
5979, d) e f). Isto ndo significa também que o despacho ndo possa ser nulo por aplicagdo das
regras sobre as nulidades de sentenca e sobre as nulidades (secundarias) dos actos

processuais.
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2. Aplicagdo da regra do artigo 6302/2

As decisOes proferidas no uso de poderes de gestdo processual sdo recorriveis? E quais os
poderes do tribunal de recurso na apreciacao dessa gestado processual?

Quanto ao problema da recorribilidade destas decisGes, cabe salientar que ndo é
imperativo que estejam em causa, na gestdo processual em sentido estrito (isto é, na drea em
que a gestdo processual se diferencia da aplicacdo do principio da oficiosidade), apenas
despachos que possam ser qualificados como discricionarios ou de mero expediente (e que,
por esse motivo, sejam irrecorriveis).

Alids, esta conclusdao decorre da leitura do art. 6309, que distingue os despachos de mero
expediente e discricionarios (regulados, quanto a sua recorribilidade, no n.2 1) das decisGes de

simplificacdo ou de agilizagcdo processual (reguladas, quanto a sua recorribilidade, no n.2 2).

Segundo o artigo 6302, n.2 2, do novo CPC:

“2 — Nao é admissivel recurso das decis6es de simplificacao ou de agilizagdo processual,
proferidas nos termos previstos no n.2 1 do artigo 6.2, das decisdes proferidas sobre as
nulidades previstas no n.2 1, do artigo 195.2 e das decisdes de adequacgdo formal, proferidas
nos termos previstos no artigo 547.2, salvo se contenderem com os principios da igualdade
ou do contraditdrio, com a aquisi¢ao processual de factos ou com a admissibilidade de meios
probatdrios.” (negrito acrescentado)

Esta regra, claro, subordina-se a do artigo 6299/1, referente ao valor da causa e da
sucumbéncia: ndo faria sentido que as decisdes de gestdao processual fossem equiparadas,
quanto a sua recorribilidade, aquelas relativamente as quais o recurso é sempre admissivel
com certo fundamento.

A questdo da recorribilidade das decisGes de gestdo processual tem sido controversa ao
longo do processo legislativo que culminou no CPC de 2013.

O novo CPC, embora tenha suprimido as referéncias a irrecorribilidade destas decisdes,
gue constavam de anteriores projectos, ndao chega porém ao ponto de remeter para as regras
gerais de recorribilidade, solucdo que se afigurava a melhor do ponto de vista tedrico, uma vez
que aquelas decisGes podem ter uma natureza muito variada e, como tal, ndo ha razdo
nenhuma para que sejam irrecorriveis, se ndo puderem ser qualificadas como despachos de
mero expediente ou despachos proferidos no uso legal de um poder discricionario, ou se,
mesmo que o puderem ser, a decisdo haja violado algum principio fundamental do processo

civil.
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O novo CPC é porém mais restritivo: sé a violacdo de certos principios — igualdade e
contraditério — ou certas consequéncias da decisdo de gestdo processual — ao nivel da
aquisicdo processual de factos ou da admissibilidade de meios probatérios — torna o recurso
admissivel.

Esta restricdo levanta porém dois problemas:

a) Nado haverda o perigo de a recorribilidade da decisdo depender do preenchimento de

conceitos indeterminados, gerando-se assim incerteza?

b) Admitido o recurso, quais os poderes da Relagdo?

A primeira questdo merece resposta afirmativa, embora o problema ndo seja novo:
pense-se, por exemplo, nos pressupostos de que depende a revista excepcional (art. 6722/1, a)
e b)).

Quanto a segunda questdo, parece que deve admitir-se o controlo da observancia do
principio violado em recurso ou das consequéncias da decisdo ao nivel da aquisicdo processual
de factos ou admissibilidade de meios probatdrios, mas ndo que a Relacdo, aproveitando o
controlo de legalidade que |he é permitido fazer, aproveite para fazer um controlo de mérito,
isto é, que a Relagdo facga, ela prdpria, gestdo processual.

Em conclusdo: o despacho de gestdo processual esta sujeito a regras de recorribilidade
mais restritivas que a generalidade das decisdes judiciais (art. 6302/2).

Mas se se traduzir num despacho discricionario ou num despacho de mero expediente (o
que ndo é forcoso suceder!), parece aplicavel o art. 6302/1: sé sera recorrivel na parte em que
deve obediéncia a lei (isto é, na parte em que nao é discricionario ou de mero expediente).

Refira-se que a solugdo do art. 6302/2 — para os despachos de gestdo processual que ndo
possam ser qualificados como discriciondrios ou de mero expediente, porque se assim for
aplica-se, como se disse, o n.2 1 — parece ter-se ficado a dever a ASJP, que prop0s a extensdo a
gestdo processual e a adequagdo formal do regime do recurso das decisGes sobre as
reclamacdes de nulidade previsto no art. 1952/4, da Proposta de Lei 113/XIl (que esteve na
base do actual CPC), isto é, a ASIP propOs que as decisGes de adequacdo formal e de
simplificacdo ou de agilizagdo processual s6 fossem recorriveis se contendessem com os
principios da igualdade ou do contraditdrio, com a aquisicdo processual de factos ou com a
admissibilidade de meios probatérios (cfr. a sugestdo de redaccdo para o art. 6309/2,
constante de pag. 54, do Parecer da ASIP de Janeiro de 2013, in

http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/ProcessoCivil/Parecer-ASJP-Janeiro-2013.pdf).
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Esta solugdo da ASJP, que acabou por ficar legalmente consagrada, ndo parece porém a
melhor, tal como ndo parece a melhor a redac¢do do art. 1952/4, da PL 113/XIl — que acabou
por ficar integrada no actual artigo 6302, n.2 2 —, que se presta a muitas confusdes.

Considera-se, com efeito, que as regras gerais sobre recorribilidade seriam suficientes e
que a regulacdo pelo legislador dos casos em que o recurso é admissivel revela alguma
desconfianca em relagdo a interpretacao que os juizes venham a fazer dos poderes que lhes
sdo atribuidos e respectivos limites.

Por outro lado, e como refere o Prof. Lebre de Freitas no Parecer que entregou a AR
(disponivel no site da AR em

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=94512),

o regime do art. 6602 (que se inspirou na previsdo do n? 2, do artigo 7102, do CPC de 1961, na
redaccdo anterior a introduzida pelo DL 303/2007) é garantia suficiente contra recursos
excessivos, ao determinar que a impugnacao das decisdes interlocutérias que subam a final sé
é provida quando a infraccdo cometida puder modificar a decisdo final ou quando o

provimento tenha interesse para o recorrente.

O artigo 6602 dispGe o seguinte:

“Artigo 660.2

Efeitos da impugnacao de decisdes interlocutdrias

O tribunal sé da provimento a impugnag¢do das decisdes interlocutdrias, impugnadas
conjuntamente com a decisao final nos termos do n.2 3, do artigo 644.2, quando a infragao
cometida possa modificar aquela decisdo ou quando, independentemente dela, o provimento

tenha interesse para o recorrente.”.

3. Reclamagao e recurso

A recorribilidade das decisGes de gestdo processual, nos termos do art. 6309, n.2 2, ndo
exclui a possibilidade de, em relacdo a certas dessas decisGes, se seguir primeiro a via
impugnatdria da reclamacdo: é o que decorre do art. 5939, n.2 3.

Segundo o artigo 5932/3, no caso de ter sido dispensada a audiéncia prévia, se alguma das
partes pretender reclamar do despacho a determinar a simplificacdo ou a agilizacdo processual
nos termos do art. 62/1, ou do despacho destinado a programar os actos a realizar na
audiéncia final, a estabelecer o nimero de sessGes e a sua provavel duragdo e a designar as
respectivas datas — despachos estes que se encontram previstos no artigo 593¢/2, alineas b) e

d) e que podem ser qualificados como despachos de gestdo processual, sendo alias duvidosa a
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necessidade de autonomiza¢do do segundo, atendendo a que ainda se enquadra no ambito do
primeiro —, pode requerer, em 10 dias, a realiza¢do de audiéncia prévia.

Requerendo a parte a audiéncia prévia com essa finalidade, a audiéncia deve realizar-se
num dos 20 dias seguintes e destina-se a apreciar as questdes suscitadas e, acessoriamente, a
fazer uso do disposto na alinea c), do n.2 1, do artigo 5919, isto é, a discutir as posi¢cdes das
partes, com vista a delimitacdao dos termos do litigio, e suprir as insuficiéncias ou imprecisdes
na exposicdo da matéria de facto que ainda subsistam ou se tornem patentes na sequéncia do
debate.

E a seguinte a redacg¢do do artigo 593¢:

“Artigo 593.2

Dispensa da audiéncia prévia

1 — Nas ag¢des que hajam de prosseguir, o juiz pode dispensar a realizagcdo da audiéncia
prévia quando esta se destine apenas aos fins indicados nas alineas d), e) e f) no n.2 1 do artigo
591.2.

2 — No caso previsto no nimero anterior, nos 20 dias subsequentes ao termo dos
articulados, o juiz profere:

a) Despacho saneador, nos termos do n.2 1 do artigo 595.9;

b) Despacho a determinar a adequacao formal, a simplificacdo ou a agilizacdo processual,
nos termos previstos no n.2 1 do artigo 6.2 e no artigo 547.9;

¢) O despacho previsto no n.2 1 do artigo 596.9;

d) Despacho destinado a programar os atos a realizar na audiéncia final, a estabelecer o
numero de sessdes e a sua provavel duragao e a designar as respetivas datas.

3 — Notificadas as partes, se alguma delas pretender reclamar dos despachos previstos
nas alineas b) a d) do nimero anterior, pode requerer, em 10 dias, a realiza¢do de audiéncia
prévia; neste caso, a audiéncia deve realizar-se num dos 20 dias seguintes e destina-se a
apreciar as questoes suscitadas e, acessoriamente, a fazer uso do disposto na alinea c) do n.2

1 do artigo 591.2.” (negrito acrescentado)

O artigo 5932/3 prevé portanto uma audiéncia prévia potestativa, como explica Gabriela
Cunha Rodrigues, no estudo ja atras citado:

“O n.2 3 do artigo 591.2, em consonancia com a ideia de que se pretende uma visdo
participada do processo, acaba por conferir aos mandatdrios a faculdade de provocar uma
audiéncia prévia potestativa (14) nos casos em que pretendam reclamar dos despachos

previstos nas alineas b) (despacho a determinar a adequagdo formal, a simplificacdo ou a
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agilizacdo processual), c) (despacho que identifica o objecto do litigio e enuncia os temas da
prova) e d) (despacho destinado a programar a audiéncia final).

Nesse caso, sera designada a audiéncia prévia num dos 20 dias seguintes, a qual se
destinard, em primeira linha, a apreciar as questdes suscitadas (segunda parte, do n.2 3, do
artigo 591.2).

Em nosso entender, tal como o juiz deve ser transparente quando designa a data para a
audiéncia prévia, indicando o seu objecto e as suas finalidades, ao abrigo do disposto no n.2 2,
do artigo 591.2, também a parte deve apontar qual o despacho ou o segmento de despacho
sobre o qual pretende reclamar, devendo ainda, em casos pontuais, indicar as razdes da
reclamacgdo, ao abrigo do principio da colaboracgdo entre as partes e o tribunal (artigo 7.2, do
NCPC), sob pena de o juiz ndo poder avaliar se o direito de convocar uma audiéncia prévia
cumpre os requisitos legais.

A titulo de exemplo, imagine-se que o advogado da parte ndo pretende reclamar da
calendarizacdo dos actos da audiéncia mas apenas declarar que estd impedido em servigo
noutro tribunal.

Serd de convocar uma audiéncia prévia sé para este efeito?

Parece-nos que nao, pois ndo se trata de uma questao relativa a calendarizacao dos actos,

mas sim relativa ao impedimento a que se reporta o artigo 151.2, n.2 2, do NCPC.”.

O artigo 5939/3 levanta as seguintes duvidas:

1) Serd que sé admite reclamagdo (dos despachos de gestdo processual que prevé)
qguando ndo haja audiéncia prévia?

2) Sera que a reclamacgdo desses despachos s6 pode ter lugar na audiéncia prévia, ndo
pode ter lugar numa peca processual avulsa?

3) Serd que a reclamacdo desses despachos exclui a possibilidade de recurso dos
mesmos?

4) Sera que a reclamagdo dos despachos de gestdo processual previstos no art. 5932/3
nao é possivel nas ac¢des de valor ndo superior a metade da algada da Relacdo, a que

o art. 5972 alude?

Relativamente a primeira duvida, parece que a reclamag¢do dos despachos de gestdo
processual previstos no art. 5932/3 s6 faz sentido quando os mesmos hajam sido proferidos
fora de audiéncia prévia. Caso esta tenha lugar, tais despachos sdo proferidos apds debate —

conforme decorre do artigo 5912/1, alineas e) e g) —, pelo que se a parte ndo se conformar
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com eles ndo tem sentido reclamar; o que deve fazer é recorrer, nos termos gerais do artigo
6309/2. Esta solucdo parece ser corroborada pelo artigo 5912/1, f), que so6 prevé reclamacoes,
tendo havido audiéncia prévia, em se tratando do despacho que identifica o objecto do litigio e
enuncia os temas da prova.

Relativamente a segunda duvida, parece que a reclamac¢do dos despachos de gestdo
processual previstos no art. 5932/3 (isto é, dos mencionados no art. 5932/2, alineas b) e d))
tem de ser feita em audiéncia prévia, isto é, ndo pode ser feita numa peca processual avulsa.

E o que decorre da regra da ndo duplicacio de meios impugnatdrios, isto é, da regra
segundo a qual se a lei prevé o recurso (como de facto prevé no artigo 6302/2), entdo ndo ha
também lugar a reclamacao.

E 0 que também decorre da exposicdo de motivos do projecto apresentado em Setembro
de 2012, que esteve na base do actual CPC:

“Notificadas as partes, se alguma delas pretender reclamar do que foi decretado pelo juiz
(excepcdo feito ao despacho saneador, cuja impugnacao haverd de ser feita por via de recurso,
nos termos gerais), 0 meio préprio é requerer a realizacdo da audiéncia prévia destinada a
tratar dos pontos sob reclamacao”.

Relativamente a terceira duvida, parece que, apresentada a reclamacgdo, se esta for
indeferida, a parte pode recorrer do despacho nos termos do artigo 6302/2. Mas a apelacdo
sera ndo autdonoma, por forca do artigo 6442/3.

Relativamente a quarta davida, que é a de saber se a reclamagdo pode ter lugar nas
accOes de valor ndo superior a metade da algada da Relagdo, refira-se que a mesma é
pertinente, porquanto o artigo 5972 ndo alude a qualquer reclamagao. Supomos, porém, que a
sustentar-se um tal direito de reclamagdo, o mesmo ndo terd de ser necessariamente exercido
em audiéncia prévia, atendendo a que cumpre ao juiz, nos termos do artigo 5972 (corpo)
ponderar sempre a necessidade e a adequacdo deste acto ao fim do processo. O que significa,
parece, que a reclamacdo dos despachos de gestdo processual previstos no art. 5972, d) e f), a
admitir-se que possa ser deduzida nestas accées (e ndo se vé por que motivo ndo o deva poder

ser), pode ter lugar numa pega processual escrita.

VI. Irregularidades do despacho que identifica o objecto do litigio e enuncia os temas da

prova

O artigo 5962 trata do despacho destinado a identificar o objecto do litigio e a enunciar os
temas da prova, prevendo a possibilidade de reclamag¢do desse despacho (reclamacgdo essa

que, como ja atras se disse, pode ter lugar, ainda que o despacho haja sido proferido em
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audiéncia prévia: cfr. o artigo 5919/1, f)), bem como a possibilidade de recurso do despacho
que decida as reclamacgdes.

Relativamente a esse despacho, diz Paulo Pimenta, num estudo intitulado “Os temas da
prova”, constante de um e-book do CEJ dedicado ao novo processo civil (Caderno )

(http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/ProcessoCivil/Caderno | Novo%20 Processo Civil

-pdf ):

“Com o regime ora proposto, fica claro que na fase intermédia do processo do que se
trata é de, primeiro, identificar o objeto do litigio e, segundo, de enunciar os temas da prova.

Quanto ao objecto do litigio, a sua identificacdo corresponde a antecipar para este
momento dos autos aquilo que, até agora, sé surgia na sentenca, sendo salutar e proveitoso,
guer para as partes, quer para o juiz, esta sinalizacdo depois de finda a etapa dos articulados.
Este acto terd a virtualidade de, em devido tempo, focar os intervenientes processuais no
enquadramento juridico da lide.

Relativamente aos temas da prova a enunciar, ndo se trata mais de uma quesitacdo
atomistica e sincopada de pontos de facto, outrossim de permitir que a instrugdo, dentro dos
limites definidos pela causa de pedir e pelas excep¢des deduzidas, decorra sem barreiras
artificiais, com isso se assegurando a livre investigacdo e consideracdo de toda a matéria com
atinéncia para a decisdo da causa. Quando, mais adiante, o juiz vier a decidir a vertente factica
da lide, aquilo que importara é que tal decisdo expresse o mais fielmente possivel a realidade
histdrica tal como esta, pela prova produzida, se revelou nos autos.

[...]

Relativamente aos critérios que deverdo nortear a enunciagdo dos temas da prova,
cumpre dizer, desde ja, que o método a empregar é fluido, ndo sendo susceptivel de se
submeter a “regras” tdo precisas e formais quanto as relativas ao questionario e mesmo a base
instrutoria.

[...]

Agora, a enunciacdo dos temas da prova devera ser balizada somente pelos limites que
decorrem da causa de pedir e das excepc¢des invocadas. Nessa conformidade, os temas da
prova serdo aqueles que os exactos termos da lide justifiquem.

No limite, pode dizer-se que havera tantos temas da prova quantos os elementos
integradores do tipo legal em causa, o que implica que o juiz e os mandatarios das partes

atentem nisso.

[...]
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Deve notar-se que a flexibilidade insita no conceito de temas da prova garante, sé por si,
gue a respectiva enunciagdo seja ora mais vaga ou difusa, ora mais concreta ou precisa, tudo
dependendo daquilo que seja, realmente, adequado as necessidades de uma instrugdo apta a
propiciar a justa composicao do litigio. Por exemplo, é de antecipar que, numa acg¢ao que
tenha por objecto vicios de construgdo numa empreitada, os temas da prova sejam
enunciados com um grau de minudcia maior do que nos casos acima referidos. Assim,
antevendo-se desaconselhavel que o tema de prova que se reporte sé aos “defeitos” que a
obra apresenta, farad sentido segmentar tais defeitos (v. g., infiltracGes, rachadelas, soalho,
pintura, portas, janelas, sistema eléctrico, sistema de exaustdo). Tudo dependera, afinal,
daquilo que ao prdéprio processo convier para que, insiste-se, a instrucdo conduza a descoberta
da verdade, isto é, ao apuramento da realidade da concreta obra a que os autos se reportam.”.

O primeiro problema que se coloca neste dominio é o de saber quais os possiveis
fundamentos da reclamacéo e recurso previstos no artigo 5962, desde logo porque:

— No caso do despacho destinado a identificar o objecto do litigio, ndo é facilmente
alcancdvel a sua finalidade e o seu conteudo possivel, atendendo a vigéncia do principio da
oficiosidade em matéria de direito. Parece que se esse despacho for entendido como
reportado aos direitos que se pretendem fazer valer na ac¢do (e parece que, na pratica dos
tribunais, é assim que esta a ser entendido) — por exemplo, o direito a uma indemnizacao por
dano moral —, ele ndo pode significar qualquer condicionamento do juiz quanto a fonte legal
de tal direito (a norma X ou a normaY);

— No caso do despacho destinado a enunciar os temas da prova, a lei ndao fornece um
critério seguro para a elabora¢do do despacho e, além disso, parece ter querido cometer ao
juiz da primeira instancia uma grande latitude de poderes, permitindo-lhe por exemplo
escolher os casos em que a enunciagao dos temas da prova versa ou ndo versa sobre factos; e,
em se tratando de accdo de valor ndo superior a metade da alcada da Relacgdo, fica até ao
critério do juiz o proferimento do préprio despacho, atendendo a que, segundo a lei, o juiz s6
o profere “consoante a necessidade e a adequacgdo do acto ao fim do processo”.

Ao que parece, a reclamagdo do despacho que identifica o objecto do litigio pode ter
como fundamento a errada percepcdo do direito que se faz valer na ac¢do: por exemplo, a
parte insurgir-se-a contra o despacho que considerou que na acg¢do se faz valer um direito de

indemnizagdo, porque na sua perspectiva estd em causa o direito a entrega de um bem.
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Mas quais os fundamentos possiveis da reclamacdo do despacho que enuncia os temas da
prova?

No CPC anterior (artigo 51192), a propdsito da fixacdo da base instrutdria, dizia-se que esta
devia compreender matéria relevante para a decisdo da causa, ter em conta as varias solu¢oes
plausiveis da questdo de direito, e dizer respeito a matéria controvertida; dizia-se ainda que as
reclamacdes podiam versar tanto a matéria incluida na base instrutéria como a matéria
considerada assente; e dizia-se finalmente que as reclamagdes podiam ter como fundamento
deficiéncia, excesso ou obscuridade.

Ou seja, no direito anterior os fundamentos possiveis da reclamacao da fixacdo da base
instrutéria eram mais perceptiveis do que os fundamentos possiveis da reclamacdo da
enunciagao dos temas da prova.

Parece que, a luz do CPC de 2013, a reclamacdo pode ter fundamentos muito
diversificados, desde a indevida inclusdo nos temas de prova de factos que ja estdo provados,
até a indevida inclusdo de factos em vez de elementos integradores de um tipo legal, passando
pela falta de concretizagdo factual nos casos em que ela se justificaria (como no exemplo
acima, de Paulo Pimenta, da ac¢do fundada em vicios de empreitada), até a coloca¢do, como
tema da prova, de algo que nado integre qualquer previsdo legal; parece, ainda, que o recurso
da decisdo que julgue a reclamacdo pode destinar-se a controlar juizos de adequacdo e de
oportunidade da 12 instancia.

O Professor Lebre de Freitas (no livro — ja atras citado — A acdo declarativa comum, 32 ed.,
pag. 175 e nota 18), porém, salienta que a reclamacgdo do despacho que enuncia os temas da
prova pode ter por fundamento deficiéncia (aqui referindo a omissdo de pontos relevantes
para a decisdo da causa), excesso (aqui referindo a inclusdo de pontos irrelevantes, fora do
objecto do processo ou ndo introduzidos pelas partes, devendo sé-lo) ou obscuridade (aqui
referindo a redac¢do que suscite dividas quanto ao enunciado dos temas da prova), o que
significa que o Autor considera ainda essencialmente apliciveis no direito actual os
fundamentos de reclamacgdo que o direito anterior contemplava.

Seja como for, nem a reclamacdo nem o recurso que estdo previstos no artigo 5962
assentam num vicio processual, numa nulidade de decisdo: dirigem-se, antes, ao conteudo da
decisdo. Sob este ponto de vista, aqueles meios impugnatdrios aproximam-se da reclamacao e
do recurso da decisdo de gestdo processual, de que tratamos no ponto anterior.

O que ndo significa, uma vez que estamos perante despachos, que a estes ndo sejam

aplicaveis as disposi¢cdes sobre as nulidades da sentenga, uma vez que estas sdo, em regra,
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também aplicaveis a qualquer despacho (cfr. o art. 6132/3); e, sendo despachos, sdo

igualmente actos processuais, pelo que as regras do art. 1952 |hes s3do extensiveis.

Quanto ao recurso previsto no art. 5962, refira-se ainda a seguinte observa¢do do CSM,
constante de pags. 145-146 do Parecer sobre a Proposta de Lei 113/XIl (in
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/ProcessoCivil/parecerl3_novocpc.pdf):

“Nos n2s 3 e 4 do art. 5962 vem previsto o seguinte:

«3 — O despacho proferido sobre as reclamacdes apenas pode ser impugnado no recurso
interposto da decisao final.

4 — Quando ocorram na audiéncia prévia e esta seja gravada, os despachos e as
reclamacdes previstas nos nimeros anteriores podem ter lugar oralmente».

Este n2 4 constitui uma novidade, face ao ultimo projecto submetido a discussdo publica.

Da conjugacdo destes preceitos se retira que, se ndo houver transcricdo da audiéncia
prévia (nos termos do art. 1552, no qual vem estabelecido que a secretaria procede a
transcricdo de requerimentos e respectivas respostas, despachos e decisbes que o juiz,
oficiosamente ou a requerimento, determine, por despacho irrecorrivel), no que a esta matéria
das reclamacgbes concerne, havendo impugnacdo, no recurso da decisdo final, do despacho
que decidiu as reclamacgoes, tera de subir a Relacdo o suporte contendo a gravacdo a essa
guestdo atinente, a juntar a relativa a eventual impugnacdo da matéria de facto. Ora, cré-se
que seria conveniente que se estabelecesse que ficassem exarados em acta o despacho que
enuncia os temas da prova, as reclamagdes e o despacho que as decide, ou, em alternativa, se
determinasse a transcri¢do obrigatéria desses actos, para que, no tribunal superior (ademais,
com o reforco de poderes em sede de reapreciagdo da matéria de facto e as delongas dai
advindas), ndo haja que acrescentar a audicdo da prova gravada também a de actos da
audiéncia prévia.

Ademais, mesmo na 12 instancia, pode dar-se o caso de o juiz que presidir a audiéncia
prévia ndo ser o mesmo da audiéncia final, parecendo que se impora materializar, reduzindo a
escrito, o que, em matéria tao fulcral para a “economia” do julgamento, se decidiu naquela

fase intermédia do processo.”
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VII. Irregularidades na gravacdo da audiéncia final e da audiéncia prévia

1. O artigo 1552, do CPC de 2013
O novo CPC contém, ao contrario do anterior Cddigo, regras sobre a disponibilizacdo da
gravacgao as partes, sobre a arguicao da falta ou deficiéncia da gravacdo, e sobre a arguicdo da

desconformidade da transcrigao com a gravagao.

Essas regras constam do artigo 1552, o qual corresponde, mas sé em parte, aos artigos
1592 e 5229-C, n2 1, do CPC de 1961, e aos artigos 72, n.2 2 e 92, do DL 39/95, de 15 de
Fevereiro; o n.2 1, do artigo 1552, ndo tem, porém, correspondéncia em preceitos anteriores.
Determina o artigo 1552:

“Artigo 155.9

Gravagao da audiéncia final e documentacdo dos demais atos presididos pelo juiz

1 — A audiéncia final de a¢0es, incidentes e procedimentos cautelares é sempre gravada,
devendo apenas ser assinalados na ata o inicio e o termo de cada depoimento, informacgao,
esclarecimento, requerimento e respetiva resposta, despacho, decisdo e alegacGes orais.

2 — A gravacdo é efetuada em sistema sonoro, sem prejuizo de outros meios audiovisuais
ou de outros processos técnicos semelhantes de que o tribunal possa dispor.

3 — A gravacgao deve ser disponibilizada as partes, no prazo de dois dias a contar do
respetivo ato.

4 — A falta ou deficiéncia da gravacao deve ser invocada, no prazo de 10 dias a contar
do momento em que a gravagao é disponibilizada.

5 — A secretaria procede a transcricdo de requerimentos e respetivas respostas,
despachos e decisdes que o juiz, oficiosamente ou a requerimento, determine, por despacho
irrecorrivel.

6 — A transcricdo é feita no prazo de cinco dias a contar do respetivo ato; o prazo para
arguir qualquer desconformidade da transcricdo é de cinco dias a contar da notificacdo da
sua incorporagao nos autos.

7 — A realizacdo e o conteudo dos demais atos processuais presididos pelo juiz sdo
documentados em ata, na qual sdo recolhidas as declaragdes, requerimentos, promogdes e
atos decisdrios orais que tiverem ocorrido.

8 — A redagdo da ata incumbe ao funcionario judicial, sob a dire¢do do juiz.

9 — Em caso de alegada desconformidade entre o teor do que foi ditado e o ocorrido, sdo

feitas consignar as declara¢Oes relativas a discrepancia, com indica¢cdo das retificaces a
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efetuar, apds o que o juiz profere, ouvidas as partes presentes, decisdo definitiva, sustentando

|”

ou modificando a redacdo inicial.” (negrito acrescentado)

A audiéncia prévia aplica-se este regime, por forca do disposto no artigo 5912/4.

2. Qualificacdo da falta ou deficiéncia da gravacdo como nulidade processual e
possibilidade da sua arguicdo em recurso, a luz do CPC de 1961

Levanta-se a questdo de saber se as irregularidades da gravacdao configuram nulidade
processual e, em caso afirmativo, qual o meio processual adequado para arguir essa nulidade,
se a reclamagdo ou se o recurso.

Sobre esta questdo ja escreveu Maria Adelaide Domingos, em 30/10/2012, no contexto
do processo legislativo conducente ao actual CPC, num estudo intitulado “Recursos — um olhar
convergente sobre aspetos dissonantes: questdes praticas”, constante de um e-book do CEJ
sobre o novo processo civil (Caderno ) (in

http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/ProcessoCivil/Caderno Il Novo%20 Processo Civil

-pdf ).

A Autora da conta dos contornos desse problema a luz do anterior CPC, referindo que
uma corrente jurisprudencial tendia a considerar que as irregularidades da gravacdo podiam
ser arguidas em recurso. Como explica a Autora:

“[...] quando as gravacbes dos depoimentos apresentam deficiéncias, colocam-se duvidas
sobre o tempo e modo de arguicdo das mesmas e quais as suas consequéncias.

[...]

O regime vigente instituido pelo Decreto-Lei n.2 39/95, de 15/02, ndo prevé uma data
limite para ser requerida a entrega das fitas magnéticas contendo a gravac¢do, atualmente, o
CD com a gravagao.

Prevé tdo s6 um prazo de 8 dias para serem entregues, apds terem sido solicitadas (artigo
7.9, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 39/95).

A deficiéncia da gravacao, que pode ir desde a impercetibilidade total ou parcial de algum
ou de todos os depoimentos, constituiu uma nulidade, por poder influir no exame e decisdo
sobre a matéria de facto.

Alguns entendem que se enquadra no regime das nulidades processuais e segue o regime
de arguicdo dos artigos 201.2 e seguintes do CPC (Ac. RL, de 25/05/2010, proc.
179/05.5TBSRQ.L1-8, www.dgsi.pt).

Outros entendem, que se trata de uma irregularidade especial com um regime especial de

arguicao, imposto pelo manifesto interesse de ordem publica que se visa alcangar com a
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gravacdo, conforme decorre do regime instituido pelo Decreto-Lei n.2 39/95 (Ac. STJ, de
16/12/2010, proc. 170/06.4TCGMR.G1, www.dgsi.pt).

A questdo dissonante reside no seguinte:

Se as deficiéncias apenas forem detetadas aquando da elaboracdo da minuta do recurso,
decorridos mais de 10 dias apds a entrega do suporte e no limite do esgotamento do prazo de
interposicao do recurso, influindo as deficiéncias na apreciagdo no exame e decisdo da
impugnacdo da matéria de facto, podera a parte argui-las em sede de alegacbes? Ou a
nulidade encontra-se sanada por nao ter sido arguida atempadamente, forca do disposto nos
artigos 201.2 e 205.2, n.21, do CPC?

As respostas da jurisprudéncia tém evoluido, e apesar de tudo, parecem tender a alguma
consensualizagado.

Partindo da constata¢do que ndo compete a parte controlar as boas ou mas condi¢des da
gravacao, que é razoavel que esta apenas ouca as gravagdes no momento em que elabora as
alegacbes (o que podera fazer até ao ultimo dia do prazo para interpor recurso motivado), e,
por outro lado, a impossibilidade de se apurar o momento exato em que a parte se apercebeu
da deficiéncia, tem alguma jurisprudéncia defendido a admissibilidade da arguicdao em sede de

alegacdes (Cfr. entre outros, Ac. RL, de 15/05/2011, proc. 64/1996.L1-2, www.dgsi.pt).”.

Identicamente, no sentido da possibilidade de arguicdo das irregularidades da gravacao
em sede de alegagOes, RP, 8-10-2012
(http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/e94f63841075a28580257

a9f005686a9?0penDocument):

“I- A falta ou a falha na gravagdo da prova constitui nulidade processual nos termos
definidos pelo art.2 201.2 n.21 do C.P.CIVIL, pois trata-se de irregularidade susceptivel de influir
no exame e decisdo da causa, desde logo por retirar ao recorrente a possibilidade de impugnar
em sede de recurso o julgamento da matéria de facto.

II- A tal nulidade serd aplicavel o regime das nulidades atipicas, aplicando-se a regra geral
sobre o prazo de argui¢do consignada no art? 205.2 n2 1, 22 parte, do Cédigo de Processo Civil,
sendo que, e no que tange a sua tempestividade a mesma pode ser arguida nas alegacGes do
recurso de apelagao.

l1I- As partes ndo incumbe o 6nus de controlar a qualidade das gravacdes realizadas, pois
que a lei preceitua que serao realizadas pelo préprio Tribunal, nem tal lhes é possivel verificar,

tratando-se de acto que ndo é imediatamente perceptivel.”.
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Veja-se também RP 17-4-2012, salientando, diversamente, que a possibilidade de arguir o
vicio nas alega¢Oes nao se sobrepde ao dnus de arguir o vicio no prazo de 10 dias apds o seu
conhecimento

(http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/9097d5e9a6d0e9cf80257

9ed004f1da2?0OpenDocument):

“l — A nulidade decorrente da deficiente gravacao da audiéncia pode ser arguida dentro
do prazo da alegacao de recurso, salvo se se demonstrar que o reclamante teve conhecimento
do vicio mais de dez dias antes do termo desse prazo, podendo tal alegacdo ter lugar nessa
prépria alegacao;

Il — A arguicdo dessa nulidade ndo tem a virtualidade de suspender o prazo para a
apresentacdo das alegacdes entdo em curso desde logo porque se trata de um prazo

processual, estabelecido por lei, sendo, por isso, continuo.”.

Veja-se, ainda, RP 09-6-2010, que, além de conter um bom relato dos problemas que, na
pratica, se colocavam quanto a audibilidade das gravac¢des, trata do motivo pelo qual se
justifica que as respectivas deficiéncias consubstanciem nulidade

(http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/26d64cl1bbb069ece80257

7970047d1ac?OpenDocument):

“O art? 20192 do Cdédigo de Processo Civil, com décadas de experiéncia e redigido num
tempo de mais cuidadas técnicas de elaboragdo legislativa, estabelece que as irregularidades
cometidas no processo sé produzem nulidade, na auséncia de estatuicdo legal nesse sentido,
como ocorre na presente situacdo, quando ela possa influir no exame e decisdo da causa,
devendo ser um sentido préoximo deste aquele que se ha-de atribuir ao referido art? 92 [do DL
39/95, de 15 de Fevereiro]. Se o Tribunal de 12 instancia, depois de ouvidas as testemunhas e
tendo em conta os demais elementos de prova dos autos define quais os factos provados e
quais os ndo provados e parte de um depoimento gravado ndo for perceptivel, a sua ndo
repeticdo, tanto mais que o recorrente o invoque, terd sempre repercussdes na decisdo da
causa, pelo menos no sentido que impede o Tribunal de 22 instancia de verdadeiramente
reapreciar a decisdo proferida sobre a matéria de facto, diminuindo a amplitude do direito ao

recurso.”
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3. Conhecimento oficioso da irregularidade da gravagao, a luz do CPC de 1961 e do art.

92, do DL 39/95
No direito anterior ao CPC de 2103, além do problema de saber se as deficiéncias da
gravacao consubstanciavam nulidade processual e podiam ser arguidas em recurso, levantava-

se ainda a questdo de saber se o vicio era de conhecimento oficioso pela Rela¢do.

Como salienta ainda Maria Adelaide Domingos, no estudo ja referido, parecia que a
guestdo devia ser respondida de modo afirmativo, atendendo ao disposto no artigo 92, do DL
n.2 39/95:

“Também tem surgido como controvertido saber se a Relacdo pode oficiosamente
conhecer da nulidade quando se apercebe das deficiéncias da gravacdo, sem que a mesmas
tenha sido arguidas pelas partes.

A resposta positiva baseia-se no artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 39/95, na medida em que
estipula “Se, em qualquer momento, se verificar que foi omitida qualquer parte da prova ou
que esta se encontre imperceptivel, proceder-se-d a sua repeticéo sempre que for essencial ao
apuramento da verdade.” (Cfr. Ac. STJ, de 16/12/2010, proc. 170/06.4TCGMR.G1; Ac. RP, de
23/02/2010, proc. 4595/05.4TBSTS.P1; Ac. RP, de 23/11/2009, proc. 640/08.0TTMTS.P1,
todos em www.dgsi.pt; Ac. RL, de 24/03/2010, CJ 2010, II, P.160)." .

4. A solugdo do artigo 1552, do CPC de 2013: as irregularidades da gravacdao nao devem
ser arguidas nas alegagbes de recurso nem s3ao de conhecimento oficioso;
articulacdo, quanto a este ultimo aspecto, com o artigo 6622/2, a)

O artigo 1552, do novo CPC, contém regras especificas sobre a invocacdo das
irregularidades da gravagdo, das quais parece resultar que estas ndo podem ser arguidas nas

alegacbes de recurso.

Como explica Maria Adelaide Domingos (no artigo ja referenciado), a este propésito:

“ Suscita-se a duvida se o n.2 2 do artigo 157.2 [correspondente ao n.2 2 do artigo 1552 do
CPC de 2013] vai ser interpretado no sentido da disponibilizacdo da gravacdo do ato, ser
oficiosa, sem precedéncia de requerimento da parte.

E se assim for, parece ser de entender que o recorrente deixa de poder arguir a nulidade
emergente das deficiéncias da gravacdo apenas em sede de alegacbes, recaindo sobre o
mesmo o 6nus de conferir a conformidade da gravag¢dao, nos 10 dias seguintes a sua
disponibilizacdo (n.2 4 do artigo 157.2) e arguir, nesse prazo, a nulidade”.
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As regras do artigo 1552, do CPC de 2013, parecem ainda sobrepor-se, no dominio do
processo civil, ao artigo 92, do DL n.2 39/95, do que resultaria que as irregularidades da
gravacao ndo sao de conhecimento oficioso. Quanto a este ultimo aspecto, porém, havera que
atender ao disposto no artigo 6622 acerca dos poderes da Relacdo de modificacdo da decisdo
sobre a matéria de facto, que aponta para uma conclusao diferente.

Acerca da questdo do conhecimento oficioso das irregularidades da gravacao assinala
ainda Maria Adelaide Domingos, no estudo ja varias vezes citado:

“Fica, ainda a duvida, se desaparece a previsdao do atual artigo 9.2 do Decreto-Lei n.¢
39/95 que tem permitido o conhecimento oficioso das deficiéncias da gravagdo.

Ou seja, se a nulidade nao for atempadamente arguida, e se a Relacdo constar que a
deficiéncia compromete a compreensdo do depoimento, sendo o mesmo essencial para
apreciar a impugnacao, qual a solugcdo?

Deixa de reapreciar e decide com base nos demais meios probatdrios, se os houver?
Cabera esta possibilidade na alinea a), do artigo 663.2 [correspondente ao artigo 6622/2, alinea
a), do CPC de 2013], entendendo-se que ha séria duvida sobre o sentido do depoimento e
ordena-se a renovac¢do daquele meio probatdrio perante a Relagdo?”.

Julga-se que a solugdo correcta é esta ultima. Nao faria sentido que a Relagdo, em caso de
duvida fundada sobre a prova realizada, pudesse ordenar a produgdo de novos meios de prova
(cfr. o artigo 6622/2, b)), mas ja ndo pudesse ordenar a renovacdo de um meio de prova
anteriormente produzido; excluir o conhecimento oficioso de uma irregularidade da gravagao
e, como tal, reduzir o ambito do controlo pela Relagdao por um motivo tao singelo, constituiria,

na verdade, um retrocesso no nNosso sistema.

5. Recurso da decisdo que indefira uma arguicao de nulidade por irregularidade da
gravacgdo, a luz do CPC de 2013

A decisdo que indefira uma arguicdo de nulidade por irregularidade da grava¢do parece

ser recorrivel com fundamento no artigo 6309/2, porque esta irregularidade afecta a

possibilidade de controlo, pela Relagdo, da decisdo da matéria de facto e, desse modo, a

aquisicdo processual de factos; pode eventualmente entender-se também que a irregularidade

afecta o contraditério, na sua expressao de direito a prova, assim preenchendo a previsdo do

artigo 6309/2.
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VIII. Vicios e reforma da sentenca

1. Nao proferimento da sentenga no prazo legal
Nao implica qualquer vicio da sentenca o seu proferimento fora do prazo, porque o prazo

nao é peremptorio.

E o que se extrai das seguintes disposicdes:

“Artigo 607.2

1 - Encerrada a audiéncia final, o processo é concluso ao juiz, para ser proferida sentenca
no prazo de 30 dias [...]

[..]".

“Artigo 156.2

[...]

4 — Decorridos trés meses sobre o termo do prazo fixado para a pratica de ato préprio do
juiz, sem que o mesmo tenha sido praticado, deve o juiz consignar a concreta razdo da
inobservancia do prazo.

5 — A secretaria remete, mensalmente, ao presidente do tribunal informacao discriminada
dos casos em que se mostrem decorridos trés meses sobre o termo do prazo fixado para a
pratica de ato préprio do juiz, ainda que o ato tenha sido entretanto praticado, incumbindo ao
presidente do tribunal, no prazo de 10 dias contado da data de rececdo, remeter o expediente

a entidade com competéncia disciplinar.”.

2. Vicios da sentenca e vicios dos despachos

O preceito referente a aplicagdo, aos despachos, das regras atinentes aos vicios e reforma
da sentenga, foi ligeiramente alterado com a revisdao do Cddigo, passando agora a dizer o
seguinte:

“Artigo 613.92

Extingdo do poder jurisdicional e suas limitag6es

1 — Proferida a sentencga, fica imediatamente esgotado o poder jurisdicional do juiz
guanto a matéria da causa.

2 — E licito, porém, ao juiz retificar erros materiais, suprir nulidades e reformar a
sentenca, nos termos dos artigos seguintes.

3 — O disposto nos ntiimeros anteriores, bem como nos artigos subsequentes, aplica-se,

com as necessarias adaptagdes aos despachos.” (negrito acrescentado).
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O CPC de 1961 utilizava, no art. 6662/3, uma redacc¢do diferente: dizia que a aplicacdo das
regras relativas aos vicios e reforma da sentenga devia ser feita, até onde seja possivel, aos
proprios despachos. Supde-se, porém, que a alteracdo de redaccdo ndo tem nenhum

significado.

3. Esclarecimento de duvidas pelo juiz

O art. 6662/2 do CPC de 1961 dizia que o juiz podia, mesmo depois do proferimento da
sentenca, esclarecer duvidas existentes na sentenca.

Essa possibilidade n3do passou para o Cddigo actual: veja-se o correspondente artigo
6132/2.

A supressao da referéncia justifica-se pela circunstancia de a obscuridade ou ambiguidade
da sentenca que tornem ininteligivel a decisdo deverem ser resolvidas através da arguicdo de

nulidade, nos termos do artigo 6159/1, c).

4. Rectificacdo de erros materiais
O regime da rectificacdo de erros materiais do novo CPC (art. 6142) n3do apresenta

inovacOes de monta relativamente ao regime do anterior Cédigo.

5. Ininteligibilidade da decisao como causa de nulidade da sentenga

Com o novo Cddigo, deixou de figurar como causa de nulidade da sentenga a omissao “no
que respeita a fixagcdo da responsabilidade por custas, nos termos do n.2 4 do artigo 6592,
gue passa agora a estar prevista no artigo 6142/1, enquanto causa de rectificacdo de erros

materiais da sentenga.

A inovac¢do mais importante consiste, porém, em consagrar, como causa de nulidade da
sentenca, a ambiguidade ou obscuridade que torne a decisdo ininteligivel: veja-se o novo
artigo 6152/1, c). Concomitantemente, desaparece a possibilidade de a parte requerer no
tribunal que proferiu a sentenga o esclarecimento de alguma obscuridade ou ambiguidade da
decisdo ou dos seus fundamentos, requerimento esse que seria feito na alegacdo, se da
decisdo coubesse recurso (regime este que estava previsto no artigo 6692, do CPC de 1961).

E o seguinte o teor do novo artigo 6152:

“Artigo 615.9

Causas de nulidade da sentenga

1 — E nula a sentenga quando:
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a) Nao contenha a assinatura do juiz;

b) Nao especifique os fundamentos de facto e de direito que justificam a decisao;

c) Os fundamentos estejam em oposicdo com a decisdo ou ocorra alguma ambiguidade
ou obscuridade que torne a decisao ininteligivel;

d) O juiz deixe de pronunciar -se sobre questdes que devesse apreciar ou conheca de
guestdes de que nao podia tomar conhecimento;

e) O juiz condene em quantidade superior ou em objeto diverso do pedido.

2 — A omissdo prevista na alinea a) do nimero anterior é suprida oficiosamente, ou a
requerimento de qualquer das partes, enquanto for possivel colher a assinatura do juiz que
proferiu a sentenca, devendo este declarar no processo a data em que ap0s a assinatura.

3 — Quando a assinatura seja aposta por meios eletrénicos, ndo hd lugar a declaracao
prevista no nimero anterior.

4 — As nulidades mencionadas nas alineas b) a ) do n.2 1 s6 podem ser arguidas perante
o tribunal que proferiu a sentenca se esta ndo admitir recurso ordindrio, podendo o recurso,

no caso contrario, ter como fundamento qualquer dessas nulidades.” (negrito acrescentado).

O Professor Lebre de Freitas, num estudo intitulado “Sobre o novo Cédigo de Processo

Civil (uma visdo de fora)” (in http://www.oa.pt/upl/%7Ba3edae75-10cb-46bc-a975-

aa5effbc446d%7D.pdf) critica a solugdo, que considera excessiva, por entender que as partes

tém o direito de compreender a sentenga, ndo apenas a sua parte deciséria (como agora se
prevé) mas também os seus fundamentos, podendo a finalidade de evitar abusos ser
prosseguida com a possibilidade de requerer a aclaragdo em recurso, ndo esperando a
interposicdo deste pela resposta do juiz quanto ao pedido de aclaragdo (além de que a sangdo
para os abusos deve ser encontrada no regime da litigdncia de ma fé):

“Em nome da repressdo do abuso de direitos processuais, é suprimida a faculdade de
pedir o esclarecimento da sentenca.

E facto que os advogados das partes frequentemente recorriam sem fundamento a
reclamac¢do por obscuridade da decisdo, amiude para assim ganharem tempo antes de se
decidirem quanto ao recurso a interpor. E é facto igualmente que os juizes usavam
sistematicamente indeferir o pedido de esclarecimento, ainda quando, nos casos em que ele
se justificava, iam dizendo qual o sentido da decisdo tomada. Por essa ser a realidade de facto,
o DL 303/2007 veio determinar que o pedido de esclarecimento passasse a ser feito na
alegacdo de recurso (art. 669.2-3 do cdodigo revogado): o juiz ndo ficava desobrigado de

apreciar o requerimento (art. 670.2-1 do cédigo revogado), mas a interposi¢do do recurso

CENTRO
I< DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

201



http://www.oa.pt/upl/%7Ba3edae75-10cb-46bc-a975-aa5effbc446d%7D.pdf
http://www.oa.pt/upl/%7Ba3edae75-10cb-46bc-a975-aa5effbc446d%7D.pdf

Vicios dos actos processuais: alguns apontamentos sobre problemas colocados pelo CPC de
2013

deixava de aguardar essa aprecia¢gdo. Simultaneamente, o DL 303/2007 deixou expresso, em
sentido oposto a interpretacdo corrente nos tribunais, que ndo s a parte deciséria da
sentenca, mas também os seus fundamentos, podiam ser objeto do pedido de esclarecimento.
Esta possibilidade é, além do mais, pedagdgica: a parte tem direito a compreender
integralmente o que o juiz decide e porque decide, tal contribuindo para a transparéncia da
justica. Quanto ao abuso, a forma adequada para o reprimir é a san¢ao por ma fé, ndo a
supressao dum meio que, criteriosamente utilizado, é util. Optando por esta via e deixando
subsistir apenas, como fundamento de nulidade, a ininteligibilidade da parte deciséria, que
muito raramente ocorre (art. 615-1-c), a proposta optou pelo caminho mais facil, mas talvez

ndo pela solucdo mais equilibrada.”.

6. Reforma da sentenga

O regime referente a reforma da sentenga quanto a custas e multa foi em parte alterado,
levantando-se agora um problema (suscitado pelo n.2 3) quanto ao requerimento, em recurso,
dessa reforma, de que da conta Pereira Gil (in

http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/ProcessoCivil/NCPC Confronto VCPC.pdf).

Determina o art. 6162:
“Artigo 616.2
Reforma da sentencga
1 — A parte pode requerer, no tribunal que proferiu a sentenga, a sua reforma quanto a
custas e multa, sem prejuizo do disposto no n.2 3.
2 — Nao cabendo recurso da decisdao, é ainda licito a qualquer das partes requerer a
reforma da sentenga quando, por manifesto lapso do juiz:
a) Tenha ocorrido erro na determinagdo da norma aplicavel ou na qualificagcdo juridica
dos factos;
b) Constem do processo documentos ou outro meio de prova plena que, s6 por si,
impliguem necessariamente decisdo diversa da proferida.
3 — Cabendo recurso da decisdo que condene em custas ou multa, o requerimento

previsto no n.2 1 é feito na alegac¢do.” (negrito acrescentado)

Segundo Pereira Gil, no estudo acima assinalado:
“0O n? 3 corresponde ao n? 3 do artigo 6692 do CPC, inovando na qualificacdo da decisdo
passivel de recurso. Significa isto que a reforma a que alude o n2 1 tem que ser feita na

alegacdo de recurso sempre que a decisdo que condena em custas ou multa seja de per si
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recorrivel ou basta que a decisdo em que esta incluida a condenagdo tributdria ou em multa
objecto de reforma seja recorrivel pelas regras gerais? A qualificagdo no NCPC parece apontar
no primeiro sentido. Mas se assim for, dado o disposto no artigo 6352, n2 3, do NCPC (artigo
6849, n2 2, 22 parte do CPC), parece injustificado que cabendo recurso da sentenca, se cinda a

reforma quanto a custas multa da restante matéria decidida na sentenca objecto de recurso”.

7. Processamento da questdo da nulidade da sentenca ou da sua reforma

O processamento subsequente da questdao da nulidade da sentenca ou da sua reforma
sofreu algumas modificagdes no novo CPC, como resulta da comparacao entre o actual artigo
6179 e o artigo 6702 do Cddigo anterior.

Sdo de salientar os novos n.2s 4, 5 e 6 do artigo 6172:

“Artigo 617.2

Processamento subsequente

1 — Se a questdo da nulidade da sentenca ou da sua reforma for suscitada no ambito de
recurso dela interposto, compete ao juiz aprecid-la no préprio despacho em que se pronuncia
sobre a admissibilidade do recurso, ndo cabendo recurso da decisdo de indeferimento.

2 — Se o juiz suprir a nulidade ou reformar a sentenca, considera-se o despacho proferido
como complemento e parte integrante desta, ficando o recurso interposto a ter como objeto a
nova decisao.

3 — No caso previsto no nimero anterior, pode o recorrente, no prazo de 10 dias, desistir
do recurso interposto, alargar ou restringir o respetivo ambito, em conformidade com a
alteracdo sofrida pela sentenga, podendo o recorrido responder a tal alteragdo, no mesmo
prazo.

4 — Se o recorrente, por ter obtido o suprimento pretendido, desistir do recurso, pode
o recorrido, no mesmo prazo, requerer a subida dos autos para decidir da admissibilidade da
alteragao introduzida na sentenga, assumindo, a partir desse momento, a posi¢do de
recorrente.

5 — Omitindo o juiz o despacho previsto no n.2 1, pode o relator, se o entender
indispensdavel, mandar baixar o processo para que seja proferido; se nao puder ser apreciado
o objeto do recurso e houver que conhecer da questdo da nulidade ou da reforma, compete
ao juiz, apds a baixa dos autos, apreciar as nulidades invocadas ou o pedido de reforma
formulado, aplicando -se, com as necessarias adaptagdes, o previsto no n.2 6.

6 — Arguida perante o juiz que proferiu a senteng¢a alguma nulidade, nos termos da

primeira parte do n.? 4 do artigo 615.2, ou deduzido pedido de reforma da sentenca, por
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dela ndo caber recurso ordinario, o juiz profere decisao definitiva sobre a questao suscitada;
porém, no caso a que se refere o n.2 2 do artigo anterior, a parte prejudicada com a
alteragao da decisao pode recorrer, mesmo que a causa esteja compreendida na algada do

tribunal, ndao suspendendo o recurso a exequibilidade da sentenga.” (negrito acrescentado)

Sobre estes n.2s 4, 5 e 6, refere Pereira Gil, no estudo ja assinalado:

“O n2 4 é inovador e inspira-se no antigo regime dos agravos quando se verificava a
reparac¢do do agravo.

A primeira parte do n2 5 tem alguma correspondéncia com a segunda parte do n2 5 do
CPC, passando a baixa do processo a ndo ser imperativa. A segunda parte do n2 5 é inovadora.

O n2 6 é em certa medida inovador, regressando a segunda parte ao regime previsto no
n? 4 do artigo 6702 do CPC, na redac¢do introduzida pelo decreto-lei n2 180/96, de 25 de

Setembro”.
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Incidentes da instancia

Carlos Lopes do Rego

Sumario:
| — As questGes que o novo CPC suscita imediatamente:
a) As normas transitorias;
b) Conteldo e significado dos Art.” 3.2, 5.2 ¢ 6.2
Il — O desafio a cultura instalada. As diversas abordagens
IIl — Os institutos de dificil absorcdo. Exemplos:
e O activismo judiciario;
e A gestdo processual;
e A tramitacdo da Acgdo Declarativa
IV — As consequéncias relacionais
V — O Centro de Estudos Judicidrios e a Ordem dos Advogados
e A formacdo inicial e a formacgdo continua
VI — O Ministério da Justica
VIl — Os Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico
VIl — A Organizagao Judiciaria

IX — A perspectiva a curto e médio alcance
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| - Intervencao de terceiros:

1. Manutencdo da tipologia das formas de intervencdo de terceiros em causa
pendente, estruturalmente condicionadas pela natureza da situagdo juridica invocada como
base da legitimidade para intervir e da sua conexdo com a relagdo material controvertida,
permitindo distinguir os tipos de incidentes consoante ocorra:

e invocacdo de um direito proprio, paralelo ao de alguma das partes primitivas, com
guem o interveniente se pretende associar;

e alegacdo de um direito incompativel juridicamente com a pretensdo do A;

e invocacdo de uma situagdo juridica dependente ou subordinada da relagio material
controvertida, (visando o interveniente auxiliar, numa posicdo subordinada, a parte de
cujo direito esta dependente);

e bem como da iniciativa da intervengdo (intervencao espontdnea ou provocada);

e e dos poderes que assistem ao interveniente no confronto das partes primitivas

(estatuto de parte principal ou de parte acessoria).

2. Principais alteragées introduzidas pela reforma:

2.1. Eliminagdo da figura da interveng¢ao coligatdria activa — art. 3112 — por o interesse
em intervir, com base numa relacdo auténoma, embora conexa, com a controvertida entre as
partes ndo justificar - num sistema que permite amplamente a apensac¢do de ac¢bes na fase de
instrucao e julgamento — a perturbagdo causada pela intervengdo tardia na tramita¢do da
causa pendente, na fase dos articulados, necessariamente repetidos no confronto do
interveniente (Ex.: acidente de viagdo com multiplos lesados, ndo sendo admissivel a
superveniente dedugdo das suas pretensdes indemnizatdrias na acgdo iniciada apenas por um
dos lesados, obrigando a repetir a fase dos articulados sempre que um dos lesados deduz a sua
pretensdo).

Mantém-se, porém, as situag¢des de admissibilidade da intervenc¢ao coligatdria ressalvadas
por lei especial, obviamente ndo derrogada pelo CPC (acidentes de trabalho que
simultaneamente se configuram como acidentes de viacdo, reclamacdo de dividas

hospitalares).

2.2. Redefinicdo do campo da intervengdo principal provocada — art. 3162 — operando a
substituicdo da amplissima cldusula geral que delimitava o dmbito da interveng¢ao principal
provocada (facultando o chamamento relativamente a todos os que tivessem o direito de
CENTRO

|< DE ESTUDOS | 208
JUDICIARIOS




Incidentes da instancia _

intervir na causa pendente, como associados quer do chamante, quer da parte contraria —
antigo art. 3259) por um sistema de tipificagdo, assente na natureza e indispensavel
atendibilidade e relevdncia do interesse que legitima o chamamento (ja que nem todos os
casos que justificam a intervencdo espontanea devem permitir a deducdo da intervencdo
provocada), distinguindo-se:

a) os casos de litisconsorcio necessario, em que o chamamento, amplissimamente
facultado, visa assegurar um pressuposto processual;

b) os casos de chamamento, pelo primitivo A., de litisconsortes voluntarios ou
subsidiarios do R., contra os quais , alterando a sua estratégia processual originaria,
pretenda dirigir também supervenientemente a sua pretensdo, ampliando o objecto e
o ambito subjectivo do litigio;

c) os casos de chamamento, suscitado pelo R.:

e quer de possiveis litisconsortes passivos ou condevedores da relagdo material
controvertida, ndo demandados pelo A./credor, de modo a operar uma defesa
conjunta ou assegurar a efectivacdo do direito de regresso; porque ndo hd
chamamento sem interesse atendivel (fica claro que demandado apenas o
devedor principal, nGo pode este chamar a intervir o mero garante da obrigagdo,
contra o qual nunca poderd ter direito de regresso, e que o credor ndo curou de
responsabilizar pelo débito).

e quer de possiveis litisconsortes voluntarios do A., obtendo por esta via uma
apreciacdo global e definitiva do litigio, no confronto de todos os possiveis
interessados activos, contra os quais formula uma espécie de pretensdo negatdria
de apreciagdo do respectivo direito, ndo exercitado em juizo contra o
R./chamante (ex: o possuidor ou detentor da coisa, demandado apenas por um
dos comproprietdrios, requer a intervencéo, na ac¢éGo de reivindicacGo de todos
eles, a fim de, no confronto de todos eles, demonstrar a inverifica¢do do direito a
restituicdo da coisa reivindicada).

d) Eliminam-se, assim, os casos em que a intervencdo se esgotaria na formulacdo de um
mero convite para intervir, totalmente desprovido de efeitos se o
interveniente/chamado n3o deduzisse efectivamente o seu direito — sé neste caso
apreciado na sentenga, em termos de constituir caso julgado — cfr. o antigo art. 3289,
n22, al. a) (ex: intervengdo, provocada pelo autor, de possiveis litisconsortes
voluntdrios activos, para deduzirem na causa os respectivos direitos, paralelos aos do

A./chamante: um dos comproprietdrios desencadeia a ac¢éo de reivindica¢éo, néo
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tendo qualquer utilidade o chamamento por este dos restantes comproprietdrios que

com ele se ndo quiseram associar inicialmente na lide).

2.3. Alteracdo da tramitagdo da intervengdo principal espontanea, — art. 3159 —
eliminando-se o dnus de cumula¢Go da oposicdo ao incidente com a resposta a matéria da
causa principal e estabelecendo a imediata decisdo sobre a admissibilidade da intervencao
requerida, obedecendo ao seguinte figurino:

e requerimento de intervencao;

e apreciacao liminar;

e resposta das partes primitivas;

e decisdo imediata sobre a admissibilidade do incidente;

e 56 depois se processando a apresentacdo entre as partes dos articulados subsequentes

gue a forma processual comporte (amplamente restringidos com a adopc¢éo, na versdo

actual do CPC, da forma unica de processo declaratério comum).

2.4, Restricao a admissibilidade da intervencdo acessdéria provocada — art. 32292 —
facultando-se ao juiz — como reflexo do reforco dos poderes de gestdo processual - uma
apreciacdo definitiva, prudencial e casuistica da relevancia e seriedade da suscitacdo do
incidente — e limitando para 60 dias o prazo de consumacdo de todas as cita¢Bes originadas

pelo incidente.

2.5. Exigéncia de que, na oposigao provocada - art. 3382 - o opoente que declara estar
disposto a satisfazer a prestagdo - sé ndao o fazendo por desconhecer a verdadeira identidade
do credor - consigne logo em depdsito a quantia ou coisa devida: deste modo, o alegado
reconhecimento pelo R. da obrigacdo tem logo de se corporizar em factos (o depédsito do
objecto da divida que se alega reconhecer), como condigdo de prosseguimento do incidente,

de modo a desincentivar possiveis manobras dilatérias do demandado.

Il - O incidente de justo impedimento:

e como causa da prorrogacdo de um prazo peremptdrio para a pratica de acto
processual a parte ( art. 1409);
e como causa de um excepcional adiamento da audiéncia marcada por acordo de

agendas ( art.6039) ;
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e como causa da excepcional admissibilidade de os actos da parte serem praticados por

meios ndo compreendidos na tramitagdo electronica ( art. 1449, n28).
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Onus da impugnacido’

Maria dos Prazeres Pizarro Beleza

1. Reparticdo do tema

De acordo com a reparticao que o Senhor Conselheiro Salazar Casanova e eu fizemos do

tema comum da intervencdo, Onus da alegacdo e 6nus da impugnacdo, coube-me prestar

particular atencdo ao énus da impugnacao.
Nao faz sentido repetir exposicdes; no entanto, dada a estreita relacdo entre um e outro
onus, comecgo por fazer um brevissimo apanhado da solucdo consagrada no Cddigo de

Processo Civil 2013 quanto a alegacdo de factos, com o objectivo de a estabelecer.

2. Principio dispositivo, alegacdo e impugnacao de factos:

Suponho que existe uma ligacdo estreita entre o d6nus da alegacdo e o dnus da

impugnacao de factos, porque penso que, para além das razées que se costumam apontar

para a imposicdo do 6nus da impugnacao,

e forcar a parte a tomar posicdo sobre os factos alegados pela parte contrdria,
responsabilizando-a pelas afirmagdes de facto,

e disciplina processual,

e sendo que é a parte quem tem melhor conhecimento dos factos, aproveitar esse
conhecimento, impondo-lhe um énus que a “incita” a colaborar, pois ndo é indiferente

ao tribunal ter ou ndo uma versdo bilateral dos factos...

As consequéncias ligadas ao respectivo incumprimento sdo ainda uma importante

manifestacdo da forca do principio dispositivo no processo civil vigente:

! Notas que serviram de base a intervenc¢do realizada no dia 24 de Janeiro de 2014, nas Jornadas de

Processo Civil organizadas pelo Centro de Estudos Judiciarios.
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e porque, de um acto da parte (de uma omissdo, ou melhor, do seu siléncio), a lei retira
a consequéncia de queo facto n3do impugnado se tem como assente

vinculativamente para o tribunal, que ndo pode submeté-lo a prova para averiguar se

ocorreu ou nao;

e SALVO quanto aos factos instrumentais, porque ai a admissdo por acordo, que se

presume, pode vir a ser “afastada por prova posterior” (n? 2 do 5749);0

e MAS quanto aos factos instrumentais, também nao vale o principio dispositivo para
a alegacdo: podem ser oficiosamente considerados, desde que resultem da instrugao
da causa (59, n2 2, a)). Desapareceu a afirmacdo expressa que essa consideragao podia

ser oficiosa, como estava no ex-2642, n23; mas o regime permanece.

ISTO E: a imposicio do énus da alegacdondo é uma consequéncia necessdria do

principio dispositivo.

e Ndo existia no Cédigo de Processo Civil 1876, salvo para os chamados processos

cominatdrios (ex: despejo).

e O Decreto de 29 de Maio de 1907, que criou o processo sumario; veio cominar a falta

de impugnac¢do com a condenagdo no pedido.

e O Decreto n? 13979, de 25 de Julho, estendeu ao processo ordindrio o énus da
impugnacao, com a cominac¢ao de admissao por acordo.

e Dai passou para Decreto n2 21287, de 26 de Maio de 1932, e dai para o Cddigo de
Processo Civil 1939.

MAS a consequéncia do incumprimento é prépria de um processo dispositivo, porque o

facto fica assente em virtude de um acto da parte, sem que o juiz possa submeté-lo a mais
prova.
ASSIM:

3. 0 novo Cédigo de Processo Civil eliminou a referéncia ao principio dispositivo.

e Constava do art 2649, relativo a alegacdo de factos e aos factos de que o tribunal podia

conhecer [epigrafe: “Principio dispositivo”].

e O art equivalente, 52, tem essa epigrafe (“Onus de alegacdo das partes e poderes de

cognicdo do tribunal “); Mas eliminou-se a expressdo “principio dispositivo”.
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N3o me parece claro o objectivo da eliminagdo; admito que se tenha pretendido dar a

indicacdo de que se quis acentuar o aumento de poderes do juiz, face aos poderes das partes.

A verdade é que o principio dispositivo continua a valer quanto aos aspectos

fundamentais do processo; como ndo podia deixar de ser, uma vez que os litigios julgados

segundo as regras do Processo Civil respeitam a direitos privados disponiveis, que ndo podem

ver a sua natureza subvertida por regras processuais.

O Processo Civil é um direito instrumental, como os demais ramos de Direito Processual: o

principio dispositivo acaba por ser a traducdo processual dessa disponibilidade e da autonomia

da vontade.

4. No Processo Civil portugués, as partes dispoem do objecto do processo, ou seja, do

conjunto formado pelo pedidoe pelacausa de pedir, ampliado pela eventual

deducdo de excepgdes (0 mesmo vale para a reconvengao, pelo que se ndo trata aqui

autonomamente) - como é natural: natureza privada disponivel dos direitos das partes

— e, por essa via, determinam o ambito dos poderes de cognicao do tribunal e do caso

julgado.

A disponibilidade do objecto do processo decorre da natureza disponivel dos direitos

apreciados segundo as regras do processo civil.

Deixando agora de lado as questdes relativas ao pedido, e demais manifestacbes do

principio dispositivo.

5. A causa de pedir, a excepcdo e a alegacdo de factos

Questdo: saber se o principio dispositivo vale também para a delimitacdo dos factos de

que o tribunal pode conhecer para julgar o pedido , integrantes ou ndo da causa de pedir (ou

fundamentadores da excepcdo) — ou seja, saber se tém de ser alegados para que o tribunal

deles possa conhecer, se existe um onus de alegacdo,

CODIGO ANTERIOR (ex-artigo 6642 com as limitagdes previstas no ex-artigo 2642):

1.2 — Regra: as partes cabia alegar os factos integrantes da causa de pedir e das excep¢des

22 — em geral, o tribunal sé podia conhecer dos factos alegados pelas partes, salvo

tratando-se de:
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e factos notdrios (factos de que tém conhecimentoas pessoas medianamente
informadas, no espago geografico relevante) — ex 5149;

e factos de que o tribunal toma conhecimento em virtude do exercicio das
suas funcdes - ex 5149;

e factos necessarios para evitar o uso anormal do processo - ex 6659;

e ou, com certas exigéncias, de factos instrumentais.

3.2 - quanto aosfactos complementares ou concretizadores dos factos essenciais,

resultantes da instrugao ou discussdao da causa, exigia-se uma “alegacdo a posteriori”: a parte a

guem aproveitavam tinha manifestar a vontade correspondente, para que o tribunal deles

pudesse conhecer.

Como é no Cédigo Novo:

12- A afirmacdo (do ex-6642) de que o tribunal esta limitado pelos factos alegados pelas

partes ndo passou para o novo Codigo.

2- No artigo 52, n? 1, diz-se agora que cabe as partes alegar “os factos essenciais _que

constituem a causa de pedir e agueles em que baseiam as excecoes invocadas”.

2- No n2 2, define-se o regime de conhecimento dos factos instrumentais e dos factos

complementares e concretizadores dos que as partes alegaram (ndo alegados nos articulados,

nem tendo a parte sido convidada a alega-los, nos termos do artigo 5909).

2 - No artigo 6129, trata-se do regime dos factos notdrios e de que o tribunal tem

conhecimento em virtude do exercicio das suas funcées.

Vejamos entdo:

12 - Distingdo entre factos que integram a causa de pedir e outros factos: remeto para a
exposicdo anterior. Apenas recordo que os termos da lei aprovada parecem querer distinguir

entre os factos necessarios a identificacdo da causa de pedir e os (demais) factos necessarios a

procedéncia do pedido do autor.

A mesma questdo se coloca quanto a delimitagdo dos factos que integram a excepg¢ao
peremptéria (individualizam a excepg¢do /sdo necessarios para conseguir a improcedéncia da

acc¢do).

CENTRO
1< DE ESTUDOS | 218
JUDICIARIOS




Gnus da mpugnaceo . |

Quanto as excepgdes, ndo se coloca, evidentemente, o problema da ineptidao; mas pde-

se o problema paralelo de saber o que é preciso alegar para que o tribunal conheca da

excepcdo; e o mesmo se diga quanto aos factos complementares ou concretizadores (também

necessarios, ndo para a identificacdo, mas para a procedéncia da excepgao).

22 -Do ponto de vista da disponibilidade, que é a que agora me interessa, tem

relevancia esta distincdo? Ha alteracGes, face ao Cadigo anterior?

Suponho que a resposta seja esta:

- Ha disponibilidade sobre os factos essenciais (que seguramente integram a causa de

pedir; o mesmo quanto a excepgdo): o tribunal s6 pode conhecé-los se forem alegados (n? 1,

do artigo 59) — alegacdo directa das partes;

2- Quanto aos factos complementares ou integradores, (e seja qual for a opinido sobre

o conceito de causa de pedir), a sua utilizacdo pelo tribunal ndo estd dependente de alegacao

directa (n2 2, b), do artigo 52), pode conhecé-los:

e quer tenham sido alegados, inicialmente ou em resposta ao convite ao

aperfeicoamento feito nos termos do artigo 5909,
e quer ndo, desde que resultem dainstrugcdo da causa (Cédigo anterior, também

da discussdo) e que as partes tenham a possibilidade de se pronunciar sobre eles.

Foi eliminado o requisito constante do ex- 2642 “desde que a parte interessada manifeste
vontade de deles se aproveitar”, que tinha a funcdo de uma “alegacao a posteriori”; presume-

se que a parte quis deles beneficiar.

e Questdo: a parte beneficiada tem o direito de se opor a consideracdo desses factos?

Entendo que sim e, portanto, que ainda estdo na disponibilidade da parte. E a solucdo

conforme com a disponibilidade da relacdao material.

e Mas esta possibilidade de consideragao de factos complementares ou concretizadores

da causa de pedir ou da excepcao significa que a parte tem o direito de os alegar

depois dos articulados? Durante a instrucdo, por exemplo?
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Creio que uma resposta afirmativa seria dificilmente compativel com a manutencdo das

regras relativas a alegacdo de factos posteriores aos articulados, definidas a propdsito dos

factos supervenientes (5882),ou com as limitacGes ao convite ao aperfeicoamento (5902).

Nota importante: hd naturalmente que distinguir o énus de alegacdo (de factos) e

a preclusdo (da possibilidade de alegacdo).

2- Quanto aos factos instrumentais, com fun¢do probatdria, nao estdo dependentes de

alegacdo, para poderem ser conhecidos; podem ser utilizados desde que resultem da instrucao

da causa e ndo estdo na disponibilidade da parte. Ndo estdo abrangidos pelo dnus de alegac3o.

E, sendo de conhecimento oficioso, podem ser alegados enquanto puderem ser oficiosamente

conhecidos.

Porqué a diferenca? Porque desempenham um fungdo probatdria, neste sentido ndo
auténoma (base de presuncgdes); porque o juiz tem amplos poderes inquisitorios do juiz, no
que respeita a prova — artigo 4119.

Ja antes da reforma de 95, o Prof. Antunes Varela defendia que os factos instrumentais,
dada a sua fungao probatéria, podiam ser oficiosamente considerados pelo tribunal.

Razdo de ser da necessidade de resultarem da instrucdo (cfr. actas da Comissdo de
Revisdo do Cddigo de Processo Civil, presidida por Antunes Varela): delimitacdo objectiva da

forma como chegaram ao conhecimento do tribunal; imparcialidade do juiz e contraditério.

6. O 6nus da impugnacdo.

E habitual tratar-se da impugnac3o e do énus da impugnacéo a propésito da contestacio.

E alids na contestagdo que o Cédigo de Processo Civil o regula, definindo o &mbito, as
excepcgoes e a consequéncia da falta de cumprimento — artigo 5749.

E assim o vou tratar.

Na verdade, porém, ndo estd apenas em causa uma das regras de organizacao da

contestacdo, mas antes uma questdo mais geral, que se colocaa ambas as partese em

relagdo aos factos alegados pela parte contraria (ou até aos conhecidos oficiosamente? ou ndo

alegados mas resultantes da instrucdo do processo?).

e Vejamos, por ex:
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- réplica: o artigo 5872 estende a regra do onus da impugnacdo a “falta de

apresentacdo da réplica ou [3] falta de impugnacdo dos novos factos aleqgados pelo réu” — ou

seja, a atitude do autor perante a alegacdo de novos factos pelo réu, seja na reconvengao, seja
na ac¢do de simples apreciacdo negativa ou seja na excepgao, n? 1;
e as excepgles deduzidas na réplica, n? 2, o que levanta dificuldades acrescidas na lei

actual, tendo em conta a limitacdo da réplica e a inexisténcia de tréplica (quando o autor se

defende por excepg¢do da reconvencgao);

2- vale para os articulados supervenientes — 5882, n2 4;

2- e quanto aos factos conhecidos oficiosamente? Notdrios e etc., e instrumentais? [3¢,

n2 3, contraditério!]

42- e quanto aos factos complementares e concretizadores, resultantes da instrugao do

processo?

A lei anterior dizia “desde que tenha sido facultado o contraditério” a parte contrdria a

que deles beneficia. Hoje, sem distinguir as partes, diz “desde que sobre eles tenham tido a

possibilidade de se pronunciar”.

7. Continuacdo

Por facilidade, vou analisar o énus da impugnagdo a propdsito da contesta¢do; no fim,
chamo a atengdo para a necessidade de generalizagdo. Assim:

12. E habitual distinguir ( 5712, ex 4872), na contestacio-defesa,

a defesa

e por impugnacao

® por excep¢ao

isto é, ndo sair do circulo dos factos constitutivos do direito do autor/ alegar contra-
factos, factos novos (excep¢Bes peremptérias) ou obstaculos ao conhecimento de mérito

(excepgoes dilatdrias).

22.Importancia da distingdo:

a) anteriormente: nimero de articulados admissiveis. CPC 2013: ndo releva quanto a
este aspecto, porque so é admissivel réplica em caso de reconvencdo e nas ac¢des de
simples apreciacdo negativa. Mantém-se, no entanto, as exigéncias do principio do
contraditério, quanto a possibilidade de resposta a excepcao, seja qual for a forma de

a apresentar (na audiéncia? art? 32, n2 4? na réplica, se tiver havido reconvencdo?);
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b) onus de discriminar as excepg¢Oes, na contestacdo, sob pena de os factos que as
integram nao se considerarem admitidos por acordo se nao forem impugnados pelo
autor, de acordo com a regra da impugnacao definida (CPC 2013, art. 5729, ¢));

c) ©Onus da prova: a defesa por impugnacao, ainda que indirecta, ndo cria nenhum énus
da prova para o réu. Mantém-se o énus da prova do autor, quanto aos factos

constitutivos do direito que invocou.

32, e, dentro da impugnacao,
e impugnagao de facto

¢ impugnagao de direito

e, dentro da impugnagao de facto,
e impugnacao directa,

e impugnacdo indirecta.

Desenvolvimento:

a. Impugnar de direito, apenas, significa reconhecer os factos alegados;

b. Na perspectiva do énus da impugnagdo, sé interessa a impugnacdo de facto. Ndo ha

nenhuma disponibilidade quanto a qualificacdo juridica dos factos alegados pelo autor, nem

quanto ao efeito juridico que deles pretende retirar (ou seja, do pedido e da causa de pedir)

Como se sabe, ndo ha disponibilidade quanto a qualificagao juridica dos factos, nem, em
geral, quanto a solugao juridica do litigio:

e 1 - N3o vincula o tribunal, a subsuncdo dos factos integrantes da causa de pedir (por

exemplo, na responsabilidade contratual ou extracontratual, na qualificacdo de
contratos ou de vicios);

e 2 — N3o vincula o tribunal um eventual acordo das partes sobre qualificacGes juridicas

(de contratos, por ex., ou de vicios) ou sobre a aplicacdo de um determinado regime

legal;

e 3 — O mesmo se diga quanto ao enquadramento juridico do pedido, desde que

respeitado o efeito pratico que o autor pretende de modo diverso daquele que o autor
lhe deu ;

Pex: o autor pediu a declaracdo de nulidade ou a anulacdo de um acto que impugna;

mas o efeito “certo” para a causa de pedir invocada é a ineficacia. Pense-se na
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impugnacao pauliana: o credor quer executar os bens alienados, e até no patrimdnio

do adquirente. O tribunal pode declarar a_ineficacia do acto impugnado, quando foi

pedida a sua anulagdo? Ou julga improcedente a ac¢ao?

Suponho que a resposta seja afirmativa: pode julgar o acto ineficaz.

Acérddo de Uniformizacdo n.2 3/2001 (23.1.2001): Tendo o autor, em accéo de
impugnacdo pauliana, pedido a declaragdo de nulidade ou a anulag¢do do acto juridico
impugnado, tratando-se de erro na qualificagdo juridica do efeito pretendido, que é a
ineficacia do acto em relagdo ao autor (n.2 1 do artigo 616.2 do Codigo Civil), o juiz
deve corrigir oficiosamente tal erro e declarar tal ineficdcia, como permitido pelo artigo
664.2 do Codigo de Processo Civil (Nota: tem votos de vencido, por causa do 6619, n2 2

anterior).

Vejamos entdo o énus da impugnacao:

8. Onus da impugnacio definida

Quanto a defesa por impugnacao (de facto), o Cédigo de Processo Civil continua a

consagrar o 6nus da impugnacao definida, ou seja:

O réu tem de tomar posicao definida perante os factos alegados pelo autor, sob pena

de se considerarem admitidos por acordo.

Vejamos os pontos que interessam:

12. O que se entende por posicdo definida;

22, De entre os factos alegados pelo autor, a que factos se refere o dnus;
32. Quais sdo as consequéncias da falta de impugnagao;

42 Quais sdo as excepcdes ao onus de impugnacao;

52, Impugnacado e simples desconhecimento.

12- Posigao definida:

1- Até a reforma de 1995, falava-se em énus de impugnacao especificada e proibia-se

expressamente a contestacdo por negacao (global, ou genérica).

Utilizando a expressao posicdo definida, o (entdo) artigo 4902 dizia que se tinham

como admitidos por acordo os factos ndo impugnados especificadamente.

2— Em 1985 (Decreto-Lei n2 242/85, 9 de Julho, Reforma Intercalar do Processo),

previu-se a possibilidade de impugnacdo por remissao para os artigos da peticao inicial;

CENTRO
1< DE ESTUDOS | 223
JUDICIARIOS




Gnus da mpugnaceo . |

3— Em 1995, com o objectivo de atenuar a rigidez, eliminaram-se a expressao
“impugnacdo especificada” e a proibicdo expressa da contestacdo por negacao.
Ora:

O alcance, ou o nivel de impugnacdo exigido, deve ser interpretado em funcdo da

razdo de ser do énus correspondente. O que se pretende é que o réu assuma uma posicao

guanto aos factos que o autor alega (todos os que sdo abrangidos pelo énus de impugnacdo).

Isso ndo significa:
1- que tenha de se pronunciar por referéncia a um por um dos factos. Tendo em conta

a relacdo que existir entre os factos alegados pelo autor, a impugnacao de um facto de que

outros dependem dispensa a impugnac¢ao dos factos dependentes;

2— a contestacdo tem de ser interpretada globalmente: nido podem ter-se como

admitidos factos que ndao foram impugnados directamente, mas que sdo incompativeis com

outros que o foram; assim como nao se devem considerar impugnados factos que o réu afirma

estar a impugnar, sem o fazer subsidiariamente, quando a versdo global da contestacdo

assenta numa ldgica incompativel com essa impugnacao;

3— que significa a elimina¢do da proibicdo da contestacdo por negacao?

Continuo a entender que nao vale como impugnacdo a negacao global, genérica

(incompativel com a razdo de ser da imposi¢do do onus de impugnacdo definida...).
Ex: Acérddo Supremo Tribunal de Justica, de 14 de Dezembro de 2004, www.dgsi.pt,
proc. n? 04A404 — a suficiéncia da impugnacdo e a eventual negacao global tem de ser avaliada

em cada caso.

4— E os factos negativos? Quando estdo suficientemente impugnados?

Tal como quanto ao dnus da prova, ndo ha nenhuma inversao do énus de alegacao

quanto aos factos negativos: ndo ha que afirmar factos positivos contrarios.

22— Factos alegados pelo autor: que factos?

Na definicdo do conteldo da peticao inicial (5522) e da contestacdo (5729) diz-se,

quanto a alegacdo de facto,

e que o autor expOe “os factos essenciais que constituem a causa de pedir” (CPC anterior

dizia “expor os factos”);
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e e que o réu “expbe os factos essenciais em que se baseiam as excep¢des deduzidas”
(CPC anterior dizia “expor as razbes de facto e de direito por que se opde a pretensdo
do autor”);

e ¢, quanto ao dnus da impugnacdo, que o réu “tem de tomar posicdo definida perante
o0s factos que constituem a causa de pedir” (CPC anterior dizia “tomar posicdo definida

perante os factos articulados na peticdo”).

Querera isto dizer que o 6nus da impugnagdo so existe quanto aos factos essenciais —

os tais que constituem a causa de pedir (na perspectiva “minimalista”)?

NAO: o dnus da impugnacio abrange

1- os factos essenciais;

2- os factos complementares ou concretizadores daqueles;

3- os factos instrumentais.

ISTO E:

e Factos complementares: tendo sido alegados pelo autor, recai sobre o réu o 6nus de

0s impugnar.

A redacgdo pode induzir um sentido diferente, mas:

e em primeiro lugar, referindo-se a lei aos factos instrumentais, ndo faria sentido
concluir que o dnus da impugnacgdo abrange os factos instrumentais, se alegados pelo
autor, mas ndo os factos complementares ou concretizadores;

e em segundo lugar, cfr. art? 5902, n? 6 (limites ao aperfeicoamento resultante de

convite, no despacho pré-saneador, ex. 508%): prevé-se expressamente que o

aperfeicoamento, ndo incida sobre o nucleo da causa de pedir, pois ndo pode implicar

a respectiva alteracao, e ndo sirva para suprir a falta de impugnacao definida.

O convite ndo pode incidir sobre factos essenciais, no sentido de integradores da causa

de pedir, nem tera grande utilidade para os factos instrumentais. Interessa, sobretudo, para os

factos complementares ou concretizadores dos factos essenciais, alegados pelas partes.

e A DIFERENCA esta em que, quanto aos factos instrumentais (n2 2, do 5742), ndo é

definitiva a consequéncia da falta de impugnacdo definida, porque “a admissdo dos
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factos instrumentais pode ser afastada por prova posterior”; mas estdo abrangidos

pelo dnus de impugnacdo, se tiverem sido alegados.

32— Quais sdo as consequéncias da falta de impugnagao.

A falta de impugnacao definida implica que os factos se consideram admitidos por
acordo (por isso se fala de dnus, uma vez que o seu ndo cumprimento importa consequéncias

desfavoraveis).

Que significa exactamente isso?

1- No processo: os factos tém-se por assentes (admitidos por acordo; a lei ndo diz

confessados, como na revelia).

Ndo é indiferente a escolha das palavras, embora, na prdtica a diferenca entre

confissdo e admissdo por acordo ndo seja muito expressiva.

No entanto, revelam diferentes atitudes psicoldgicas ou diferentes ponderagdes: a
admissdo pode significar, apenas, que a parte nao quer discutir um facto, seja por o considerar
irrelevante, seja por outro motivo qualquer. Por isso mesmo, é diverso o regime aplicavel a
eventual falta ou vicio da vontade. Recorde-se que o regime de anulagdo ou de declaragdo de

nulidade, previsto no artigo 3592, do Cddigo Civil, para a confissdo expressa, é aplicavel a

revelia, com as devidas adaptacdes.

Na pratica, que sucede aos factos ndo impugnados eficazmente:
e Antes de 95, eram incluidos na especificacdo, se relevantes;

e Depois de 95, na “lista de factos assentes”;

e Com o CPC 2013, ndo havera necessariamente essa lista, sem prejuizo de, na audiéncia

prévia, poderem ser indicados.
Caberad ao juiz escolher a solucdo que se Ihe afigurar mais adequada, dentro dos poderes
gerais de adequacao formal e gestao processual, nomeadamente, fazendo a “lista” dos factos
assentes.

A complexidade da matéria de facto pode recomenda-lo.

e EM QUALQUER CASO, os factos, se relevantes, sdo considerados na sentenca, sem que

sobre eles recaia prova. Sentenca ( art. 6072, n2 4).
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(Temas da prova genéricos; necessidade de respeito pelos factos assentes, na producdo

da prova)

Poderd suceder que, frequentemente, haja factos assentes que respeitem a matéria

incluida nos temas da prova.

“Admissdo ficta”: tal como na revelia, também aqui a lei atribui significado declarativo

(de admissdo) ao siléncio da parte.

No fundo, hd uma presuncdo de admissdo, nao ilidivel: ficta, como na revelia

(confissao ficta).

2- Fora do processo: nao aplicavel o regime relativo ao valor extra-processual das

provas (a revelia também ndo é aplicavel).

Suponho que nem serd aplicavel a admissdo expressa (diferentemente do que sucede

com a confissdo judicial expressa).

3- E se houver pluralidade de partes?

e ndo ha regra semelhante a da revelia — 5689, a);
e dai ndo decorre, necessariamente, que se um dos réus ndo impugnar um facto, o
mesmo se tem como assente quanto a ele e como ndo assente quanto aos demais;

e embora ndo se coloque, aqui, o problema da unidade de tramitacdo (que existe na

revelia), a verdade é que, pelo menos nos casos de litisconsdrcio necessario, nao

podera valer a consequéncia da admissdo por acordo apenas por parte dos

litisconsortes.

Assim, acérddo Supremo Tribunal de Justica, de 7 de MAIO 2009, www.dgsi.pt, proc.
n? 86/05.1TVPRT.S1, que, alids trata de varias outras questdes interessantes para o tema,

nomeadamente a consideracdo da admissao por acordo como uma confissao.

4. Excepgdes ao 6nus de impugnagdo

Art. 5742, n2 2 e n2 4: A falta de impugnacgao ndo importa a admissdo por acordo:

12— “Se [os factos ndo definidamente impugnados] estiverem em oposicdo com a

defesa no seu conjunto”.

Razdo de ser: Necessidade de interpretagao global da contestacdo, de ndo a tornar

intrinsecamente contraditdria.
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Cfr. Acérddao do Supremo Tribunal de Justica, de 10 de Julho de 2008, www.dgsi.pt,
proc. n2 07B3704.

22— “Se ndo for admissivel confissdo sobre eles” — se ndo for admissivel a confissdo,

relativamente aos factos alegados pelo autor e ndo impugnados pelo réu.
Razdo de ser: principio da submissdo aos limites substantivos, instrumentalidade do

processo. Cadigo Civil, art. 3549. Ex: direitos indisponiveis.

32 “Se s6 puderem ser provados por documento escrito”

Mesma excep¢do na revelia, art. 5689, d).

Razdo de ser: 364°. Cadigo Civil .

Todos sabemos que um documento escrito pode ser exigido por lei ou por convengao

das partes e, em ambos os casos, como requisito de forma ou apenas de prova. Assim:
Se o documento for exigido por lei como
e requisito de forma;
e requisito de prova.

Tal como sucede na revelia, em que a confissdo ficta ndo pode substituir um

documento exigido por lei como requisito de forma ou de prova (ou seja, o facto em causa ndo

se considera provado por confissdo), em caso algum o documento legalmente exigido pode ser

substituido pela admissdo por acordo presumida. Isto porque se um documento é exigido por

lei como requisito de forma de uma declaracao, a falta desse documento provoca invalidade

(nulidade) por falta de forma: o documento em falta s6 pode ser substituido por outro meio de

prova ou outro documento de forca probatodria superior (3642, n2 1).
Se o documento apenas é exigido, por lei, como requisito de prova, a sua falta nao

torna a declaragdo invdlida; mas sé por confissdo expressa pode ser provado (3642, n2 2).

Razdo de ser: a confissdo é o meio de prova mais dificil de obter, porque provém da parte a

guem a prova prejudica.

MAS e se a exigéncia de documento escrito resultar de convencdo das partes?

o também pode ser exigido por convengao das partes como
= requisito de forma;

= requisito de prova.

CENTRO
1< DE ESTUDOS | 228
JUDICIARIOS




Gnus da mpugnaceo . |

Se for exigido como forma: a convengao tem como efeito a presun¢do de que as partes
se ndo quiseram vincular a ndo ser pela forma convencionada (art. 2232, Cddigo Civil), e esta
presuncdo ndao pode ser elidida por confissdo ficta (revelia) ou admissdo ficta (6nus da
impugnacao) (presungdo contra presungao...).

Se for exigido como prova, aplicar-se-a o regime das convencdes sobre meios de prova
(art. 3459, Cédigo Civil); se a convengdo for valida, o documento em falta ndo pode ser

substituido por falta de contestacdo ou de impugnacao.

42 Se o réu for incapaz, ausente ou incerto, quando representado pelo Ministério

Publico ou advogado oficioso.

Razao de ser: facil de ver, protecgdo dos incapazes.

N3o vale quando houver advogado constituido.

Cfr. com a revelia:

e Nunca ha revelia operante de réu incapaz;

e Ausentes e incertos: citados editalmente, se permanecerem em situagao de revelia
absoluta (desde 1995, anteriormente s6 se lhes aplicava o regime da revelia se

constituissem advogado), ndo se lhes aplicam os efeitos da revelia.

5 — Impugnacao e afirmacdo de desconhecimento

Questdo: que consequéncia tem a afirmacdo, pelo réu, de que desconhece o facto
alegado pelo autor?

A lei distingue consoante se tratar ou ndo

e de factos pessoais ;

e de factos de que o réu deva ter conhecimento.

Tratando-se de factos pessoais ou de que o réu deva ter conhecimento, a afirmagdo de

desconhecimento vale como confissdo (sic). No caso contrario, como impugnacao.

Razdo de ser: facil de ver. Respeito pela finalidade da regra da impugnacgdo; boa fé;
maior dificuldade de prova para o autor do que para o réu, no caso de factos pessoais deste ou
de factos de que ele tenha ou deva ter conhecimento.

Problema: o que sdo factos pessoais, nomeadamente em caso de representacao (p. ex.

de incapazes, ou quando é réu uma entidade colectiva).
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Cfr. depoimento de parte; cfr. Acérdao Supremo Tribunal de Justica, de 21 MARCO de
2012, www.dgsi.pt, proc. n? 2359/06.7TVLSB.L1.51. e “Processo laboral sumario, falta do réu a

julgamento, factos pessoais, poderes do Supremo”, in Colectdnea de Jurisprudéncia, ano XllI,

tomo lll, 1988, pag.49 e segs.

9. Aplicacdo a outros articulados

e Réplica, art. 587¢.

e Articulados supervenientes, art. 5882, n2 3, c).

12- Réplica:
Cddigo anterior, art. 5052: facil de aplicar. A réplica era admitida para responder as

excepcoes, a reconvencdo, aos factos constitutivos do direito do réu, nas accées de simples

apreciacdo negativa; sendo admissivel, podia ainda ser utilizada para alterar o pedido (ndo

releva agora) e a causa de pedir.

Era admissivel a tréplica para responder as excep¢bGes opostas pelo autor a
reconvenc¢do; ou em caso de alteracdo (do pedido ou) da causa de pedir, na réplica.

Assim, a falta do articulado (réplica, tréplica) ou a falta de impugnacdo definida, nesse
articulado, dos factos alegados no anterior tinha como consequéncia a respectiva admissdo
por acordo.

Cfr. acorddo Supremo Tribunal de Justica, de 10 de Junho de 2008, www.dgsi.pt, proc.
n2 07B3704.

Caddigo de Processo Civil de 2013:

e Manteve, no art. 5872, o mesmo regime (s6 para a réplica, porque nunca ha
tréplica).

ASSIM:

e vigora a mesma solugdo para contestar a reconvencdo e para a resposta aos factos

constitutivos do direito alegado pelo réu, nas accdes de simples apreciacdo

negativa;

e e para as excepcoes, alegadas pelo réu na contestacao,

= ou pelo autor, em resposta a reconvengao

= ou nas acgOes de simples apreciagdo negativa?
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N3o se prevé réplica ou outro articulado para responder as excep¢bes — como funciona
o onus da impugnacao, imposto pela al. c), do artigo 5722 e pelo n? 2, do 5879, neste quadro?

Art. 5729, c), 5872, n? 1 e 2: necessidade de individualizar, na contestacdo ou na
réplica, as excepgles, sob pena de ndo se terem como admitidos por acordo os factos

correspondentes, se ndo forem (definidamente) impugnados.

Tem de funcionar, seja qual for a forma encontrada para as respostas (na audiéncia

prévia ou final, art. 32 n2 3, na réplica, em articulado admitido pelo juiz...).

22— Articulados supervenientes: aplica-se a regra da impugnacgao definida, sob pena

de admissdo por acordo (ou seja, vale o énus da impugnacdo definida). Ndo alteraces de

regime, relativamente ao anterior.

10. Conclusoes:
Da conjugacdo entre as regras relativas a alegacdo de factos e a impugnacdo (do autor/
do réu, quanto aos factos que fundamentam as excepg¢des), parece-me resultar o seguinte:

e 12) Manutencdo do 6nus da alegacdo quanto aos factos essenciais.

e 22) Manutencdo da possibilidade de consideragdo de factos complementares ou

concretizadores ndo alegados, desde que resultem da instrugdo da causa e as

partes tenham a oportunidade de sobre eles se pronunciarem.

No entanto

e desapareceu a “discussdao” como “fonte” do conhecimento do facto (“e resultem da
instrugdo e discussdo da causa”, n2 3 do anterior artigo 2642).

e desapareceu expressamente a “alegacao a posteriori”, mas suponho que isso s6
deve significar que ha uma presuncdo de que a parte quer aproveitar o facto, que

deve ceder se a parte disser que ndo quer.

e 32) Manutencdo do regime, quanto aos factos instrumentais:

e sdo de conhecimento oficioso, ndo estdo dependentes de alegacdao e podem ser

alegados enquanto puderem ser conhecidos oficiosamente: ndo existe énus de

alegacdo (ja ndo existia, desde 95).
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e 42) O énus da alegacdo nio se confunde com a preclusdo. (Onus: se a parte tem de

alegar ou de impugnar, para que o tribunal possa considerar o facto ou a sua

impugnacao; preclusdo: até quando a parte pode alegar ou impugnar).

Quanto a preclusao:
e atenuada em 1995, com a previsao do convite ao aperfeigoamento dos articulados

(art. 5909, ex pré-saneador; audiéncia prévia, ex-preparatéria): mantém-se

e tal como ndo funciona a preclusdo para os factos instrumentais;

e e funciona para os tais essenciais da causa de pedir.

E quanto aos complementares ou concretizadores?

Podem ser conhecidos desde que resultem da instrucdo da causa; significa que podem

ser alegados também depois dos articulados (no sentido de ter a parte o direito de os alegar

depois dos articulados, nomeadamente durante a instrucdo da causa)?

Problema:
Mantiveram-se as regras:

1- dos limites ao aperfeicoamento: mantiveram-se os limites do principio da

concentracdo da defesa, da falta de impugnhacdo definida, da alteracdo da causa de pedir

(muito estreita, como se sabe... sem acordo, s6 aproveitando uma confissdo do réu) — art.
5909, n2 6 - valem para o aperfeicoamento na audiéncia prévia (art. 5912, n2 1, c));

2— da possibilidade de alegacao posterior aos articulados, com a exigéncia de que se

trate de factos supervenientes (arts. 5882 e 6112, que parece que obrigam a concluir no

sentido de que continua a funcionar a regra da preclus3o).

52) Especificamente quanto ao d6nus da impugnacdo, atenuagdo real s6 encontro

qguanto aos factos instrumentais, por nao ser definitiva a admissao por acordo.

Nota: creio que a eliminacdo da possibilidade de alteracdo da causa de pedir, nos
termos anteriores, veio obrigar o autor a uma mais extensa alegacdo e, portanto, obrigar o réu

a correspondente impugnacao.
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Onus de alegacéo

1. As partes tém o poder de alegar livremente mencionando os factos que entenderem
pertinentes tendo em vista a pretensdo deduzida.
A lei prescreve que as partes cabe "alegar os factos essenciais que constituem a causa de

pedir e aqueles em que se baseiam as exceg¢des apresentadas" (artigo 5.2/1)".

' os preceitos sem indicagdo de origem referem-se ao Cédigo de Processo Civil de 2013, aprovado pela Lei

n.2 41/2013, de 26 de junho.
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N3o ha, portanto, nenhuma proibi¢do para as partes no que respeita a alegacdo de factos,
0 que se compreende porque seria inadmissivel que a lei impusesse qualquer obstaculo ao
poder de as partes alegarem os factos, sejam eles de que natureza forem, que considerem
relevantes para a decisdo do litigio de acordo com a estratégia que reputem mais adequada
aos seus interesses.

2. As alteracgGes introduzidas na lei de processo ndo tém por objetivo levar as partes a
elaboracdo de articulados mais concisos, expurgados de factos instrumentais ou menos
extensos na qualificagdo juridica dos factos; o objetivo da lei foi, a nosso ver, o de evitar,
mediante a intervencdo subsididria do Tribunal, que as acles e as excec¢Oes fossem julgadas
improcedentes por insuficiéncia da matéria de facto alegada ou que os factos ndo alegados
mas revelados durante a instrucdo da causa ndo pudessem em circunstancia alguma ser objeto
de aquisi¢dao processual.

No entanto, como é evidente, ndo interessa as partes ficarem sujeitas a contingéncia do
aproveitamento de factos revelados apenas durante a instrugdo da causa se puderem desde
logo alega-los.

Pode causar estranheza que factos que sdao do conhecimento das partes nao sejam desde
logo alegados, designadamente os factos complementares ou concretizadores de factos
essenciais alegados que, ndo obstante a conexdo indispensavel ao seu aproveitamento, nao
deixam de constituir factos essenciais’. Se é verdade que muitas vezes, por inadverténcia, as
partes ndo indicam aos seus mandatdrios factos de que tém conhecimento e, por vezes,
excluem-nos com base num préjuizo quanto a sua conveniéncia, na maior parte dos casos a
explicacdo encontra-se no conhecimento limitado e deficiente das realidades conjugado
muitas vezes com a dificuldade, para nao dizer impossibilidade, de obtencdao de elementos
probatdrios na fase pré-judicial.

3. Cré-se que a constatacdo de que a parte tinha (ou devia ter) conhecimento de
determinado facto quando prop6s a a¢do, ndo basta para se considerar que agiu de ma fé,
visando escamotear uma determinada realidade para tornar mais dificil o exercicio do
contraditdrio ou para se valer do efeito surpresa — que sempre existe — designadamente

quando a "revelagao" do facto ocorre durante a audiéncia final. No entanto, é evidente que o

’ Da redacdo constante do artigo 264.2/3, do C.P.C. 61 (redagdo em vigor a data da entrada em vigor do
C.P.C. de 2013) resultava expressamente que, quando a lei se refere a factos complementares ou
concretizadores de outros que as partes hajam oportunamente alegado, se tinha em vista os factos
essenciais: "serdo ainda considerados na decisdo os factos essenciais a procedéncia das pretensdes
formuladas ou das exceg¢des deduzidas que sejam complemento ou concretizagdo de outros que as partes

hajam oportunamente alegado [...]".
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Tribunal deve estar atento, quando determinado facto se revela durante a discussdao da causa,
sobre se a omissdo de alegacao no articulado é reveladora de litigdncia de ma fé traduzida na
"omissdo de factos relevantes para a decisdo da causa" (artigo 542.2/2, alinea b)) mesmo
quando estes interessam a parte que os omitiu. A nosso ver, a litigdncia de ma fé sera nestas
circunstancias uma situagdo rara de ocorrer, mas possivel caso se demonstre que a omissao de
certos factos foi pré-determinada tendo em vista o efeito surpresa da sua revelagdo de modo a

dificultar o exercicio do contraditorio.

Limites dos poderes de cogni¢éo

4. Seja como for, a lei pretende que o 6nus de alegacdo ndo constitua um obstaculo a
admissibilidade de certos factos que venham a revelar-se nos autos. O Rubicdo da sua
admissibilidade estd na sua insercdao na causa de pedir e na sua conexdo com factos essenciais

alegados por deles serem concretizagdo ou complemento.

Concretizagdo e complementaridade referenciam-se aos factos alegados

5. Resulta expressamente do texto do artigo 5.2/2, alinea b), no que respeita aos factos
concretizadores e complementares, que estes se referenciam a factos alegados. Por isso, é
sempre com referéncia aos factos alegados que importa atender para se considerar se o novo
facto revelado na instrucdo da causa deve ser admissivel enquanto facto concretizador ou

complementar.

Factos novos ndo alegados

6. Se o autor alega que exerceu ao longo de vérios anos atos demonstrativos de posse
correspondente ao exercicio de propriedade (artigo 1251.2, do Cddigo Civil) sobre um
determinado terreno, atos que concretizou (cultivo do terreno, plantagdo de pomar, inscrigdo
do imoével na matriz em seu nome e pagamento de impostos) tendo em vista 