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Notas iniciais

Falar em violéncia doméstica é — infelizmente - falar do quotidiano.

Fazer formacédo na area da violéncia domeéstica é o dia-a-dia do Centro de Estudos

Judiciarios.
Ha décadas.

Sobre e a propésito de todas as vertentes em que pode ser abordada a matéria (técnico-
juridica, sociologica, psicolégica, histérica, etc.) o CEJ fez e continuard a fazer o seu

trabalho.

7

Porque é essencial manter o foco, porque a forma de leitura das normas e o seu

entendimento varia e evolui.
Porque é decisivo continuar a alertar para mas praticas e a difundir as boas,

Porque a reflexao sobre a lei e a melhor forma de aplicar é decisiva no trabalho diario de

um/a magistrado/a.

Sisifo teve o castigo de carregar a pedra até ao alto da colina e ela voltar sempre paratras e

ter de recomecgar.

Nesta area, as instituigdes publicas que tém aresponsabilidade de formar os profissionais
que lidam com avioléncia doméstica (ao nivel das magistraturas, mas também dos 6rgéos

de policia criminal, por exemplo) tém feito o seu trabalho com afinco.
Mas néao chega, porque os casos de violéncia doméstica ndo cessam.
E este é um problema social. Cultural. Educacional.

Enquanto a montante o/a cidadao/a “praticante” da violéncia doméstica continuar a
desvalorizar e “justificar” os seus comportamentos, o castigo que sofrem as vitimas, o
“castigo” que sofre quem faz a formacao, o “castigo” que sofrem os formandos, vai
continuar.

E imperioso que se aposte em campanhas de combate & violéncia doméstica. Esse

caminho tem também de ser trilhado!



Da parte do Centro de Estudos Judicidrios, com a mesma ou mais intensidade, as
formacdes continuarao a ser feitas, para que os/as magistrados/as tenham ao seu dispor a
informacéo, reflexdo e os elementos mais actuais e consistentes que lhes permitam

decidir da forma mais fundada possivel.

Em nome de cada vitima. Por cada vitima. Para que se consiga contribuir para reduzir o seu

ndmero.

Este e-book é mais um contributo para isso, em acesso livre e universal.

E nao ficaremos por aqui...

Como diria o Jorge Palma, “a gente vai continuar”, porque ha muita estrada para andar!

Edgar Taborda Lopes

A violéncia doméstica e intrafamiliar consubstancia uma violagao flagrante, sistematica e

profunda dos direitos humanos.

Historicamente relegada para o reduto da privacidade e da inviolabilidade do lar, a agresséo
no seio familiar emerge, nas ultimas décadas, como um imperativo de salde publicae uma

prioridade dogmatica e politico-criminal.

O ordenamento juridico portugués tem vindo a densificar a tutela penal dos crimes de
violéncia doméstica e de maus-tratos alinhando-se as diretrizes internacionais, num
percurso progressivo que estende a sua matriz desde a basilar Convencao de Istambul até
a recente Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento Europeu e do Conselho, através da qual
se harmonizam os padroes de criminalizacao, para o combate eficaz da violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica e se redefinem as balizas da tutela dos direitos humanos

no espaco europeu.

A reiteracdo e a natureza simbidtica que frequentemente caraterizam as dindmicas
abusivas intrafamiliares impdem, justamente, que a eficacia do sistema assente na
partilha integrada de informacao, consolidando boas praticas de cooperagéo
interinstitucional, onde a articulagdo entre os 6rgaos de policia criminal, o Ministério

Publico, as estruturas de saude e as redes de apoio social garantem a avaliagao rigorosa




do risco e a protecdo imediata de vitimas especialmente vulneraveis, como criangas,

jovens e idosos.

A transposicao pratica destes comandos normativos exige uma continua sofisticagido das
estratégias de investigacdo, sé possivel com o conhecimento histérico e socioldgico da
violéncia familiar em Portugal e a mediagdo do impacto da deciséo judicial na esfera
psicoldgica, social e econdmica da vitima. A proliferagao de novas formas de agressao
potenciadas pelo ambiente digital, o impacto crescente da inteligéncia artificial, o
envelhecimento demografico e necessidade de respostas integradas e diferenciadas sao
os desafios desta década e das proximas. A concretizagao de expectativas por parte de
quem recorre as instancias formais de controlo €, por isso, de absoluta essencialidade para

a confianca e eficacia no sistema de Justica.

Com o objetivo de contribuir para esta reflexdo, o Centro de Estudos Judicidrios organizou
em 20 de fevereiro de 2026, o Coléquio “As varias faces da violéncia doméstica e dos maus-

tratos”.

O resultado das reflexdes produzidas nesse Coldquio é agora condensado neste e-book,
que pretende servir de registo das comunicag¢des efetuadas pelos respetivos oradores,
mas também de instrumento de consulta e de trabalho para os que se transformam

ferramentas legais em instrumentos reais de justica e de protegao.

Belmira Raposo Felgueiras
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1. A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: OS CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA E DE MAUS TRATOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES!
Paula Ribeiro de Faria™

1. A violéncia intrafamiliar e o regime dos artigos 152.2 e 152.2-A do Cdédigo Penal;

2. A violéncia doméstica e os maus tratos como formas de abuso de poder e de violagdo da relagdo de confianga
estabelecida com a vitima; o bem juridico complexo tutelado por estes tipos legais de crime;

3. Os casos em que a relagdo de confianga é deliberadamente criada por estranhos para defraudar os interesses da
vitima que acaba por ser duplamente afetada: a burla contra vitimas vulneraveis;

4. Os bens juridicos protegidos pelo crime de violéncia doméstica e pelo crime de maus tratos: o dmbito de protegdo
comum e o ambito de protecgdo especifico das duas disposigdes;

5. A agressdo pontual pode ser considerada violéncia doméstica ou mau trato?

6. O ambito subjetivo das incriminagdes. Quem sdo os agentes e as vitimas possiveis destes crimes?

7. A natureza particularmente indefesa das vitimas previstas na alinea d), do n.2 1, do artigo 152.9;

8. O crime de maus-tratos previsto no artigo 152.2-A do Cddigo Penal;

9. Questdes processuais.

Video da intervengdo

Apresentacao Power Point

1. Avioléncia intrafamiliar e o regime dos artigos 152.2 e 152.2-A do Cédigo Penal

A violéncia intrafamiliar continua a constituir uma preocupacdo fundamental em Portugal, bem
como no plano europeu e internacional, com dados recentes a demonstrar um aumento
significativo do niumero de casos e um impacto severo nas vitimas. Esta forma de violéncia
encontra expressao normativa nos artigos 152.2 e 152.2-A do Cdédigo Penal, que consagram,
respetivamente, os crimes de violéncia doméstica e de maus-tratos. Justifica-se, por isso,
proceder a caracterizacdo dos dois regimes, analisar as relacGes entre as incriminagGes
procedendo a delimitagcdo dos respetivos ambitos de aplicagdo, e examinar a sua articulagdao com
outras disposi¢des relevantes do Coddigo Penal e do Cddigo de Processo Penal.

Convém assinalar que ao longo do tempo foi ocorrendo uma inversao da importancia relativa
destas duas normas e destes dois crimes?. Antes da revis3o do Cédigo Penal de 2007, a chamada
violéncia de proximidade encontrava-se toda ela incluida no crime de maus tratos e infragcdo de
regras de segurang¢a. A partir desta revisdao, esta forma de violéncia passou a repartir-se por trés
tipos legais distintos: o artigo 152.9, relativo ao crime de violéncia doméstica; o artigo 152.2-A
gue consagra o crime de maus tratos; e o artigo 152.2-B, sob a epigrafe violagdo de regras de
seguranca relativa a protecdo de trabalhador, que também prevé um crime doloso, com um
ambito de aplicagdo mais abrangente do que o artigo 277.2, n.2 1, alinea a), do Cédigo Penal, que
se refere sobretudo a violacdo de regras de seguranca no contexto do planeamento, da execugado e
da direcdo de obras de construgdo que podem colocar em perigo a vida ou a integridade fisica

1 Artigo desenvolvido a partir da comunicacdo apresentada pelo autor na ac3o de formacg3o «A violéncia
intrafamiliar: os crimes de violéncia doméstica e de maus tratos no ordenamento juridico portugués»,
realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a 20 de fevereiro de 2026.

* Professora Catedratica de Direito Penal da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa (Escola
do Porto) e investigadora integrada no Centro de Estudos e Investigagdo em Direito — CEID, da mesma
Faculdade.

2 Tracam a evolugdo histérica das duas incriminacdes, MIGUEZ GARCIA, M., CASTELA RIO, J.M., anotagdo aos
artigos 1522 e 1529-A do Cddigo Penal, in Cédigo Penal, Parte Geral e especial, com notas e comentdrios,
3.2 edigdo, Coimbra, Almedina, 2018, pags. 700 e ss., e 708 e ss..
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dos trabalhadores dessas obras. Encontramo-nos assim perante uma verdadeira trilogia de maus
tratos: a violéncia doméstica, que ocorre fundamentalmente no ambito das rela¢des afetivas e
familiares; os maus tratos, que abrangem sobretudo os cuidados de natureza institucional,
exercidos, por exemplo, em creches e estabelecimentos de assisténcia a terceira idade, podendo
também incluir a violéncia de familiares cuidadores que ndo coabitam com a vitima
particularmente indefesa (desde que esta ndo seja menor, uma vez que nesse caso estamos
perante agressdes que se inserem no dmbito do artigo 152.2, n.2 1, alinea e)), e a violéncia
proveniente de cuidadores individuais como babysitters ou assistentes sociais que se deslocam a
casa da vitima: e, por fim, os maus tratos que ocorrem no contexto de uma relagao laboral e que
resultam da exposicdo do trabalhador a perigos decorrentes da violacdo de regras de seguranca.

2. Avioléncia doméstica e os maus tratos como formas de abuso de poder e de violagao da
relagdo de confianga estabelecida com a vitima; o bem juridico complexo tutelado por estes
tipos legais decrime

Estas formas de violéncia apresentam um trago em comum: sdo crimes que envolvem a violagdo
de bens juridicos no contexto de uma relagdo de proximidade e de confianca entre o agressor e
a vitima. Estd em causa o abuso de uma rela¢do de proximidade, confianca e lealdade que,
embora ndo seja explicitamente mencionada na definigdo de violéncia doméstica adotada pela
APAV, que segue de perto a defini¢do legal®, é considerada essencial quer pelo Departamento
de Justica dos Estados Unidos?, quer pela prépria Organizacdo Mundial de Satdde quando define
a violéncia exercida sobre as pessoas mais velhas®.

3 De acordo com a APAV, estamos perante um crime de violéncia doméstica “quando alguém, de forma
repetida ou ndo, agride fisicamente ou psicologicamente outra pessoa - seja através de violéncia, ameacas,
humilhacdes, restricées a liberdade, abusos sexuais ou controlando o acesso ao dinheiro e bens. Estes
comportamentos sdo considerados violéncia doméstica quando sdo dirigidos contra: cOnjuge ou ex-
cOnjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido umarelagdo
de namoro ou uma relagdo analoga a dos conjuges, progenitor de descendente comum em 1.2 grau e menor
que seja seu descendente. Também se enquadra como violéncia doméstica quando os atos sdo praticados
contra pessoas que coabitem com a pessoa agressora e que sejam particularmente indefesas em razdo de
idade, deficiéncia, gravidez, doenca e dependéncia econdmica”, in
https://precisodeajuda.pt/vd/violenciadomestica/ (consultada pela ultima vez em 4 de marco de 2026).

4 “A violéncia doméstica traduz um padrdo de comportamentos abusivos que pode ocorrer em qualquer
relacdo e que é utilizado pelo agente para obter ou manter poder e controlo sobre a vitima com a qual
mantém uma relagdo de intimidade. A violéncia doméstica pode assumir a forma de a¢gGes ou ameagas de
acGes de natureza fisica, sexual, emocional, econdmica, psicoldgica ou tecnoldgica, bem como outros
padrdoes de comportamento coercivo que influenciam outra pessoa no ambito de uma relagdo de
intimidade. Incluem-se aqui quaisquer comportamentos que intimidem, manipulem, humilhem, isolem,
assustem, aterrorizem, coajam, ameacem, culpabilizem, magoem, lesem ou firam a outra pessoa”. Office
on violence against women (OVW), U.S Department of Justice, https://www.justice.gov/ovw/domestic-
violence (consultada pela Ultima vez em 4 de margo de 2026).

5“0 abuso de pessoas mais velhas, também designado por abuso de pessoas idosas, consiste num ato Unico
ou repetido, ou na falta de uma a¢do adequada, que tem lugar no ambito de qualquer relagdo em que exista
uma expectativa de confianca, e que cause dano ou sofrimento a uma pessoa mais velha. Este tipo de
violéncia constitui uma viola¢do dos direitos humanos e inclui o abuso fisico, sexual, psicolégico e emocional;
abuso financeiro e material; abandono; negligéncia; e grave perda de dignidade e de respeito”, in Abuse of
older people, World Health Organization, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/abuse-of-
older-people (consultada pela ultima vez em 4 de margo de 2026).
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Existe assim uma diferenga estrutural entre a violéncia cometida por estranhos e a violéncia
intrafamiliar ou exercida em contextos institucionais de cuidado, que explica a autonomizacgao
destes tipos legais de crime relativamente as incriminagdes “comuns”, como o homicidio, as
ofensas a integridade fisica ou os crimes contra a honra, e permite compreender muitas das
dificuldades processuais e probatdrias que a sua aplicagdo suscita. Estamos perante crimes que
sdo praticados na invisibilidade e “atras de paredes” — quaisquer que estas sejam —, num
contexto em que os agressores contam com a lealdade da vitima, a mesma lealdade que
defraudam, para perpetuar a violéncia e evitar a sua descoberta e puni¢do, explorando ou
manipulando a dependéncia, o medo, a vergonha ou o isolamento da pessoa agredida. Estas
formas de violéncia ndo afetam apenas bens juridicos singulares, como aqueles que sdo
tutelados pelas incriminagGes gerais, mas atingem um bem juridico complexo, comprometendo
as possibilidades de realizagdo pessoal da vitima e a sua dignidade no ambito de uma relagdo em
que se deveria sentirprotegida®.

3. Os casos em que a relagdo de confianca é deliberadamente criada por estranhos para
defraudar os interesses da vitima que acaba por ser duplamente afetada: a burla contra
vitimas vulneraveis

Por vezes, a relagao de confianca com a vitima é deliberadamente criada pelo préprio agressor,
que forga lacos de aproximagdo com o propdsito de praticar o crime. E o que acontece
frequentemente no crime de burla, que se caracteriza pela criagdo astuciosa de um erro ou de
um engano destinados a conduzir a vitima a prdtica de atos que |lhe sdo patrimonialmente
prejudiciais (artigo 217.2 do Cadigo Penal). A vitima — muitas vezes uma pessoa particularmente
vulneravel — é envolvida nas manobras de aproximacdo do agressor, de forma semelhante ao
que acontece no grooming destinado a pratica de crimes de natureza sexual com menores, e que
é criminalizado pelo artigo 176.2-A do Cédigo Penal. Estas manobras de aproximacdo podem ter
contornossentimentais, como acontece nas chamadas burlas romanticas e nos denominados
casamentos predatdrios, mas podem também confundir-se com manifestagdes de interesse e de
amizade para com a vitima, que assim é gradualmente conduzida a realizar disposicGes
patrimoniais a favor do agressor, que alega frequentemente falta de dinheiro para resolver
situagdes de urgéncia ou necessidades de carater pessoal. Estes comportamentos nao afetam
apenas interesses de natureza patrimonial —nem as disposi¢cdes de bens a que conduzem devem
ser encaradas como manifestacdes genuinas de vontade ou de autonomia da vitima que é
enganada —’, sendo profundamente lesivos daconfianca que esta uUltima deposita no agressor, e

& TAIPA DE CARVALHO, Américo, encontra o traco de unido entre o tipo legal de violéncia doméstica e o tipo
legal de maus tratos na violacdo da dignidade humana e da salde da pessoa. Veja-se a anotag¢do ao artigo
152.2 do Cdédigo Penal, in Comentario Conimbricense do Cddigo Penal, Tomo |, 2.2 edicdo, Coimbra,
Coimbra Editora, 2012, pag. 512, §1, e anotagdo ao artigo 152.2-A do Cddigo Penal, ibidem, pag. 535, §1.
De acordo com FERREIRA, Elisabete, Violéncia parental e intervengdo do Estado, A questdo a luz do direito
portugués, Porto, 2016, Universidade Catdlica Editora, pag. 180, o bem juridico protegido pelo tipo legal
de violéncia doméstica é a saude individual da vitima, mas também a pacifica convivéncia familiar e
doméstica”.

7 E criticavel, por conseguinte, a tendéncia de parte da jurisprudéncia nacional para encarar estes casos
como meras hipdteses de empréstimo nado pago, limitando a sua relevancia ao plano civil — designadamente
ao instituto do enriquecimento sem causa - quando estdo em causa comportamentos profundamente
reprovaveis e suscetiveis de adquirir relevancia criminal. Veja-se, a titulo de exemplo, o Acérdao do Tribunal
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que é duplamente comprometida: pela rutura da relacdo de confianca deliberadamente
construida pelo agressor, mas também pelo prejuizo patrimonial sofrido. Nao é, porém, da
violagdo de relagbes de confianca forcadas que aqui queremos tratar, mas da violacdo de
relaces de confianca familiares ou institucionais por parte de pessoas que integram o circulo de
contactos primarios da vitima®.

4. Os bens juridicos protegidos pelo crime de violéncia doméstica e pelo crime de maus-
tratos: o ambito de protecao comum e o ambito de protegao especifico das duas disposi¢des

Regressemos entdo ao estudo do fendmeno do abuso de poder que caracteriza os crimes de
violéncia doméstica e de maus-tratos previstos pelos artigos 152.2 e 152.2-A, e do respetivo
regime. Ndo temos duvidas de que a frequéncia e a expressdao numérica dos dois crimes sdo
distintas e de que, no contexto nacional atual, se justifica conferir atencao reforcada ao
fendmeno da violéncia doméstica®. No entanto, é legitimo questionar se essa discrepancia
numérica, assim como as diferentes necessidades de protecdo das vitimas dos dois crimes,
justificam uma diferenca tdo grande em termos de atencdo legislativa como aquela que
atualmente se verifica entre o crime de violéncia doméstica e o crime de maus-tratos. Esta
diferenca manifesta-se quer na distinta amplitude das previsdes normativas, quer nos meios de
protecdo que sdo colocados a disposi¢ao das respetivas vitimas. Na verdade, o crime de maus-
tratos tem constituido o verdadeiro “patinho feio” deste conjunto normativo°.

da Relagdo de Guimar3es, de 4 de novembro de 2013, Proc. n.2 134/12.9TAPVL.G1, de que foi relator o
Senhor Juiz Desembargador Fernando Monterroso.

8 J4 tratdmos aprofundadamente das questdes relacionadas com a burla praticada on-line que atinge
vitimas particularmente vulneraveis em A burla romdntica praticada pela internet — a sindrome da Fada
Oriana, in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Taipa de Carvalho, Porto, Universidade Catélica
Editora, 2022, pags. 151 e ss.

% Segundo os dados oficiais relativos ao crime de violéncia doméstica, foram participadas a PSP e a GNR,
no quarto trimestre de 2025, 6838 ocorréncias, tendo sido registadas 8336 ocorréncias no terceiro
trimestre do mesmo ano. Este nimero apenas foi ultrapassado no terceiro trimestre de 2024 (8415
ocorréncias), no terceiro trimestre de 2023 (8443) e no terceiro trimestre de 2022 (8887). Durante o ano
de 2025 registaram-se ainda 25 mortes associadas ao crime de violéncia doméstica, o que constitui motivo
de grande preocupacdo e justifica a plena mobilizacdo da opinido publica, bem como dos 6rgados legislativos
e dos aplicadores do direito, relativamente a este fendmeno. Estes dados foram retirados do Portal da
violéncia domeéstica, que ainda ndo integra elementos relativos ao ano de 2026
https://www.cig.gov.pt/area-portal-da-violencia/portal-violencia-domestica/indicadores-estatisticos/
(consultada pela ultima vez em 5 de margo de 2026). No que respeita ao crime de maus tratos, apenas a
APAV apresenta dados auténomos, referindo 176 casos que chegaram ao seu conhecimento durante o ano
de 2024. Este numero representa 0,6% das situagGes de violéncia contra pessoas registadas pela
Associacdo, valor surpreendentemente baixo quando comparado com os 23.742 pedidos de apoio
relativos ao crime de violéncia doméstica, que correspondem a cerca de 76% da violéncia contra pessoas
registada pela APAV. Estes elementos integram as Estatisticas da APAV, Relatério anual de 2024,
https://apav.pt/estatisticas/assets/files/Relat%C3%B3rioAnualAPAV 2024.pdf (consultada pela Gltima vez
em 5 de margo de 2026).

10 Refiro-me ao conto homdénimo de HANS-CHRISTIAN ANDERSEN, publicado pela primeira vez em 1843. A
histéria narra o nascimento, numa quinta, de um patinho muito diferente dos outros: maior, cinzento e
desengoncado. Devido a sua aparéncia, torna-se alvo da troga e da rejeicdo dos irmaos patinhos e é
maltratado pelos outros animais da quinta. Cansado de ser perseguido e de sofrer humilhagdes e maus
tratos, o patinho foge da quinta. Ao longo do tempo, enfrenta inumeras dificuldades, é perseguido por
patos selvagens e sente-se profundamente infeliz e sé durante um inverno particularmente rigoroso. Com
a chegada da primavera, vé um grupo de elegantes cisnes a nadar num lago e aproxima-se deles com receio.
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https://www.cig.gov.pt/area-portal-da-violencia/portal-violencia-domestica/indicadores-estatisticos/
https://apav.pt/estatisticas/assets/files/Relat%C3%B3rioAnualAPAV_2024.pdf

Dissemos que os dois crimes se deixam caracterizar pela violagdo de uma relacdo de confianca
entre agente e vitima, mas a confianca entre as pessoas, assim como a sua dignidade, ndo sdo
verdadeiros bens juridico-penais. O crime de violéncia doméstica e o crime de maus tratos
tutelam bens juridicos especificos, alguns deles comuns aos dois tipos legais de crime, como a
vida, a integridade fisica e psiquica da vitima, e a sua liberdade, e outros préprios de cada uma
das incriminagdes. Relativamente aos bens juridicos que sdo tutelados pelos dois tipos legais,
convém chamar a atengdo para um aspeto. Parte da violéncia exercida nas rela¢Oes afetivas e de
coabitagdo e no quadro da prestacao de cuidados, é naturalmente de natureza fisica, no entanto,
grande parte dessa violéncia também assume natureza psicolégica. Ora, no que diz respeito as
agressoes psicologicas estes crimes sdo crimes especificos proprios, o que lhes confere uma
posicdo particular e privilegiada no que toca a proteg¢ao da vitima contra este tipo de abusos. O
marido que diminui todos os dias a mulher, que a rebaixa, que a isola, que nao lhe dirige a
palavra; o pai que diminui o valor do filho; o filho que diz a mae que ja nado faz falta a ninguéme
gue devia morrer; o funcionario de um lar que tece comentarios depreciativos sobre a pessoa
doente ouacamada, ou sobre a pessoa mais velha de quem tem de cuidar — todas estas pessoas
s6 podem ser adequadamente punidas através da aplicagdo dos artigos 152.2 e 152.2-A.
Efetivamente, o legislador portugués restringiu o ambito de tutela dos crimes de ofensa a
integridade fisica a integridade corpdrea e a salde da pessoa??!, ao contrario do legislador penal
espanhol, que consagra o crime de ofensas a integridade fisica e psiquica da vitima??, e dai que
seja particularmente importante assegurar, no nosso ordenamento juridico, que a violéncia
doméstica e os maus tratos garantem uma prote¢do sem lacunas as pessoas inseridas em
relaces familiares ou institucionais de cuidado porque é a Unica forma de as proteger contra as
ofensas psicoldgicas e contra o desrespeito especifico contido neste tipo de maus tratos.

Estas parecem-me ser as considera¢cdes mais importantes a tecer sobre a tutela dos bens
juridicos pessoais da vitima e sobre o ambito de protecdo comum das duas disposi¢Ges. Ja no
que diz respeito ao ambito de protecdo especifico do crime de violéncia doméstica, importa
sublinhar que, em 2021, o legislador alargou a previsdo do artigo 152.2 do Cédigo Penal de modo
a incluir comportamentos abusivos de natureza patrimonial que traduzem, simultaneamente,
uma forma de abuso de poder por parte do agressor: por exemplo, o namorado que controla as

No entanto, quando olha para o seu reflexo na agua, percebe que afinal ndo é um pato feio, mas sim um
belo cisne. Acolhido pelos outros cisnes, passa a ser admirado por todos e encontra a felicidade que sempre
julgara impossivel de alcancar.

11 Sobre o dmbito de protecdo dos crimes contra a integridade fisica, veja-se RIBEIRO DE FARIA, Paula,
anotagdo ao artigo 143.2 do Cddigo Penal, in Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo I, 2.2
edicdo, 2012, §5, pags. 299-300, onde se afirma que o legislador portugués adotou um conceito unilateral
e corporal-objetivo do bem juridico correspondente a estes tipos legais de crime, autonomizando os
ambitos de tutela penal consoante esteja em causa uma ou outra dimensdo da personalidade do sujeito:
“Terd sido esta ultima a op¢do tomada pelo legislador ao fazer uma clara separagdo entre os crimes contra
a integridade fisica e os crimes contra a honra e a dignidade da pessoa”. Confira-se também, sobre a mesma
questdo —referindo-se, a este propdsito, a “integridade corporal”, CUNHA, Conceicdo Ferreira da, Os crimes
contra as pessoas, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2022, pag. 114.

12 Estabelece o artigo 147.2, n.2 1, do CAdigo Penal espanhol, inserido no Titulo I, sob a epigrafe Das lesées:
Quem, por qualquer meio ou procedimento, causar a outra pessoa uma lesdo que diminua a sua integridade
corporal ou a sua saude fisica ou mental sera punido, como autor de um crime de lesGes, com pena de
prisdo de trés meses a trés anos ou com pena de multa de seis a doze meses, desde que a lesdo requeira
objetivamente, para a sua cura, além de uma primeira assisténcia médica, tratamento médico ou cirurgico.
A simples vigilancia ou acompanhamento médico da evolucdo da lesdo ndo é considerada tratamento
médico”.
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finangas da vitima, que ndo a deixa abrir uma conta bancaria ou movimentar a conta comum, ou
que fiscaliza os seus gastos pessoais, entre outros comportamentos da mesma natureza. No
entanto, o legislador ndo ampliou de forma paralela o artigo 152.2-A, o que constitui uma lacuna
relevante, tendo em conta que estas formas de abuso, lesivas da confianca e que minam a
estrutura da pessoa, ocorrem frequentemente no dominio institucional, e tendo ainda presente
que esta norma inclui a atua¢do de familiares e cuidadores que ndo coabitam com a vitima e que
podem exercer este dominio de forma continuada. Convém lembrar ainda que é o abuso
econdmico que, muitas vezes, impede as vitimas de se libertarem de situa¢Ges perigosas e dos
seus agressores, persistindo, frequentemente, para 1a do fim dos relacionamentos abusivos.

A tutela da intimidade da vida privada da vitima contra a difusdo, através da internet ou de
outros meios de difusdo publica generalizada, de dados pessoais, designadamente imagem ou
som, sem o seu consentimento (artigo 152.2, n.2 2, alinea b)*3, também integra o d4mbito de
protecdo especifico do crime de violéncia doméstica. Por sua vez, e agora no que diz respeito a
protecdo especifica conferida pelo artigo 152.2-A, esta norma pune ainda comportamentos
como a sobrecarga com trabalhos excessivos ou a colocagdo da vitima em atividades perigosas,
desumanas ou proibidas, que ndo integram o ambito do artigo 152.2 nem de qualquer outro tipo
legal de crime.

5. A agressdo pontual pode ser considerada violéncia doméstica ou mau trato?

Discute-se, por vezes, se uma agressao isolada e pontual deve ser qualificada como violéncia
doméstica ou como maus tratos ou se deve ser enquadrada nos tipos legais singulares que
tutelam os respetivos bens juridicos. Uma bofetada isolada é violéncia doméstica ou pode ser
considerada mau trato? O constrangimento para a pratica de um Unico ato sexual de relevo deve
ser qualificado como violéncia doméstica, quando ocorre no contexto das relagdes previstas por
este tipo legal de crime, ou deve ser qualificado como violagdo? Diriamos que, em principio, todos
estes atos sdo suscetiveis de ser considerados violéncia doméstica e, de resto, é essa a conclusdo
para que aponta a leitura do préprio texto legal. O marido que da uma bofetada a mulher, que
a viola ou que a insulta, compromete necessariamente o respeito e a considera¢do que |lhe deve,
além de lesar gravemente os seus bens juridicos individuais, pelo que estas agressées — mesmo
gue sejam pontuais e ndo se repitam —tém um sentido duplamente negativo, ndo sendo possivel
deixar de as qualificar como violéncia doméstica (até porque frequentemente estes atos
aparentemente isolados traduzem o culminar de longos processos de agressividade e de violéncia
dirigidos contra a vitima). Eventualmente, é possivel admitir, em situacdes verdadeiramente
excecionais, que a bofetada ou o insulto que ocorrem em contexto intrafamiliar ndo tém mais
gravidade do que a bofetada ou o insulto de estranhos — por exemplo, o marido que da um
empurrdo a mulher para que ela largue o cigarro. Neste caso, aplicar-se-iam os tipos legais que

13 0 legislador conferiu assim um significado especifico a quase todos os crimes que podem ser praticados no
dominio de relagGes afetivas e de proximidade, permitindo colocar a questdo de saber, em particular em
relacdo a esta alinea b), do n.2 2, do artigo 152.2, e em relagdo a violagdo da intimidade da vida privada da
vitima, se ndo estard a levar longe demais essa especificidade e a um passo de criar um programa criminal
especifico ou paralelo para o crime de violéncia doméstica em relagdo ao programa geral ou comum que
representa o conjunto das incriminagGes da parte especial do Cddigo Penal.
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tutelam os bens juridicos singulares afetados, podendo acontecer — no caso, por exemplo, do
insulto — que, atendendo 3 sua natureza bagatelar, ndo chegue sequer a tribunal®4,

6. O ambito subjetivo das incriminag6es. Quem sdo os agentes e as vitimas possiveis destes
crimes?

Atentemos agora ao ambito subjetivo das duas incriminag¢des, no sentido de determinar quem
podem ser os seus autores e as suas vitimas. O artigo 152.2 do Cddigo Penal prevé os
comportamentos abusivos que sdo praticados contra o cdnjuge ou ex-conjuge, pessoa de outro
ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou
uma relagdo andloga a dos cOnjuges, ainda que sem coabita¢do, e contra progenitor de
descendente comum (alineas a), b) e c) do n.2 1 do artigo 152.9); contra pessoas particularmente
indefesas, nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia
econdmica, que coabitem com o agressor (alinea d), do n.2 1, do artigo 152.2); e desde 2021,
contra menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas nas alineas a), b) ou c),
ainda que ndo coabitem. S3o ainda considerados vitimas do crime de violéncia doméstica os
menores que sejam expostos a atos de violéncia doméstica praticados no domicilio comum ou
no domicilio da vitima.

O nosso legislador considerou, com razdo, que tratando-se de um crime de violéncia doméstica,
por conseguinte, praticado num contexto doméstico e de proximidade, o agressor deveria estar
ligado a vitima por uma relagdo afetiva ou familiar estreita, mas embora tenha alargado esse
pressuposto no dambito das relagGes afetivas previstas nas alineas a), b) e c), do n.2 1, do artigo
152.9, de forma a abranger ex-namorados que nunca coabitaram, entendeu que, tratando-se de
pessoas vulnerdveis pela idade, por doenga, deficiéncia, gravidez ou dependéncia econdmica,
essa relacdo devia depender da coabitacdo entre agressor e vitima (alinea d) do n.2 1, do artigo
152.9). Durante muito tempo, esta alinea incluiu todas as vitimas vulneraveis pela idade, quer se
tratasse de criancas, quer de pessoas mais velhas. No entanto, em 2021, o legislador chegou a
conclusdo de que a exigéncia da coabitacdo ndo fazia sentido quando a violéncia era exercida
pelos pais relativamente aos filhos menores, tendo verificado que havia casos em que as criancgas
eram agredidas no ambito do regime de visitas do divércio e ndo podiam beneficiar do regime do
crime de violéncia doméstica, pelo que as libertou da exigéncia de coabita¢do prevista na alinea
d), passando a enquadra-las na alinea e), como categoria auténoma de vitimas.

Ora, parece-nos que nado faz sentido dizer que a coabitacdo ndo é relevante na relagdo entre pais
e filhos menores, e mesmo em relacdo a ex-namorados, mas que é fundamental estando em
causa o exercicio de violéncia contra pais, filhos adultos ou avéds, sobretudo quando a vitima é
particularmente vulneravel. Repare-se, por exemplo, no caso Balestra que foi julgado nos Estados
Unidos, e que ocorreu em 1998. Numa noite de janeiro desse ano, Dolores Holden, de sessenta

14 Sobre o significado do principio bagatelar enquanto critério de valora¢do da conduta, normalmente
associado a um ponto de vista quantitativo relacionado com o escasso desvalor do resultado produzido,
mas que se insere numa valoracdo de ilicitude material correspondente a um critério qualitativo ou de
adequacao social, veja-se RIBEIRO DE FARIA, Paula, A adequagdo social da conduta no Direito Penal, ou o
valor dos sentidos sociais na interpretagdo da lei penal, Porto, Publicagdes Universidade Catélica, pags. 317
ess..
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e nove anos de idade e a filha, Desiree Lu Balestra, tiveram uma discussao ao telefone e logo a
seguir Balestra apareceu na casa da mae fortemente alcoolizada. Entrou no quarto onde dormia
e comecgou a agredi-la fisica e verbalmente. Balestra disse a mde: “vamo-nos divertir as duas”,
e contou-lhe que um antigo companheiro de quarto a tinha “feito sangrar da cabeca aos pés”.
Durante duas horas, Balestra agrediu a mae, mordendo-a, puxando-lhe o cabelo, e batendo-lhe
na parte superior do corpo. Dolores conseguiu deslocar-se até a casa da vizinha que chamou o
112 (911). Sobreviveu, mas teve que pagar mais de 8.000 ddlares em tratamentos dentdrios ea
boca®. Este caso coloca-nos perante dois problemas distintos. Em primeiro lugar, a questdo da
vulnerabilidade da vitima. Desiree Balestra ndo era uma vitima particularmente vulneravel, mas
era mde de Dolores. Sera que uma agressao dirigida contra uma mae ou uma avo, nao é em si
mesma violéncia doméstica independentemente da vulnerabilidade da vitima? A relagdo
familiar e de proximidade que liga um agressor a um avb ou a um pai é mais fraca do que a
relacdo que persiste entre ex-namorados? Parece-nos que as agressOes dirigidas contra
familiares préximos, mesmo quando estes ndo sdo vulneraveis e mesmo que nao exista
coabitagdo — e o caso Balestra é um bom exemplo destas situagdes — deveriam ser sempre
consideradas violéncia domeéstica, pelo que entendemos que faria todo o sentido que o
legislador penal qualificasse como violéncia doméstica a violéncia exercida sobre determinadas
categorias de pessoas, de acordo com o artigo 2009.2 do Cédigo Civil que estabelece as pessoas
sobre as quais recai a obrigacdo de alimentos, libertando estas pessoas da prova da
vulnerabilidade.

A outra questdo diz respeito a exigéncia de coabitacdo em relacdo as vitimas que a lei qualifica
atualmente como vulneraveis (alinea d), don.2 1, do artigo 152.2) e que ndo parece fazer sentido.
Com isto ndo dizemos que qualquer agressdo praticada contra uma vitima indefesa deva ser
qualificada como violéncia doméstica — nesses casos devem ter aplicacdo os crimes comuns e as
agravacoOes de pena previstas para esses crimes — mas que quando a agressao é dirigida contra
pessoas doentes, deficientes ou vulnerdveis pela idade avancada, a relacdo de proximidade e de

15 caso People v. Balestra, 90 Cal. Rptr. 2d, 77, 78, in RANDLES, Laura, An Act to Increase Penalties for Crimes
of Elder Abuse, in Mc George Law Review, 2003, pags. 398 e ss., pag. 398.
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confianga, de “domesticidade”, ndo deve depender da coabitacdo, mas da relacdo familiar ou do
convivio entre as pessoas, tal como estabelecem as legislacdes penais espanhola?® e brasileira®’.

E certo que em face da formulacdo atual da lei poderia pensar-se que se o agressor familiar ndo
coabita com a vitima pode ser qualificado como agressor-cuidador para efeitos do
preenchimento e aplicagdo do artigo 152.2-A, mas esta conclusdo nao é correta, porque nao
podemos incluir os familiares que ndo coabitam e ndo cuidam no ambito do artigo 152.2-A (por
exemplo, filhos ou netos que apenas visitam a vitima para Ihes controlar as contas, para as insultar
e paraasagredir). Estas pessoas ndo podem ser qualificadas como cuidadoras, ndo coabitam com
a vitima, mas também ndo sdo exatamente estranhos, pelo que a aplicacdo dos tipos legais
comuns ndo se mostra adequada a estas situac¢des, verificando-se claramente aqui uma lacuna
de protecao.

Por sua vez, quando o agressor for um cuidador ndo familiar que coabita com a vitima,
verificando-se em relagdo a ele as duas condig¢bes legais — a coabitagao exigida pelo artigo 152.2
e a qualidade de cuidador pressuposta pelo artigo 152.2-A — pensamos que a aplicacao do crime
de maus-tratos deverd prevalecer, ao contrario dos casos em que o agressor é um cuidador
informal familiar que coabita com a vitima, em que a qualidade de familiar deve ser considerada
predominante, conduzindo a aplicagado do tipo legal de violéncia doméstica.

16 Estabelece o artigo 173.2, n.2 2, do CAdigo Penal espanhol: “Quem exercer habitualmente violéncia fisica
ou psiquica sobre quem seja ou tenha sido seu conjuge ou sobre pessoa que esteja ou tenha estado ligada
a ele por uma relagdo analoga de afetividade, ainda que sem convivéncia, ou sobre os descendentes,
ascendentes ou irmaos por natureza, adogao ou afinidade, préprios ou do conjuge ou convivente, ou sobre
0s menores ou pessoas com deficiéncia necessitadas de especial prote¢do que com ele convivam ou que se
encontrem sujeitos ao poder parental, tutela, curatela, acolhimento ou guarda de facto do cOnjuge ou
convivente, ou sobre pessoa protegida por qualquer outra relacdo pela qual se encontre integrada no
nucleo da sua convivéncia familiar, bem como sobre as pessoas que, em razdo da sua especial
vulnerabilidade, se encontrem sujeitas a custddia ou guarda em centros publicos ou privados, sera punido
com pena de prisdo de seis meses a trés anos, privacdo do direito a detengdo e porte de armas por um
periodo de trés a cinco anos e, sendo caso disso, quando o juiz ou tribunal o considere adequado ao
interesse do menor ou da pessoa com deficiéncia necessitada de especial prote¢do, com pena de inibigcdo
especial do exercicio das responsabilidades parentais, tutela, curatela, guarda ou acolhimento por um
periodo de um a cinco anos, sem prejuizo das penas que possam corresponder aos crimes em que se tenham
concretizado os atos de violéncia fisica ou psiquica. As penas serdo aplicadas na sua metade superior quando
algum ou alguns dos atos de violéncia forem praticados na presenca de menores, ou com utilizagdo de
armas, ou ocorram no domicilio comum ou no domicilio da vitima, ou sejam praticados com violagdo de
uma pena das previstas no artigo 48.2 ou de uma medida cautelar ou de seguranga, ou de uma proibicdo da
mesma natureza. Nos casos a que se refere este nimero, poderd ainda ser aplicada uma medida de liberdade
vigiada”.

7 De acordo com o §9 do artigo 129.2 do Cédigo Penal brasileiro, constitui violéncia doméstica a ofensa
da integridade corporal ou da saude praticada “contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou
companheiro, ou com guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade”.
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7. A natureza particularmente indefesa das vitimas previstas na alinea d), do n.2 1, do artigo
152.2,

Outro problema que diz diretamente respeito ao ambito pessoal do artigo 152.2, mas que nao se
relaciona com a exigéncia de coabitacdo, prende-se com a prova da vulnerabilidade das vitimas
previstas pela alinea d) do n.2 1, desta norma. Em 2021, quando se criou a alinea e) em relagado
aos menores, também se libertou estas vitimas da prova da vulnerabilidade. Portanto, o menor
descendente até aos dezoito anos é sempre vulneravel e as agressdes que possa sofrer por parte
do ascendente ou do namorado da mde com quem ndo coabita sdo violéncia doméstica. Mas
guem deve ser considerado vulnerdvel, ou uma vitima particularmente indefesa a luz da alinea
d), do n.2 1, do artigo 152.2? O Tribunal da Relagdo do Porto teve de se debrugar sobre esta
questdo no Acérdio de 14 de julho de 201228, Neste caso, um neto de 32 anos, desempregado,
com frequentes episddios de intoxicacdo alcodlica, foi acolhido pelos avés com 76 e 74 anos de
idade, causando grande instabilidade no agregado familiar durante trés anos. O arguido
insultava frequentemente os avés, chamava-lhes “velhos”, e dizia-lhes que deviam morrer.
Chegava muitas vezes a casa de madrugada pelas trés da manh3a, quando os avds se encontravam
no quarto a dormir, ligava a televisdo e colocava musica alto, acordando-os e perturbando o seu
descanso. No dia 26 de junho de 2020, no interior do quarto dos avés, durante uma discussdo, o
arguido empurrou o avo, causando o seu desequilibrio, na sequéncia do que este embateu com
as costas num movel e caiu no chdo. O avé teve de receber tratamento hospitalar no Servico de
Urgéncia do Hospital onde foi submetido a raio-X, apresentando traumatismo dorsal posterior
direito, escoriacdo local com cerca de 12 cm e dor localizada a nivel da regido lombar que se
acentua com a mobilizagdo da mesma. Neste caso, o Tribunal considerou que pessoa
particularmente indefesa para “efeitos do disposto na al. d) do n.2 1 do artigo 152.2 do CP, é
aquela “que se encontra numa situa¢do de especial fragilidade”, “é aquela que se encontra a
mercé do agente, incapaz de esbogar uma defesa minimamente eficaz, em fung¢ao de qualquer
das qualidades previstas na norma”, ou seja, aquela que se mostra incapaz de defesa fisica, no
sentido utilizado para efeitos da qualificagdo do homicidio, pelo artigo 132.2, n.2 2, alinea c). Ora,
com o devido respeito pela posicdao deste Tribunal, a definicdo de sentido do conceito de vitima
particularmente indefesa pressuposto pela alinea d) do n.2 1 do artigo 152.2, ndo pode depender
da incapacidade de defesa fisica, uma vez que ndo estad aqui em causa a tutela do bem juridico
vida ou integridade fisica, mas de um bem juridico complexo que foi repetidasvezes posto em
causa pelo arguido, quando desrespeitava e insultava os avds, e quando empurrou o avo,
independentemente da sua capacidade de defesa. Por conseguinte, a identificagdo da natureza
particularmente indefesa da vitima ndo deve ter lugar de acordo com o critério interpretativo
oferecido pela alinea c), do n.2 2, do artigo 132.2, mas segundo o artigo 67-A do Cddigo de
Processo Penal e o artigo 2.2 do regime de prevengdo da violéncia doméstica e prote¢do das suas
vitimas que tém em conta a vulnerabilidade psicoldgica como fator de vulnerabilidade,
mostrando-se assim de acordo com o ambito de protecdo do artigo 152.2. Nao interessa se o pai
ou o avo se podem defender fisicamente quando estdo expostos a uma violéncia de natureza
psicolégica e verbal didria que até pode ser mais relevante do que a violéncia fisica, e que é
abrangida pela normaincriminadora.

18 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 14 de julho de 2012, processo n.2 158/20.2GDSTS.P1, de
que foi relator o Senhor Juiz Desembargador Francisco Mota Ribeiro,
https://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/0258f466d8959ba8802587250035f06
5?0penDocument (consultada pela ultima vez em 7 de margo de 2026).
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8. O crime de maus-tratos previsto no artigo 152.2-A do Cédigo Penal

Vamos prestar agora atenc¢do ao artigo 152.2-A e ao crime de maus tratos. Os agentes deste
crime podem ser todos aqueles 1) que tém ao seu cuidado, a sua guarda ou sob a
responsabilidade da direcdo ou da educacgdo outra pessoa (ou sob a sua subordinacdo laboral),
qgue 2) tem de ser menor ou particularmente indefesa em razao da idade avangada, deficiéncia,
doenga ou gravidez. 3) O requisito negativo deste tipo legal de crime é a ndo coabitacdo do
agressor e da vitima. Esta norma tem aplicagao privilegiada as relagdes de cuidado institucional
(instituicdes de acolhimento de criangas, lares, escolas e, em certos casos, cuidados prestados
por profissionais de salde, como, por exemplo, as hipdteses vulgarmente designadas por
violéncia obstétrica) e aos cuidados prestados no domicilio da vitima, embora a sua previsao se
mostre incompleta no que diz respeito aos cuidados institucionais.

O crime de maus-tratos permite responsabilizar as pessoas coletivas (artigo 11.2 do Cédigo
Penal), mas, na pratica, é muito dificil que se reinam os pressupostos de que depende essa
responsabilizacdao. As pessoas coletivas respondem pelos crimes cometidos pelos seus dirigentes
“em seu home ou por sua conta e no seu interesse direto ou indireto” (artigo 11.2, n.2 2, alinea
a)), ou pelos crimes praticados pelos funcionarios da instituicdio quando estes atuem sob a
autoridade dos dirigentes da pessoa coletiva e tenha ocorrido uma violacdo dos deveres de
vigilancia que lhes incumbem (artigo 11.2, n.2 2, alinea b)). Uma vez que o crime de maus-tratos
é um crime doloso, a responsabilidade penal da pessoa coletiva pela pratica deste crime
depende assim da possibilidade de afirmar o dolo eventual dos dirigentes da instituicdo, quer
em relagdo as consequéncias de atos e decisGes proprias — por exemplo, decisdes de corte de
pessoal ou de contencdo de custos com efeitos diretos sobre o bem-estar das pessoas — quer em
relacdo as consequéncias da violacdo dos seus deveres de vigilancia e de controlo de funcionarios
da instituicdao que por sua vez também tém de atuar dolosamente no sentido de comprometer
os bens juridicos das pessoas que se encontram ao seu cuidado. Ora, uma coisa é afirmar que uma
decisdo concreta de corte de despesas é intencional, outra, completamente distinta, é afirmar o
dolo quanto as consequéncias dessa decisdo. Ao mesmo tempo, e em relacdo as agressoes fisicas
ou psicoldgicas praticadas por funciondrios, torna-se extremamente dificil comprovar o dolo dos
dirigentes relativamente a uma violacdo de deveres de vigilancia e de controlo capazes de
comprometer os bens juridicos pessoais das pessoas lesadas, o que leva a que nestas situacdes a
responsabilidade acabe por morrer solteira ou por recair apenas sobre os autores diretos das
agressoes, ou seja, os funcionarios. Talvezfosse de admitir a responsabilizagcdo dos funcionarios
e dirigentes das instituices por maus-tratos negligentes, pelo menos em casos de atuacdo ou
omissdo grosseiramente negligentes, permitindo responsabilizar de igual forma a pessoa
coletiva por esses maus-tratos.

Torna-se também patente que este tipo legal de crime oferece uma protecdo limitada sob o
ponto de vista das penas acessorias que lhe estdo associadas, sobretudo se compararmos oregime
do artigo 152.2-A com o do artigo 152.2: o artigo 152.2-A n3do prevé a pena de proibicao de
contactos com a vitima ou a obrigatoriedade de frequéncia de programas de preveng¢do de maus-
tratos, nem inclui a proibicdo do exercicio de fun¢des que envolvam o contacto com
determinadas pessoas. Embora seja sempre possivel aplicar os artigos 66.2, que prevé a
proibicdo do exercicio de funcdo, e o 100.2 relativo a proibicdo do exercicio de atividades,
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parece-nos que o legislador devia rodear o regime preventivo e sancionatdrio deste crime de
maior especificidade.

Coloca-se, por vezes, a questdo da relacdo entre a punicdo nos artigos 152.2 e 152.2-A e a
punicdo pelos crimes singulares quando estes sejam concretamente mais punidos — estamos a
pensar no crime de homicidio, designadamente o homicidio qualificado, seja em razao da relagdo
familiar seja pela particular vulnerabilidade da vitima. As duas normas integram uma regra da
subsidiariedade expressa, que consta quer do artigo 152.2, n.2 1, parte final, quer do artigo 152.9-
A, n.2 1, parte final, o que, na pratica, significa que, quando ocorra um homicidio e, porventura,
uma ofensa a integridade fisica grave (agressdes que colocam em perigo a vida da vitima), todo
o calvario sofrido pela vitima da violéncia doméstica é apagado em nome de uma relagdo de leis,
quando faria todo o sentido punir o agente por concurso efetivo de crimes ou, pelo menos,
agravar a moldura penal correspondente ao crime que a lei manda aplicar. O outro problema
surge na sequéncia da transi¢cdo para um crime que ndo prevé penas acessorias, mas TAIPA DE
CARVALHO sustenta que, neste caso, deve ser possivel aplicar as penas acessoérias dos crimes
iniciais com base numa interpretacdo teleoldgica extensiva, tendo em conta que o crime
efetivamente praticado é o crime de violéncia doméstica e que o legislador se limitou a mandar
aplicar a pena correspondente ao crime mais grave®.

9. Questoes processuais

Mas os problemas que rodeiam a aplicagcdo destas normas nao sao todos de direito material. Desde
logo, e apesar de estarmos perante crimes publicos, a taxa de denlncia destes crimes — em
particular, davioléncia doméstica—é baixa. Averdade é que olhamos normalmente para este crime
apenas sob a dtica de certas categorias de vitimas, normalmente mulheres e criancgas, legitimando
o seguinte raciocinio: as mulheres e as vitimas de violéncia nas relagbes afetivas sdo pessoas adultas
e capazes, que nao devem ser menorizadas, pelo que devem poder decidir com inteira liberdade
se querem o processo penal, assim como devem poder decidir se querem ou ndo manter as suas
relagdes afetivas, mesmo quando estas se mostram particularmente perigosas. Atendendo a
importancia dos bens juridicos em causa, o legislador entendeu que o crime de violéncia doméstica
devia ser publico, mas permitiu que as vitimas travassem o procedimento quando entendessem
gue este ndo era do seu interesse, ou que iria conduzir a revitimizagado, pedindo a sua suspensao.
Relativamente as criancas, pelo contrario, vale um regime de total protecao, pelo que qualquer
pessoa que tiver conhecimento de uma situacdo de perigo para a vida ou integridade fisica de uma
crianga ou jovem tem o dever de a denunciar nos termos do artigo 66.2 da Lei de protec¢do das
criangas e jovens em risco.

Convém, todavia, ndo esquecer que a violéncia doméstica e os maus-tratos ndo afetam apenas
pessoas envolvidas em relagGes afetivas e criancas. Designadamente as vitimas incluidas na
alinea d) do artigo 152.2 e do artigo 152.2-A — os doentes, os deficientes e sobretudo as pessoas
mais velhas — que sdo pessoas adultas e ndo criangas, e que ndo devem ser menorizadas, tém
necessidades de protecdo que podem ser superiores as das préprias criangas, porque sdo

13 TAIPA DE CARVALHO, Américo, anotagdo ao artigo 152.2 do Cédigo Penal, in Comentdrio Conimbricense,
Tomo |, 2.2 edicdo, ob.cit., pag. 529, §29.
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invisiveis, e porque a sociedade as trata como pessoas invisiveis (o0 preconceito contra a idade é
o ultimo preconceito que a sociedade atual ainda tolera). Estas vitimas, sobretudo quando vivem
com o agressor, estdo presas num circulo de violéncia de que dificilmente conseguem sair sem
ajuda. As criancas vdo a escola, convivem, tém um maior circulo de rela¢cdes, mas estas pessoas
vivam muitas vezes isoladas, nem sempre tém consciéncia da violéncia de que sdo vitimas, e
tendem a desculpar o agressor, que por vezes é o seu Unico cuidador. Além disso, quando os
abusos tém lugar nos lares, as pessoas institucionalizadas ndo se queixam porque ndo querem
ter de sair do lar e onerar os familiares ou porque tém medo dos agressores, pelo que ha
elevadas cifras negras em relagdo a estas vitimas (até porque muitos cuidadores estdo sujeitos a
elevados niveis de stress, e a dificuldades econdmicas provocadas pela necessidade de prestar
cuidados adequados a estas pessoas, o que ndo sdo bons indicadores relativamente a violéncia)®.
Serd que a violéncia doméstica e os maus-tratos praticados contra estas vitimas ndo deveriam
estar abrangidos por um regime de denuncia obrigatdria como aquele que vale em relagdo aos
menores?

Também se justificaria repensar a posicdo destas pessoas em relacdo a suspensao provisdria do
processo a pedido da vitima que foi introduzida pelo legislador como forma de mitigar a natureza
publica do procedimento e que muitos valorizam como sinal de autonomia da vitima e como
forma de travar um processo que ndo quer — mas que a pode colocar em risco quando o pedido
estd associado a pressdes e manipulagdes do agressor que o Ministério Publico e o juiz de
instrucdo podem ndo conseguir identificar. Pelo menos em relagdo as vitimas particularmente
indefesas — assim como em relagdo aos menores que sdo vitimas de violéncia doméstica ou de
maus-tratos em que os representantes legais ndo podem pedir a suspensao — uma vez que sao
mais facilmente manipuldveis pelo agressor, esta possibilidade ndo devia existir, ou devia ficar
sempre condicionada a avaliacdo do risco e do interesse objetivo da vitima por parte do préprio
Ministério Publico, tal como no artigo 281.2, n.2 9 do Cédigo de Processo Penal.

A Assembleia da Republica aprovou, na generalidade, em fevereiro de 2026, uma proposta de lei
do Governo (Proposta de Lei n.2 52/XVI1/1/2026), que reforca a protegdo das vitimas de violéncia
doméstica, valorizando as declara¢des para memoria futura e tornando-as mais comuns ou
obrigatdrias em casos de especial vulnerabilidade. Atomada de declaragGes para memoria futura
passa a ser o procedimento normal nos casos de violéncia doméstica designadamente estando
em causa vitimas especialmente vulnerdveis (por iniciativa do Ministério Publico ou a pedido da
vitima), tratando-se de proteger as vitimas e de evitar a revitimizacdo secundaria. Essas
declaragdes poderao ser utilizadas na fase de julgamento, mesmo nos casos previstos pelo artigo
134.2 do Cédigo de Processo Penal em que a vitima se recusa a dep0r, evitando-se, assim, os
inconvenientes decorrentes desta recusa, que frequentemente anulava os esforgos probatérios
anteriores e o proprio despacho de acusacdo. "A tomada de declaracdes em audiéncia realiza-

20 De notar que existe pouca informagdo relativamente aos crimes que vitimam as pessoas mais velhas,
sendo que a idade nem sempre é autonomizada como fator relevante no tratamento de dados estatisticos
relativos a pratica de crimes. Esta lacuna justificou que a Assembleia da Republica, na Resolugdo n.2
73/2025, de 17 de margo, que recomenda ao Governo a adog¢do e o reforco de medidas no dmbito da
prevencdo e combate a violéncia doméstica e outros crimes praticados contra pessoas idosas, tenha
recomendado ao Governo, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituicdo, que: 1 - Tome medidas para
conhecer a dimensdo e o impacto do fendmeno da violéncia contra as pessoas idosas, nomeadamente
através da inclusdo no sistema de informacdo das estatisticas da justica de dados desagregados referentes
a crimes praticados contra pessoas idosas.
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se se for indispensavel a descoberta da verdade e se ndo puser em causa a saude fisica e psiquica
da pessoa que deva prestar depoimento, ao contrario do que sucede atualmente".
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What Is Domestic Violence?

Domestic violence is a pattern of abusive behavior in any relationship that is used by one partner to gain or maintain power and

control over another intimate partner. Domestic violence can be physical, sexual, emotional, economic, psychological, or
technological actions or threats of actions or other patterns of coercive behavior that influence another person within an intimate
partner relationship. This includes any behaviors that intimidate, manipulate, humiliate, isolate, frighten, terrorize, coerce,
threaten, blame, hurt, injure, or wound someone.




The abuse of older people, also known as elder abuse, is a single or repeated act, or lack of appropriate
action, occurring within any relationship where there is an expectation of trust, which causes harm or
distress to an older person. This type of violence constitutes a violation of human rights and includes
physical, sexual, psychological and emotional abuse; financial and material abuse; abandonment; neglect;
and serious loss of dignity and respect.
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Arts. 217 e seguintes do Codigo Penal
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Art. 152° do Cédigo Penal

(V20léncia domiéstica — versdo atual, em italico as modificacoes introduzidas
no texto do t1po legal de crime)

1 - Quem, de modo reiterado ou nio, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes da liberdade, ofensas sexuais ou impedir o acesso on
[ruigdo aos recursos econdmicos e patrinioniais proprios ou comuns:

a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacao de namoro ou uma relacio analoga a dos conjuges, ainda que sem
coabitacio;

) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econémica, que com ele coabite;

¢) A menor que seja seu descendente ou de nma das pessoas referidas nas alineas a), b) e ¢), ainda que com ele nao coabite

¢ punido com pena de prisao de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicao legal.

2 - No caso previsto no nimero anterior, se o0 agente:

a) Praticar o facto contra menor, na presenc¢a de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima; ou

b) Difundir através da Internet ou de outros meios de difusao publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida
privada de uma das vitimas sem o seu consentimento;

¢ punido com pena de prisao de dois a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisao de dois a oito anos;
b) A morte, o agente é punido com pena de prisao de trés a dez anos.

4 - Nos casos previstos nos niimetos anteriotes, incluindo aqueles em que couber pena mais grave por forca de outra disposicao legal, podem ser aplicadas ao arguido as
penas acessorias de proibicio de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigacio de frequéncia de
programas especificos de prevencio da violéncia doméstica.

5 - A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser
fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

6 - Quem for condenado por crime previsto no presente artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexdo com a funcdo exercida pelo agente, ser inibido
do exercicio de responsabilidades parentais, da tutela ou do exercicio de medidas relativas a maior acompanhado por um periodo de 1 a 10 anos.

o
ESN
S~~~
()
w
s
N
)
N
o~



Artigo 152.°-A do Codigo Penal

(crime de maus tratos)

1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direcdo ou educagdo ou
a frabalhar ao seu servico, pessoa menor ou parficularmente indefesa, em razdo de idade, deficiénciaq,
doenca ou gravidez, e:

a) Lhe infligir, de modo reiterado ou ndo, maus fratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privacdes da liberdade e ofensas sexuais, ou a fratar cruelmente;

b) A empregar em atividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou

c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicdo legal.

2 - Se dos factos previstos no nUmero anterior resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de prisdo de dois a oito anos;
b) A morte, o agente € punido com pena de prisdo de frés a dez anos.
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Art. 143° do Cdédigo Penal
(Ofensa a integridade fisica simples)

1 - Quem ofender o corpo ou a saude de outra pessoa ¢ punido
com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa.

2 - O procedimento criminal depende de queixa, salvo quando
a ofensa seja cometida contra agentes das forc¢as e servicos de
seguranca, no exercicio das suas funcoes ou por causa delas.
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Artigo 152.°-A do Codigo Penal

(crime de maus tratos)
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1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direcao ou
educacao ou a trabalhar ao seu servico, pessoa menor ou particularmente indefesa, em razao
de 1dade, deficiéncia, doenca ou gravidez, e:

2) (...)

b) A empregar em atividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou
c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;
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Art. 152° do Cédigo Penal

(V20léncia domiéstica — versdo atual, em italico as modificacoes introduzidas
no texto do t1po legal de crime)

1 - Quem, , infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporatis,
privacoes da liberdade, ofensas sexuais ou wzpedir o acesso ou fruigao aos recursos econdmicos e patrimoniais proprios on
COMUnS:

a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagao de
namoro ou uma relagdao analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao;

c) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou
dependéncia econémica, que com ele coabite;

e) A menor que seja seu descendente ou de nma das pessoas referidas nas alineas a), b) e ¢), ainda que com ele nao coabite,

é punido com pena de prisao de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra

disposicao legal.
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Artigo 152.°-A do Codigo Penal

(crime de maus tratos)

1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direcdo ou educagdo ou
a frabalhar ao seu servico, pessoa menor ou parficularmente indefesa, em razdo de idade, deficiénciaq,
doenca ou gravidez, e:

a) Lhe infligir, , maus fratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privacdes da liberdade e ofensas sexuais, ou a fratar cruelmente;

b) A empregar em atividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou

c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicdo legal.

2 - Se dos factos previstos no nUmero anterior resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de prisdo de dois a oito anos;
b) A morte, o agente é punido com pena de prisdo de frés a dez anos.
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Art. 152° do Cédigo Penal

(V20léncia domiéstica — versdo atual, em italico as modificacoes introduzidas
no texto do t1po legal de crime)

1 - Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privagoes da liberdade, ofensas sexuais ou wzpedir o acesso ou fruigao aos recursos economicos e patrimoniais proprios on
COmuns:

a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagao de
namoro ou uma relacao analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao;

c) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doencga, gravidez ou
dependéncia econémica, que com ele coabite;

e) A menor que seja seu descendente on de nma das pessoas referidas nas alineas a), b) e ¢), ainda gue com ele nao coabite,

¢ punido com pena de prisaio de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra

disposicao legal.
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Em Janeiro de 1998, Dolores Holden, de sessenta e nove anos de idade e a filha, Desiree
Lu Balestra, tiveram uma discussao ao telefone. Nessa noite, Balestra apareceu na casa da
mae fortemente alcoolizada. Entrou no quarto onde dormia e comegou a agredi-la fisica e
verbalmente. Balestra disse a2 mae:”’vamo-nos divertir as duas”, e contou-lhe acerca de um
antigo companheiro de quarto que tinha “feito sangrar da cabega aos pés”. Durante duas
horas, Balestra agrediu a mae, mordendo-a, puxando-lhe o cabelo, e batendo-lhe na parte
superior do corpo. Dolores conseguiu deslocar-se até a casa da vizinha que chamou o 112
(911). Sobreviveu, mas teve que pagar mais de 8.000 dolares em tratamentos dentarios e a

boca.

Caso Pegple v. Balestra, 90 Cal. Rptr. 2d, 77, 78, in RANDLES, Laura, An Act to Increase Penalties for Crimes of Elder Abuse, in Mc George Law Review, 2003, pags. 398 e ss., pag. 398.
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Art. 148° do Codigo penal
=N elolalale]
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Articulo 148.

Las lesiones previstas en el apartado 1 del articulo anterior podran ser castigadas con la
pena de prision de dos a cinco afos, atendiendo al resultado causado o riesgo producido:

1.2 Si en la agresion se hubieren utilizado armas, instrumentos, objetos, medios, métodos
o formas concretamente peligrosas para la vida o salud, fisica o psiquica, del lesionado.

2.2 Si hubiere mediado ensafnamiento o alevosia.

3.2 Si la victima fuere menor de catorce anos o persona con discapacidad necesitada de
especial proteccion.

4.% Si la victima fuere o hubiere sido esposa, 0 mujer que estuviere o hubiere estado
ligada al autor por una analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia.

5.2 Si la victima fuera una persona especialmente vulnerable que conviva con el autor.
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Artigo 152.°-A do Codigo Penal

(crime de maus tratos)

1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direcdo ou educagdo ou
a frabalhar ao seu servico, pessoa menor ou parficularmente indefesa, em razdo de idade, deficiénciaq,
doenca ou gravidez, e:

a) Lhe infligir, de modo reiterado ou ndo, maus fratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privacdes da liberdade e ofensas sexuais, ou a fratar cruelmente;

b) A empregar em atividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou

c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicdo legal.

2 - Se dos factos previstos no nUmero anterior resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de prisdo de dois a oito anos;
b) A morte, o agente € punido com pena de prisdo de frés a dez anos.
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|- Pessoa particulamente indefesa para efeitos do disposto na al. d) do n® 1 do art* 152° do CP. & aquela “que e encontra numa situagao de especial fragilidade’, 6 aguela que se encontra a
mercé do agente, Incapaz de esbogar uma defesa minmamente eficaz, em fungao de qualguer das qualldades previstas na noma.’

I- Seja em funcdo da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdmica, o que importa determinar para efeitos do preenchimento da norma penal, e para desse modo se respeita
principia da legalidade e da tipicidade, €, antes de mais, que a vitima se encontrava, face aos factos concretamente dados como provados, numa situaco de parficular ou especial incapacidad
se defender, ndo bastando demonstrar que a vitima finha idade avangada, porquanto & sabida que nem sempre as pessoas idosas, 0 por o Serem, s encontram numa sifuagao de especial
incapacidade de se defenderem ou em estado de desamparo.
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Relator: Francisco Mota Ribeir




Art. 132° do Codigo Penal
(homicidio qualificado)

1 - Se a morte for produzida em circunstancias que revelem especial censurabilidade ou
perversidade, o agente ¢ punido com pena de prisao de doze a vinte e cinco anos.

2 - T suscetivel de revelar a especial censurabilidade ou perversidade a que se refere o nimero
anterior, entre outras, a circunstancia de o agente:

a) Ser descendente ou ascendente, adotado ou adotante, da vitima;

b) Praticar o facto contra conjuge, ex-conjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o
agente mantenha ou tenha mantido uma relacao de namoro ou uma relacao analoga a dos
conjuges, ainda que sem coabita¢ao, ou contra progenitor de descendente comum em 1.° grau;
c) Praticar o facto contra pessoa particularmente indefesa, em razao de idade, deficiéncia, doenca
ou gravidez;

d) Empregar tortura ou ato de crueldade para aumentar o sofrimento da vitima;

e) Ser determinado por avidez, pelo prazer de matar ou de causar sofrimento, para excitacao ou
para satisfacao do instinto sexual ou por qualquer motivo torpe ou futil;

f) Ser determinado por 6dio racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem étnica ou
nacional, pelo sexo, pela orientacao sexual ou pela identidade de género da vitima;

o) Ter em vista preparar, facilitar, executar ou encobrir um outro crime, facilitar a fuga ou
assegurar a impunidade do agente de um crime; (...)
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Codigo de Processo Penal
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Cédigo de Processo Penal

PARTE I
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Lein.®112/2009, de 16 de Setembro
REGIME JURIDICO APLICAVEL A PREVENCAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E A PROTECCAO E ASSISTENCIA SUAS VITIMAS
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Artigo 2.2
Definigies

Para efeitos de aplicagdo da presente lei, considera-se:

a) «Vitima» a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado & sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou uma perda material,
diretamente causada por ag8o ou omissdo, no Ambito do crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152.° do Cédigo Penal, incluindo as criangas ou os jovens até
aos 18 anos que sofreram maus tratos relacionados com exposigdo a contextos de violéncia doméstica;

b) «Vitima especialmente vulnerdvel» a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou avangada idade, do seu estado de salde ou do facto de
o tipo, o grau e a durag&o da vitimizagdo haver resultado em lestes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condigtes da sua integragdo social;
c¢) «Técnico de apoio & vitima» a pessoa devidamente habilitada que, no &mbito das suas fungGes, presta assisténcia direta as vitimas;

d) «Rede nacional de apoio as vitimas de violéncia domésticar» o conjunto dos organismos vocacionados para o apoio as vitimas, incluindo o organismo da Administragdo
Publica responséavel pela area da cidadania e da igualdade de género, o Instituto da Sequranga Social, I. P. (ISS, |. P), as casas de abrigo, as estruturas de atendimento, as
respostas de acolhimento de emergéncia, as respostas especificas de organismos da Administracdo Publica e o servigo telefénico gratuito com cobertura nacional de
informacg&o a vitimas de violéncia doméstica;

e) «Organizagtes de apoio & vitima» as organizagdes da sociedade civil, ndo governamentais (organizagGes ndo governamentais, organizagdes ndo governamentais de
mulheres, instituigdes particulares de solidariedade social, fundagdes ou outras associagbes sem fins lucrativos), legalmente estabelecidas, cuja atividade se processa em
cooperagdo com a agdo do Estado e demais organismos publicos;

f) «Programa para autores de crimes no contexto da violéncia doméstica» a intervengao estruturada junto dos autores de crimes no contexto da violéncia doméstica, que
promova a mudanca do seu comportamento criminal, contribuindo para a prevencéo da reincidéncia, proposta e executada pelos servigos de reinsergéo social, ou por
outras entidades competentes em razdo da matéria.




Artigo 152.°-A do Codigo Penal

(crime de maus tratos)

1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direc¢cdo ou educacdo
ou a trabalhar ao seu servico, pessoa menor ou particularmente indefesa, em razdo de idade,
deficiéncia, doenca ou gravidez, e:

a) Lhe infligir, de modo reiterado ou ndo, maus fratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privacoes da liberdade e ofensas sexuais, ou a fratar cruelmente;

b) A empregar em atividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou

C) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicdo legal.

2 - Se dos factos previstos no nuUmero anterior resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de prisdo de dois a oito anos;
b) A morte, o agente € punido com pena de prisdo de frés a dez anos.
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Art. 11& des@aeing Penal
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Codigo Penal

LIVRD | - Parte geral
TITULO Il - Do facto
CAPITULO | - Pressupostos da punigio

Artigo 11.° - Responsabilidade das pessoas singulares e colactivas
t0 o NUMEern S2guinte & nos casos especialmente previstos na lei, 50 2 pessoas singularss uszeptivelz de

responzabilidade criminal.
oletivas & entidades equiparadas, com excecio do Estado, de pessoas coletivas no exercicio de prerrogativas de poder

plblico e de organizacdes de direito intemacional publico, sdo responsaveis nos artigos 144.°

. ® sendo 3 vitima menar, & no: fal

cometidos:
3) Em 5eu nome ou por sU3 conta & no seu interesse direto ou indireto por pessoas que nelas ocupem uma pozsicio de lideranca; ou

b) Par guem 2ja em seU nome ou por U8 tonts  no seu interesse direto ou indireto, =0l 3 autoridade das pessoas referidas na
zlinea anterior, em virtude de uma violagdo dos deveres de vigilanda ou controlo que hes incumbem.




Artigo 152.°-A do Codigo Penal

(crime de maus tratos)

1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direccdo ou educacdo ou a
trabalhar ao seu servico, pessoa menor ou particularmente indefesa, em razdao de idade, deficiéncia, doenca ou
gravidez, e:

a) Lhe infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacoes
da liberdade e ofensas sexuais, ou a tratar cruelmente;

b) A empregar em atividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou

c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave Ihe ndo couber por forca de outra
disposicdo legal.

2 - Se dos factos previstos no niUmero anterior resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de prisdo de dois a oito anos;
b) A morte, o agente é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.
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Violéncia Doméstica 2021-2023
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Lei de protecdo dds cHAncads € jovens em
rnsco, Lein® 147/99, de 1 de setembro

Artigo 66.°

Comunicacao das situacoes de perigo por qualquer pessoa

1- Qualquer pessoa que tenha conhecimento das situagoes previstas no artigo 3.° pode comunicé-las &s entidades com competéncia em matéria de infancia ou
juventude, as entidades policiais, as comissoes de protecao ou s autoridades judicidrias.

2 - A comunicagao € obrigatdria para qualquer pessoa que tenha conhecimento de situagoes que ponham em risco a vida, a integridade fisica ou psiquica ou a liberdade
da crianca ou do jovem,

3- Quando as comunicagoes sejam dirigidas as entidades referidas no n.? 1, estas procedem ao estudo sumério da situagao e proporcionam a protegao compativel com
as suas atribuigoes, dando conhecimento da situagao a comissao de protegao sempre que entendam que a sua intervengédo nao é adequada ou suficiente.
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Cadige de Processo Penal

FARTEII
LIVRO VI - Das fases preliminares
TITULO 1l - Do inguérito
CAPITULD 11l - Do encerramente do inguérito

Artigo 281 ° - Suspensio provisdria do processo

1- Se o crime far punivel com pena de prisdo ndo superior a 5 anos ou com sangdo diferente da prisdo, o Ministério Pdblica,
oficizsamente ou a requerimenta do arguido ow do assistente, determina, com a concordancia do juiz de instrucdo, a suspensio do
processo, mediante a imposigdo a0 arguido de injungdes e regras de conduta, sempre gue se verificarem os sEgUiNtes pressupostos:

al Concordancia do arguido e do assistente;

b] Auséncia de co n-jenag%c anterior por crime da mesma natureza;

c} Auséncia de aplicagdo anterior de suspensdo provisdra de processo por crime da mesma natureza;

d} M&o haver lugar & medida des seguranga de internamenta;

e) Auséncia de um grau de culps slevado; &

f] Ser de prever que o cumprimenta das injungdes e regras de conduta responda suficientemente s exigéncias de prevencio que
no caso se fagam sentir.

~/
2 - 5330 oponiveis ao arguido, cumulativa ou separadamente, a5 seguintes injungies e regras de conduta: l I S p ‘ I l S : a O

a) Indemnizar o lesada;

bl Dar ac lesada satisfag%c: maoral adegquada;

cl Entregar ao Estado, & insl:ituin:.%es privadas de solidariedade social, sssociagdo de utilidads pdiblica ou assncia-;ﬁes zodfilas S °
legalmente constituidas certa quantia ou efetuar prestacdo de servigo de interesze publico; /

d] Residir em determinado lugar; ‘ 7’

e] Frequentar certos programas ou actividades; O S O a

fl W30 exsrcer determinadas profissdes;

gl Nao frequentar certos meios ou lugares;

h} M&o residir em certos lugares ou regides;

il i acompanhar, slojar ou receber certas pessoas;

jI M50 frequentar certas assc-:ial;E e5 ou participar em determinadas reunides;

|) N30 ter em seu poder determinados animais, coisas ou objetos capazes de facilitar & pratica de outro crime;
m] Qualguer outro comportamento ezpecialmente exigido pelo caso.

3 - Em processos por orime de corrupgao, de recebimento ou oferta indevidos de vantagem ou de criminalidade econdmico-financeira, &

sempre oponivel 3 arguida que seja pessoa coletiva ow entidade equiparada a injungao de adotar ou implementar ou alterar programa de
cumprimento normativo, com vigildncia judicaria, adequado a prevenir a pratica dos referidos crimes.

4 - Sem prejuizo do disposto no numera anterior, tratando-se de crime para o qual esteja legalmente prevista pena aceszoria de
proibigdc de conduzir veiculos com motor, & obrigatoriamente oponivel ao arguide a splicagdo de injungio de proibigdo de conduzir
veiculos com maotar

5 - Mo =30 oponiveis injungies e regras de conduta que possam ofender a dignidade do arguido.

G - Para apoio e vigilanda do cumprimento das injungdes e regras de conduta pedem o juiz de instrugdo e o Ministério Publico,
CONSQante 0s casos, FECOFTER 405 servigos de reinsergdo social, a drgios de policia criminal e 4s autoridades administrativas.

7 - Adeciz3o de suspensdo, em conformidade com o n® 1, ndo é susceptivel de impugnagdo.

& - Em processos por orime de violéncia doméstica nao agravado pelo resultado, o Ministério Pablico, mediante requerimento lvre e
esclarecido da vitima, determina a suspensdo provisoria do processo, com a concorddncia de juiz de instrugdo e do arguide, desde que se
verifiquern os pressupostos das alineas bl e dddon® 1.

9 - Em processos por crime contra a liberdade e autodeterminaro sexual de menor ndo agravado pelo resultado, o Ministério Flblico,
rendo em conta o interesse da vitima, determina a suspensdo provisdria do processo, com a concorddncia do juiz de instrugéo e do arguide,
desde que == verifiquem o= pressupostos das alineaz bl e cdon® 1.

10 - Mo caso do artige 203.° deo Cadige Pensl, & dispensada & concordincia do assistents prevista na slineas a) do n.® 1 do presents artigo
guando a conduta ocorrer em estabelecimento comercial, durante o periodo de abertura ao pdblico, relativaments & subtragdo de coisas
maweis de valor diminuto e desde gue tenha havido recuperagdo imediata destas, salvo quando cometida por duas ou mais pessoas.

11 - Em processos contra pessoa coletiva ou entidade equiparada, sdo oponiveis as injun;des e regras de conduta previstas nas alineas
al, bl c}, lem)don® 2 bem como a injun-;ﬁc de adotar ou implementar um programa de cumprimento normativo com medidas de 3/4/2026
controdo e vigildncia iddneas para prevenir crimes da mesma natureza ou para diminuir significativamente o risco da sua ocorréncia.

NEvegacao no site, analisar a wtilizacdo do site e ajudar nas nossas inidativas de



Proposta de let em discussao na AR no dia
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Violéncia doméstica: Governo quer valorizar
depoimento das vitimas antes do julgamento para

corrigir “distor¢do probatoéria”
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2. DA CONVENGAO DE ISTAMBUL A DIRETIVA UE 2024/1385 — METAS E PROGRESSOS
NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA NA UE E A TUTELA DOS DIREITOS HUMANOS*

Alexandra Vilela®

Introdugao

Influéncia da Cl no CP portugués

A Lein.2 83/2015, de 5 de agosto

Lei n.2 101/2019, de 6 de setembro

Primeira conclusdo

A Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa ao combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
O CP portugués face a Diretiva (UE) 2024/1385
Segunda conclusdo

Conclusdo final

Video da intervengdo

INTRODUCAO

E sabido que uma das finalidades da Convencg3o do Conselho da Europa para a Prevencdo e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de
maio de 20112, usualmente designada apenas Convencio de Istambul (Cl), é o combate a qualquer
espécie de violéncia cometida contra as mulheres, aqui se incluindo ndo sé a doméstica, como
também a sexual, entre outras. Mas ndo deixa, outrossim, de ser correto afirmarmos que aquela
primeira, a violéncia doméstica, pode ser praticada sob a forma de ofensas no corpo, violéncia
psicoldgica, violéncia sexual, persegui¢cdo, ameagas, partilha de material de conteldo intimo, entre
outras. Isto tudo, claro estd, levando em conta a cldusula de subsidiariedade prevista na parte final
do n.2 1 do artigo 152.2, quando esteja em causa um outro crime punido com pena mais grave.

Estas palavras introdutdrias, no fundo, visam justificar a minha opg¢ao de vos falar ndo exclusiva,
ou principalmente, sobre violéncia doméstica, mas sobretudo sobre violéncia contra as mulheres.

Com este pano de fundo, e comec¢ando pela Cl, direi que, para lutar contra a violéncia doméstica
e a violéncia em geral praticada sobre as mulheres, aquela prevé varias vias, desde logo a
prevencao, investigacdo, cooperacdo judiciaria internacional e também a criacdo de direito penal
substantivo, por exemplo, através de novos tipos legais de crimes. E, pois, neste tltimo ponto, que
me irei centrar, tendo em conta os artigos 33.2 a 42.2 da Cl. Tentarei mostrar como é que o Cddigo
Penal (CP) se foi afeicoando a esta bateria normativa, criando novos tipos legais de crime,
alterando outros e bem assim criando algumas regras, em sede da Parte Geral (PG) do CP,
referentes a prescricdo.

L A presente conferéncia foi proferida no Centro de Estudos Judicidrios — Lisboa, no &mbito do Coldquio “As
varias faces da violéncia doméstica e dos maus-tratos”, no dia 20 de fevereiro de 2026. Em parte, as
consideragdes tecidas ja foram expostas em sede de Seminarios ocorridos na Universidade Luséfona (29 de
outubro de 2024) e na Martin-Luther Universitat Halle-Wittenberg, Juristische Fakultat (7 de maio de 2025),
organizados por Joachim Renzikowski e Inés Godinho que, por sua vez, deram origem a um artigo que
integrard um livro sobre o Direito Penal e Sexualidade, a publicar em inglés, na Alemanha.

* Professora na Faculdade de Direito da Universidade Lus6fona.

2A Convencdo de Istambul foi aprovada pelo Estado Portugués pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.2 4/2013, de 21 de Janeiro.
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Em seguida, farei uma perfunctéria anélise de algumas normas da Diretiva 2023/1385 da UE, de
14 de maio, relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica® que, de
resto, surge na sequéncia da recente entrada em vigor da desta Diretiva na Unido Europeia. Por
fim, terminarei com uma pequena conclusdo. Considero, ainda, necessario levar a cabo duas
precisGes. A primeira, desde logo, para salientar que a Cl, no seu artigo 3.2, assume que a violéncia
contra as mulheres constitui uma violagao dos direitos humanos, e o facto é que desta afirmacao
de principio extraem-se consequéncias importantissimas, a saber: a) ser-se titular de um direito
humano, neste caso, o direito da mulher a ndo sofrer qualquer espécie de violagao, o que equivale
a dizer que tal direito é objeto de positivagdo pelo direito internacional?; b) tal reconhecimento
abre, ainda, as portas para a consagracdao de uma base normativa para a proteccdo dos direitos
fundamentais como direitos de seres humanos e ndo como direitos dos cidaddos®. O mesmo é
dizer, a violéncia contra as mulheres ndo é um problema de cada Estado individualmente
considerado, mas uma questdo da ordem juridica internacional, sendo que um daqueles podera
questionar outro quanto a violagdes referentes a este direito. Estamos, enfim, no ambito do direito
internacional.

A segunda precisdo que gostaria de referir prende-se com o facto de a Cl pugnar ndo apenas pelo
combate contra qualquer espécie de violéncia, mas, mais do que isso, pugnar pela prevaléncia do
principio da igualdade entre Homem e Mulher e da ndo discriminacdo em funcdo do género, este
entendido “enquanto referido aos papéis, aos comportamentos, as actividades e aos atributos
socialmente construidos que uma determinada sociedade considera serem adequados para
Homem e Mulher”, conforme decorre do artigo 3.9, ¢) do diploma em causa.

A prépria Cl, numa tentativa de resolver questdes semanticas, define, ainda, na alinea c¢) do seu
artigo 3.2, a «violéncia de género exercida contra as mulheres» como toda a violéncia dirigida
contra a mulher por ser mulher ou que afecte desproporcionadamente as mulheres».

A este prop0sito, especificamente da expressao género, gostaria de salientar que, contrariamente
a0 que se possa pensar, ela ha muito que foi acolhida internacionalmente, tendo sido usada pela
primeira vez na IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, da ONU, em Setembro de 1995,
realizada em Pequim. Com efeito, na sequéncia da conclusdo dos trabalhos em sede desta
Conferéncia foram produzidas, por um lado, uma Declaragdao no sentido de se reconhecer que
Homem e Mulher tém os mesmos direitos, devendo, em consequéncia, ser tratados de igual modo
e por outro, a Plataforma de Acdo de Pequim, enquanto programa destinado ao empoderamento
das mulheres e a alcancar a igualdade de género®. Sem duvida alguma que acompanho Elsa
Quinteiro de Nogueira, quando afirma que tal Conferéncia pode ser considerada um ponto de

3 Nos termos do n.2 1 do artigo 49.2 da mencionada Diretiva, saliente-se que os Estados Membros deverdo
transpo-la até ao dia 14 de junho de 2027.

4 Cf. MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, Direitos Humanos e Estado de Direito - Protecdo no Quadro Europeu e
Internacional - Proteg¢do no quadro europeu e internacional, Org. DUARTE, Maria Luisa Duarte et alii, Lisboa:
AAFDL Editora, p. 21.

> Cf. MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, Direitos Humanos e Estado de Direito - Protegéio no Quadro Europeu e
Internacional - Prote¢do no quadro europeu e internacional, pp. 68 e seguinte.

6 Ambos os documentos mencionados no corpo do texto poderdo ser consultados em
https://share.google/jFsU3e2wD5bFC7YOh.
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viragem na quest3o da violéncia contra as mulheres’. E, feitas estas consideracdes introdutdrias,

partamos para a analise da influéncia da Cl no CP portugués, em matéria de violéncia doméstica,

mas também em termos de violéncia em geral.

INFLUENCIA DA CI NO CP PORTUGUES

Dito isto, vejamos como é que o CP portugués, especialmente no ambito da sua Parte Especial

(PE), se conformou — ou melhor, se foi conformando — com as imposi¢Ges incriminatdrias referidas

entre os artigos 33.2 a 42.2 da Cl. Deste modo, impde-se, em primeiro lugar, olhar para primeira

lei que o alterou, fruto da entrada em vigor daquela.

A LEIN.2 83/2015, DE 5 DE AGOSTO

Em primeiro lugar, destaco, entdo, a Lei 83/2015, de 5 de agosto, que levou a cabo as seguintes

alteracgdes legislativas:

a) Autonomizacdo do crime de mutilacdo genital feminina (artigo 38.2 da Cl), no aditado

b)

d)

artigo 144.2-A, punindo, inclusivamente, os atos preparatdrios no seu n.2 2. Dessa lei,
resultou, ainda um aditamento ao artigo 149.2, no caso, o n.2 3, onde se passou a prever
que, em caso algum, o consentimento exclui a ilicitude do facto, bem como a alteragao
do prazo de prescricdo, nos termos do n.2 5 do artigo 118.9.

Criacdo do crime de perseguicdo, previsto no artigo 154.2-A, por forga da imposicao

imposta pelo artigo 34.2 da Cl, quando, na verdade, o que ali temos é um crime de
ameacas, crime este que o CP portugués ja continha, em sede do seu artigo 153.2.

Criacdo do crime de casamento forcado, previsto no artigo 154.2-B (artigo 37.2 da Cl),

sendo também punidos os atos preparatérios de tal crime, em conformidade com o artigo
154.2-C.

Alteracdo dos crimes de coacdo sexual, de violagdo e de importunagdo sexual,
respetivamente previstos, nos artigos 163.2, 164.2 e 170.2 do CP, eliminando dos dois
primeiros artigos as modalidades de constrangimento através do abuso de autoridade

resultante de uma relacdo familiar, de tutela ou curatela ou de dependéncia hierdrquica,

econdmica ou de trabalho e acrescentando ao artigo 170.9, referente a importunagao

sexual, o segmento da formulacao de propostas de teor sexual.

Por fim, devo salientar, outrossim, a altera¢do ao artigo 118.2, n.2 5 do CP, que passou a
dispor que, “Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual de menores, bem
como no crime de mutilagdo genital feminina sendo a vitima menor”, a prescricao do
procedimento criminal ndo se extingue antes de o ofendido perfazer 23 anos.

7 Cf. ELsA QUINTEIRO DE NOGUEIRA, «A Plataforma de Ac3o de Pequim e o processo de revisdo Pequim +25», in:
Faces de Eva 43 (2021), pp. 84 e seguintes, consultdvel em https://doi.org/10.34619/y8aj-9e53.
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Sensivelmente quatro anos mais tarde, o CP voltou a ser alterado por causa da Cl, através
da Lei n.2101/2019, de 6 de Setembro.

LEIN.2 101/2019, DE 6 DE SETEMBRO

Esta lei, ainda em cumprimento da Cl, opera uma significativa alteragdo no ambito dos crimes de
natureza sexual, porquanto o que passa a ser essencial, para efeitos dos crimes de coac¢do sexual
e de violagdo, ndo é o facto de a vitima ndo se opor a pratica do ato sexual, mas sim se o ato sexual
praticado contra a vontade cognoscivel da vitima, isto é, se é praticado através de qualquer meio
qgue ndo seja um dos previstos no n.2 2.

Dentro desta medida, verifica-se que os n.2s dos artigos referentes ao abuso sexual e a violagdo
se aproximam da formulagdo do § 177 do CP alemdo, onde vigora o modelo do dissentimento,
caracterizado pelo n3o consentimento®. Por outro lado, esta mesma alteracdo legislativa deu,
igualmente, origem ao agravamento das penas por forca da alteracdo do artigo 177.2, nos casos
em que a vitima seja pessoa particularmente indefesa, em razdo da idade, deficiéncia, doenga ou
gravidez (n.2 1, alinea c)); agravamento de 1/3 nos seus limites minimos e maximos, quando os
crimes forem praticados na presenca de menores de 16 anos (n.2 6); agravamento de 1/5 nos seus
limites minimos e maximos, quando os crimes forem praticados na presenca de menores de 16
anos (n.2 7).

Uma terceira alteragdo levada a cabo por esta lei relaciona-se com o facto de se ter introduzido
nos ja referidos artigos que o agente pode atuar sozinho ou acompanhado por outra pessoa.

PRIMEIRA CONCLUSAO

Aqui chegados, importa referir que o CP portugués, no essencial, acolheu as imposi¢cdes de
criminalizagdo da mutilacdo genital feminina, de perseguicdo (artigo 34.2), de casamento forgado,
sendo que, em certa medida, as condutas previstas no artigo 33.2 da Cl, em que se previa a
criminalizagdo da violéncia psicoldgica através de coagdo ou ameacgas, jd se encontrava
criminalizado, respetivamente, nos artigos 153.2 e 154.2, o mesmo acontecendo com a violéncia
fisica, prevista no artigo 35.2

Verifica-se, ainda, que os crimes de coagao sexual e de violagdo foram adaptados ao disposto na
Cl, ressaltando-se, sobretudo, a alteracdo do significado da expressdo constranger. Expliquemo-
nos: embora o CP portugués tenha adoptado uma formula¢cdo semelhante ao seu homdlogo
alemao, que segue o modelo do dissentimento, exigindo-se a recusa da vitima quanto a pratica do
ato sexual, ou, se se preferir, o seu ndo consentimento, o CP portugués, segundo alguma doutrina,
segue 0 modelo do constrangimento, atenta a formulagao do n.2 3 dos artigos da coagao sexual e
da violacao.

8 Cf. LILIANA CRISTINA GOMES CORREIA, «As alteracdes de 2019 ao Cédigo Penal em matéria de crimes sexuais:
os crimes de Coacdo Sexual e Violagdo», in Julgar Online, dezembro de 2020, p. 13, consultavel em
https://julgar.pt/.
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Em contrapartida, o n.2 2 do artigo 36.2 da Cl é manifestamente seguidor do modelo do
consentimento na medida em que dispde, no n.2 2 do artigo 36.2, que o consentimento para a
pratica do ato sexual tem de ser prestado voluntariamente, como manifestacdo da vontade livre
da pessoa, avaliado no contexto das circunstancias envolventes.

Significa isto que estamos a violar a Cl, neste particular ponto? N3ao necessariamente. Porqué?
Porque, embora ndo tenhamos consagrado o modelo “S6 o sim é sim”, a verdade é que, em cada
caso concreto, devemos fazer uma interpretacao do n.2 3 daqueles artigos sempre de acordo com
a Cl e dai retirar que a falta de consentimento constitui a pratica do ato contra a vontade do
ofendido.

Claro que podemos criticar a formulagao do n.2 3 daqueles dois artigos, primeiro, porque ele cria
um novo conceito da expressao constrangimento, segundo, porque obriga o julgador, em cada
caso concreto, a indagar qual é a vontade cognoscivel da vitima. No fundo, o que tera de perceber,
a fim de afastar, ou ndo, a existéncia do crime sexual, é o seguinte: o homem médio, atendendo
ao contexto em que os atos estdo a ser praticados, percebe, ou ndo, que estes vao contra a
vontade da vitima? Por outras palavras, ainda: naquele caso, a vitima quer, ou ndo, praticar o ato?
Dentro desta medida, acompanho Liliana Cristina Gomes Correia que, em um estudo interessante
sobre o tema, salienta que o legislador portugués foi demasiadamente rebuscado e que a adopc¢ao
do modelo do consentimento |he evitaria alguns problemas de subjetividade®. Deste modo, é
inegavel conferir total razdo a Maria Clara Sottomayor, quando defendeu, ainda antes da alteragado
do CP operada em 2019, a adoc3o desse modelo®. De qualquer modo, é bom que se diga que, a
luz da lei portuguesa, se a vitima ndo reagir a pratica do ato sexual praticado sobre a sua pessoa,
tal ndo significa que ela esteja a assentir no ato. Ndo. ImpGe-se descortinar qual é, efetivamente,
a sua vontade naquele caso concreto.

Fazendo, ao presente momento, uma ligacdo do modelo ora previsto em matéria de crimes de
abuso sexual e de violagdo com a violéncia doméstica, imp&e-se salientar que pode, efetivamente,
verificar-se seja um abuso sexual, seja uma violagao entre cOnjuges ou ex-conjuges, sendo certo
que, como acima disse, quer a alinea a), quer a b) do artigo 177.9, referentes a agravacdo das
penas, preveem que o abuso sexual, ou a violagdo, possam ocorrer dentro de um quadro familiar
ou de uma relagdo a esta substancialmente analoga.

Merecedor de uma particular atencdo é um outro ponto que se prende com o facto de o artigo
40.2 da Cl apontar para a necessidade de os diferentes ordenamentos juridicos sancionarem o
assédio sexual, sendo certo que o nosso CP ndo prevé a existéncia de um tal crime de forma
auténoma®?,

9 Cf. LILIANA CRISTINA GOMES CORREIA, «As altera¢des de 2019 ao Cédigo Penal em matéria de crimes sexuais»,
pp. 13-15.

10 Cf. MARIA CLARA SOTTOMAYOR, «A Convencio de Istambul e o novo paradigma da violéncia de género», in:
Ex aequo, n.2 31, 2015, pp. 109 e seguinte.

11 para um estudo exaustivo sobre a discussdo quanto a introducdo do crime de assédio sexual, de forma
autéonoma, no CP portugués, na sequéncia da entrada em vigor da Cl, no ordenamento juridico portugués,
veja-se PEDRO CAEIRO, FIGUEIREDO/ JOSE MIGUEL, «Ainda dizem que as leis ndo andam: reflexdes sobre o crime
de importunacao sexual em Portugal e em Macau», consultavel em
https://share.google/QzQfnyi9FVnTSGrit e publicado na Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, n.2 26,
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Todavia, antes de nos pronunciarmos sobre a conformidade, ou ndo, do CP portugués com a Cl,
facamos, de novo presentes, em primeiro lugar, as alteragdes ja referidas aquele, nalgumas das
suas normas sobre crimes sexuais. Assim, se pensarmos que, dos artigos 163.2,n.2 1, e 164.2, n.2
2, se eliminaram as expressées “usando abuso de autoridade resultante de determinadas posi¢cées
dos agentes”, que, ao artigo 170.9, referente a importunagao sexual, se acrescentou o segmento
de formulagdo de propostas e, ainda, que o crime de perseguicao, em sede do artigo 154.2-A, foi
autonomizado, ai se referindo expressamente o assédio sem especificar qual a sua natureza (e,
logo, que ela pode ser qualquer uma), penso que se pode concluir que o espirito do artigo 40.2 da
Cl, interpretado em articulacdo com o § 208 do Relatdrio Explicativo da CI*%, em matéria de assédio
sexual, estd cumprido, se ndo na totalidade, muito perto disso.

Se ndo, vejamos: a partir do momento em que a expressdo abuso de autoridade, advenha essa
autoridade de onde quer que seja, foi eliminada nos crimes de abuso sexual e de violacdo, isso
nao significa que esse abuso de autoridade passe a ser desconsiderado em matéria de crimes
sexuais. N3o. Significa, precisamente, que o contexto pode ser esse ou qualquer outro que coloque
a vitima “num ambiente intimidante, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo” 3. Julgo poder
concluir, pois, que o legislador portugués, ao presente momento, ndo é taxativo quanto ao modo
como a vitima é colocada em posi¢do de intimidacdo e de inferioridade, o que faz com que os
artigos 163.2 e 164.2 sejam, atualmente, um tipo legal aberto, onde cabem todas as anteriores
situagdes de abusos que ali estavam descritas e outras que o ndo estdao. Consequentemente,

assiste razdo a Paulo Pinto de Albuquerque, ao salientar que o assédio sexual “na sua forma
classica” ndo desapareceu do CP portugués, por causa da eliminagcdo daquelas expressdes dos

mencionados artigos!*.

Por outro lado, de acordo com o artigo 40.2 da Cl, deve ser sancionado penalmente “qualquer tipo
de comportamento indesejado de natureza sexual, sob forma verbal (o que, de acordo com § 208
do Relatério Explicativo, pode ser concretizado por palavras, sons comunicados pelo agente, tais
como piadas, questdes, consideragdes orais ou escritas). Ora, se atentarmos na formulacdo do
artigo 170.2, depressa enxergamos que esse segmento, em parte, ja ali estd previsto. Digo em
parte, porque, tal como salienta Pedro Caeiro, o legislador penal portugués, em sede de tal artigo,
exige a formulac¢3o de propostas, assim excluindo conversas de teor sexual?®.

Ainda de acordo com o artigo 40.2 da Cl, o assédio sexual pode, outrossim, assumir a forma ndo
verbal, o que, concatenado com o § 208 do Relatdrio Explicativo, se traduz em expressdes faciais,
movimentos com as maos ou simbolos. Mais uma vez, se olharmos para o Artigo 170.2, entendo
que podemos subsumir todas essa condutas nos actos de exibicionismos. Por fim, quando o

2016, pp. 235-294. No mesmo estudo, veja-se, ainda, a aprofundada andlise quanto ao mencionado crime,
quer no seio da Cl, quer quanto as altera¢des que o CP, depois, sofreu.

2 A tradugdo de tal § podemos encontra-la devidamente explicitada na anotac3o 13 a nota prévia ao artigo
163.2, em PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cddigo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da
Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, 6.2 Edicdo atualizada, Lisboa: UCP Editora, 2024, p. 698.

13 As expressdes entre aspas correspondem a um excerto do § 208 do Relatério Explicativo da Cl.

14 Cf. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cddigo Penal, p. 698. Defendendo, igualmente, a
existéncia do crime de assédio sexual, se bem que em tom critico de tal formulagdo, veja-se FIGUEIREDO DIAS,
«Art. 163.92», in: Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal, Tomo |, 2.2 edi¢do, Dirig. DIAS, Jorge de
Figueiredo, Coimbra: Coimbra Editora, pp. 734 e seguintes.

15 Cf. PEDRO CAEIRO, FIGUEIREDO/ JOSE MIGUEL, «Ainda dizem que as leis ndo andam...», p. 187.
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normativo da Cl alude a condutas fisicas, explicitando o § 208 que aqui inclui qualquer
comportamento sexual do agente, designadamente situagdes que envolvam contacto com o corpo
da vitima, com o intuito ou o efeito de violar a dignidade de uma pessoa, em particular, quando
cria um ambiente intimidante, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo, seja passivel de
sang¢0es penais ou outras sangdes legais, bem se vé que tudo isso ja resulta dos artigos 163.2, n.2
1,164.9,n.21,170.2 e 154.2 - A. De uma forma geral, penso ser possivel afirmar que o CP cumpre
com as incriminacgGes inscritas na Cl. Ndo obstante, ainda relativamente ao assédio sexual, é
preciso levar em linha de conta que o assédio sexual praticado em contexto laboral constitui uma
contraordenacdo, sendo, por isso, importante analisar como se conjugam estas duas normas e se,
em ultimo caso, o assédio sexual laboral ndo deveria ser criminalizado, ao invés de se apresentar
enquanto ilicito de mera ordenagao social.

Termino este primeiro ponto referente a Cl salientando, todavia, que, no meu entender, o
legislador portugués, embora alinhe pelo seu diapasdo, no que tange a violéncia contra as
mulheres, ndo se revela particularmente sensivel ao conceito que vem sendo usado no ambito
dos diplomas internacionais, qual seja o de violéncia de género, enquanto violéncia exercida por
um homem sobre uma mulher, encontrando-se aquele numa posi¢cdo de supremacia. Mais ainda:
quer o crime de violéncia doméstica, quer os crimes sexuais, constituam eles, ou ndo, uma forma
de violéncia doméstica, ndo especificam, nas suas diferentes modalidades de conduta, que a
vitima é a mulher, no sentido que Ihes vem sendo dado pelos diplomas internacionais. Mais ainda:
se bem vejo o CP, a Unica vez em que ali se alude a expressdo género diz respeito ao facto de o
homicidio poder ser qualificado pelo facto de o mesmo ter sido determinado pela identidade de
género da vitima?®.

A DIRETIVA (UE) 2024/1385 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 14 DE MAIO DE 2024, RELATIVA
AO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E A VIOLENCIA DOMESTICA

Mau grado a Cl contar ja com mais de dez anos de existéncia, apenas muito recentemente a Unido
Europeia a aprovou. Com efeito, fé-lo através da Decisdo (UE) 2023/1075 do Conselho, de 1 de
junho de 2023, relativa a celebragdo, em nome da Unido Europeia, da Convenc¢do do Conselho da
Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica no
que diz respeito as instituicdes e a administracdo publica da Unido. Por esse motivo, e por for¢a
da integracdo desse diploma naquele espaco, urgia ndo apenas acolher os principios norteadores
da Cl, como igualmente instar os diferentes Estados-membros a criminalizar um conjunto de
condutas, que abaixo elencarei. Porém, note-se que, por for¢ca do n.2 1 do artigo 83.2 do Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia, o Parlamento e o Conselho apenas “podem estabelecer
regras minimas relativas a definicdo das infrac¢des penais e das san¢des em dominios do
terrorismo, trafico de seres humanos e exploracdo sexual de mulheres e criancas, trafico de drogas
e de armas, branqueamento de capitais, corrup¢do, contrafagdio de meios de pagamento,
criminalidade informatica e criminalidade organizada”, ressalvando, todavia, no n.2 2, que este
catdlogo pode sofrer alteragées. Ou seja, quando estejam em causa “dominios de criminalidade
particularmente grave com dimensdo transfronteirica que resulte ou das incidéncias dessas

16 Veja-se, a este propésito, a alinea e) do n.2 2 do artigo 132.2.
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infracBes, ou ainda da especial necessidade de as combater”?’

. Deste modo, ao presente
momento, estando de fora a violéncia doméstica e/ou de género tout court deste elenco, bem se
percebe que a Diretiva 1385/2023 n3o pode dispor de forma direta no que a esta diz respeito.
Dito isto, refiro, agora, de forma breve e ndo exaustiva, as propostas de criminalizagdo inscritas
naguela. Por isso mesmo, apenas encontramos disposto, na Diretiva, que os Estados-Membros
devem asseguram a criminalizagdo dos seguintes comportamentos intencionais (leia-se, dolosos):
mutilacdo genital feminina; casamento forcado; partilha ndo consensual de material intimo ou

manipulado; ciberperseguicdo e o ciberassédio sexual.

O CP PORTUGUES FACE A DIRETIVA (UE) 2024/1385

Atendendo ao nosso CP, do elenco acabado de referir, podemos concluir, em primeiro lugar, que
nele ja encontramos a previsdao dos crimes de mutilacdo genital feminina (artigo 144.2-A), de
casamento for¢ado (artigo 154.2-B) e, em parte, a partilha ndo consensual de material intimo ou
manipulado. Porqué apenas em parte? Porque, no artigo 193.9, ja se prevé a devassa através de
meios de comunicacdo social, da internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada,
desde a Lei n.2 26/2023, de 19 de Janeiro. E, para além disso, o prdprio artigo de violéncia
domeéstica, na alinea b), do seu n.2 2, prevé a difusdo de dados pessoais, por meio da internet ou
de outros meios de difusdo publica generalizada, como seja imagem ou som, relativos a intimidade
da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento, enquanto uma das modalidades de
conduta do crime de violéncia doméstica.

Todavia, nem em sede do artigo 193.2, nem em sede do artigo agora referido se prevé o segmento
da conduta de manipulacdo do material, mas tdo-sé a sua difusdo. Note-se, todavia que, quanto
ao primeiro artigo referido (artigo 193.9), a alteragdo em causa ja foi debatida na AR.

Quanto a ciberperseguicdo, considero, igualmente, que ela ja esta presente no CP. Ndo obstante,
guanto a esta devo fazer uma pequena reflexdao que é a seguinte: o artigo 154.2-A ndo se refere
especificamente a perseguicao efetuada por meios cibernéticos. Todavia, isso ndo significa que ela
nao caiba no dmbito de proteccdo daquela norma. Porqué? Porque o tipo legal do artigo 154.2-A
é claro no sentido de se apresentar como um crime de execugao livre, podendo a perseguicdo ser
levada a cabo por qualquer meio, seja de forma direta ou indireta. Consequentemente, neste
particular ponto, ndo ha duvida de que cabe a perseguicdo com recurso a meios cibernéticos.

Importa, por fim, tecer uma uUltima consideracao quanto ao ciberassédio sexual, previsto no artigo
7.9, ¢) da Diretiva, ou o também designado sexting. Assim, se analisarmos o teor desta alinea,
vemos que nela se prevé a conduta de enviar imagens, videos, onde sejam exibidos 6rgdos
genitais, sem o consentimento do destinatdrio e causando-lhe danos psicoldgicos graves. E a
verdade é que este segmento nao existe, nem é suscetivel de se enquadrar em qualquer crime do
nosso CP. No entanto, creio que bastaria que se retirasse a expressao “perante a vitima”, do artigo
170.9, assim se viabilizando que a conduta prevista no preceito legal acabado de referir pudesse
ser praticada sem que o fosse em presenca da vitima.

17 s expressdes entre aspas correspondem a letra da lei mencionada.
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SEGUNDA CONCLUSAO

No meu entendimento, a legislacdo portuguesa acolheu as propostas apresentadas na Cl e poucos
afeicoamentos haverd a introduzir na sequéncia da Diretiva, que deve ser transposta até ao ano
de 2027, sendo, outrossim, verdade que muito foi sendo feito em matéria de violéncia contra a
mulher, seja no plano do CP, introduzindo novos tipos legais de crime, seja alterando outros, seja,
ainda, acrescentando agravantes ou alterando os prazos de prescri¢ao.

CONCLUSAO FINAL

Pese embora o que resulta do que fui dizendo relativamente aos dois diplomas internacionais que
deveria analisar, reitero que ndo considero que o nosso CP enverede por uma cultura assente na
violéncia de género e também ndo me parece que perpasse pela nossa legislacdo penal o conceito
de violéncia de género exercida contra mulheres, enquanto toda a violéncia dirigida a uma mulher
pelo facto de o ser, ou enquanto violéncia que afeta de forma desproporcionada as mulheres. E,
talvez tentando opor-se a este estado de coisas, veja-se, por exemplo, que o PAN apresentou um
Projeto de Lei, no inicio do ano de 2026, a Assembleia da Republica, pugnando pela
autonomizagdo do crime de feminicidio, salientando que a sua previsdo “ultrapassa o quadro do
homicidio comum ou qualificado, atendendo as suas causas estruturais, ao contexto e pluralidade
de bens juridicos violados”.

Por fim, com estas consideragdes ndo estou a pretender tomar partido quanto a positivacdo dos
crimes de género no CP portugués, mas, tdo-sd, a dizer que a violéncia de género tem nele um
sentido muito diferente daquele que consta dos diplomas internacionais que vimos.

No mais, considero que, embora caminhemos no sentido de um combate eficaz a violéncia sobre
a mulheres, seja sob o ponto de vista preventivo, seja sob o da sua repressao, continua a existir
espaco para melhorarmos, talvez, comeg¢ando, desde logo, pela forma como olhamos para o
problema,

18 A propdsito do que em texto se refere, veja-se o nosso “Desafios atuais da Convencdo de Istambul na
pratica judicidria”, in: Revista de Estudos Criminais, n.2 95, 2025, pp. 10-26, disponivel em:
https://editorial.tirant.com/br/libro/revista-de-estudos-criminais---n-97---abriljunho-de-2025-instituto-
transdisciplinar-de-estudos-criminais-E000020004797 ?busqueda=Revista+de+Estudos+Criminais+-
+n%3F+97&.
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RESUMO

A violéncia doméstica constitui um dos fendmenos sociais mais persistentes e transversais das sociedades
contemporaneas, configurando simultaneamente uma violagdo dos Direitos Humanos e um problema de
salde publica. O presente artigo oferece uma analise integrada e atualizada do fenémeno, articulando
dimensdes histdricas, conceptuais, empiricas e politico-normativas. Apds rever a auséncia de tradicdo legal
protetora das vitimas, o artigo aborda os conceitos de violéncia doméstica, violéncia entre parceiros intimos
e violéncia de género, e analisa os principais modelos analiticos em confronto. E dada atencdo particular ao
abuso de pessoas idosas enquanto grupo de especial vulnerabilidade, integrando evidéncia empirica
produzida no ambito do Projeto HARMED (Socio-economic and health determinants of elder abuse, FCT) e
de outros estudos realizados em Portugal. O artigo analisa ainda as causas dos maus-tratos, os fatores que
condicionam a permanéncia das vitimas na relacdo abusiva, incluindo o risco de homicidio no momento da

! Artigo desenvolvido a partir da comunica¢3o apresentada pelo autor na ac3o de formac3o «A violéncia
intrafamiliar: os crimes de violéncia doméstica e de maus tratos no ordenamento juridico portugués»,
realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a 20 de fevereiro de 2026.
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separagao, e a vigilancia digital como instrumento de controlo coercivo. Conclui com um balango das
politicas publicas e dos instrumentos juridicos nacionais e internacionais — com analise especifica da
resposta do sistema de justica —, e com a identificacdo dos principais desafios para as proximas décadas:
violéncia digital, envelhecimento demografico e necessidade de respostas integradas e diferenciadas.

Palavras-chave: violéncia doméstica; violéncia de género; violéncia entre parceiros intimos; abuso de
pessoas idosas; violéncia digital; politicas publicas.

ABSTRACT

Domestic violence is one of the most persistent and pervasive social phenomena in contemporary societies,
constituting both a violation of human rights and a major public health concern. This article provides an
integrated and up-to-date analysis of the phenomenon, bringing together historical, conceptual, empirical,
and policy-oriented perspectives. After reviewing the historical absence of a legal tradition aimed at
protecting victims, the article examines the concepts of domestic violence, intimate partner violence, and
gender-based violence, and analyses the main competing analytical frameworks. Particular attention is given
to elder abuse as a population of special vulnerability, drawing on empirical evidence produced within the
HARMED Project (Socio-economic and health determinants of elder abuse, FCT) and other studies
conducted in Portugal. The article further explores the causes of abuse, the factors that contribute to victims
remaining in abusive relationships — including the heightened risk of homicide at the time of separation —
and the use of digital surveillance as a tool of coercive control. It concludes with an assessment of public
policies and national and international legal instruments, including a specific analysis of the response of the
justice system, and identifies the key challenges for the coming decades: digital violence, demographic
ageing, and the need for integrated and differentiated responses.

Keywords: domestic violence; gender-based violence; intimate partner violence; elder abuse; digital violence;
public policy.

1. Introdugao

A violéncia doméstica constitui um dos fendmenos mais antigos e persistentes da vida em
sociedade, manifestando-se em diferentes culturas, contextos geograficos e periodos histdricos.
Durante séculos, foi tolerada, naturalizada ou simplesmente ignorada pela ordem juridica e pelas
instituicGes publicas, sendo encarada como um assunto pertencente a esfera privada e,
consequentemente, imune a intervencdo do Estado. Apenas nas uUltimas décadas do século XX
este paradigma comecou a sofrer uma transformacao significativa. A crescente mobilizacdo dos
movimentos de defesa dos direitos humanos e da igualdade de género, aliada ao desenvolvimento
da investigacdo cientifica e ao aumento da sensibilizacdo da opinido publica, contribuiu para o
reconhecimento da violéncia doméstica como um grave problema social e uma violagdo dos
direitos fundamentais. Em consequéncia, foram desenvolvidos instrumentos juridicos e
mecanismos institucionais destinados a prevengao deste fendmeno, a prote¢do das vitimas e a
punicdo dos agressores, refletindo uma progressiva responsabilizacdo do Estado na sua prevengao
e combate (Dias, 2010, 2018).

Os dados epidemiolégicos confirmam a magnitude e a persisténcia deste fendmeno a escala
global. De acordo com estimativas da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), a violéncia doméstica
afeta uma parcela significativa da populagdo, incidindo de forma particularmente expressiva
sobre as mulheres, mas atingindo igualmente criangas, pessoas idosas e homens, com
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consequéncias profundas ao nivel da saude fisica, psicoldgica e social. Neste sentido, a violéncia
doméstica é hoje reconhecida como um grave problema de saude publica e uma violagdo dos
direitos humanos fundamentais (WHO, 2021). Contudo, os numeros oficialmente registados
representam apenas uma parte da realidade. A denominada “cifra negra” da criminalidade,
alimentada pelo siléncio das vitimas, pelo medo de represalias, pelo estigma social associado a
vitimizagdo e, em muitos casos, pela desconfianca relativamente as instituicdes de apoio e justica,
faz com que uma proporgao significativa das situagdes permanecga oculta. Consequentemente, a
verdadeira dimensdo do fendmeno tende a ser substancialmente superior aquela que é revelada
pelas estatisticas oficiais.

A compreensdo da violéncia doméstica exige, antes de mais, uma delimitacdo conceptual
rigorosa. Embora os termos violéncia doméstica, violéncia entre parceiros intimos e violéncia de
género sejam frequentemente utilizados de forma indistinta, correspondem a realidades
parcialmente diferentes, sustentadas por enquadramentos tedricos, juridicos e operacionais
especificos. A precisdao destas definicdes assume particular relevancia, uma vez que influencia a
producdo de conhecimento cientifico, a recolha de dados, a intervencdo profissional e a
formulagdo de politicas publicas de prevenc¢do e combate ao fendmeno (Dias, 2017, 2018;
Breiding et al., 2015).

Paralelamente, as transformagGes tecnoldgicas das ultimas décadas vieram introduzir novas
formas de violéncia interpessoal, ampliando os contextos e os meios através dos quais o abuso
pode ser exercido. Comportamentos como a ciberperseguicado (cyberstalking), a vigilancia digital,
o controlo através de dispositivos tecnoldgicos e a divulgagao nao consentida de imagens intimas
constituem manifestacbes emergentes de violéncia que pdem a prova os modelos conceptuais
tradicionais e colocam novos desafios a investigacdo, a prevencdo e a resposta juridica e
institucional (Peterson & Densley, 2017).

Neste contexto, as pessoas idosas assumem-se como um grupo particularmente vulnerdvel a
vitimizacdo. O abuso de idosos, frequentemente perpetrado por familiares, cuidadores informais
ou profissionais de apoio, permanece amplamente subdiagnosticado e subnotificado, em parte
devido ao isolamento social das vitimas, a dependéncia fisica, emocional ou econdmica face aos
agressores e as limitacGes de comunicacdo decorrentes de problemas de saude ou de
incapacidades associadas ao envelhecimento (Dias, 2005; Dias et al., 2022; Dias & Fraga, 2024).

Apesar da sua relevancia social, o reconhecimento do abuso de pessoas idosas como um problema
publico e objeto de intervencgao institucional é relativamente recente, tendo ocorrido apenas no
final da década de 1970 e inicio da década de 1980. Em Portugal, a investigacdo desenvolvida
sobre esta tematica, incluindo os resultados do Projeto HARMED (Socio-economic and health
determinants of elder abuse, FCT), tem demonstrado que a prevaléncia do fendmeno é superior
aquela que é descrita nos registos oficiais, evidenciando a existéncia de um elevado numero de
situacOes que permanecem ocultas as entidades competentes (Dias et al., 2022).

Partindo da estrutura da conferéncia apresentada no ambito do Plano de Formacao Continua do
Centro de Estudos Judiciarios (20 de fevereiro de 2026), o presente artigo propde uma abordagem
integrada e atualizada do fenédmeno da violéncia doméstica, conferindo especial atencdo ao papel
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do sistema de justica e a problematica do abuso de pessoas idosas?. Para esse efeito, a anélise
organiza-se em varias sec¢Ges complementares. Num primeiro momento, procede-se ao
enquadramento histérico do fendmeno, destacando-se os fatores que contribuiram para a
prolongada auséncia de uma tradicdo juridica orientada para a protegcdo das vitimas.
Seguidamente, sdo clarificados os principais conceitos e categorias analiticas, bem como
discutidos os modelos tedricos que procuram explicar a violéncia doméstica. Posteriormente,
dedica-se uma seccdo ao abuso de pessoas idosas enquanto manifestacdo particular deste
fendmeno, atendendo as suas caracteristicas, aos fatores de risco associados e aos desafios
inerentes a sua identificacdo e sinalizagdo. De seguida, analisam-se as principais explicagdes para
a ocorréncia dos maus-tratos e os fatores que condicionam a permanéncia das vitimas em
contextos abusivos. Por fim, apresenta-se uma reflexdo sobre as politicas publicas desenvolvidas
neste dominio, bem como sobre os desafios que se colocam a prevencdo, a intervengao e ao
combate a violéncia doméstica, incluindo as suas manifestagdes em contexto digital, nas proximas
décadas.

2. Auséncia de Tradigao Legal: Raizes Histéricas da Violéncia Doméstica

A violéncia no seio da familia ndo constitui um fendmeno recente. As suas raizes encontram-se na
histéria da civilizagdo ocidental e nas estruturas juridicas, filosoficas e religiosas que, durante
séculos, moldaram as relacGes familiares e de género. Compreender esta heranca historica é
fundamental para perceber por que razdo a construgao de uma tradicao legal orientada para a
protecdo das vitimas de violéncia doméstica foi tdo tardia, gradual e, em muitos aspetos, ainda
incompleta. Durante grande parte da histéria, as praticas de dominagdo e controlo exercidas no
espaco doméstico foram encaradas ndo como comportamentos ilicitos, mas como expressdes
legitimas da autoridade familiar, permanecendo, por isso, afastadas da intervengdo publica e
judicial.

2.1. As Origens Antigas

Na Grécia Antiga, a organizacdo social assentava numa clara diferenciacdo entre os papéis
atribuidos a homens e mulheres. A cidadania plena era reservada aos homens livres, cabendo as
mulheres uma posi¢ao subordinada na familia e na vida social. Esta desigualdade encontrava
respaldo em concecdes filosdficas influentes que entendiam a subordinacdo feminina como um
dado natural e incontestavel. A autoridade masculina era, assim, considerada um elemento
essencial da ordem social e doméstica, sendo a obediéncia feminina encarada como uma virtude
desejavel (Dias, 2011; Cowan, 2026).

Em Roma, esta légica assumiu expressao juridica através do instituto da patria potestas. O pater
familias detinha amplos poderes sobre todos os membros do agregado familiar, incluindo a
esposa, os filhos e os escravos. Nas fases mais antigas do direito romano, esta autoridade podia
abranger poderes extremamente extensos, incluindo, em determinadas circunstancias, o direito
de aplicar castigos severos e até de decidir sobre a vida e a morte dos membros do agregado
familiar. Embora tais poderes tenham sido progressivamente limitados ao longo da evolucdo do

2 Este artigo retoma argumentos e debates desenvolvidos pela autora nas publicacdes citadas nas
referéncias bibliograficas.
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direito romano, a estrutura familiar continuou assente num principio de autoridade masculina
claramente hierarquizado (Cowan, 2026).

A condicdo juridica da mulher refletia igualmente esta légica de dependéncia. A mulher casada
permanecia sujeita a formas diversas de tutela e controlo masculino, dispondo de reduzida
autonomia juridica e econdmica. Neste contexto, a violéncia exercida pelo marido raramente era
entendida como uma agressao a integridade ou aos direitos da mulher, sendo frequentemente
interpretada como uma manifestagao legitima da autoridade familiar. Em determinados periodos,
a legislagdo romana admitia mesmo que o marido punisse severamente a esposa por
comportamentos considerados desonrosos ou desviantes, designadamente em situacdes
associadas ao adultério, evidenciando a profunda assimetria que caracterizava as relagGes
conjugais (Cowan, 2026).

Deste modo, tanto a tradi¢cdo grega como a romana contribuiram para a consolidagdo de um
modelo familiar assente na autoridade masculina e na subordinagdo feminina. Este legado
histérico exerceu uma influéncia duradoura sobre os sistemas juridicos ocidentais, ajudando a
explicar a persisténcia de conce¢bes que, durante séculos, relegaram a violéncia no espago
doméstico para a esfera privada e dificultaram o reconhecimento das vitimas como sujeitos de
direitos merecedores de protecdo juridica. A compreensao destas origens constitui, por isso, um
passo essencial para analisar os processos histdricos que conduziram a progressiva criminalizagdo
da violéncia doméstica e a afirmacdo contemporanea dos direitos das vitimas (Dias, 2011).

2.2. A Doutrina da Cobertura e a Rule of Thumb

A tradicdo juridica anglo-saxdnica medieval e moderna perpetuou e sistematizou estas conce¢des
através da doutrina da coverture (ou doutrina da cobertura) — que estabelecia que, com o
casamento, a identidade juridica da mulher se fundia na do marido, desaparecendo como
entidade legal auténoma. Codificada por William Blackstone nos seus Commentaries on the Laws
of England (1765-1769), a doutrina determinava que a mulher casada tornava-se feme covert —
literalmente mulher coberta —, vivendo sob a protecdo e a autoridade juridica do marido, em
contraste com a feme sole (mulher solteira ou vildva), que mantinha personalidade juridica plena.
As consequéncias praticas desta ficcdo juridica eram nefastas: a mulher casada ndo podia, por
exemplo, possuir bens em nome prdéprio, celebrar contratos, representar-se em tribunal sem o
marido ou testemunhar contra ele. Os filhos do casal tornavam-se, igualmente, para efeitos legais,
propriedade ou responsabilidade do marido (Kiarsis, 2024). A doutrina vigorou durante séculos e
influenciou profundamente os sistemas juridicos dos paises de tradicdo de common law,
comecando a ser desmantelada apenas a partir de meados do século XIX, com os Married
Women's Property Acts, que devolveram gradualmente as mulheres casadas o direito de possuir
bens e rendimentos préprios (Kiarsis, 2024).

A doutrina da cobertura associa-se, na cultura popular e em parte da literatura juridica, a chamada
rule of thumb, entendida como a regra segundo a qual o marido tinha o direito de corrigir
fisicamente a mulher, desde que o instrumento utilizado ndo excedesse a espessura do seu polegar
(Gelles, 1993). Importa, contudo, um esclarecimento relevante: Blackstone refere, de facto, uma
lei antiga que permitia ao marido uma corre¢cdo moderada da mulher — por analogia com a
autoridade que a lei lhe reconhecia sobre os criados e os filhos menores —, mas nao especifica
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qualquer instrumento nem menciona o polegar. A referéncia explicita a um instrumento “ndo mais
grosso que o polegar” surge apenas em decisdes de tribunais norte-americanos do século XIX, e
nem sempre como fundamento para legitimar a pratica. Em geral, os tribunais recusavam a
legitimidade de qualquer regra do polegar, declarando que o marido nao tinha o direito de corrigir
fisicamente a mulher (Siegel, 1996). A associagao popular entre a expressao rule of thumb e a
violéncia conjugal consolidou-se a partir da década de 1970, no contexto da mobilizagdo feminista
contra a violéncia doméstica, tendo sido reproduzida como facto histérico em inUmeras
publica¢des subsequentes. Tal ndo diminui a gravidade histérica da doutrina da cobertura, nem a
realidade da tolerancia juridica da violéncia conjugal em diferentes momentos e jurisdicdes. A
chamada doutrina da correcdo conjugal, foi ela prépria reconhecida por tribunais americanos até
finais do século XIX, sendo, ao mesmo tempo, um simbolo da impunidade histérica e sociojuridica
da violéncia sobre as mulheres (Siegel, 1996).

2.3. Do siléncio a consciencializagdo e resposta institucional

O século XIX foi marcado por importantes reformas juridicas relativas ao estatuto das mulheres.
Contudo, apesar de alguns avangos no reconhecimento dos seus direitos civis, a violéncia exercida
no contexto conjugal continuou a ser percecionada como uma questdo privada, inerente a vida
familiar. Com efeito, a criminalizagdo autdonoma e efetiva da violéncia doméstica, acompanhada
da criagdo de mecanismos especificos de prote¢do das vitimas, constituiu um processo
relativamente recente, que apenas adquiriu expressdo legislativa consistente na maioria dos
paises ocidentais a partir da década de 1980 (Dias, 2011, 2018).

A experiéncia histdrica portuguesa ilustra de forma clara a persisténcia destas estruturas de
desigualdade. O Cddigo Civil de 1867 (Cdédigo de Seabra) consagrava o poder marital e
subordinava juridicamente a mulher casada, limitando significativamente a sua autonomia
pessoal e patrimonial. Durante o Estado Novo (1933—-1974), esta realidade foi reforgada por um
qguadro normativo e ideoldégico que atribuia a mulher um papel essencialmente doméstico e
familiar. Embora a Constituicdo de 1933 proclamasse a igualdade perante a lei, admitia
expressamente diferencas juridicas relativas as mulheres em funcdo da sua natureza e do bem da
familia. Posteriormente, o Cddigo Civil de 1966 manteve a figura do marido como chefe de familia
e preservou um regime de desigualdade entre os conjuges. A violéncia conjugal permanecia
efetivamente invisivel e o sistema judiciario tendia a devolver as queixas a esfera privada. Apenas
apo6s a Revolugdo de 25 de Abril de 1974, com a Constituicdo de 1976 e a revisdo do Cédigo Civil
operada pelo Decreto-Lei n.2 496/77, foi juridicamente consagrado o principio da igualdade entre
marido e mulher, ainda que a superacao das desigualdades sociais e culturais se tenha revelado
um processo mais lento e complexo.

A profunda alteracdo da forma como a violéncia doméstica passou a ser entendida resultou, em
larga medida, da acdo dos movimentos feministas das décadas de 1960 e 1970, que procuraram
tornar visivel uma realidade até entdo silenciada pelo direito, pela ciéncia e pela cultura
dominante (Dobash & Dobash, 1979). Ao denunciar a violéncia contra as mulheres como um
problema estrutural e ndo como uma questdo estritamente privada, estes movimentos
contribuiram decisivamente para a sua politizacdo e para a exigéncia de respostas publicas
adequadas. Paralelamente, o desenvolvimento da investigacdo cientifica permitiu compreender
melhor os mecanismos de perpetuacdo da violéncia e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas.
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Neste contexto, assumem particular relevancia os contributos de Lenore Walker, cuja formulacdo
da teoria do ciclo da violéncia e da sindrome da mulher maltratada constituiu um marco na
compreensdo das dinamicas das relagdes abusivas (Walker, 1979). Igualmente relevante foi o
trabalho de Erin Pizzey, fundadora de uma das primeiras casas de abrigo para mulheres vitimas
de violéncia conjugal no Reino Unido, contribuindo para a visibilidade social e politica do
fendmeno (Pizzey & Forbes, 1974).

A crescente consciencializagdo internacional traduziu-se, por sua vez, na criagao de instrumentos
juridicos de protecdo dos direitos das mulheres. Destacam-se, neste percurso, a Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), adotada pelas
Nagbes Unidas em 1979, a Declaragao sobre a Eliminagao da Violéncia contra as Mulheres, de
1993, e a Convengdo do Conselho da Europa para a Prevenc¢do e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul, 2011). Estes instrumentos
contribuiram decisivamente para o reconhecimento da violéncia doméstica como uma violagdo
dos direitos humanos e para a consolidagdao de um quadro normativo internacional orientado para
a prevencdo da violéncia, a protecdo das vitimas e a responsabilizacdo dos agressores. Assim,
aquilo que durante séculos foi tratado como um assunto privado passou progressivamente a ser
reconhecido como um problema publico, exigindo uma resposta integrada dos sistemas de
justica, de salde e de protecdo social.

3. Violéncia doméstica: conceitos e prevaléncia
3.1. Defini¢do de Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica é um fendmeno complexo e multidimensional que desafia definicbes
simples. Na sua formula¢gdo mais abrangente, integra qualquer ato — incluindo atos de omissdo —
ouU ameacga que provoque nas vitimas danos fisicos, psicolégicos ou emocionais, praticado por
pessoas com gquem estas mantém uma relacdo de parentesco consanguineo, legal ou de facto
(Alexander, 1993; Dias, 2010). A inclusdo dos atos de omissdo é particularmente relevante, na
medida em que reconhece que a violéncia doméstica ndo se esgota nas condutas ativas,
abrangendo igualmente situa¢des de negligéncia deliberada — a privacdo de cuidados bdsicos, de
alimentacdo, de assisténcia médica ou de apoio emocional, especialmente quando as vitimas sdo
criancgas, idosos ou pessoas com dependéncia funcional.

Avioléncia doméstica pode assumir multiplas formas, frequentemente interligadas e cumulativas,
abrangendo a violéncia fisica, psicoldgica ou emocional, sexual, econdmica ou financeira,
violéncia moral, bem como situacGes de negligéncia (Guerra, 2023; Lortkipanidze, Javakhishvili, &
Schwartz, 2025). Embora estas tipologias sejam habitualmente distinguidas para fins analiticos e
juridicos, a investigacdo tem demonstrado que raramente ocorrem de forma isolada. Pelo
contrario, a experiéncia das vitimas caracteriza-se frequentemente pela coexisténcia de
diferentes formas de abuso que se reforcam mutuamente, contribuindo para a intensificacdo do
controlo exercido pelo agressor e para o agravamento das consequéncias fisicas, psicoldgicas,
sociais e econdmicas da vitimizacdo (Guerra, 2023). Além disso, a violéncia doméstica tende a
desenvolver-se segundo padrdes dindmicos e progressivos, em que a frequéncia e a gravidade
dos episddios se intensificam ao longo do tempo. Esta dindmica foi descrita por Walker (1979)
através do modelo do ciclo da violéncia, segundo o qual os episddios abusivos se organizam em
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fases sucessivas de acumulacao de tensao, agressao e aparente reconciliacdo, contribuindo para
a perpetuacdo da relagdo violenta e para a crescente vulnerabilidade da vitima. A compreensdo
destas diferentes formas de violéncia e da sua interdependéncia é fundamental para a
identificacdo precoce dos casos, a avaliagdo adequada do risco e a definicdo de estratégias
eficazes de intervencao e protecgao.

Nas ultimas décadas, a digitalizacdo das relagdes sociais gerou novas formas de violéncia cujo
impacto ndo pode ser subestimado: a violéncia facilitada pela tecnologia inclui a ciberperseguicdo
(cyberstalking), a vigilancia digital de comunicag¢des e de localiza¢do, a partilha ndo consentida de
imagens intimas — frequentemente designada revenge porn — o assédio sistematico em
plataformas digitais e a utilizacgdo de inteligéncia artificial para produzir conteudos falsos
(deepfakes) sexualizados ou difamatdrios. Estas formas ndo substituem as modalidades
tradicionais de violéncia doméstica, mas frequentemente acompanham-nas e amplificam-nas,
estendendo o controlo do agressor para além do espaco fisico do lar e tornando a rutura com a
relacdo abusiva ainda mais dificil e perigosa (Mukred et al., 2024; Woodlock & Harris, 2018).

3.2. Defini¢ao legal em Portugal

A tipificacdo penal da violéncia doméstica em Portugal representa o culminar de um processo
legislativo gradual. O artigo 152.2 do Cédigo Penal define violéncia doméstica como a conduta de
qguem, “de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, priva¢coes da liberdade e ofensas sexuais” a um conjunto determinado de vitimas
especialmente protegidas, que inclui a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em
razdo da idade, deficiéncia, doenca ou dependéncia econdmica. A expressdo “de modo reiterado
ou ndo” significa que um Unico ato é suficiente para preencher o tipo legal, ndo sendo necessaria
uma pratica continuada — opgao legislativa que facilita a intervencdo penal nos casos de primeira
dendncia. A moldura penal agravada para o crime de violéncia doméstica, a natureza publica do
procedimento criminal e a atribuicdo automatica do estatuto de vitima sdo instrumentos centrais
do modelo de protegdo portugués (Dias, Santos & Carmo, 2025).

3.3. Violéncia entre Parceiros intimos (VPI1)

O conceito de violéncia entre parceiros intimos (Intimate Partner Violence) surge na literatura
cientifica como forma de delimitar, dentro do campo mais vasto da violéncia doméstica, as
situagdes em que o agressor é ou foi parceiro romantico ou sexual da vitima. Na definicdo de
Breiding et al. (2015), a VPl abrange a violéncia fisica, sexual, psicolégica e emocional, a
perseguicdo (stalking) e qualquer ato de coercdo exercido por um parceiro intimo, atual ou
anterior — incluindo rela¢gdes de namoro sem coabitagdo e relagdes do mesmo sexo. A inclusdo
dos ex-parceiros é particularmente importante: estudos consistentes demonstram que o
momento da separagdo é aquele em que o risco de violéncia grave — incluindo homicidio — é mais
elevado (Campbell et al., 2003). Esta constatacdo tem implicacGes diretas para a avaliagdo do risco
e para o desenho das medidas de protecdo pelo sistema de justica (Kelly & Johnson, 2008).
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3.4. Violéncia de Género

A violéncia de género constitui uma das manifestagGes mais estruturais e persistentes da
desigualdade entre homens e mulheres. Na sua definicdo mais abrangente, trata-se da violéncia
dirigida contra uma pessoa em razdao do seu género, da sua identidade de género ou da sua
expressdao de género, ou que afeta de forma desproporcionada pessoas de um determinado
género (Fulu & Miedema, 2015; Dias, 2017). Neste sentido, a violéncia de género contra as
mulheres é a violéncia dirigida contra uma mulher por ela ser mulher ou que afeta as mulheres de
forma desproporcionada. Esta definicdo consta do quadro juridico nacional e encontra o seu
enquadramento internacional mais relevante na Convencao de Istambul (artigo 3.9, alinea c)), que
a consagra como conceito juridico auténomo e vinculativo (Conselho da Europa, 2011). A violéncia
de género exercida contra as mulheres ndo é um fendmeno acidental: radica em estruturas
histéricas de dominagdo masculina que tornam a violéncia um instrumento de manutencdo da
ordem de género (Connell, 2009).

A perspetiva da interseccionalidade, desenvolvida por Crenshaw (1991), constituiu um contributo
decisivo para ultrapassar as limitagdes das abordagens unidimensionais da violéncia de género.
Esta perspetiva demonstra que as experiéncias de violéncia ndo podem ser compreendidas
exclusivamente a partir da categoria género, uma vez que diferentes marcadores sociais e
identitarios — como a raga e a etnia, a classe social, a orientagdo sexual, a deficiéncia, o estatuto
migratério ou a idade — se articulam de forma complexa, produzindo formas especificas de
vulnerabilidade e condicionando o acesso das vitimas aos mecanismos de prote¢do e apoio
(Sokoloff & Dupont, 2005). Nessa medida, a exposi¢cdo a violéncia e os seus impactos variam
significativamente em func¢do da posicdo social ocupada pelos individuos e dos recursos de que
dispGem para enfrentar situacGes de vitimizagado.

A andlise interseccional assume, por isso, particular relevancia no estudo da violéncia doméstica
e no acesso a justica, ao demonstrar que as experiéncias de vitimizagdo e as possibilidades de
obtencdo de protecdo legal sdo profundamente influenciadas pela interacdo entre género, raca,
etnia, classe social, idade, deficiéncia, orientacdo sexual ou estatuto migratério, entre outros
vetores de exclusdo. Tal como defende Crenshaw (1991), o combate eficaz a violéncia exige o
reconhecimento da diversidade das trajetérias e vulnerabilidades das vitimas, bem como o
desenvolvimento de respostas institucionais capazes de acomodar essa diversidade. S6 uma
abordagem sensivel as multiplas formas de desigualdade permitird assegurar um acesso a justica
verdadeiramente inclusivo e efetivo.

3.5. Dimensdo do Fenémeno e a Cifra Negra

A escala mundial, uma em cada trés mulheres — cerca de 35% da populagdo feminina global — ja
foi vitima de violéncia fisica e/ou sexual por parte de um parceiro intimo ou de terceiros ao longo
davida (WHO, 2021). A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA, 2014) estimou
qgue 33% das mulheres europeias experienciaram violéncia fisica e/ou sexual desde os 15 anos,
tendo apenas 14% reportado os episdédios mais graves a policia. Em Portugal, estudos de
prevaléncia indicam que quase metade da populacdo portuguesa ja experienciou alguma forma
de violéncia ao longo da vida, sendo as mulheres as mais afetadas: 19,7% foram vitimas de
violéncia fisica ou sexual, com maior gravidade e repeticdo (Dias, 2018). As forcas de seguranca
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registaram 25.327 ocorréncias de violéncia doméstica até setembro de 2025 — o valor mais
elevado dos ultimos sete anos —, com 18 vitimas mortais, das quais 16 eram mulheres (Comissdo
para a Cidadania e a Igualdade de Género [CIG], 2025).

Qualquer leitura responsdvel destes dados obriga a considerar a cifra negra. Os estudos de
vitimiza¢cdo confirmam que apenas uma fragao minoritaria das situagées de violéncia doméstica é
formalmente comunicada as autoridades: o inquérito da FRA (2014), ja referido, revela que apenas
14% das mulheres europeias reportaram a policia os episddios mais graves de violéncia sofrida, e
investigacdo mais recente sobre a cifra negra da violéncia doméstica confirma que as taxas de
denudncia formal se situam consistentemente muito abaixo da prevaléncia real, variando de forma
significativa consoante a gravidade do episddio, o contexto cultural e o tipo de vitima. As razGes
para o siléncio sdo multiplas e interligadas: dependéncia econdmica do agressor, medo de
represalias, vergonha, normalizacdo da violéncia, descrenga na eficacia do sistema judicial e
experiéncias anteriores de revitimizagao institucional. A cifra negra é particularmente elevada nas
situagdes que envolvem pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e vitimas em situagcdo de
dependéncia (Wheeler & Piquero, 2024).

4. Modelos Analiticos: Paradigma Unidirecional vs. Bidirecional

A analise cientifica da violéncia doméstica e da VPI tem sido atravessada, nas ultimas décadas, por
um debate tedrico e metodoldgico significativo em torno de uma questdo central: a violéncia no
contexto das relagdes intimas é um fenédmeno essencialmente unidirecional — perpetrado pelos
homens sobre as mulheres — ou bidirecional, podendo ocorrer em ambos os sentidos com
frequéncia e gravidade compardveis? A resposta a esta questdo ndo é apenas académica: tem
implicagdes diretas na forma como os dados sdo recolhidos, interpretados e utilizados para
fundamentar politicas publicas e programas de intervengao.

O modelo unidirecional, ancorado no paradigma da violéncia de género, parte da premissa de que
a violéncia doméstica é, na sua esséncia, uma expressao do poder patriarcal — um instrumento de
dominacdo exercido pelos homens sobre as mulheres numa sociedade estruturalmente desigual.
Desenvolvido a partir dos trabalhos de Dobash e Dobash (1979) e de Walker (1979), é adotado por
organismos de referéncia como a OMS e o Conselho da Europa. O modelo bidirecional —associado
a Straus e Gelles (1986), a partir de estudos da National Family Violence Survey com base na
Conflict Tactics Scale (CTS) (Straus, 1979; Straus et al., 1996) — prop&e que a violéncia deve ser
medida em ambas as dire¢Ges. As suas criticas centram-se nas limitacdes da CTS, que mede atos
isolados sem considerar contexto, motivacao, gravidade ou padrdo de controlo — o que leva a
sobrestimar a violéncia feminina.

Uma perspetiva mais integradora, proposta por Johnson (1995), distingue o terrorismo intimo —
caracterizado por um padrdo sistematico de controlo coercivo, predominantemente perpetrado
por homens sobre mulheres — da violéncia situacional de casal, mais simétrica em termos de
género, que emerge de conflitos pontuais. Esta distingdo, que Stark (2007) aprofundou com o
conceito de controlo coercivo, permite conciliar os dados aparentemente contraditdrios dos dois
paradigmas e fornece uma base mais sdlida para a diferenciacdo das respostas de intervencao
(Dias, 2018).

CENTRO
DE ESTUDOS

JUDICIARIOS 80




No plano da intervengao, o Modelo de Duluth desenvolvido no Minnesota com base em grupos
focais com mulheres vitimas, tornou-se o quadro referencial mais amplamente utilizado pelos
programas de interven¢do com agressores no mundo ocidental (Pence & Paymar, 1993). O modelo
conceptualiza a violéncia doméstica como instrumento de poder e controlo, representando numa
“Roda do Poder e Controlo” os comportamentos — intimida¢do, isolamento, minimizagao,
culpabilizagdo da vitima, uso dos filhos, privilégio masculino, coer¢do econdmica — que formam o
padrdo coercivo do abuso. Apesar da sua influéncia, o Modelo de Duluth tem sido criticado por
assumir que o agressor é invariavelmente do sexo masculino e por ndo integrar perspetivas
psicolégicas individuais relevantes (Dutton & Corvo, 2006). Posteriormente, Kelly e Johnson (2008)
aprofundaram a tipologia inicial, propondo quatro tipos distintos: o terrorismo intimo, a
resisténcia violenta (resposta da vitima ao terrorismo intimo), a violéncia situacional de casal (sem
padrdo de controlo coercivo) e a separacdo e instabilidade violentas. Esta tipologia tem
implica¢Oes diretas na avaliagdo do risco e no desenho de respostas de intervencdo diferenciadas
— um imperativo que o sistema de justica deve incorporar plenamente.

4.1. Violéncia facilitada pela tecnologia: Um novo desafio conceptual

A digitalizacdo das relagdes sociais e a ubiquidade dos dispositivos conectados acrescentaram uma
camada de complexidade ao fendmeno da violéncia doméstica que os quadros conceptuais
tradicionais ndo anteciparam. Dragiewicz et al. (2018) propuseram o conceito de controlo coercivo
facilitado pela tecnologia (technology-facilitated coercive control) para designar o conjunto de
praticas através das quais o agressor utiliza dispositivos e plataformas digitais para vigiar, isolar,
intimidar e controlar a vitima, sublinhando que estas praticas ndo constituem um fenédmeno
auténomo, mas antes uma extensdo, por outros meios, das dinamicas de poder e controlo ja
documentadas na violéncia doméstica presencial (Stark, 2007).

Nesta area de investigacdo, o estudo de Freed et al. (2018) introduziu o conceito de adversdrio
vinculado a interface (Ul-bound adversary) para descrever o perfil tipico do agressor digital em
contexto de violéncia doméstica: um utilizador autenticado — frequentemente com acesso
legitimo prévio as contas e aos dispositivos da vitima — que explora funcionalidades comuns e
aplicacdes de duplo uso, como aplica¢des de localizagdo familiar ou de controlo parental, para fins
de vigilancia e controlo, sem necessidade de recorrer a ferramentas de spyware sofisticadas. Esta
constatacdo tem implicacOes praticas diretas para o sistema de justica: a auséncia de sofisticacdo
técnica ndo torna estas prdticas menos lesivas, mas dificulta frequentemente o seu
reconhecimento como crime e a produgdo de prova, uma vez que os atos em causa correspondem
a um uso aparentemente normal de aplica¢bes legitimas (Peterson & Densley, 2017).

Estudos qualitativos com vitimas documentam o efeito psicoldgico distintivo da vigilancia digital:
a sensacdo de omnipresenga do agressor, descrita pelas préprias vitimas como uma vigilancia
constante e inescapavel, mesmo apds a separacdo fisica — o que contraria a expectativa tradicional
de que o afastamento fisico do agressor equivale a seguranca (Woodlock, 2017). A investigacdo
sobre a Internet das Coisas (Internet of Things) alarga ainda mais este campo: dispositivos
domeésticos conectados — fechaduras inteligentes, termostatos, camaras de vigilancia, colunas de
som — tém sido utilizados por agressores para controlar remotamente o ambiente doméstico da
vitima, alterando temperaturas, trancando portas ou ativando alarmes como forma de
intimidacdo e afirmacdo de dominio, mesmo a distancia (Lépez-Neira et al., 2019).
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A partilha ndo consentida de imagens intimas constitui outra dimensao central da violéncia digital.
A literatura mais recente prop&e o conceito abrangente de abuso baseado em imagens (image-
based sexual abuse), que integra num continuo de violéncia sexual fenémenos como a distribui¢ao
nao consentida de imagens intimas — frequentemente designada, de forma redutora, por “revenge
porn” —, o voyeurismo digital e, mais recentemente, a criagdao de deepfakes sexualizados através
de inteligéncia artificial (McGlynn, 2025; Flynn et al., 2025): conteldos sintéticos que retratam a
vitima em situacGes sexuais que nunca ocorreram, mas cujo potencial de dano reputacional,
psicoldgico e social € compardvel ao das imagens reais.

O ordenamento juridico portugués tem procurado adaptar-se aos desafios colocados pela
transformacao digital, embora nem sempre ao mesmo ritmo da evolugdo tecnoldgica. Um marco
importante neste processo foi a introdugao do crime de perseguicao no artigo 154.2-A do Cédigo
Penal, através da Lei n.2 83/2015, de 5 de agosto, aprovada em cumprimento das obrigacdes
assumidas por Portugal no dmbito da Convencgdo de Istambul (2011). Esta alteragdo permitiu
abranger penalmente comportamentos de assédio reiterado, incluindo aqueles praticados através
de meios digitais, atualmente designados por ciberperseguicdo (ciberstalking). Porém, os avancgos
legislativos convivem com dificuldades praticas de investigagdo digital, de cooperagdo com
plataformas tecnoldgicas sediadas fora do territério nacional e de capacitacdo técnica dos
operadores judiciarios, questdes retomadas no ponto 7.

5. Violéncia sobre pessoas idosas: um grupo especialmente vulneravel
5.1. O fendmeno em Portugal: tendéncias recentes

O envelhecimento demografico coloca em evidéncia um grupo de vitimas historicamente invisivel
nas estatisticas e nas politicas publicas: as pessoas idosas. De acordo com os dados mais recentes
da Associa¢do Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV, 2026), entre 2021 e 2025 foram apoiadas
8.540 pessoas idosas vitimas de crime e violéncia, correspondendo a 15.804 crimes e outras
formas de vitimizagdo registadas. No mesmo periodo, verificou-se um aumento de 26,5% no
numero de pessoas idosas apoiadas, evidenciando uma crescente procura de apoio especializado
e a persisténcia deste fenédmeno social.

O perfil das pessoas idosas vitimas de crime e violéncia apoiadas pela APAV entre 2021 e 2025
revela uma predominancia do sexo feminino (76,3%), de idades compreendidas entre os 65 e o0s
74 anos (49,4%) e de nacionalidade portuguesa (92,7%). A violéncia doméstica constitui o crime
mais registado, representando 78,9% das situacGes acompanhadas. No que respeita as pessoas
agressoras, estas sdo maioritariamente filhas ou filhos da vitima (32,3%), seguidas do conjuge
(21,5%), sendo a maioria do sexo masculino (55,9%). Verifica-se ainda que 53,6% das vitimas se
encontravam em situacdo de vitimizagdo continuada, enquanto 46,6% nao apresentaram queixa
nem tiveram a situacdo denunciada as autoridades competentes. Estes dados evidenciam nao
apenas a persisténcia da violéncia contra as pessoas idosas em contexto familiar, mas também a
existéncia de uma expressiva cifra negra, que continua a dificultar a identificacdo e a intervencao
sobre o fenomeno (APAV, 2026).

De acordo com as estatisticas da Dire¢do-Geral da Politica de Justica (2025), os crimes contra
pessoas com 65 ou mais anos registados pelas autoridades policiais aumentaram 26,4% entre
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2020 e 2024, passando de 33.469 para 42.313 ocorréncias. Estes dados sugerem um crescimento
da vitimizacdo da populagdo idosa, fendmeno que assume particular relevancia num contexto de
envelhecimento demografico da sociedade portuguesa, podendo representar um desafio
crescente para as politicas publicas de prevencdo e prote¢do desta populagao.

5.2. Defini¢ao e Tipologia do Abuso de Pessoas Idosas

A preocupacao cientifica com os maus-tratos contra pessoas idosas ganhou visibilidade na década
de 1970 através da expressdo granny-battering, associada aos trabalhos pioneiros de Baker (1975)
e Burston (1975), que descreviam sobretudo situagGes de violéncia fisica no contexto familiar.
Posteriormente, a evolucdo do conceito de elder abuse permitiu alargar o foco analitico a
multiplas formas de vitimizagao, incluindo os abusos psicoldgico, sexual e financeiro, bem como
situacdes de negligéncia, abandono e violagdo de direitos, refletindo uma visdo mais abrangente
da violéncia sobre as pessoas idosas (Dias, Lopes & Lemos, 2019).

Apesar das diferentes perspetivas existentes, o abuso de pessoas idosas é geralmente entendido
como qualquer comportamento ou omissdo que, ocorrendo numa relagdo de confianga, provoque
dano ou sofrimento a uma pessoa idosa. Para Barnett, Perrin e Perrin (1997), trata-se de uma
forma de violéncia que compromete o bem-estar fisico, psicolégico e emocional da vitima e
configura uma séria violagdo dos direitos humanos. De forma semelhante, a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS, 2002) define o abuso de idosos como “qualquer ato Unico ou repetido, ou falta
de acdo apropriada, que ocorra no contexto de uma relacdo de confianca, causador de dano ou
sofrimento a pessoa idosa”, sublinhando a multiplicidade de formas através das quais este
fendmeno se pode manifestar, abrangendo o abuso fisico, psicoldgico, sexual e financeiro, bem
como situagdes de negligéncia e abuso institucional. Estas modalidades diferem quanto as suas
manifestacdes concretas, mas tém em comum a producdo de danos fisicos, emocionais, sociais ou
patrimoniais para a vitima, comprometendo a sua dignidade, autonomia e qualidade de vida (Dias,
2009, 2010; Dias, Barros & Fraga, 2024).

Os impactos do abuso de pessoas idosas ultrapassam frequentemente os danos imediatos,
produzindo consequéncias duradouras ao nivel fisico, psicoldgico e social. Sentimentos de culpa,
isolamento, depressao, perda de autonomia e agravamento da dependéncia constituem algumas
das consequéncias mais frequentemente associadas a experiéncia de vitimizacdo.
Simultaneamente, o receio de retaliacdo, a dependéncia em relacdo a pessoa agressora e o
estigma social continuam a limitar a denuncia e a procura de ajuda (Dias, 2005; Dias, Barros &
Fraga, 2024). A dimensdo global deste problema é confirmada pela meta-anélise de Haile et al.
(2025), que estima que cerca de um em cada seis pessoas idosas tenha sofrido alguma forma de
abuso, reforcando a necessidade de respostas institucionais mais eficazes e de uma maior
sensibilizacdo social para este fenémeno.

5.3. Fatores de Risco: Auséncia de Teorias Explicativas Integradas

A investigacdo tem-se preocupado em identificar os fatores de risco associados ao abuso de
idosos, procurando contribuir para a sua prevencao. A revisdo da literatura sugere a existéncia de
cinco perspetivas tedricas principais (Wolf & Pillemer, 1989; Dias, 2009; Dias, Lopes & Lemos,
2019). Em primeiro lugar, a perspetiva das dindmicas intra-individuais enfatiza as caracteristicas
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psicopatoldgicas do agressor, bem como o consumo de alcool ou outras substancias psicoativas,
como fatores explicativos dos maus-tratos. Em segundo lugar, a perspetiva da transmissdo
intergeracional da violéncia, sustentada pela teoria da aprendizagem social, defende que
individuos expostos a violéncia durante a infancia apresentam maior probabilidade de reproduzir
comportamentos violentos na vida adulta. Em terceiro lugar, a perspetiva da dependéncia destaca
que a dependéncia funcional, econdmica ou emocional entre a pessoa idosa e o cuidador constitui
um fator de vulnerabilidade relevante (Pillemer, 1985). Em quarto lugar, a perspetiva do stress
situacional considera que fatores externos, como a sobrecarga da prestacdo de cuidados, o
desemprego ou as dificuldades econdmicas, podem desencadear comportamentos abusivos em
determinados contextos (Dias, 2009). Por ultimo, a perspetiva da economia politica ou estrutural
atribui particular importancia as desigualdades sociais, ao idadismo e as relagbes de poder
existentes na sociedade, entendendo o abuso de idosos como um fendmeno influenciado por
fatores estruturais mais amplos (Wolf & Pillemer, 1989; Dias, 2009).

O modelo socioecoldgico, utilizado pela OMS, articula estas perspetivas em trés niveis analiticos:
macrossocial (determinantes estruturais e sistema de crencgas face a pessoa idosa); exo e
mesossocial (redes sociais de suporte formal e informal); e microssocial (relagdes familiares e
conjugais, contexto familiar, isolamento) (Dias, Lopes & Lemos, 2019). Nenhuma teoria individual
obteve acordo suficiente para ser adotada como quadro explicativo preferencial — a Unica certeza
€ que o abuso de idosos é um fendmeno multifacetado, dificilmente explicivel por uma teoria
unificada.

5.4. Evidéncia Empirica em Portugal

A prevaléncia do abuso de pessoas idosas em Portugal foi objeto de varios estudos, cujos
resultados variam em fung¢do do enquadramento conceptual e dos instrumentos metodoldgicos
utilizados. Uma revisdo sistematica da literatura nacional selecionou apenas cinco estudos com
amostras representativas da populagdo, revelando prevaléncias entre 6,3% (abuso psicoldgico; Gil
et al,, 2014) e 30,0% (Lopes et al., 2012), com o abuso psicoldgico e o financeiro como os tipos
mais frequentemente reportados (Dias, Lopes & Lemos, 2019).

O Projeto HARMED (Socio-economic and health determinants of elder abuse), financiado pela FCT,
produziu evidéncia empirica de particular relevancia. Num questionario aplicado a 678 pessoas
com 60 ou mais anos recrutadas na coorte EPIPorto do Instituto de Saude Publica da Universidade
do Porto, 23,9% dos participantes reportaram ter sido vitimas de algum tipo de abuso, sendo o
abuso psicoldgico o mais prevalente (19,9%). Os resultados demonstraram ainda que a exposi¢ao
ao abuso aumenta significativamente a probabilidade de desenvolver sintomas depressivos,
mesmo apds ajustamento para covariaveis sociodemograficas e de saude (Dias et al., 2022).

A componente qualitativa do Projeto HARMED, baseada em 45 entrevistas semiestruturadas com
pessoas com 60 ou mais anos, revelou que os respondentes associam as narrativas idadistas
presentes nas nossas sociedades a prevaléncia e naturalizacdo da violéncia sobre as pessoas
idosas. Os resultados demonstraram que o risco de abuso aumenta com o enfraquecimento das
redes de suporte familiar e que o abuso é simultaneamente uma manifestacdo de relagdes
assimétricas de poder e uma violagdo grave dos Direitos Humanos. ldentificou-se ainda a
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necessidade de alargar o conceito de violéncia sobre as pessoas idosas para incluir ofensas na
esfera publica, e ndo apenas no contexto familiar e institucional (Dias, Barros & Fraga, 2024).

5.5. Sub-representacao nas Estatisticas: Razoes e Consequéncias

Os dados estatisticos disponiveis sobre o abuso de idosos apresentam limita¢des consideraveis: a
maior parte da pesquisa utiliza amostras altamente seletivas, ficando largos segmentos da
populacdo idosa vitima por detetar (Dias, 2009). A decisdo das pessoas idosas em reportar
situagdes de abuso estd condicionada por multiplos fatores: a nega¢do, o medo de retaliacdo ou
abandono por parte do agressor, a vergonha, o desconhecimento das estruturas de apoio
existentes e a internaliza¢cdo de diferentes entendimentos do que constitui uma situa¢do abusiva
(Mysyuk, Westendorp & Lindenberg, 2016; Dias, Barros & Fraga, 2024).

Esta sub-representagdo tem consequéncias profundas para a eficacia das respostas institucionais
as necessidades desta popula¢do. O facto de 46,6% das vitimas idosas apoiadas pela APAV entre
2021 e 2025 ndo terem formalizado dendncia junto das autoridades (APAV, 2026) sublinha que a
maioria das situa¢des de abuso permanece fora do alcance dos sistemas de justica e protegdo
social. A reduzida visibilidade do fendmeno contribui para a persisténcia da violéncia e para a
desprotecdo das vitimas, tornando particularmente urgente a implementac¢do de mecanismos de
identificagdo precoce nos servigcos de saude, nos servigos sociais e nas estruturas de cuidados
continuados. Estas entidades encontram-se numa posicdo privilegiada para detetar sinais de
abuso, avaliar fatores de risco e desencadear interven¢des atempadas capazes de prevenir a
continuidade da vitimizagao.

6. Causas da Violéncia Doméstica: Uma Perspetiva Multicausal

A questdo das causas da violéncia ndo admite respostas simples nem explicacbes monocausais.
Trata-se de um fendmeno multideterminado, em que fatores histéricos, culturais, sociais,
econdmicos e psicolégicos se combinam e reforcam mutuamente (Dias, 2010, 2018; Guerra,
2023). Compreender estas causas ndo significa justificar o comportamento do agressor, mas é
condicdo indispensavel para desenhar respostas de prevencao e intervencdao mais eficazes.

A violéncia masculina sobre a mulher tem raizes profundas nas estruturas patriarcais que
organizaram a familia e o casamento ao longo de séculos (Dobash & Dobash, 1979). Apesar das
significativas transformacdes sociais e legislativas ocorridas nas ultimas décadas, persistem
processos de socializacdo que transmitem, de forma explicita ou implicita, modelos de
masculinidade associados ao controlo, a afirmacgdo do poder e a intolerancia perante a perda de
autoridade ou a frustragdo (Connell, 2009). Estes valores podem contribuir para a legitimacdo de
comportamentos abusivos quando o agressor perceciona a autonomia da mulher como uma
ameaca ao seu estatuto ou ao seu poder na relagdo.

Paralelamente, a dependéncia econdmica da mulher em relacdo ao parceiro constitui um
importante fator estrutural de vulnerabilidade. Quando a mulher dispde de menos recursos
financeiros, enfrenta oportunidades profissionais limitadas ou assume uma responsabilidade
desproporcionada pelos cuidados familiares, o desequilibrio de poder no seio da relagdao tende a
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acentuar-se. Esta situacdo reduz a sua capacidade para resistir ao abuso, procurar apoio ou
romper com a relacdo violenta, favorecendo a perpetuagao dos ciclos de violéncia (Dias, 2010,
2018).

Entre os fatores mais frequentemente associados ao desencadeamento de episddios de violéncia
doméstica encontram-se os sentimentos de posse e os ciimes. Contudo, estes ndo devem ser
entendidos como causas diretas ou justificacdes para a violéncia, mas antes como manifestacGes
de uma ldgica relacional baseada no controlo e na desigualdade de poder. Neste sentido, Stark
(2007) desenvolveu o conceito de controlo coercivo, descrevendo um padrdo sistematico de
dominag¢dao em que o agressor procura restringir a autonomia, a liberdade e a capacidade de
decisdo da vitima através de estratégias de vigilancia, isolamento, intimidacdo e manipula¢do
psicoldgica. De acordo com esta perspetiva, a violéncia fisica representa frequentemente apenas
a expressdo mais visivel de um processo continuado de controlo, cuja finalidade é assegurar a
submissdao da mulher e manter a posi¢ao de poder do agressor. Assim, a compreensao da violéncia
doméstica exige que se va além dos episddios de agressao fisica, considerando o conjunto de
mecanismos de controlo e dominacdo que caracterizam muitas relacSes abusivas (Fulu &
Miedema, 2015).

Para além dos fatores estruturais, sociais e culturais, a investigacdo tem identificado um conjunto
de varidveis psicoldgicas e situacionais que podem aumentar o risco de comportamento violento.
Entre estas destacam-se o consumo abusivo de alcool e de outras substancias psicoativas, a
presenca de determinadas perturbacdes da personalidade — particularmente tracos narcisicos e
antissociais —, a baixa autoestima, as dificuldades de regulagdao emocional e a reduzida tolerancia
a frustracdo. Acrescem ainda fatores contextuais, como o stress associado a crises econémicas,
situacOes de desemprego, dificuldades financeiras ou conflitos conjugais persistentes (Mannell et
al, 2022). Contudo, é fundamental sublinhar que nenhum destes fatores constitui uma causa
suficiente nem uma justificacdo para a violéncia. Embora possam contribuir para aumentar o risco
da sua ocorréncia, a decisdo de recorrer a violéncia permanece sempre uma responsabilidade do
agressor. A compreensdo destes fatores deve orientar a prevencdo e a intervenc¢do, sem
desvalorizar a responsabilidade individual pelos atos praticados (Dias, 2010, 2018).

A evidéncia cientifica sugere, portanto, que a violéncia doméstica resulta da interacdo complexa
entre fatores individuais, relacionais, comunitdrios e socioculturais. Esta perspetiva ecoldgica
permite compreender por que razdo pessoas expostas a fatores de risco semelhantes podem
apresentar comportamentos muito diferentes e reforca a necessidade de respostas
multidimensionais que atuem simultaneamente sobre as desigualdades de género, as condi¢des
sociais de vulnerabilidade, os padrdes relacionais abusivos e as caracteristicas individuais
associadas ao exercicio da violéncia (Heise, 1998; Brito & Rodriguez, 2025).

7. A Permanéncia das Vitimas na Relagdo Abusiva

Uma das questdes que mais frequentemente suscita incompreensdo é a permanéncia das vitimas
em relagdes abusivas. A pergunta «porque néo saiu?» encerra, muitas vezes, um juizo implicito
gue ignora a complexidade dos fatores psicoldgicos, sociais, econédmicos e culturais que dificultam
a rutura com o agressor (Gelles, 1976). Ao longo de varias décadas, a investigacdo cientifica tem
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procurado responder a esta questdo de forma rigorosa e progressivamente menos estigmatizante
da experiéncia das vitimas.

Um dado crucial, frequentemente ausente do debate publico, diz respeito ao risco acrescido de
homicidio no momento da separagdo. A evidéncia empirica demonstra que a probabilidade de
homicidio por parte do parceiro intimo aumenta significativamente quando a vitima tenta
terminar ou efetivamente termina a relacdo (Campbell et al., 2003). Neste contexto, a ideia de
que abandonar a relagdo equivale automaticamente a alcangar seguranga revela-se enganadora.
Pelo contrdrio, a separagao constitui frequentemente o periodo de maior perigo para a vitima.
Esta realidade tem implicacdes diretas para o sistema de justica, exigindo que as medidas de
protecdo sejam particularmente rigorosas e eficazes nesta fase e que a avalia¢do do risco seja
conduzida com especial atencdo sempre que a vitima manifeste a intencdo de abandonar a
relacdo.

Os fatores que condicionam a permanéncia da vitima na relagdo abusiva sdo multiplos e
interdependentes. Entre eles destacam-se as pressdes normativas de natureza social, cultural e
religiosa; os sentimentos de culpa e as estratégias de manipulagdo psicoldgica exercidas pelo
agressor, nomeadamente o gaslighting e o isolamento progressivo; o receio de retaliagdo,
agravado pelo facto de a separacgdo corresponder frequentemente ao momento de maior risco
de violéncia grave; as dificuldades econémicas e habitacionais, e a existéncia de filhos (Heron,
Eisma & Browne, 2022). Acrescem ainda a necessidade de reconhecimento publico da condicdo
de vitima — identificada por Serra (1993) como elemento central da relagdo punitiva — e o
fendmeno da vitimizagdo secundaria, através do qual a vitima pode sofrer nova traumatizagdo no
contacto com as instituicGes. Estes fatores constituem obstaculos significativos ao pedido de
ajuda, a denuncia e ao efetivo acesso a justica (Dias, 2010).

Por seu turno, a permanéncia na relagdo ndo deve ser interpretada como consentimento,
passividade ou auséncia de sofrimento. Em muitos casos, corresponde antes a uma estratégia de
sobrevivéncia desenvolvida num contexto de controlo coercivo, dependéncia emocional,
inseguranca material e ameaca permanente, circunstancias que reduzem significativamente a
percecdo de alternativas vidveis e seguras para a vitima (Heron, Eisma & Browne, 2022). Esta
compreensao é fundamental para evitar leituras culpabilizantes e para promover respostas
institucionais mais adequadas e centradas na protecdo da vitima.

O controlo coercivo exercido através de meios digitais — designado por Dragiewicz et al. (2018)
como technology-facilitated coercive control — constitui uma forma cada vez mais relevante de
aprisionamento relacional, cuja amplitude e gravidade o sistema de justica apenas recentemente
comecou a reconhecer de forma mais consistente. A instalacdo de spyware nos dispositivos da
vitima, o rastreamento da sua localizacdo através de sistemas GPS, o acesso ndo autorizado a
contas de correio eletrdnico e redes sociais, a manipulacdo remota de dispositivos domésticos
inteligentes e a difusdo de imagens intimas como instrumento de ameaca, intimidacao ou
chantagem sdo mecanismos que permitem ao agressor prolongar a sua presencga e influéncia,
mesmo quando ja ndo existe proximidade fisica ou quando a relacdo foi formalmente terminada
(Woodlock, 2017).
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Um aspeto particularmente relevante para a investigacao criminal, identificado por Freed et al.
(2018), é que a maioria destas praticas ndo exige conhecimentos técnicos avangados. Na maior
parte dos casos, o agressor nao corresponde ao perfil de um especialista em informatica ou de
um pirata informatico, mas sim ao de alguém que, em virtude da relagdo mantida com a vitima,
possui ou possuiu acesso legitimo aos seus dispositivos, contas e credenciais. O controlo é
frequentemente exercido através de aplicagdes de uso comum e de funcionalidades amplamente
disponiveis, e ndo por intermédio de ferramentas tecnolégicas sofisticadas. Esta realidade desafia
concegdes tradicionais da criminalidade informatica e contribui para a subvalorizagao destas
condutas (ldem; Dragiewicz et al., 2018).

Consequentemente, muitas vitimas tém dificuldade em identificar estas praticas como formas de
violéncia, vigilancia ou perseguicdo, interpretando-as, por vezes, como manifestagdes inevitaveis
da presenca digital contemporanea (Woodlock, 2017). Em paralelo, os operadores judicidrios nem
sempre dispéem da formagdo técnica necessaria para reconhecer, investigar e valorizar
adequadamente os indicios desta forma de vitimizagdo. A recolha de prova apresenta
frequentemente dificuldades acrescidas, dada a volatilidade dos dados digitais, a complexidade
dos sistemas tecnoldgicos envolvidos e a natureza transnacional de muitas das plataformas
utilizadas (Dragiewicz, 2018).

A legislagdo portuguesa tem vindo a integrar progressivamente estas realidades no ambito da
protecdo penal, designadamente através da incriminacdo da perseguicdo (stalking), prevista no
artigo 154.2-A do Cédigo Penal, e do reforco da tutela da intimidade relativamente a captacdo,
utilizacdo e disseminagao ndo consentidas de imagens e conteudos intimos, nomeadamente
através da aplicacdo do artigo 199.2 do CAdigo Penal e do reforgo introduzido pela Lei n.2 26/2023,
de 30 de maio.

Contudo, subsistem desafios relevantes no dominio da investigacdo e da producdo de prova
digital, da cooperacdo com plataformas tecnoldgicas transnacionais e da formacdo especializada
de magistrados, érgdos de policia criminal e restantes operadores do sistema de justica. O
reconhecimento efetivo da violéncia digital enquanto manifestacdo da violéncia de género
depende, por conseguinte, ndo apenas da adequacdo do quadro juridico-penal, mas igualmente
da capacidade das instituicdes para compreender, detetar, investigar e sancionar formas de
controlo coercivo mediadas pela tecnologia.

8. Politicas Publicas e Instrumentos Juridicos: Conquistas e Desafios Atuais
8.1. Instrumentos Internacionais

A Convengdo das Nag¢des Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
as Mulheres (CEDAW, 1979) e a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevenc¢do e o Combate
a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul, 2011) constituem
os dois instrumentos internacionais de maior relevancia neste dominio. Ratificada por Portugal
em 2013, a Convengdo de Istambul representa o instrumento internacional juridicamente
vinculativo mais abrangente em matéria de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres
e a violéncia doméstica. O seu modelo assenta em quatro eixos fundamentais — prevencao,
protecdo das vitimas, perseguicdo criminal dos agressores e politicas integradas — exigindo dos
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Estados Partes a adocdo de medidas legislativas, institucionais e educativas coerentes. A
Convengao introduziu ainda um quadro conceptual e normativo comum, consagrando defini¢des
juridicas de violéncia contra as mulheres, violéncia doméstica e violéncia baseada no género, o
que favorece a harmonizacdo das politicas publicas, a comparabilidade internacional e a
monitorizagdao do cumprimento das obriga¢des assumidas pelos Estados.

8.2. Legislagao Nacional

Em Portugal, a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, constitui o principal instrumento juridico de
prevencdo da violéncia doméstica e de protecdo e assisténcia as suas vitimas. Entre os seus
mecanismos mais relevantes destacam-se a consagragao do Estatuto de Vitima, a criagdo de um
conjunto de medidas de protecdo e apoio especializado e o enquadramento da Rede Nacional de
Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica (RNAVVD). A criminalizagcdo da violéncia doméstica como
crime publico, ndo dependente da apresentacao de queixa pela vitima, procura assegurar uma
resposta penal eficaz perante condutas frequentemente marcadas por relagdes de dependéncia
e controlo. Todavia, esta opc¢do legislativa tem suscitado debate quanto a tensao entre a protecado
da vitima e o respeito pela sua autonomia, na medida em que lhe retira o controlo sobre a
continuacdo do procedimento criminal (Dias, Santos & Carmo, 2025).

Paralelamente, as politicas publicas tém vindo a ser desenvolvidas no quadro da Estratégia
Nacional para a lgualdade e a N&o-Discriminacdo (ENIND) 2018-2030, que integra medidas
especificamente dirigidas a prevencdo e ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica. Complementarmente, instrumentos como a Equipa de Anadlise Retrospetiva de
Homicidio em Violéncia Doméstica contribuem para a identificacdo de falhas sistémicas e para o
aperfeicoamento das respostas institucionais.

A ENIND 2018-2030 procura eliminar os obstaculos estruturais a igualdade entre mulheres e
homens, articulando uma abordagem de mainstreaming de género com a perspetiva da
interseccionalidade. Parte-se do reconhecimento de que as desigualdades de género se cruzam
frequentemente com outras dimensdées de discriminagdo — como a origem étnica, a orientacdo
sexual, a deficiéncia ou a condicdo socioecondmica — produzindo formas especificas de
vulnerabilidade que exigem respostas diferenciadas e integradas.

8.3. A Resposta do Sistema de Justica: Progressos e Fragilidades

No que respeita especificamente a resposta do sistema de justica — dimensdo central deste artigo
e do contexto em que é apresentado —, merecem destaque desenvolvimentos significativos nas
ultimas décadas. No plano policial, foram criadas estruturas especializadas: os Nucleos de
Investigacdo e de Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE) da GNR e as Equipas de Proximidade e de
Apoio a Vitima (EPAV) da PSP dispéem de formacgdo especifica para a abordagem de situacGes de
violéncia doméstica. A implementagdo da Ficha de Avaliagao de Risco em Violéncia Doméstica
(RVD), adotada em 2014, constituiu um avan¢o metodoldgico relevante, ainda que a sua aplicacdo
sistemadtica nem sempre seja assegurada. Acresce a atividade da Equipa de Andlise Retrospetiva
de Homicidio em Violéncia Doméstica, cujos relatérios tém produzido informagao importante
para a identificacdo de falhas institucionais e para o aperfeicoamento das respostas preventivas
(Matos & Gongalves, 2022).
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No plano judiciario, tem-se assistido a uma crescente sensibilizacdo para a necessidade de
especializagdo na abordagem da violéncia doméstica e da violéncia de género. Neste contexto, a
formacdo especifica de magistrados do Ministério Publico, juizes, advogados e demais
profissionais do sistema de justica em matérias como as dindmicas do controlo coercivo, os ciclos
de violéncia, a vitimizacdo secunddria e a avaliagdo do risco assumem uma importancia central
(Guerra, 2023). O investimento continuo na qualificagdo destes profissionais constitui um fator
determinante para assegurar decisdes mais informadas e consistentes, uma adequada valoragdo
da prova e uma protec¢do efetiva das vitimas, sobretudo nos casos mais complexos e de maior
risco.

8.4. Fatores de Sucesso e Problemas Persistentes

A andlise das politicas publicas implementadas permite identificar fatores determinantes para os
progressos alcan¢ados: a influéncia dos instrumentos internacionais, as reformas legais e do
sistema de respostas médico-sociais, o contexto politico-ideoldgico favoravel, as parcerias entre
Estado, academia e sociedade civil, e a formacdo especializada de profissionais (Dias, 2018). O
modelo socioecoldgico (Heise, 1998; Brito & Rodriguez, 2025) e a perspetiva interseccional
(Crenshaw,199) tém permitido ir além das abordagens unidimensionais, reconhecendo a
multiplicidade de fatores que determinam o risco e a vulnerabilidade.

Os obstaculos persistentes sdo igualmente bem documentados: a subnotificagdo das ocorréncias;
a morosidade do sistema judicial, agravando o sofrimento das vitimas e potenciando a desisténcia;
a inconsisténcia na aplica¢do de medidas de coag¢do adequadas ao risco real; a insuficiéncia de
recursos nas estruturas de apoio, e a persisténcia de representacGes sociais que minimizam ou
normalizam a violéncia doméstica. A vitimizacdo secunddria — o sofrimento adicional infligido a
vitima pelo préprio processo de denuncia e julgamento — continua a ser um problema sério,
alimentado por praticas interrogativas nem sempre ajustadas, auséncia de explicacdo sobre o
andamento processual e, por vezes, atitudes de duvida ou minimizacdo da experiéncia da vitima
por parte dos operadores do sistema (Hester et al., 2025).

A andlise critica das politicas publicas exige ainda considerar, na linha de Bacchi e Eveline (2010),
as representacdes sociais subjacentes as propostas politicas — o que é dito, o que é silenciado e
guais os efeitos praticos dessas escolhas sobre as populagdes a que se destinam. A forma como a
violéncia doméstica é conceptualizada influencia necessariamente o desenho das respostas
institucionais, a definicdo das prioridades de intervencdo e a afetacdo de recursos. Embora a
evidéncia demonstre que as mulheres constituem a maioria das vitimas da violéncia doméstica e
da violéncia de género, importa assegurar que os mecanismos de protecdo, apoio e acesso a
justica sejam capazes de responder adequadamente a diversidade de situagbes de vitimizacao,
incluindo as que envolvem homens, pessoas em relagdes do mesmo sexo, criangas, idosos e outras
populacdes particularmente vulneraveis. A formac¢do continua e especializada de todos os
profissionais do sistema — de magistrados a agentes policiais, de técnicos de apoio a vitima a
profissionais de saude — ndo constitui apenas um instrumento de aperfeicoamento técnico; é uma
condicdo essencial para a eficacia das respostas institucionais, para a prevencao da vitimizacao
secundaria e para a garantia dos direitos fundamentais de todas as vitimas.
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9. Desafios para as Proximas Décadas

Os desafios que se colocam para as préximas décadas sdo simultaneamente cientificos,
institucionais, politicos e culturais. A prossecucdo de estudos longitudinais é indispensavel para
responder a questdes fundamentais que os estudos transversais disponiveis ndo permitem
resolver: quais sdo os fatores de risco e de protecdo ao longo do ciclo de vida? Qual é o impacto
efetivo da legislacdo e das intervencdes na reducdo da violéncia? Quais sdo os contextos de
ocorréncia? A criacdo de sistemas de informacado integrados — que articulem dados das forgas de
seguranca, dos tribunais, dos servicos de saude e das estruturas de apoio social — é uma condi¢do
prévia para este avanco e uma exigéncia de uma governac¢do baseada em evidéncia.

No plano da intervencdo, o desafio central é a construgdo de um programa verdadeiramente
integrado de combate as diversas formas de violéncia, centrado na pessoa e que supere a
fragmentagdo das respostas. A investigacdo mais recente, incluindo a meta-andlise de Haile et al.
(2025) sobre abuso de idosos, confirma a necessidade de abordagens multidimensionais que
articulem prevencdo primaria, identificacdo precoce e intervencdo especializada. Os programas
de educagdo para a ndo-violéncia nas escolas e os programas de intervengdo com agressores,
orientados para o combate a reincidéncia, merecem investimento redobrado e avaliagdo rigorosa
dos seus resultados.

O envelhecimento demografico coloca a violéncia sobre pessoas idosas no centro da agenda
politica para as proximas décadas. A prevaléncia crescente documentada pelas estatisticas da
APAV (2026), a elevada cifra negra e a especificidade das suas dindmicas — dependéncia funcional,
isolamento, dificuldades de comunicacdo, receio de abandono — exigem respostas especificas e
diferenciadas (Dias et al., 2022). Em particular, urge considerar a criagdo de um quadro legal
especifico para o abuso de pessoas idosas, com mecanismos de denuncia simplificados, protocolos
de identificacdo obrigatéria por profissionais de salde e de apoio social, e formas de protecado
adequadas as vulnerabilidades especificas desta populagdo, incluindo o abuso em contexto
institucional. A revisdo da Lei n.2 112/2009 no sentido de contemplar mais explicitamente as
particularidades do abuso de idosos seria um passo legislativo de grande impacto pratico.

A violéncia digital e a ciberperseguicdo (cyberstalking) representam formas novas e crescentes de
violéncia doméstica e de género, para as quais os quadros legais e as capacidades de resposta
institucional continuam a ser insuficientes. O impacto crescente da inteligéncia artificial —
nomeadamente a capacidade de produzir deepfakes realistas para fins de difamacao, intimidacao
e coacdo sexual — representa um desafio emergente que os sistemas legislativos e as forcas de
seguranca tém que estar preparadas para enfrentar. A velocidade de disseminag¢do do conteudo
nocivo em plataformas digitais torna frequentemente irreversivel o dano a reputacdo e a
privacidade, criando formas de vitimiza¢do de dificil reparacdo (Flynn et al., 2025). Ao mesmo
tempo, a tecnologia pode constituir um instrumento de protecdo das vitimas — através de
aplicagdes de apoio em situagao de crise, sistemas de monitorizagdo a distancia de medidas de
afastamento e plataformas de dendncia segura — desde que acompanhada de legislagcdo adequada
e de formacao especializada dos profissionais.

A formacdo especializada e continua de todos os profissionais que intervém nos sistemas de
resposta — magistrados, agentes policiais, profissionais de saude, técnicos de servico social,
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advogados — permanece um dos investimentos com maior retorno potencial em termos de eficacia
na protegdo das vitimas e na prevenc¢do da reincidéncia. A perspetiva de género, a sensibilidade
intercultural e a competéncia em avaliagao de risco devem constituir componentes estruturais e
obrigatérias da formacdo dos profissionais envolvidos na prevencdo e intervencdo em situagdes
de violéncia doméstica e de género, ndo podendo assumir um cardter meramente opcional,
residual ou pontual.

10. Conclusao

A violéncia doméstica é um fendmeno que atravessa a histéria da humanidade, resistindo as
transformacdes juridicas, sociais e culturais que, ao longo das ultimas décadas, procuraram
erradica-la ou, pelo menos, reduzir a sua prevaléncia. O percurso tragado ao longo deste artigo
confirma que estamos perante uma realidade complexa, multifacetada e profundamente
enraizada nas relagGes sociais, ndo admitindo respostas simplistas nem intervengdes isoladas.

A andlise histérica evidencia que a violéncia doméstica foi, durante séculos, juridicamente
legitimada ou simplesmente ignorada e que a constru¢do de um enquadramento legal orientado
para a protec¢do das vitimas constitui uma conquista relativamente recente, ainda incompleta e
suscetivel de aperfeicoamentos continuos. Em Portugal, a evolucdo desde o Codigo de Seabra até
alein.2112/2009 e a ratificacdo da Convencdo de Istambul traduz igualmente o percurso de uma
democracia que foi reconhecendo progressivamente a violéncia doméstica como uma questdo de
interesse publico e assumindo a responsabilidade de Ihe dar uma resposta institucional adequada.

O abuso de pessoas idosas merece particular destaque por constituir uma das manifestacdes da
violéncia doméstica mais subdiagnosticadas e menos visiveis no debate publico e nas politicas de
intervengdo. Os resultados do Projeto HARMED (Dias et al., 2022), as conclusdes do estudo
qualitativo sobre percecdes do envelhecimento e abuso (Dias & Fraga, 2024) e as estatisticas mais
recentes da APAV (2026) sugerem que a sua prevaléncia poderd ser substancialmente superior
aquela que os dados oficiais permitem observar, com consequéncias particularmente gravosas
para a saude fisica, psicoldgica e social das vitimas. O envelhecimento demogréfico da populacao
portuguesa tornara este desafio cada vez mais relevante.

O quadro normativo construido nas ultimas décadas — da CEDAW a Convencado de Istambul, da
Lei n.2 112/2009 a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo-Discriminagdo — representa um
avanco significativo na protecao das vitimas e na afirmag¢ao da violéncia doméstica como violagao
dos Direitos Humanos. Todavia, a existéncia de boas leis e de instrumentos estratégicos bem
concebidos ndo garante, por si so, a eficicia da resposta institucional. A concretizacao dos seus
objetivos depende da disponibilidade de recursos adequados, da qualidade da formacao dos
profissionais, da coordenacdo entre entidades e da capacidade de superar praticas e
representacdes que continuam, por vezes de forma subtil, a minimizar ou normalizar a violéncia.
Para o sistema de justica, em particular — frequentemente procurado pelas vitimas nos momentos
de maior vulnerabilidade —, a capacidade de responder com celeridade, competéncia,
sensibilidade e respeito pela dignidade da pessoa constitui uma medida concreta do compromisso
do Estado com a protegdo dos direitos fundamentais.
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A violéncia doméstica ndo é uma questdo privada, nem uma fatalidade social, nem um fendémeno
inevitavel. E uma questdo de cidadania, de justica e de Direitos Humanos. A forma como uma
sociedade responde a violéncia exercida contra os seus membros mais vulnerdveis revela, em
larga medida, a qualidade das suas instituicdes democraticas e a solidez dos seus valores
fundamentais. Enfrentar este desafio com conhecimento cientifico, recursos adequados, vontade
politica e compromisso institucional continuado é, em ultima instancia, uma exigéncia de
qualquer sociedade que aspire a ser verdadeiramente livre, igualitaria e justa.
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4. ESTRATEGIAS DE INVESTIGACAO DA CRIMINALIDADE DE VIOLENCIA DOMESTICA E BOAS
PRATICAS DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL PARA PROTECAO DE VITIMAS
ESPECIALMENTE VULNERAVEIS®

Andréa Rosa”

Video da intervengdo
Apresentacdo Power Point

Muito bom dia a todos e a todas que se encontram presentes.

Desempenho fun¢des como Procuradora da Republica em area especializada de investigacdo de
crimes de violéncia doméstica, desde Setembro de 2016 e atualmente sou Dirigente da Secdo
Especializada Integrada de Violéncia Doméstica (SEIVD ) do Seixal, pelo que, pretendo transmitir
ao Colegas Magistrados, assim como a todos aqueles que exercem func¢des ligadas a esta tipologia
de crime, estratégias de investigacdo a boas praticas de cooperacdo interinstitucional para
protecdo de vitimas especialmente vulneraveis.

Antes de mais, olhando para as alterac¢des introduzidas ao Cédigo Penal pela Lei n.2 57/2021, de
16.08, em particular no se refere ao artigo 152.2 n.2 1, verificamos que o legislador optou por
ampliar o elemento objetivo do tipo de ilicito, apresentando atualmente a seguinte redagao:

Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privagoes de liberdade e ofensas sexuais_ou impedir o acesso ou frui¢do aos recursos

econdémicos e patrimoniais proprios ou comuns (sublinhado nosso)

a) Ao cénjuge ou ex-cénjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido
uma relagdo de namoro ou uma relagéo andloga a dos cénjuges, ainda que sem
coabitagdo;

c¢) A progenitor de descendente comum em primeiro grau;

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razéo da idade, deficiéncia,
doenga, gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;

e) A menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas nas als. a), b) e c)
ainda que com ele ndo coabite:

— é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave ndo lhe
couber por forga de outra disposigdo legal.

O bem juridico tutelado é complexo, incluindo a saude fisica, psiquica e emocional, a liberdade de
determinacgdo pessoal e sexual da vitima, a sua dignidade quando inserida numa relagdo (amorosa
ou de dependéncia) ou por causa dela, o direito a paz e sossego, e ainda o acesso ou fruicdo aos
recursos econdmicos proprios ou comuns (vertente patrimonial).

! Artigo desenvolvido a partir da comunicacdo apresentada pela autora na ac3o de formagdo «A violéncia
intrafamiliar: os crimes de violéncia doméstica e de maus tratos no ordenamento juridico portugués»,
realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a 20 de fevereiro de 2026.

* Procuradora da Republica.
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O bem juridico protegido reside assim na dignidade da pessoa humana, incluindo todos os
comportamentos que lesem essa dignidade.

Entendeu o legislador e bem a meu ver, ampliar o conceito de violéncia doméstica, passando o
ilicito a integrar condutas do agressor que de algum modo impecam a vitima de aceder ou de
usufruir a bens (de uso pessoal préprios) e a patriménio, assim como a bens de filhos menores ou
outros dependentes que estejam na sua dependéncia direta em razdo de afetacdo grave da
capacidade. Esta opcdo legislativa, veio ao encontro dos anseios de quem desempenha fung¢ées
nesta drea, uma vez que, constatei num nimero crescente de inquéritos, condutas recorrentes de
agressores que impedem as vitimas de aceder a bens ou a patrimdnio, como forma ndo sé de
retaliacdo pela denuncia, mas igualmente de modo exercerem pressao psicoldgica sobre a
mesmas, para que estas deixem de colaborar com a investigagdao, nomeadamente, recusando o
depoimento.

E no mesmo sentido, a Lei da Lei n.2 112/2009, de 16.09, que estabelece o Regime Juridico
aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, estatui
no seu artigo 21.2 n.2 4 que “Independentemente do andamento do processo, a vitima é
reconhecido o direito a retirar da residéncia todos os seus bens de uso pessoal e, ainda, sempre
que possivel, os seus bens moveis proprios, bem como os bens pertencentes a filhos menores e a
pessoa maior de idade que se encontre na direta dependéncia da vitima em razdo de afetacdo
grave, permanente e incapacitante no plano psiquico ou fisico, devendo os bens constar de lista
disponibilizada no émbito do processo e sendo a vitima acompanhada, quando necessdrio, por
autoridade policial”.

A este proposito, referiu a Colega Procuradora da Republica Catarina Fernandes, no e-book
“Violéncia Doméstica implicages socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do fendmeno — Manual
Pluridisciplinar”, pag. 157 (disponivel em http://www.cej.mj.pt/ebooks/Violencia.Domestiaca-

CEJ p02 rev2c, que

“este direito ndo estd condicionado a circunsténcia de a vitima ser proprietdria,
arrendatdria ou titular de qualquer outro direito real ou pessoal de gozo relativamente ao
local que servia de residéncia. (...) Se necessdrio, a vitima pode requerer que a autoridade
policial a acompanhe, devendo o titular do processo deferir o requerido e comunicar tal
deferimento a vitima e a autoridade policial, para que se desloquem a residéncia e
procedam a retirada dos bens constantes da lista, com a mdxima brevidade.”

Em caso de recusa de restituicao de bens, o que sucede, recorrentemente, quando tais bens se
encontrem no interior de imével, ao qual a vitima esteja impedida de aceder, deverd o Ministério
Publico, como o titular de Acdo Penal, requerer a emissdo de mandado de busca domiciliaria, nos
termos e para efeitos do disposto nos artigos 178.2,174.2n.2 2, 176.2 e 177.2 do CPP, conjugados
com os artigos 152.2 n.2 1 do C.P e 21.2 n.2 4 da Lei n.2 112/2009 de 16.09), existindo ja varias
decisdes jurisprudéncias neste sentido, nomeadamente:

— Ac. TRP DE 28.09.2011, proferido no Proc. n.2 179/10.0GAVLC (disponivel em
www.dgsi.pt);
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— Ac. TRP de 23.01.2013, proferido no Proc. n.2 3513/10.2TAMTS (disponivel em
www.dgsi.pt);

— Ac. TRE de 24.01.2023, proferido no Proc. n.2 248/21.4GCSTB (disponivel em
www.dgsi.pt ), no qual em resumo, se conclui “ seja pela via do eventual preenchimento
da conduta do arguido, ao inviabilizar o acesso da vitima aos seus bens proprios no crime
de vd, seja pela direta aplica¢Go da situagdo subjudice ao estatuido no n.2 4 do artigo 21.°
da L.112/2009, hd que concluir que, in casu, sempre seria admissivel para apreensédo dos
referidos bens dos ofendidos (a emissdo de mandado de busca domicilidria ), devendo a
mesma ser objeto de deferimento, revogando-se o despacho recorrido “.

A vitima deverd ser notifica para apresentar requerimento com lista de bens cuja devolugdo
pretenda, determinando o Min. Publica, em regra, uma vez que estamos perante vitimas
especialmente vulneraveis, a presenca de Orgdo de Policia Criminal no ato de recolha e devolucio,
de modo a garantir a seguranga de todos os presentes.

E importante compreender desde logo que todas as vitimas do crime de violéncia doméstica sdo
“especialmente vulnerdveis “conforme disposto no artigo 67.2-A do Céd. Processo Penal, com as
alterages introduzidas pela Lei n.2 57/2021, de 16.08 do qual resulta a nog¢do de Vitima como:

“A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a integridade fisica
ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado
por a¢do ou omissdo, no dmbito de prdtica de um crime;

Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e
que tenham sofrido um dano em consequéncia dessa morte;

A crianga ou jovem até aos 18 anos que sofreu um dano causado por agdo ou omisséo no
dmbito da prdtica de um crime, incluindo os que sofreram maus tratos relacionados com
a exposicdo a contextos de violéncia doméstica”.

E a al. b) esclarece ainda o conceito de especial vulnerabilidade, o qual, integra toda “a vitima cuja
especial fragilidade resulte, nomeadamente da sua idade, do seu estado de saude ou de
deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a durag¢do da vitimizacdo haver resultado em
lesGes com consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas suas condi¢des de integragéo
social”.

Jad o n.2 3 deste diploma legal, acrescenta que “As vitimas de criminalidade violenta e de
criminalidade especialmente violenta sGo sempre consideradas especialmente vulnerdveis para
efeitos do disposto na alinea b) do n.2 1”.

O crime de violéncia doméstica integra este conceito de criminalidade violenta, atento o disposto
no artigo. 1., al. j), do Cddigo de Processo Penal, uma vez que engloba condutas que dolosamente
se dirigem contra a vida, a integridade fisica e a liberdade pessoal e sdo puniveis com pena de
prisdo de maximo igual ou superior a 5 anos.

Entrando agora no tema que motiva a minha intervencao neste Coldquio, a investigacdo criminal
do crime de violéncia doméstica, comego por esclarecer que o inquérito penal apresenta trés
fases:
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— Inicia-se com a denuncia, queixa crime, auto noticia, participagao;

— Segue-se a fase de investigacdo que se destina a recolha de provas que permitam
confirmar ou ndo a pratica de ilicito criminal e a identificagao do autor;

— Termina com o despacho final de encerramento do inquérito (acusacdo ou
arquivamento).

O crime de violéncia doméstica possui natureza de crime publico, pelo que o inquérito é
instaurado independentemente do impulso da vitima e por isso a investigacdo é oficiosa, nos
termos do disposto no artigo 48.2 do Cdd. Proc. Penal.

Tratando-se de crime publico, a denuncia é obrigatéria para quem desempenhe atividades
compreendidas na fung¢do publica como: Hospitais, INML, Seguranca Social, Entidades com
intervencado junto da infancia, Escolas, Instituicdes Publicas nomeadamente de Apoio a Vitima.

A denuncia podera ser apresentada em qualquer Orgdo de Policia Criminal ou diretamente no
Tribunal (Departamento de Investiga¢do e A¢do Penal do Ministério Publico ou SEIVD).

A investigacdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual
penal se destinam a:

— Averiguar existéncia de um crime;
— Determinar os seus agentes e a sua responsabilidade;
— Recolher provas.

O inquérito no qual se investiga a pratica do crime de violéncia doméstica, assume natureza
urgente e prioritdria, ainda que ndo haja arguidos presos, o que resulta desde logo do disposto no
artigo. 28.2 na Lei 112/2009, de 16.09.

Assume enorme relevancia, a forma como é elaborado o Auto de denuncia ou de noticia que
origina a instauracdo de inquérito, do qual, de modo a garantir a correta distribuicdo do inquérito
e qualificacdo juridica dos factos, deverdo constar os seguintes elementos:

— Descrigdo circunstanciada dos factos (sem utilizacdo de conceitos conclusivos);
— Localiza¢do (geografica e temporal) dos factos;

— ldentificacdo da vitima e do agressor;

— Identificacdo de outras vitimas (menores) e de testemunhas

Devera ainda acompanhar a denuncia, sempre que possivel, prova facultada pela vitima, ou
recolhida no local dos fatos que se possa perder, nomeadamente: fotografias de lesGes fisicas ou
de danos patrimoniais; prints de mensagens e e-mails, gravacdes de voz e imagem, etc.

Sé com todos estes elementos probatdrios sera possivel determinar as caracteristicas gerais do
ilicito, a identificacao cabal dos intervenientes processuais e as respetivas medidas cautelares de
protecdo da vitima a adotar, garantindo-se assim maior celeridade e eficacia processual.
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Assim que é recebida a noticia do crime, o Ministério Publico logo em primeiro despacho devera
analisar e ponderar a ado¢do de medidas urgentes de protecdo da vitima, recorrendo aos
seguintes elementos:

— Relatério de avaliagdo de risco;

— Existéncia de inquéritos pendentes ou findos com os mesmos intervenientes
processuais;

— Menores expostos as condutas ilicitas;

— Antecedentes criminais do agressor.

A Diretiva 5/2019 PGR, de 15.11, no seu Ponto |) estabelece regras de atuagdo no que se refere a
atos imediatos a adotar aquando da aquisicdo da noticia do crime, a saber:

O Magistrado do Min. Publico Titular do inquérito devera:

— Proceder a pesquisita de inquéritos pendentes ou arquivados e antecedentes criminais
(ponderando-se a reabertura de inquéritos e incorporacgao);

— Existindo duvidas quanto a qualificacdo juridica das condutas como VD, deve esta
prevalecer, até ao momento que seja inequivoco enquadramento diverso;

— Garantir a jungdo de Instrumento de Avaliagdo de Risco;

— Atuar em 72 horas (se possivel):

— Tomar medidas de protecdo da vitima (teleassisténcia, acolhimento em casa abrigo,
emissdo de mandado de detengdo e de mandado de busca, apoio psicossocial).

A supra referida Lei n.2 129/2015, de 3.09, estabelece ainda o conjunto de medidas cautelares de
protecdo da vitima que deverdo ser adotadas, a saber:

— Atribuicdo do Estatuto de Vitima (artigo 14.9)

— Avaliacdo de Risco (artigo 34.2-A) — Diretiva 5/2019 PGR (P. II)

— Direito a Protecdo (artigo 20.9, 29.2-A, 30.9, 31.2,32.2 ¢ 35.9)

— Instituto de Teleassisténcia (caso ndo exista coabitacdo) — Diretiva 5/2019 PGR (P. VII)
—Mandado de Detencao Fora de Flagrante Delito do Arguido emitido pelo M.P;

— Medidas de Coagdo Urgentes a aplicar ao agressor — Diretiva 5/2019 PGR (P. VI);

— Meios técnicos de controlo a distancia de medidas de coacao;

— Declarag¢des para memoria futura das vitimas — Diretiva n.2 5/2019 (P. IV);

— Acionar InstituicBes de Apoio e Acolhimento das Vitimas — Diretiva 5/2019 PGR (P. V).

No que se refere a medidas cautelares de recolha de prova na pessoa da vitima, chamo a vossa
atencdo para a necessidade de:

— 0 exame médico ser efetuado o mais rapidamente possivel;

— Tentar limitar as necessidades fisioldgicas ou qualquer ato de higiene no caso de ter
existido crime de natureza sexual;

— Preservar a roupa usada na altura do ilicito;
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— Recolha de imagem das lesdes fisicas (sempre com autorizacdo da vitima) e, em certos
casos, do aspeto global da residéncia, nomeadamente quanto exista noticia de danos
patrimoniais, de moda a apurar as condi¢Bes de habitabilidade.

A recolha de prova no decurso de inquérito no qual se investiga a pratica do ilicito de viol.
doméstica, é sempre dificultada pela circunstancia de se tratar de um crime praticado “entre
portas”, no seio do agregado familiar, sendo certo que o agressor tem uma relacdo de proximidade
com a vitima, principal e Unica testemunha da globalidade das condutas em investigagao.

E as vitimas deste tipo de ilicito continuam a ser maioritariamente mulheres.

Alias, a Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho 2024/1385, de 14.05.2024, relativa ao
combate a viol. contra mulheres e VD, foca varias especificidades inerentes a este ilicito, a saber:

— As vitimas correm risco acrescido de intimidagdo, retaliagdo e vitimizagao secundaria e
repetida (uma vez que o agressor é seu conhecido ou com esta ter anterior relagdo);

— A violéncia contra mulheres é um grave problema social que, muitas vezes permanece
oculto (as cifras negras sdo ainda elevadas);

— Avioléncia contra mulheres é uma manifestacdo persistente de descriminagdo estrutural
contra mulheres, resultante de relacbes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens, tratando-se de uma forma de violéncia de género (assente na nogdo
de comportamentos que a sociedade ainda considera adequados a mulheres e homens );

Entrando agora no segundo tema que me cabe abordar — boas praticas de cooperagdo
interinstitucional para protecdo de vitimas especialmente vulnerdveis—, entendo que se impde
desde o inicio da investigacdo a necessidade de articulagdo do inquérito penal com outras
jurisdicOes, nomeadamente: area de familia e menores, instancia locai criminal e civel; e ainda
com entidades de apoio a vitima.

Logo em fase inicial de investigacdo, preferencialmente em primeiro despacho, impde-se a
sinalizagdo da vitima a entidades de Apoio que garantam o seu acompanhamento no decurso do
processo penal, para que esta sinta confianga no sistema judiciario e protegida ao colaborar com
a investigacao.

No caso de vitimas menores, imp&e-se a articulagdo com os Magistrados em fung¢des na Instancia
de Familia e Menores e com as CPCJ (ComissGes de Protecdo de Criancas e Jovens) de modo a
garantir decisGes céleres e conjugadas de fixacdo de regime de regulacdo ou de aplicacdo de
medidas de protecdo, assim como de aplicacdo de medidas de coagdo, ndo conflituantes.

Jd no que se refere a vitimas particularmente indefesas como sejam idosos ou maiores
acompanhados, impde-se a articulagdo com os Magistrados em fungdes na Instancia Local Civel,
para ponderacdo de eventual instauracao de Proc. Maior Acompanhado; e ainda, com as Unidades
de Acdo Social junto dos Municipios ou Seguranga Social, no caso de o agressor ser o Unico
cuidador da vitima.

E quando o agressor ou vitima padegcam de doenca psiquidtrica, necessario se torna articulagdo
com a Instancia Local Criminal, para apurar de eventual necessidade de internamento ou
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acompanhamento em especialidade de psiquiatria do denunciado, fundamental igualmente para
apurar de eventual imputabilidade e perigosidade do suspeito.

Sé a correta e célere articulacdo permitira:

— Garantir o diagndstico precoce do risco;
— A efetiva protecdo da vitima;

— A preservacgdo do relato;

— O acompanhamento integrado;

— A promocao da reabilitacao.

Tal articulagdo evitara a vitimizacdo secunddria com abordagens corretas de todas as entidades
gue contatam com a vitima, sem repeticdo de diligéncias.

Estabelece o Ponto X da Diretiva 5/2019 PGR que, sempre que exista noticia de criangas presentes
num contexto de violéncia doméstica e independentemente de serem ou nao destinatarias de
atos de violéncia, o registo do inquérito determina oficiosamente a comunicagdo imediata ao
MMP do NFC (Nucleo de Familia e Criancas da SEIVD) ou, inexistindo SEIVD, ao MMP em fungdes
na area de familia e criancas;

Esta articulacdo entre o NAP (Nucleo de Acdo Penal da SEIVD) e NFC deve ser desburocratizada e
manter-se ao longo da pendéncia do inquérito: com a comunicacdo imediata de aplicacdo de
medidas de coagdo mais gravosas que o TIR; da instauragdo de Pl (prrp ou ppp); do despacho de
encerramento do inquérito e do arquivamento do proc. administrativo.

O acompanhamento do processo MMP do NFC mantem-se nas fases de inquérito, instrucdo e
julgamento.

Com a maior brevidade possivel e pela forma mais expedita, devera o MMP do NFC delimitar os
procedimentos que devem ter lugar, quer em sede tutelar civel e / ou protetiva quer, sendo caso
disso, em sede tutelar educativa, nomeadamente:

— Analisando os elementos inscritos nas fichas de avalia¢ao;

— Apurando da existéncia de proc. de p.p. tutelar civel ou tutelar educativo findos ou
pendentes, incluindo nas CPCJ, bem como de expedientes ou dossier internos — reabrindo
e incorporando se necessario;

— Contatando e articulando com o MMP com competéncia na drea de Familia e Criangas e
com as CPCJ que tenham a seu cargo os referidos procedimentos / processos;

— Articulando com entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude
(Nucleos de Apoio a Criangas e Jovens em Risco-NACJR); e com creches, infantarios ou
outros estabelecimentos de educacdo ou ensino.

Mesmo existindo procedimento anteriormente instaurado protetivo, judicidrio ou nado judicidrio,
providéncia civel em curso ou na qual haja sido regulado, alterado ou limitado o exercicio das
responsabilidades parentais, o MMP em fung¢Ges no NFC devera:
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— Instaurar/ requerer procedimento apto e necessério a afastar o perigo e proporcionar
adequados niveis de seguranga fisica e emocional (se possivel em prazo n3do superior a 48
horas):

— Ainda que exista processo de promocao e protecdao em CPCJ, mesmo que com
medida aplicada, tal ndo obsta a que se instaure procedimento tutelar civel
urgente ou requeira a intervencao judicial de pp, no quadro do artigo 11 da Lei de
PCJP, observando regras de apensacao;

— Fiscalizar e acompanhar os processos a cargo da CPCJ, nos quais haja alusdo a
contexto de VD;

— Informar o Magistrado do MP com competéncia na area de familia e criancas da
instauracdo de quaisquer procedimentos de sua iniciativa;

Voltando agora um pouco atras, mais precisamente a fase de investigacdo criminal propriamente
dita, obviamente o Ministério Publico tem ao seu dispor todos os elementos de prova elencados
no Cédigo de Processo Penal, mas no que se refere ao crime de violéncia doméstica, assume
especial relevancia:

— O depoimento da vitima: elemento fundamental de prova, uma vez que por se tratar de
um ilicito praticado “entre portas”, serd na maioria dos casos a unida testemunha da
globalidade das condutas em investigacdo, mas apesar desta relevancia, tal depoimento
ndo é essencial para que a investigacdo prossiga (crime publico e de investigacdo oficiosa):

— Inquiricao de testemunhas com conhecimento direto ou mesmo indireto das
condutas em investigacdo, falamos de: menores expostos ao ilicito, familiares
préximos, vizinhos, professores e educadores de infancia, técnicos de Acdo Social
ou que desempenhem func¢des em Instituicdes de Apoio a ldosos, Criancas ou
maiores dependentes;

— Prova documental: Elementos clinicos (lesdes fisicas e sexuais), transcricdo de
mensagens e E-mails, captacdo de gravacbes de voz e imagem, fotografias de
lesBes fisicas e danos patrimoniais, entre outras;

— Prova Pericial: Exame de Avaliagdo de dano corporal, sexual e psicoldgico,
recolha e comparacao de ADN, exame a material informatico e telemdvel;

— Busca domicilidria ou a veiculo para apreensdo de: material informatico e de
telemdéveis utlizados pelos agressores ndo sé para enviarem as vitimas mensagens
(escritas ou de voz) e E-mails de conteldo ilicito, mas igualmente para difundirem
imagens intimas da vitima; armas (registadas ou ndo) caso existam ameacas de
morte.

As gravacOes de voz e imagem tem assumido enorme relevancia probatéria na investigacdo do
crime de violéncia doméstica, atendendo a que, hoje em dia, qualquer pessoa dispde de
telemdvel, tratando-se de meio de prova permitido por lei, mesmo que sem consentimento do
suspeito, para efeitos do disposto no artigo 126.2 n.2 3 CPP, neste sentido refiro algumas decisGes
jurisprudenciais relevantes:
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— Ac. TRC referente ao Proc. n.2 357/23.5PBCTB de 09/04/2025 do qual resulta em resumo
que “As gravagles de conversas entre particulares séo vdlidas como meio de prova, como
meio de proteger um conjunto de direitos fundamentais, como é o caso quando a
gravagdo, efetuada pela vitima, contém, em si, um meio para perpetrar um crime, sendo
vdlida a prova recolhida, mesmo que sem consentimento do arguido” (disponivel em
www.dgsi.pt)

— Ac. TRL de 7.05.2025 (disponivel nas notas de Jurip. VD-2.2 Trimestre de 2025): “1- Na
jurisprudéncia, nos ultimos anos, até atenta a evolugdo tecnoldgica, que permite uma
ampla divulgagéo em meios de comunicagdo social e inclusive em redes sociais, de uma
série de gravagées feitas por particulares de ilicitos criminais, tem-se tornado cada vez
mais pacifica a permissdo de utilizagGo de mensagens e chamadas telefonicas gravadas
pela vitima, quando se destinam a prova do crime, que é também cometido através desses
meios de comunicag¢do; 2—Seria no minimo violador dos direitos da vitima, que ndo
pudesse usar estas mensagens e que ao fazé-lo incorresse na prdtica de um crime, quando
apenas pretende defender-se e provar a existéncia de crime, no caso, um crime que se
comete, as mais das vezes, entre quatro paredes, e cuja prova, por isso, se torna dificil.

Olhando para a moldura penal aplicavel ao crime de violéncia doméstica, verificamos que o ilicito
em referéncia integra o conceito de criminalidade violenta, previsto no artigo 1, al. j) do CPP,
admitindo por isso a aplicagao de medida de coagdo prisdo preventiva, nos termos e para efeitos
do disposto no artigo 202.2, n.2 1, al. b) também do CPP, o que permite que o Ministério Publico
possa emitir mandado de detencdo fora de flagrante delito, sempre que se encontrem verificados
0s pressupostos legalmente previstos no artigo 257.2 n.2 1 als. a),b) e c) do CPP e artigo 30.2 n.2 2
da Lei n.2112/2009, de 16.09.

Em regra, os fundamentos determinantes de emissdo de mandado de detengao para aplicagao de
medidas de coacdo mais gravosas que o TIR, em contexto de violéncia doméstica, sdo:

— Quando tal se mostrar imprescindivel a protecdo da vitima (artigo 30.2 n.2 2
L.112/2009);

— Perigo de continuacdo de atividade criminosa (artigo 30.2 n.2 2 da L. 112/2009 e artigo
204.2n.2 1 al. c) do CPP);

— Perigo de perturbacdo do decurso do inquérito, na vertente de aquisicdo de prova (cfr.
artigo 204.2 n.2 1 als. b) e c) do CPP).

Estes perigos assumem maior relevancia neste tipo de ilicito, na medida em que na maioria dos
casos o arguido e a vitima (principal testemunha dos factos em investigacdo), tém filhos menores
em comum o que potencia contatos, ou continuam a partilhar residéncia e enquanto se mantiver
esta relacdo de proximidade afetiva e fisica, até porque muitas vezes se verifica um evidente
ascende emocional e patrimonial do suspeito, este poderd influenciar os depoimentos a prestar
pelas vitimas (companheira e filhos menores ou dependentes ) em ulteriores fases do processo,
isto é, em sede de declaragbes para memoria futura (durante o inquérito ) ou em audiéncia de
julgamento.

Acresce que, o llicito de violéncia doméstica é sé por sigerador de perigo de perturbacdo da ordem
e tranquilidade publicas, atendendo ao nimero elevado de homicidios que se tém verificado no
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nosso Pais e segundo o ultimo relatério do Observatério de Mulheres Assassinadas (OMA),
referente ao ano de 2025, foram registados em Portugal 24 homicidios em contexto de VD, 21 dos
quais femicidios, o que nos leva a concluir que este é maioritariamente um crime de género.

No que se refere as mediadas de coac¢do a aplicar, comegando por elencar as ndo privativas de
liberdade e que se encontram previstas nos artigos. 198.2 a 200.2 do CPP, serdo sempre as mais
adequadas e proporcionais a gravidade das condutas em investigacdo, mas no que se refere ao
crime de violéncia doméstica, o artigo 31.2n.2 1 als. a), b), c), d) e e) da Lei n.2 112/2009, de 16.09,
apresenta o seguinte elenco:

— Ndo adquirir, ndo usar ou entregar, armas ou outros utensilios capazes de facilitar a
continuagdo de atividade criminosa (existindo noticia de armas registadas ou ndo e de
ameagas de morte);

— Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para arguidos em
crimes no contexto de V.D;

— Ndo permanecer nem se aproximar da residéncia onde o crime tenha sido praticado,
onde habite a vitima ou que seja a casa de morada de familia, impondo ao arguido a
obrigagdo de a abandonar;

— Ndo contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares ou
certos meios, bem como ndo contatar, aproximar-se ou visitar animais de companhia da
vitima ou da familia;

— Restringir o exercicio de responsabilidades parentais, de tutela, do exercicio de medidas
relativas a maior acompanhado, de administragdo de bens ou da emiss@o de titulos de
crédito.

Sdo permitidos meios técnicos de controlo a distancia do cumprimento de tais medidas de coac¢do
atento o disposto no artigo 35.2 e o artigo 36.2 n.2 7 afasta a necessidade de consentimento,
sempre que o Juiz, por despacho fundamentado entenda que se mostra imprescindivel para a
protecdo da vitima.

Como ja referimos, por se tratar de criminalidade violenta, o ilicito de violéncia doméstica permite
a aplicacdo de medidas de coagdo privativas de liberdade previstas nos artigos 201.2 e 202.2 do
CPP, nomeadamente:

— Obrigacdo de permanéncia na habita¢do prépria ou outra em que de momento resida
ou, nomeadamente quando tal se justifique, em instituicdo adequada a prestar-lhe apoio
social e de saude (possibilidade de utilizacdo de meios de controlo a distancia — n.2 3 do
artigo 201.2 do CPP);

— Prisdo preventiva (artigo 202.2 n.2 1 al. b) do CPP- criminalidade violenta— artigo 1.2 al.
j) do CPP); ou

— Internamento preventivo em hospital psiquidtrico ou outro estabelecimento andlogo
adequado, nos casos em que o arguido sofre de anomalia psiquica e enquanto esta
persistir (artigo 202.2 n.2 2 CPP).

Chamo a vossa a atencdo para as especificidades inerente ao crime de violéncia doméstica,
respeitando decisdes jurisprudéncias e orientagdes doutrinais mais recentes, que impdem que
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seja o agressor a abandonar a residéncia do casal, caso a vitima ai permaneca e que so6 sera
possivel a aplicagdo de medida de coacdo de permanéncia na habitac¢do, caso a vitima nao resida
no imovel.

Volvendo agora ao elemento probatdrio por exceléncia neste tipo de crime, o depoimento da
vitima, é efetivamente fundamental, mas ndo essencial, como ja referi, uma vez que estamos
perante um crime publico cuja investigacdo deve prosseguir independentemente do impulso ou
colaboracdo, sendo certo que a vitima pode recusar o depoimento quando se verificar os
condicionalismos previstos no artigo 134.2 n.2 1 als. a) e b) do CPP.

E importante percebermos que a vitima de violéncia doméstica precisa de um “tempo préprio”
para que se sinta capacitada fisica e psicologicamente a prestar um depoimento informado e
pormenorizado, atenta a dependéncia emocional, familiar e econédmica que, por vezes, manifesta
em relagdo ao agressor, assim como por razdoes que se prendem com a influéncia de familiares
préximos que insistem na manutencgdo da relagao, crengas religiosas, pressao social, etc.

A vitima pode estar de tal forma “dependente da influéncia” do agressor que receie contatar e
colaborar com as entidades que investigam a pratica do crime, recusando num primeiro momento
o depoimento, mesmo que a sua vida esteja em perigo e por isso torna-se fundamental garantir
apoio psicossocial e o acompanhamento por Técnico especializado de Apoio a Vitima, em
momento prévio ao depoimento.

A diligéncia de tomada de Declarag¢des para Memdria Futura da vitima, elemento privilegiado de
recolha de prova, neste tipo de crime, devera respeitar as seguintes orientagoes:

— Ocorrer num ambiente seguro para a vitima;

—Sem contato com o agressor;

— Com a presenca de técnico de apoio;

— A inquirigcdo devera ser empatica, evitando-se juizos de valor e recriminagdes;

— Com gravacdo de voz e imagem;

— No caso de vitimas menores ou maiores dependentes, as questdes colocadas deverao
apresentar um discurso adequado a idade e a capacidade intelectual dos visados.

Decorre da Diretiva n.2 5/2019 da PGR de 15.11.2019 (Ponto IV — n.2s 1 e 2) que nas Secc¢des
Especializadas Integradas de VD (SEIVD), o MMP requer obrigatoriamente a tomada de DMF nas
situacOes de:

—n.2 1 - Risco elevado ou risco médio associado a circunstdncias que objetivamente sejam
suscetiveis de agravar a vulnerabilidade da vitima, designadamente, aumento do n.2 de
episodios violentos / e ou gravidade dos mesmos, em particular no ultimo més,
acompanhado da convicgdo da vitima de que o denunciado pode matd-la; e / ou a
existéncia de processos contra o denunciado pela prdtica de crimes contra a vida,
integridade fisica ou ameaca, bem como a repetida verbalizagdo perante familiares ou
pessoas proximas da vitima da intens@o de matar.

- n.2 2 — Sempre que haja noticia de criancas presentes em contexto de vd e
independentemente de serem aquelas ou ndo destinatdrias de atos de violéncia.
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De acordo com o disposto no artigo 271.2n.2 3 CPP e artigo 33.2n.22 L. 112/2009: o Min. Publico,
o arguido, o defensor e os advogados constituidos no processo sao notificados do dia, hora e local
da prestacdo do depoimento para que possam estar presentes, sendo obrigatéria a comparéncia

do Ministério Publico e do Defensor.

Ja do artigo 271.2n.2 6 CPP e do artigo 33.2 n.2 5 L. 112/2009, resulta que é correspondentemente
aplicavel o disposto no artigo 352.2 CPP, o qual, permite o afastamento do arguido da sala de
audiéncia, durante a prestacao de declaragdes.

Considero uma pratica judicidria desatualizada e a evitar, a chamada do arguido a sala onde
decorreu a diligéncia, para comunicagdo pelo Juiz de Instrugao Criminal, mesmo que em sumula
do depoimento prestado pela vitima, ndo sé porque este ato ndo é imposto por lei, sendo certo
que, esta pratica podera levar a contatos indesejados do agressor com a vitima, no interior das
instala¢des do Tribunal, o que potenciara a vitimizagdo secundaria.

Finda a recolha de prova, cabera ao Ministério Publico proferir despacho de encerramento da fase
de inquérito:

— Despacho de Acusagdo — conhecida a autoria; as condutas denunciadas integrem a
pratica de ilicito e caso tenham sido recolhidos indicios da pratica de crime (cfr. artigo
283.2 do CPP);

— Despacho de Arquivamento — caso ndo tenham sido recolhidos indicios da pratica de
crime (artigo 277.2 n.2 2 do CPP); ou as condutas em investigacdo ndo integrem a pratica
deilicito criminal (artigo 277.2 n.2 1 CPP); ou ainda quando n&o se tenha apurado a autoria
das condutas (artigo 277.2 n.2 2 CPP).

Se estiverem reunidos os pressupostos que permitam proferir despacho de acusag¢do, caso Min.
Publico entenda ponderar a utilizacdo da forma especial de processo de suspensdo provisdria,
deve ndo so respeitar os requisitos previstos no artigo 281.2 do CPP em especial o n.2 8 (especifico
para processo por crime de viol. doméstica ndo agravados pelo resultado), mas igualmente as
orientac@es fixadas no Ponto VIII da Diretiva 5/2019 da PGR:

— A vitima tem de requerer a utilizacdo deste instituto, ainda de que forma

imperfeitamente expressa e o MMP, através de contato direto e presencial com a mesma,

afere se o requerimento corresponde a sua vontade livre e esclarecida e, sendo caso disso,
informa-a sobre os objetivos e as consequéncias de tal suspens3ao e das medidas que
podem ser impostas ao arguido.

— Na definicdo de injuncGes e regras de conduta, o MMP atende a dindmica da relagdo a
data existente entre vitima e o arguido (nomeadamente se mantém ou se cessaram o
relacionamento) e a motivagdo subjacente ao requerimento apresentado, por forma a
satisfazer as exigéncias de prevencdo que, em concreto, se facam sentir.

— O MMP devera ainda obter informacdo prévia sobre decisdes e medidas tomadas no
ambito de processos da area de familia e criancas, quando existam filhos menores em
comum, de modo a que as injun¢des sejam adequadas e exequiveis.
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Chegado o momento de proferir Acusacdo, deverd o MMP, atendendo a especificidade inerente
ao crime de viol. doméstica, adotar as seguintes boas praticas na elaborag¢do do despacho:

— Notificar a vitima para que, querendo, se possa constituir como assistente, informando
que se encontra dispensada do pagamento de taxa de justica (artigo 4.2 n.1 al. z) do
Regime de Custas Processuais; e para que possa aderir a Acusac¢do Publica, para efeito do
disposto no artigo 284.2 n.9s 1 e 2 als. a) e b) do CPP de modo a salvaguardar situacGes de
alteracdo da qualificacdo juridica das condutas imputadas ao arguido em fase de
julgamento — atenta a relagdao de consumpg¢ao aparente do crime de violéncia doméstica
com ilicito de natureza particular.

Neste sentido, aconselho a leitura do Ac. Trib. da Relagdo do Porto, 30.01.2013 e do Ac. Trib. da
Relag¢do de Lisboa, datado de 17.06.2015, Proc. n.2 48/13.5PFPDL, este ultimo, em sumula com a
seguinte redagdo “(...) 2 — No caso, a acusagao foi deduzida por uma série de actos delituosos,
subsumiveis ao tipo de v.d, mas apenas se provam factos que, ainda que parcialmente coincidentes
com os acusados, foram entendidos como suscetiveis de integrar, apenas, o tipo de crime de
injuria. 3 — Estando em causa um menos relativamente ao mais constante da acusagdo,
entendemos que a situa¢do ndo se subsume a previsGo dos artigos 358.2 e 359.2 CPP. 4 — A
autonomizacgdo dos factos relativamente ao crime maior, no dmbito do qual foram acusados, ndo
tem a virtualidade de desprovir de legitimidade para o exercicio da ag¢éo penal o M.P (...).6 — Ora,
a manifestacdo a vontade, por parte da ofendida, da vontade de persecu¢do da tutela penal dos
direitos violados expressa pela dedugdo de queixa, constituicdo como assistente,
acompanhamento da acusagéo e prestagdo de declaragées em sede de audiéncia é suficiente e
adequada a prover a tutela dos interesses inerentes ao instituto da acusagdo particular “ (ambos
disponiveis — www.dgsi.pt).

— Requerer a Reavaliagdo de Risco periddica (Portaria 228/2025, de 21.05);

— Requerer a Indemnizacdo da vitima (artigo 21.2 da Lei n.2 112/2009 de 16.09);

— Na indicagdo de prova testemunhal no que se refere a vitima: requerer o afastamento
do arguido da sala de julgamento, aquando da inquiricdo, por se tratar de vitima
especialmente vulneravel (artigo 352.2 CPP), assim como, caso tenham sido tomadas
Declaragbes para Meméria Futura, referir expressamente a desnecessidade de nova
tomada de depoimento em fase de julgamento (artigo 33.2 n.2 1 da L. 112/2009, 16.09);
— Requerer a aplicacdo de pena acessdria nos termos do disposto no artigo 152.2 do Céd.
Penal:

—n.24 — pena acessoéria de proibi¢cdo de contactos com a vitima e de proibi¢do de
uso e de porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e ainda de
obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencao da V.D;

—n.2 6 —inibicdo do exercicio de responsabilidades parentais (menores), da tutela
ou do exercicio de medidas relativas a maior acompanhado (idosos / vitimas que
padecam de incapacidade) por um periodo de 1 a 10 anos.

Para finalizar, chamo a atencdo de todos os que desempenham func¢des nesta drea, para a
importancia dos relatérios que todos os anos sdo divulgados pela Equipa de Analise Retrospetiva
de homicidio em violéncia doméstica, criada pela Lei 112/2009, no seu artigo 4.2-A e que iniciou
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fungdes em 1.01.2017, sendo certo que os MMP devem remeter a esta equipa os despachos finais
(acusagdo ou arquivamento), as decisGes condenatédrias, absolutérias e de ndao pronuncia
transitadas em julgado, respeitantes a:

— Homicidios, consumados ou tentados, ocorridos em contexto de V.D:

— Crimes agravados pelo resultado morte, com dolo ou negligéncia, sempre que a
vitima seja uma das pessoas referidas no artigo 152.2 n.2 1 do Céd. Penal.

A analise destes relatérios permite-nos compreender como podemos melhorar a nossa atuacdo
de modo a garantir uma real prote¢do da vitima e a adogdo de boas praticas que permitam
combater e reprimir o fendmeno da violéncia doméstica.

Espero que esta partilha de boas praticas de investigagao do crime de violéncia doméstica, que
resulta de dez anos de experiéncia, de alguma forma vos ajude na dificil tarefa de combater este
fendmeno, muitas vezes emocionalmente desgastante, mas que, afinal e quero acreditar na
maioria nos casos, nos permite concluir que fizemos a diferenga no percurso de vida de vitimas
tdo vulneraveis, possibilitando-lhes um futuro sem violéncia.
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Boas praticas e estratégias de investigacao

CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA ( ART.2 1522 C.P)

1. Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privacdes de liberdade e ofensas sexuais ou impedir o acesso ou fruicao aos recursos
econdmicos e patrimoniais préprios ou comuns ( altera¢des introduzidas pela Lei n.2 57/2021, de
16.08):

a) Ao conjuge ou ex-cOnjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com guem o agente mantenha ou tenha mantido uma
relacao de namoro ou uma relacao analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao;

c) A progenitor de descendente comum em primeiro grau;

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenca,
gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;

e) A menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas nas als. a), b) e c) ainda que
com ele nao coabite:

e punido com pena de prisao de um a cinco anos, se pena mais grave nao lhe couber por forca de
outra disposicao legal.



Boas praticas e estratégia de investigacao

2.No caso previsto no numero anterior, se o agente:
a) Praticar o facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio da vitima; ou

b) Difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada, dados
pessoais, designadamente imagens ou som, relativos a intimidade da vida privada das vitimas
sem o seu consentimento;

€ punido com pena de prisdao de 2 a 5 anos
3.(...)

4. Nos casos previstos nos n.2s anteriores, incluindo aqueles a que couber pena mais grave por
forca de outra disposicao legal, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibicao
de contacto com a vitima e de proibicao de uso e porte de armas, pelo periodo de 6 meses a 5
anos, e de obrigacao de frequéncia de programas especificos de prevencdao de violéncia
domeéstica.

5.(...)

6. Quem for condenado por crime previsto no presente artigo pode, atenta a concreta gravidade
do facto e a sua conexao com a funcao exercida pelo agente, ser inibido do exercicio de
responsabilidades parentais, tutela ou do exercicio de medidas relativas a maior acompanhado
por um periodo de 1 a 10 anos.




Boas praticas e estratégias de investigagao

* Direito a restituicao de bens

* Art. 212 n.2 4 da Lei n.2 129/2015, de 16.09 “ Independentemente
do andamento do processo, a vitima é reconhecido o direito a retirar
da residéncia todos os seus bens de uso pessoal e, ainda, sempre
que possivel, os seus bens moveis proprios, bem como os bens
pertencentes a filhos menores e a pessoa maior de idade que se
encontre na direta dependéncia da vitima em razao de afetacao
grave, permanente e incapacitante no plano psiquico ou fisico,
devendo os bens constar de lista disponibilizada no ambito do
processo e sendo a vitima acompanhada, quando necessario, por
autoridade policial “.

* Notificar a vitima apresentar requerimento com lista de bens;

* Determinar a presenca de OPC para garantir a seguranca da vitima |
notificar do despacho )



* Em caso de recusa de restituicio de bens — Emissao de

» Mandado de busca Domiciliaria ( art.2 s 1782, 1742 n.2 2
1762 e 1772 do CPP, conjugados com os art.2s 1522 n.2 1 do
C.Pe 212n.24 da Lein.2112/2009 de 16.09)

Decisoes Jurisprudéncias neste sentido:

« Ac. TRP DE 28.09.2011, proferido no Proc. n.2 179/10.0GAVLC(
disponivel em www.dgsi.pt);

* Ac. TRP de 23.01.2013, proferido no Proc. n.2 3513/10.2TAMTS(
disponivel em www.dgsi.pt);

« Ac. TRE de 24.01.2023, proferido no Proc. n.2 248/21.4GCSTB(

disponivel em www.dgsi.pt ) “ seja pela via do eventual preenchimento da
conduta do arguido, ao inviabilizar o acesso da vitima aos seus bens proprios no
crime de vd, seja pela direta aplicacdao da situacao subjudice ao estatuido no n.2
4 do art.? 212 da L.112/2009, ha que concluir que, in casu, sempre seria
admissivel para apreensao dos referidos bens dos ofendidos ( a emissao de
mandado de busca domicilidria ), devendo a mesma ser objeto de deferimento,
revogando-se o despacho recorrido “
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CRIME DE MAUS TRATOS ( ART.2 1522-A C.P)

1-Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua
direccao ou educacao ou a trabalhar ao seu servico, pessoa menor ou
particularmente indefesa, em razao da idade, deficiéncia ou gravidez, e:

a) Lhe infligirr de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privacdes de liberdade e ofensas sexuais, ou a tratar
cruelmente;

b) A empregar em actividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou
c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

é punido com pena de prisao de um a cinco anos, se pena mais grave nao lhe
couber por forca de outra disposicao legal.

2- Se dos factos previstos no numero anterior resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisao de 2 a
8 anos, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicao lega;

b) A morte, o agente é punido com pena de prisdao de 3 a 10 anos.
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Conceito de Pessoa Particularmente Indefesa ( art.2 1522 n.2 1 al.
d) do Cod. Penal).

A utilizagao da expressao “nomeadamente “ alarga o elemento objetivo do
tipo de ilicito:

A todas aquelas pessoas que se encontram numa situacdao de especial fragilidade em
relacdo ao agressor e que com ele coabite em razao:

- idade ( precoce ou avancada, ou mesmo diferenca significativa de idades entre vitima
e agressor):

- deficiéncia fisica e intelectual:
- doenca, gravidez;
- Dependéncia econdmica; e

- Eventualmente quando se verifigue dependéncia filial ou parental, ou mesmo
incapacidade fisica e emocional da vitima para se opor as condutas do arguido;
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Conceito de Idoso

Segundo a Organizacao Mundial de Saude (OMS) “idoso é todo individuo com 60
anos ou mais”. Mas, para efeito de formulacao de politicas publicas, esse limite
minimo pode variar segundo as condi¢cdes de cada pais [segundo a World Health
Organization. Active Ageing - A Policy Framework. A contribution of the World Health
Organization to the Second United Nations World Assembly on Ageing. Madri, abril
de 2002, p. 4.].

Todavia, para os demografos e para o Instituto Nacional de Estatistica a velhice é
atingida aos 65 anos, pois define a idade da reforma, estando os conceitos de

"pessoas de idade" e de "aposentado” intimamente ligados.

Andréa Baptista Rosa
Magistrada do Min. Publico

fppt.com
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CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA E DE MAUS
TRATOS - TIPO SUBJETIVO DE ILICITO EXIGE O
DOLO (art.°13° e 14° do Cdbd. Penal )

E sempre necessario o dolo, ou seja, o conhecimento da relacdo de proteccao-
subordinacio, do dever de garante ( e capacidade para agir), da menoridade,
da idade avangada, deficiéncia, doenca ou gravidez da vitima:

- no caso de maus tratos fisicos o dolo estende-se ao préprio resultado
danoso da integridade fisica ( dolo de resultado );

- em relagao as outras condutas bastara o dolo de perigo de afectacao da
saude, de afectacdo do normal desenvolvimento da vitima, ou do perigo de
resultados danosos para a saude provenientes de actividades perigosas para a
vitima.

Andréa Baptista Rosa

Magistrada do Min. Publico

fppt.com
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BEM JURIDICO TUTELADO

= O bem juridico tutelado é complexo, incluindo a saude fisica, psiquica e

emocional, a liberdade de determinacao pessoal e sexual da vitima, a sua
dignidade quando inserida numa relacao ( amorosa ou de dependéncia ) ou por
causa dela, o direito a paz e sossego, e ainda o acesso ou fruicao aos recursos

econdmicos préprios ou comuns ( vertente patrimonial —introduzida pela Lei n.2 57/2021,
de 16.08)

- O bem juridico protegido reside na dignidade da pessoa humana, incluindo-se

todos os comportamentos que lesem essa dignidade.
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Conceito de vitima ( art.2 672-A do CPP- com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.2 57/2021, de 16.08)

1)-Considera-se:
a) Vitima:

i) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a integridade fisica
ou_psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente
causado por agcao ou omissao, no ambito de pratica de um crime;

i) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime
e que tenham sofrido um dano em consequéncia dessa morte;

iii) A crianga ou jovem até aos 18 anos que sofreu um dano causado por agao ou omissao
no ambito da pratica de um crime, incluindo os que sofreram maus tratos relacionados
com a exposicao a contextos de violéncia doméstica;
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DEfinigﬁO de vitima ( art.2 2 da Lei n.2 112/2009, de 16.09, com as
alteragoes introduzidas pela Lei n.2 57/2021, de 16.08)

Pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou uma perda
material, diretamente causada por acao ou omissao, no ambito do crime de

violéncia doméstica previsto no artigo 1522 do Cdd. Penal, incluindo as criancas ou

0s jovens até aos 18 anos que sofreram maus tratos relacionados com exposicao a

contextos de violéncia doméstica.
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Conceito de vitima ( art.2 672-A do CPP - cont.)
1)-
a)-(...)

b)-Vitima especialmente vulnerdvel: a vitima cuja especial fragilidade resulte,
nomeadamente da sua idade, do seu estado de saude ou de deficiéncia, bem
como do facto de o tipo, o grau e a duracao da vitimizacao haver resultado em
lesbes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas suas
condicOes de integracao social;

c), d)-(...);
2-(...)

3)- As vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente
violenta sao sempre consideradas especialmente vulneraveis para efeitos do
disposto na alinea b) don.2 1.
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Fases do Inquérito Penal

Dentncia
Participagao
/Detengio

Investigagao

Despacho
Final

Andréa Baptista Rosa Magistrada do Min. Publico
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Investigagao criminal

A investigacao criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos
termos da lei processual penal, se destinam a averiguar:

v' 2 existéncia de um crime;

v' determinar os seus agentes € a sua responsabilidade;

v" descobrir e recolher as provas, no ambito do inquérito.

Andréa Baptista Rosa Magistrada do Min.
Publico
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Dentincia / Participagdo/ Auto de Noticia

(.

Ctimes Publicos
VD eMT

L ™|
e st |

=)

(= .
O inquérito inicia-se

independentemente do
impulso da vitima

Dentuncia /

. . ~ —<
Participagdo/

Auto de Noticia

Ponderar a adopgio de
medidas urgentes de
protecgido das vitimas

Andréa Baptista Rosa Magistrada do Min. Publico



Dentincia / Participagao
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Crimes Publicos =

Dentuincia
Obrigatoria

Andréa Baptista Rosa Magistrada do Min.
Publico

e -.-.r'f!":?.n MIMISTERIO PUBLICO
-f"fﬁé:‘-;-t-' PORTUGAL

Quem desempenhe
atividades
compreendidas na
Funcio Publica
(Funcionario)

R

SN X

Seguranca Social |
Entidades com intervencao
junto da infancia e juventude
Escolas

INML./Hospitais
Instituigoes de Apoio a
Vitima

Instituicoes Publicas
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AQUISICAO DA NOTICIA DO CRIME E ACTOS IMEDIATOS ( Diretiva
5/2019 PGR, de 15.11 — Ponto |)- MP

e Pesquisita de inquéritos pendentes ou arquivados e antecedentes
criminais ( ponderando-se a reabertura de inquéritos e incorporacao );

 Existindo duvidas quanto a qualificacao juridica das condutas como VD,
deve esta prevalecer, até ao momento que seja inequivoco
enquadramento diverso;

* Obrigatodria juncao de Instrumento de Avaliacao de Risco;
e Atuacao em 72 horas ( se possivel ):

- Tomada de medidas de protecao da vitima ( teleassisténcia, acolhimento
em instituicao de apoio a vitima, emissao de mandado de detencao e de
mandado de busca, apoio psicossocial )
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LEl N.° 129[2015i de 3.09 - ESTABELECE. O REGIME_JURIDICO APLICAVEL A
PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA, A PROTECCAO E ASSISTENCIA DAS
VITIMAS ( com as alteragoes introduzidas pela Lei n.2 57/2021, de 16.08)

- Atribuicao do Estatuto de Vitima ( art.2 142)

- Avaliagdo de Risco ( art.2 342-A) — Diretiva 5/2019 PGR ( P. Il)
- Direito a Protecgao ( art.2 202, 292-A, 309, 312, 322 e 359)

- Instituto de Teleassisténcia ( caso ndo exista coabitacdo) — Diretiva 5/2019 PGR ( P.
Vi)

- Medidas de Coacc¢do Urgentes a aplicar ao arguido — Diretiva 5/2019 PGR ( P. VI);
- Meios técnicos de controlo a distancia de medidas de coacao;

- Mandado de Detencao Fora de Flagrante Delito do Arguido emitido pelo M.P;

- Declaragdes para memoria futura das vitimas - Diretiva n.2 5/2019 ( P. 1V);

- Acionar Instituicoes de Apoio e Acolhimento das Vitimas — Diretiva 5/2019 PGR (P. V



Primeira Abordagem — Denuncia/ Participagdo/ Noticia do Crime

v Descricio circunstanciada dos factos( ———_

sem utilizacao de conceitos conclusivos);

v Localizacao (geografica e temporal);

Visa sobretudo
v Identificacao da vitima e do agressor; determinar as
caracteristicas gerais do

it

v Recolha imediata de prova que se possa ilicito, identificagdo da
vitima e agressot, e

respetivas medidas
ou danos; prints de mensagens/ e-mails; cautelares

perder ( captacao de fotografias de lesoes

imagens de video vigilancia );

v Identificacao de outras vitimas ( menores

) e testemunhas

Andréa ptista Rosa Magistrada do Min. Publico
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Medidas Cautelares de recolha de prova - Vitima

v O exame médico devera ser efetuado o mais rapidamente possivel;

v Tentar limitar as necessidades fisiologicas ou qualquer ato de higiene;
v No caso de terem existido relacoes orais, nao comer ou beber;

v Preservar a roupa usada na altura do ilicito;

v Recolha de imagem das lesoes (sempre com autorizagao) e, em certos casos,

do aspeto global da residéncia ( danos, condi¢oes de habitabilidade)

Andréa Baptista Rosa Magistrada do Min.
Publico
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DIFICULDADE DE RECOLHA DE PROVA INERENTE AO CRIME DE VD

Crime praticado entre portas, no seio do agregado familiar; o
agressor tem uma relacao de proximidade com a vitima, principal e
Unica testemunha da globalidade das condutas em investigacao;

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho 2024/1385, de
14.05.2024 ( Relativa ao combate a viol. contra mulheres e VD):

- As vitimas correm risco acrescido de intimidacao, retaliacao e vitimizacao
secundaria e repetida ( uma vez que o agressor é seu conhecido ou com esta ter
anterior relacao);

- A viol. contra mulheres é um grave problema social que, muitas vezes
permanece oculto ( as cifras negras sdo ainda elevadas);

- A viol. contra mulheres é uma manifestacao persistente de descriminacao
estrutural contra mulheres, resultante de relacdes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens, tratando-se de uma forma de viol. de género
(_assente na nocao de comportamentos que a sociedade ainda considera
adequados a mulheres e homens );
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Desde o inicio da investigagao criminal impde-se a:

Necessidade de Articulagio com outras jurisdi¢des ( familia e menores / local
criminal e civel ) e entidades de apoio a vitima:

Em primeiro Despacho: -Sinalizagao a entidades de Apoio a Vitima ( acompanhamento
pelo GAV, UMAR, APAV), para que a vitima sinta confianga no sistema judiciario e segura ao
colaborar com a investigacao ;

-No caso dos menores ( articulagio com os colegas em fungées no
NFC/FM/CPC));

- No caso dos idosos ( articulagio com os colegas em func¢oes na I.Local Civel —
Proc. Maior Acompanhado/ Unidades de Ac¢ao Social junto dos Municipios e Seg. Social (

MT em instituicdo); e quando o agressor / vitima padecam de doenca psiquiatrica ( I.1.Cri)

A correta articulagdo permitira; garantir o diagnostico precoce do risco; a efetiva
protecao da vitima; a preservacao do relato; o acompanhamento integrado; a promogao da
reabilitacao; bem assim como evitard a vitimizacdo secundaria (abordagens corretas de todas

as entidades, sem repeticao de diligéncias)

Andréa Baptista Rosa Magistrada do Min. Publico
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IMPORTANCIA DA ARTICULAGCAO ENTRE AS AREAS CRIMINAL
E DE FAMILIA E CRIANCA ( Diretiva 5/2019 PGR — Ponto IX)

Sempre que exista noticia de criancas presentes num contexto de vd e
independentemente de serem ou nao destinatarias de atos de violéncia,
o registo do inquérito determina oficiosamente a comunicacao imediata
ao MMP do NFC ( Nucleo de Familia e Criancas da SEIVD) ou, inexistindo
(seivd), ao MMP em funcdes na area de familia e criancas;

- Esta articulacao entre o NAP ( Nucleo de Acao Penal ) e NFC deve ser
desburocratizada e manter-se ao longo da pendéncia do inquérito: com
a comunicacao imediata de aplicacao de medidas de coacao mais
gravosas que o TIR; da instauracao de Pl ( prrp ou ppp); do despacho de
encerramento do inquérito e do proc. administrativo;

- O acompanhamento do processo MMP do NFC mantem-se nas fases de
inquérito, instrucao e julgamento;
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Procedimento a adotar pelo MMP da SEIVD-NFC:

Com a maior brevidade possivel e pela forma mais expedita, delimitar os
procedimentos que devem ter lugar, quer em sede tutelar civel e / ou protetiva
guer, sendo caso disso, em sede tutelar educativa, nomeadamente:

- Analisando os elementos inscritos nas fichas de avaliacao;

-Apurando da existéncia de proc. de p.p, tutelar civel ou tutelar educativo
findos ou pendentes, incluindo nas CPCJ, bem como de expedientes ou dossier
internos — reabrindo e incorporando se necessario;

- Contactando e articulando com o MMP com competéncia da area de FC e
com as CPCJ que tenham a seu cargo os referidos procedimentos / processos;

- Articulando com entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude ( Nucleos de Apoio a Criancas e Jovens em Risco-NACJR); e com creches,
infantarios ou outros estabelecimentos de educacao ou ensino;
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EXISTINDO PROCEDIMENTO ANTERIORMENTE INSTAURADO

( protetivo, judiciario ou ndo judicidrio, providéncia civel em curso ou na
qual haja sido regulado, alterado ou limitado o exercicio das resp.
parentais)

O MMP NEC:

- Devera Instaurar/ requerer procedimento apto e necessarios_a afastar o perigo e
proporcionar adeguados niveis de seguranca fisica e emocional ( se possivel em
prazo nao superior a 48 horas): e

- A existéncia de proc. pp em CPCJ, ainda que com medida aplicada, ndo obsta a
gue se instaure procedimento tutelar civel urgente ou requeira a intervencao
judicial de pp, no quadro do art.2 11 da Lei de PCIP, observando regras de
apensacao;

- Fiscalizar e acompanhar os processos a cargo da CPCJ, nos quais haja alusao a
contexto de VD;

- Informar MMP com competéncia na area de familia e criangas da instauracao de
guaisquer procedimentos de sua iniciativa;
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Meios de Obtengao de Prova- VD e Maus Tratos

Vitima
(depoimento
fundamental, mas

Documental

Elem. Clinicos

Transcri¢ao de
mensagens/e-mail

Fotografias de leses
e danos patrimoniais

Pericial

Avaliagdao de dano
corporal, sexual e
psicologico

Andréa Baptista Rosa Magistrada do Min. Publico

nao essencial)

Testemunhal

Agregado familiar
Vizinhos
Amigos e Colegas

Profissionais de
saude

Buscas

Apreensdes (
armas, telemoveis,
computadores)

Vedado o acesso a
bens pessoais
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ELEMENTO PROBATORIO RELEVANTE- GRAVACOES VOz,
MENSAGENS E IMAGEM ( n3o é elemento proibido de prova, mesmo

gue sem consentimento, para efeitos do disposto no art.2 1262 n.2 3 CPP)

- Ac. TRC referente ao Proc. n.2 357/23.5PBCTB de 09/04/2025: “As gravacoes
de conversas entre particulares sdao validas como meio de prova, como meio
de proteger um conjunto de direitos fundamentais, como é o caso quando a
gravacao, efetuada pela vitima, contém, em si, um meio para perpetrar um
crime, sendo valida a prova recolhida, mesmo que sem consentimento do
arguido” ( disponivel em www.dgsi.pt)

-Ac. TRL de 7.05.2025 ( disponivel nas notas de Jurip. VD-22 Trimestre de
2025): “1- Na jurisprudéncia, nos ultimos anos, até atenta a evolucao
tecnologica, que permite uma ampla divulgacao em meios de comunicacao
social e inclusive em redes sociais, de uma série de gravacoes feitas por
particulares de ilicitos criminais, tem-se tornado cada vez mais pacifica a
permissao de utilizacao de mensagens e chamadas telefonicas gravadas pela
vitima, quando se destinam a prova do crime, que € também cometido através
desses meios de comunicacdao; 2-Seria no minimo violador dos direitos da
vitima, que nao pudesse usar estas mensagens e que ao fazé-lo incorresse na
pratica de um crime, quando apenas pretende defender-se e provar a
existéncia de crime, no caso, um crime gue se comete, as mais das vezes,
entre quatro paredes, e cuja prova, por isso, se torna dificil;



http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
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MANDADO DE DETENCAO FORA DE FLAGRANTE DELITO -
pelo MIN. PUBLICO ( medida de protegio da vitima e de repressio do
agressor)

Olhando para a moldura penal aplicavel aos crimes de
violéncia domeéstica e maus tratos, verifica-se que os ilicitos
em referéncia integram o conceito de criminalidade violenta,
previsto no art.2 1, al. j) do CPP, pelo que admitem a aplicacao
de medida de coaccao prisao preventiva, nos termos e para
efeitos do disposto no art.2 2029, n.2 1, al. b) também do CPP
(art9 2572 n.21 als. a),b) e c) do CPP e art.2 302 n.2 2 da Lei n.2 112/2009, de 3.09)
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Requisitos de aplicacao de Medidas de Coacao ( art.2 2042 n.2 1
als. b) e c) do CPP)

-Perigo  muito elevado de continuacao de atividade criminosa e de
perturbacdo do decurso do inquérito, na vertente de aquisicao de prova, caso
o arguido mantenha contactos com a vitima, ou que com esta continue a
partilhar residéncia, por se tratar da principal testemunha dos factos em
investigacdo e atenta a relacdo de proximidade afetiva e familiar que
mantiveram, poder aquele influenciar os depoimentos futuros;

-llicito de violéncia doméstica é sé por si gerador de perigo de perturbacdo da
ordem e tranquilidade publicas, atendendo a que segundo o ultimo relatério
do Observatério de Mulheres Assassinadas (OMA), referente ao ano de 2025,
foram registados 24 homicidios em contexto de VD, 21 dos quais femicidios (
maioritariamente um crime de género).
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MEDIDAS DE COACAO - NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE ( art.2 2002 do
CPPeart.2312n.21als. a), b), c),d) ee) e 352 da Lein.2112/2009)

Nao adquirir, ndo usar ou entregar, armas ou outros utensilios capazes de
facilitar a continuacdao de atividade criminosa ( existindo noticia de armas
registadas ou ndao e de ameacas de morte);

Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para
arguidos em crimes no contexto de V.D;

N3ao permanecer nem se aproximar da residéncia onde o crime tenha sido
praticado, onde habite a vitima ou que seja a casa de morada de familia,
impondo ao arguido a obrigacao de a abandonar;

Nao contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos
lugares ou certos meios, bem como nao contatar, aproximar-se ou visitar
animais de companhia da vitima ou da familia;

Restringir o exercicio de responsabilidades parentais, de tutela, do exercicio de
medidas relativas a maior acompanhado, de administracdao de bens ou da
emissao de titulos de crédito;

Meios técnicos de controlo a distancias, sendo certo que, o art.2 362 n.2 7 L.
112/2009, afasta a necessidade de consentimento, sempre que o Juiz, por
despacho fundamentado entenda que se mostra imprescindivel para a
protecao da vitima;
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MEDIDAS DE COAGCAO - PRIVATIVAS DE LIBERDADE ( art.°
2012 e 2022 do CPP)

-Obrigacao de permanéncia na habitacao propria ou outra em que de momento
resida ou, nomeadamente quando tal se justifigue, em instituicdo adequada a
prestar-lhe apoio social e de saude (possibilidade de utilizacdo de meios de
controlo a distancia—n.2 3 do art.2 2012 do CPP);

- Prisdo preventiva ( art.2 2022 n.2 1 al. b) do CPP- criminalidade violenta- art.2 12 al. j) do
CPP);

ou

- Internamento preventivo em hospital psiquiatrico ou outro estabelecimento analogo
adequado, nos casos em gue o arguido sofre de anomalia psiquica e enquanto esta persistir (
art.2 2022 n.2 2 CPP);
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Depoimento da Vitima:

- Elemento de prova fundamental, mas nao essencial ( crime publico cuja

investigacdo deve prosseguir independentemente da colaboracao da vitima )- cfr.
art.21342n.21als.a)e b%do CPP — permite a recusa de depoimento;

- A vitima precisa de um tempo préprio para que se sinta capacitada fisica e
emocionalmente a prestar depoimento informado ( dependéncia emocional,
familiar e econédmica do agressor; pressao familiar e social; religidao, etc);

- A vitima pode estar de tal forma coagida pelo agressor que receie contactar e
colaborar com as entidades que investigam a pratica do crime, recusando num
primeiro momento o depoimento, mesmo que a sua vida esteja em perigo;

- Importancia do apoio psicossocial e do acompanhamento por Técnico
especializado de Apoio a Vitima, em momento prévio ao depoimento;

- Tomada de Declaragdoes para Memadria Futura: Num ambiente seguro; sem contato
com o agressor; com a presenca de técnico de apoio a vitima; inquiricdo empatica que
evite juizos de valor e recriminacdes; impondo-se a gravacao de voz e imagem; e no
caso das vitimas menores ou maiores dependentes, com um discurso adequado a idade
e a capacidade intelectual dos visados;




Boas praticas e estratégias de investigacao

DECLARACOES PARA MEMORIA FUTURA ( art.2 2712 do CPP
e 332 da L. 112/2009 de 16.09)

Art.22712n.23 CPPeart.2332n.221L.112/2009

- O Min. Publico, o arguido, o defensor e os advogados constituidos no
processo sao notificados do dia, hora e local da prestacao do depoimento para
que possam estar presentes, sendo obrigatéria a comparéncia do Ministério
Publico e do defensor;

Art.2 2712n.26 CPP e art.2332n.25L. 112/2009

— E correspondentemente aplicével o disposto no art.2 3522 CPP ( o
qual permite o afastamento do arguido da sala de audiéncia, durante a
prestacdao de declaracoes );

Nao resulta da lei a necessidade de comunicacdao ao arguido pelo Juiz de
Instrucdao Criminal, mesmo que por sumula, do depoimento prestado pela vitima, tal
pratica podera levar a contactos indevidos com a vitima no interior do Tribunal, o que
potenciara a vitimizac¢ao secundaria.
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Declara¢coes para memaria futura - Diretiva n.2 5/2019 da PGR de
15.11.2019 (Ponto IV—-n.2s 1 e 2)

Nas Seccdes Especializadas Integradas de VD ( SEIVD), o MMP requer
obrigatoriamente a tomada de DMF nas situacgodes de:

n.2 1- Risco elevado ou risco médio associado a circunstancias que
objetivamente sejam suscetiveis de agravar a vulnerabilidade da vitima,
designadamente, aumento do n.2 de episédios violentos / e ou gravidade
dos mesmos, em particular no ultimo més, acompanhado da conviccao da
vitima de que o denunciado pode matd-la; e / ou a existéncia de processos
contra o denunciado pela pratica de crimes contra a vida, integridade
fisica ou ameaca, bem como a repetida verbalizacao perante familiares ou
pessoas proximas da vitima da intensao de matar.

n.22-Sempre que haja noticia de criancas presentes em contexto de vd e
independentemente de serem aquelas ou nao destinatarias de atos de
violéncia;
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Despacho Final
Arquivamento Acusagao
* Inexistéencia de e Existéncia de
indicios; indicios;
e N2o existir crime; e Pratica de ilicito
e Desconhecimento criminal;
do autor. e Conhecido o
autof.

Andréa Baptista Rosa Magistrada do Min. Publico
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Forma especial de processo — Suspensao Provisdria do Processo |
art.2 281 n-2 7 do CPP e Ponto VIII da Diretiva 5/2019 da PGR )

Sempre que a vitima requeira, ainda de que forma imperfeitamente expressa, a aplicacao ao
arguido da ssp, o MMP, através de contacto direto e presencial com a mesma, afere se o
requerimento corresponde a sua vontade livre e esclarecida e, sendo caso disso, informa-a
obre os objetivos e as consequéncias de tal suspensao e das medidas gue podem ser
impostas ao arguido.

Na definicdo de injungoes e regras de conduta, o MMP atende a dinamica da relacao a data
existente entre vitima e o arguido ( nomeadamente se mantem ainda relacdo ) e a motivacao
subjacente ao requerimento apresentado, por forma a satisfazer as exigéncias de prevencao
que, em concreto, se fagcam sentir.

Obtendo informacao prévia sobre decisdes e medidas tomadas no ambito de processos da
area de familia e criancas.




Despacho de Acusacao | soas praticas)

-Notificacao da vitima para que, querendo; se possa constituir como
assistente, informando que se encontra dispensada do pagamento de taxa de justica
(art.2 42 n.1 al. z) do Reg. de Custas Processuais; e para que possa aderir a Acusacao
Publica, para efeitos do disposto no art.2 2842 n.2s 1 e 2 als. a) e b) do CPP, para
salvaguardar situacOes de alteracao da qualificacao juridica das condutas ( rel. de
consumpcao aparente com o crime de v.d e ilicito de natureza particular):

Neste sentido: Ac. TR Porto, 30.01.2013 e Ac. TR de Lisboa, datado de 17.06.2015,
Proc. n.2 48/13.5PFPDL “ (...) 2-No caso, a acusacdo foi deduzida por uma série de
actos delituosos, subsumiveis ao tipo de v.d, mas apenas se provam factos que, ainda
gue parcialmente coincidentes com os acusados, foram entendidos como suscetiveis
de integrar, apenas, o tipo de crime de injuria. 3- Estando em causa um menos
relativamente ao mais constante da acusacao, entendemos que a situagcdao nao se
subsume a previsdao dos art.s? 3582 e 3592 CPP. 4- A autonomizacao dos factos
relativamente ao crime maior, no ambito do qual foram acusados, ndo tem a
virtualidade de desprovir de legitimidade para o exercicio da acdao penal o M.P(...).6-
Ora, a manifestacao a vontade, por parte da ofendida, da vontade de persecucao da
tutela penal dos direitos violados expressa pela deducdo de gueixa, constituicdo como
assistente, acompanhamento da acusacao e prestacdo de declaracdes em sede de
audiéncia é suficiente e adequada a prover a tutela dos interesses inerentes ao
instituto da acusacao particular “

( ambos disponiveis -www.dgsi.pt)
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DESPACHO DE ACUSACAO (cont.)

* Reavaliacdo de Risco periddica ( Portaria 228/2025, de 21.05);
* Pedido de Indemnizacdo da vitima ( art.2 212 da Lei n.2 112/2009 de 16.09);

* Na indicacdo de prova testemunhal = Vitima: requerer o afastamento do arguido
da sala de julgamento, aquando da inquiricdo, por se tratar de vitima
especialmente vulnerdvel ( art.2 3522 CPP), assim como, caso tenham sido
tomadas DMF referir a desnecessidade de nova tomada de depoimento em fase
de julgamento (art.2332n.21daL.112/2009, 16.09);

* Requerer a aplicacao de pena acessdria ( 1522 do Cad. Penal ):

_ n.2 4)-pena acessoria de proibicdo de contactos com a vitima e de
proibicdo de uso e de porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e
de obrigacao de frequéncia de programas especificos de prevencao da V.D;

n.2 6)-inibicdo do exercicio de responsabilidades parentais ( menores), da
tutela ou do exercicio de medidas relativas a maior acompanhado ( idosos /
incapacidade) por um periodo de 1 a 10 anos;
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IMPORTANCIA DOS RELATORIOS DIVULGADOS ANUALMENTE PELA
EQUIPA DE ANALISE RETROSPETIVA DE HOMICIDIO EM VD ( criada
pelo art.2 49-A da Lei 112/2009 — iniciou fun¢des em 1.01.2017)

MMP devem remeter a esta equipa os despachos finais ( acusacao
ou arquivamento ), as decisOoes condenatorias, absolutdrias e de nao
pronuncia transitadas em julgado, respeitantes a:

- Homicidios, consumados ou tentados, ocorridos em contexto de
V.D:

- Crimes agravados pelo resultado morte, com dolo ou negligéncia,
sempre que a vitima seja uma das pessoas referidas no art.2 1522 n.2 1 do
Cod. Penal;
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5. 0 IMPACTO DA DECISAO JUDICIAL NA VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA*

Mauro Paulino* e Mariana Moniz™ *

Introdugao

A vitima no processo judicial
A apresentagdo de queixa
Consideragdes finais
Referéncias

Video da intervengao

Introdugao

Desde 2014, quando entra oficialmente em vigor a Convenc¢do do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica — também
conhecida como Convencdo de Istambul (Conselho da Europa, 2011) — que o fendmeno da
violéncia doméstica passou a ser considerado um problema de saude publica, educacional, social,
de seguranca e criminal, que necessita uma intervengdo integrada (Comissdo para a Cidadaniae a
lgualdade de Género — CIG, 2021). Pela Organizagdo Mundial da Saude, é considerado um
“problema de satde publica de dimens&es pandémicas”, devendo ser compreendido enquanto
uma violagdo grave dos direitos humanos (OMS, 2021). A propdsito da Convengdo de Istambul,
veja-se a Revista Julgar n.2 55 Janeiro — Marg¢o 2025, dedicada ao tema.

! Artigo desenvolvido a partir da comunicacdo apresentada pela autora na ac3o de formagdo «A violéncia
intrafamiliar: os crimes de violéncia doméstica e de maus tratos no ordenamento juridico portugués»,
realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a 20 de fevereiro de 2026.

* Coordenador da Mind | Instituto de Psicologia Clinica e Forense. Doutorado em Psicologia, especialidade
em Psicologia Forense, pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagao da Universidade de Coimbra
(FPCE-UC), onde foi aprovado por unanimidade e louvor, nota maxima na Universidade de Coimbra.
Membro efetivo da Ordem dos Psicdlogos Portugueses, com grau de Especialidade Avangada em Psicologia
da Justica e em Neuropsicologia. Mestre em Medicina Legal e Ciéncias Forenses, pela Faculdade de
Medicina da Universidade de Lisboa. Pés-graduado em Analise de Dados em Ciéncias Sociais, pelo ISCTE -
Instituto Universitario. Especializacdo avancada em Linguistica Forense, pela Faculdade de Letras da
Universidade do Porto. Membro do Laboratdrio de Avaliacdo Psicoldgica e Psicometria (PsyAssessmentLab)
(FPCE-UC) e do Centro de Investigacdo em Neuropsicologia e Intervengdo Cognitivo-Comportamental
(CINEICC). Autor e coautor de diversos artigos cientificos em revistas nacionais e internacionais, bem como
autor e coautor de comunicagGes (orais e escritas) em diversos eventos cientificos. Autor e coordenador de
diversos livros. Professor Auxiliar na Universidade Europeia. Coordenador da Pés-graduagdo em Psicologia
Forense e do Mestrado em Psicologia Forense, na Universidade Europeia.

™ Psicdloga na Mind | Instituto de Psicologia Clinica e Forense. Doutoranda em Psicologia Forense na
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educag¢do da Universidade de Coimbra. Mestre em Psicologia Clinica
e da Saude, drea de especializagao Psicologia Forense pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao
da Universidade de Coimbra. Investigacdo realizada no ambito do burnout em profissionais forenses (e.g.,
Juizes, Procuradores, Advogados). Formag¢do avancada em EMDR (Eye Movement Desensitization and
Reprocessing — nivel 2). Formagdes profissionais em Apoio a Criangas e Jovens Vitimas de Violéncia Sexual e
na drea da Violéncia Doméstica pela Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima. Membro do Laboratério de
Avaliagdo Psicoldgica e Psicometria (PsyAssessmentlLab) (FPCE-UC) e do Centro de Investigacdao do Nucleo de
Estudos e Intervenc¢do Cognitivo-Comportamental (CINEICC). Autora e coautora de diversos artigos cientificos
em revistas nacionais e internacionais, assim como autora e coautora de comunicagdes (orais e escritas) em
diversos eventos cientificos. Docente convidada na Pds-graduacdo e Mestrado em Psicologia Forense, da
Universidade Europeia.
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Em termos praticos e concretos, considere-se violéncia doméstica qualquer comportamento,
levado a cabo por um elemento de um casal ou ex-casal, que cause dano fisico, sexual ou
psicolégico, e que pode incluir agressdo fisica, coercdo sexual, abuso psicolégico e
comportamentos de controlo (Organizacdo Mundial da Saude, 2014). Por outras palavras, define-
se violéncia entre parceiros intimos como um padrao de controlo coercivo que envolve o exercicio
de poder e coercdao num relacionamento intimo.

Apesar do decréscimo de 1.9% de participacdes de violéncia doméstica registado no Relatério
Anual de Seguranca Interna de 2025, em compara¢do com o ano de 2024, segundo a Comissao
para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG, 2025), o numero de ocorréncias de VD registadas
pelas forgas de seguranca tem assistido a um crescimento exponencial ao longo dos ultimos anos
(e.g., em 2020 registaram-se 27637 ocorréncias e, em 2024, registaram-se 30221) e, de entre os
casos de VD identificados em Portugal, em 2024, 25919 destes constituem situagdes de violéncia
entre parceiros intimos (CIG, 2025), o que releva para a preocupante prevaléncia deste fendémeno
na sociedade atual e necessidade de refletir e mobilizar recursos no sentido do seu combate e
prevencgao.

As consequéncias da experiéncia de episddios de VD nas vitimas tém sido alongadamente
reportadas desde que existem estudos sobre o tema. A titulo de exemplo, as vitimas podem
registar consequéncias a nivel psicoldgico (e.g., ansiedade, perturbacdo de stress pds-traumatico,
depressdo, baixa autoestima, somatiza¢do), fisico (e.g., lesGes fisicas, traumatismo
cranioencefdlico), interpessoal (e.g., permanéncia nas rela¢des abusivas, revitimizacao, falta de
suporte), comportamental (e.g., abuso de substancias, comportamentos sexuais e de risco) e até
ao nivel neuropsicoldgico (e.g., problemas ao nivel da atengdo, concentracdo, altera¢des da
memaria, pensamentos intrusivos/ruminantes, desorienta¢do no tempo e no espaco, dificuldades
em tomar decisGes e confusdo mental) (Daugherty, 2022; Paulino, 2016; Teva et al., 2023; Valera
& Kucyi, 2017).

N3o obstante a inexisténcia de um perfil universal de vitimas, dada a multiplicidade de
manifestacGes e conjugacdes possiveis, um estudo recente realizado em Portugal e publicado na
Psychological Injury and Law, revista internacional de referéncia sobre o tema, verificou que,
comparativamente a mulheres ndo vitimizadas, as mulheres que vivenciaram experiéncias de VD
reportam niveis superiores de ideacdo suicida, stress, stress pds-traumadtico, desconfianca,
instabilidade afetiva, problemas de identidade, relacionamentos negativos e depressao afetiva. No
estudo em questdo, foi possivel, através de um modelo de regress3o logistica?, através de um
modelo de regressado logistica, estimar a probabilidade de uma determinada mulher pertencer ao
grupo de vitimas, recorrendo a indicadores do Inventario de Avaliacdo da Personalidade
(Personality Assessment Inventory — PAI) (Paulino et al., 2025a).

2 Técnica estatistica que tem como objetivo produzir, a partir de um conjunto de observag¢des, um modelo
que permita a predi¢do de determinados valores, em termos probabilisticos. Assim, torna-se possivel
encontrar uma equac¢dao matematica que permita estimar a probabilidade de um evento ocorrer, dada
uma combinacdo de valores das varidveis explicativas; identificar as varidveis explicativas que tém um
efeito significativo na probabilidade de ocorréncia do evento; avaliar o efeito das varidveis explicativas na
probabilidade de ocorréncia do evento.
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Adicionalmente, reconhece-se que existem fatores de risco que, efetivamente, aumentam a
probabilidade de uma dada pessoa vir a ser vitima neste ambito, designadamente a existéncia de
baixo estatuto socioecondmico, nucleo familiar com historial de maus-tratos, recurso a puni¢ao
fisica na familia, existéncia de situa¢des de abuso sexual na infancia, envolvimento em grupos
violentos, presenca de baixa autoestima, ansiedade, humor depressivo, ideacdo suicida,
comportamentos de risco e crengas disfuncionais sobre a violéncia de género (i.e., crengas
legimitadoras da violéncia) (Tittlova & Papacek, 2018).

Aproveite-se o0 momento para refletir que o préprio rétulo de “vitima” estd associado a uma
perspetiva social de alguém passivo, fraco e, em alguns entendimentos, responsavel pelo abuso
que sofreu, o que pode levar a uma culpabilizagao, julgamento, negligéncia e marginalizacao desta
vitima (Murvatian et al., 2023, 2024; Overstreet & Quinn, 2013). Como tal, este estigma impacta
na capacidade de as vitimas recuperarem ou integrarem as suas experiéncias, uma vez que ha uma
desvalorizacdo da sua identidade, que é reduzida a sua experiéncia e respetivos esteredtipos
(Murvatian et al., 2023, 2024). Neste sentido, ha evidéncias que demonstram que o estigma
constitui uma barreira a apresentacdo de queixa e procura de apoio institucional por parte das
vitimas (Murray et al., 2016), assim como constitui um entrave a adequada resposta das
instituicGes em si e a tomada de decisGes judiciais contra os agressores (Crowe & Murray, 2015).

Os fatores que estdo na origem da construgdo deste estigma incluem (Murray et al., 2016)
incluem:

1. A existéncia de valores patriarcais;

2. Experiéncias pessoais (e.g., conhecer o agressor ou ter experienciado, recentemente,
violéncia);

3. Detencdo de uma posig¢do social privilegiada;

4. Falta de treino profissional;

5. Influéncia dos media.

Na pratica, em casos de VD, as vitimas sdo frequentemente perspetivadas como um elemento de
um grupo genérico que exibe tragos tipicos, com os mesmos ritmos e processos, em detrimento
de pessoas individuais em situag¢des diferentes (Buzawa et al., 2017), o que pode levar a decisGes
desajustadas em casos concretos e, naturalmente, idiossincraticos. Face ao exposto, tem sido
adotado, de forma crescente, o termo de sobrevivente, de modo a promover uma maior discussdo
e reflexdo dos desafios sintetizados.

Com este breve enquadramento introdutério em mente, importa refletir sobre o modo como o
envolvimento no Sistema de Justica pode afetar o bem-estar psicolégico de vitimas de VD e o
modo como os profissionais (e.g., magistrados) podem assegurar que a sua atuagdo e as suas
decisdes legais ndao constituem mais um modo de revitimagao desta populagado vulneravel.
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A vitima no processo judicial
A apresentagdo de queixa

A literatura defende que, se ha um contexto que pode exacerbar os sintomas traumaticos
resultantes de experiéncias de vitimacdo, é o contexto legal (Herman, 2003). Com efeito,
reconhece-se que processos judiciais sdo altamente desafiantes para as vitimas de VD, dado que
estas sdo orientadas a reportarem-se a episddios violentos num ambiente que, para todos os
efeitos, ndo é necessariamente securizante para elas, mas antes ameagador ou intimidatdrio. A
agravar, o relato dos eventos perturbadores que se vém obrigadas a relatar é invariavelmente alvo
de escrutinio, e a credibilidade e veracidade destes é frequentemente questionada (Jordan, 2004).

Complementarmente, quando as vitimas apresentam queixa, podem considerar que estdo, direta
ou indiretamente, a violar valores pessoais, familiares, religiosos ou culturais que dao significado
as suas vidas, tornando-se este processo altamente desafiante (Cala et al., 2016).

Em fun¢do destes fatores, as vitimas podem sentir elevada ambivaléncia relativamente a
possibilidade de apresentarem queixa. Nao raras vezes, o motivo subjacente a apresentacdo de
gueixa é apenas desencorajar o agressor, “ensinar-lhe uma licdo” ou tentar que ele se afaste, o
gue leva a um risco acrescido de recusa em depor, mais tarde no processo, dado que podem ndo
guerer ver o/a seu/sua parceiro/a preso/a. Quando estdo criangas envolvidas, esta relutancia é
superior, porquanto podem considerar que a apresentacdo de queixa surgird como uma ameaca
ao nucleo familiar intacto (Jordan, 2004).

Ndo é, entdo, de estranhar que possam existir situacGes em que o tempo decorrido entre a
primeira ocorréncia de agressdo e a primeira denuncia possa rondar vérios anos (e.g., 13 anos -
Paulino, 2016; 9 anos - Paulino et al., 2025a), o que podera adensar mais as duvidas da prdpria
vitima sobre a credibilidade que lhe serd atribuida, quando permaneceu na relagdo durante anos
e/ou até voltou vdrias vezes para o agressor. A este propdsito, revela-se particularmente
esclarecedor sumario do Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora, Processo 1141/24.4GBABF.E1,
datado de 10 de margo de 2026, segundo o qual

“1 — A imputar a vitima de comportamentos, que embora tipicos da vitimizacGo, sdo
usados para a descredibilizar, resultam de uma projecdo na pessoa daquela, exigindo-se-
Ilhe um comportamento que se cré se teria adotado se estivesse naquela situagdo.

2 — Mas este modo de avaliagdo da prova ndo é correto e muito menos isento. Ndo é a
normalidade de cada um que serve de medida ou critério para a apreciagdo da prova
produzida numa audiéncia de julgamento, mas sim os critérios ou regras de normalidade
comuns e especificos de determinada realidade. (...) Assim, nas nossas circunstdncias, os
critérios e regras a que o juiz deve recorrer para analisar a prova produzida integram
necessariamente as resultantes do conhecimento cientifico da ciéncia psicoldgica, da
vitimologia e ainda das carateristicas comuns que este tipo de agressores apresenta,
geralmente bem inseridos em termos profissionais, personalidades narcisicas e inseguras,
mas manipuladores, a par de um modus vivendi que, de forma simplista, se encontra
vertido no famoso ciclo da violéncia doméstica. Assim, sGo as carateristicas da relagdo,
conjugadas com carateristicas pessoais comuns as vitimas e aos agressores e modo de
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vida que ambos criaram que devem nortear o julgador quer na produgdo quer na avaliagcéo
da prova.

3 — A investigag¢do cientifica nas dreas supramencionadas tem demonstrado, de forma
consistente, que a permanéncia prolongada das vitimas em relagées abusivas, bem como
a ocorréncia de separagbes seguidas de reconciliagbes ou contactos com o agressor,
constituem fendmenos comuns e amplamente documentados na literatura especializada.
Tais comportamentos néo descredibilizam a condi¢do de vitima, nem infirmam a existéncia
de violéncia doméstica ou de violéncia nas relagcées de intimidade”.

Segundo Bennett e colegas (1999), a decisdo de apresentar queixa por VD pode ser também
motivada por uma necessidade imediata de resposta e seguranca, ndo partindo, necessariamente,
de uma decisdo ponderada, informada ou compreensiva sobre as potenciais ramifica¢des que esta
gueixa pode ter na sua vida, pelo que apenas mais tarde as vitimas podem manifestar relutancia
em participar ativamente nestes processos. Diga-se ainda, que tal circunstancia reforca a
necessidade de a vitima ser convocada, tdo breve quanto possivel, para ser ouvida em sede de
Declaragbes para Memoéria Futura, prevenindo-se que o decurso do tempo, a eventual
reaproximacdo ao agressor (denominada fase de lua de mel) ou a intensificagdo de ameacas
possam comprometer a sua disponibilidade emocional e psicolégica para colaborar com a
investigacdo e prestar depoimento de forma livre, segura e ndo condicionada.

Por sua vez, estudos tém demonstrado que vitimas que ndo recebem tratamento psicoldgico tém
uma probabilidade até trés vezes maior de se recusar a depor numa fase posterior do processo
(Cala et al., 2016).

Para além dos fatores suprarreferidos, existem outros que diminuem a probabilidade de
apresentacdo de queixa, entre os quais (Cardenas et al., 2024; Garcia-Jimenez et al., 2019; Jordan,
2004; Khan et al., 2023; Markowitz et al., 2006; Paulino, 2016):

1. Medo de retaliacdo e dano para o/a préprio/a e terceiros (e.g., sobretudo se existir
historial de agressao fisica e/ou posse de armas);

2. Vergonha e estigma associado a experiéncia de vitimacao;

3. Crenca de que merecem o abuso ou de que sdo os/as culpados/as por aquele;

4. Dependéncia financeira do agressor;

5. Fatores individuais e familiares/sociais (e.g., em relacionamentos mais longos, ha uma
menor probabilidade de dendncia; a falta de suporte familiar esta associada a menor
probabilidade de apresentacdo de queixa);

6. Culpa associada a possibilidade de aplicacdo de pena ao agressor;

7. Falta de conhecimento sobre procedimentos legais;

8. Incerteza relativamente ao futuro, sobretudo se tiverem filhos ainda criangas ou
adolescentes (e.g., regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais).

Importa reconhecer que existe um risco acrescido de homicidio no periodo imediatamente
posterior a apresentacdo de queixa ou saida da casa de familia. Trata-se, pois, de um processo
intimidante, impessoal e possivelmente humilhante, onde a vitima tem de se vulnerabilizar
perante desconhecidos que, por vezes, ndo manifestam empatia. Face a estes fatores, as vitimas
podem percecionar que sao silenciadas ou ndao ouvidas pelo sistema, levando-as a ndo reportar
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situacOes e a ndo confiar no Sistema de Justica como um todo (Cardenas et al., 2024; Garcia-
Jimenez et al., 2019, 2020).

Nos relatérios de Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica analisados
por Paulino et al. (2025b) é possivel constatar que, em todos os casos, houve um conhecimento
prévio das situagGes de violéncia doméstica, algumas encaradas como meros desentendimentos
por uma ou mais entidades, como se constata, por exemplo, no Dossié n.2 3/2021, onde se Ié que
"nenhuma entidade e nenhum profissional, com que as vitimas contactaram tiveram a empatia
suficiente para tomarem a iniciativa de as proteger, informando-as e acionando os meios
existentes, que poderiam ter interrompido este ciclo de violéncia alguns anos antes de ter ocorrido
a tentativa de homicidio" (p. 15).

Mesmo em situacGes em que ha conhecimento da ocorréncia de violéncia numa relacdo de
intimidade (e.g., por familiares ou pela comunidade), existem fatores que dificultam a
apresentacdo de queixa, a denlncia por terceiros, a acusagao do agressor e até a tomada de
decisdes legais, nomeadamente (Jordan, 2004; Khan et al., 2023):

Falta de provas/testemunhas;

SituacgGes de violéncia psicoldgica que sao dificeis de provar;

Falta de formacao profissional dos magistrados e forgas policiais na area da VD;
Culpabilizacdo da vitima e existéncia de esteredtipos;

Falta de recursos e/ou financiamento em programas de intervenc¢do/apoio;

A

Falta de consisténcia em medidas de prote¢do das vitimas.

Vitimas marginalizadas ou que vivenciaram experiéncias negativas devido ao Sistema de Justica
podem ndo estar dispostas a procurar apoio junto deste, particularmente em situacdes em que
foram culpabilizadas pela violéncia, acusadas de mentir ou ndo foram levadas a sério em situagdes
passadas (Koshan, 2023). Aqui, o contacto com o Sistema de Justica pode ser percecionado como
uma extensdo do controlo coercivo que experienciaram na sua relacdo maltratante (Douglas,
2018) e surge, portanto, como altamente ameacador. E de admitir que o contacto através da
comunicacdo social com outros processos cujo desfecho tenha sido desfavoravel para a vitima
possa ser igualmente dissuasor da decisdo de terminar a relacdo e denunciar a violéncia (Correia
& Neves, 2021, 2024, Easteal et al. 2015).

Para colmatar estas dificuldades, a avaliacdo psicoldgica em contexto forense pode surgir como
uma importante ferramenta e constituir um elemento de prova relevante, sobretudo em situacdes
em que existe dilatacdo temporal que ndo permite avaliar as marcas fisicas das vitimas (Paulino,
2016). O dano psicoldgico, nestas situagoes, é assim medido através da analise dos efeitos de um
ato delitivo na saude mental. Estes contextos avaliativos sdo munidos de estratégias que permitem
averiguar a possibilidade de simulacdo ou dissimulacdo de sintomas, servindo aqui a Psicologia
Forense como uma drea que desempenha um papel fundamental na valorizacdo da lesdo mental
ou do sofrimento emocional associado a violéncia (Paulino, 2016; Grupo Psi, 2025).
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Impacto da decisdo judicial na vitima

Os momentos que sucedem a apresentacdo de queixa ou denulncia de crime de VD sdo
frequentemente imprevisiveis, sobretudo no que respeita ao impacto que este processo vai ter
nas vitimas. Com efeito, quando se inicia um processo de VD, a vitima pode ficar mais segura, mas
poderd também arriscar retaliagao (Cattaneo & Goodman, 2010). Como indicado anteriormente
neste capitulo, ha, efetivamente, um risco acrescido de homicidio conjugal nos momentos que se
seguem a apresentacao de queixa, o que deve ser cuidadosamente considerado pelo Sistema de
Justica (Ellis, 2017).

Por outro lado, ndo obstante o processo de VD poder significar, para as vitimas, a obtencdo de
suporte por parte de servicos para a protecdo dos seus filhos, estes processos podem, pelo
contrario, levar a retirada dos mesmos, designadamente quando sdo iniciados processos de
promogao e protecao em concomitancia. Adicionalmente, as vitimas podem, efetivamente, sentir-
se ouvidas e validadas pelos Tribunais, mas podem também, em contraste, sentir-se humilhadas,
desvalorizadas e impotentes, sem escolha no modo como o processo decorre (Cattaneo &
Goodman, 2010).

A possibilidade de o agressor usar o contexto do processo para perpetuar o abuso, recorrendo a
taticas de intimidacdo e humilhacdo ao longo do litigio é também elevada e, como tal, deve ser
considerada (Camp, 2022). Neste sentido, uma investigacdo realizada no Reino Unido demostrou
que, apds a separagdo, mais de 75% das mulheres envolvidas em situagdes de VD tinha sofrido
violéncia posterior por parte do ex-companheiro e que, em particular, o contacto com as criangas
representava um ponto de vulnerabilidade, tanto para as mulheres, como para os filhos
(Humphreys & Thiara, 2003). Por outro lado, os homicidios de adultos e os homicidios infantis,
decorrentes do contexto de VD, tém caracteristicas semelhantes, pelo que importa compreender
esses sinais e direcionar a avaliacdo do risco neste sentido (Jaffe et al., 2014)3.

Em contrapartida, a probabilidade de o agressor estabelecer contacto, ameacar a vitima ou feri-la
é menor quando sdo implementadas medidas efetivas de afastamento do agressor e de protecdo
da vitima (Holmes et al., 2022), como é o caso de medidas de coacdo urgentes (e.g., entregar
armas ou outros objetos, sujeitar a frequéncia de programas para arguidos em crimes de VD, ndo
permanecer ou aproximar-se da residéncia da vitima, ndo contactar com a vitima, pessoas ou
lugares frequentados por aquela), tal como disposto no art.2 31 da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro do Regime Juridico Aplicdvel a Prevencdo da Violéncia Doméstica e a Protecdo e
Assisténcia das suas Vitimas. Assim, as decisOes legais tomadas no ambito dos processos de VD
podem ter um efeito positivo ou negativo nas vitimas que &, invariavelmente, significativo.

A aplicacdo de medidas de protec¢do nas vitimas pode ter consequéncias positivas naquelas como,
a titulo de exemplo, melhorar a sua qualidade de vida, providenciar sentimentos de satisfacdo e
segurancga pessoal e garantir uma maior cooperac¢do no processo judicial (Aizpitarte et al., 2024;
Garcia-lJimenez et al., 2019). Complementarmente, o préprio ato de responsabilizar o agressor

3 Leia-se a este propdsito o capitulo “As criangas enquanto vitimas silenciosas e invisiveis da violéncia
domeéstica: Os inevitaveis reflexos na parentalidade” (Paulino et al., 2026), do livro Coparentalidade Pds-
separagao.
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valida o estatuto da vitima, enquanto membro da sociedade, proporcionando dignidade,
validando as suas experiéncias e reduzindo eventuais sentimentos de vergonha (Camp, 2022).

Pelo contrario, quando ndo sdo aplicadas quaisquer medidas de protecdo da vitima e/ou medidas
de coacgdo de afastamento e proibicdo de contactos, a vitima pode sentir traigdo institucional, isto
é, que as instituicdes legais ndo providenciaram alivio ao seu sofrimento psicoldgico ou fisico. Em
consequéncia, esta desvalorizacdo pode intensificar a sua vergonha, o sentido de desvalor pessoal
e o cinismo em relagdo ao Sistema de Justiga (Camp, 2022).

Para além das questdes da pena ou medidas de prote¢do da vitima e/ou medidas de coac¢do de
afastamento e proibicdo de contactos, o impacto das decisGes judiciais nas vitimas de VD é
também determinado, em grande parte, pela atitude e postura dos magistrados e/ou forcas
policiais para com a vitima ao longo do processo. Tal significa que a aplicacdo de medidas de
protecdo nao é condi¢do obrigatdria para o bem-estar psicolégico da vitima, desde que ela se sinta
respeitada ou validada. De igual modo, a aplicagdo de medidas de protecdo que sejam
acompanhadas por comentarios que responsabilizam ou humilham a vitima pela situacdo
experienciada vai exercer um efeito negativo naquela. Um ambiente de suporte e validagdo da
vitima estd, portanto, associado a uma reducdo da probabilidade de revitimizacdo, sintomas de
perturbacdo de stress pds-traumatico, depressao e ansiedade (Calton & Cattaneo, 2014; Holmes
et al., 2022).

Nesta senda, importa garantir que sao asseguradas certas condi¢des para que as decisdes judiciais
nao sejam prejudiciais para as vitimas, entre as quais:

1. Dar oportunidade para que as vitimas falem em seguranca;

2. Respeitar e validar a sua perspetiva;

3. Se as decisdes legais ndo forem ao encontro da expectativa da vitima, garantir que o
racional para a decisdo é claramente explicado;

4. Nao expor a vitima a processos morosos ou diligéncias frequentemente canceladas.

A percecdo, por parte das vitimas, de que sdo intervenientes ativos no processo estd relacionada
com maior satisfagdo com o processo judicial (Garcia-Jimenez et al., 2019) e, mesmo em situacdes
em que a decisdo legal tomada ndo corresponda ao desejo da vitima, tal pode ndo ter,
necessariamente, um efeito prejudicial para a sua saude mental, desde que percecione que o
sistema providenciou um ambiente de escuta, validacdo e apoio. Ademais, hd também maior
probabilidade de a vitima recorrer ao Sistema de Justica no futuro, se estas condi¢Ges se
verificarem (Holmes et al., 2022).

A vitima ndo so necessita de protecdo, mas também de participar neste processo, permitindo
ganhar controlo sobre uma situacdo até entdo fora de controlo e ultrapassar a sua situacdo de
abuso. Como tal, uma vitima pode ficar tdo mais satisfeita com o processo judicial quanto mais
perceciona ser ouvida ou considerada (Buzawa et al., 2017). Aqui, o suporte e orientacdo dos
mandatdrios das vitimas é fulcral, na medida em que permitem que aquelas obtenham mais
informacdo sobre todas as etapas do processo, sobre o impacto do veredito final e sobre
potenciais obstaculos ou prote¢des que podem surgir ao longo do tempo (Garcia-Jimenez et al.,
2019).
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Por fim, outras estratégias que devem ser promovidas para minimizar o impacto negativo das
decisdes judiciais incluem (Cardenas et al., 2024):

Compreender o modo como o trauma afeta as vitimas de VD;
Salvaguardar a sua seguranca psicolégica e fisica;

wonN e

Estabelecer uma relagdo de confianga no processo;

4. Fomentar a recupera¢do do sentido de escolha, controlo e seguranca da vitima
(empoderamento);

5. Reconhecer a individualidade da vitima;

6. Adotar estratégias de interagcdo com vitimas baseadas em evidéncia cientifica;

7. Coordenar com entidades de apoio a vitima;
8. Implementar medidas de justica restaurativa e transformativa.

Tomamos a liberdade de acrescentar a lista anterior, a necessidade de ndo colocar exclusivamente
sobre a vitima o énus probatério do processo, sobretudo, quando por algum motivo se remete ao
siléncio (que por si sé ja podera ser um indicador de vitimacgdo, por se revelar compativel com
dindmicas de violéncia, medo, coergdo, ambivaléncia, vergonha ou retragdo), devendo, por isso,
esgotar-se a recolha de outros elementos de prova para a cabal apreciacdo dos factos (elementos
de prova testemunhais, documentais, registos de saude, registo clinicos, digitais, ou periciais)
(Birdsall et al, 2020; Cala et al., 2016; Finn, 2013; Heron et al., 2022).

Consideragdes finais

Os processos de VD sdo altamente desconfortaveis e desafiantes para as vitimas, pelo que a
implementacdo de medidas de protecdo da vitima e/ou medidas de coac¢do de afastamento e
proibicdo de contactos esta, naturalmente, associada a maior satisfacdo e bem-estar psicolégico
naqguelas. Contudo, o impacto das decisGes judiciais é, maioritariamente, mediado pela atitude
dos profissionais perante as vitimas em si, na medida em que uma perspetiva de escuta, respeito
e validacdo estd, efetivamente, associada a uma minimiza¢do de sintomas psicopatolégicos.

As experiéncias subjetivas das vitimas no processo judicial sdo, por vezes, tdo importantes quanto
a decisdo legal final (Cattaneo & Goodman, 2010) e o processo pode, se bem conduzido, constituir
uma ferramenta de empoderamento das vitimas, levando a uma atenuacdo e até melhoria das
consequéncias psicoldgicas das experiéncias de VD (Cattaneo & Goodman, 2010). Finalmente, se
bem conduzido, o processo podera aumentar a probabilidade de vitimas recorrerem ao Sistema
de Justica, no futuro.

A literatura apresenta um conjunto de recomendagles que visam minimizar os fatores
psicoldgicos e legais que afetam a denuncia e tomadas de decisbes legais, e estas incluem um
aumento do financiamento e recursos de programas de interveng¢do no ambito da VD, a promocgao
de educacdo publica sobre este fendmeno, que procure diminuir a culpabilizagdo da vitima e os
esteredtipos e estigmas associados a vitimacao, e o desenvolvimento de linhas de orientacdo para
a tomada de decisdes legais que reflitam, efetivamente, a severidade e impacto da VD e que
incluam consideragdes sobre a seguranga da vitima e o risco de reincidéncia do agressor. Melhorar
a consisténcia e eficacia de medidas de protecdo da vitima e/ou medidas de coacdo de
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afastamento e proibi¢do de contactos, providenciar servigos de apoio a vitima e especializacdo no
trauma que permitam a recuperac¢do da vitima, promover a colaboracgdo institucional e melhorar,
de modo geral, a resposta atualmente dada aos casos de VD é, entdo, imperativo (Khan et al.,
2023).

Quando o Sistema de Justica protege as vitimas e facilita a retirada do agressor da casa, esta a
impor uma barreira fisica e simbdlica entre a vitima e quem a vitimou, o que ndo traz sé alivio,
mas também providencia a base a partir da qual a vitima pode iniciar o seu processo de
recuperagao.

Como ja havia sido abordado no Estudo Avaliativo das DecisGes Judiciais, publicado pela Comissdo
para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), a formacdo dos/as magistrados/as, quer nas
faculdades de Direito, quer no Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), assim como a formacdo
continua e especializada para o tratamento de determinados fendmenos, como é o caso da VD,
desempenha, por isso, um papel crucial para a minimizagdo do impacto que as decisdes judiciais
podem ter na saude mental e psicoldgica das vitimas deste crime. Nesta senda, recuperem-se as
palavras recentes do Procurador da Republica Miguel Angelo do Carmo (Diretor do DIAP Regional
de Evora e Magistrado Coordenador da Procurador da Republica da Comarca de Evora), em
entrevista a Liliana Monteiro da Radio Renascenca, de que "Precisamos alterar preconceitos na
cabeca de policias, procuradores e comunidade" (https://rr.pt/especial/romper-o-

silencio/2026/05/04/violencia-domestica-precisamos-alterar-preconceitos-na-cabeca-de-

policias-procuradores-e-comunidade/469343/).
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intrafamiliar: os crimes de violéncia doméstica e de maus tratos no ordenamento juridico portugués»,
realizada no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, a 20 de fevereiro de 2026.

** Assessor Técnico da Dire¢do e Coordenador de Operagdes da APAV — Associacdo Portuguesa de Apoio a
Vitima.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 169 @


https://educast.fccn.pt/vod/clips/1efrf1dsw9/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1efrf1dsw9/streaming.html?locale=pt

Apresentagao Power Point

protecao e apoio a
vitimas de violéncia doméstica

no sistema de justica

Centro de Estudos Judiciarios Frederico Moyano Marques APAV

20 de fevereiro de 2026 coordenador de operagdes

Apoio 4 Vitima

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 0 @



protecao e apoio a
vitimas de violéncia domeéstica

no sistema de justica

Centro de Estudos Judiciarios
20 de fevereiro de 2026

Frederico Moyano Marques

coordenador de operacées o4 t0 500
Apoio & Vitima




A Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima

* instituicao particular de solidariedade social, fundada em 1990

tem a missao de informar, proteger e apoiar vitimas de crime e contribuir para o

aperfeicoamento das politicas publicas centradas no estatuto da vitima

* presta apoio gratuito e confidencial, de forma individualizada e qualificada




87 SERVICOS DE PROXIMIDADE

Estatisticas APAV

Totais Nacionais 2025 Apoio  Vitima 3
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Crimes & (utras

Vitimas apoindas Atendimentos Formas de Violéncia

1. ATENDIMENTO PRESENCIAL

21 GABINETES DE APOIO A VITIMA
ALMADA - ALTO ALENTEJO OESTE (PONTE DE SOR)
+ BRAGA « CADAVAL - CASCAIS - COIMBRA « LAGOA
- LISBOA - LOULE - MANGUALDE - ODIVELAS - OEIRAS
- PAGOS DE FERREIRA - PENICHE - PONTA DELGADA
+ PORTIMAO - PORTO - SANTAREM - SETUBAL - TAVIRA
» VILA REAL

6 GABINETES DE APOIO A VIiTIMA NOS
DEPARTAMENTOS DE INVESTIGAGCAO
E ACAO PENAL (DIAP)

DIAP ACORES - DIAP BRAGA - DIAP FARO - DIAP PORTO
« DIAP SANTAREM- DIAP SETUBAL

5 EQUIPAS MOVEIS DE APOIO A VITIMA

ALGARVE - ALTO ALENTEJO OESTE - CASCAIS - DOURO -
LEZIRIA DO TEJO

{aumento 11,5% fare a 2024)

18549

{aumento 5.8% face a 2024)

111854

(aumenta 13, 1% face a 2024)

2. APOIO A DISTANCIA 35 341

SIAD: SISTEMA INTEGRADO

DE APOIO A DISTANCIA - . o
Evolugdo no numero de vitimas

CHAMADA GRATUITA apeiadas entre 2020 e 2025 s

116 006

LINHA DE APDIO A VITIMA
DIAS UTEIS DAS 08H-23H 15000

QO

LINHA INTERNET SEGURA

12000

34 POLOS DE ATENDIMENTO EM ITINERANCIA e
ALBUFEIRA - ALCABIDECHE + ALCOUTIM « ALIJO + ALMEIRIM - @ 800 Linha

ALPIARCA - ALTER DO CHAO - AVIS - AZAMBUJA - BENAVENTE
+ CARTAXO + CASCAIS / ESTORIL - CASTRO MARIM -
CHAMUSCA - CORUCHE - CRATO -« FARO - FRONTEIRA -
GAVIAO - GOLEGA - LAGOA - MESAO FRIO - MURGA - OLHAO
- PESO DA REGUA - RIO MAIOR - SABROSA

+ SAO DOMINGOS DE RANA - SALVATERRA

DE MAGOS - SANTA MARTA DE PENAGUIAO 2020 2021 2022 2023 2024 2025
- SAO BRAS DE ALPORTEL - SILVES - SOUSEL 3- REDES ESPECIALIZADAS
- VILA REAL DE SANTO ANTONIO

219 |Internet
090 Segura 000
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APAV HOPE ,
APOIO A VITIMAS DE HOMICIDIO, DE TERRORISMO
E DE VITIMACAO EM MASSA

Top crimes & outras formas de violéncia

4. ACOLHIMENTO

Contetido de abuso Ofensas a Abuso sexual
CASAS APAV Violéncia doméstica sexual de menores™ 1'rj:tegn'dade fisica de criangas
3 CASAS PARA MULHERES APAV CARE _
E %u.\n AS VITIMAS APOIO A CRIANCAS E JOVENS VITIMAS 26124 (73,9%) 1076 (3%) 889 (z5%) 864 (2.5%)
DE VIOLENCIA DE VIOLENCIA SEXUAL
9 POLOS DE ATENDIMENTO: ACORES * ALENTEJO + ALGARVE +

« CASA DE ABRIGO ALCIPE BRAGA - COIMBRA - LISBOA - PORTO - SANTAREM - SETUBAL Discriminacdo

+ CASA DE ABRIGO SOPHIA F Eati

- CASA PENELOPE APAV SAFE : Ameaca/Coapio Difamagdo/infiira ao ddio e 4 violéncia Burla
2 CENTRO DE ACOLHIMENTO APOIO A VITIMAS ESTRANGEIRAS E DE CRIMES DE ODIO, 258 (2.4%) 662 (1,0%) 576 (1,6%) 530 (1,5%)

PROTECAO PARA
VITIMAS DE TRAFICO

+ CAP SUL
+ CAP ALENTEJO

FEVEREIRO 2026

DE TRAFICO E EXPLORAGAO DE PESSOAS
2 POLOS DE ATENDIMENTO: LISBOA - PONTA DELGADA

APAV MAIS :
APOIO A PESSOAS IDOSAS VITIMAS DE CRIME
E DE VIOLENCIAS

2 POLOS DE ATENDIMENTO: LISBOA - BRAGA

Violagdo {contra pessoas
adultas, praticads
na sua maioridade):

*Material em formats digial (fotografias, videos ou outras imagens)
que representa abuso senual de criancas ou adolescentes, partihado
ou divulgade online. Estas stuagles chegam & APAY atrawés de uma
plataforma digital de deninda andnima, que permie sinalar a

Persequicio (stalking)

presenca deste tipo de conteddo na internet para remoclo

239 g}ﬂ, .7%'] 232 rﬁ,?%} Investigacio pelos Srglos de palida criminal.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA

NETE DA STCRFTARIAGERAL

CRIME CONTRA AS PESSOAS

VIOLENCIA DOMESTICA
Evolucdo das ocorréncias registadas ao longo dos anos
TIPOLOGIAS MAIS PARTICIPADO

(FONTE: DGPJ)

Violencia domeéstica contra

conjuge ou anilogo 25.919 casos

o e (05%)
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doméstica 3.269 casos (-5,4%)
hee 1T Awe NS AredNY A NI8  AwINS A3 AmedSH A INTERVENIENTES

v-'ﬁms (Fonte: PJ)
A violéncia doméstica (VD) registou 30.221 participacdes, 0 que s
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Grafico 11 | Situacdes de perigo comunicadas em 2024 comparadas com o ano anterior
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o combate a violéncia doméstica: politicas publicas e quadro legal

* Planos Nacionais contra a Violéncia Doméstica

* Leis de Politica Criminal

e alteracdes ao art.2 1522 do CP e ao art.2 672-A do CPP
* alteracOes a Lei 112/2009

e Lei 104/2009 - indemnizacdo pelo Estado

 (Cbdigo do Trabalho e outras leis laborais




instrumentos reguladores de procedimentos e praticas dos profissionais do sistema de justica

* Diretiva 5/2019 da PGR (Violéncia Doméstica)

* Diretiva 1/2023 da PGR (Diretivas e instrucdes genéricas para execucao da Lei da

Politica Criminal para o biénio de 2023-2025)

* Manual de Atuacao Funcional dos OPC nas 72h apds a denuncia
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algumas tarefas comuns:
Estruturas Avaliag3o de risco Ministério
atendimento e bli
; Plano de seguranga Publico
acolhimento ]
Encaminhamento para
acolhimento




a vitima no sistema de justica: fatores de perturbacao

 desconhecimento sobre a tramitacao processual e sobre os seus direitos no ambito desta

e desconforto resultante do facto de ter de narrar factos da sua mais profunda intimidade a pessoas estranhas
* receio de que estas possam nao acreditar em si

* medo de que a revelacao possa colocar — ainda mais — a sua seguranca em perigo

* temor de encontrar a pessoa agressora e seus familiares em tribunal

* angustia de poder nao corresponder as expetativas dos profissionais envolvidos

* duvida sobre se as decisdes judiciais ao longo do processo irdo ao encontro das suas necessidades




o primeiro contacto da vitima com o sistema de justica: boas praticas policiais

e auto de denuncia padrao, a poder valer como auto de inquiricao
* estatuto de vitima especialmente vulneravel

e avaliacao de risco e plano individual de seguranca

* encaminhamento para servicos de apoio

e cuidados na comunicacdao com as vitimas




algumas dificuldades na interveng¢ao policial

e escassez de recursos humanos e envolvimento das equipas especializadas noutro tipo de funcdes
* formacao insuficiente e desigual

* procedimentos ndo uniformes

* atendimento e inquiricao da vitima em espacos nao adequados

» diferencas de tratamento consoante o sexo da vitima

* nao encaminhamento para apoio




protecao da vitima na fase de inquérito

 detencao fora de flagrante delito

* medidas de coacao urgentes (com vigilancia eletronica)
* declaracdes para memoria futura

* teleassisténcia

* suspensao provisoria do processo

* ocultacao de morada

* segredo de justica




Detencgdes (FONTE: GNR, PSP)
Foram detidos pelas Forcas de Seguranca 2.402 suspeitos, correspondendo a menos 157 detidos (-

6,1%). De referir que, de entre o total de detidos, aproximadamente 41,6% foram em flagrante

delito.

4. DETENCAO FORA DE FLAGRANTE DELITO

J

Sem prejuizo de outras situacdes, nos casos:

Em que, no decurso das diligéncias efetuadas, o OPC constate que o/a arguido/a*
se encontra em parte incerta ou que podera ausentar-se para o estrangeiro.

l

- Em que, efetuada a avaliacao de risco, se conclui ser média ou elevada a
possibilidade de ocorréncia de novos maus tratos.

- Em que existem anteriores suspensao provisoria do processo ou condenacao ja
cumpridas ou em curso de execucao.

- Em que haja incumprimento de medida de coacdo que se encontre em curso.

O OPC deve propor ao MP a emissao de mandados para detencao do/a arguido/a*
fora de flagrante delito ou efetuar a detencdao em caso de perigo de continuacdo
da atividade criminosa ou se tal se mostrar imprescindivel a protecao da vitima e
nao for possivel, dada a situacdo de urgéncia e de perigo na demora, aguardar pela
intervencao da autoridade judiciaria (art.® 30.°, n.” 2 e n.” 3 da LVD).

* Por arguido deverd entender-se também “pessoa agressora®, caso a mesma ainda nido esteja formalmente constituida na qualidode
de arguido/a.
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Proposta de Lei n.? 52/XVII/1.2

Exposiciao de motivos

Por outro lado, com as alteracoes aos artigos 2717 e 356.° do Codigo de Processo Penal

permite-se a valoracio de todas declaracoes da vinma e dos menores prestadas na fase de

INQUENto e INSruciao, ou em momento antenor, desde que valbdamente recolludas, ainda que

a viima se recuse a depor na fase do julgamento.

No que respeita a diligéncia de declaracoes para memona futura, consagra-se, na Lei n.®
112/2009, de 16 de setembro, na sua redacio atual, e no Estatuto da Vitma, a

obrnratonedade da sua realizacio sempre gue requenida pelo Mimsténo Puablico ou pela
g que req

vitima, e consigna-se que as declaracoes sao sempre valoradas ainda que a vinma se recuse a

depor posteriormente,

Uma vez recolludas as declaracoes, altera-se o paradigma do depormmento em audiéncia de
julgamento para evitar as situacoes de revitimizacio. A tomada de declaracoes em audiéncia

realiza-se se for indispensavel 4 descoberta da verdade e se nido puser em causa a saude fisica

e psiquica da pessoa que deva prestar depoimento, ao contrano do gue sucede atualmente.

Por dltimo, regula-se a audicio de cnancas, quer no Codigo de Processo Penal, gquer no
regime juridico aphcavel a prevencio da violéncia doméstica e a protecio e a assisténcia das
suas vinmas, quer no Estatuto da Vitma, acautelando-se que a tomada de declaracoes da
crnianga respeita a sua especifica condicio, em razio da idade e do tpo de erime, e garantindo-

se, em qualquer caso, a existéncia de condigoes adequadas para o efeito.

i i i
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a vitima no julgamento

atualizar a avaliacao de risco

no caso de terem sido prestadas declaracoes para memoria futura, ponderar a

desnecessidade de voltar a ouvir a vitima
evitar contactos entre a vitima e o arguido (e familiares e amigos deste) no tribunal
ponderar a realizacao do julgamento sem a presenca de publico

ponderar a retirada do arguido da sala de audiéncias durante o depoimento da vitima
ponderar o recurso a videoconferéncia para a prestacao de depoimento da vitima
garantir a confidencialidade dos dados respeitantes ao domicilio pessoal da vitima

‘Jl.

promover a preparacao e o acompanhamento da vitima por técnico de apoio
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apoio a vitima no sistema de justiga



acompanhamento de vitimas em diligéncias
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AVALIACAO DE IMPACTO pos GAV DIAP

(PROJETO COVIS — QUESTIONARIOS E ENTREVISTAS A VIiTIMAS E PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE JUSTICA):

vitimas tratadas de forma respeitosa e profissional

GAV DIAP s3o fator decisivo para que as vitimas se sintam mais informadas, mais calmas, seguras e
apoiadas

vitimas apresentam-se mais bem preparadas para participar no processo e, designadamente, para
contribuir sob o ponto de vista probatdrio, faltam menos as diligéncias, mostram maior disponibilidade
para depor e produzem depoimentos com melhor qualidade, isto &, mais livres e mais espontaneos
importancia da prestacao de informacgao — vitimas valorizam a oportunidade de verem as suas questdes e
duvidas respondidas, e profissionais destacam como principal mais-valia a explicacao prévia a vitima sobre
a diligéncia

caracter dinamico da avaliacao de necessidades - caracteristica valorizada pelos profissionais, na medida
em que permite que informacao relevante possa chegar, através do técnico, mais rapidamente ao
processo e, consequentemente, que as autoridades judiciarias possam atuar com mais celeridade,

designadamente na aplicacao de medidas de protecao

‘J'.
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AVALIACAO DE IMPACTO pos GAV DIAP

(PROJETO COVIS — QUESTIONARIOS E ENTREVISTAS A VIiTIMAS E PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE JUSTICA):

localizacdo e caracteristicas dos espacos em que funcionam os servicos de apoio a vitima em tribunal
foram vetores muito realcados pelos profissionais

apoio foi oferecido no momento certo, mas deve prolongar-se ao longo do processo

pertinéncia do alargamento dos servicos a outras vitimas

maioria das vitimas referiu que a atuacdao dos GAV DIAP ficou acima das expetativas; que aquilo em que
pensarao quando se recordarem da sua passagem pelo sistema de justica sera o apoio prestado por
aqueles servicos;, que participariam novamente num procedimento criminal, o que indicia uma
experiéncia ndo traumatica e vai em sentido diferente de outros estudos realizados; e que
recomendariam os servicos de apoio a vitima em tribunal a outras pessoas

profissionais referiram de forma unanime que recomendariam estes servicos a vitimas e testemunhas, e

qgue consideram os GAV DIAP como uma peca importante do sistema de justica.
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