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O trabalho de divulgacao das actividades do Centro de Estudos Judicidrios
ndo se fica pela formacdo inicial ou continua dos/as magistrados/as
portugueses/as.

A cada vez maior interac¢do com magistrados/as ou futuros/as
magistrados/as dos paises de lingua portuguesa permite também que
possam ser divulgados trabalhos por estes/as realizados no ambito da sua
formacdo, com inegdvel interesse, desde logo, para os seus paises.

A Confianga na Justica por parte dos Cidaddos — que se tem como objectivo
em qualquer Estado de Direito — consegue-se também com estes pequenos
passos assentes num caminho em que transparéncia e divulgacao de
informacdo junto da Comunidade Juridica ndo sao palavras vas.

Passo a passo, lado a lado, vai-se construindo um futuro!

Neste caso, com Cabo Verde!

(ETL)
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Introducao

O presente e-book teve origem no Il Curso Especial de Formacdao de Magistrados do
Ministério Publico de Cabo Verde, organizado pela Procuradoria-Geral da Republica
de Cabo Verde e pelo Centro de Estudos Judicidrios de Portugal (CEJ), que se
destinou a sete Formandos e que decorreu nas instala¢des do CEJ, entre setembro
de 2017 e janeiro de 2018.

Concebido especificamente para a Magistratura do Ministério Publico de Cabo
Verde, o Curso de Formagao integrou componentes tedricas e praticas, tendo em
atencao o direito vigente nesse pais.

Em resultado da referida formacgdo, no que respeita a Disciplina de Direito Civil e
Processo Civil, foram realizados pelos Formandos trabalhos tematicos abrangendo
vdrias dreas relativas a intervencdo do Ministério Publico na drea civil,
designadamente: o Processo Administrativo (enquadramento da atuacdo do
Ministério Publico com vista a propositura e ao acompanhamento de ac¢les
judiciais); a apresentacdo da contestacdo (defesa por excecdo e defesa por
impugnacdo); a intervencdo do Ministério Publico na defesa dos ausentes
(contelido dos poderes de representacdo e especificidades processuais); a
interposicao de recurso pelo Ministério Publico no ambito das suas fun¢bes de
representacdo e fiscalizacdo; o papel do Ministério Publico no controlo e
fiscalizacdo das custas judiciais; o processo de interdicdo e inabilitacdo (regime
substantivo e regime processual); e o pedido de indemnizacdo civil no processo
penal (o principio da adesdo e as respetivas excecdes).

Na génese deste desafio proposto aos Formandos, o qual foi plenamente
alcancado, esteve presente a necessidade de estimular o estudo e o
aprofundamento destas tematicas, sensibilizando-os para a preméncia da justica
civel como um valor integrante da cultura judicidria cabo-verdiana e para o
preponderante papel do Ministério Publico enquanto magistratura de iniciativa e
acao.

Com a publicagdo em ebook destes trabalhos tematicos pretende-se a sua ampla
divulgacdo, também junto de toda a comunidade juridica cabo-verdiana,
contribuindo, sem dudvida, para um enriquecimento tedrico e pratico destas
matérias, assim se dando continuidade a formacdo inicial desenvolvida no Centro de
Estudos Judiciarios.

Uma ultima nota para deixar o agradecimento aos/as Formandos/as, autores/as dos
textos recolhidos nesta publica¢do, reconhecendo-se o empenho e iniciativa que
sempre manifestaram ao longo da formacao, enaltecendo-se a postura e saudavel
convivéncia que mantiveram entre si e com as docentes.

Ana Rita Pecorellli - Margarida Paz
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TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO CIVIL E PROCESSO CIVIL - CABO VERDE m

1. O Processo Administrativo: enquadramento da actua¢dao do Ministério Publico
com vista a propositura e ao acompanhamento de ac¢6es judiciais

O PROCESSO ADMINISTRATIVO: ENQUADRAMENTO DA ACTUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO
COM VISTA A PROPOSITURA E AO ACOMPANHAMENTO DE ACGOES JUDICIAIS

Heidmilson Agues Frederico

. Introducao

. Enquadramento constitucional das fungdes do Ministério Publico
. Definigdo do processo administrativo

. Natureza do processo administrativo

. Representagdo dos ausentes

. A pratica em Cabo Verde

. ConclusoGes

NOUuu WN R

1. Introdugao

Este breve texto, sob o titulo “O Processo Administrativo: enquadramento da actuagdo do
Ministério PuUblico com vista a propositura e ao acompanhamento de acg¢bes judiciais”
constitui o trabalho no ambito de formagdo inicial de Magistrados do Ministério Publico de
Cabo Verde no Centro de Estudos Judiciarios de Portugal.

Propde-se, com este texto, com as limitagdes de tempo para um maior e mais aprofundado
estudo das questdes nele suscitadas, abordar por forma minimamente sistematica, este tema.

Reconhecemos, no entanto, que essas questdes sdo pouco tratadas na doutrina e
jurisprudéncia, o que ndo nos permitiu, como desejado, trazer posi¢des doutrinais e
jurisprudenciais mais aprofundadas.

2. Enquadramento constitucional das fungdes do Ministério Publico

Antes de mais, cumpre fazer um pequeno enquadramento constitucional das fung¢des do
Ministério Publico, a luz da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV).

Nos termos do disposto no artigo 225.2 da CRCV, “o Ministério Publico defende os interesses
dos cidadados, a legalidade democratica, o interesse publico e os demais interesses que a
constituicdo e a lei determinarem” (n.2 1). Ademais, “o Ministério Publico representa o Estado,
é titular da accdao penal e participa, nos termos da lei, de forma autdnoma, na execucdo da
politica criminal definida pelos érgdos de soberania” (n.2 2).

No dizer de J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (in Constituicdo da Republica Portuguesa —
Anotada, artigos 108.° a 296.° - Volume I, 4.2 edicdo revista, Coimbra Editora, pagina 602),
“Sao muitas diversificadas as fung6es do MP (n.2 1), que se analisam em quatro dareas:

(a) Representar o Estado, nomeadamente nos tribunais, nas causas em que ele seja parte,
funcionando como uma espécie de advogado do Estado;

CENTRO "
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(b) Exercer a acgdo penal, sendo todavia problematico se ele detém o exclusivo nessa matéria
e se se trata de um poder vinculado ou se dispde de alguma margem de liberdade;

(c) Defender a legalidade democrdtica, intervindo, entre outras coisas, no contencioso
administrativo e fiscal e na fiscalizagdo da constitucionalidade;

(d) Defender os interesses de determinadas pessoas mais carecidas de protecgao,
designadamente, verificados certos requisitos, os menores, os ausentes, os trabalhadores,

”

etc.”.

Acrescentam ainda os autores, “O exercicio simultaneo destas varias funcdes pode ndo ser
isento de conflitos e incompatibilidades, pois nem sempre a defesa dos interesses privados do
Estado pode ser harmonizavel com, por exemplo, a defesa da legalidade democratica”.

“A representac¢ao do Estado significa, em termos juridico-constitucionais e simbdlicos, que |he
incumbe a tarefa de defesa dos interesses da comunidade (isto é, da Republica) em que se
possa reconhecer cada um dos cidaddos e o povo em geral, ndo sé porque se considera
necessaria essa incumbéncia, mas também porque ela se julga justa e adequada ao bem
comum” (obra citada, pagina 603).

A esse propdsito, aproveitando o enquadramento natural que deriva da CRCV, o legislador ndo
se tem coibido de enderecar ao Ministério Publico novas exigéncias e responsabilidades em
consonancia com a emancipacao historica que lhe tem sido reconhecida.

No que a acg¢Oes civeis diz respeito, efectivamente, a actividade do Ministério Publico estd
sempre subordinada a defesa do interesse publico, mesmo nos casos em que o Estado e outras
pessoas ou entidades estdo sujeitas as regras do Direito Privado e independentemente de agir
em representacdo ou por competéncia e iniciativa prépria.

De entre as varias atribuicdes, uma das certamente mais relevantes emergentes da
consagracdo constitucional do papel do Ministério Publico é, sem duvida, a sua posi¢dao (quer
na parte activa, quer na posi¢do passiva), em ac¢ées civeis.

Como parte principal, o Ministério Publico assume figura judicidria de um verdadeiro litigante,
assistindo-lhe, naturalmente, todos os direitos e incumbindo-lhe todas as obrigacdes de um
litigante particular.

Se um litigante particular, ao contratar os servicos de um advogado para a defesa dos seus
direitos e interesses, esse, naturalmente, antes da propositura de qualquer ac¢ao (seja de qual
natureza for), é-lhe de todo exigivel a preparacdo de um verdadeiro “dossier”, com todas
informacdes pertinentes sobre os factos, bem assim os meios de prova necessarios para o
sustento da posicao juridica.

O mesmo se passa com o Ministério Publico quando actua como verdadeiro litigante! A
preparagdo do tal “dossier” que, como tem sido pratica juridica, se apelidou de processo
administrativo.

CENTRO "
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Contudo, no nosso sistema juridico-constitucional, nem sempre foi assim o papel do Ministério
Publico.

Na primeira Constituicdo de Cabo Verde de 1980 (tanto na versdo originaria como na revista
em 1981), a formulacdo constitucional das fun¢des do Ministério Publico era a seguinte: “O
Ministério Publico é o d6rgdo do Estado encarregado de, junto dos tribunais, fiscalizar a
legalidade, representar o interesse publico e social e é o titular da agdo penal” (artigos 93.2 e

87.9, respectivamente).
Essa formulacdo manteve-se com as revisdes constitucionais levadas a cabo em 1988 e 1990.

O Ministério Publico s6 passou a representar o Estado com a segunda Constituicdo, aprovada
em 1992, que se mantém em vigor presentemente.

3. Defini¢cao do processo administrativo

O processo administrativo do Ministério Publico, de uma forma simples, podemos classifica-lo
como a compilagcdo da recolha de elementos, controle de prazos e comunicag¢des hierdrquicas,
matéria estritamente interna, com vista a eventual instauracdo de uma acc¢do judicial.

4. Natureza do processo administrativo

Neste quesito, trazemos ao presente trabalho uma questdo interessante levantada nos
tribunais portuguesesl, mas que pela sua importancia e conteudo se aplica na integra no
sistema constitucional/legal do ordenamento cabo-verdiano.

Um processo que teve lugar no recurso jurisdicional interposto pelo Municipio portugués de
Ourique da sentenca proferida, em 3/12/2008, no Tribunal Administrativo de Beja, que
indeferira a intimagao judicial requerida pelo citado Municipio pedindo a consulta do
"processo administrativo" do Ministério Publico, por este elaborado e utilizado para
preparacao (recolha de informagGes e de outros elementos) e posterior acompanhamento de
acc¢ado judicial proposta contra aquele Municipio.

Na sequéncia do requerimento inicial, o Ministério Publico apresentou resposta, contestando
tal pretensao intimatéria e, na linha da posicao assumida pelo Ministério Publico, a sentenca
absolvera o Ministério Publico, adiantando, além do mais, que uma eventual decisdo de
deferimento levaria a ter de reconhecer-se, também, o direito de acesso ao "dossier" do
advogado. O Municipio ndo se conformou com esta sentenga, que lhe negou o direito de
acesso ao "processo administrativo" do Ministério Publico, e interp6s recurso jurisdicional.

! Informagdo toda ela retirada em:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/trabalho/funcoes do ministerio publico na jurisdicao laboral patroci
nio_dos trabalhadores noutras jurisdicoes fev 2015.pdf.
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Passamos a transcrever parte substancial da decisao judicial sobre o caso:

“Ora, com vista ao escrutinio dos elementos que lhe permitirdo ou ndo desencadear uma
intervencdo judicial, o Magistrado do MP tem, necessariamente, de os recolher e agrupar de
forma minimamente ordenada, passando a escrito aqueles que lhe chegarem por via oral (foi
justamente assim que procedeu na situacdo versada). Para o efeito, terd de constituir uma
compilagdo daquilo que recolheu pois sé a final poderd proceder a uma sua avaliagdo
criteriosa, optando pela ac¢do ou pelo arquivamento. Na hipdtese de avancar, essa compilacdo
ordenada, esse dossier, constituird o suporte de acompanhamento da ac¢do, onde continuara
a juntar tudo o que recolher posteriormente, bem assim como as pegas processuais que for
produzindo e aquelas outras que o tribunal for emitindo. Trata-se, portanto, de um conjunto
de pecas proprias do MP, para seu uso pessoal, para apreciacdo da hierarquia sempre que
necessario e para controlo das inspeccdes a que o Magistrado é submetido. E um dossier
interno em tudo semelhante aqueles que a generalidade dos causidicos organizardo no seu
relacionamento com os tribunais. Nada mais. A organizacdo desses processos, pelas razdes
referidas, ndo estd subordinada ao regime juridico instituido pelo CPA, nem sequer ao regime
do CPC. Na verdade, como ndo é um processo judicial civil (art.2 167.2 do CPC), também nao é
publico, mas, ainda que fosse, a forma de |he aceder teria que ocorrer de acordo com as regras
proprias do processo civil e do respectivo Cédigo e ndo através de qualquer meio processual
administrativo, cujo uso, nessa perspectiva, sempre estaria votado ao fracasso. Podendo
chamar-se-lhe qualquer coisa - dossier, processo burocratico, processo de recolha de
elementos e (ou) de acompanhamento - o Procurador-Geral da Republica, no uso da
competéncia conferida pela lei (art.2 10.2, n.2 2, b), da LOMP, a Lei n.2 47/86, de 15.10, entdo
em vigor, a que corresponde o actual art.2 12.2 do EMP, e do art.2 9.2, n.2 1, do Regulamento
Interno da Procuradoria-Geral da Republica), emitiu a Circular n.2 12/1979, por isso, muito
antes da publicacdo e entrada em vigor do CPA (aprovado pelo DL 442/91, de 15.11) onde
instituiu a obrigatoriedade de organizacdo de processos, para os referidos efeitos, a que
chamou de administrativos. Processos administrativos que, como se viu, ndo s ndo tém as
caracteristicas dos processos com a mesma denominagdo previstos no n.2 2 do art.2 1.2 do
CPA, como se ndo inserem em qualquer procedimento administrativo, ndo constituindo "a
sucessdo ordenada de actos e formalidades tendentes a formacdo e manifestacdo de vontade
da Administragdo Publica ou a sua execugdo" (n.2 1 do mesmo artigo)”.

No comentdrio a esse caso, considerou-se no Ebook do CEJ? que “o processo administrativo
ndo se trata de um processo de natureza publica mas antes "interno" do Ministério Publico,
facilitador da orientagdo hierarquica, podendo comparar-se a um processo/dossier que os
llustres mandatdrios forenses normalmente preparam para posteriormente propor, ou ndo, as
accgOes judiciais que entendem por pertinentes (...) facultada a consulta do referido processo
administrativo igualmente seria exigivel a consulta do processo/dossier que os llustres
mandatarios do Recorrente terdo preparado para propor o pedido de intimagdo judicial e para
preparar a defesa nos Processo”.

*http://www.cej.mj.pt/cei/recursos/ebooks/trabalho/funcoes _do_ministerio publico na_jurisdicao_laboral patroc
inio_dos trabalhadores noutras jurisdicoes fev 2015.pdf.
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Prosseguindo nos comentdrios, entendem os autores que, “apesar da sua designagdo
tradicional de "processos administrativos", nao constituem um processo administrativo
gracioso ou judicial, nomeadamente para os efeitos que dispde o direito processual
administrativo, inexistindo qualquer equivaléncia entre eles. Poder-se-ia ter optado por

n»n

chamar-lhes, por exemplo, "procedimentos de acompanhamento", "dossiers" ou "pastas"”.

Mais, nos "processos administrativos" que correm termos nos Servicos do Ministério Publico
nao é proferida qualquer decisdo que possa ser imposta e produza efeitos na esfera juridica de
um terceiro por forma a que esta pessoa ou entidade veja alterada, em sentido favoravel ou
em sentido desfavordvel, a sua situagao juridica perante a Administra¢do Publica.

Quando o Ministério Publico elabora e utiliza um dossier para propositura, contestacdo e/ou
acompanhamento de uma ac¢do judicial ndo o faz no prosseguimento de uma actividade
materialmente administrativa, no exercicio da fungdo administrativa do Estado; essa actuacdo
inclui-se na funcdo jurisdicional prosseguida pelos Tribunais que o Ministério Publico
(constitucionalmente) integra. E certo que determinados 6rgdos que compdem o Ministério
Publico (Procurador-Geral da Republica, Conselho Superior do Ministério Publico) poderdo
exercer, em determinado momento, uma actividade materialmente administrativa, como é o
caso em que actuam no uso das suas competéncias de gestdao e de disciplina, relativamente
aos magistrados do Ministério Publico.

Mas ndo é, certamente, esta a situagdo que se verifica quando os magistrados preparam,
contestam ou acompanham acg¢les judiciais. Tal actividade ndo releva do exercicio da
"atividade (ou fungdo) administrativa", nem se insere no ambito de um "procedimento
administrativo" ou de um verdadeiro "processo administrativo".

5. Representagdo dos ausentes

Os poderes de representacdo de ausentes pelo Ministério Publico ndo se limitam ao campo da
sua defesa. Cabe também ao Ministério Publico propor quaisquer ac¢ées que se mostrem
necessarias a tutela dos seus direitos e interesses.

Na verdade, parece-nos ser de referir que, relativamente a representagao de ausentes, muitas
vezes (sendo sempre), a actuagdo do Ministério Publico em sede do processo administrativo é
despicienda, porquanto, atendendo ao facto de ndo se conhecer o paradeiro do representado,
esta dificultado, de sobremaneira, o trabalho de qualquer magistrado do Ministério Publico
relativamente a recolha de elementos factuais e probatérios com vista a eventual propositura
de acgdo judicial em representacdo dos ausentes (competéncia que decorre, como ja se disse,
do disposto no artigo 225.2 da CRCV, em conjugac¢do com o artigo 5.2, n.2 1, alinea c), da Lei
Organica do Ministério Publico e 17.2 do Cddigo do Processo Civil).

Uma das questdes que se coloca entre os Magistrados do Ministério Publico é, por exemplo,
no caso de ser notificado para, em representacdao de um ausente apresentar sua defesa, se
obrigatoriamente devera efectuar o registo de um processo administrativo tendente a
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preparacao da respectiva defesa. Pessoalmente, entendo que a resposta devera ser negativa,
porquanto, a abrir-se um processo administrativo, que elementos carrearia para os autos, se
ndo é conhecido o paradeiro da pessoa em questdo? Por outro lado, nos casos da defesa de
um réu ausente, frequentemente a contestacdo do Ministério Publico reconduz-se a alegagao
de questdes de direito.

Contudo, ha quem entenda constituir dever do Magistrado do Ministério Publico a abertura do
processo administrativo, até porque resulta do disposto no artigo 6.2 da LOMP o dever de
colaboracdo de qualquer entidade (seja ela publica ou privada) para com o Ministério Publico,
sendo, no entanto, por vezes, possivel conseguir carrear aos autos do processo administrativos
elementos probatérios com vista a essa representacdo.

Todas as entidades publicas e privadas sdo obrigadas a prestar ao Ministério Publico a
colaboracao que por este lhes for solicitada, desighadamente dando informacdes, efectuando
inspeccOes através dos servicos competentes e facultando documentos e processos para
exame, remetendo-os ao Ministério Publico, se tal |hes for pedido (art.2 6.2, n.2 1). A
colaboracdo referida no nimero anterior deve ser feita com preferéncia sobre qualquer outro
servico (art.2 6.2, n.2 2).

6. A pratica em Cabo Verde

Segundo consta do Relatdrio sobre a situagdo de Justica elaborado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico relativamente ao ano judicial 2015/2016, relativamente as actividades na
area civel, durante esse ano judicial, em representacdao do Estado e a nivel nacional, o
Ministério Publico intentou apenas 5 (cinco) acgdes civeis. Apresentou contestacGes em 28
(vinte e oito) ac¢des civeis, administrativas e especiais em representacdo do Estado. Interpds 6
(seis) recursos e ofereceu resposta em 10 (dez) recursos em acgdes intentadas contra o
Estado. Participou em 42 (quarenta e dois) audiéncias de julgamento e debates instrutdrios em
matéria civel e administrativo em representa¢do do Estado. Em representacao de ausentes em
parte incerta, incertos e incapazes, participou em 20 (vinte) julgamentos.

Numeros que revelam a fraca participacdo do Ministério Publico relativamente a acg¢des civeis
e, consequentemente, um fraco desempenho no que concerne aos processos administrativos
tendentes a eventual propositura de acgao judicial.

Justificativas? O mesmo relatdrio apresenta as suas proprias conclusdes relativamente a essa
matéria.

Nele se conclui que na matéria de contencioso do Estado e na defesa dos direitos e interesses
do Estado nas acgdes civeis, o quadro tracado nos relatérios anteriores ndo tem sofrido
mudancas significativas, justificando que os servicos do Estado-administracdo continuam a
remeter com atrasos substanciais os dados, documentos e informag¢Bes necessarios para
elaboracdo das pegas processuais pelo Ministério Publico na defesa do Estado, quando ndo
acontece, e ndo sao poucas, situacdes em que mesmo depois de pedir a prorrogagao de prazo,
esses dados, elementos e documentos sequer sdo entregues. Dai se insistir na necessidade de
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melhorar a eficiéncia na organizacdo dos servicos do Estado, de modo a que sejam
disponibilizados, em tempo util, as informacdes e todo o acervo de meios de prova
necessarios, de forma que o Ministério Publico possa dispor de tempo adequado para os
analisar, estudar e elaborar as pecas processuais, e dessa forma garantir melhor defesa dos
interesses e direitos do Estado.

Reforca-se a necessidade de o Ministério da Justica, departamento governamental por
intermédio da qual o Estado transmite ao Ministério Publico as informacdes e os meios de
prova necessdrios para a preparacdo da defesa do Estado, e bem assim as instrucdes
especificas nas ac¢des civeis em que o Estado é interessado, dispor de um servico de
contencioso bem estruturado e com técnicos especializados, de modo a assegurar uma
articulagdo mais eficiente ndo s6 com cada um dos demais departamentos governamentais,
mas também com o Ministério Publico, de modo que os documentos, informagbes e meios de
prova transmitidos cheguem, ndo s6 em tempo, mas sejam o0s que tecnicamente sdo
necessarios para uma melhor defesa dos interesses e direito do Estado.

Nesse sentido, parece-nos ser adequada e justificavel a criacdo de um departamento dentro
do Governo, especializado, focado e vocacionado exclusivamente a instruir “pré-processos”,
colhendo informagdes de todos os departamentos governamentais, com vista as articulagdes
necessarias com os servicos do Ministério Publico quanto a representacdo do Estado, na
medida em que, nesse quesito, quanto a essa representacdo, é de todo exigivel ampla
coordenacgao.

7. Conclusodes
As conclusdes a retirar desse pequeno trabalho sdo as seguintes:

I. Os processos administrativos definem-se como compilacdo da recolha de elementos,
controle de prazos e comunicacdes hierdrquicas, matéria estritamente interna, com vista a
eventual instauracdo de uma ac¢do judicial;

Il. O processo administrativo ndo se trata de um processo de natureza publica mas antes
"interno" do Ministério Publico;

lll. Em Cabo Verde, apesar de ao Ministério Publico serem cometidos diversos poderes de
representacdo nas acc¢des judiciais, na pratica, essa actuacdo tem sido muito pouco
significativa.
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A APRESENTAGAO DA CONTESTAGAO: DEFESA POR EXCEPCAO E DEFESA POR IMPUGNAGCAO
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1. Introdugdo

A Administra¢do da Justica tem por objecto dirimir conflitos de interesses publicos e privados,
reprimir a violacdo da legalidade democratica e assegurar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidad3os’.

Também a todos é garantido o direito de acesso a justica e de obter, em prazo razoavel e
mediante processo equitativo, a tutela dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos®.

A lei ndo permite o recurso a forga ou a justica privada para a realizagdo ou assegurar o proprio
direito, salvo algumas excepgbes e dentro dos limites previstos na lei, como por exemplo o
recurso a acg¢ao directa, prevista nos artigos 336.2, 1274.2 e 1311.9, todos do Cddigo Civil.

Assim, todo aquele que pretende a reposicdo do seu direito violado e controvertido deve
dirigir um pedido ao tribunal para obrigar coercivamente a outra parte ao seu cumprimento.

No entanto, o tribunal ndo decide o pedido formulado pelo autor sem que tenha dado a outra
parte (réu) o direito de apresentar a sua defesa®.

O autor formula o seu pedido ao tribunal através de uma peticdo inicial, de acordo com os
requisitos previstos no artigo 428.2 do Cédigo do Processo Civil.

Se a peticdo inicial ndo apresentar nenhum dos fundamentos para o seu indeferimento
liminar®, o Juiz manda citar a outra parte para, querendo, deduzir a sua defesa.

Com a citacdo regular®, o réu pode reagir de varias formas com a apresentagdo da sua defesa
ou ndo. Se resolver apresentar a sua defesa, contesta a pretensao do autor, onde pode alegar

! Cfr. o artigo 209.2 da Constituicio da Republica de Cabo Verde (CRCV).

% Cfr. os artigos 22.2 e 245.9, alinea e), da CRCV e artigo 1.2 do Cédigo do Processo Civil (CPC).

® Cfr. 0 artigo 3.2, n.2 1, do CPC.

* Nos termos do artigo 434.2 do CPC a petigdo inicial deve ser liminarmente indeferida quando: a) Se reconhega que
é inepta; b) Seja manifesta a incompeténcia absoluta do tribunal, haja falta de personalidade ou capacidade do
autor ou do réu ou a sua ilegitimidade; c) A ac¢do for proposta fora de tempo, sendo a caducidade do conhecimento
oficioso ou quando, por outro motivo, a ac¢do ndo possa prosseguir.
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factos extintivos, modificativos ou impeditivos; pode admitir os factos; ou pode impugna-los,
apresentando a sua versao dos mesmos. Pode ainda deduzir um pedido reconvencional ou,
simplesmente, nao reagir ao pedido formulado pelo autor e assumir as responsabilidades
advindas da sua inacgao.

2. A Apresentagao da Contestagao

O réu, ao ser citado®, tem a faculdade de responder a pretensdo do autor de vérias formas,
tomando uma posic¢do activa ou passiva.

No entanto, se adoptar uma posicdo inactiva - ou seja, ndo intervém de qualquer forma no
processo -, assume as consequéncias previstas na lei, como a confissdo dos factos articulados
pelo autor, nos termos dos artigos 443.2 e 444.2 do CPC. Neste caso, temos a revelia absoluta
do réu e os seus efeitos com a modificagdo da marcha do processo.

Com a revelia do réu, e consequente confissdo dos factos, o tribunal ndo necessita de produzir
provas, passando a ser considerados factos assentes os articulados na peticdo inicial e o Juiz

profere a sentenca de acordo com o direito.

Contudo, o tribunal, antes de proferir a decisdo, manda notificar o autor e o réu para alegarem
por escrito, facultando também o exame do processo aos mandatarios das partes.

Porém, mesmo com a cita¢do valida, em face do disposto no artigo 445.2 do CPC, ndo operam
os efeitos da revelia absoluta quando:

a) Havendo vdrios réus, alguns deles contestar, relativamente aos factos que o contestante
impugnar;

b) O réu ou alguns dos réus for uma pessoa incapaz e a causa estiver no dmbito da
incapacidade;

¢) A vontade das partes for ineficaz para produzir o efeito juridico que pela acgdo se pretende
obter;

d) Se trate de factos para cuja prova se exija documento escrito e este ndo conste dos autos;

e) Algum dos réus tenha sido citado editalmente e permaneca na situacao de revelia absoluta.

> Na citagdo do réu foram cumpridas todas as formalidades previstas na lei, evitando assim, que o réu depois possa
alegar a falta de citagdo ou a nulidade da citagdo, nos termos dos artigos 175.2, 176.2 e o n.2 2 do artigo 182.9,
todos do CPC.

® Conforme o artigo 207.2 do CPC, a citagdo é o acto pelo qual se da conhecimento ao réu de que foi proposta
contra ele determinada acgdo e se chama ao processo para defender. Emprega-se ainda para chamar, pela primeira
vez, ao processo alguma pessoa interessada na causa.

De realgar que o CPC no seu artigo 438.2, n.2 2, permite que a citagdo seja precedida da distribuicdo desde de que o
autor o requeira devidamente fundamentado e a citagdo ndo seja efectuada por edital ou fora do pais.
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Convém realcar que nos casos das alineas b) e e) o Ministério Publico pode intervir a titulo
principal ou acessério.

Se o réu decidir contrariar a pretensdo do autor, deve apresentar a sua contesta¢do no prazo
de vinte dias’. A contestacdo é uma faculdade conferida ao réu para se defender em
obediéncia ao principio do contraditério previsto no n.2 3 do artigo 3.2 do CPC. Trata-se de
uma faculdade, porque o réu nao é obrigado a contestar, sé o faz se quiser.

Em regra, o réu deve deduzir a sua defesa na contestacdo, salvo alguns casos em que a lei
manda deduzir em separado como por exemplo a argui¢ao da nulidade da citagdo prevista no
artigo 176.2 do CPC. Mas o numero 2 do citado artigo prevé a possibilidade de serem
admitidos meios de defesa do réu depois da apresentacdo da contestacdo, desde que sejam
supervenientes®, ou que a lei admita.

A regra é que o réu tem um prazo de 20 dias para contestar. No entanto, em alguns casos o
prazo pode ser reduzido ou dilatado.

O Ministério Publico, quando representa o Estado, possui um prazo de trinta dias prorrogavel
por mais trinta para contestar. Também quando o réu é uma pessoa (singular/colectiva) pode
ser prorrogado o prazo para contestar desde que haja motivo ponderoso e seja requerido ao
juiz.

Nos processos abreviados o prazo para contestar é reduzido para metade (10 dias), conforme
a redacc¢do do artigo 425.2, n.2 2, do CPC.

Verifica-se, também, que antes de o réu apresentar a contesta¢do, o juiz pode marcar uma
audiéncia de conciliacdo® entre as partes, que, se resultar em acordo, o juiz homologa e
extingue a instancia nos termos da alinea d) do artigo 260.2 do CPC.

O prazo para contestar é peremptério e extingue o direito de praticar o acto processual, salvo
nos casos de justo impedimento, nos termos do artigo 139.2 do CPC.

Mas, independentemente de justo impedimento, o CPC, no artigo 134.2, n.2 4, permite a
pratica de acto processual no primeiro dia Util subsequente ao termo do prazo, desde que a
parte faca de imediato o pagamento de uma multa no montante igual a 25% da taxa da justica
que seria devida no final do processo.

7 Artigo 446.2 do CPC.

g0 CPC, no artigo 465.2, admite até o encerramento da discussdo da causa a admissdo de articulados
supervenientes e a apresenta¢do de novo articulado depois da marcagdo da audiéncia de discussdo e julgamento,
artigo 466.2 do citado diploma.

°0 artigo 446.2, n.2 2, confere ao Juiz a possibilidade de marcar uma audiéncia de conciliagdo entre as partes.
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3. Requisitos da Contestacao

O réu elabora a sua defesa na contestacdo®, com os fundamentos de facto e de direito que
sustentam a oposicdo ao pedido do autor, e formula as conclusdes que obstam ao
reconhecimento da pretensdao deste. Todavia, ainda na contestacdo, pode deduzir a
reconvengio™, observando o disposto para a peticdo inicial e indicar o valor da reconvenggo
sob pena de esta ndo ser reconhecida.

O réu deve ainda especificar separadamente as excep¢bes que deduza e indicar, por remissdo
aos artigos, os factos que considera provados e aqueles que pretende provar, n.2 2 do artigo
448.2 do CPC.

Para Candida da Silva Antunes Pires'?, “Quando o réu deduza pedido reconvencional, a
contestagdo, nessa parte, funciona como um contra-ataque, do réu ao autor, no processo que
este lhe moveu. Estamos entdo perante o que costuma designar-se por ac¢ao cruzada”.

Mas, no pedido reconvencional, a pretensdo do réu/autor deve obedecer aos requisitos
previstos no nimero 2 do artigo 250.9.

Na contestacdo, o réu pode contestar os factos alegados pelo autor com recurso as excepc¢oes
dilatérias ou peremptdrias®.

As consequéncias dessas excepcgdes sdo diferentes: as dilatérias ndo impedem que o autor
intente uma nova a¢do com o mesmo objecto, no caso de absolvicdo de instancia ou remessa
do processo a outro tribunal (o autor pagard as custas do envio do processo ao tribunal
competente™).

As excepc¢Oes dilatérias sdo de conhecimento oficioso do tribunal, salvo a incompeténcia
relativa e a pretericdo do tribunal arbitral voluntdrio, conforme a redaccdo do artigo 454.2 do
CPC.

Porém, relativamente as excepgdes peremptdrias que, em alguns casos, sdo de conhecimento
oficioso do tribunal®®, as coisas sio diferentes, visto que podem impedir, modificar ou
extinguir a pretensdo do autor com a absolvi¢ao do réu do pedido. Neste caso, o autor ja ndo
pode intentar uma nova acdo com os mesmos factos, por exemplo se o direito estiver extinto
devido a prescri¢do ou a caducidade do direito de acgao.

10 cfr. Miguel Teixeira de Sousa, 1997, pg. 282, “a contestagdo é a resposta do réu a petigdo inicial do autor, ou seja,
é a manifestagcdo da posigao do réu perante aquele articulado do autor”.

' Cfr. os artigos 460.2, 94.2 e 250.2, todos do CPC.

12 candida da Silva Antunes Pires, O Novo Processo Civil de Cabo Verde, 2011, pg. 289.

3 conforme os ndmeros 2 e 3 do artigo 452.2 do CPC, as excepgdes dilatérias obstam a que o tribunal conhega do
mérito da causa e ddo lugar a absolvigdo de instancia ou a remessa do processo para o tribunal competente.
Relativamente as excepgdes peremptoérias, importam a absolvi¢do total ou parcial do pedido e consistem na
invocagdo de factos que impedem, modificam ou extinguem o efeito juridico dos factos articulados pelo autor.

A transferéncia do processo de um tribunal para outro implica o pagamento de custas nos termos do artigo 72.2
do Cddigo das Custas Judiciais.

 preceitua o artigo 459.2 do CPC que “o tribunal conhece oficiosamente as exce¢bes peremptdrias, cuja invocagdo
a lei ndo torne independente da vontade do interessado”.
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4. Defesa por Impugnagao

O réu deve tomar posicdo definida perante todos os factos articulados na peticdo inicial do
autor, sob pena de serem admitidos por acordo, salvo os casos que ndo pode ser admitida
confissdo sobre eles ou que devem ser provados por documento escrito (artigo 450.2, n.2° 1 e
2, CPC).

Nesta modalidade de defesa, o réu pode contrariar os factos articulados na peti¢cdo pelo autor,
alegando que esses factos ndo podem produzir o efeito juridico pretendido pelo autor, pode
negar os factos simplesmente ou apresentar a sua versao sobre os factos.

O réu deve tomar posicdo em todos os factos articulados, a mera negac¢do dos factos pode ser
insuficiente para afastar o efeito da confissdo prevista no n.2 2 do artigo 450.2 do CPC. Ao
negar os factos deve fundamenta-los de modo a proporcionar ao julgador elemento de
contraditorio da versdo articulada pelo autor.

Relativamente a impugnacdo das razGes de direito alegadas pelo autor, se o réu ndo os
impugnar ndo tem qualquer consequéncia juridica, tendo em conta que o juiz ndo estd
vinculado as alegagdes de direito e a qualificacdo juridica atribuida aos factos pelo autor,
conforme estabelece o artigo 7.2, n.2 2, do CPC.

O n.2 3 do artigo 450.2 diz que “se o réu declarar que nao sabe se determinado facto é real, a
declaracdo equivale a confissdo quando se trate de facto pessoal ou de que o réu deva ter
conhecimento, e equivale a impugnagdo no caso contrario”. O réu tem a prorrogativa de negar
os factos articulados na Pl, mas, quando se trata de facto pessoal ou que deve ter
conhecimento, ndo pode declarar simplesmente que nao sabe, pois a declaracdo equivale a
confissdo nestas situagles. A regra deste preceito talvez advenha do principio da cooperagdo e
da boa-fé processual prevista no artigo 8.2 do CPC.

A regra acima mencionada nao se aplica ao Ministério Publico, quando represente ausentes,
incapazes e incertos, nem ao advogado oficioso em substituicdo daquele, porque ndo
conhecem a realidade dos factos.

Nesta modalidade de defesa, o réu faz uma defesa directa atacando a pretensdo que o autor
pretende almejar com a ac¢do, ao contrdrio da defesa por excep¢do em que ndo nega os
factos, mas alega factos que possam impedir o reconhecimento da pretensao do autor.

5. Defesa por Excepgao

Também na contestacdo o réu se pode defender alegando excepc¢bes que possam obstar o
conhecimento do mérito da causa, com a consequente absolvicdo da instancia.

O CPC, nos artigos 452.2 e seguintes, elenca as modalidades de excepc¢bes e os seus efeitos.
Deste modo, temos as excepc¢des dilatdrias e as peremptdrias e, como ja foi mencionado, as
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consequéncias entre elas sdo diferentes. Mas ambas criam para o autor sérias dificuldades na
sua pretensdo, como ja foi mencionado.

O artigo 453.2 do CPC elenca as excep¢oes dilatérias que podem ser invocadas pelo réu na sua
defesa, que nos termos do artigo 261.2 do mesmo diploma, a depender da situagdo, da lugar a
absolvicdo de instancia ou a remessa do processo para o tribunal competente.

No entanto, o CPC preceitua, no n.2 2 do artigo 453.2, que “as circunstancias que obstam ao
conhecimento do mérito da causa s6 tomam a natureza de excepg¢des quando a respectiva
falta ou irregularidades ndo seja devidamente sanada, nos casos em que o pudesse ser”. Isto
acontece porque algumas das excepcdes previstas no CPC podem ser regularizadas ou
sanadas.

Para o autor, as excepcbes peremptdrias sdo prejudiciais para a sua pretensado, pois, se forem
julgadas procedentes, o réu é absolvido do pedido e o autor ja ndo pode intentar uma outra
ac¢do com os mesmos fundamentos.

Apesar de termos seguido a ordem do CPC, na contestacdo convém o réu comecar a sua
defesa por excepgao e depois por impugnacdo, face aos efeitos que as excepg¢des trazem ao
processo.

A prescricao, sendo uma das excepg¢des peremptérias que deve ser invocada pelo interessado,
visto que o tribunal ndo pode supri-la de oficio, e desde que invocada o beneficidrio tem a
faculdade de ndao cumprir a obrigagdo. Por isso, mesmo prescrito o direito, isto ndo impede
que o “devedor” cumpra a prestagao de forma voluntdria se o quiser.

A consequéncia da prescricao é que o tribunal ja ndo pode coercivamente obrigar o “devedor”
ao cumprimento da prestacdo ou obrigacdo.

6. Pedido Reconvencional, Réplica e Tréplica

Na contestacdo, o réu ainda pode reconvir, deduzindo um pedido contra o autor, mudando
assim “as partes” os respectivos papéis na accdo: para este efeito, o autor passa a ser réu e
este passa a ser o autor.

O artigo 460.2 do CPC refere que “a reconvencdo deve ser expressamente identificada e
deduzida discriminadamente na contestacdo, observando-se na parte aplicavel, ao disposto
para a peticdo inicial”.

A reconvencdo sé é admitida se a pretensdo formulada pelo réu/autor respeitar os requisitos
previstos no artigo 250.2 do CPC e seja deduzida na prépria contestacao.

O réu deve deduzir o pedido reconvencional na contestacdo, desde que obedeca aos requisitos
legais, com isso assegurando a plenitude da sua defesa, satisfazendo exigéncias de economia

CENTRO
DE ESTUDOS 30
JUDICIARIOS



TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO CIVIL E PROCESSO CIVIL - CABO VERDE s—

2. A apresentacdo da contestagao: defesa por excepgao e defesa por impugnacao

processual. Mas o pedido reconvencional do réu sé é atendido pelo tribunal se a forma do
processo for idéntica a da accdo. Neste sentido, o réu tem que enveredar por uma acgdo
auténoma.

Tendo em conta que o tribunal ndo decide sem que a outra parte tenha conhecimento de que
contra ela foi intentada um accdo, respeitando assim o contraditério, na contestacdo, se o réu
deduzir qualquer excep¢do, pedido reconvencional ou a acc¢do for de simples apreciagdo
negativa, o autor tem a faculdade de responder com novo articulado denominado réplica,
artigo 462.2 do CPC. Na réplica, o autor limita-se a responder as excep¢des formuladas, se for o
caso, e impugna o pedido reconvencional alegando o que convir e que obste ao conhecimento
da pretensdo do réu. A falta de resposta ao pedido reconvencional implica a confissdo dos
factos, devendo o tribunal aprecia-los de acordo com o direito. Se o autor/réu nio responder
ao pedido reconvencional, estaremos diante da revelia do reconvindo, o que tem como
consequéncias a confissdo dos factos, como ja foi mencionado.

Perante a réplica do autor, o réu pode defender-se com outro articulado denominado de
tréplica, no prazo de 8 dias a contar da data da notificacdo da réplica, sendo que este prazo
pode ser prorrogdavel até o limite maximo de vinte dias nos termos do artigo 463.2 do CPC.

Na tréplica, o réu deve limitar-se a responder as excepg¢des que o autor/reconvindo tenha
oposto ao pedido reconvencional e impugnar as alteracdes do pedido ou da causa de pedir
efectuadas pelo autor na réplica. Neste articulado, o réu ja ndo pode deduzir qualquer
excepcao, salvo aquelas supervenientes ou que a lei admita, artigo 449.2, n.2 2, do CPC.

Se o réu ndo responder a réplica do autor, os factos alegados consideram-se confessados, nos
termos dos artigos 450.2 e 464.2 do CPC.

Consideragoes Finais

A regra é que o tribunal ndo decide uma causa sem que tenha dado a outra parte a
oportunidade de se defender.

No processo civil o réu defende-se contestando o pedido do autor. Nela o réu possui varias
formas para se defender e até pode deduzir um pedido reconvencional a seu favor. Neste
articulado, o réu possui um prazo para apresentar a sua defesa, e este prazo é peremptdrio, ou
seja, se ndo o fizer no espaco de tempo conferido perde a oportunidade de contrariar os factos
alegados pelo autor, salvo algumas excepc¢Bes em que pode ser prorrogavel. Se o réu nao
reagir ao pedido do autor, os factos alegados em determinados casos consideram-se
confessados e reduz os actos processuais que passam da peticao inicial para o julgamento.

Assim, a contestacdo é uma peca importante do processo que contribui para a decisdo da
causa.
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O réu tem a oportunidade de se defender convenientemente na contestagao, onde possui a
faculdade de se socorrer de duas modalidades de defesa: defesa por excepcao, pela qual pode
alegar as excepgOes dilatdrias e as peremptérias. As primeiras obstam que o tribunal aprecie o
mérito da causa, gerando a absolvicdo do réu da instancia; nas segundas alegam-se factos que
podem ser impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor, como o caso da
prescricao.

As decisGes que julgam procedentes as excepc¢bes resultam nas seguintes consequéncias para
o autor: nas dilatérias ocorre o que se denomina por caso julgado formal e ndo obsta que o
autor intente uma nova ac¢do com os mesmos factos; nas peremptdrias, as consequéncias sao
“destrutivas” para o autor, pois ja ndo pode intentar uma nova ac¢do com aqueles factos -
caso julgado material. Ainda neste articulado, o réu pode deduzir um pedido contra o autor
(reconvencgdo), o que pode desencadear outros articulados como a réplica e a tréplica onde se
defendem ambas as partes (autor e réu).
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1. Introducao

O presente trabalho de pesquisa enquadra-se no tema relativo a intervencdo do Ministério
Publico na defesa dos ausentes. O Ministério Publico é o 6rgdo do Estado responsavel para
representar os incapazes, os incertos e os ausentes em parte incerta, conforme estipula a Lei
Organica do Ministério Publico (Lei n.2 89/VII/2011, de 14 de Fevereiro), no seu artigo 5.2, n.2
1, al. b). Sobre esta tematica irei debrucar-me sobre o contelido dos poderes de representacdo
e especificidades processuais, farei uma pequena abordagem sobre a evoluc¢do das fungdes do
Ministério Publico ao longo dos tempos e, por fim, debrucar-me-ei sobre a intervengdo do
Ministério Publico na defesa dos ausentes.

2. Objectivos

Objectivo Geral:

= Descrever a intervengao do Ministério Publico na defesa dos ausentes.

Obijectivos especificos:

= Efectuar uma breve abordagem sobre a evolucgdo das fungdes do Ministério Publico;

= Fazer uma abordagem acerca do tema de acordo com a nossa legislacdo em vigor.
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3. Metodologia de trabalho

A realizacdo do tema foi de um cruzamento muito escasso em termos de referéncias
bibliograficas de Portugal, tendo em conta que, relativamente ao tema, em termos de
bibliografia, baseei-me no Manual do Dr. Anténio da Costa Neves Ribeiro, pois das pesquisas
ndo foram encontrados outros manuais que abordam o tema. Baseei-me também nos
apontamentos que foram disponibilizados na plataforma do CEJ aos formandos do 2.2 Curso
de Magistrados do Ministério Publico de Cabo Verde e, ainda, no nosso Cédigo do Processo
Civil e também na Lei Orgéanica do Ministério Publico de Cabo Verde. Gostaria também de me
ter debrugado em alguma doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, tanto de Cabo Verde como
de Portugal, mas as pesquisas feitas resultaram infrutiferas.

4. Breve abordagem da evolugdo das funcdes do Ministério Publico ao longo dos tempos

O Ministério Publico, ao longo dos tempos, foi alterando bastante as suas caracteristicas,
diversificando as funcbes, sendo dada uma maior visibilidade a este actor crucial da justica.
Para além da matéria criminal, tem revelado ser um actor multifacetado com um grau de
responsabilidade superior a opinido que, muitas vezes, é veiculada em termos mediaticos.

Hodiernamente, o Ministério Publico tem varias atribuicGes referentes a promocdo da
legalidade, pela defesa da independéncia dos Tribunais, pelo exercicio da ac¢do penal, entre
outras.

A Lei Organica do Ministério Publico introduziu uma nova definicdo de Ministério Publico, pois
este representa o Estado, defende os interesses que a lei determinar, participa na execucdo da
politica criminal, exerce a ac¢do penal, orientada pelo principio da legalidade democratica, nos
termos da Constituicdo, do Estatuto e da lei.

De facto, uma das caracteristicas do Ministério Publico em Cabo Verde, prende-se com o seu
poliformismo e o conjunto vasto, heterogéneo e transversal das suas atribuicdes e
competéncias.

Segundo os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, as fungdes do Ministério
Publico poderdo agrupar-se nas seguintes areas:

= Representar o Estado nos tribunais, nas causas em que ele seja parte;

= Defender a legalidade democratica, intervindo entre outros, no contencioso administrativo
e fiscal, e na fiscalizagdo da constitucionalidade.

Quanto a intervengao em matéria civil, ndo é facil elaborar um guia de actuagao do Ministério
Pdblico, em virtude dos obstdculos que se levantam quando se pretende encontrar um
método de tratamento das matérias que suscitam a intervencdo do Ministério Publico, tdo
diversificadas e dispersas elas se apresentam.
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Por outro lado, as dificuldades avolumam-se, quando as suas atribuicbes sdo estendidas
crescentemente a relagcbes da vida social, onde até anteriormente era estranho;
genericamente, aquelas relagdes que representam um reflexo dos poderes publicos na
actividade dos sujeitos privados.

A nossa Lei Organica acolheu o Ministério Publico com intervencao principal e acessoéria.

O Ministério Publico, no ambito do processo civil, tem intervencdo principal quando actua
como pleiteador normal, ou seja, quando actua como autor ou na posi¢do de réu.

Tem intervencdo acesséria quando, em processo pendente, ndo accionou o pedido ou a
defesa, sendo que neste caso ndo tem iniciativa processual. E uma intervencdo adesiva.

Ao enquadrar a actividade do Ministério Publico na area civil, a Lei Organica do Ministério
Pdblico, no seu artigo 59, n.2 1, al. b), prescreve que compete especialmente ao Ministério
Publico representar os incapazes, os incertos e os ausentes em parte incerta.

5. Distingao entre parte acessdria e parte principal

Chiovenda defendia, como definicdo de parte principal, e que foi aceite pelo Dr. Antdnio da
Costa Neves Ribeiro, como sendo aquele que pede em nome préprio (ou em cujo nome se
pede) uma actuacdo resultante da lei, e aquele em relacdo ao qual é feito o pedido. Aquele
que pede e contra quem se pede.

Portanto, a representacdo pode exercer-se desde o inicio ou supervenientemente, existindo
situacdes que justifiguem a intervengdo (revogacdo de mandado de Advogado representando
um incapaz, por ex.).

Em termos de processo, parte é o autor ou o réu, o requerente ou o requerido, o executado ou
o exequente.

Convém, no entanto, precisar, como acentua Castro Mendes, que estando a parte
representada, “parte é o representado e ndo o representante”.

Portanto, a doutrina entende que o Ministério Publico ndo é parte, pois representa uma parte.
A parte acessoéria auxilia a parte principal, perante a qual toma uma posi¢ado subordinada.

O Dr. Antdnio da Costa Neves Ribeiro entende que a designacdo como parte acessdria aplicada
ao Ministério Publico é incorrecta, uma vez que “actua como representante do incapaz ou do
ausente, e ndo propriamente como parte acessoéria, fiscalizando a actuacdo dos
representantes legais dos incapazes e ausentes, promovendo assim o que tiver por
conveniente, tendo poderes mais latos do que os simples assistentes ou partes acessérias
propriamente ditas”.
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A intervencdo acessdria surge na pendéncia de uma causa por quem tiver interesse juridico em
gue a decisdo seja favoravel a parte a favor da qual intervém.

A intervengdao do Ministério Publico s6 é acessdria porque nem sempre é necessaria sob o
ponto de vista da relacdo material ou dos interesses que nesta se confrontam.

Portanto, a acessoriedade do Ministério Publico deriva apenas de por si ndo ter
originariamente provocado a lide.

O Ministério Publico prossegue com autonomia o interesse publico, o que justifica a sua
intervencdo, que pode ndo ser rigorosamente coincidente com a da parte assistida no
processo, relativamente a consisténcia pratica e econdmica da relagdo juridica concreta de que
aquela é titular.

O Ministério Publico intervém acessoriamente naquelas ac¢cbes em que sejam parte pessoas
de direito publico, ou pessoas colectivas de utilidade publica, incapazes e ausentes, desde que
por qualquer razdo esteja excluida a sua intervencdo principal nas mesmas acgoes.

O artigo 5.2 da Lei Organica do Ministério Publico, na al. b) do n.2 1, prescreve que compete
espeialmente ao Ministério Publico representar os incapazes os incertos e os ausentes em
parte incerta.

A representacdo acessOria traduz-se ainda numa forma subordinada de tutela de
personalidade de certas pessoas que se encontram em determinadas situagGes de
impossibilidade fisica ou legal do exercicio, por si, dos seus direitos em juizo.

Trata-se portanto de pessoas fisicas que, por incapacidade judiciaria (incapazes), ou de
incerteza de pessoas ou de lugar, ndo podem estar em juizo.

Pois este conceito ndo sé engloba os ausentes, mas também os menores, incertos e outros
incapazes (os interditos, os inabilitados), quer em situacdes da impossibilidade legal ou
meramente de facto.

A protec¢do assegurada é, como se vem salientando, acesséria.

Acesséria por exclusdo da principal, que passou a ser assegurada no inicio da ac¢do ou
supervenientemente, pelo legal representante ou por alguém devidamente mandatado,
dispensando a intervengao do Ministério Publico.

Segundo o Dr. Antdénio da Costa Neves Ribeiro, “a representag¢éo dos ausentes traduz-se
numa forma subordinada de tutela da personalidade de certas pessoas que se encontram em
determinadas situagdes de impossibilidade fisica ou legal, do exercicio por si dos seus
direitos em juizo”.
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6. Sintese do enquadramento da defesa dos ausentes pelo Ministério Publico

Como regra, conforme prescreve o artigo 25.2, n.2 1, do CPC, uma acc¢do judicial é proposta
contra uma ou mais pessoas identificadas que tem interesse directo em contradizer.

Ausentes

Quando uma acgdo é proposta contra uma determinada pessoa, em que ndo é possivel a sua
citacdo pessoal, em consequéncia de tal pessoa estar ausente em parte incerta, é lavrada, pelo
funciondrio, a certiddo da ocorréncia assinada pela pessoa de quem tenha recebido a
informac3o.

O artigo 226.2 do Cddigo do Processo Civil refere que a obrigatoriedade da citagdo edital,
determinada pela incerteza do lugar em que o citando se encontra, é feita pela afixacdo de
editais e pela publicacdo de anuncios.

E se, apds a citacdo por edital, o réu ausente ndo comparece no processo, e ndo deduz
oposicdo, incumbe ao Ministério Publico a sua defesa para o que serd citado, correndo
novamente o prazo para a contestacao, em conformidade com o artigo 18.2 do CPC, no seu n.2
1.

Incertos

Neste caso, o autor ndao tem possibilidade de identificar os interessados directos em
contradizer. Em conformidade com o artigo 18.2, n.2 1, do CPC, quando a ac¢do seja proposta
contra incertos, sdo estes representados pelo Ministério Publico.

Ja relativamente a citagdo, conforme prescreve o artigo 213.2, n.2 1, do CPC, sdo citados ou
notificados na pessoa dos seus representantes.

Vejamos se podemos extrair elementos que nos permitam distinguir ausentes de incertos.

Assim, estamos perante réus ausentes quando a acg¢do é proposta contra determinada pessoa,
mas que, entretanto, ndo é possivel a sua citagao pessoal por se encontrar em lugar incerto. Ja
os réus incertos existem quando o autor ndo tem possibilidade de identificar os interessados
directos em contradizer.

7. O Ministério Publico na defesa dos ausentes
O artigo 450.2 do CPC, no seu n.2 1, estabelece que o réu deve tomar posicdo definida perante

os factos articulados na peticdo, e pelo n.2 2 do mesmo artigo consideram-se admitidos os
factos que ndo foram impugnados pelo autor, salvo se estiverem em oposicdo com a defesa

L Arte 2209, n.2 1, do Cédigo do Processo Civil.

CENTRO
DE ESTUDOS 39
JUDICIARIOS



TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO CIVIL E PROCESSO CIVIL - CABO VERDE m—

3. Aiintervengdo do Ministério Plblico na defesa dos ausentes:
contetdo dos poderes de representacao e especificidades processuais

considerada no seu conjunto, se ndo forem admissivel confissdo sobre eles, ou se sé puderem
ser provados por documento escrito. J4 no seu n.2 4 prescreve que o disposto dos nimeros
supracitados, ndo é aplicavel ao Ministério Publico, quando este representa os ausentes.

Por regra, o Ministério Publico ndo conhece as circunstancias de facto que envolvem o objecto
do processo, quando representa os ausentes.

Por esse motivo, ndo tem condi¢Oes para deduzir impugnacdo a matéria de facto ou invocar
factos modificativos, extintivos ou impeditivos do direito do autor. A falta de contestacdo nado
tem qualquer efeito cominatério, assim como ndo tem efeito confessério por
desconhecimento de um facto pessoal ou de que o réu devesse ter conhecimento.

Como é apresentada a defesa pelo Ministério Publico®
Em regra, sem prejuizo das circunstancias do processo, o Ministério Publico devera:

= “Verificar a regularidade da citacdo edital, seja quanto ao pressuposto de desconhecimento
do paradeiro do reu, seja quanto aos procedimentos da prépria citagao.

= Se o réu for pessoa colectiva, averiguar-se-a, no terminal informatico, logo apds a citacao,
a respectiva matricula de todos os registos em vigor, de forma a verificar se a mesma
encontra ou ndo insolvente.

o Em caso afirmativo, solicitar ao tribunal competente o envio de certiddo da
sentenga que decretou a insolvéncia, com nota de transito, de forma a requerer a
extin¢cdo da instancia, por inutilidade superveniente da lide, nos termos do artigo
260.2/e) CPC”.

= O Ministério Publico também deverd verificar da “regularidade da relacdo juridica
processual, de forma a invocar qualquer excep¢do dilatdria pertinente ou nulidade

IM

parcial”, descritas nos artigos 174.2 e sgs.

= O Ministério Publico devera ainda “verificar, com base nos préprios factos ou elementos
de prova apresentados pelo autor, da existéncia de alguma excepcdo peremptoria ou da
falta de fundamento juridico para a procedéncia, total ou parcial, do peticionado”.

= A possibilidade de apresentar defesa directa por impugnacgdo é de facto remota, dada a
situacdo de auséncia. Nesta representacdo, a regra é o Ministério Publico apresentar
defesa por excepc¢ao dilatdria ou peremptoria.

2 Seguimos muito de perto o Texto de Apoio disponibilizado, no ambito da Jurisdigdo Civil e Processual Civil, quanto
a esta matéria, com reprodugdo de alguns segmentos, conforme citagdes que seguem.
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8. Citagao edital

E um “mecanismo processual destinado a n3o prejudicar o demandante, pelo facto de o
demandando estar ausente em parte incerta”.

“Porém, é um mecanismo processual de ultimo recurso, pois o exercicio do contraditdrio exige
a possibilidade efectiva de defesa do réu”, pois “constitui uma forma precaria de comunicar
com o réu”.

O artigo 2209, n.2 3, do nosso Cédigo do Processo Civil prescreve que antes de o juiz ordenar a
citacdo edital, a secretaria assegura de que ndo é conhecida a residéncia do citando, podendo
colher informacgdes, designadamente das autoridades policiais ou administrativas.

8.1. Formalidades da citacao edital

A citacdo edital determinada pela incerteza do lugar em que o citando se encontra é feita pela
afixacdo de editais e pela publicacdo de anuncios, em conformidade com o artigo 226.2, n.2 1,
do CPC.

Sdo afixados trés editais, um na porta do tribunal, outro na porta da ultima residéncia que o
citando teve no pais e outro na porta onde situa a representagao do municipio na localidade.

Os anuncios também deverdo ser publicados em dois niumeros seguidos de um dos jornais
mais lidos da localidade.

Nos editais individualiza-se a ac¢do para que o ausente é citado, indicando quem a propos e
gual é, em substancia, o pedido do autor. Além disso, designa-se o tribunal em que o processo
corre, 0 juizo e cartdrio respectivos (artigo 227.2 do CPC).

Por forca do artigo 228.2, no seu n.2 1, a citacdo considera-se feita no dia em que se publique o
ultimo anuncio ou, ndo havendo anuncios, no dia em que sejam afixados os editais.

9. Actuag¢ao do Ministério Publico apos a citagdao

= “O Ministério Publico deve analisar o processo no sentido de apurar se existe algum
elemento que permita saber o paradeiro do citando e que nao tenha sido explorado pelo
Tribunal”.

= “Pode ainda efectuar diligéncias (se as mesmas tiverem um grande “peso” procedimental,
deve iniciar Processo Administrativo de acompanhamento da ac¢do) para identificar o
paradeiro do Réu”.
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= “Pode pedir a colaboragdo do Autor no sentido de este fornecer elementos de que disponha
para apurar o paradeiro do Réu”.

= “Deve analisar se os procedimentos exigidos por lei para a citagdo edital foram cumpridos”.

10. Regularidade da relagao juridica processual

“Nos termos do artigo 452.2/2 CPC, as excepcdes dilatérias obstam a que o Tribunal conheca

do mérito da causa e dao lugar a absolvicdo da instancia ou a remessa do processo para
outro Tribunal”.

“O artigo 453.2 CPC indica algumas excepgdes dilatdrias, podendo ocorrer outras (as

denominadas excepc¢des dilatérias inominadas)”.

“Sem prejuizo do conhecimento oficioso (cfr. artigo 454.2 CPC), deve o Ministério Publico
invocar qualquer excepcdo dilatdria que identifique”.

“Também podem ocorrer nulidades processuais que podem determinar a anulagao parcial do

processado (artigos 174.2 e seguintes): a nulidade total é uma excep¢do que conduz a
absolvicdo da instancia [artigos 453.2/a) e 261.2/1-b) CPC]".

“A eventual existéncia de excepcGes peremptodrias ou falta de fundamento juridico para a
procedéncia, total ou parcial, do pedido”:

= “Analisar se os factos alegados sustentam o efeito pretendido pelo Autor”.

= “Por vezes, os proprios factos alegados ou resultantes da analise dos documentos juntos
com a peticdo inicial permitem suscitar excepg¢des peremptdrias (nomeadamente prescricdo
ou caducidade)”.
“ . - - ~ . . .

= “Na analise de direito, dada a frequéncia com que ocorrem acg¢des cujo objecto configura
uma relagdo de consumo, deve o Ministério Publico averiguar se o pedido é sustentado em
contrato nulo ou com cldusulas abusivas”.

11. Algumas regras processuais

Prazo

“Aplicam-se ao Ministério Publico as regras gerais, ou seja, no processo comum (existem
regras em certos processos especiais):

a) Processo ordinario: 20 dias (artigo 446.2/1 CPC);
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b) Processo abreviado: 10 dias (artigo 425.2/2 e 3 CPC)".

O artigo 446.92, n.2 3, do CPC prescreve que o prazo comeca a correr do termo da dilagao se o
réu for citado por éditos ou por carta. Salvo em caso excepcional, ndo é aplicada na defesa dos
ausentes, considerando que a defesa se fundamenta em questbes de direito ou elementos
constantes do processo.

O Ministério Publico, por regra, na defesa dos ausentes, ndo tem conhecimento dos factos,
face a auséncia da pessoa representada, logo a contestacdo é baseada em eventuais nulidades,
excepgoes dilatérias ou peremptdrias.

O artigo 448.2 do nosso CPC, no n.2 2, prescreve que na contestacdo deve o réu especificar
separadamente as excepgdes que deduza.

12. Conclusdo

Apds a pequena abordagem, relativamente ao tema “A interven¢do do Ministério Publico na
defesa dos ausentes”, é de se concluir que esta defesa depende de dois requisitos

fundamentais:

1.2- Ter o ausente a posicdo de réu e nao ser deduzida oposicdo pelo ausente ou seu
representante.

- A citagdo por incerteza do lugar em que o citando se encontra sé deve acontecer quando
se desconhece em absoluto o local da residéncia ou o seu paradeiro, inviabilizando a citacdo
pessoal, que constitui a regra.

13. Bibliografia
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1. Introdugao

Os juizes sdao quem, nos tribunais, tém o dever de fazer justica, proferindo despachos ou
sentencgas sobre as matérias pendentes, devendo obediéncia apenas a lei e a Constituicao.

Essa decisdo judicial acaba por ser um “comando”, podendo ser declarativo, constitutivo ou
condenatério produzindo por conseguinte o efeito pretendido.

Porém, essa decisdo é feita por um ser humano e, como tal, sujeito a defeitos e imperfei¢cGes
da mais diversa indole, umas de fundo, outras de forma que necessitam de ser corrigidas.

Dai a necessidade de se criarem mecanismos adequados a sua correc¢do, pois, no mundo em
que vivemos hoje, as decisdes proferidas pelos tribunais ndo sdo desde logo definitivas,
podendo as mesmas ser reapreciadas por outros tribunais, em regra situados num plano
hierarquicamente superior.

E o Ministério Publico, enquanto 6rgdao que defende os direitos dos cidadaos, o interesse
publico e os demais interesses que a tanto a Constituicdo como a lei o determinam, tem um
papel activo na justica. Dai que tem, dentro do leque de competéncias que a Lei Organica |lhe
contempla, a de recorrer sempre que a decisdo seja efeito de conluio das partes ou que tenha
sido proferida com violagao da lei.

Assim sendo, o presente trabalho incide sobre a tematica da interposicdo do recurso pelo
Ministério Publico tendo em conta as suas funcdes de representacdo e fiscalizacao.

Na elaboragdo do presente trabalho, iniciei com uma abordagem do Recurso em si, falo um
pouco sobre a histéria do recurso, o conceito, as espécies de recurso existentes, as decisées
susceptiveis de impugnacdo, a legitimidade, o prazo de interposicdo, os pressupostos, sempre
com base na legislacdo Cabo-Verdiana.
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E de seguida falo sobre o papel do Ministério Publico no exercicio das suas fungbes de
representacgao e fiscaliza¢do.

2. Histéria do recurso

Historicamente, no periodo do chamado direito intermédio, tendeu a designar-se como
remedium toda a impugnacao de uma decisao judicial, independentemente do momento da
sua deducdo e da circunstancia de essa decisdo estar ja transitada em julgado ou ndo.

E usual ler-se na doutrina a afirmacdo de que os direitos antigos ndo conheciam a instancia dos
recursos.

No que toca ao Direito Romano — fonte dos ordenamentos — o instituto do recurso, tal como
hoje o conhecemos, foi desconhecido durante a época arcaica e o periodo republicano. S6 com
o desenvolvimento do sistema imperial vao surgir figuras que estdao na origem dos modernos
recursos.

A fase mais antiga, contemporanea da monarquia romana de modelo oriental, parece
corresponder a um sistema de justica privada, em que a arbitragem desempenha um
importante papel.

Nas épocas remotas, o processo civil romano cingia-se em duas fases, a fase in iure - que
decorria perante um magistrado, e a fase in iudicio - que decorria perante um arbitro escolhido
entre uma lista de nomes preparados para o efeito.

No século Il A.C. surgiram importantes leis que reformaram o antigo sistema, introduzindo as
féormulas escritas. Fala-se de um processo classico romano ou processo formulario, préprio da
época republicana. No entanto, continua a manter-se a separagao das fases in iure e in iudicio
e a natureza arbitral desta ultima fase.

Sé com a evolugdo do império, veio-se a substituir integralmente o processo formulario por
um novo sistema que comega por surgir a titulo excepcional e a coexistir com aquela: a
cognitio extra ordinem ou extraordindria cognitio. Desaparece a distincdo entre as fases in jure
e in iudicio.

Comecam a surgir nessa época institutos analogos aos actuais recursos, embora com caracter
embrionario.

No periodo justinianeu, a sentenca final comeca entdo a obedecer uma exigéncia formal, a sua
reducdo a escrito. Passou-se a admitir que as sentengas pudessem ser impugnadas através da
appellatio, instituto que muitos romanos creem ter surgido no principiado de Augusto.

A partir do principiado Constantino, a appellatio perde o seu caracter estritamente processual,
tende a ser assimilada ao processo de relagdo ou consulta. Podia entdo o juiz da causa deferir
em certo momento o processo em curso ao Imperador, pedindo-lhe a resolu¢gdo de uma
duvida por si sentida. Este processo veio, porém, a ser afastado por Justiniano, impondo aos
juizes de primeira instancia a obrigacdo de julgar “segundo o que lhes parecesse justo e
legitimo” e deixando a iniciativa das partes a eventual impugnac¢do das decisdes, a qual podia
ser feita oralmente, por requerimento ditado para a acta do tribunal a quo, ou por escrito.
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Na appellatio justinianeia, o recurso era interposto para um tribunal superior, embora
teoricamente para o préprio imperador. Em principio, o tribunal ad quem podia conhecer com
toda a amplitude da matéria do litigio, embora tivesse de ter em conta apenas o direito
existente na data da decisdo impugnada. As partes podiam produzir novas provas e deduzir
novas excepgdes, mas ndo formular novos pedidos.

3. Nogao de recurso

O recurso é, nem mais nem menos, que um meio processual especialmente vocacionado para
atacar imperfei¢des de veredictos judiciais, em regra os mais graves’.

Sdo meios de obter a reforma da sentenca injusta, da sentencga inquinada de vicio substancial
ou de erro de julgamento. O mecanismo através do qual opera o recurso define-se nestes
termos: pretende-se um novo exame da causa, por parte do drgdo jurisdicional
hierarquicamente superior.

Conforme reflecte o Procurador-Geral-Adjunto Dr. Manuel Leal Henriques in Recursos em
Processo Civil: “Do meu lado sou a entender que o recurso representa um expediente que visa
provocar um reexame ou nova avaliagdo de uma decisdo judicial, por um 6rgdo diferente (em
todos os casos de recurso ordindrio) e pelo mesmo 6rgdo (nos casos de recurso
extraordinario)”.

O recurso constitui assim o principal instrumento de impugnacdao de decisGes judiciais,
permitindo a sua reapreciacdo por um tribunal de categoria hierarquicamente superior.

O sistema de recursos visa compatibilizar diversos interesses em que assoma o da seguranca
juridica, uma vez que a reapreciacio de uma decisdo por um O6rgdo jurisdicional
hierarquicamente superior confere maiores garantias de acerto quanto a solucdo do conflito
ou a regulacdo dos interesses em causa.

4. Espécies de recursos

A lei estabelece uma divisdo fundamental em matéria de recursos.

De acordo com o disposto no artigo 585.2 do Cdédigo Processo Civil, temos os seguintes
recursos previstos na lei:

Recursos ordindrios e extraordinarios

A distincdo entre eles funda-se num critério formal ligado ao transito em julgado da decisao
recorrida. Enquanto os recursos ordindrios pressupdem que ainda ndo ocorreu o transito em
julgado, devolvendo-se ao tribunal de recurso a possibilidade de anular, revogar ou modificar a
decisdo, os recursos extraordindrios sdo interpostos depois daquele transito, recaindo o poder
decisério sobre o mesmo tribunal que proferiu a decisao.

1 ~ . ~ ~ . .

Ndo se confundindo recurso com reclamagdo. Sendo que a reclamagdo representa um pedido de revisdo do
problema sobre que incidiu a decisdo judicial, revisao feita pelo mesmo érgao judicial e sobre a mesma situagdo em
face do qual decidiu.
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De acordo com o artigo 585.2, n.2 2, do CPC sdo recursos ordinarios, os recursos de apelagdo e
de revista®, e extraordindrio a revis3o.

Os recursos ordindrios destinam-se a permitir que o tribunal hierarquicamente superior
proceda a reponderacdo das decisdes recorridas.

Como ja foi referido atras, a interposicdo do recurso ordindrio estd condicionada ao transito
em julgado da decisdo. Nés encontramos a nocgdo de transito em julgado no artigo 586.2 do
CPC.

Este preceito visa determinar, independentemente dos motivos, que sé possa considerar-se
transitada em julgado a decisdao depois de decorrido o prazo legalmente previsto para a
interposicdo do recurso ou, ndo sendo este admissivel, para arguicdo de nulidades.

O recurso extraordindrio pode incidir sobre qualquer decisdo judicial, independentemente da
sua natureza ou objecto, e da categoria do tribunal de que emana. Sendo, como se referiu
atrds, o facto de a decisdo recorrida ja ter transitado em julgado.

5. Condig¢des processuais para recorrer

Tendo sido feito o enquadramento legal que o sistema legislativo Cabo-verdiano consagra no
regime dos recursos passamos agora a determinar as condi¢des processuais para recorrer, isto
é, 0s seus pressupostos.

Ou seja, podemos questionar quem pode interpor recursos? Como? E em que circunstancias se
pode recorrer de uma decisdo judicial que padece de algum vicio ou defeito.

6. Recorribilidade da decisao — quais sdo as decisdes susceptiveis de impugnacao

Como é sabido através da analise das normas previstas nos artigos 587.2 e 588.2, ambos do
CPC, nem todas as decisGes podem ser impugnadas pela via do recurso. Assim resta saber
quais sao recorriveis e as que ndo sao recorriveis.

A irrecorribilidade, se a virmos como uma excepc¢ao, estd dependente de:

= Do valor da causa;

= Dalei- casos de exclusdo de recurso por forga da lei; ou

= Davontade das partes - rentlincia ao recurso.

Quanto aos despachos que nao admitem recurso, o artigo 588.2 fala em despachos de mero
expediente como escreve o Dr. Armindo Ribeiro Mendes in Recursos em Processo Civil: “trata-
se de despachos banais que ndo pdem em causa a situacao subjectiva das partes, por exemplo

aqueles despachos que se limitam a fixar datas para pratica de determinados actos
processuais. Sdo despachos que disciplinam a tramitacdo processual”.

‘0 Cddigo do Processo Civil, aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 7/2010, de 1 de Julho, com a sua revisdo pelo
Decreto-Legislativo n.2 1/2015, de 12 de Fevereiro, introduziu pela primeira vez no ordenamento juridico nacional a
espécie do recurso ordinario de revista, que na altura condicionou a sua utilizagdo quando estivessem em
funcionamento mais de dois graus de jurisdigdo comum com competéncia para a apreciagdo de uma mesma causa.
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O artigo atras referido também fala em despachos proferidos no uso legal de um poder
discriciondrio, ou seja, sdo despachos sujeitos ao prudente arbitrio do juiz.

O artigo 587.2 do CPC elenca as situacdes passiveis de recurso. Tal como existem pressupostos
processuais cujo preenchimento condiciona a prolacdo de uma decisdo de mérito, também a
possibilidade de um Tribunal Superior se debrucar sobre o objecto de recurso depende da
verificacdo de determinados requisitos formais.

7. Legitimidade para recorrer — quem pode recorrer
A legitimidade para recorrer vem expressa no artigo 589.2 do CPC.

O numero 1 do referido artigo fala em vencido que seja parte principal na causa. Ou seja, aqui
falamos tanto no Autor como no Réu.

No nimero 2 do referido artigo, temos o prejudicado com a decisdo mesmo que nao seja parte
na causa, ou seja, parte acessoria. Este nimero confere legitimidade para recorrer as pessoas
directa e efectivamente prejudicadas pela decisdo, ainda que ndo sejam partes principais na
causa.

Partes acessorias sdo os portadores de certos interesses conexos com os interesses em causa e
gue a lei admite a impulsionar o processo numa posicao subordinada a das partes principais.

E é nessa qualidade que, em determinadas situagGes, o Ministério Publico intervém, com base
na Lei n.2 89/VII/2011, que aprova a Lei Organica do Ministério Publico - artigo 12.2, conjugado
com o artigo 306.2 do CPC, sendo-lhe atribuida legitimidade para interposicdo de recurso
quando “o considere necessdrio a defesa do interesse publico ou do interesse da parte
assistida”.

Também nessa qualidade de parte acesséria temos o assistente, nos termos do artigo 307.2 do
CPC.

E por ultimo temos o terceiro prejudicado - numero 3 do artigo 589.2 do CPC.

8. Renuncia e perda do direito de recorrer

O artigo 590.2 do CPC elenca as modalidades da renuncia ao recurso. Podendo ser unilateral
ou bilateral, antecipada ou subsequente, expressa ou tacita.

O numero 4 do referido artigo consagra uma restricdo ao Ministério Publico quanto a renuncia
dos recursos®.

Tal restricdao tem a sua razdo de ser na especificidade das funcdes que lhe competem, quer em
representacdo do Estado, quer na tutela de interesses da comunidade ou de interesses
difusos, quer ainda na defesa de direitos de menores ou de incapazes.

3 . R - - - . . -
N3o esta vedada ao Ministério Publico a possibilidade de desistir do recurso, sé ndo lhe é permitida a rentncia nos
recursos interpostos nos termos da lei.
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Por isso mesmo se garantiu que qualquer posi¢do porventura assumida pelo representante do
Ministério Publico ndo podera acarretar a extingao do direito de recurso.

9. Tempestividade do recurso — prazo de interposi¢cao

Em termos gerais, o prazo para interposicdo do recurso é de 30 dias. Quanto aos processos
urgentes, o prazo é de 15 dias, nos termos artigos 595.2 e 601.2, n.2 5, do CPC.

Quanto aos processos urgentes podemos incluir por exemplo, os procedimentos cautelares.

Os recursos, por sua vez, interpdem-se por meio de requerimento, em que o recorrente deve
indicar a espécie, o efeito e o modo de subida do recurso, ainda que tais meng¢des ndo
vinculem o tribunal recorrido, nem o tribunal ad quem (artigo 598.2, n.2 5).

Apesar de o recurso se destinar a um Tribunal Superior, o requerimento de interposi¢do é
apresentado no tribunal recorrido, onde sera integralmente tramitada a fase preparatéria.

Com a interposi¢do de recurso devem ser juntas as respectivas alega¢des. Os recursos para a
Relagdo tanto podem envolver matéria de direito como matéria de facto. Ja os interpostos
perante o Supremo tém o seu objecto delimitado pela matéria de direito.

Atenta a tramitacdo processual dos recursos, o juiz a quo apenas tem intervencdo depois de
apresentadas as alegacOes e as contra-alegacGes e, porventura, a resposta ao eventual recurso
subordinado que seja interposto pela outra parte.

Em regra, na ocasido em que o juiz tiver de se pronunciar sobre o requerimento ja constardo
dos autos todos os elementos que, na perspectiva do recorrente, servem de apoio a
intervengdo de recurso.

O juiz a quo deve emitir despacho sobre o requerimento de interposi¢cdo, admitindo-o ou
rejeitando-o. Para o efeito, conhece, oficiosamente ou mediante iniciativa do recorrido, das
guestdes ligadas a admissibilidade, designadamente a recorribilidade, a tempestividade, a
legitimidade, a competéncia e o patrocinio judiciario.

Se nada obstar a admissibilidade do recurso e se ndo houver motivos para proferir despacho
de convite ao aperfeicoamento, fixa o seu efeito e ordena a subida de acordo com o respectivo
regime.

10. Pressupostos processuais objectivos e subjectivos

Tempestividade — o recurso esta sujeito a um prazo de natureza peremptoria, cujo decurso
determina definitividade da decisdo decorrente da formagao do caso julgado. Transitada em
julgado a decisao, ou seja, decorrido o prazo legal para a sua impugnagdo por via de recurso
ordinario ou de reclamacgdo, o Tribunal Superior fica impedido de a reapreciar, devendo, por
isso ser rejeitado o recurso.

Recorribilidade — as decisGes passiveis de recurso sdo as constantes dos artigos 587.2 e 588.2.
Verificada a irrecorribilidade, o juiz ou, depois, o relator deve determinar a rejeigao do recurso,
sem que isso dependa da iniciativa da parte contraria.
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Legitimidade — o artigo 589.2 do CPC delimita os interessados a quem é reconhecida
legitimidade para a interposi¢cdo de recurso.

Interesse processual — nao se confundindo com a legitimidade processual, ndo podera deixar
de se verificar o interesse em agir, na perspectiva do direito a interposi¢do de recurso, a fim de
evitar desperdicios da actividade jurisdicional com questdes que ndo apresentam para o
recorrente qualquer utilidade objectiva.

Competéncia do tribunal ad quem — apenas é concebivel recorrer para a Relagdo da decisdo
proferida por tribunal judicial de 12 instancia, tal como apenas é possivel aceder ao STJ em
casos de recurso de acérddo da Relagdo, sem prejuizo do recurso per saltum regulado no
artigo 638.2 do CPC.

Patrocinio judiciario — nos termos do artigo 35.9, al. c), do CPC, é obrigatdria a constituicdo de
Advogado nos recursos. Constatada a falta de patrocinio judicidrio, deve fixar-se prazo para a
constituicdo de Advogado sob pena de o recurso ndo ter seguimento.

11. O Ministério Publico — fungdes de representagao e fiscalizagao

Tendo sido feito o enquadramento legal do regime de recursos no nosso Cédigo do Processo
Civil, cumpre agora analisar o papel do Ministério Publico tendo em conta as suas fungdes de
representacdo e de fiscalizacao.

Nos termos do artigo 2.2 da Lei n.2 89/VII/2011, que aprovou a Lei Organica do Ministério
Publico:

“1 - O Ministério Publico defende os direitos dos cidaddos, a legalidade democrdtica, o
interesse publico e os demais interesses que a Constituicdo e a lei determinarem.

2 - O Ministério Publico representa o Estado, é o titular da ac¢do penal e participa, nos termos
da lei, de forma auténoma, na execugdo da politica criminal definida pelos drgdos de
soberania”.

Temos, no nosso sistema judicial, um Ministério Publico que representa o Estado de Cabo
Verde, as Autarquias Locais, os incapazes, ausentes e incertos, nos termos da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde (artigo 225.2), da Lei Organica do Ministério Publico (artigos 5.2 e
11.2), bem como no Cadigo do Processo Civil (artigos 17.2, 18.2 e 19.9).

E o Ministério Publico também se baseia no principio da fiscaliza¢do - vide artigo 225.2/1 da
Constituicdo da Republica de Cabo Verde, conjugado com o artigo 5.2/1, alineas i), j) k) o) e p),
da Lei Orgéanica do Ministério Publico.

Ou seja, o Ministério Publico enquanto fiscal da legalidade compete-lhe:

— Defender a independéncia dos tribunais, na drea das suas atribuicbes, e velar para que a
fungdo jurisdicional se exer¢ca em conformidade com a Constituigdo e as leis.

— Fiscalizar a Constitucionalidade nos termos da Constitui¢do e da lei;

— Intervir nos processos de faléncia e de insolvéncia e em todos os que envolvam interesse
publico.
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— Recorrer sempre que a decisdo seja efeito de conluio das partes no sentido de defraudar a lei
ou tenha sido proferida com violagGo da lei expressa.

— Exercer as demais fung¢des conferidas por lei.

A actuacdo do Ministério Publico, além de transversal a todo o processo, assume fungGes
diferenciais, posicionando-se ora como autor, ora como réu ou, ainda como animus curiae. E
uma pandplia de fungbGes que o levam a constituir-se como um 6rgdo imprescindivel na
aplicacdo da justica.

A funcdo do Ministério Publico de fiscalizagdo da constitucionalidade consiste em o Ministério
Publico recorrer obrigatoriamente para o Tribunal Constitucional: das decisGes dos tribunais
que recusem a aplicacdo de uma norma com fundamento na sua inconstitucionalidade; das
decisdes dos tribunais que apliqguem norma anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal
pelo proprio Tribunal Constitucional, é o que consagra o artigo 281.2 da CRCV, sendo a
legitimidade do Ministério Publico prevista no artigo 282.2 da CRCV.

A func¢do de fiscalizagdo do Ministério Publico, em tragos gerais, permite-lhe intervir num
processo sem que tenha assumido qualquer posicdo como parte principal ou parte acessoéria.

Assim sendo, o Ministério Publico deve ser notificado de todas as decisdes finais que ponham
termo a causa e estejam compreendidas no ambito das suas atribuicdes constitucionais. Ou
seja, exige-se uma norma que atribua ao Ministério Publico um poder especifico de fiscalizacdo
e ndo quando entender que a lei ndo foi correctamente aplicada.

A falta de notificacdo do Ministério Publico gera nulidade.

Assim compete ao Ministério Publico interpor recurso de revisdo quando as partes usam o
processo para praticar um acto simulado ou para conseguir um fim proibido por lei e quando o
tribunal ndo tenha promovido as diligéncias necessarias para o impedir, conforme consagra o
artigo 665.9, alinea f), do CPC ex vi do artigo 8.2, n.2 4, do CPC.

Um das competéncias do Ministério Publico no ambito da sua fungao fiscalizagdao, como atras
se referiu, consiste na defesa da independéncia dos tribunais.

O instrumento juridico-processual que permite ao Ministério Publico o exercicio desta fungdo
de defesa da legalidade é a faculdade de interpor recurso das decisdes judiciais que violem o
ordenamento juridico.

Nessa situacdo podemos incluir o recurso obrigatdrio em sede de processo de fiscalizacdo
concreta da constitucionalidade conforme se referiu atras, bem como o recurso para o tribunal
superior quando possivel nos termos gerais do processo civil nas hipéteses da alinea o) do
nuimero 1 do artigo 5.2 da LOMP, a saber:

— Recorrer sempre que a decisdo seja efeito de conluio das partes no sentido de defraudar a
lei.

— Sempre que a decisdo tenha sido proferida com violagdo expressa da lei — o Ministério
Publico encontra-se legitimado para, em nome da tutela do interesse publico, interpor recurso
de quaisquer decisdes judicias, recorriveis nos termos gerais que, na sua perspectiva, apliquem
incorretamente normas de interesse e ordem publica.
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No recurso de decisdo que seja efeito de conluio das partes no sentido de fraudar a lei “estd
patente a ideia de primado da lei, erigindo-se o Ministério Publico em seu guardiGo mesmo nos
casos em que possa ter-se verificado composicdo de interesses. Se esta composigdo se obteve
com fraude a lei, é reconhecida ao Ministério Publico uma posi¢cdo de legitimidade substancial
para o recurso, ainda que ndo seja parte.” (Cunha Rodrigues, Em nome..., p. 212)*.

A lei civil dd4 ao Ministério Publico a prorrogativa de, no ambito da uniformizacdo da
jurisprudéncia requerer o julgamento ampliado de revista, de modo a prevenir eventuais
conflitos jurisprudenciais.

O Ministério Publico, no ambito da sua actividade fiscalizadora, é-lhe sempre facultado os
processos de Revisdo e Confirmacdo de sentencas estrangeiras para alegar o que tiver por
conveniente.

O Ministério Publico tem também actuag¢do ao longo de todo o processo, ora vejamos:

— Os processos em que o Ministério Publico deve intervir acessoriamente sdo sempre
facultados para vista ou exame. A falta de vista ou exame do Ministério Publico encontra-se
regulada no artigo 178.2 do C.P.C.

Quando o Ministério Publico se confronta com um processo em que tenha de intervir
acessoriamente e 0 processo correu sem a sua intervengdo, deve averiguar se a defesa dos
interesses da parte esta plenamente salvaguardada.

A falta de citacdo e a falta de vista ou exame ao Ministério Publico como parte acesséria
podem ser arguidas em qualquer estado do processo, enquanto nao estiverem sanadas.

12. Conclusdo

A independéncia de justica, exercida pelos seus profissionais, seja qual for o modelo de
integragdo nas carreiras, € um principio fundamental para garantir que, no complexo jogo de
equilibrio entre os trés poderes estatais da velha concep¢ao do Montesquieu, os direitos de
cidadania sao cabalmente respeitados e os principios basilares de um sistema democratico sdo
assegurados.

Pelo que o Ministério Publico é considerado, hoje, um actor incontorndvel dentro dos sistemas
judiciais, tendo vindo a ganhar protagonismo crescente no seio do poder judicial, apesar de
desconhecido da maioria dos cidadaos.

Os Magistrados do Ministério Publico, conforme depreendemos da Lei Organica, sdo
chamados a exercer nos processos fungdes que podemos sistematizar em trés categorias: de
representacdo de uma das partes (intervencdo principal), de assisténcia a alguma das partes
principais (intervencdo acessoria) e de fiscalizagdo e defesa da legalidade do exercicio da
fungao jurisdicional.

Quando o Ministério Publico actua tendo em conta a sua fung¢ao fiscalizadora e de defesa da
legalidade democratica, actua em todo e qualquer processo com o objectivo de defender a
independéncia dos tribunais e de velar para que a fungdo jurisdicional se exerca em
conformidade com a Constituicdio e com a lei e isso s6 é possivel quando se atribua ao

* Estatuto do Ministério Publico Anotado — Coimbra Editora.
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Ministério Publico legitimidade para interpor recursos da decisdes judicias, quer em sede de
fiscalizagdo concreta da constitucionalidade quer, nas circunstancias da alinea o) do nimero 1
do artigo 5.2 da Lei n.2 89/VI1/2011, que aprovou a Lei Organica do Ministério Publico.
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O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTROLO E FISCALIZAGAO DAS CUSTAS JUDICIAIS

Antoénio Andrade

I. Introducdo

i. Enquadramento

ii. Enquadramento legislativo

iii. Funcao Fiscalizadora do Ministério Publico

Il. Desenvolvimento

i. Caso do artigo 7.2 do Cédigo das Custas

ii. Caso do artigo 265.2, n.2 1, do Cddigo do Processo Civil
Ill. Conclusdo

IV. Bibliografia

I. Introdugao

No ambito da avaliacdo da cadeira de Direito Civil, Processual Civil e Comercial, para
complementar a exercitacdo escrita, entretanto realizada, foram distribuidos temas aos
formandos para elaborar trabalhos versando institutos do direito cabo-verdiano e coube-nos
desenvolver “O Papel do Ministério Publico no Controlo e Fiscalizagdo das Custas Judiciais”.

Como ja deixamos expresso em outras ocasides, o acesso a jurisprudéncia nacional é muito
dificil e, estando fora do pais, esse processo é quase impossivel. Por essa razdo nao nos foi
possivel desenvolver o tema com recurso a esse precioso instrumento de trabalho — direito
aplicado, mormente pelos tribunais superiores.

Assim, em termos metodoldgico e formal, optamos por estruturar o nosso trabalho abordando
as fungbes do Ministério Publico nas suas vérias dimensdes e, naturalmente, com enfoque na
sua funcao fiscalizadora materializada no controlo e fiscalizagdo das custas judiciais em termos
tedrico-legislativos.

Para passar uma visdao mais holista do sistema, aproveitamos essa oportunidade para fazer
uma analise critica de dois casos que ocorreram no nosso ordenamento juridico, com conexao
com as custas judiciais e que, do nosso ponto de vista, podiam merecer uma atencao do
Ministério Publico nas suas vestes de fiscal da legalidade/constitucionalidade.

Essa analise, como ndo podia deixar de ser, faz uma confrontagdo da previsdo legal das normas
e principios, alguns com assento constitucional, e o desenvolvimento que conheceram pelo
legislador ordindrio nos dois diplomas concretizadores do direito adjectivo — Cddigo do
Processo Civil e Cédigo das Custas Judiciais, maxime, a sua concatenacdo com o papel que a
Constituicdo da Republica de Cabo Verde confere ao Ministério Publico, dentro do sistema
judicial Cabo-Verdiano.
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i. Enquadramento

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde confere ao Ministério Publico importantes funcdes
dentro do sistema juridico nacional. Assim, nos termos do art.2 225.2 da CRCV:

1. O Ministério Publico defende os direitos dos cidaddos, a legalidade democrdtica, o interesse
publico e os demais interesses que a Constituigcdo e a lei determinarem.

2. O Ministério Publico representa o Estado, é titular da ac¢do penal e participa, nos termos da
lei, de forma auténoma, na execugdo da politica criminal definida pelos drgdos de soberania.

Por outro lado, em termos infraconstitucionais, a Organica do Ministério Publico, aprovada
através da Lei n.2 89/VIl/2011, de 14 de Fevereiro, no seu art.2 5.2, n.2 1, compete
especialmente ao Ministério Publico:

a) Assumir, nos casos previstos na lei, a defesa dos direitos dos cidaddos e interesses colectivos;
b) Representar os incapazes, os incertos e os ausentes em parte incerta;

¢) Representar o Estado e as Autarquias Locais;

d) Exercer a acg¢do penal orientada pelos principios da imparcialidade e da legalidade;

e) Dirigir a investigag@o criminal, ainda quando realizada por outras entidades;

f) Participar na execugdo da politica criminal definida pelos orgdos de soberania;

g) Promover e realizar ac¢bes de prevengdo criminal;

h) Exercer o patrocinio oficioso dos trabalhadores e seus familiares na defesa dos seus direitos
de cardcter laboral;

i) Defender a independéncia dos tribunais, na drea das suas atribuicdes, e velar para que a
fungdo jurisdicional se exerca em conformidade coma Constituigcdo e as leis;

j) Fiscalizar a constitucionalidade nos termos da Constituicdo e da lei;

k) Intervir nos processos de faléncia e de insolvéncia e em todos os que envolvem interesse
publico;

1) Exercer as fungbes consultivas, nos termos da presente lei;
m) Fiscalizar a atividade processual dos drgdos de policia criminais;

n) Fiscalizar os servicos prisionais;
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0) Recorrer sempre que a decisdo seja feito de conluio das partes no sentido de defraudar a lei
ou tenha sido proferida com violagdo de lei expressa;

p) Exercer as demais fungbes conferidas por lei.

ii. Enquadramento legislativo

No ambito da grande reforma do sector da justica da VIII legislatura, da qual resultou a
aprovacdo dos novos Estatutos dos Magistrados — Judicial e do Ministério Publico, as organicas
dos conselhos — Judicial e do Ministério Publico; a nova lei da organizacdo judiciaria, também
se aprovou o novo Codigo das Custas Judiciais, através do Decreto-Lei n.2 04/2011, de 17 de
Janeiro. Ele veio revogar o anterior cddigo — Decreto-Lei n.2 86/85, de 19 de Agosto.

Nos termos do art.2 91.2 do Cddigo das Custas Judiciais:

— N.2 1. Oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico ou dos interessados, o Juiz manda
reformar a conta se ndo estiver feita de harmonia com as disposicoes legais;

— N.2 2. Para efeito de exame e de registo é dada vista, por cinco (5) dias, imediatamente apds
o recebimento do processo com a conta, ao Ministério Publico que tem a faculdade de
reclamar dentro do prazo do exame e enquanto o possam fazer os interessados que tenham
custas a pagar ou a receber;

—N.2 3. A reclamacgdo dos interessados pode ser apresentada:

a) Pelo responsdvel, dentro do prazo de pagamento voluntdrio, mas nunca depois de pagar as
custas;

b) Pelo que tiver a receber quaisquer importdncias até ao recebimento delas, salvo se
anteriormente tiver sido notificado da conta ou tiver intervindo no processo depois dela,
porque, neste caso, sO0 é admissivel a reclamacdo dentro de dez (10) dias a contar da
notificagdo ou da intervengdo;

— N.2 4. Depois de pagas as custas é permitido ao Ministério Pubico reclamar contra a conta e
pode o juiz mandar reformd-la, quando do erro alegado ou verificado tenham advindo
prejuizos importantes; e

—N.25. As reclamagdes s6 podem ser apresentadas no tribunal onde a conta foi elaborada.

Por sua vez, o art.2 411.2. do Cddigo do Processo Civil, epigrafado de Regras Gerais em Matéria
de Custas, estatui no seu n.2 1. A decisdo que julgue a acgdo ou algum dos seus incidentes ou
recurso condena em custas a parte que a elas houver dado causa ou ndo havendo vencimento
da acg¢lo, quem do processo tirou proveito; n.2 2. Entende-se que dd causa as custas do
processo a parte vendida, na propor¢cdo em que o for; n.2 3. Tendo ficado vencidos vdrios
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autores ou vdrios réus, respondem pelas custas em partes iguais, salvo se houver diferen¢a
sensivel quanto a participacdo de cada um deles na ac¢lo, porque nesse caso as custas sdo
distribuidas segundo a medida da sua participagdo; no caso de condenag¢do por obriga¢do
soliddria a solidariedade estende-se as custas.

iii. Funcao Fiscalizadora do Ministério Publico

No ambito do processo civil, a doutrina tem classificado a interven¢do do Ministério Publico
em trés categorias: representagao, assisténcia e fiscalizagdo. Para o debate em curso interessa-
nos a terceira dimensao da intervengdo do Ministério Publico — A funcao fiscalizadora.

Em Cabo Verde, a semelhang¢a do que sucedia em Portugal, no seu antigo Cddigo das Custas
Judiciais, depois da elaborag¢do da conta, abre-se vista ao Ministério Publico, para que ele afira
da conformidade legal da conta, di-lo o art.2 91.2, n.2 2, do Cddigo das Custas Judiciais. Esta
constitui a primeira de trés oportunidades que o Ministério Publico tem de fiscalizar o
processo civil, mormente em termos de custas.

Seguidamente, estatui o art.2 171.2 do Cddigo das Custas Judiciais que findos os pagamentos, o
secretdrio ou escrivdo, dentro de dois dias, continuam os processos com vista ao Ministério
Publico para promover o que tiver por conveniente ou langar a declaragcdo de que foram
cumpridas todas as disposicbes legais quanto aos actos posteriores a conta e respectivos
pagamentos. Finalmente, nos termos do art.2 176.2, o representante do Ministério Publico
confere, pelo menos, mensalmente os langamentos no livro de pagamento, aponto-lhe o seu
visto. Continuando, estatui o art.2 177.2, n.2 1. A medida que for verificando as contas, nos
termos do n.2 2, do art.? 91.2, o representante do Ministério Publico lanca em livro préprio o
numero da conta, o numero do processo e a data da verificagdo. N.° 2. Instaurada a execu¢éo
ou recebido o processo para visto fiscal, o representante do Ministério Publico anota no livro a
data correspondente.

Identificando alguma desconformidade na conta, o Ministério Publico pode ter uma das duas
reaccgles: a reforma ou a reclamacdo.

Sobre esses dois conceitos responde-nos Salvador da Costa, (in Codigo das Custas Judiciais
Anotado e Comentado, 5.2 edi¢do, 2002, em anotacdo 1), (...), rege sobre a oportunidade de
reclamagdo e sobre a correc¢Go do acto de contagem, estd conexionado com o artigo anterior,
que lhe é instrumental, e visa o erro de contagem e néo erro de julgamento. Continuando diz
aquele autor que, o n.2 1 prevé a reforma — modificacdo ou altera¢do — do acto de contagem
que se ndo conforme com a lei, designadamente com o conteudo da decisdo judicial, que se
deve limitar a executar, e estatui que o juiz deve mandar reformar a conta, oficiosamente ou a
requerimento dos nela interessados ou do Ministério Publico. O sublinhado é nosso.

Para Osvaldo Santos, no seu Cddigo das Custas Judiciais de Cabo Verde, “Com AnotagGes
praticas”, a reclamagdo da conta ndGo é o modo iddneo de reagir a decisdo que condenou
indevidamente a parte no pagamento de custas, mas sim o pedido de reforma ou o recurso.
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Como dissemos atras, o Ministério Publico tem legitimidade para, identificando qualquer
irregularidade na elaboracdo conta, proceder a sua reclamagdo, nos termos do n.2 2 do art.2
91.2 do CCJ.

Ademais, ainda antes do art.2 159.92, n.2 3, do Cédigo do Processo Civil, O Ministério Publico é
notificado, por termo no processo e sem dependéncia de qualquer despacho, de todas as
decisbes judiciais que ponham termo a causa e estejam compreendidas no dmbito das suas
atribuicdes constitucionais.

E com esse quadro que passaremos a analisar, criticamente, aquilo que classificamos como
omissdo por parte do Ministério Publico, face a duas situagcdes marcante na ordem juridica
cabo-verdiana.

Il. Desenvolvimento
i. Caso do artigo 7.2 do Cédigo das Custas Judiciais

Em 2011, através do Decreto-Lei n.2 04/2011, de 17 de Janeiro, foi aprovado o novo Cddigo
das Custas Judiciais. Do preambulo desse diploma regista-se, com interesse para o debate em
tela que:

O novo Cddigo das Custas Judiciais aprovado em 2011, portanto ja na vigéncia do actual
Regime Geral das Taxas de Estado diz, no seu preambulo que:

“Na verdade, o emprego de uma base ad valorem no cdlculo da taxa de justica nos actos
processuais civis, tal como propugnado no Cédigo das Custas Judiciais, ora em vigor, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 72/90, de 10 de Setembro, e suas subsequentes e pontuais modificacdes,
vem sendo entendido como um factor constrangedor do funcionamento de uma moderna
economia de mercado e de desvantagem competitiva, num cendrio de forte dinamismo de
crescimento do pais”.

Mais a frente assevera que “E porque o acima apontado critério de equivaléncia na
contraprestagdo pelo servico que deve ser prestado ndo pode ser redutor, antes devendo ser
entendido, como flui do sistema normativo de tributa¢Go em regime de taxas, de um adequado
esforco financeiro que, a par da necessdria preocupagdo com a sustentabilidade do sector,
assegure a efectividade dos direitos fundamentais de que a garantia do acesso a justica é
integrante, obviamente que a fatia da contraprestacdo exigivel ao particular que solicite a
realizagdo da justica terd que ser substancialmente menor do que aquele esfor¢o”.

Ademais, no seu decorrer diz que “isso, ao cabo e ao resto, para se dar guarida a outro
importante principio que o Regime Geral das Taxas do Estado, aprovado pela Lei n.°
21/VIl/2008, de 14 de Janeiro, no sentido de que a criagdo de taxas a favor das entidades, na
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prossecugdo do interesse publico, publicas deve estar também subordinada a justa reparticdo
dos encargos publicos e ao principio da proporcionalidade”.

Finalmente, para arrematar, conclui que “reitera o afastamento da tributacdo incidente ad
valorem das pretensas vantagens econémicas que a solugdo da lide confira a parte vencedora,
em prol da adopgcdo de um mecanismo compativel com o Regime das Taxas, assente na
obtengdo de uma efectiva e proporcional contrapartida a ser prestada pelo utente do servigo
da justica, onde a complexidade da actuacgdo do servico publico e o inerente esforco dos seus
servidores devem servir de instrumento de mensurag¢do da prestagdo exigivel”.

Assim, apesar da natureza juridica dos preambulos — cardcter meramente enunciativo e
auxiliar hermenéutico, ficou claro, nos trechos citados, que o nosso legislador quis, de forma
expressa, romper o emprego de uma base ad valorem, eliminando-o da nossa ordem juridica.

A par disso e, ainda, na mesma linha da ampla modernizacdo das relacdes dos cidadios com os
servicos da justica visando uma maior qualidade na prestagdo do servigo, consagrou um
conjunto de principios que devem nortear o processo de criacdo de taxas a favor de entidades
publicas onde se destaca, pela sua importancia, o principio de equivaléncia juridica.

Mas, apesar de expressa e tacitamente se ter rompido com o emprego de base ad valorem no
calculo das taxas, eliminando tal pratica do nosso ordenamento juridico, alguns vestigios desse
sistema continuam a se fazer sentir. E disso exemplo a norma do art.2 7.2, do Decreto-Lei n.2
4/2011, de 17 de Janeiro, que aprovou o actual Cédigo das Custas Judiciais, onde determina
qgue “na venda judicial, adjudica¢éo e remissdo de bens, incluindo as destinadas a liquidagdo do
activo, nos termos do Codigo do Processo Civil, cabe lugar ao pagamento de uma taxa devida
de 10% (dez por cento) do valor da transmissdo dos imdveis”.

A existéncia de normas que contrariam, de forma expressa, um regime de base — RGTE, para
além de constituir uma ilegalidade, ao nivel infraconstitucional, muito provavelmente, também
em termos constitucionais, estarda em desarmonia com os comandos por esta emanados.

Outrossim, se o RGTE, como alids j& demonstramos, teve como propdsito fixar as regras e
principios que obedecem o processo de criacdo de taxas a favor das entidades publicas,
qualquer acto legislativo tendente a criacdo de taxas, posteriores a sua criacdo, deve seguir as
suas linhas orientadoras tendo em conta, entre outras, a harmonizacdo do préprio
ordenamento juridico nacional.

Uma tal desarmonizacdo pode ter, como efeito, entre outros: condicionar o exercicio, pleno,
do direito constitucional de acesso a justica consagrado no art.2 22.2 da CRCV e, muito
provavelmente, o direito a propriedade privada, também com assento constitucional — art.2
69.9.

Por outro lado, uma taxa na ordem 10% parece-nos ser desproporcional ao interesse em
causa. A titulo exemplificativo, ela é superior a taxa anual dos juros legais fixado no art.2 559.2
do Cddigo Civil e alterado pela Portaria n.2 12/97, de 24 de Mar¢o, e, em certos momentos,
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supera os juros comerciais — fixados no sector bancario e aplicados, por exemplo, no crédito a
habitacao.

N3o restam duvidas, ainda, que essa taxa, fixada em 10% do valor da transmissao dos imdveis,
por um lado, desincentiva os potenciais interessados no concurso as vendas judiciais reguladas
no art.2 763.2 do Cddigo do Processo Civil e, por outro, cria sérios embaragos aos
compradores, adjudicatdrios e remidores que, por algum descuido, ndo se informam
previamente sobre o valor da taxa a pagar.

Ademais, a taxa de 10% do art.2 72 do Decreto-Lei n.2 4/2011, de 17 de Janeiro, que aprovou o
Cdadigo das Custas Judiciais, tendo sido aprovado ja na vigéncia do RGTE, fere os principios
fixados por esta, designadamente: o principio da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos
encargos publicos e do interesse publico. Outrossim, repristina o principio ad valorem das
taxas publicas que foi tacita e expressamente revogado e eliminado do nosso ordenamento.

N3do podem, num sistema juridico como o nosso, coabitar normas que, como o RGTE, fixa um
conjunto de principios e regras que devem presidir a criacdo de taxas, com normas que
seguem caminhos completamente dispares, como é exemplo o art.2 7.2 do Decreto-Lei n.2
4/2011, de 17 de Janeiro. Essa desarticulagcdo torna-se mais arrepiante quando também se pde
em relagdo aos principios constitucionais estruturantes como é o caso da proporcionalidade.

Esse novo diploma fixou um periodo transitario de 3 anos, a contar da sua entrada em vigor,
para conformacdo das taxas existentes ao novo regime. Assim, presume-se que desde 1 de
Janeiro de 2011, toda a legislagdo nacional referente a taxas tenha sido ajustada as novas
regras e principios, maxime o Novo Cédigo das Custas Judiciais, que foi aprovado depois dessa
data, portanto 17 de Janeiro de 2011.

Além dos vistos que apde nas contas, o Ministério Publico dispde ainda, no ambito da sua
funcao fiscalizadora, em sede da notificacdo do n.2 3 do art.2 159.2, do Cddigo do Processo
Civil, oportunidade para arguir a desconformidade da norma aplicada na elaboracdo das
contas com as regras e os principios do regime geral das taxas do Estado.

O n.21do art.2 282.2 da CRCV e o0 art.2 5.2, n.2 1, al. j), da Lei Orgéanica do Ministério Publico
atribuem ao Ministério Publico legitimidade para requerer a fiscalizacdo da
constitucionalidade de normas. Segundo Alvaro Lopes-Cardoso, (in Estatuto do Ministério
Publico Anotado, Almedina, 2000, pp. 18 e 19), hd que entender correctamente esta atribuicdo
de competéncia: seus limites e forma por que se realiza. Acrescenta o mesmo autor, a
competéncia para a fiscaliza¢Go concreta da constitucionalidade, “a jurisdi¢Go constitucional”
ndo se confina apenas ao Tribunal Constitucional jd que todos os outros tribunais tém
competéncia para o fazer, uma vez que “nos feitos submetidos a julgamento néo podem todos
os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na ConstituicGo ou os principios nela
consignados”, art.2 204.2 da CRP (art.2 211.°, n.2 3, da CRCV). Assim, finaliza esse autor, cabe
ao Ministério Publico suscitar a constitucionalidade da norma casuisticamente aplicada pelo
tribunal junto do qual exerce a sua actividade (como o juiz pode “ex officio” conhecer da
questdo da constitucionalidade.
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De natureza claramente ad valorem, a norma do art.2 7.2 do Cédigo das Custas Judicias,
quando usa como referéncia a taxa de justica a pagar ao valor do bem transmitido, esse
dispositivo provocou muitas reac¢des nas decisdes sobre as custas a pagar quando se faziam
vendas ou adjudica¢des no ambito de processos executivos. Apesar de esforgos enveredados,
nado identificamos nenhuma decisdo judicial da primeira instdncia ou mesmo do Supremo
Tribunal (visto que os Tribunais da Segunda Instancia ainda ndo tinha sido instalados), sobre a
norma do supracitado art.2 7.2 do Cddigo das Custas Judiciais ou do sentido que se lhe dava.

ii. Caso do artigo 265.2,n.2 1, do Cédigo do Processo Civil

O artigo 265.2 do Cédigo do Processo Civil, epigrafado deser¢do da instancia, estatui no seu
n.2 1 que os recursos sdo julgados desertos pela falta de preparo ou de pagamento de custas
nos termos legais ou pela falta de alegacdes do recorrente (...).

Todos os processos civeis estdo sujeitos as custas: é o que resulta do artigo primeiro do Cédigo
das Custas Judiciais, redigida nos seguintes termos os processos civeis estdo sujeitos a custas,
salvo se forem excepcionalmente isentos por lei. Outrossim, o n.2 1 do artigo 53.2 do mesmo
diploma, insito na Secgdo epigrafado Preparos, estatui que nos processos, incidentes e recursos
e actos sujeitos a custas sempre que possa haver lugar a aplicacdo da taxa de justica hd
também lugar a pagamento de preparos, que podem ser iniciais, para despesas e para
julgamento, salvo isen¢éo legal. Ainda, nos termos do artigo 110.2 do Cddigo das Custas
Judiciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 86/85, de 19 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2
195/91, de 30 de Dezembro:

1. Na falta de pagamento do preparo inicial dentro do prazo legal serd o interessado, e nGo
estiver em revelia, notificado para no prazo de cinco dias, efectuar o preparo a que faltou
acrescido de imposto de justica de igual montante, sendo advertido de que a falta deste
pagamento terd as consequéncias impostas no n.2 2 deste preceito.

2. O decurso do novo prazo sem que o pagamento do preparo de imposto seja feito importa:

a) Para o autor, recorrente ou requerente, a extingdo da instdncia ou do incidente a que o
preparo respeita e o pagamento das custas devidas;

b) Para o réu, recorrido ou requerido, a ineficdcia da oposicGo que tenha oferecido e que é
desentranhada.

Com a revisdo do Cddigo das Custas Judiciais (Decreto-Lei n.2 4/2011, de 17 de Janeiro),
registou-se alteracao significativa em termos de sancdo por falta de pagamento do preparo
inicial e do preparo para julgamento. Assim, estatui o artigo 66.2 do CCJ que, na falta de
pagamento dos preparos, inicial e para julgamento, dentro do prazo legal a parte, se ndo
estiver em revelia, é notificada para, no prazo de 5 (cinco) dias, efectuar o preparo a que faltou
acrescido de taxa de justica igual ao dobro da sua importdéncia, sendo advertido de que a falta
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deste pagamento implica a imediata instauragdo de execug¢do especial para a sua cobranga
coerciva, nos termos do presente Cédigo.

No que se refere ao direito processual, em 2010, precedido do competente pedido de
autorizacdo legislativa, ao Governo foi concedida a autorizacdo para proceder a revisdo do
Cadigo do Processo Civil. Nos termos do n.2 22 do artigo 2.2 da Lei da Autorizacdo Legislativa, a
presente autorizagdo legislativa tem a seguinte extensdo: eliminacdo dos preceitos que, no

regime vigente, condicionam o normal prossequimento da instdncia e a obtencdo de uma

decisGo de mérito, ou o uso em juizo de determinada prova documental, G demonstracdo do

cumprimento de determinadas obrigagées tributdrias. Igualmente devem ser banidos do

Cddigo _em revisGo preceitos que estabelecem obstdculos gravosos e desproporcionais ao

andamento da causa pelo incumprimento de obrigacées pecunidrias emergentes da legislacdo

sobre custas, relegando o estabelecimento das devidas cominagées para esta outra sede. O
sublinhado é nosso. Assim, ficou claro que a falta de pagamento do preparo nao condiciona o
prosseguimento da instancia e a obtencdo de uma decisdo de mérito, ou o uso em juizo de
determinada prova documental. Apesar disso, acontece que, ao nivel das causas da deser¢do
da instancia, no artigo 265.2 continua a consta, do seu n.2 1, que:

Os recursos sdo julgados desertos pela falta de pagamento de custas nos termos legais ou pela
falta de alegagdo do recorrente. Ndo restam duvidas que esse preceito viola o n.2 22 do artigo
2.2 da autorizacdo legislativa aprovada pela Lei n.2 55/VII/2010, de 8 de Marco, e, em
consequéncia, vai em contramdo com o regime entdo instituido. Alids, o mesmo entendimento
teve o Excelentissimo Presidente do Supremo Tribunal de Justica no despacho exarado nos
autos de Reclamacdo Civel n.2 87/2011, em que é reclamado o Juizo de Trabalho do Tribunal
da Comarca da Praia.

Ora bem, a falta de pagamento do preparo inicial, nos termos do artigo 66.2 do CCJ, implica a
imediata instaura¢do de execu¢do especial para a sua cobranga coerciva. Alids, € a mesma
consequéncia que se pode alcangar do supracitado n.2 22 do artigo 2.2 da Lei n.2 55/VII/2010,
de 8 de Margo. O artigo 265.2 do Cddigo do Processo Civil, culminando a falta de pagamento
de preparo com a desercao do recurso, ultrapassou os limites fixados pelo legislador quando
autorizou o Governo a proceder a revisdo do Cédigo do Processo Civil, alids, essa consequéncia
€ mais gravosa que a prevista na legislacdo reguladora das custas judiciais. Ademais, mostra
uma desconformidade com a autoriza¢do legislativa o que, em tese, pode consubstanciar-se
numa violacdo da lei da autorizacdo legislativa e, em ultima instancia, pode violar a prdpria
Constituicdo. A CRCV consagra que s3ao actos legislativos do Governo o decreto, o decreto
legislativo e o decreto-lei. Por outro lado, o artigo 268.2, epigrafado hierarquia das leis,
recorda-se, estatui que as leis, os decretos-legislativos e os decretos-lei tém o mesmo
valor, sem prejuizo da subordinacdo dos decretos-legislativos as correspondentes lei de

autorizacGo legislativa e dos decretos-lei de desenvolvimento as leis que regulam as bases ou

os regimes gerais correspondentes. O sublinhado é nosso.
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Ill. Conclusao

Para o debate em curso - O papel do Ministério Publico no controlo e fiscalizagdo das custas
judiciais, o contacto com esses casos acontecia no momento em que 0s processos seguiam ao
Ministério Publico para os competentes vistos, nos termos dos artigos 91.2, n.2 2, 177.2, n.2 1,
do Cdédigo das Custas Judiciais e 159.2, n.2 3, do Cddigo do Processo Civil. Acrescenta-se que a
norma em apre¢o — art.2 7.2 do Cddigo das Custas Judiciais vigorou na ordem juridica cabo-
verdiana durante cerca de cinco anos, tendo o Ministério Publico aposto iniUmeras vistos em
processos executivos em que ela foi aplicada.

Por outo lado, a norma do n.2 1 do art.2 265.2 estd em vigor desde 2010 e o Ministério Publico,
apesar de ter legitimidade para tal (arts. 281.2 e 282.2, da CRCV, conjugados com a norma do
art.2 159.2, n.2 3, do Cddigo do Processo Civil), ndo deduziu pedidos de fiscalizacdo da
constitucionalidade da referida norma que ainda continua em vigor.
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OCOoONOOUEA,WNIER

1. Introdugao

O presente trabalho, enquadrado na area de Direito Civil e Processo Civil, do 22 curso de
Magistrados do Ministério Publico de Cabo Verde, ird abordar os temas da Interdicdo e da
Inabilitacdo, no ordenamento juridico Cabo-verdiano, e bem assim como de uma perspectiva
mais universal desses institutos e da relevancia juridica para os proéprios interditados e
inabilitados e respectivos herdeiros, bem como para a ordem juridica e/ou o interesse publico.

Serdo tidos em conta e/ou consultados, tanto o material aprendido e apreendido durante as
sessdes do curso, como sebentas e obras doutrinais e jurisprudéncia de tribunais portugueses,
uma vez que, infelizmente, ndo se mostra disponivel jurisprudéncia cabo-verdiana para este
efeito.

2. Breve analise dos institutos da interdi¢cao e da inabilitagao

A Interdigao pode ser pedida relativamente a pessoas que se mostrem incapazes de governar
a sua pessoa e o seu patrimoénio, enquanto que a Inabilita¢cdo se destina a acautelar situagGes
de menor gravidade do que a interdicdo, quanto a pessoas que tenham autonomia prdpria
mas que se mostrem incapazes de reger e governar o seu patrimonio.

Assim, a interdigdo é a declaragdo por sentenca judicial de que um determinado individuo fica
impedido, a face da lei, de poder vir a exercer directamente e por si os seus direitos, dado se
encontrar incapaz de governar a sua pessoa e 0s seus bens, enquanto a sentenga que decreta
a inabilitacdo de um individuo apenas declara que esse individuo fica impedido de governar,
por si, o seu patriménio.
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O legislador optou por distinguir duas modalidades de regimes de incapacidades. A interdicdo
para os casos mais graves e mais incapacitantes como a anomalia psiquica, a surdez-mudez ou
a cegueira, e que obstam a que a pessoa possa ser capaz de reger a sua pessoa e 0s seus bens,
e a inabilitacdo, para os casos menos graves, que nao justificam uma restricdo tdo grande de
direitos como a interdicdo. Ou seja, nestes casos, a pessoa mantém a capacidade para gerir os
seus direitos e interesses, mas ja ndo os seus bens, colocando em causa ndo sé interesses
deste, mas também direitos e interesses legitimos de terceiros.

Tanto a interdicdo como a inabilitagdo limitam a capacidade de exercicio, embora em graus
diferentes, uma vez que também sdo distintos os graus de incapacidade que servem de
fundamento a um caso e outro. Com efeito, a interdicao retira totalmente a capacidade de
exercicio ao interdito, cabendo aos seus representantes legais suprir essa incapacidade.

Quanto ao suprimento das incapacidades do inabilitado, € nomeada uma outra pessoa
(curador), para auxiliar o inabilitado, nas exactas medidas determinadas pela sentenca que o
decretar.

Para uma melhor compreensao na distingdo destes dois regimes, auxilidmo-nos da licdo de
Castro Mendes, ao referir que “quando as pessoas sdo incapazes de exercer os seus direitos e
cumprir as suas obrigagdes, o direito arranja formas de suprir essa incapacidade, ou seja, de
permitir que os direitos se exercam e as obrigacbes se cumpram através de outra pessoa ou
sob o devido controlo dela outra pessoa age em nome do incapaz; na inabilitagdo, uma pessoa
assiste o incapaz, autorizando-o a agir nos casos referidos na sentenca que o declarou
incapaz”*.

3. Natureza juridica da interdi¢ao e inabilitagao

A acc¢do de interdicdo e inabilitacdo é um processo especial. Ndo se trata de uma accdo que
tenha em vista o pedido de limitagdo de direitos de uma pessoa em face da outra, mas tao-
somente de proteger um individuo das suas prdéprias limitagdes e incapacidades, mesmo que
em prejuizo de uma ou outras pessoas, e que por isso tenham legitimidade para requerer essa
acgao.

Portanto, a doutrina defende que as ac¢Ges de interdicdo e de inabilitacdo sdo de natureza
voluntdria, porque nele o juiz ndo decide frente a duas partes com interesse em conflito, mas
em face de um interesse publico, cuja tutela reclama sua intervengao, sendo tal interesse do
incapazz.

As accoes de interdicdo e inabilitagdo vém previstas nos artigos 143.2 e seguintes e 157.2 e
seguintes do Cadigo Civil, e regulado nos artigos 814.2 e seguintes do CPC.

! Castro Mendes, Introducgdo ao Estudo do Direito, p. 151.
% Série Aperfeicoamento de Magistrados 10 - Curso: Processo Civil - Procedimentos Especiais, p. 147.
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4. Quem pode ser interditado?

Podem ser interditos do exercicio dos seus direitos todos aqueles que por anomalia psiquica,
surdez-mudez ou cegueira se mostrem incapazes de governar suas pessoas e bens (artigo
143.2 do Cédigo Civil).

5. Quem pode ser inabilitado?

Podem ser inabilitados os individuos cuja anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira,
embora de caracter permanente, ndo seja de tal modo grave que justifique a sua interdicdo,
assim como aqueles que, pela sua habitual prodigalidade ou pelo abuso de bebidas alcodlicas
ou de estupefacientes, se mostrem incapazes de reger convenientemente o seu patriménio
(artigo 157.2 do Cadigo Civil).

Podem ainda ser inabilitados todos aqueles que se tornem dependentes de drogas ou alcool e
ainda aqueles que pratiquem com frequéncia actos ruinosos ou despesistas e sem justificacdo
(prodigalidade) na gestdo dos seus bens.

O interdito é equiparado ao menor, sendo-lhe aplicaveis, com as necessarias adaptagoes, as
disposi¢cOes que regulam a incapacidade por menoridade e fixam os meios de suprir o poder
paternal (artigo 144.2 do Cédigo Civil).

6. Legitimidade para requerer a interdigdao ou inabilitagao

Com as necessarias ressalvas entre os diferentes regimes da interdi¢do e da inabilitagao, tém
legitimidade para requerer a interdicdio ou a inabilitagdo de uma pessoa, o cOnjuge do
interditando ou do inabilitando, pelo tutor ou curador destes, por qualquer parente sucessivel
ou pelo Ministério Publico (artigo 146.2 do Cédigo Civil).

Se o interditando estiver sob o poder paternal, so tém legitimidade para requerer a interdigdo
o pai, a mde que exercer plenamente aquele poder e o Ministério Publico (artigo 146.2, n.2 2,
do Cédigo Civil).

A interdicdo e a inabilitacdo podem ser requeridas em qualquer altura a partir da maioridade
da pessoa em causa ou, se ainda for menor, uma vez que durante a menoridade a pessoa ja se
encontra protegida pelo regime da incapacidade (menoridade).

A sentenca que vier a ser decretada na sequéncia de uma ac¢do de interdi¢ao ou inabilitacdo
s produzira efeitos desde a maioridade.

Decretada a interdi¢cdo, o interdito é equiparado ao menor, sendo-lhe aplicaveis, com as
necessarias adaptacoes, as disposi¢cdes que regulam a incapacidade por menoridade e fixam os
meios de suprir o poder paternal (artigo 144.2 do Cdadigo Civil).
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7. Competéncia do tribunal

Pertence ao tribunal por onde corre o processo de interdicdo a competéncia atribuida ao
tribunal de menores nas disposicdes que regulam o suprimento do poder paternal (artigo
145.2 do Cédigo Civil).

O critério de atribuicdo de competéncia em razdo do territdrio encontra-se previsto no artigo
81.2,n.21, do CPC - domicilio do réu.

8. Requisitos para a ac¢ao

= Competéncia do Tribunal: artigos 145.2 do Cédigo Civil e 81.2, n.2 1, do CPC.

= Legitimidade: artigos 146.2, n.2 1, do Cddigo Civil e 815.2 do CPC.

= Espécie de acgdo: accdo declarativa constitutiva - artigo 4.2, n.9s 1 e 2, alinea c), do CPC.

= Forma de processo: Especial - artigos 424.2, n.9s 1 e 2,427.2 e 814.2 3 824.9, todos do CPC.

= Causa de pedir:

e Na Interdicdo: anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira que determinem a
incapacidade de governar a pessoa e os bens (artigo 143.2, n.2 1, do Cddigo Civil).

e Na Inabilitacdo: anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira, permanentes, mas nao
tdo graves que justifiqguem a interdicdo; habitual prodigalidade, uso de bebidas alcodlicas
ou estupefacientes, que determinem a incapacidade de reger convenientemente o
patrimonio (artigo 157.2 do Cédigo Civil).

= Pedido: declaragdo de interdi¢cdo ou de inabilitacdo.

= Valor: ac¢do sobre o estado das pessoas - valor equivalente a 500.001500 (artigo 282.2, n.2
1, do CPC).

= Representacdo do requerido: O juiz nomeia oficiosamente ou a requerimento, um curador
provisdrio a quem caberd requerer as diligéncias que julgar necessarias para apuramento
dos factos demonstrativos do estado psiquico, somatico ou comportamental do requerido
(artigo 816.2 do CPC).

9. Tramitagao processual

a) Peticdo inicial
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b) Citagdo (artigo 818.2 do CPC)

O requerido é citado, preferencialmente, na sua pessoa ou na pessoa do seu representante,
para no prazo de dez dias dizer o que tiver por conveniente, requerer diligéncias e apresentar
provas.

c) Instrucdo do processo (artigo 819.2 CPC)

Oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico, ou das partes, o juiz manda proceder
a todas as diligéncias necessarias para o efeito, podendo, nomeadamente ordenar as seguintes
diligéncias:

Entrevista do requerido - a entrevista é efectuada pelo juiz, com a assisténcia das seguintes
pessoas:

e Ministério Publico;

* Requerente;

* Representante do arguido;

» Técnico especialista.

Entrevista pelos técnicos da especialidade;
Providéncias provisérias (artigo 820.2, n.2 2, do CPC):

Em qualquer altura do processo, pode o juiz, oficiosamente, a pedido do requerente ou do
representante do requerido, proferir decisdo provisdria, nos proprios autos, nos termos
previstos nos artigos 147.2 e 161.2 do Cddigo Civil, cabendo dela apelacdo, a subir em
separado.

d) Sentenca (artigo 820.2, n.2 1, do CPC)

Finda a instrucdo, o juiz proferird a sentenca. Sendo procedente, sera declarada a interdicdo
gue devera ser inscrita no Cartdrio de Registo Civil e publicada pela imprensa local, para que se
torne publica a decisao do juiz.

A sentenca que decrete, definitiva ou provisoriamente, alguma medida relacionada com o
estado psiquico, somdtico ou comportamental do requerido, consoante o seu grau de
incapacidade e, independentemente do que a respeito se tiver pedido, fixa sempre que seja
possivel, a data do comeco da incapacidade, determina, sendo cabivel, os actos que o
incapacitado ndo pode praticar pessoal e livremente e confirma ou designa o tutor e o
protutor ou o curador e, se for necessario, o subcurador (artigo 820.2 do CPC).
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e) Recurso (Facultativo)

“Da sentenc¢a que decretar alguma medida dependente do estado psiquico, somdtico ou
comportamental pode apelar o requerido ou o seu representante; pode apelar também o
requerente, se ficar vencido quanto a extensdo e limites da incapacidade” (artigo 8212 do CPC).

A Apelacdo tem efeito suspensivo ou meramente devolutivo, consoante se trate de ser o
requerido ou o requerente a iniciativa do recurso (artigo 821.2, n.2 2, do CPC).

10. Publicidade da interdi¢cao ou inabilitagao

A sentenca de interdi¢do definitiva é aplicdvel, com as necessérias adaptacdes, o disposto nos
artigos 1858.2 e 1859.2:

Artigo 1858.2 do Cddigo Civil (Obrigatoriedade de registo):

1. As decisées judiciais que importem total ou parcial do exercicio do poder paternal ou lhe
ponham termo seréo oficiosamente comunicadas a reparti¢do do registo civil competente, a
fim de serem registadas.

Artigo 1859.2 do Cdédigo Civil (Consequéncias da falta de registo):

“As decisées judiciais que importem inibigdo do exercicio do poder paternal ou lhe ponham
termo ndo podem ser invocadas contra terceiro de boa fé enquanto se nGo mostre efectuado o
registo”.

E importante esta obrigacdo da publicidade através do registo, uma vez que s3o anuldveis os
negdcios juridicos celebrados pelo interdito depois do registo da sentenca de interdicdo
definitiva (artigo 153.2 do Cédigo Civil).

Importante ainda ter em atengao os artigos 154.2 do Cédigo Civil (actos praticados no decurso
da ac¢do) e 155.2 do Cédigo Civil (actos anteriores a publicidade da acg¢do).

11. Ambito das limita¢des da interdigdo e da inabilitagdo

“O interdito é equiparado ao menor, sendo-lhe aplicdveis, com as necessdrias adaptagdes, as
disposi¢cdes que regulam a incapacidade por menoridade e fixam os meios de suprir o poder
paternal” (artigo 144.2 do Cédigo Civil).

Sao anuldveis os negdcios juridicos celebrados pelo incapaz depois de anunciada a proposicdo
da accdo nos termos da lei de processo, contanto que a interdicdao venha a ser definitivamente
decretada e se mostre que o negdcio causou prejuizo ao interdito.
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“Aos negdcios celebrados pelo incapaz antes de anunciada a proposi¢do da acgdo é aplicavel o
disposto acerca da incapacidade acidental” (artigo 155.2 do Cddigo Civil).

“Aos interditos ou inabilitados, s6 é permitido celebrar conveng¢bes antenupciais com
autorizag@o dos respectivos representantes legais” (artigo 1656.2, n.2 2, do Cédigo Civil).

Consideram-se de pleno direito inibidos de representar o filho e administrar os seus bens, os
menores ndo emancipados e os interditos e inabilitados ndo referidos no artigo 1851.2 do
Cadigo Civil.

Incapacidade para serem tutores (artigo 1876.2, n.2 1, al. a)) ou administrador (artigo 1914.9,
al. a), do Cadigo Civil).

“A heranca deferida a menor, interdito, inabilitado ou pessoa colectiva sé pode ser aceita a
beneficio de inventdrio” (artigo 1981.2, n.2 1, do Cdodigo Civil).

"E nula a disposicéo feita por menor ndo emancipado, por interdito ou inabilitado, a favor do
seu tutor, curador ou administrador legal de bens, ainda que estejam aprovadas as respectivas
contas” (artigo 2117.2, n.2 1, do Cédigo Civil).

No caso de se achar interdito o conjuge ofendido, por violacdo dos deveres conjugais, ou por
qualquer facto do outro conjuge que torne invidvel a manutengdo da relagao conjugal, o seu
representante legal, ou qualquer parente, na linha recta ou até ao quarto grau da linha
colateral podera intentar a correspondente ac¢do de divdrcio (artigo 1735.2, n.2 2, do Cédigo
Civil).

O interdito por anomalia psiquica ndo tem capacidade para perfilhar (1775.2 do Cddigo Civil)
ou para testar (2114.2 do Cédigo Civil).

12. Levantamento da interdi¢do ou da inabilitagcao

Cessando a causa que determinou a interdicdo, pode esta ser levantada a requerimento do
proprio interdito ou das pessoas mencionadas no n® 1 do artigo 1462 (artigo 156.2 do Cdodigo
Civil).

Quando a inabilitacdo tiver por causa a prodigalidade ou o abuso de bebidas alcodlicas ou de
estupefacientes, o seu levantamento ndo serd deferido antes que decorram cinco anos sobre o
transito em julgado da sentenca que a decretou ou da decisdo que haja desatendido um
pedido anterior (artigo 160.2 do Cadigo Civil).

Assim, quando as circunstancias concretas que estiveram na origem do decretamento da
interdicdo ou da inabilitagdo tiverem cessado, e ndo mais se verificar a necessidade da medida,
esta pode ser levantada a requerimento de qualquer uma das pessoas ou entidades atras
mencionadas.

CENTRO "
DE ESTUDOS 5 8
JUDICIARIOS .




TRABALHOS TEMATICOS DE DIREITO CIVIL E PROCESSO CIVIL - CABO VERDE m—

6. O processo de interdicdo e inabilitacdo: o regime substantivo e o regime processual

O levantamento da interdicdo ou da inabilitacdo corre por apenso ao processo por onde
correu termos a respetiva ac¢ao, nos termos do artigo 824.2 do CPC.

A doutrina tem entendido, que nesta ac¢ado de levantamento da interdicdo seja possivel passar
para a medida menos grave, ou seja, passar de uma situacao de interdicdo para uma de
inabilitacdo, caso as incapacidades ja ndo sejam tdo graves e a pessoa consiga ja gerir a sua
pessoa, mas continue com dificuldades em reger o seu patriménio. Nesta situacdo serd
possivel substituir o regime da interdicdo para o da inabilitacdo, no mesmo processo, sem
necessidade de uma nova ac¢do para o efeito.

13. Conclusao

Pelo todo o exposto, conclui-se que tal instituto torna-se de relevante importancia a proteccao
dos incapazes (independentemente quanto ao grau da incapacidade, mas na medida dessa
incapacidade). Assim sendo, torna-se imprescindivel a existéncia desses institutos de
suprimento dessas incapacidades, nomeadamente através da nomeacdo de uma outra pessoa
que seja idénea e capaz de, em representacdo daquele, exercer os actos necessarios de gestao
da vida e/ou dos bens do incapaz.

De referir que a simples existéncia de uma limitacdo fisica e/ou mental n3o significa que a
pessoa tenha de ser decretada a interdi¢ao e ou a inabilitagdo. A incapacidade tera de ser de
tal forma grave, que impossibilite a pessoa de reger ou gerir a sua pessoa e os seus bens, no
caso da interdi¢do, ou tdo-somente de gerir convenientemente os seus bens, no caso da
inabilitacao.
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O PEDIDO DE INDEMNIZAGAO CIVIL NO PROCESSO PENAL:
O PRINCIPIO DA ADESAO E AS RESPECTIVAS EXCEPGOES

Natanilson da Veiga Ramos
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4. Legitimidade para o pedido civil

5. Conclusdo
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1. Introdugao

O presente trabalho versa sobre o pedido de indemnizacao civil no processo penal. O pedido
de indemnizagdo surge sempre na sequéncia da verificagdo de perdas e danos emergentes da
pratica de um facto punivel que constitui crime. Tal pedido encontra-se previsto no Cddigo
Processo Penal de Cabo Verde e baseia-se no principio da adesdo, que comporta excepgoes.
Sendo que o pedido de adesdo deriva de perdas e danos emergentes da pratica de crime, que
terd de ser deduzido no processo penal e é de caracter obrigatdrio, s6 o podendo ser em
separado, em acgdo civel, nos casos previstos na lei. Sera a excep¢do ao principio da adesdo.

A volta do principio da ades3o, verificar-se-a que existem trés sistemas que teorizam acerca da
relacdo entre acgdo civil e accdo penal, ou seja, se estas duas ac¢des sdo autdonomas entre si,
ou se estdo numa relagdo de dependéncia e quais as vantagens e desvantagens. Serd de
verificar no presente trabalho quais destes sistemas foi perfilhado pela maioria das legislacGes
e porque razao.

Em relagdo as excepgoes, também se ird verificar que por vezes depende da vontade do lesado
e que, por isso, pode constituir uma faculdade a possibilidade de o pedido poder ser deduzido
em separado, perante tribunais civis.

Também o presente trabalho se debruga, na parte final, sobre a pessoa (ou pessoas) e
entidades com legimitidade para deduzir o pedido de indemnizagdo civil e contra quem,
porque se entende que ndo faz sentido desenvolver o principio da adesdo e da excep¢do no
processo penal, sem indicar as partes interessadas na efectivacdo do pedido de indemnizacao
civil.

2. Principio da adesao

A indemnizacdo das perdas e danos emergentes da pratica de um facto punivel é regulada pela
lei civil, conforme dispde o artigo 100.2 do Cddigo Penal de Cabo Verde. Trata-se, segundo o
Prof. Germano Marques da Silva, de direito disponivel e tem como consequéncia processual o
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principio do pedido e a disponibilidade do objecto do processo (ne procedat judex ex officio, ne
eat judex ultre petita partium). E, pois, necessario que a parte lesada peca ao tribunal a
condenacgdo do civilmente responsavel na indemnizagdo por perdas e danos.

Este pedido pode, porém, ser formulado em processo auténomo, dando origem a um processo
civil, ou ser formulado no prdprio processo penal em que se julga da responsabilidade penal
pela pratica do crime objecto da acusac¢do. Este uUltimo sistema é usualmente designado por
sistema ou processo de adesdo e assim é também denominado pela nossa lei processual,
conforme consta da epigrafe do artigo 95.2 do CPP™.

Segundo dispde o artigo 95.2 do CPP, o “pedido de indemnizagao civil, ou qualquer outro de
natureza patrimonial, derivado da pratica de um crime sera deduzido no processo penal
respectivo, s6 o podendo ser em separado, em ac¢ao civel, nos casos previstos na lei”.

E a consagracdo do principio da adesdo, no sistema de dependéncia que se contrapde ao
sistema de alternatividade, segundo o qual o pedido de indemnizagdo civil pode ser proposto,
ou directamente no processo penal, ou em accdo civil auténoma, embora entre os dois
processos se estabeleca uma certa dependéncia com reflexos processuais®.

A razdao de ser do sistema consagrado prende-se, como salienta Figueiredo Dias, com
necessidades de proteccdo do lesado e de auxilio a funcdo do Direito Penal.

Com a prética de uma infracgdo criminal sdo possiveis duas pretensdes dirigidas contra os seus
agentes: uma acc¢do penal, para julgamento, que, em caso de condenacgao, gera a aplicagdo das
reacgdes criminais adequadas; e uma acgdo civel, para ressarcimento dos danos patrimoniais e
nao patrimoniais que a infrac¢do tenha dado causa.

A unidade da causa impde entre as duas ac¢des uma estreita conexao. Mas é certo que se ndo
confundem, e por isso mesmo tem-se discutido se deverdo ser objecto do mesmo processo, ou
se deverdo antes ser decididas em processos auténomos, e mesmo em jurisdi¢des diferentes.

Neste sentido, surgiram trés sistemas de relacdo entre a accdo civil e a ac¢do penal emergente
de um facto criminoso, tais como, os sistemas da identidade, o da absoluta independéncia e o
da interdependéncia, também designado por sistema da adesdo em que:

» 0O Sistema de identidade corresponde a uma fase de evolugdo em que se confunde ainda
o direito penal com o civil, sendo uma concepgao do processo penal onde ndo estd ainda
presente o interesse da sociedade na puni¢do do culpado, mas apenas o interesse da vitima
em obter vinganca e reparagdo, indicando um estadio primitivo das legislages;

! Cddigo de Processo Penal de Cabo Verde.
2 Cfr. Germano Marques da Silva, Direito Processual Penal Portugués, Volume |, 22 edigdo, 2017, pagina 141.
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» 0O Sistema da absoluta independéncia é um sistema que parte das diferentes finalidades
que as acgdes penal e civil se propdem realizar’. E o sistema perfilhado pelas legislacbes
inglesas, americana e brasileira.

A favor deste sistema aduzem-se varios argumentos citados por Cunha Gongalves e
reproduzidas da seguinte forma, por Vaz Serra*:

= As duas responsabilidades (penal e civil) tém fundamentos diferentes;
= Qs critérios para a apreciacdo da responsabilidade sdo também diversos, sendo na
responsabilidade criminal necessaria a imputabilidade moral do delinquente, algo que na

responsabilidade civil ndo tem a mesma importancia;

= O objecto da sentenca é distinto, pois, na sentenga criminal pune-se o delinquente na sua
pessoa, e na sentenca civil este é condenado a indemnizar com os seus bens;

= A accdo penal pode ser movida contra o réu, enquanto que a acgdo civil tem natureza
patrimonial, podendo a obrigacdo ser exigida aos herdeiros e a condevedores solidarios sem

responsabilidade criminal.

Neste sistema de indepéndencia absoluta, o lesado devera recorrer a jurisdi¢ao civil para obter
a indemnizagdo de perdas e danos, que em caso algum serd arbitrada em processo penal.

» O Sistema de interdependéncia traduz-se na possibilidade ou obrigatoriedade de fazer
aderir a acgao civil a acgao penal.

Os argumentos invocados a favor deste sistema, baseiam-se em:

A cumulagdo ter a vantagem de economia processual;

A indemnizagdo servir como adjuvante da pena criminal;

A parte lesada, intervindo no processo penal, poder auxiliar a acgao do tribunal criminal;

e O juiz civil ndo estar, muitas vezes, em tdo boas condi¢Ges para avaliar o dano moral como
0 juiz criminal;

e Muitos lesados ndao terem meios para demandar a indemnizagao no juizo civel;

e O processo penal ser simples e rapido.

3 Cavaleiro de Ferreira, Curso, |, pp. 16-17; Castanheira Neves, Sumarios, p. 74, e Figueiredo Dias, loc. cit., p. 89, e
Direito Processual Penal, I, pp. 540 e segs.
* No Boletim do Ministério de Justica, 91, pp. 156-157.
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Este ultimo sistema, o sistema de interdependéncia, é o que consta do artigo 95.2 do CPP e
perfilhado ndo so6 pela nossa legislagdo como também pela maioria das legislaces, dentre as
quais, Portugal’, Franga, Alemanha e Italia, e o que se entende ser o mais adequado.

No mesmo sentido se pronunciou o Prof. Germano Marques da Silva, salientando que “o
pedido de indemnizacdo deduzido no processo penal é uma verdadeira acgao civil transferida
para o processo penal por razdes de economia e de cautela no que respeita a possiveis

decisdes contraditdrias se as acgdes civil e penal fossem julgadas separadamente”®.

A formulacdo do pedido de indemnizagdo civil corresponde, deste modo, a uma acgao civil
enxertada no processo penal.

Também Lopes do Rego acentuou que “presentemente a atribuicdo de indemnizagao civil aos
lesados s podera verificar-se se estes se tiveram constituido partes civis, lancando mao do
processo de adesdo e deduzindo oportunamente as respectivas pretensées indemnizatorias

enxertadas no processo penal”’.

Portanto, o principio da alternatividade, ou da opc¢do, ndo vigora no nosso direito, mas sim o
da dependéncia processual (obrigatoriedade de formular o pedido de indemnizagao por
perdas e danos no mesmo processo que é julgada a ac¢do penal).

O processo de adesdo é um hibrido entre o processo penal e o processo civil. Por um lado, esta
intimamente integrado no processo penal, visto que, tal como indica a sua designacdo, é
obrigatdria a dedugdo do pedido de indemnizagdo civil em processo penal. Mas, por outro
lado, existe uma adaptacdo das regras do processo penal e do processo civil. As regras
processuais referentes a este pedido sdo diferentes das demais regras presentes do processo
penal.

Sdo igualmente de referir duas disposicGes relativas ao alcance do caso julgado no que
concerne a esta questao.

O artigo 108.2 do CPP® confere a decisdo penal que se pronuncia sobre o pedido civil a mesma
forga do caso julgado conferido pela lei processual civil as decisdes dos tribunais civeis.

Este efeito ndo penal da condenacdo ligada, porém, a pratica de crime - a fonte era o crime
mas a indemnizagao assentava nos pressupostos de natureza civel - continuou a afirmar-se no
universo juridico-criminal portugués, de forma que, mesmo quando por aplicagdo da amnistia

> Ac. do STJ, de 6-12-89, Al, n.2 4, p. 5: “A indemnizagdo por perdas e danos provocados pela pratica de um crime é
regulada pela lei civil, pelo que a essa lei — artigos 4832, e ss do CC — se tem de ir buscar ndo s6 os pressupostos da
responsabilidade civil, como também as regras de determinagao dos danos a indemnizar”.

® Curso de Processo Penal, Volume |, cit., p. 346.

7 Cfr. “As partes civis e o pedido de indemnizagdo civil”, in Balango de um Ano de Vigéncia do Cédigo de Processo
Penal, Revista do Ministério Publico, Cadernos, 4, 1990, p. 62.

8ap sentenca penal, ainda que absolutdria, que conhecer do pedido civil ou arbitre uma indemnizagao pelos danos
causados pelo crime constituird caso julgado nos termos em que a lei atribui eficicia de caso julgado as sentengas
civis”.
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se extingue a accdo penal, e apesar de ainda nao ter sido deduzida acusagdo, poderd o
ofendido requerer o prosseguimento da ac¢3o penal, para apreciacdo do pedido civel®.

A amnistia ndo extingue pois a responsabilidade civil emergente dos factos amnistiados, e
sendo a amnistia aplicavel em processo penal pendente, o lesado que ainda ndo tenha sido
notificado para deduzir pedido civel, tem de ser notificado para, se quiser, e no prazo de dez
dias, deduzir o pedido civel oferecendo prova nos termos do processo declarativo sumdrio.

De igual modo, também nos casos de extingdo do procedimento criminal por prescri¢do.
Extinto o procedimento criminal, por prescricdo, depois de proferido o despacho a que se
refere o artigo 311.2 do Cddigo de Processo Penal mas antes de realizado o julgamento, o
processo em que tiver sido deduzido pedido de indemnizacdo civil prossegue para
conhecimento deste™.

J4 o artigo 406.2 do CPP'! estabelece a separacdo entre a matéria penal e a matéria civil ainda
que a raiz seja a mesma, isto é, a absolvicdo de um arguido da alegada pratica de um crime
ndo implica a absolvicdo do mesmo do pedido de indemnizac¢do, cuja causa de pedir seja o
alegado dano proveniente da pratica de factos que constituem ilicito criminal.

Esta nog¢do da natureza civil da indemnizacdo é também clara no que toca a legitimidade activa
do pedido. A lei ndo limita a mesma ao ofendido ou a vitima ou a quem tem legitimidade para
se constituir assistente, mas abrange os lesados, denominados processualmente por partes
civis.

Portanto, conforme se pode verificar, o principio da alternatividade ou da opgao nao vigora no
nosso direito, mas sim o da dependéncia processual (obrigatoriedade de formular o pedido de
indemnizagdo por perdas e danos no mesmo processo em que ¢é julgada a ac¢do penal).

3. As excepgoes ao principio da adesao

A norma do artigo 96.2, n.2 1, alineas a), b), ¢), d), e), f), g), e n.2 2, do CPP, prevé excep¢do ao
principio da adesdo, previsto no artigo 95.2 do CPP, pelo que é uma norma excepcional. O
accionamento destas excepgdes depende da vontade do lesado e constitui uma faculdade em
que o pedido pode ser deduzido em separado e perante os tribunais civis, nos seguintes casos:

v O processo penal n3o tiver conduzido a acusa¢do dentro de um ano a contar do crime,
estiver sem andamento durante esse lapso de tempo, tiver sido arquivado proviséria ou

° Acérddo do Plendrio das Secgbes Criminais do Supremo Tribunal de Justica, de 16 de Outubro de 1997, in BMJ,
470.9, p.33.

00 acérdio de fixacdo de Jurisprudéncia n.2 3/2002, de 17.01.2002, Proc. 342/2001, D.R. 54 SERIE I-A, de 2002-03-
05.

Hap sentenga, ainda que absolutdria, condenard o arguido em indemnizagdo civil sempre que o pedido respectivo
vier a revelar-se fundado, sem prejuizo do disposto na alinea a) do artigo 105.2 e o disposto neste cddigo sobre o
arbitramento oficioso de indemnizagdo. Se o responsavel civil tiver intervindo no processo penal, a condenagdo em
indemnizagdo civil serd proferida contra ele ou contra ele e o arguido solidariamente, sempre que a sua
responsabilidade vier a ser reconhecida”.
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definitivamente, sido extinguido antes do transito em julgado da sentenga ou tiver terminado
pela absolvicdo do arguido (alinea a)).

O que estd em causa sdo situagdes em que ha um arrastamento excessivo do processo penal
que impedem uma célere realizacdo da justica no que respeita aos interesses do lesado. E a
consagra¢do de um mecanismo que permite uma satisfacdo desses interesses através de uma
via auténoma de deducgdo de pedido de indemniza¢do em separado, ressalvando os casos de
arrastamento do processo imputavel ao lesado. Nessas circunstancias ndo deve ser permitida a
deducdo em separado de modo a ndo desvirtuar o espirito da norma.

A deducgédo, na jurisdicdo civil, do pedido de indemniza¢do fundado nos mesmos factos que
constituem objecto da acusacdo ndo determina a extingdo do procedimento quando o referido
pedido tiver sido apresentado depois de exercido o direito, se o processo estiver sem
andamento ha mais de oito meses, ap6s a formulag3o da acusacio™.

Extinto o procedimento criminal, por prescricdo, depois de proferido o despacho a que se
refere o artigo 311.2 do CPP, mas antes de realizado o julgamento, o processo em que tiver
sido deduzido o pedido de indemnizag3o civil prossegue para conhecimento deste ™.

Idéntico tratamento deve ser dado no caso de descriminalizagdo e amnistia.

Porém, se a extingdo do procedimento criminal se dever ao falecimento do arguido antes do
julgamento, n3o podem os autos prosseguir para conhecer do pedido civil™.

v" 0O procedimento penal depender de queixa (alinea b)).

v" No caso de o procedimento depender de queixa ou a prossecucdo depender da acusagdo
particular, a deducdo do pedido em acg¢do civel separada pelas pessoas com direito de queixa
ou de acusacdo particular valera como rendncia a esse direito (n.2 2).

Quando a dependéncia pretendida é frustada pelo prdprio interessado, nos termos supra,
porque as pessoas com direito de queixa ou de acusagao deduzem autonomamente o pedido
civil perante o tribunal civil, a lei faz extinguir o direito de queixa ou de acusagao, donde que o
facto gerador de responsabilidade civil passe a ser apenas considerado na perspectiva civil.

Assim, se a instauragdo da acg¢do civil preceder a queixa, valerd como renuncia, mas se depois
de formulada a queixa se verificar alguma das condi¢Bes previstas nas diversas alineas do
artigo 96.2, n.2 1, e que permitem a dedugdo do pedido de indemnizagcdao em separado, essa
permissdo vale também para os crimes semi-publicos e particulares.

"2 Assento do STJ n.2 5/2000, publicado no D.R, Série | — A, de 02-03-2000.

3 Acérddo de Uniformizagdo de Jurisprudencia do STJ n.2 3/2002, publicado no D.R, Serie | — A, de 05-03-2002.

% Acérddos do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 16-05-1994, in CJ, XIX, 3, p. 50, e do Tribunal da Relagdo de
Lisboa, de 21-06-2001, in CJ, XXVI, 3, p. 156.
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O n.2 2 estabelece uma presuncdo legal inilidivel de renuncia técita ao direito, que abrange a
todos os arguidos, mesmo que ndo sejam demandados na acgdo civel e ainda qua a acc¢do civel
tenha sido indeferida liminarmente. E se o pedido for simultdaneo, entende-se que houve
renudncia.

v" N3o houver danos ao tempo da acusacdo, estes ndo forem conhecidos ou n3o forem
conhecidos em toda a sua extensdo (alinea c)).

v" A sentenca penal n3o se tiver pronunciado sobre o pedido de indemnizac3o civil, nos
termos da alinea c) do artigo 105.2 (alinea d)).

No processo penal, o lesado ndo pode formular pedido genérico de indemnizacdo, ou seja,
pedindo que esta seja fixada em execu¢do de sentenca. Nos casos em que ainda ndo seja
possivel ao lesado determinar de modo definitivo as consequéncias do facto ilicito, deve
requerer, nos termos desta alinea c), que o pedido de indemnizacdo civil seja deduzido em
separado perante o tribunal civil. Tendo formulado pedido genérico, deve o juiz mandar
corrigi-lo ou mandar que o pedido seja formulado perante o tribunal civil. Ndo tendo feito,
pode o juiz, se tiver elementos para isso, condenar na indemnizacdo que entender adequada,
perante os factos alegados e provados.

Isto é, quando as questdes levantadas pelo pedido de indemnizacdo civil inviabilizem uma
decisdo rigorosa ou possam gerar incidentes que venham retardar, de forma intoleravel, o
processo penal, o tribunal remete as partes para os tribunais civil de forma oficiosa ou a
requerimento.

v" For deduzido contra o arguido e outras pessoas com responsabilidade meramente civil, ou
somente contra estas e o arguido for chamado a demanda (alinea e)).

Abre-se aqui uma excepgdo ao principio da adesao obrigatdria, que pode implicar, sobretudo
em matéria de acidentes de viacdo e de responsabilidade civil conexa com participacdo
processual de companhias seguradoras, uma sistematica formulacdo do pedido civil em
separado. Esta eventualidade, decorrente da circunstancia de o pedido ser formulado contra o
arguido e contra as pessoas com responsabilidade meramente civil, pode parecer excessiva,
relativamente a filosofia inspiradora na matéria, de conexdo obrigatéria, mas justifica-se pela
morosidade inevitdvel dos processos, que ndo se coaduna com uma maior preméncia de
celeridade nos processos penais ™.

v 0 processo penal correr sob a forma sumaria ou de transac¢do (alinea f)).

O formalismo do pedido civil, no processo sumario, é muito reduzido, sendo o pedido e a
contestagdo apresentados em requerimento escrito ou verbalmente para a acta. Se o
julgamento do pedido se ndo compadecer com os tramites do processo, devera ser decidida a
tramitagdo sob a forma comum. Para além disto, pode o pedido ser deduzido separadamente

B Cfr. Maia Gongalves, Coédigo de Processo Penal anotado, Legislagio Complementar, 122 edi¢do revista e
actualizada, Coimbra, 2001, p. 232.
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ab initio. Quanto ao processo de transacc¢do, ndo é licita a interveng¢do, nesta forma de
processo, de pessoas com responsabilidade civil. Estas podem, no entanto, dirigir-se ao
Ministério Publico que propora, se for caso disso, o pedido de indemnizagdo. E
independentemente disto, poderdo elas prdprias propor, separadamente, ac¢ao destinada ao
ressarcimento dos danos provocados pelo crime.

v' Correr o processo penal perante tribunal que, em razdo do valor do pedido, ndo tenha
competéncia em matéria civel (alinea h)).

Se o pedido civel for deduzido em separado, deve ser indicado na peticao inicial o fundamento
pelo qual ndo foi tal pedido deduzido com a acusacéo.

4. Legitimidade para o pedido civil

O pedido de indemnizagdo civil é deduzido pelo lesado no processo penal. Nos termos do
artigo 97.2 do CPP, “Lesado é a pessoa que sofreu danos ocasionados pelo crime ou o titular do
direito ou interesse violado com a pratica do crime, ainda que ndo se tenha constituido ou ndo
possa constituir-se assistente”. O lesado pode ser também assistente, mas pode nao sé-lo,
conforme se depreende do conceito ora previsto, no artigo supra. As duas realidades nao se
confundem. O lesado sofreu um prejuizo com a pratica do crime. O assistente sofreu uma
violagdo do bem juridico tutelado pela norma penal.

O lesado tem, em relagao ao pedido civil, os mesmos direitos processuais que assistem ao
assistente. O lesado deduz pedido de indemnizagdo, pode intervir na audiéncia de julgamento,
fazendo prova do pedido, e recorrer das decisdes que o afectem, mesmo que o Ministério
Publico e o assistente o nao tenham feito.

A defesa das pessoas com responsabilidade meramente civil é independente entre si e
independente da defesa do arguido. Isto é, cada defesa terd de ser apreciada de per se e os
factos alegados por cada uma delas dados como provados ou ndo provados. Contudo, o
tribunal ndo pode dar como provados factos contraditérios provenientes de defesas
apresentadas pelas pessoas com responsabilidade meramente civil que se contradigam entre
si ou que contradigam a defesa’®.

Além do lesado e do assistente, também as associacdes ou outras pessoas colectivas
legalmente reconhecidas e o Ministério Publico tém legitimidade para deduzir pedido de
indemnizacgdo civil, contra a pessoa com responsabilidade meramente civil e esta podera
intervir voluntariamente no processo penal. E o Ministério Publico deduz, relativamente a
qualquer lesado que lhe caiba representar, bem como todo aquele que expressamente lho
tiver solicitado. Neste caso Ultimo caso, cessara a intervencdo se o lesado vier a fazer-se
representar por advogado, tendo de aceitar todos os actos processuais por aquele ja
praticados, conforme resulta dos n.2s 2, 3 e 4 do artigo 97.2 do CPP.

16 Cfr. Paulo Pinto de Alburquerque, Comentario do Cddigo de Processo Penal, a Luz da Constituicdo da Republica e
da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 22 edi¢do actualizada, p. 225.
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5. Conclusdo

O ordenamento juridico Caboverdiano, conforme se pode depreender, do trabalho ora
desenvolvido, preocupa-se em proteger os interesses da vitima de crimes e a efectiva defesa
dos mesmos.

Entendo que o sistema de adesdo obrigatdria salvaguarda os principios fundamentais do
direito.

Este sistema visa a celeridade da justi¢a criminal, a economia processual, procura a coesdo das
decisOes judiciais e tenta encontrar o ponto ideal em que a balanga entre os interesses do
lesante e do lesado, seja ela particular ou ndo, se encontra equilibrada.
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