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Os cruzamentos entre o Direito Civil e o Direito Administrativo sao cada vez mais
comuns e exigem de juizes, magistrados do Ministério Publico e advogados uma
constante atencao quer a regras de competéncia, quer a legislacao especial.

Em Fevereiro de 2016 a Jurisdi¢ao Civil do CEJ, na sequéncia de muitas solicita¢bes
formuladas, organizou uma ac¢ao de formagdao em que algumas das problematicas
que mais tém preocupado os magistrados que exercem funcdes na area civel foram
abordadas.

Daf a andlise a problematica da propriedade (estruturacdo fundiaria, loteamentos,
usucapido, acessdo e construcdo clandestina), a do dominio publico hidrico e as
questdes de competéncia entre Tribunais Comuns e Tribunais Administrativos.

Cumprido o objectivo de realizacdo da accdo de formacdo, cumpre-se agora o
objectivo do seu registo, divulgacao e maximo aproveitamento.

Assim, aqui se reinem os textos e videograva¢des das comunicacdes apresentadas,
todas de uma inegavel qualidade e de uma real utilidade para magistrados,
advogados, outros profissionais do Direito (e ndo sd) e estudantes.

A “Colecdo Formacao Continua” fica agora enriquecida com este novo e-book,
livremente disponibilizado a toda a Comunidade Juridica.

(ETL)
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Para a visualizag¢do correta dos e-books recomenda-se o seu descarregamento e a utilizagdo do
programa Adobe Acrobat Reader.

Foi respeitada a opcao dos autores na utilizacdao ou ndo do novo Acordo Ortogréfico.

Os contelidos e textos constantes desta obra, bem como as opiniGes pessoais aqui expressas, sao
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A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

As implicag6es civilisticas do novo regime juridico da estruturacdo fundiaria

AS IMPLICAGOES CIVILISTICAS DO NOVO REGIME JURIDICO DA ESTRUTURACAO FUNDIARIA,
ESTABELECIDO PELA LEI N.2 111/2015, DE 27 DE AGOSTO

Jodo Alves”

| - Introdugdo: a) Questdes gerais. b) Consequéncias do fracionamento de prédios rusticos. c) A Lei n.2
111/2015, de 27/8. d) Um exemplo na lJurisprudéncia (As quintinhas de Evora).
Il - Um caso atual de fracionamento.

AS IMPLICACOES CIVILISTICAS DO NOVO REGIME JURIDICO
DA ESTRUTURACAO FUNDIARIA (Lei 111/2015. de 27/8)

CEJ, 26 de Fevereiro de 2016

* A data da accdo de formagdo, Procurador da Republica na 2.2 Seccdo civel (Almada) da Instancia Central do
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa.
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A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

As implicag6es civilisticas do novo regime juridico da estruturacdo fundiaria

PLANO DA EXPOSICAO

I-INTRODUGAO:

a) Questdes gerais.

b) Consequéncias do fracionamento de prédios rusticos.
c) A Lei 111/2015, de 27/8.

d) Um exemplo na Jurisprudéncia (As quintinhas de Evora).

Il- UM CASO ATUAL DE FRACIONAMENTO.

INTRODUQKD

Custofustopr A -

Fonte: Custojusto.pt — terreno rustico em Caminha com 270 m2
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A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

As implicag6es civilisticas do novo regime juridico da estruturacdo fundiaria

AS CONSEQUENCIAS DO FRACIONAMENTO

» Ambiente (ordenamento do territorio, qualidade de vida, paisagem).
» Prédios encravados.
» Fraca rentabilidade econdmica da agricultura:

- Aumento de custos (mao de obra).

- Obstaculo a utilizacao de maquinas.

- Perda de tempo na deslocacg&o entre parcelas.

- Dificuldades de acesso a financiamento e subsidios.

» Conflitos de vizinhanca.

NECESSIDADE DE ATUAGAO CONCERTADA

Embargo administrativo (art. 102°-B do DL 555/99, de 16/12)
v

Contraordenacao (varias)
\ 4

(crime — burla, falsificacao, desobediéncia)
\ 4

Acao declarativa civel

*

«O dialogo entre o direito civil e o direito do urbanismo e o objectivo de
aplicacao uniforme e coerente do ordenamento juridico como um todo implicam
que as normas de cariz administrativo respeitantes ao fraccionamento, ao
loteamento e ao destaque de imoéveis sejam atendidas aquando do
reconhecimento das formas de aquisicdo da propriedade, mormente da
usucapiao» (Ac. STJ de 26/1/2016, proc. 5434/09.2TVLSB.L1.51, www.dgsi.pt)
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A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

As implicag6es civilisticas do novo regime juridico da estruturacdo fundiaria

A LEI 111/2015
» OBJETIVOS:
- A Lei 111/2015, de 27 de agosto concentra num s6 diploma todo o regime juridico da

estruturagao fundiaria.

- Os instrumentos de estruturacéo fundiaria sao os seguintes:

—_—

O emparcelamento rural, que se divide em emparcelamento simples e
emparcelamento integral.

A valorizagao fundiaria.

O regime de fracionamento dos predios rusticos.

Os planos territoriais intermunicipais ou municipais.

A bolsa nacional de terras, regulada na Lei n.° 62/2012, de 10 de dezembro.

g bW

- Revoga o DL 384/88, de 25/10 (Emparcelamento e fracionamento de predios rusticos).

- Revoga o DL 103/90, de 22/3 (Emparcelamento e fracionamento de prédios rusticos).

A GENESE DA LEI 111/2015

» Projeto de Lei n.® 157/X11/1.2 do PS de 3/2/2012.
- Mengao no preambulo ao fracionamento:

«...a existéncia de um regime juridico dissuasor do fracionamento de prédios rusticos,
quando dele resultarem unidades de area inferior 8 minima definida por lei... ».

- Art. 73° (alteracdo ao art. 1379° C. Civil)

Sancbes

1. Sdo nulos os atos de fracionamento ou troca contrarios ao disposto nos artigos
1376.°e 1378.°

2. Sao anulaveis os atos de fracionamento efetuado ao abrigo da alinea ¢) do artigo
1377.° se a construgéo ndo for iniciado no prazo de trés anos.

3. Tem legitimidade para agdo de anulagio o Ministério Publico.

4. A acdo de anulacio caduca no fim de trés anos, a contar do termo do prazo referido
non®2»
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A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

As implicagdes civilisticas do novo regime juridico da estrutura¢do fundiaria

Artigo 1376.°
(Fraccionamento)

1. Os terrenos aptos para cultura ndo podem fraccionar-se em parcelas de area
inferior a determinada superficie minima, correspondente a unidade de cultura fixada
para cada zona do Pais; importa fraccionamento, para este efeito, a constituicao de
usufruto sobre uma parcela do terreno.

2. Também n&o & admitido o fraccionamento, quando dele possa resultar o encrave de
qualquer das parcelas, ainda que seja respeitada a area fixada para a unidade de

cultura.

3. O preceituado neste artigo abrange todo o terreno contiguo pertencente ao mesmo
proprietario, embora seja composto por prédios distintos.

I SERIE — NUMERO 03

Regulamento que Fixa a Unidade de Cullura
para Continental

Artigo 1.* A drea da unidede de cultura & fixadn, para
Portugal continental, nog termos que constam do seguinte

MINISTERIO DA ECONOMIA

guadre:
SECRETARIA DE ESTADOD DA AGRICULTURA
Unidads de ralturm
Junta de Colonizagio Interna Mecres -
. Hogiles Worrones di regdie .
Portaria n.’ 201,0"]'0 Arvensas | lortoolas nq-:lr-
De acordo com o n.° 1 da bése I e n.* 2 da base XXxm ~ Norte do Tejo:

da Lei n.° 2116, de 14 de Agosto de 1962, deve o Gor

Vianas do Castelo, Brags,
Porta, Aveiro, Viseu, Colm-

verno fixar a unidade de eultura para ¢ada zons do Pals. bra e Lelria . . . . . . . a 0,50 2
Em conformidade, fo--se procedendo nos estudos neces- Y Cantelo Branea ™ T | g of0 | 8
shrics e pediu-se, como a referida lei determina, o parecer Lisboa e Santarém . . . . . 2 0,50 n
da Corporagio da Lavoura. Bul do Tejo:
Aproveita-se o ensejo pers se fazer uma revisio das Portalegre, Evora, Beja ¢ Se-
uniddes de culturs antericrmente fixsdas para os distritog A B T -

de Viana do Castelo e de Braga pelas Portarias n.* 20 502,
de 7 de Janeiro de 19684, ¢ 20 623, de § do Junho de 1064,
cujos limites se encontram desactualizados.

Nestes termos:

Manda o Governo da Repiiblies Portuguess, pelo Se-
crebirio de Estado da Agrieultura, ao abrigo do artigo 57.%
do Decreto n." 44 647, de 20 Je Outubro de 1962, apro-
var o regulamento especial seguinte:

Art. 2" Nos termos do n.® 2 da base xxxm da Lei
n." 2116, de 14 de Agosto de 1862, deixam de ser aplicdveis
em Portugal continental os artigos 106.° e 107.° do De-
creto n® 16 731, de 18 de Abril de 1020,

Art. 8.* Fieam revogadas as Portarias n.o™ 20 802, de 7
de Jameiro de 1064, & 20 628, de 6 de Junho de 1064,

Secretaria de Estado da Agrieultura, 21 de Abril de
1970. — O Beecretfrio de Estado da Agricultura, Vasco

Rodri,g-uea de Pinho Lednidas.

CENTRO
DE ESTUDOS s _—
JUDICIARIOS =




A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

As implicag6es civilisticas do novo regime juridico da estruturacdo fundiaria

A UNIDADE DE CULTURA

DEFINI(}@ES (Ac. STJ de 17/12/2015, proc. 285/1999.E2.51, www.dgsi.pt).

- Consideram-se terrenos de sequeiro os que nao dispdem de qualquer sistema de
rega, ou seja, de aproveitamento de aguas, incluindo aguas pluviais; enquanto que os
terrenos de regadio sdo os que dispdem de tais sistemas que permitam o
aproveitamento tanto de aguas proprias como alheias.

- A cultura arvense diz respeito a cultura de herbaceas anuais ou vivazes, integradas
ou nao em rotagdes, excluindo, pois, as culturas arbustivas, arbéreas e florestais.

- A cultura horticola tem por objeto legumes e horticolas, normalmente em pequena
dimensdo, intensiva e com baixo grau de sazonalidade, requerendo, assim, mais
abundancia de recursos hidricos do que a cultura arvense.

v
A classificacdo de prédios risticos como terrenos de sequeiro ou terrenos de regadio e destes
como terrenos de cultura arvense ou horticola, para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo
1376.2 do CC e do artigo 1.2 da Portaria n.2 202/70, de 21/04, deve ser feita ndo s6 em funcdo
das espécies vegetais ali cultivadas, mas também com apelo ao conjunto das caracteristicas
pedoldgicas, edaficas, ecologicas e econdmico-agrarias dos terrenos e da respetiva exploragdo.

AS EXCECOES (art. 1377° C. Civil)

Artigo 1377.2
(Possibilidade do fraccionamento)

A proibigdo do fraccionamento ndo é aplicavel:

a) A terrenos que constituam partes componentes de prédios urbanos ou se destinem
a algum fim que ndo seja a cultura;

b) Se o adquirente da parcela resultante do fraccionamento for proprietério de terreno
contiguo ao adquirido, desde que a area da parte restante do terreno fraccionado
corresponda, pelo menos, a uma unidade de cultura;

c) Se o fraccionamento tiver por fim a desintegragao de terrenos para construgao ou
rectificacdo de estremas.

CENTRO
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A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

As implicag6es civilisticas do novo regime juridico da estruturacdo fundiaria

AS SANCOES (art. 1379° C. Civil)

(Redacao original)
1. Sao anulaveis os actos de fraccionamento ou troca contrarios ao disposto nos
artigos 1376.° e 1378.°, bem como o fraccionamento efectuado ao abrigo da alinea c)
do artigo 1377.°, se a construgdo nao for iniciada dentro do prazo de trés anos.

2. Tém legitimidade para a acgdo de anulacdo o Ministério Publico ou qualquer
proprietario que goze do direito de preferéncia nos termos do artigo seguinte.

3. A accdo de anulacéo caduca no fim de trés anos, a contar da celebracgio do acto ou

do termo do prazo referido no n.°
(Redacao atual)

1 - Sao nulos os atos de fracionamento ou troca contrarios ao disposto nos artigos

1376.° e 1378.°

2 - S30 anulaveis os atos de fracionamento efetuado ao abrigo da alinea ¢) do artigo
1377.° se a construcao nao for iniciada no prazo de trés anos.

3 - Tem legitimidade para a agdo de anulagdo o Ministério Publico ou qualquer
proprietario que goze do direito de preferéncia nos termos do artigo seguinte.

A ALTERAGAO DO ART. 1379° C. CIVIL

A NULIDADE:

Artigo 286.° C. Civil
(Nulidade)

A nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser
declarada oficiosamente pelo tribunal.
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A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

As implicag6es civilisticas do novo regime juridico da estruturacdo fundiaria

O CASO DAS QUINTINHAS DE EVORA

FACTOS:

Fraccionamento de um terreno horticola, as parcelas resultantes do fraccionamento
teriam que ter uma area minima de 1 ha, de acordo com a area de cultura resultante da
aplicagéo dos valores da RAN, pelo que no fraccionamento em causa foi violado o art.
1376° n° 1 do C. Civil, ou seja, a unidade de cultura aplicavel.

Por outro lado, tratando-se de prédio encravado, o fraccionamento ndo era permitido
nos termos do n® 2 do artigo referido.

PEDIDO:

a) seja declarada a anulabilidade do acto de divis&o e fraccionamento consubstanciado
na escritura de divisao de 13.11.97 lavrada no 2° Cartério Notarial de Evora...

b) seja declarada a anulabilidade dos negocios juridicos de compra e venda dos
imoveis { novos prédios ) eventualmente realizados, com todas as consequéncias legais
dai resultantes.

c) seja ordenado o cancelamento dos registos das parcelas resultantes da diviséo.

O CASO DAS QUINTINHAS DE EVORA
12 INSTANCIA:

a) Declaro a anulabilidade do acto de divisdo e fraccionamento
consubstanciado na escritura de divisdo de 13.11.97 lavrada no 2° Cartorio
Notarial de Evora, de fls. 89 a 93 ...

b) Declaro a anulabilidade da escritura de 23.07.98, lavrada no Cartorio
Notarial de Coruche, em que o Réu Caetano .......... vendeu ao Interveniente
Principal Carlos. ..

¢) Ordeno o cancelamento dos registos das parcelas resultantes da diviséo.

CENTRO
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A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

As implicag6es civilisticas do novo regime juridico da estruturacdo fundiaria

O CASO DAS QUINTINHAS DE EVORA

RELACAO DE EVORA (revoga a sentenca de 1° Instancia):
(Ac. RE de 1/2/2007, proc. 2764/05-3, www.dgsi.pt)

I- A proibicdo de fraccionamento imposta pelo art® 1376° do C.Civil, tem um caracter,
manifestamente, fisico ou material e no tanto juridico. ..

Il - Ora essa separagdo ndo ocorre quando se opera uma divisao da propriedade para
efeitos matriciais ou registrais, ficando o dominio na mesma pessoa, mas sim quando
esse dominio & transferido para outrem, designadamente por venda, troca ou outro
negocio juridico. E nesse momento que se opera o fraccionamento e ndo quando se
procede a simples divisao formal.

Il - Enquanto os prédios se mantiverem sob o deminio e titularidade do mesmo done a
divisdo ndo contende com qualquer dos fins visados pela estatuicdo constante da
norma do art.® 1376° do CC e do regime legal de fraccionamento de prédios rurais aptos
e destinados a cultura.

O CASO DAS QUINTINHAS DE EVORA

Acordao do STJ (revoga o Ac. da RE - Ac. STJ 7/6/2011, proc. 197/2000.E1, www.dgsi.pt):

| - E certo que o fraccionamento de um prédio rustico pressupde a sua divisdo por dois ou mais
proprietarios, isto &, a transferéncia do dominio para outrem, designadamente por venda. Dai que
ndo deva falar-se em fraccionamento quando se opera uma divisao da propriedade para efeitos
matriciais ou registrais, ficando a titularidade na mesma pessoa.

Il - Porém, assente que os réus “procederam ao fraccionamento em treze novos prédios distintos e
demarcados” do prédio rustico de que eram proprietarios e sendo certo que sete destes novos
prédios foram depois objecto de compra e venda, com a consequente transferéncia das
respectivas propriedades, ndo ha duvida que se trata de uma situagdo de fraccionamento de
predio rustico, nos termos e para os efeitos previstos no art. 1376.° do CC.

Il - Negar ao acto juridico referido a qualificagao de fraccionamento, a partir da sua consideragéo
em termos completamente isolados dos negocios de compra e venda que se lhe seguiram, €
fechar por completo os olhos a realidade dos factos concretos ocorridos e, mais do que isso, abrir
a porta, em termos préaticos, a legitimacéo de negocios em fraude a lei.

IV - Tal entendimento, consistente em ignorar o significado juridico da alienacdo de parcelas do
prédio fraccionado apos a divisdo deste, pode representar um incentivo & realizacdo de operagdes
de divisdo de prédios rusticos cujo resultado pratico coincide, justamente, com aqueles que a

norma do art. 1376.° pretende proibir (criagdo de parcelas que violam a unidade de cultura fixada
nara a zonna nimie indenandentemanta dicen firam encravadas)
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A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

As implicag6es civilisticas do novo regime juridico da estruturacdo fundiaria

CASO PRATICO

OS FACTOS:

- A sociedade AAA Lda comprou o preédio rustico (terras de semeadura, vinha e arvores
de fruto) com a area de 90.750 m2, descrito na Conservatéria do Registo Predial de ....
sob on® ...... e inscrito na matriz sob o art.... da freguesia .....

- Em .../...[... inicia a celebracdo de contratos promessa de compra e venda de
parcelas do prédio identificadas no mapa (similares aos que se juntam), onde o
promitente vendedor intitula-se proprietario do prédio promete vender ao promitente
comprador, e este adquirir, parcela(s) delimitadas e identificadas no mapa (Doc...),
mediante o pagamento do prego estipulado.

- Perante a impossibilidade legal de celebrar escrituras de compra e venda de parcelas
(lotes) do prédio, foram celebradas escrituras de divisdo e cessdo de quotas da
sociedade AAA Lda e respectivos registos.

- Estas divisdes e cedéncias de quotas sociais correspondem a parcelas (lotes) do
prédio previamente definidas e delimitadas no mapa mencionado.

CASO PRATICO

0S FACTOS:

fd i
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A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

As implicag6es civilisticas do novo regime juridico da estruturacdo fundiaria

CASO PRATICO

DILIGENCIAS DE PROVA:

- Certidao matricial.

- Obtencéao de escrituras.

- Certidao da Conservatéria do Registo Predial e Comercial.
- Fotografias do prédio.

- Documentos da Camara Municipal (classificagdo de acordo com o PDM,
relatorios, informacgdes, testemunhas, etc).

CASO PRATICO

CERTIDOES (gratuitas) DE ESCRITURAS:
Codigo Registo Predial

Artigo 26.°
Arquivo de documentos

1- Ficam arquivados pela ordem das apresentacbes os documentos que
serviram de base a realizacdo dos registos, bem como o comprovativo do
pedido.

2- Se as condigdes técnicas permitirem o seu arquivo em suporte eletronico, os
documentos que basearam atos de registo, bem como as certidées que
contenham elementos que nao possam ser recolhidos por acesso as
respetivas bases de dados, s&o restituidos aos interessados.

3- Por despacho do presidente do Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.,
pode ser determinado o arquivo dos documentos em suporte eletronico.
4 - Os documentos arquivados em suporte eletronico referidos no numero
anterior tém a forga probatdria dos originais.
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CASO PRATICO

A FUNDAMENTA(}JE\O DE DIREITO:
11°
Perante a impossibilidade legal de celebrar escrituras de compra e venda de parcelas
(lotes) do prédio, foram celebradas escrituras de divisdo e cessao de quotas da 22 re ..
Lda e respectivos registos:
11.1) Com o 3° réu em 1/6/2004 (doc. 58).

(...)

12°
Estas divisdes e cedéncias de quotas sociais correspondem a parcelas (lotes) do prédio
previamente definidas e delimitadas no mapa mencionado no artigo “9*" (doc. 9, 139 e
140).

13°
Os réeus negociaram nos termos mencionados com o proposito de contornar o
"obstaculo” constituido pelas normas imperativas gue interditam o fracionamento de
prédios rusticos e as exigéncias de um processo de loteamento,

CASO PRATICO

A FUNDAMENTACAO DE DIREITO:

14°
Bem como, com a intencdo de criar uma aparéncia que nao corresponde a
realidade, fingindo um negocio juridico diverso do realmente querido — a
aparéncia das divisbes e cessdes de quotas encobre e oculta outro,
dissimulado, que € aquele que as partes na verdade quiseram realizar —
compras e vendas de parcelas (lotes) do prédio,

15°
Sem qualquer affectio societatis, no sentido da existéncia de propésito formado
pelos associados de obterem um maior proveito por meio de melhor
colaboragao dos seus esforgos no aproveitamento economico dos bens ou da
industria postos em comum e na base de repartirem entre si os lucros e as
perdas.

16°
Desta forma, conseguiram obter atraves de actos em si licitos um resultado
proibido — a divisao do prédio em parcelas (lotes),
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CASO PRATICO

A FUNDAMENTACAQ DE DIREITO:

17°
Conforme constatou a Camara Municipal de .....:

a) Em 4/11/2003, ao verificar a construcao de anexos abarracados e vedacdes
(doc. 141 que aqui se da por integralmente reproduzido),

b) Em 22/1/2014, ao verificar a construcdo de anexos abarracados, pogos €
vedacdes de delimitacdo dos lotes (doc. 142 que aqui se da por integralmente
reproduzido),

18°
«Os inconvenientes da divisdo material dos prédios ndo urbanizaveis estao
bem a vista (...) Ndo s6 representam um lastro penoso no ordenamento do
territério e na paisagem, como também, por outro lado, rapidamente se vieram

a mostrar um embuste para os incautos compradores...» (André Folque, Curso
de Direito da Urbanizagao e da Edificagdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 65 e 66).

CASO PRATICO

A FUNDAMENTACAO DE DIREITO:

19°
«As operagbes de loteamento, tal como as obras de urbanizagdo, constituem
efectivamente uma das formas de intervengéo dos particulares na ocupagéo dos solos,
tendo por isso importantes implicagbes em sede de ordenamento do territorio, de
ambiente, de recursos naturais, da qualidade de vida das populagbes, etc» (Parecer da
PGR 00003127 de 12/5/2011, www. dgsi.pt).

20°
A preservacdo do ambiente, o ordenamento do territério e a qualidade de vida sdo
exemplos de interesses difusos %art_ 52° n° 3, al. a) da Constituicdo), cuja defesa
incumbe ao M. Publico (art. 3°, n° 1, al. e) e art. 5° n° 1, al. ) da Lei 47/1986 de 15/10),
advindo-lhe igualmente legitimidade através do art. 26°-A do CPC, arts. 25° n°® 2 e 66°,
n®1e 2, als. b) e c) da Constituicdo e art. 7°, n® 1 da Lei 19/2014 de 14/4).

21°
De acordo com o art. 54° n° 1 e 4 da Lei 91/95, de 2/9, sdo nulos guaisquer atos ou
neqocios juridicos entre vivos de que resulte ou possa vir a resultar a constituicao de
compropriedade ou a ampliacao do nimero de compartes de predios rusticos carece de
parecpir favoravel da camara municipal do local da situacdo dos prédios (sublinhado
nosso),
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Lei 19/2014, de 14/4 (Bases da politica de ambiente)

art. 7°
Direitos processuais em matéria de ambiente

1- A todos é reconhecido o direito a tutela plena e efetiva dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos em matéria de ambiente.

2- Em especial, os referidos direitos processuais incluem, nomeadamente:

a) O direito de acdo para defesa de direitos subjetivos e interesses legalmente protegidos, assim
como para o exercicio do direito de acdo publica e de agao popular;

b) O direito a promover a prevengdo, a cessagdo e a reparagdo de violagdes de bens e valores
ambientais da forma mais célere possivel;

c) O direito a pedir a cessacdo imediata da atividade causadora de ameaga ou dano ao
ambiente, bem como a reposicdo da situagdo anterior e o pagamento da respetiva
indemnizagdo, nos termos da lei.

A FUNDAMENTAGAO DE DIREITO:

22°
O citado art. 54.° aplica-se a areas ndo delimitadas como AUGI - art. 4°, n° 1 (norma
interpretativa) da Lei 64/2003, de 23/8.

23°
Estabelece o art. 49°, n° 1 do DL 555/99, de 16/12 (vers&o original):

«1 — Nos titulos de arrematagdo ou outros documentos judiciais, bem como nos
instrumentos notariais relativos a actos ou negoécios juridicos de que resulte, directa ou
indirectamente, a constituigdo de lotes nos termos da alinea 1) do artigo 2.°, sem
prejuizo do disposto nos artigos 6.° e 7.° ou a transmissdo de lotes legalmente
construidos, deve constar o numero do alvard, a data da sua emissdo pela cdmara
municipal e a certiddo do registo predial».

24°
De acordo com o art. 2° al. i), deste diploma, entende-se por loteamento urbano «as
acges que tenham por objecto ou por efeito a constituigdo de um ou mais lotes
destinados imediata e subsaguentamante a edificagdo urbana, e que resulte da divisdo
de um ou varios prédios, ou do seu emparcelamento ou reparcelamentos.
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CASO PRATICO

A FUNDAMENTAGAO DE DIREITO:

25°
A “edificacdo urbana” esta definida no art. 2° al. a), como «a actividade ou o
resultado da construgéo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo ou conservagéo de
um imovel destinado a utilizagdo humana, bem como de qualquer outra construgéo
que se incorpore no solo com caracter de permanéncia». No conceito de
edificacdo estdo abrangidos quer a construcao a fazer, quer a que ja esta feita (Ac.
Relacdo de Coimbra de 8/4/2008, proc. 171/07.5TBVZL.C1, www.dgsi.pt).

26°
«Sdo igualmente construgbes 0s muros ou quaisquer outras vedagdes, 0§ pogos

de captagéo de agua...» (José O. Gomes, Manual dos Loteamentos Urbanos, 2% ed., Coimbra
Editora, 1983, pag. 93),

27°
As mencionadas divisdes e cessdes de quotas configuram uma simulacgdo relativa
sobre o contetdo do negécio, em que «... 0 negocio ostensivo ou simulado resulta
de uma alteracdo do tipo negocial correspondente ao negdcio dissimulado ou
oculto...» (Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra Editora, 2° ed., 1983, pag. 474).

CASO PRATICO

A FUNDAMENTACAO DE DIREITO:

28°
Como decorre do art. 241°, n° 1, C. Civil, tratando-se de simulacéo relativa, a lei admite a validade
do negdcio dissimulado, sujeito ao regime que Ihe & proprio, salvo se, como € o caso, padecer de
nulidade por violagé&o de normas imperativas relativas ao fracionamento de prédios.

29°
Os negocios simulados s&o nulos, nulidades que podem ser invocadas por qualquer interessado a
todo o tempo (arts. 240°, 241°, 286° e 289° do C. Civil).

30°

«A formula usada no art. 294.° - disposicédo legal de caracter imperativo — abrange as disposicdes
legais proibitivas e as preceptivas (9), isto é fodas as normas que proibem ou prescrevem
determinada conduta» (Osvaldo Gomes, Loteamentos - Promessa de Compra e Venda Terreno sem Alvaré —
Validade, ROA, Ano 41, pag. 787).

31°
S&o negacios in fraudem legis «... aqueles que procuram contornar ou circunvir uma proibicdo
legal, tentando chegar ao mesmo resultado por caminhos diversos dos que a lei designadamente
previu e}pro.'b.iu... » (Manuel de Andrade, Teoria Geral da Relagio Juridica, vol. Il, Coimbra, 72 reimp. 1987,
pag. 337).
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CASO PRATICO

A FUNDAMENTACAO DE DIREITO:

32°
«A fraude a lei tem o mesmo valor da directa violagcdo da lei, sendo por isso

abrangida pelo disposto nos artigos 294 e 280 do Cddigo Civil» (Ac. da Relagéo
do Porto de 30/9/1997, proc. 9720340, www.dgsi.pt).

33°
Os negocios celebrados sao nulos e contendem com o interesse geral de toda
a colectividade, estabelecidos nas citadas normas proibitivas, de natureza
imperativa,

34°
«O regime e o0s efeitos mais severos da nulidade encontram o seu fundamento

teleolégico em motivos de interesse publico predominante» (Mota Pinto, Teoria
Geral do Direito Civil, Coimbra Editora, 2? ed., 1983, pag. 596).

CASO PRATICO

A FUNDAMENTACAO DE DIREITO:

35°
«... 0 M.°P° podera requerer aquele pedido, quando a legitimidade é conferida
a qualquer interessado para o poder fazer, desde que a nulidade, de
conhecimento oficioso, envolva um interesse publico determinado (arts. 280.°;
286.° e 294.° do Cod. Civil), tutelado por normas imperativas, de interesse e
ordem plblica, ou que versem sobre direitos indisponiveis» (Neves Ribeiro, O
Estado nos Tribunais, Coimbra Editora, 1985, pag. 242).

36°
Assim, também compete ao M. Publico a defesa da legalidade e da
prossecugdo do interesse publico (art. 3° n® 1 al. I) e 5°, n° 1 al. g), da Lei
47/86), 49°, n° 1 do DL 555/99, de 16/12, 54° n° 4 da Lei 91/1995, de 2/9 e
240°, 241°, 280° n° 1, 286° e 294°, do C. Civil.
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LOTEAMENTOS, REPARCELAMENTOS E DESTAQUES

Fernanda Paula Oliveira®

1. ConsideragGes prévias

1.1. Transformacdo fundidria na Lei n.2 31/2014 (LBPSOTUl);

1.2. Transformac&o fundidria no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGTZ);
1.3. As finalidades: estritamente urbanas e para outros fins;

1.4. A sua perspetivacdo como instrumentos de execugao de planos territoriais.

2. A transformacdo fundiaria para fins urbanos

2.1. Loteamento, reparcelamento e destaques e seu enquadramento juridico;

2.2. As operagdes que dao origem a lotes para construgdo: caracterizagdo e regime;
2.3. As operagdes que dao origem a parcelas para urbanizagdo: caracterizagdo e regime;
2.4. Destaques: caracterizagao e regime.

3. Bibliografia

1. Transformagdo fundiaria na Lei n.2 31/2014 (LBPSOTU?) e no Decreto-Lei n.2 80/2015, de
14 de maio (RJIGT?)

i. Segundo o disposto no artigo 19.2 da Lei n.2 31/2014, de 31 de maio, sdo operac¢des de
estruturacao da propriedade o dimensionamento, o fracionamento, o emparcelamento e o
reparcelamento da propriedade do solo, que se realizam acordo com o previsto nos planos
territoriais’, devendo as unidades prediais que delas resultam ser adequadas ao
aproveitamento do solo estabelecidos nestes instrumentos.

Sdo estes planos, de facto, que procedem, desde logo, a classificagdo dos solos, tarefa com
base na qual se distinguem, por um lado, os solos rusticos — aqueles que, pela sua
reconhecida aptiddo, se destinam, nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario,
florestal, a conservacdo, valorizagdo e exploracdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos
ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culturais, de
turismo, recreio e lazer ou a protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas,
bem como, ainda, aquele que n3o seja classificado como urbano® — e, por outro lado, os solos
urbanos — que correspondem aqueles que, estando total ou parcialmente urbanizados ou

* Professora da Faculdade de Direito de Coimbra, Investigadora do Instituto Juridico da Faculdade de Direito de
Coimbra.

! Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo

2 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

® Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo.

4 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

> Isto &, dos planos municipais e intermunicipais, que sdo os Unicos que, no sistema de gestdo territorial portugués,
produzem efeitos diretos e imediatos na esfera juridica dos interessados.

® Sobre o solo rdstico com a classe de solo supletiva, e que compreende, por isso, também, todos aqueles que,
embora tenham carateristicas para tal, ndo tenham sido classificados de urbanos, cfr. 0 nosso “Sustentabilidade e
Territorio. A Utilizagdo do Solo Rustico (“Ndo Urbanizavel”)”, in Desafios Atuais em Matéria de Sustentabilidade
Ambiental e Energética, Coordenagdo de Suzana Tavares da Silva, da FDUC, Coimbra, 2015.
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edificados, sdo destinados, pelo plano, a urbanizagdo ou a edifica¢do.

Esta necessaria ligacdo entre as operacbes de estruturacdo (transformacdo) fundidria e os
instrumentos de planeamento territorial resulta de forma expressa do n.2 2 do referido artigo
19.9, que determina que, sem prejuizo da fixagdo legal de unidades minimas de cultura em solo
rustico, os planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal podem estabelecer
critérios e regras para o dimensionamento dos prédios, nomeadamente para os lotes ou
parcelas resultantes das operacdes de transformacdo fundiaria realizadas no ambito da sua
execucao.

Estas operagOes de estruturacdo fundiaria, a realizar de acordo com o disposto nos planos,
tanto podem ser promovidas por associacdes de municipios e autarquias locais (por sua
iniciativa ou em cooperagdo com os proprietarios de prédios), como pelos respetivos
proprietarios (individualmente ou em associa¢do) estando destinadas a servir um ou varios dos
seguintes objetivos: (a) reduzir ou eliminar os inconvenientes socioecondmicos da
fragmentagdo e da dispersdo da propriedade; (b) viabilizar a reconfiguragdo de limites
cadastrais de terrenos; (c) contribuir para a execucdo de operagdes de reabilitacdo e
regeneracao; (d) assegurar a implementacdo da politica publica de solos prevista nos
programas e planos territoriais; (e) ajustar a dimens&o e a configuragdo dos prédios a estrutura
fundiaria definida pelo programa ou plano territorial; (f) distribuir equitativamente, entre os
proprietarios, os beneficios e encargos resultantes da entrada em vigor do plano territorial; (g)
localizar adequadamente as dreas necessdrias a implantagdo de infraestruturas,
equipamentos, espacos verdes ou outros espacos de utilizacdo coletiva, designadamente as
areas de cedéncia obrigatoria.

A este propdsito determina de forma explicita o n.2 5 do artigo aqui em referéncia que os
proprietdrios do solo urbano podem reestruturar a propriedade, nomeadamente promovendo
o fracionamento ou reparcelamento de prédios destinados a construcdo urbana, mediante
operacbes urbanisticas de loteamento que definam a edificabilidade e os prazos da sua
concretizagao.

ii. De forma idéntica ao artigo 19.2 da Lei de Bases, o artigo 162.2 do RJIGT (que tem por
epigrafe estruturag¢do da propriedade) integra no conceito de operacdes de reestruturacdo da
propriedade intervencées muito distintas, todas elas com um ponto comum que é o de
proceder a transformacdo da situacdo fundiaria existente destinada, segundo o seu n.2 2, a
alcancar um conjunto de objetivos, todos eles coincidentes com os referidos no n.2 3 do artigo
19.2 anteriormente referido.

Em causa estdo ora operacgoes de fracionamento (divisdo), ora de emparcelamento (jungdo ou
anexacdo) ora de reparcelamento (anexagdo com vista a uma distinta divisdo) da propriedade.

Também aqui se determina que estas operacdes devem ser levadas a cabo de acordo com o
previsto nos planos territoriais, pelo que as unidades prediais deles resultantes devem ser
adequadas ao aproveitamento do solo neles estabelecido, designadamente quanto a
localizagdo, a configuracdo, a funcdo predominante (urbana ou rustica) e a utilizacdo neles
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estabelecidas (n.2 8).

Igualmente aqui, como na Lei n.2 31/2014, se prevé que a iniciativa destas operac¢des tanto
pode ser publica como dos proprietarios dos solos e, quando de iniciativa publica, as
operacdes podem ser levadas a cabo segundo o sistema de imposicdao administrativa ou
mediante proposta de acordo para reestruturacao da propriedade sobre as unidades prediais:
caso os proprietdrios ndo subscrevam o acordo proposto ou outro alternativo no prazo fixado
ou ndo deem inicio as intervencgOes previstas nesses prazos, o municipio pode proceder a
expropriagdo por causa da utilidade publica da execucdo do plano, nos termos do artigo 159.9,
devendo os edificios ou prédios ser alienados pela cdmara municipal em hasta publica, tendo
os anteriores proprietarios direito de preferéncia, a exercer na referida hasta publica, cuja
realizacdo lhes é notificada pessoalmente ou, quando tal ndo seja possivel, através de edital.

Estas normas procedimentais ndo se aplicam as operacbes de reparcelamento quando
assumam a configuragdo prevista nos artigos 164.2 e ss. (reparcelamento do solo urbano), ja
que estas tém uma regulamentacgao especial.

iii. Ainda que as leis acabadas de citar (LBPSOTU e RJIGT) estejam especialmente vocacionadas
para as questBes urbanas (relacionadas, em Uultima instancia, com a edificagdo urbana),
abrangem igualmente operac¢Ges de transformacdo fundiaria para outras finalidades, quer se
trate de outros fins urbanos quer de fins agricolas, florestais ou de natureza idéntica
(finalidades naturais).

Estas distintas finalidades relevam para efeitos do regime aplicavel: assim, o regime serd um
guando se trate de fracionamento de prédios para urbanizacdo, edificacdo ou reabilitacdo
urbanas (no final, sempre para construcdo reabilitacdo de edificacdes) e serd outro quando se
trate de reestruturacdo de prédios rusticos para outros fins que ndo os de edificacdo urbana,
designadamente agricola e florestal.

Veja-se, apenas a titulo de exemplo, o disposto na Lei n.2 111/2015, de 27 de agosto, que
regula o regime da estruturacao fundiaria, com o objetivo de criar melhores condi¢bes para o
desenvolvimento das atividades agricolas e florestais, visando garantir a sua sustentabilidade
nos dominios econdmico, social e ambiental, através da intervencdo na configuracao,
dimensao, qualificacdo e utilizacdo produtiva das parcelas e prédios rusticos. E veja-se, ainda,
o previsto no artigo 1376.2 do CC.

Nestes regimes — que estabelecem proibicdes ou limitacdes de fracionamento de prédios
rasticos — pretende-se evitar a divisdo da propriedade (pulverizacdo de prédios rusticos) por
raz0es de ordem econdmica que respeitam a exploracdo da terra, visando potenciar a
formacdo de unidades agricolas com uma dimensdao que lhes proporcione um minimo de
viabilidade. E, de facto, dentro desta légica que dispde o artigo 1376.2 do CC. (que tem por
epigrafe, fracionamento), que “Os terrenos aptos para cultura nGo podem fracionar-se em
parcelas de drea inferior a determinada superficie minima, correspondente a unidade de
cultura fixada para cada zona do pais” nao admitindo ainda “o fracionamento, quando dele
possa resultar o encrave de qualquer das parcelas, ainda que seja respeitada a drea fixada
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para a unidade de cultura”, norma que abrange “o terreno contiguo pertencente ao mesmo
proprietdrio, embora seja composto por prédios distintos”.

E precisamente por ter em conta estes objetivos, que a proibi¢do do fracionamento constante
do artigo 1376.2 do CC. é afastada nomeadamente quando se trate de “terrenos que {(...) se
destinem a algum fim que ndo seja a cultura” [artigo 13779, alinea a), in fine, do Cddigo Civil];
e o “fracionamento tenha por fim a desintegracGo de terrenos para constru¢@o” [artigo
13772/c) do Cédigo Civil]. Nestes casos, o regime aplicavel é distinto.

Independentemente da finalidade (e do regime que lhe anda associado) estas operagGes de
estruturacao da propriedade sdo perspetivadas nos diplomas citados, como instrumentos de
execucgdo/implementacgdo de planos territoriais, tendo em conta que sdo estes os instrumentos
que definem as regras de ocupacgdo, uso e transformacgdo, quer dos solos rusticos (pense-se,
desde logo, num plano de pormenor de intervencdo em espaco rusticos, ainda que, na sua
configuracdo atual, ele esteja mais vocacionado para regular os usos urbanos que podem
ocorrer em solo rustico’) quer dos solos urbanos, definindo, designadamente a sua dimensao e
configuracdo. Em causa estdao os planos municipais ou intermunicipais que, dado o regime que
Ihes é aplicavel, sdo os Unicos que podem prever intervengdes nos solos com possibilidade de
alterar a situacao fundidria preexistente.

O presente texto tem por finalidade exclusiva o tratamento das operacGes de transformacdo
fundiaria destinada a fins urbanos, mais concretamente, a urbanizacdo e/ou edificagdo: os
loteamentos e reparcelamentos urbanos e o destaque.

E sobre eles que exclusivamente nos debrucaremos nas paginas seguintes.

2. Operacgoes de transformagdo fundiaria que dao origem a lotes para construgdo (dos
tradicionais loteamentos aos reparcelamentos) ®

i. As operagGes de loteamento (e as obras de urbanizacgdo que normalmente |lhe andam
associadas) sempre constituiram importantes formas de intervencdo nos solos por se tratar de
operagbes com incidéncias acentuadas ao nivel do ordenamento do territdrio, do ambiente e
dos recursos naturais e com importantes repercussdes na qualidade de vida dos cidad3dos. Ao

7 Nos termos do disposto no artigo 104.2 do RJIGT, este tipo de plano de pormenor estabelece as regras relativas a
construgdo de novas edificagcGes e a reconstrugdo, alteragdo, ampliagdo ou demolicdo das edificagGes existentes,
quando tal se revele necessdrio ao exercicio das atividades autorizadas no solo rustico; a implantagdo de novas
infraestruturas de circulagdo de veiculos, de animais e de pessoas, e de novos equipamentos, publicos ou privados,
de utilizagdo coletiva, bem como a remodelagdo, ampliagdo ou alteragdo dos existentes; a criagdo ou beneficiagdo
de espacos de utilizagdo coletiva, publicos ou privados, e respetivos acessos e areas de estacionamento; a criagdo
de condigbes para a prestacdo de servicos complementares das atividades autorizadas no solo rustico; e as
operagdes de protecdo, valorizagdo e requalificagdo da paisagem natural e cultural.

Desempenha, no entanto, também, importantes fungGes em matéria da situagdo fundiaria da sua drea de
intervengdo para fins agricolas na medida em que lhe cabe também, apenas a titulo de exemplo, a determinagdo da
area minima de cultura [cfr. alinea b) do n.2 5 do artigo 6.2 do RJUE).

& Para mais desenvolvimentos, vide o nosso Loteamentos Urbanos e Dindmica das Normas de Planeamento, Breve
Reflexdo Sobre as Operagbes de Loteamento Urbano e as Posi¢ées Juridicas Decorrentes dos Respectivos Actos de
Controlo, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 81 e ss.
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originar a criagcdo de novos espacgos destinados a habitacdo ou ao exercicio das mais diversas
atividades humanas, é imperioso que eles sejam projetados e realizados por forma a
proporcionar aos futuros utentes o necessario conforto e bem-estar, designadamente
permitindo dotar as habitacdes e as areas de comércio e indUstria das necessarias
infraestruturas e equipamentos urbanisticos. Por esse motivo, este tipo de operagées passou a
estar, a partir de 1965, sujeita a um regime juridico especifico que veio evoluindo desde
entdo.’

Uma andlise dos varios diplomas anteriormente referidos permite concluir que o conceito de
loteamento urbano foi evoluindo: até ao Decreto-Lei n.2 555/99, o puctum saliens das
operagOes de loteamento encontrava-se no fracionamento ou na divisdo de prédios para
efeitos de construgdo; diferentemente, com a entrada em vigor deste diploma, o loteamento
urbano passou a assumir como caracteristica essencial a transformag¢do fundidria (ou
recomposicdo predial), uma vez que passou a integrar, para além das ja tradicionais operagoes
de divisdo fundidria (que aqui designaremos de loteamento em sentido estrito), também as de
emparcelamento e de reparcelamento de prédios (sempre para efeitos de edificacdo urbana).
Este conceito permaneceu intocado até a alteragdo que lhe foi feita pela Lei n.2 60/2007, de 4
de setembro, que veio excluir da nog3o os emparcelamentos™.

ii. O loteamento em sentido estrito corresponde a uma conduta voluntdria** determinadora de
uma divisdo predial (material ou meramente juridica®?) que da origem a formagéo de unidades

° Foi, de facto, o Decreto-Lei n.2 46 673, de 29 de novembro, que veio estabelecer entre nds, pela primeira vez e de
uma forma sistematica, a sujeicdo das operagdes de loteamento urbano e das obras de urbanizagdo a licenciamento
municipal e a sua submissdo a um regime especial. Ndo tendo aquele diploma obtido os efeitos enunciados
aquando da sua aprovagao, o regime nele estabelecido foi objeto de alteragdo em 1973, com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.2 289/73, de 6 de junho, que veio atribuir importantes poderes as cdmaras municipais no
licenciamento destas operagGes, disciplinando ainda a intervengado da administragdo central de uma forma mais
limitada do que até ai era admitida (apenas estava prevista a intervengdo da Dire¢do-Geral dos Servigos de
Urbanizagdo, através da emissdo de um parecer, quando na area ndo existisse plano de urbanizagdo ou os pedidos
ndo se conformassem com o instrumento de planificagdo urbanistica aplicavel ao local).

Aquele diploma de 1973 foi substituido pelo Decreto-Lei n.2 400/84, de 31 de dezembro, que alterou
profundamente o processo de licenciamento das operagdes de loteamento e de obras de urbanizagdo, o qual, por
sua vez, foi revogado pelo Decreto-Lei n.2 448/91, de 29 de novembro, com as alterag@es introduzidas pela Lei n.2
25/92, de 31 de agosto, pelos Decretos-Leis n.”* 302/94, de 19 de dezembro, e 334/95, de 28 de dezembro, e pela
Lei n.2 26/96, de 1 de agosto.

O Decreto-Lei n.2 448/91 foi, finalmente, revogado pelo Regime Juridico da Urbaniza¢do e Edificagdo, atualmente
em vigor (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/95, com as sucessivas alteragdes).

% sobre os emparcelamentos como operagdo de loteamento e as questdes colocadas a seu propdsito vide Fernanda
Paula OuvEIRA/Maria José Castanheira Neves/Dulce Lopes/Fernanda MACAs, Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificagdo, Comentado, 3.2 edigdo, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 47 e ss.

" Estando em causa uma conduta humana devem ser afastadas deste conceito todas as divisBes de prédios
resultantes de factos naturais (v. g., desvio natural de um curso de dgua que divide materialmente um prédio em
dois) ou de ag¢des imputdveis & Administragdo (v. g., a expropriagdo de uma faixa de terreno para efeitos de
construgdo de uma estrada). Cfr. Fernando Alves CorrelA, Manual de Direito do Urbanismo, Vol. lll, Coimbra,
Almedina, 2010. p. 87-88. Deve ainda ser excluida da nogdo de loteamento a constituicdo de lotes que decorrem de
uma cedéncia amigdvel de um terreno, no ambito de um procedimento expropriativo, cedéncia essa verificada
antes ou depois da declaragdo de utilidade publica [ou seja, efetuada nos termos do artigo 11.2 ou do artigo 36.2
(auto ou escritura publica de expropriagdo amigavel), ambos do Cédigo das Expropriagdes]. Numa situagdo destas,
embora estejamos perante um ato voluntario do particular e ndo propriamente uma agdo imputada a
Administragdo, em causa esta uma cedéncia substitutiva da expropriagdo e umbilicalmente ligada a ela, pelo que se
justifica um regime idéntico ao que decorreria da expropriagdo.

12 Esta divisdo juridica pode resultar designadamente de venda, locagdo, doagdo, partilha de heranga, partilha de
bens do casal em caso de morte de um dos cénjuges, de divorcio ou de separagao judicial de pessoas e bens. Um
outro caso tipico de divisdo juridica ocorre quando se pretende aprovar num dado prédio, projetos de obras para
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prediais autonomas (novos prédios urbanos perfeitamente individualizados e objeto de direito
de propriedade nos termos gerais®®), as quais se destinam imediata ou subsequentemente a
edificacdo urbana'. Estas unidades prediais designam-se de lotes, sendo os loteamentos,
precisamente, as operagbes de transformacdo fundidria que ddo origem a lotes destinados a
construgdo urbana, ainda que apenas a um.

E esta Ultima carateristica que releva para a nogdo de loteamento urbano, configurando-o
como uma operacdo urbanistica: o loteamento é, de facto, uma operacdo urbanistica que
opera a divisdo ou transformacgdo fundidria, mas ndo deve confundir-se com outras operagoes
de divisGo ou transformagdo fundidria que ndo se traduzem em operacbes urbanisticas,
diferenciacdo que nem sempre é facil de efetuar, em especial quando a divisdo fundiaria ndo é
a intencdo principal dos interessados (o seu objeto imediato), mas antes o resultado de um ato
ou negocio juridico (venda, partilha de heranga, divisdo de coisa comum, etc.). Com efeito,
tendo em consideracdo que apenas se configura como um loteamento a divisdo fundidria que
é destinada a edificacdo urbana, pode tornar-se dificil determinar, no caso da celebracdo de
negdcios juridicos que efetuam a divisdo fundiaria, qual a vontade subjacente de quem os
celebra: se, apenas, o ato ou o negdcio juridico (de venda, partilha de heranca ou divisdo de
coisa comum), da qual resultard uma mera divisdo fundiaria — que, por isso, ndo se configura
como um loteamento urbano — se, pelo contrario, a criagdo de parcelas destinadas (imediata
ou subsequentemente) a edificagdo urbana.

Se se partir do principio, como por vezes se parte, de que se estd perante um loteamento
urbano apenas porque da divisdo resultam parcelas que admitem, objetivamente (isto é,
genericamente), edificacdo (o que ocorrera em regra quando os prédios se encontram dentro
de perimetro urbano, mas também quando incluidos em solo rural por este deter também
alguma capacidade edificativa), entdo tera de se exigir sempre a apresentacdo e aprovacao,
pelo municipio, de um projeto de loteamento (com todos os encargos e exigéncias associados),
0 que, na maior parte das vezes significard impor aos proprietarios a realizar uma operagao
urbanistica (que ndo pretendem) em vez de apenas, como é sua intencdo, a mera pratica de
atos ou celebracdo de negdcios juridicos. Ora, é a este propdsito que, pensamos, deve ser
conformada, de forma juridicamente adequada, a nocao de loteamento de modo a que se ndo
confundam operagdes de transformagdo fundidria com operacdes urbanisticas. E que, e como
referimos, se bem que o loteamento seja uma operacdo urbanistica de transformacdo da
situacdo fundidria existente, nem todas as operacdes de transformacdo fundiaria
correspondem a operagdes urbanisticas, sendo que ao RJUE apenas interessam estas, que sao
aquelas que cabe aos municipios controlar por intermédio dos procedimentos de gestdo
urbanistica adequados. E a divisdo fundiaria apenas corresponde a uma operacdo urbanistica
guando tenha como intuito criar lotes, que correspondem a unidades prediais com um
estatuto urbanistico preciso, por conter uma edificabilidade definida e estabilizada: lote é a

varios edificios sem ligagdo estrutural ou com independéncia funcional, afetando, assim, partes especificas do solo a
unidades distintas.

3 Deste modo a referida divisdo é sempre quantitativa e ndo meramente qualitativa (v. g., a constituicdo de um
direito de superficie), sendo irrelevante o nimero de lotes e a respetiva area.

¥ As novas unidades prediais devem destinar-se a edificagdo urbana (edificios destinados a usos urbanos:
habitacionais, comerciais, industriais), excluindo-se por isso aqueles que, como referimos supra, sdo destinados a
fins distintos destes (agricolas, florestais, cinegéticos ou semelhantes).
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nova unidade predial que pode ser objeto auténomo de negdcios juridicos privados e para o
qual é definida, logo no momento do seu licenciamento, uma concreta drea de construgdo,
drea de implantagdo, numero de pisos e numero de fogos [alinea e) do n.2 1 do artigo 77.2 do
RJUE]. *

Este aspeto é mais claro na legislagdo atual: com efeito, ao contrario do que decorria do
Decreto-Lei n.2 448/91 — de acordo com o qual o loteamento dava origem a lotes (pelo menos
dois), ainda que apenas um deles se destinasse a construgdo urbana® —, a definigdo atual
determina que do loteamento resultam lotes (que terdo as caracteristicas supra indicadas),
ainda que apenas um. Significa isto que ndo é uma operagao de loteamento a intervencdo que
se traduza numa mera divisdo fundiaria que, ndo obstante dé origem a novas unidades prediais
(parcelas) — que terdo a capacidade edificativa que em cada momento os instrumentos de
planeamento |he defiram —, ndo cria lotes urbanos (isto é, novas unidades prediais com uma
capacidade edificativa precisa e estabilizada por ato administrativo).

Ndo ignoramos que esta forma de perspetivar as operagdes de loteamento, que contraria uma
pratica comum — de considerar loteamentos urbanos quaisquer opera¢des de divisdo
fundidria, desde que as parcelas deles resultantes pudessem vir a ser destinadas a edificagdo
—, pode ter consequéncias negativas na ocupac¢ao do territério, potenciando o fracionamento
excessivo da propriedade e verdadeiras fugas aos encargos a que os loteamentos sempre
estiveram sujeitos, bastando, para tal, que os interessados afirmem, no momento da divisdo
fundidria, que nao pretendem destina-los, pelo menos de momento, para edificacdo,
reservando-se para mais tarde, e de acordo com o que os instrumentos de planeamento
urbanistico em vigor a essa data determinarem, a definicdo do tipo de edificacdo que
pretendem.

Torna-se, por isso, necessario apontar algumas solugdes que permitam contrariar estas
consequéncias.

A primeira dessas solugdes, que esta dependente dos municipios, passa pela equiparagdo, em
regulamento municipal, dos encargos dos loteamentos e das restantes operagdes que tenham
um impacte urbanistico relevante (e ndo apenas um impacte semelhante a um loteamento),
conceito cuja conformagao é responsabilidade municipal.

> Na nossa ética, para estarmos perante um loteamento urbano, a determinagdo do “destino sucessivo ou imediato
para construgdo” dos novos prédios tera de ocorrer no momento da divisdo fundidria e ndo posteriormente, pelo
que discordamos da opinido segundo a qual, tendo-se procedido a divisdo de um prédio (por exemplo, para
retificagdo de extremas), estaremos perante um loteamento se ulteriormente o mesmo for destinado a edificagdo
(o elemento que faltava ao loteamento verifica-se posteriormente, devendo nesse momento exigir-se a sujei¢do a
controlo preventivo). E que, para além de outros obstaculos, esta submissdo a um licenciamento em momento
posterior a divisdo, poderia chocar com a dificuldade resultante de as unidades prediais iniciais terem sido ja
transacionadas, dificultando ou impossibilitando, mesmo, a apresentagdo de um projeto de loteamento para a
totalidade da drea (isto é, para a area correspondente ao prédio inicial). Deste modo, consideramos, para que se
possa afirmar estarmos perante um loteamento urbano, que o destino para construgdo (ainda que ndo imediato)
tem de estar verificado no momento do fracionamento (ou reparcelamento), concretamente, no momento da
emissdo do ato que produz estes efeitos: o licenciamento. Sé assim estaremos na presenca de lotes (novas unidades
prediais destinadas a edifica¢do).

%0 que permitia concluir (ou, pelo menos indiciava) que as novas unidades prediais resultantes do loteamento
configuravam, todas elas, lotes, ainda que ndo se destinassem a construgdo urbana.
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Com efeito, ao contrdrio do que sucedeu durante anos, reconhece-se atualmente que os
encargos urbanisticos ndo devem ser exigidos em func¢do da tipologia da operagdo urbanistica
em causa — tradicionalmente, apenas os loteamentos estavam sujeitos a certos encargos
destinados a garantir um adequado ambiente urbano e qualidade de vida (designadamente, a
previsdo de dareas destinadas a espacos verdes, equipamentos de utilizagdo coletiva e
infraestruturas), estando todas as restantes deles dispensados —, mas do impacte de cada
operagao no territério, independentemente de qual ela seja. Nos casos em que a operagao
efetuada seja um loteamento, os referidos encargos serdo cumpridos no momento do seu
licenciamento (ndo podendo, depois, ser exigidos no momento da construcdo nos lotes, por ja
estarem cumpridos); nas situacGes em que em causa esteja uma edificacdo ndo integrada em
area abrangida por operagdo de loteamento, tais encargos serdo exigidos no momento do
controlo preventivo da edificacdo a erigir [desde que esta se reconduza ao conceito de
operacdo com impacte semelhante a um loteamento (n.” 5 e 6 do artigo 57.2), ou com
impacte urbanistico relevante (n.2 5 do artigo 44.2), que deve constar de regulamento
municipal]"’.

Esta é a solucdo mais adequada, ja que assegura a realizacdo do interesse publico, qualquer
que seja o modelo da operacgdo a ser levada a cabo, para além de dispensar o municipio (e
outros agentes, designadamente notdrios) da averiguacdo de negdcios ou atos juridicos
anteriores que tenham conduzido, legitimamente, ao fracionamento da propriedade.

Podera sempre defender-se, reconhecemo-lo, que a antecipacdo da previsdo de dareas para
espacos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas e equipamentos para o momento da
divisdo fundidria permite perspetivar a globalidade do terreno bem como uma visdo de
conjunto, determinando uma maior coeréncia na previsao (localizacdo) das mesmas, coeréncia
essa que pode ndo ser conseguida quando a unidade de intervencdo passa a ser o prédio
resultante da divisdo fundiaria.

A garantia desta coeréncia sera, contudo, alcangada se a gestdo urbanistica ndo for feita
somente a partir do plano diretor municipal (que se apresenta, cada vez menos, como o
instrumento adequado para, a partir dele, se fazer gestdo urbanistica), mas de instrumentos
de planeamento mais concretos (em especial de planos de urbanizagdo), onde o municipio
preveja, com a coeréncia necessaria, as areas destinadas a zonas verdes e de utilizagdo
coletiva, bem como equipamentos que terdo de ser cumpridos em geral (isto é para areas
especificas), o que torna menos relevante a localizacdo de parcelas para estes fins nas
concretas operagoes urbanisticas que ai venham a ocorrer (quer se trate de loteamentos quer
de obras de edificagdo), uma vez que a perspetiva global daquele territério ja fica assegurada.

Admitimos também que a posicdo que aqui defendemos pode potenciar o fracionamento
excessivo de terrenos integrados dentro do perimetro urbano, favorecendo a criagao de

Y ou seja, e dito de outro modo, se se concluir que a operagao de divisdo fundiaria ndo se traduz numa operagao
de loteamento, ndo sera exigivel, nesse momento (no momento da concretizagdo da divisdo), a previsdo de areas
para espagos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas e equipamentos, nem a sua eventual cedéncia ou
compensagao nas situagdes legalmente previstas. No entanto, neste caso, quando os interessados vierem edificar
nos novos prédios resultantes daquelas divisdes fundiarias, terdo nesse momento, em fungdo da carga por si
gerada, de os cumprir.
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parcelas sem qualquer possibilidade de utilizacdo urbana com a consequente paralisacdao dos
mesmos. Assim, se um prédio puder ser fracionado, através, por exemplo, de uma partilha de
herancga, em parcelas de dimensao muito reduzida, as mesmas, precisamente por ndao terem as
caracteristicas definidas nos planos diretores municipais para serem destinados a ocupacgao
urbanistica, ficardo paralisadas, o que parece contrariar as orientacbes nacionais da
necessidade de ocupacdo de espacos vazios dentro da cidade (fala-se em cerzir a cidade). A
este propdsito ndo vemos, porém, como possa ser recusada a pratica do ato juridico em causa:
a necessidade de cumprimento de uma area de unidade minima de cultura apenas sera exigida
caso o prédio seja para afetar a fins agricolas; a area minima de parcela para construcdo
definida no plano apenas tera de ser cumprida e exigida se o terreno for destinado a
edificacdo, que ndo é o Unico uso urbano admissivel.

Porém, ainda que o fracionamento possa potenciar a paralisacdo destas parcelas que, por si
so, consideradas isoladamente, ndo tém qualquer capacidade de utilizagdo urbana, o
municipio dispde hoje de instrumentos que lhe permitem intervir: referimo-nos, em particular,
a delimitacdo de unidades de execugdo que obrigam a um projeto Unico (conjunto) para areas
constituidas por prédios pertencentes a distintos proprietarios e, caso se considerem
indispensaveis, poderdao mesmo ser executadas pelo sistema de imposicdo administrativa.

O que aqui afirmamos ndo prejudica a possibilidade de os drgaos municipais competentes
indagarem qual a finalidade ultima da divisdo fundiaria, sendo que, nas situacbes em que
possa concluir, em face dos dados da situa¢do concreta, que o que se pretende ndo é a mera
autonomizacdo juridica de partes de prédios, mas a autonomizacgdo juridica de edificacGes
neles construidas ou a viabilizagdo de projetos que se encontram em tramitagdo no municipio,
deve exigir um prévio loteamento, sob pena de, se este ndo for promovido, o ato ou atos de
licenciamento ou de comunicagdo prévia das edificacdes ou da emissdo de autorizagGes de
utilizacdo individualizada para cada uma destas serem ilegais.

iii. A nocdo de loteamento urbano a que se refere a alinea i) do artigo 2.2 abrange também a
de reparcelamento urbano, operacao urbanistica de transformacdo fundidria que ocorre
sempre que estejam em causa varios prédios sobre os quais se pretende efetuar uma
alteracdo da respetiva configuracdo com vista a criagdo de lotes, isto é, de novos prédios
destinados a edificacdo urbana e parcelas para espacos verdes, equipamentos ou
infraestruturas.

Através da operacdo de reparcelamento proceder-se-3, pois, como resultado dela, a criacdo de
lotes, o que significa, comparativamente com a situacdo fundiaria originaria, o aumento ou a
diminui¢cdo do nimero de unidades prediais, desde que, neste Ultimo caso, ndo corresponda a
constituicdo de um sé prédio, situacdo que configura uma operacao de emparcelamento
excluida agora da nocdo de loteamento.

Tradicionalmente, esta realidade (de reparcelamento) era analisada, do ponto de vista
material, como um loteamento conjunto, isto é, como uma operacdo de loteamento incidente
sobre varios prédios de proprietdrios distintos e implicando, por isso, uma associacdao entre
eles.
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N3o obstante regulado no RJUE, o reparcelamento surge também tratado no RJIGT enquanto
um tipico instrumento de execucdo de planos, em especial quando estd em causa uma
execucdo sistematica destes. E, com efeito, uma operagdo de reparcelamento que ocorrerd,
frequentemente, no ambito de uma unidade de execu¢do, como consequéncia de um
processo de associa¢do de distintos proprietarios, fomentada pela delimitacdo daquela. Refira-
se que no RJIGT aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, a nocdo de
reparcelamento abrangia ndo apenas as operagbes de transformacdo fundidria que davam
origem a lotes, mas também aquelas de que resultavam parcelas para futura urbaniza¢do
[alinea a) do artigo 133.2]". Neste caso, o que o legislador acentuou foi o resultado da
intervencdo administrativa, acrescentando a possibilidade de constituicdo de lotes para
construcdo e parcelas destinadas a usos coletivos ou publicos a possibilidade, tdo-sé, de
criacdo de parcelas destinadas a futura urbanizagdo.

Passaram, assim, a admitir-se modalidades distintas de operac¢des de transformacdo fundiaria
para efeitos urbanisticos:

Designacao da Caracterizacao da intervengao Resultado da operagao Previsao
operagao legal
Divisdo de um prédio ou de vdarios Alinea i) do
Loteamento prédios do mesmo proprietario (desde Lotes para construgdo e parcelas artigo 2.2 do
simples que sobre eles ndo incidam direitos para espagos verdes, RJUE

distintos, designadamente de terceiros, | equipamentos de utilizagdo
por exemplo, uma hipoteca, que coletiva e infraestruturas
obriguem a associagao do proprietario
com estes. Nestas circunstancias é
adequado que se aplique a nogdo de
reparcelamento)

Lotes para construgdo e parcelas Alinea i), in
Reparcelamento Todas as modalidades de para espagos verdes, fine, do
transformacao fundiaria equipamentos de utilizagdo artigo 2.2 do
coletiva e infraestruturas RJUE

(loteamento conjunto)

Artigos 133.¢
e segs. do
RIGT

Parcelas destinadas a urbanizagdo
(reparcelamento)

As virtualidades da figura dos reparcelamentos que dao origem a parcelas para futura
urbanizag3o foram ja por nés realgadas'® e embora a “extingdo” do “solo urbanizavel” operada
recentemente pela lei tenha diminuido grandemente o seu relevo, as mesmas continuam
ainda hoje a apresentar-se como importantes instrumentos de intervencao integrada no
territério (potenciando a contencdo e colmatagdo urbanas).

'\ partir de 2007, a nogdo de reparcelamento (bem como a de loteamento) sofreu outra alteragdo no que diz
respeito a forma da sua aprovagdo, uma vez que, para além dos reparcelamentos e loteamentos que sdo aprovados
por ato administrativo, passou a ser possivel a sua concretizagdo direta por via do registo de um plano de pormenor
que admita efeitos registais (cfr. artigos 92.2-A e B do RJIGT).

9 Cfr. Fernanda Paula Ouvelra/Dulce Lores, Execugdo Programada de Planos Municipais. As Unidades de Execugéo
como Instrumento de Programagdo Urbanistica e o Reparcelamento Urbano como Figura Pluriforme, Coimbra,
Almedina, 2013.
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Sucede, porém, que com o novo RJIGT aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015 deixou de fazer
referéncia a esta ultima modalidade de reparcelamento. Ndo cremos, contudo, que a mesma
esteja definitivamente afastada dado que pode ser reconduzida a figura mais genérica da
estruturacgdo da propriedade prevista no artigo 162.2 do atual RJIGT o qual, tendo em conta os
varios objetivos apontados, a permite acolher.

Enquanto instrumentos de execucdao dos planos, o seu regime material encontra-se regulado
no RJIGT. No entanto, do ponto de vista procedimental, o reparcelamento, sempre que nao
seja antecedido de planos de pormenor com efeitos registais, fica sujeito, consoante seja de
promocgdo publica, privada (ou conjunta), aos procedimentos de controlo previstos no RJUE.

iv. Materialmente (e referindo-nos aqui exclusivamente aos reparcelamentos que ddo origem
a lotes, ainda que aos reparcelamentos que dao origem a parcelas para urbanizagao se
apliquem, com as devidas adaptacdes, o que aqui referirmos?), a operacdo de reparcelamento
corresponde a uma operacao de “reordenamento de terrenos, edificados ou néo, situados em
regra no dmbito territorial de aplicacdo de um plano, de modo a constituir lotes de terreno
que, pela sua localizacdo, forma e extensdo, se adaptem aos fins de edificagdo ou a outro tipo

previsto no plano”?*.

Trata-se de uma operacdao que envolve simultaneamente o agrupamento de terrenos
localizados dentro de perimetros urbanos delimitados em plano municipal de ordenamento do
territério (emparcelamento) e a sua posterior divisdo ajustada aquele (“loteamento”), com a
adjudicacdo dos lotes ou parcelas resultantes aos primitivos proprietdrios ou outros
interessados (n.2 1 do artigo 164.2 do RJIGT).

Apesar de o reparcelamento implicar uma operagdo de emparcelamento e uma operagdo
sucessiva de loteamento, ndo se trata de duas operagdes distintas, mas de uma sd, pelo que
ndo se opera uma qualquer transferéncia intermédia dos prédios. Por isso, a Administracdo
municipal ndo tem, primeiro, de deliberar sobre o emparcelamento e depois sobre o
“loteamento”, limitando-se a apreciar um projeto, que envolve simultaneamente, e de uma
forma sucessiva, aquelas duas operagdes.

Para a concretizagdo de uma operagdo de reparcelamento torna-se fundamental dar
cumprimento a um conjunto de exigéncias que se concretizam em varias etapas, a saber:

— Auvaliagdo dos terrenos a data do inicio do processo segundo o critério do seu valor ou
da respetiva area, embora os proprietdrios possam, por unanimidade, fixar outro critério
(artigo 168.2, n.* 1 e 2), desde que objetivo e aplicdvel a toda a drea objeto de
reparcelamento, tendo em consideracdo a localizacdo e a configuracdo dos lotes (n.2 3
do artigo 168.9);

— Agrupamento dos terrenos (artigo 164.2, n.2 1);

2 sobre este regime e devida adaptagdo cfr. Fernanda Paula Ouiveira/Dulce Lores, Execugdo Programada de Planos
Municipais, cit., pp. 91 e ss.

2 Neste sentido, vide Fernando Alves CorrEelA, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, Coimbra, Almedina,
1999, p. 629.
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— Quando seja caso disso, obriga¢do de urbanizar (artigo 170.2);

— DivisGo ajustada as previsdes do plano e partilha dos lotes resultantes entre os
interessados de acordo com o critério da proporcionalidade. Nesta fase, sempre que
possivel, deve procurar-se que os lotes ou parcelas se situem nos antigos prédios dos
mesmos titulares ou na sua proximidade e em caso algum se poderdo criar e distribuir
lotes ou parcelas com superficie inferior a dimensdo minima edificdvel ou que ndo
rednam a configuracgdo e caracteristicas adequadas para a edificagdo ou urbanizagcdo em
conformidade com o plano (artigo 168.2, n.** 4 e 5).

O facto de a partilha dos terrenos resultantes da operacdo de reparcelamento ser feita
segundo o critério da proporcionalidade da participacgdo inicial de cada um dos proprietarios
faz com que este instrumento, ao mesmo tempo que permite a execugdo material das
disposicées do plano, funcione simultaneamente como mecanismo de perequacgdo de
benéficos e encargos.

O licenciamento ou a aprovag¢do da operagdao de reparcelamento tem como efeito (artigo
169.9):
— A constituicao de lotes para construgao;
— A substituicdo, com plena eficdcia real, dos antigos terrenos pelos novos lotes ou
parcelas;
— A transmissdo para o municipio, de pleno direito e livre de quaisquer énus ou
encargos, das parcelas de terrenos para espacos verdes publicos e de utilizacdo
coletiva, infraestruturas, designadamente arruamentos vidrios e pedonais, e
equipamentos publicos que, de acordo com a operagdao de reparcelamento,
devam integrar o dominio publico.

Para além destes efeitos, o licenciamento do projeto de reparcelamento pode ainda constituir
comunidades de proprietarios. Com efeito, todo o projeto de reparcelamento tem por objeto a
formacdo de lotes de acordo com o planeamento vigente, de modo que ndo podem adjudicar-
se lotes com superficie que ndo permita a sua utilizagdo urbanistica ou que tenham as
caracteristicas inadequadas para a sua utilizacdo urbanistica. Por outro lado, o direito de obter
lotes resultantes do reparcelamento é proporcional a parcela inicial do proprietéario, de modo
que, quando esta seja de dimensao tal (ou de valor tal) que ndo outorgue ao seu proprietario o
direito de obter um lote independente, e se em tal circunstancia se encontrarem varios
proprietarios incluidos no ambito do reparcelamento, serd necessario constituir
compropriedades. Nao obstante, estas situacdes dependem da vontade dos interessados, pelo
que, em vez da constituicdo de compropriedades, pode o lote em causa ser atribuido a um sé
dos interessados, pagando este compensacdes aos restantes.

Do mesmo modo, o reparcelamento pode também ter como efeito a extincdo de
compropriedades pré-existentes, sempre que os interessados nisso acordem.

Estando a operacdo de reparcelamento sujeita a prévio controlo municipal, a transformacao
fundidria opera por forca do ato administrativo em que aquele controlo se traduz
(licenciamento), cujo titulo servird de base ao registo da respetiva operacdo e de cada um dos
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lotes que dela resultam.

O titulo juridico pelo qual os particulares proprietdrios de determinadas parcelas aparecem,
depois da concretizacdo da operacdo de reparcelamento, proprietarios de novos e distintos
lotes, na maior parte das vezes com diferente configuracio e localizacdo, é o ato
administrativo de controlo municipal, o qual tem claros efeitos reais, por corresponderem a
atos de autoridade que definem as condi¢des de ocupagao urbanistica dos prédios sobre que
incidem. O titulo deste ato [que varia consoante esteja em causa uma licenca (alvara), se o
reparcelamento for de iniciativa privada, ou a aprovacdo dos projetos (certiddo), se de
iniciativa municipal] é documento suficiente para efeitos de registo predial. No caso de o titulo
ser um plano de pormenor com efeitos registais a certiddo do plano acresce ainda, como
titulo, o contrato (de urbanizacdo ou de desenvolvimento urbano) que, nestas situacGes, é
celebrado pelas vérias partes®.

No reparcelamento, a fase da constituicio da massa de concentracdo extingue os antigos
direitos sobre os solos, criando-se, com a massa de distribuicdo, novos direitos (ocorrendo,
assim, uma aquisicdo origindria de direitos), ndo sendo, por este motivo, necessaria a
realizacdo de quaisquer negdcios juridicos que procedam a transmissdo da propriedade dos
terrenos entre os intervenientes®.

De forma a garantir sustentabilidade financeira de muitos projetos de reparcelamento, o
legislador admite a intervencdo, no reparcelamento e, por isso, nos contratos a celebrar para a
sua concretizacdo, de terceiros, isto €, ndo proprietdrios iniciais, os quais tém, deste modo, a
funcdo de financiadores da operagao e a quem, no final, sdo adjudicados, por for¢a do ato de
aprovacdo do reparcelamento, lotes (o n.2 1 do artigo 164.2 do RJIGT refere-se a adjudicagdo a
outros interessados na operacgdo)®.

Nestes casos, a “entrada” do interessado na operac¢do de reparcelamento ndo é da mesma
“espécie” (em dinheiro) que a dos restantes (em terrenos), o que devera ser tido em conta nas
avaliag¢des iniciais que se efetuem. Isto porque o valor dos terrenos e o valor do dinheiro ndo
sdo iguais, tornando-se necessario efetuar as devidas correspondéncias por forma a garantir,
no final, uma distribuicdo equitativa do produto do reparcelamento.

Na base da operacdo de reparcelamento estd a celebragdo de contratos entre os interessados
e entre estes e a cdmara municipal.

2 Cfr., neste sentido, Parecer do Conselho Técnico da Diregao Geral dos Registos e Notariado, emitido no ambito do
P.2 C.P. 89/2002 DSJ-CT e Fernanda Paula Ouveira/Dulce Lopes, Implicagbes Notariais e Registais das Normas
Urbanisticas, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 68 a 73. Sobre a complexidade das questdes registais no ambito dos
reparcelamentos no ordenamento juridico espanhol, vide MEeRCEDES FUERTES, Urbanismo y Publicidad Registral,
Madrid/Barcelona, Marcial Pons, 2.2 ed., 1995, pp. 49 e ss.; e Rafael Arnaiz EGUREN, La Inscripcion Registal de Atos
Urbanisticos, Madrid/Barcelona, Marcial Pons, 2.2 ed., 2001, pp. 25 e ss.

2 Assim o defende Mouteira GUERREIRO, “Efeitos Registais decorrentes da Execugdo Urbanistica”, in DREL, n.2 2,
2008, pp. 42 a 44.

# pode ler-se no preambulo Decreto-Lei n.2 316/2007 que se admite a “possibilidade de outras entidades
interessadas participarem na operagdo e beneficiarem da adjudicagdo de parcelas decorrentes da operagdo nos
termos de adequados instrumentos contratuais”.
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Aqueles que assumem maior relevo sdo os que a lei designa de contratos de desenvolvimento
urbano, na medida em que é nele que se regulam as relagdes entre as entidades interessadas
na operacdo de reparcelamento (proprietdrios e terceiras entidades, designadamente
financiadores) com o municipio (enquanto entidade publica com relevantes fun¢des na
conducdo e concretizacdo do processo). No entanto, este contrato pode assumir também a
designacdo de contrato de urbanizacdo: cfr. a alinea b) do n.2 2 do artigo 150.2 do RIJIGT,
quando se refere ao contrato celebrado no ambito do sistema de cooperagdo, entre o
municipio, os proprietarios ou promotores da intervencdo urbanistica e, eventualmente,
outras entidades interessadas na execugdo do plano. Uma vez, porém, que, embora referido a
uma operagao urbanistica que pode ter interven¢do do municipio, este tipo contratual se
limita a regular as relagdes entre os proprietarios, ndo assume um relevo publico direto.

Por estar em causa, nas operacbes de reparcelamento, a concretizagdo de um projeto de
ocupacao territorial “desligado” do cadastro (isto €, dos limites da propriedade preexistente),
a celebracdo destes contratos apresenta-se como fundamental, j4 que é por seu intermédio
que as partes acertam (concertam) a transformacdo da situagdo fundidria e a distribuicdo dos
lotes ou parcelas resultantes do reparcelamento, assegurando a necessaria legitimidade
urbanistica.

Neste dominio, e para este efeito, terdo de ser devidamente identificados, no referido
contrato:

— As “entradas” de cada um dos interessados (em regra, a area ou o valor dos prédios
com que cada um entra na operagao de reparcelamento, mas também, quando ndo se
trate de proprietario, o valor do capital a investir ou da obra a realizar na concretizagdo
da operacdo)®;

— Os beneficios que s3o concretizados com a operagio urbanistica (por exemplo, os m?
de construcdo que a mesma contém e que serdo distribuidos pelos interessados na
propor¢do das suas “entradas”, concretizados em lotes para constru¢cdo ou em
compensac¢des em dinheiro no caso de ndo ser possivel a distribuicdo de lotes ou a
constituicdo de compropriedades);

— Os encargos que cada um tera de assumir na proporc¢ao dos beneficios que lhe cabem;

— O eventual acerto e redistribuicdo de beneficios daqueles que ndo possam ou ndo
gueiram assumir a totalidade dos encargos que lhes cabe assumir; e

— A distribuicdo dos lotes resultantes da operagdo de reparcelamento pelos
interessados, considerando todos estes fatores?.

> Nos termos do n.2 2 do artigo 167.2 do RJIGT os proprietdrios que manifestem o seu desacordo ao projeto de
reparcelamento podem ser expropriados por forma a que as suas parcelas possam vir a ser integradas na massa de
concentragdo do reparcelamento, evitando, assim, a paralisagdo do mesmo. No entanto, tal apenas serd possivel
quando se trate de reparcelamento feito por cooperagdo ou por imposicdo administrativa (em que a iniciativa,
programacdo e dire¢do do processo é da camara) e ndo ja quando esteja em causa o sistema de compensagdo (em
que a iniciativa, programagcdo e execugdo pertence exclusivamente aos privados, dependendo, por isso, do
consentimento unanime de todos).

%% Sobre o contetdo tipico dos contratos celebrados no ambito do reparcelamento urbano, cfr. Fernanda Paula
OLIVEIRA, “Contratagdo Publica no Direito do Urbanismo”, in Estudos sobre Contrata¢do Publica — I, Coimbra,
Coimbra Editora, 2008, pp. 805 e segs.
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Esta contratualizagdo, que esta na base da concretizagdo da operagdo de reparcelamento ja
gue se apresenta como indispensavel para obter a necessaria legitimidade urbanistica, deve
ser integrada no ato da respetiva aprovacdo (e devidamente identificada no respetivo titulo,
em regra o alvard) através de uma tabela de reparcelamento que traduz a forma como as
partes acertaram entre si os varios aspetos supra referidos e que deve ser elaborada nos
seguintes termos:

Area bruta Lotes a
Proprietario Valor do terreno ou Percentagem | construcdo a ser adjudicar
N.2 cadastral | /Financiador contribuigdo financeira | no total conferida Custos
€ (m?) €
01 — — —% — — —
02 — — —% — — —
Financiador — —% — — —
Total (@] (@] 100,00% (@]

v. A lei admite, agora, que a transformacdo da situa¢do fundiaria (isto é, o reparcelamento)
possa operar diretamente por intermédio do plano de pormenor nas hipdteses em que este
possa ter efeitos registais. De facto, a possibilidade de os planos de pormenor fundamentarem
diretamente o registo predial dos novos prédios tem implicagdes em matéria de
reparcelamento, prevendo a lei expressamente que, nestes casos, a operagdo de
reparcelamento em d4rea abrangida por plano de pormenor que contenha as mencdes
constantes das alineas a) a d), g) a i) do n.2 1 do artigo 108.2 do RJIGT ndo necessita de
licenciamento ou aprovagao pela cdmara municipal, nos termos gerais relativos as operagdes
de reparcelamento reguladas por este regime (artigo 165.2, n.2 4), podendo concretizar-se
diretamente através dos contratos de urbanizagdo ou de desenvolvimento urbano e do registo
efetuado nos termos dos artigos 108.2 e 109.2 do referido diploma.

Embora a lei pareca referir-se a duas realidades distintas — plano de pormenor com efeitos
registais e reparcelamento efetuado por intermédio de contrato —, em causa esta uma
realidade Unica e indivisivel: o plano de pormenor concretiza o reparcelamento ou este é
efetuado no ambito daquele.

Os documentos necessarios para se proceder ao registo da transformacao fundidria (isto €, do
reparcelamento) sdo, neste caso, uma certiddo do plano de pormenor juntamente com o
contrato de urbanizagdo ou de desenvolvimento urbano que tenha sido celebrado e que
define a distribuicdo dos novos lotes pelos interessados, traduzindo a vontade de cada um na
transformagdo fundiaria constante do plano (cfr. artigo 108.2 do RJIGT).

A obrigatoriedade de este contrato acompanhar o “titulo” necessario para efeitos do registo (a
certiddo do plano de pormenor) deve-se ao facto de o plano ser de iniciativa e elaboracdo
publicas, ndo podendo superar a vontade de cada um dos proprietarios na transformacao da
sua situacdo fundiaria. O contrato serve assim, nestes casos, para confirmar a vontade das
partes na transformacao da situacdo fundiaria dos seus prédios.
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A possibilidade de os planos de pormenor terem efeitos registais diretos vem rodeada de um
conjunto de exigéncias no sentido de garantir a satisfacdo dos encargos urbanisticos que em
regra andam associadas as operacOes de transformacdo fundiaria: assim, a certiddo que o
titula depende do pagamento da taxa pela realizagdo, manutencao e reforco das
infraestruturas urbanisticas (apenas nos casos em que o plano ndo preveja a realizacdo de
obras de urbanizacdo) e das compensacbes devidas em numerario nos termos do n.2 4 do
artigo 44.2 do RJUE, sempre que outra solugdo nao resulte do plano de pormenor. Nas
situagbes em que o plano preveja a realizacao de obras de urbanizacdao, as mesmas terdao de
ser caucionadas nos termos que forem definidos na certiddo do plano para efeitos do registo
ou, na auséncia desta definicdo, por primeira hipoteca legal sobre os lotes a individualizar,
calculada de acordo com a respetiva comparticipagdo nos custos de urbanizacao.

v. Do que foi referido até ao presente momento resulta que uma operagdo de loteamento
(seja um loteamento em sentido estrito seja um reparcelamento) altera a situa¢do juridica dos
prédios por ela abrangida. Desde logo, o loteamento urbano da origem a lotes e a parcelas,
uns e outras com estatutos juridicos precisos.

O estatuto das parcelas a que aqui nos referimos decorre quer do fim a que se destinam — a
areas verdes e de utilizagdo coletiva, a equipamentos e a infraestruturas —, quer da respetiva
titularidade, ja que ou serdo cedidas ao municipio (para o seu dominio publico ou privado,
embora, neste caso, sempre afetas aquelas finalidades e ndo livremente transacionaveis), ou
permanecerao propriedade privada embora com o estatuto especial de partes comuns dos
lotes e dos edificios que neles venham a ser erigidos (artigos 43.2 e 44.9).

Por sua vez, o estatuto especifico dos lotes advém-lhes da edificabilidade precisa que para eles
é definida, a qual fica estabilizada com o licenciamento do loteamento. Os lotes distinguem-se,
assim, como referido, das restantes unidades prediais. Para estas, o seu estatuto urbanistico
(possibilidade do seu destino para construcdo e os termos em que esta pode ser efetivada)
terd de decorrer de outros atos de gestdo urbanistica na sequéncia, em regra, da
regulamentacdo de instrumentos de planeamento municipal: ou de uma informacdo prévia
favordvel a edificagdo (a qual, contudo, tem um periodo de vigéncia limitado de um ano, ao
contrario do que sucede com o lote cujas prescricGes permanecem enquanto a licenca de
loteamento e o respetivo alvara se mantiverem em vigor), ou de uma licen¢a ou comunicagdo
prévia de obras de edificagdo.

Ja o estatuto urbanistico dos lotes — a respetiva edificabilidade — decorre da licenca de
loteamento, ndo obstante a necessidade, para a concretizacdo da edificabilidade por ele
conferida (isto é, para erigir uma edificacdo no lote), do desencadeamento de um novo
procedimento para o efeito. Dado, porém, o facto de as condicbes urbanisticas da edificagdo
se encontrarem definidas e estabilizadas com a licenca de loteamento — que define, para cada
lote, a respetiva area de construcao, area de implantagdo, nimero de pisos e numero de fogos
dos edificios a implantar, com especificacdo dos fogos destinados a habitacdo a custos
controlados quando previstos [alinea e) do n.2 1 do artigo 77.2] —, o novo procedimento sera
uma mera comunicag¢do prévia que lhe permite, imediatamente apds a sua apresentacgao,
realizar a obra, desde que cumpra as prescricdes constantes do alvard de loteamento para o
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respetivo lote.

E, alids, em funcdo das condicdes de edificabilidade dos lotes definida de forma estavel na
licenca de loteamento que se determinam os deveres e 0s encargos a assumir pelo promotor
do loteamento por forma a garantir que a edificabilidade prevista para a area (isto €, para cada
lote a criar com a operacdo de loteamento) tem condi¢bGes para poder ser concretizada.
Deveres e encargos estes que apenas se compreendem em fung¢ao dos direitos urbanisticos
que a licenca de loteamento confere.

A promoc¢do de uma operagdo de loteamento baseia-se precisamente nesta vantagem: de criar
unidades prediais com este estatuto urbanistico. Com esta operacdo urbanistica prepara-se a
area para acolher edificagdo urbana, a qual, porque o ato que sobre ela incide define as
condigdes precisas da mesma, fica desde logo definida e estabilizada. Esta operagdo funciona,
pois, como um fator de seguranca e estabilidade juridica no mercado imobiliario, em especial
criando para os adquirentes dos lotes um conjunto de garantias na concretizacdo de uma
edificabilidade que também adquirem quando adquirem o lote.

Por isso, embora seja verdade que a licenca de uma operagdo de loteamento ndo é o ato que,
por si s6, permita a edificacdo nos lotes — a qual fica dependente de uma posterior
comunicacdo prévia —, a mesma define, porém, de uma forma detalhada e concreta as
condigées urbanisticas das edificacdes a implantar nos lotes, sendo esta precisamente a sua
fungdo: a de definir, estabilizando, os pardmetros urbanisticos (de edificabilidade) a que
obedecerdo as edificacbes a erigir nos lotes e as condicBes imprescindiveis para que as
mesmas possam ser utilizadas de uma forma urbanisticamente sustentavel, quer do ponto de
vista da existéncia de infraestruturas, quer de zonas verdes e de utilizacdo coletiva ou de
equipamentos destinados a servir os mesmos.

Porque estabiliza aquelas regras e parametros de edificabilidade, o licenciamento de uma
operacdo de loteamento introduz um fator de seguranca e estabilidade no mercado
imobilidrio, criando uma mais-valia que ndo é descurada por terceiros que adquirem os lotes.
Esta mais-valia decorre, para estes adquirentes, da garantia:

— De concretizar no lote a operagdo urbanistica (edificacdo) para ele prevista e nas
condicbes definidas no respetivo titulo (em regra, o alvard): para o efeito basta apresentar
uma mera comunicacgdo prévia;

— Da execucao efetiva das obras de urbanizacdo, ja que, caso o promotor do loteamento
as ndo realize (como é seu dever), pode solicitar que a cdmara, ao abrigo do disposto no
artigo 84.9, as realize em substituicdo daquele (a custa da caucdo por ele prestada) ou
pode, nos termos previstos no artigo 85.2, requerer autorizacdo judicial para promover
diretamente a execucdo de obras de urbanizacao;

— Do cumprimento das condi¢Ges estabelecidas no alvard por parte dos restantes
adquirentes dos lotes, do promotor e da prépria camara (artigo 77.2, n.2 3);

— De uma certa estabilidade das regras constantes do alvara, uma vez que as respetivas
alteracOes estdo sujeitas a regras mais rigidas de legitimidade, em que os adquirentes dos
lotes tém uma palavra a dizer (cfr. o disposto no n.2 3 do artigo 27.9), e tratando-se de

CENTRO
DE ESTUDOS 47
JUDICIARIOS




A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

Loteamentos, reparcelamentos e destaques

altera¢Oes da iniciativa da camara (artigo 48.2), as que prejudiquem os adquirentes dos
lotes d3o lugar a indemnizagdo?’.

Q-

Daqui se pode concluir que o loteamento ndo confere apenas o direito a proceder

Q-

divisdo/transformacio fundiaria da sua area de intervencdo, conferindo também o direito
edificabilidade nele prevista e que tem de ser necessariamente prevista para que seja um lote).

Apenas por assim ser se compreende que a lei exija que sejam cumpridos, logo no momento
da aprovacdo do loteamento, todas as exigéncias que permitam a concretizacdo da
edificabilidade que esta opera¢do admite, exigéncias essas que ficam a cargo do promotor do
loteamento por ser ele quem promove a operagdo que as justifica. E estas exigéncias serdo
maiores ou menores consoante seja maior ou menor a edificabilidade prevista no loteamento
e 0s usos nele admitidos.

Ou seja, os encargos a assumir pelo promotor do loteamento serdo justificados na
edificabilidade e nos usos concedidos pela respetiva liceng¢a, sendo indispensavel determinar
quais sdo estes direitos para se definir (calcular) aqueles encargos.

E embora a edificacdo a erigir nos lotes esteja, ela mesma, dependente de um procedimento
posterior, é a operagdo de loteamento onde as mesmas se vdo implantar que, por as prever e
admitir de forma precisa, implica uma sobrecarga no territério justificadora daqueles
encargos.

Ou seja, é o loteamento que, ao transformar os prédios em lotes urbanos, determina uma
sobrecarga justificadora daqueles deveres.

E, pois, ao promotor do loteamento (e ndo aos construtores nos lotes) que cabe o encargo de
dotar a area de todas as caracteristicas destinadas a servir a edificacdo a erigir,
designadamente as necessarias a garantir qualidade de vida dos futuros utentes ou residentes.

Deste modo, é quem promove uma operacao de loteamento que tem de prever, nos
respetivos projetos, areas destinadas a espacos verdes e de utilizacdo coletiva, infraestruturas
vidrias e equipamentos de acordo com os parametros de dimensionamento constantes de

%7 Para além destas regras, funcionam também como garantia dos terceiros adquirentes dos lotes a obrigatoriedade
de na publicidade a alienagdo de lotes, de edificios ou fragdes autdénomas neles construidos, em construgdo ou a
construir, ser obrigatério mencionar o nimero do alvara de loteamento ou da comunicagdo prévia e a data da sua
emissdo ou rece¢do pela camara municipal, bem como o respetivo prazo de validade (artigo 52.2) e ainda a
exigéncia de que nos titulos de arrematagdo ou outros documentos judiciais, bem como nos instrumentos relativos
a atos ou negdcios juridicos de que resulte, direta ou indiretamente, a constituicdo de lotes nos termos da alinea i)
do artigo 2.2 (exceto em caso de isengdo), ou a transmissdo de lotes legalmente constituidos, dever constar o
numero do alvard ou da comunicagdo prévia, a data da sua emissdo ou recegdo pela cdmara municipal, a data de
caducidade e a certiddo do registo predial — artigo 49.2, n.2 1.

Acresce ndo poderem ser celebradas escrituras publicas de primeira transmissdo dos imdveis construidos nos lotes
ou de fragdes autonomas desses imoveis sem que seja exibida perante o notario certiddo emitida pela camara
municipal comprovativa da receg¢do provisoria das obras de urbanizagdo ou comprovativa de que a caugdo prestada
para garantir a realizagdo daquelas obras é suficiente.

Caso as obras de urbanizagdo tenham sido realizadas pela cdmara municipal ou por terceiros (artigos 84.2 e 85.2), as
escrituras podem ser celebradas mediante a exibi¢do de certiddao emitida pela camara municipal, comprovativa da
conclusdo de tais obras, devidamente executadas em conformidade com os projetos aprovados.

CENTRO
DE ESTUDOS 48 H
JUDICIARIOS H




A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

Loteamentos, reparcelamentos e destaques

plano municipal de ordenamento do territério (n.2 1 do artigo 43.2), dreas essas que tanto
podem permanecer propriedade privada como ser cedidas ao municipio (artigo 44.9).

Nas hipdteses de a drea a lotear ja estar servida por infraestruturas ou nao se justificar a
localizagdo de qualquer equipamento ou espacos verdes publicos, o promotor terd de pagar
uma compensagdo ao municipio, a qual é justificada, precisamente, no facto de este tirar
partido de areas ja existentes destinadas a esses fins.

O promotor do loteamento tem ainda, por forma a permitir o cumprimento do fim a que se
encontram destinados os lotes (edificacdo urbana), de realizar as respetivas obras de
urbanizacdo (prestando caucdo que garanta a sua regular execucdo) e de pagar a taxa pela
realizacdo de infraestruturas urbanisticas, que corresponde a contrapartida pela realizagdo,
pelo municipio, de infraestruturas gerais originadas pela operagdo de loteamento (integrando-
se na nocdo genérica de infraestruturas os espacos verdes e equipamentos de utilizacdo
coletiva), por contraposicdo as infraestruturas locais [obras de urbanizacdo, conceito que, nos
termos da alinea i) do artigo 2.2, claramente integra aqueles espagos], que sdo da
responsabilidade do promotor do loteamento.

De onde resulta que, por proceder a constituicéo de lotes, o promotor do loteamento tem de
cumprir um conjunto de encargos que garantam a efetiva capacidade de os mesmos serem
destinados para fim para que sdo criados: a edificacdo urbana. Apenas com o cumprimento
daqueles encargos, a edificabilidade decorrente do loteamento Ihe serad concedida.

Sendo os lotes resultantes de uma operagdao de loteamento unidades prediais com uma
capacidade edificativa precisa e servidos, por forma a garantir a efetiva concretizagdao daquela
edificabilidade, pelas necessarias infraestruturas urbanisticas — as quais devem ser realizadas
dentro de determinados prazos, ainda que a edificagdo nos lotes apenas surja mais tarde —, e
por areas verdes e de utilizacdo coletiva e equipamentos — que ficam logo previstas ou, sendo
caso disso, sdo imediatamente cedidas ao municipio para aqueles fins (ndo podendo ser
destinados a outros sob pena de reversdao) —, bem se compreende que, no mercado, um lote

integrado num loteamento tenha um valor mais elevado do que um prédio ndo abrangido por
este tipo de operagdo. E que quem compra um lote, compra ndo apenas um novo prédio, mas
um prédio destinado a construcdo (nos termos e para os fins nele especificamente
identificados), devidamente infraestruturado (existem pelo menos garantias de que as
infraestruturas serdo realizadas, se ndo diretamente pelo promotor, pelo menos pela camara
ou pelos préprios adquirentes dos lotes a custa daquele) e com uma capacidade edificativa
precisa e concretamente definida (por, para cada lote, o alvara de loteamento identificar ndo
apenas o fim da edificacdo, mas também a respetiva drea de construcgdo, area de implantacao,
numero de fogos e nimero de pisos).

E, alids, em fungdo desta previsdo que se determina, como vimos, a sobrecarga da operag3o no
territério e, deste modo, o montante dos encargos a assumir pelo promotor que,
naturalmente, os repercutird no valor dos lotes. E é por este facto também que o artigo 116.2
(n.2 3, a contrario) determina que na comunicacdo prévia de obras de construcdo ou
ampliacdo em area abrangida por operacdo de loteamento ou alvara de obras de urbanizagao
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n3o ha lugar ao pagamento da taxa de urbanizacdo®®. Com efeito, tendo a area sido abrangida
por operacdo de loteamento, o lote a construir ja estd servido por infraestruturas locais
(realizadas pelo promotor), tendo as infraestruturas gerais sido ja objeto de taxas. A ndo
exigéncia de taxas neste momento visa assim, desde logo, evitar uma dupla tributagao do
mesmo facto.

Poderia pensar-se, sendo este o fundamento para a ndo cobran¢a da taxa, que, se, por
qualquer motivo, a taxa de urbanizacdo ndo tiver sido cobrada aquando da licenga do
loteamento — como acontece quando este é de iniciativa publica ou quando tenha sido
decidida a concessdao de uma isencao do pagamento desta taxa ao respetivo promotor —, a
mesma taxa poderia ser cobrada aquando da comunicagdo prévia das edificagGes a implantar
nos lotes, ja que ndo esta aqui em causa uma dupla tributacdo do mesmo facto. Pensamos,
contudo, que a solugdo ndo pode ser esta. Com efeito, atento o regime aqui definido, o
legislador ndo faz depender, nos casos em que exista operacdo de loteamento, a cobranca
desta taxa do facto de a mesma ter sido ou ndo cobrada no momento do seu licenciamento.
Pelo contrario, faz depender a sua cobranga do facto de a comunicagdo prévia da edificacdo
ter sido, ou nao, antecedida de operacao de loteamento ou de obras de urbanizagdao. Em
nosso entender, tal assim é pelo facto de, tendo havido aquelas operagdes, as mesmas serem
determinantes do valor dos lotes em causa (por se tratar de operagdes que criam lotes
adequados a servir as edificagGes a erigir e, por isso, devidamente infraestruturados), o que
significa que, neste caso, a comparticipacdo que é feita nas despesas de infraestruturacdo da
zona ocorre, ndo de forma direta, através do pagamento da taxa, mas indiretamente pela
integracdo de parte do custo daquelas infraestruturas no preco do lote. Significa isto, dito de
outro modo, que a existéncia (ou a possibilidade de existéncia) de infraestruturas que sirvam
os lotes é um fator de valorizagao destes, incorporado no preco que os adquirentes dos lotes
por eles pagam.

Seria, alids, altamente atentatdrio da confianga dos particulares que adquirem no mercado
imobiliario lotes destinados a construcao integrados em loteamentos e, por isso, devidamente
infraestruturados e servidos pelos necessdrios espagos verdes e equipamentos, exigir,
precisamente pelo mesmo facto (a realizagdo daquelas infraestruturas), o pagamento da taxa
respetiva.

Mais, o licenciamento de uma operacdo de loteamento tem ainda implicacOes fiscais,
designadamente para efeito de Imposto Municipal sobre Imdveis, sendo as especificacbes
constantes do alvara tidas em conta para esses efeitos.

Por isso, e como afirmamos, as operacGes de loteamento sdo uma forma relevante de
ocupacao do territdrio e os atos que sobre elas incidem desempenham importantes funcées e
tém importantes efeitos nas esferas juridicas de todos aqueles que tenham de se relacionar
com esta operacdo urbanistica.

O disposto no artigo 48.2 do RJUE, referente as alteracdes das operacdes de loteamento por

28 x Lo — - . ~
E uma vez que atualmente a construgdo nos lotes esta sujeita em regra a comunicagdo prévia, também ndo
pagara taxa pela remogdo do limite legal a possibilidade de construir.
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iniciativa da camara municipal, vem comprovar o que acabamos de afirmar, isto é, que uma
operacdo de loteamento ndo confere apenas o direito a transformacgdo fundidria na area por
ela abrangida, mas também, em virtude de dar origem a lotes urbanos, o direito de o respetivo
titular vir a concretizar as operagdes urbanisticas previstas para os mesmos. Por assim ser,
estes direitos apenas poderdo ser postos em causa por instrumento de planeamento (ou
equivalente) posterior caso estes assim o determinem expressamente e seja introduzida uma
correspondente alteracdo ao loteamento, com efeitos indemnizatérios para os interessados.

E para que ndo restem quaisquer duvidas, veio o Decreto-Lei n.2 136/2014 introduzir no artigo

III

48.2 uma disposicdo (n.2 6), segundo a qual “feJnquanto ndo forem alteradas as condigdes das
operagdes de loteamento nos termos previstos no n.2 1, as obras de construg¢do, de alteracéo
ou de ampliacdo, na drea abrangida por aquelas operagées de loteamento, ndo tém que se
conformar com planos municipais ou intermunicipais de ordenamento do territdrio ou dreas de

reabilitagdo urbana posteriores a licenca ou comunica¢do prévia da operagdo de loteamento”.

Mais. Tal como constava ja da versdo anterior, o n.2 4 determina que “[a] pessoa coletiva que
aprovar os instrumentos referidos no n.2 1 que determinem direta ou indiretamente os danos
causados ao titular do alvard e demais interessados, em virtude do exercicio da faculdade
prevista no n.? 1, é responsdvel pelos mesmos nos termos do regime geral aplicdvel as
situagdes de indemnizagdo pelo sacrificio””, mas acrescentando ainda um n.2 5 que determina
que “[sJem prejuizo do disposto no numero anterior, nas situagées de afetacdo das condicées
da licenga ou comunicagdo prévia que, pela sua gravidade ou intensidade, eliminem ou
restrinjam o seu contetdo econdmico, o titular do alvard e demais interessados tém direito a
uma indemnizag¢do correspondente ao valor econdmico do direito eliminado ou da parte do
direito que tiver sido restringido”.*® o caso em que a alteracdo coloca em causa as prescricdes
relativas a edificacdo e utilizacdo do lote, estando aqui em causa situagOes de verdadeiras
expropria¢des do plano ou a elas equiparadas.

O que corresponde a um claro reconhecimento de que as operacdes de loteamento conferem
direitos urbanisticos aos interessados, designadamente aos adquirentes dos lotes e que a
afetacdo destes direitos pode assumir varias graduacdes.>!

0 caso da alteragdo que produz menor lesividade, como a que resulta da alteragdo das dreas de cedéncia para
finalidades que poderiam motivar a reversdo, mas que a lei admite que ndo a justifiquem (n.2 2 do artigo 45.2 do
RJUE) ou alteragGes nos préprios lotes, mas que apenas alteram as condi¢Ses do seu aproveitamento (por exemplo,
diminuindo sensivelmente a area de logradouro ou determinando outra forma — menos conveniente — de acesso
aos lotes).

%0 caso da alteragdo que coloca em causa as prescrigoes relativas a edificagdo e utilizagdo do lote, estando aqui
em causa situagdes de verdadeiras expropriagdes do plano ou a elas equiparadas.

31 Cfr. Claudio MONTEIRO, "A garantia constitucional do direito de propriedade privada e o sacrificio de faculdades
urbanisticas" Cadernos de Justica Administrativa, n.2 91, 2012, pp. 3-25; e Dulce Lopes, “Vinculos Urbanisticos e
Indemnizagdo: com Quantas Cartas se faz um Baralho”, Direito do Urbanismo e do Ordenamento do Territério -
Volume |, Estudos, Almedina, 2012, pp. 45-78. Sobre a diferenga da indemnizagdo de sacrificio e de expropriagdo de
sacrificio, Fernando Alves Correia, “Indemnizagdo pelo sacrificio: contributo para o esclarecimento dos seu sentido e
alcance”, in. Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, n.2 3966, N.2 140, janeiro/fevereiro de 2011, p. 143 e ss.

Fica assim afastada por via da lei a jurisprudéncia constante do Acdrddo do STA de 11 de novembro de 2004,
proferido no dmbito do P. 873/03; do Acérdio do STA de 6 de margo de 2007, emitido pelo Pleno da Secg¢do do
Contencioso Administrativo no dmbito do mesmo processo; e do Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 496/2008,
proferido no ambito do P. 523/2007. Para uma critica a posi¢cdo defendida nestes acdrddos, cfr. o nosso
Loteamentos Urbanos e Dindmica das Normas de Planeamento, Breve Reflexdo Sobre as Operagées de Loteamento
Urbano e as Posigdes Juridicas Decorrentes dos Respectivos Actos de Controlo, cit.
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2. Destaque

i. O destaque é usualmente considerado um loteamento simples (em sentido estrito), uma vez
que dele resulta o fracionamento da propriedade para fins edificativos, mas apenas — e este
um dos elementos essenciais do destaque, e ja ndo do loteamento — um fracionamento em
duas parcelas. E estando em causa uma situacdo como esta, a operacdo fica isenta dos
procedimentos de controlo definidos no RJUE, ainda que tal ndo dispense o cumprimento de
exigéncias procedimentais que apontam para a necessidade de emissdo de um ato de cariz
certificativo por parte da camara municipal, em que esta avalia se os pressupostos legais
dispostos no artigo 6.2 se encontram verificados e, portanto, se ndo é exigivel a pratica de um
ato de licenciamento ou uma comunicacdo prévia do loteamento. Emitida esta certiddo
comprovativa, encontra-se o proprietario habilitado a proceder ao destaque na conservatoria
do registo predial, sem que lhe possa ser exigida qualquer atesta¢do adicional ou recusado o
registo [cfr. artigo 6.2, n.2 9, do RJIUE e artigo 85.2, n.2 1, alinea f), do Cdédigo de Registo
Predial].

Refira-se, em consonancia com a nog¢do que demos antes de loteamentos urbanos — e
atendendo a sua distingdo das meras operacdes de transformacao fundiaria para outros fins—,

732 (iStO

que se o interessado apenas pretender destacar uma parcela da outra sem criar “lotes
é, criando parcelas ndo destinadas imediata ou sucessivamente a construcdo urbana), entdo
ndo estaremos perante uma operacdo urbanistica, logo a mesma ndo se enquadra, também,
na nogao de destaque para efeitos deste normativo (que equivale, como vimos, a um
loteamento e que, apenas nessa medida, estd isento). Com efeito, aplicando-se o RIUE a
operacgdOes urbanisticas, apenas a estas se refere o artigo de isen¢bes: em causa esta isentar de
controlo preventivo operagdes que, ndo fosse este, a ele estariam sujeitas. Deste modo, se a
mera divisdo fundiaria ndo destinada a edificacdo urbana, ndo corresponde, como explanado
supra, a uma operacdo urbanistica (de loteamento), entdo a mesma ja ndo estaria sujeita a
qualquer controlo preventivo por parte dos municipios, motivo pelo qual ndo teria sentido

isenta-la do mesmo no presente artigo.

SituagGes ha, porém, em que se torna necessario certificar a possibilidade de ocorréncia de
destaques. E o caso da ocorréncia de acess3o industrial imobilidria parcial e usucapido parcial
de um terreno no qual se encontre implantada uma edificagdao, de modo a evitar que estes
institutos se configurem como expedientes de fraude aos requisitos dispostos na legislagdao
urbanistica para a divisdo fundiaria.>>.

ii. Os destaques dentro de perimetro urbano podem, apds a entrada em vigor da Lei n.2
60/2007, ser realizados sem licenga ou comunicacdo prévia desde que as duas parcelas

resultantes do destaque confrontem com arruamentos publicos.

Esta disposicao deixou atualmente de exigir, para a emissao de certiddo de destaque

32 Utilizamos a expressdo de lotes por estarem em causa parcelas destinadas a construgdo, ainda que do destaque o
que resulta sdo parcelas e ndo lotes, mesmo que dotadas de um estatuto e sujeitas a um regime especifico.

33 para maiores desenvolvimentos sobre estas situagOes, cfr. Mdnica JARDIM e Dulce Lopes, “Acessdo industrial
imobilidria e usucapido parciais versus destaques”, O Urbanismo, o Ordenamento do Territério e os Tribunais,
Fernanda Paula OuvEIRA (coord.), Coimbra, Almedina, 2010, p. 757-812.

CENTRO
DE ESTUDOS 5 :
JUDICIARIOS :




A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

Loteamentos, reparcelamentos e destaques

relativamente a construgGes em que tal fosse exigivel, que o municipio aprovasse um projeto
da obra a construir sobre o prédio a destacar, o que pode suscitar duvidas se tivermos em
consideracdo o que foi referido supra quanto a necessidade de em causa estar uma operagao
urbanistica, logo que a divisdo fundiaria seja destinada a construgdo. De facto, se
consideravamos, antes da atual redacdo, que n3o se deveria exigir a aprovacdo de um projeto
de arquitectura (até porque muitas vezes se destacava para alienar a parcela inutilizando o
procedimento anteriormente levado a cabo) ndo defendiamos a auséncia de controlo desta
pretensdo. Pelo que consideramos razodvel que o pedido da emissdo da certiddo de destaque
seja instruido com memaria descritiva e justificativa do projeto, mas sem que esta e as plantas
que eventualmente a acompanham tenham de se sujeitar as regras sobre subscricdo e
tramitacdo de projetos urbanisticos.

E que o pressuposto de que se parte continua a ser o de que do destaque — que configura um
fracionamento para fins de edificacdo — resulte pelo menos uma parcela com capacidade
edificativa (seja ja concretizada — pense-se, por exemplo, no destaque de um prédio que ja
tinha duas edificagdes, mas que se querem autonomizar — seja por concretizar — pense-se no
destaque de um prédio que dispde ja de uma edificagdo, mas em que se quer aproveitar
urbanisticamente a parcela sobrante para nela edificar).

Do exposto, continuamos a afirmar como possivel o destaque de uma parcela onde ja exista
uma construgao legalmente erigida. Mas admitimos igualmente que o destaque possa ocorrer
relativamente a parcelas nas quais se encontrem erigidas construgdes desprovidas do
necessario ato autorizativo, caso em que ou o destaque surge como um pressuposto prévio
para a sua legalizacdo (pela individualizagdo de um prédio no qual se vai implantar uma
construcdo com uma funcdo distinta de outra ja erigida na parcela sobrante) ou a ocupacdo
urbanistica da parcela destacada e/ou da parcela sobrante implica a demolicdo da construgdo
ou construgdes ilegais preexistentes (pense-se numa situagdo em que existe uma construgdo
gue excede o indice de construcdo do prédio a destacar, no qual se localiza, o que inviabiliza a
sua legalizagdo).

Nestas situacOes, é essencial que o municipio proceda a um controlo claro e preciso das
condi¢des de edificagdo na parcela a destacar e na parcela sobrante, de modo a evitar a
duplicacdo de edificabilidade, duplicacdo esta que ndo tem sido tdo espuria quanto se poderia
pensar na pratica urbanistica.

Efetivamente, os destaques tém servido, nalgumas circunstancias, para individualizar prédios
nos quais em abstrato se poderia construir, mas em que, em concreto, ja se mostra esgotada a
capacidade edificativa em virtude de uma outra edificacdo existente no prédio mae. Estas
situacbes devem, em virtude da sua gravidade, ser apreciadas com particular circunspecao
pelos municipios que, antes de emitirem a certiddo de destaque, devem avaliar e qual a
capacidade urbanistica disponivel para a parcela a destacar e para a parcela sobrante, e
fazerem constar, sempre que adequado, estes valores da certiddo emitida. Caso contrdrio,
com a individualizagdo dos prédios no registo perde o municipio o controlo sobre a origem
destes, podendo permitir, inconscientemente, a ocorréncia de verdadeiras fraudes a lei a
aplicacdo dos indices urbanisticos e, por isso a violacdo das disposicOes legais e
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regulamentares que se devem sempre ter por aplicaveis (artigo 6.2, n.2 8, do RJUE).

As situacdes de facto podem ainda ser mais complexas como sucede com a possibilidade de
surgirem pretensGes para destacar um prédio para o qual o particular tem ja um projeto
aprovado que se implanta na area que agora pretende dividir. Em termos de racionalidade
juridica, o requerente ndo pode dividir um prédio em duas partes quando demonstrou antes a
intencdo — e foi praticado um ato que a concretizou — de os manter unidos através da
aprovacdo de uma operacdo de edificacdo. A Unica via de ultrapassar este obstaculo que, a
nosso ver, impede a emissdo da certiddo de destaque, é o particular desistir de concretizar o
disposto no ato administrativo de licenciamento, deixando em aberto a futura ocupacdo
urbanistica daquela area.

iii. No que diz respeito aos destaques fora do perimetro urbano, a lei exige cumulativamente,
qgue na parcela destacada, qualquer que seja a sua dimensdo (respeitada a area minima
definida no plano), sé seja construido edificio que se destine exclusivamente a fins
habitacionais e ndo tenha mais de dois fogos e que na parcela restante se respeite a area
minima fixada no projeto de intervencdo em espaco rural em vigor (que é um dos planos de
pormenor de conteldo simplificado previsto no n.° 2 do artigo 91.° do RIIGT), ou, quando
aquele ndo exista, a area da unidade de cultura fixada nos termos da lei geral para a respetiva
regido. O condicionamento da construgdo deve, nos termos do n.° 7 do artigo 6.°, ser objeto de
registo, o que significa que, sempre que a utilizacdo pretendida seja outra que ndo a
habitacional, deve o municipio, a luz da certiddo da descri¢cdo predial que instrui o pedido de
licenciamento, indeferir liminarmente a licencga solicitada.

iv. Existe um O6nus de ndo fracionamento, por novos destaques, pelo prazo de 10 anos,
incidente sobre as parcelas resultantes do destaque, isto &, sobre a parcela destacada e sobre
a parcela restante, pretendendo-se com isto evitar que através de sucessivos atos de destaque
sobre as referidas parcelas se estivesse indiretamente a realizar auténticas operacbes de
loteamento sujeitas a licenciamento ou comunicagdo prévia. Tal énus deve, naturalmente,
constar do respectivo registo predial. O 6nus de ndo fracionamento do prédio no prazo de 10
anos significa apenas que neste lapso temporal ndo se pode proceder a uma nova divisdo das
parcelas resultantes do destaque através de novos destaques e ndo que o mesmo ndo possa
ser fracionado. Assim, se antes do decurso do prazo de 10 anos, o interessado pretender
proceder a uma nova divisdo para fins de construcdo, terd de promover uma operacdo de
loteamento sujeita a licenga ou comunica¢do prévia, operacdes estas que, ao contrario dos
destaques, estdo sujeitas a previsdo ou prestacdo de um conjunto amplo de encargos
urbanisticos.
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Loteamentos, Reparcelamentos e
Destaques

I Fernanda Paula Oliveira

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da
FDUC

)

Consideracoes prévias
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Transformacao fundiaria na LBPSOTU (art.19.°)

» 1-0 dimensionamento, fracionamento, emparcelamento
e reparcelamento da propriedade do solo realiza-se de
acordo com o previsto nos planos territoriais, devendo
as unidades prediais ser adequadas ao aproveitamento
do solo neles estabelecido.

» 2 - Sem prejuizo da fixacao legal de unidades minimas
de cultura em solo rustico, os planos territoriais de

ambito intermunicipal ou municipal podem estabelecer
critérios e regras para o dimensionamento dos prédios,
nomeadamente para os lotes ou parcelas resultantes das
operacoes de transformacao fundiaria realizadas no
ambito da sua execucao.

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da L
FDUC

Transformacao fundiaria na LBPSOTU (art.19.°)

» 3 - As associacOes de municipios e as autarquias locais podem promover,
por sua iniciativa ou em cooperacao com os proprietarios de prédios, a
reestruturacao da propriedade, nos termos da lei, com vista a:
a) Reduzir ou eliminar os inconvenientes socioecondmicos da fragmentacao
e da dispersao da propriedade;

b) Viabilizar a reconfiguracao de limites cadastrais de terrenos;
c) Contribuir para a execucao de operacoes de reabilitacao e regeneracao;

d) Assegurar a implementacao da politica publica de solos prevista nos
programas e planos territoriais;

e) Ajustar a dimensao e a configuracao dos prédios a estrutura fundiaria
definida pelo programa ou plano territorial;

f) Distribuir equitativamente, entre os proprietarios, os beneficios e
encargos resultantes da entrada em vigor do plano territorial;

g) Localizar adequadamente as areas necessarias a implantacao de
infraestruturas, equipamentos, espacos verdes ou outros espacos de
utilizacao coletiva, designadamente as areas de cedéncia obrigatoria.

4 Fernanda Paula Oliveira/Institute Juridico da —_—
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Transformacao fundiaria na LBPSOTU (art.19.°)

4.0s proprietarios do solo rustico podem, individualmente
ou em associacao, promover a reestruturacao da
propriedade, nomeadamente para reduzir ou eliminar os
inconvenientes socioeconomicos da fragmentacao e da
dispersao da propriedade.

5. Os proprietarios do solo urbano podem reestruturar a
propriedade, nomeadamente promovendo o fracionamento
ou reparcelamento de prédios destinados a construcao
urbana, mediante operacdes urbanisticas de loteamento que
definam a edificabilidade e os prazos da sua concretizacao.

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da A
FDUC ——

Transformacao fundiaria RJIGT - artigo 162.°

» (Re)estruturacao da propriedade

»1. S&o operacdes de reestruturacdo da propriedade o
fracionamento, o emparcelamento e o reparcelamento
da propriedade.

»2. O fracionamento, o emparcelamento e o
reparcelamento da propriedade do solo realiza-se de
acordo com o previsto nos planos territoriais, devendo
as unidades prediais ser adequadas ao aproveitamento

lo nel leci

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da
FDUC

>
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Finalidades (n.° 3)

» a) Viabilizar a reconfiguragdo de limites cadastrais de
terrenos;

» b) Contribuir para a execucdao de operacdes de
regeneracgao e reabilitacao urbanas;

» ¢) Assegurar a implementagcdo de politicas publicas e de
planos territoriais;

» d) Ajustar a dimensao e a configuragéo do solo a estrutura
fun iaria definida pelo plano intermunicipal ou plano
municipal;

» €) Distribuir equitativamente, entre os proprietarios, os
beneficios e encargos resultantes do plano intermunicipal
ou plano municipal;

» f) Localizar as areas a ceder obrigatoriamente pelos
proprietarios destinadas a implantacéo de infraestruturas
de espacos verdes«ou.deieutrosespacas e equipament A
de utilizacao coletiva. FDUC

Ou seja, finalidades:

Artigo 162.° do RJIGT, n° 8 “As operagbes de
reestruturagao respeitam o uso do solo estabelecido nos
planos intermunicipais e municipais e adequam-se a
localizagdo, configuragdo, fungdo predominante e
utilizagdo da propriedade.”

» As finalidades podem ser:

» Estritamente urbanas: de urbanizacao, edificacao e
reabilitacdo urbana (no final, para efeitos de
construgcéo urbana)

b E = I I - I- - I- I

fins que nao os de edificagcdo urbana,
designadamente agricola (cfr. artigos 1376.° e 1377.°

do CC e alLein.®111/2015)
Fernanda Paula Oliveiraflnstituto Juridico da A
FDUC -
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Conclusao

» Ambito  alargados  dos  instrumentos  de
transformacéao fundiaria na LBPSOTU e no RJIGT -
como instrumentos de execucao/implementacao
dos IGT

» Em causa estdao apenas os IGT diretamente
vinculativos dos particulares (planos territoriais e
que abrangem o0s planos municipais e
intermunicipais), que sao 0s Unicos que preveem
intervencdes no territdério com possibilidade de
alterar a situacao fundiaria preexistente

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da
FDUC

>

EREA
1
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A transformacao fundiaria |
para fins urbanos

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da A
FDUC =
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As operacoes de transforma fundiaria para

fins urbanos

» Loteamentos urbanos (RJUE)

» Reparcelamentos urbanos (RJUE e RJIGT)

» Destaques (RJUE)

Fernanda Paula Oliveira/instituto Juridico da

Loteamento simples
do mesmo

direitos distintos)

Todas as
modalidades de
transformacao
fundiaria

Reparcelamento

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

proprietario (desde que
sobre eles ndo existam

FDUC

Designacdo da Caraterizagao da Resultado da Previsdo
operagao intervencédo operagao legal
Divisdo de um prédio Lotes para construgcdo Alinea i)
ou de varios prédios e

parcelas do
espacos verdes,
equipamentos de
utilizagdo coletiva e

infraestruturas

para artigo 2.°

RJUE

Lotes para construgdo
e parcelas para
espacos verdes,
equipamentos de
utilizacdo coletiva e
infraestruturas
(loteamento conjunto)
Parcelas destinadas a Artigo 162.°, n.°
urbanizacéo 3, alinea d) e
(reparcelamento) 164.°a 170.° do

Alinea i), in fine,
do artigo 2.° do
RJUE e artigo
artigos 164° a
170.° do RJIGT
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Loteamentos/reparcelamento que dao
origem a lotes para construcao

» A diferenca entre operacao de transformacéo fundiaria
e as operagdes de loteamento (reparcelamento)
urbano: a especificidade do loteamento & dar origem

alotes:

» Natureza juridica dos lotes: unidades prediais com uma
capacidade edificativa precisa e definida estando, por
iIsso, destinados imediata ou sucessivamente a
edificacdo urbana;

» Sujeitos a controlo municipal (projetos de
loteamento/obras de urbanizacdo e as formas de
controlo municipal)

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da L
FDUC

O destino a edificacao urbana

» Os loteamentos-acéo (especificamente destinados
para esse fim) e os |oteamentos-resultado
(resultantes de outros atos e negdcios). sempre
destinada a edificagdo urbana

» Pode tornar-se dificil determinar, no caso da
celebracao de negédcios juridicos que efetuam a
divisdo fundiaria, qual a vontade subjacente de
quem os celebra:

» Se, apenas, 0 ato ou o negaocio juridico (de venda,
partilha de heranca ou divisdo de coisa comum),
da qual resultara uma mera divisdo fundiaria —
que, por isso, nao se configura como um
loteamento urbano —

» se a criacao de parcelas. destinadas (imediata ou
subseauentemente) a edificac&eurbana.
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) ol 'y g Loteamentos/reparcelamentos
(on o [t que dao origem a lotes
™ | b !
;,u,'. : rd-- i 4 Sy
FELTYE
bt | : 1 L s ,t'll
L BRC o | g i I|
Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da o
FDUC =
Loteamentos/reparcelamento que dao

origem a lotes para construcao

» Regime particular de encargos por parte do
promotor (por implicar uma sobrecarga no territério)

» Previsdao de areas destinadas a garantir
qualidade de vida;

» Cedéncias para o dominio publico de parcelas de
terreno ou pagamento de compensacgoes

» Obrigatoriedade de fazer obras de urbanizacao
quando necessario e de garantir a sua realizacao
(caucgdes)

» Pagamento de taxas urbanisticas

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da
FDUC

>
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Loteamentos/reparcelamento que dao
origem a lotes para construcao

» Regime particular do ponto de vista dos direitos que
confere: a especial estabilidade que decorre dos
loteamentos:

» Os atos de gestao urbanistica sobre loteamentos
urbanos como constitutivos de direitos

» Protecao de terceiros adquirentes dos lotes (v.g.
artigo 84.° e 85.° e exigéncia de uma legitimidade
acrescida para a sua alteragcao por iniciativa dos
interessados;

» Indemnizacao no caso de alteracao para
execucdo de planos territoriais e instrumentos
equipa rado‘srr(aa:ﬁ'fg@ @&i_rﬁ.’}nstituto Jurid'i:cgjg _A_

Loteamentos/reparcelamento que dao
origem a lotes para construcao

» Precarizacao dos direitos conferidos? A questao da
caducidade por nao construcao nos lotes dentro do
prazo da programagao

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da
FDUC

>
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Efeitos dos loteamentos e caducidade

» Nesta situacdo (como naquelas em que as obras de
urbanizacao nao sao concluidas dentro dos prazos) a

caducidade nao opera em relacido aos lotes para os
guais ja haja sido deferido pedido de licenciamento para
obras de edificacdo ou ja tenha sido apresentada

comunicacdo prévia da realizacdo dessas obras e,
ainda, de forma a evitar a formacao de verdadeiras ilhas

urbanas (com lotes erigidos “no meio do nada”), nao
produz efeitos relativamente as parcelas cedidas para
implantacdo _de _espacos _ verdes  publicos e
equipamentos de utilizacdo coletiva e infraestruturas
gue sejam indispensaveis aos lotes em relacdo aos
quais a caducidade nao opera e sejam identificadas pela

camara municipal na declaracao de caducidade.

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da L
FDUC

Efeitos dos loteamentos e caducidade

» Com a declaracao de caducidade

» cada nova unidade predial resultante do loteamento
(quer correspondesse a lotes para construcao quer
a parcelas para fins coletivos) continua a existir
como tal, na sua autonomia e individualidade, com
os direitos que sobre ela existiam (ou seja, nao ha
lugar a reposi¢do do prédio na situagdo anterior ao
ato de fracionamento);

» perdem € o seu estatuto urbanistico (de lote para
construcao ou de parcela para fins coletivos) por se
‘apagarem” do registo as especificacbes
decorrentes das licencas para cada um deles.

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da L
FDUC
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DUAND DF UWBANTZACAD DA COSTA DA CAMBICA
“LANTA DI UTILIZACES DO Sele-

origem a parcelas para
urbanizacao

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da A_
FDUC ——

Reparcelamentos que dao origem a parcelas
para urbanizacao

» As suas especificidades, mas o regime dos
loteamentos

» As suas virtudes (Fernanda Paula Oliveira, Dulce
Lopes, Execugdo Programada de Planos Municipais”, As
Unidades de Execugdo como Instrumento de
Programagéo Urbanistica e o Reparcelamento Urbano
como Figura Pluriforme, Coimbra, Almedina, 2013.

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da
FDuc

)
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Destaque

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da
FDUC

>

Destaque

» Loteamento simples: divisao para construir (mas nao
da origem a lotes, e sim a parcelas)

» E sempre um fracionamento para fins de edificacéo,
donde dele tem de resultar pelo menos uma parcela
com capacidade edificativa:

» seja ja concretizada — pense-se, por exemplo, no
destaque de um prédio que ja tinha duas
edificacdes, mas que se querem autonomizar,

» seja por concretizar — pense-se no destaque de
um predio que dispde ja de uma edificacdo, mas
em que se quer aproveitar urbanisticamente a
parcela sobrante para nela edificar).

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da A
FDUC ——
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Destaque

» Possibilidade de destaque relativamente a parcelas
nas quais se encontram erigidas construgoes
desprovidas do necessario ato autorizativo, caso em
que

» ou o destaque surge como um pressuposto prévio para a
sua legalizagdo (pela individualizagdo de um prédio no
qual se vai implantar uma constru¢cdo com uma fungao
distinta de outra ja erigida na parcela sobrante)

» ou a ocupacéo urbanistica da parcela destacada e/ou da
parcela sobrante implica a demolicdo da construcdo ou
construgdes ilegais preexistentes (por exemplo, a situagao
em que existe uma construcdo que excede o indice de
construgao do prédio a destacar, no qual se localiza, o que

inviabiliza a suasegalizagaey nstiuto Juridico @ A
FDOU -
Nestas situacoes
» E essencial que o municipio proceda a um controlo
claro e preciso das condi¢cdes de edificacao na
parcela a destacar e na parcela sobrante, de modo a
evitar a duplicacdo de edificabilidade, duplicacao
esta que nao tem sido tao espuria quanto se poderia
pensar na pratica urbanistica.
Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico A
da FDUC -
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Destaque

» Instituto complexo que assenta numa combinagao
entre um ato certificativo da Administracdo e um ato
final, de concretizacdo da divisao fundiaria, da
responsabilidade do proprietario.

» a certidao da admissibilidade de destaque constituir
um documento suficiente e bastante para que o
proprietario do prédio-mae o possa, dirigindo-se a
conservatoria, concretizar, que a doutrina qualifica, e
bem, este ato como uma verificagdo constitutiva

Fernanda Paula Oliveira/Instituto Juridico da
FDUC

>
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Video da apresentacao
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USUCAPIAO, ACESSAO INDUSTRIAL E CONSTRUGAO CLANDESTINA

José Fernando de Salazar Casanova Abrantes”

1.0 Tema

2. Contratos entre loteadores e compradores

3. Nulidade do fracionamento (loteamento) para construgdo

4. Contratos-promessa validos celebrados na vigéncia dos DL 46673 e 289/73
a) Impossibilidade superveniente

b) Os contratos-promessa e as AUGI (Areas Urbanas de Génese llegal)
5. Consequéncias do regime imperativo das normas urbanisticas

6. A divisdo da propriedade e o loteamento

7. A usucapido e a constituicdo de um novo prédio

8. Destaque e usucapido

9. Fracionamento de propriedade rustica e usucapido

10. Cindibilidade do fracionamento em relagdo ao loteamento

11. Referéncias de jurisprudéncia e legislacao

1.0 Tema

1. Nos tribunais judiciais tém vindo a suscitar-se litigios que nascem de situa¢Ges de facto e de
direito com cambiantes diversos mas que tém um objetivo comum: o reconhecimento da
propriedade sobre uma parcela de um imével indiviso.

2. Os promitentes compradores de lotes de prédio indiviso comegaram por pedir a
condenacdo do proprietario no pagamento do sinal dobrado por incumprimento, constatando-
se que ndo foi obtida licenca de loteamento titulada por alvard; noutros casos os
comproprietdrios acordaram dividir o imével, passando, cada um deles, a atuar como
proprietario exclusivo da respetiva parcela, pedindo que se reconheca a aquisi¢do da parcela
dividida por usucapido; ha casos em que os autores alegam ter adquirido por usucapido
parcelas delimitadas do solo que dividiram na sequéncia do negécio celebrado com o
vendedor muitas vezes consubstanciado em contratos incidentes sobre parcelas em avos do
imovel indiviso. E foi a partir de casos idénticos ou similares aos assinalados que a
jurisprudéncia comegou a ponderar a interagdo entre o regime dos loteamentos e o instituto
da usucapido.

3. Estes negdcios - venda de parcelas em avos - foram proibidos a partir do Decreto-Lei n.2
400/84, de 31 de dezembro®, que passou a prescrever no artigo 57.2/1 o seguinte:

* Juiz Conselheiro e Vice-Presidente do Supremo Tribunal de Justiga.

! 0 Decreto-Lei n.2 400/84, de 31 de dezembro, estabelece o novo regime juridico das operagdes de loteamento
urbano e revoga o Decreto-Lei n.2 289/73, de 6 de junho (no uso da autorizagdo legislativa conferida ao Governo
pela Lei n.2 25/84, de 13 de julho).
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1- Nos titulos de arrematacdo ou outros documentos judiciais, bem como nos instrumentos
notariais relativos a atos ou negdcios que impliqguem, direta ou indiretamente, o
fracionamento de prédios rusticos, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 1.2, com ou sem
construgdo®, ou urbanos com logradouro, deverdo sempre indicar-se as datas do alvard de
loteamento, da notificacdo judicial avulsa e a publicacdo do extrato da respetiva certidao ou
do transito da sentenca referidas nos artigos 49.2 e 50.2, devendo os respetivos documentos
ser exibidos.

4. Tendo em vista contrariar a venda em avos o artigo 58.2/1 diz:

1- A celebragdo ou o registo de quaisquer atos ou negdcios juridicos de que resulte ou possa
vir a resultar a constituicdo de compropriedade ou a ampliagdo do nimero de compartes de
prédios rusticos s6 poderdo efetuar-se mediante parecer favoravel da camara municipal do
local da situacdo dos prédios".

5. Os atos e negdcios a que se referem os artigos 57.2 e 58.2 concluidos em violagdo do que no
diploma se prescreve sdo nulos, tendo os municipios legitimidade para promover a respetiva
declaragdo judicial.

2. Contratos entre loteadores e compradores

6. Anteriormente a este diploma, o Supremo Tribunal proferiu dois assentos, considerando um
deles, o de 21-7-1987°, qgue "no dominio da vigéncia do Decreto-Lei n.2 46673, de 29 de
novembro de 1965," a falta de licenca de loteamento nao determina a nulidade dos contratos
de compra e venda de terrenos com ou sem construcao compreendidos no loteamento".
Entendeu-se que a lei ndo sancionava com a nulidade a falta do vendedor ou promitente-
vendedor para com a Administracdo, mas com mera multa, constituindo esta uma outra
solugdo sancionatdria em vez da nulidade®.

7. Ponderou-se® que ferir de nulidade qualquer infracdo ao artigo 10.2° do mencionado
Decreto-Lei n.2 46673 implicava o beneficio do infrator principal - o loteador - em prejuizo dos
compradores que receberiam, em consequéncia da nulidade, o que houvessem prestado ao
passo que aquele, recebendo o terreno, iria entdo dispor de um bem mais valorizado.

2 O fracionamento de prédios rusticos nos termos da alinea a) do artigo 1.2 refere-se as "a¢des que tenham por
objeto ou simplesmente por efeito a divisdo em lotes de qualquer area de um ou varios prédios, destinados,
imediata ou subsequentemente, a construgdo"; quer isto dizer que o fracionamento de prédio rustico traduz-se
numa operagdo de loteamento.

3 Ver B.M.J., N.2 369, pag. 199/207.

‘o artigo 294.2 do Cadigo Civil diz que "os negdcios celebrados contra disposi¢do legal de cardter imperativo sdo
nulos, salvo nos casos em que outra solugdo resulte da lei"; ora, para o assento em causa - ver B.M.J.,1987, n.2 369,
pdag. 199/207 -, a circunstancia de a lei cominar multa pela inobservancia do disposto no artigo 10.2, ou seja, pela
efetivacdo dos "actos nele referidos sem a obtengdo prévia de licenga de loteamento" significa que esta sangao era
suficiente; a inobservancia de limitagGes administrativas ndo prejudica a validade nem a eficacia dos contratos de
compra e venda.

> Ver parecer do Ministério Publico,B.M.J. 369, pag. 188/194.

¢0 artigo 10.2/1 prescrevia: " 1-Qualquer forma de antincio de venda e a venda ou promessa de venda de terrenos,
com ou sem construgdo, compreendidas em loteamento sé poderdo efetuar-se depois de obtida a licenga a que se
referem os artigos antecedentes e de terem sido observados os condicionalismos nela estabelecidos".
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8. Também se considerou que ndo havia aqui uma impossibilidade originaria (artigo 401.2 do
Cdadigo Civil) o que sucederia se, "no momento da celebracdo do contrato, houvesse
impossibilidade de obtencdo do alvard por haver lei, regulamento ou ato administrativo
impeditivo da sua emissao".

9. Mais tarde, ja na vigéncia do Decreto-Lei n.2 289/73, de 6 de junho7, o Supremo Tribunal
proferiu novo assento, de 19-11-19878, nestes termos: "na vigéncia do Decreto-Lei n.2 289/73,
de 6 de junho, é valido o contrato-promessa de compra e venda de terreno compreendido em
loteamento sem alvara, a menos que, no momento da celebragdo desse contrato haja
impossibilidade de obtencdo do alvard, por haver lei, regulamento ou acto administrativo
impeditivo da sua emissao".

10. O contrato-promessa, mesmo com tradi¢cdo, ndo confere posse; no entanto, essa tradicdo
pode conferir posse quando seja acompanhada da inten¢do de transmitir em definitivo o
direito prometido, passando o comprador a atuar como proprietario da coisa entregue”’.

11. Em qualquer dos casos que deram origem™ aos assentos, ndo estava em causa saber se
devia ser ou nao reconhecida a aquisicdao da propriedade dos lotes com fundamento na
usucapido; estava em causa a validade ou ndo de contratos-promessa celebrados entre o
loteador clandestino e os autores que pretendiam a condenacdo do loteador no sinal
dobrado; ainda assim o Supremo Tribunal de Justica ndo deixou de reconhecer que constituem
disposicOes de natureza imperativa as que apostam na tutela dos superiores interesses gerais
da disciplina urbanistica.

12. A diferenca de entendimento prendia-se com o reconhecimento da validade dos contratos-
promessa que, ndo tendo eficacia real, ndo constituiam em si mesmos o negdcio juridico
violador das regras urbanisticas e era apenas esse, segundo o assento, o que estava abrangido
pelo artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 289/73 de 6 de junho', ndo sendo, por conseguinte, de
considerar nulos os contratos-promessa celebrados por violagdo do artigo 280.2 do Cddigo
Civil, violagdo de lei que atinge apenas o contrato definitivo; jd no caso dos contratos
celebrados a luz do mencionado Decreto-Lei n.2 46673 considerou-se que a violagdo da norma

7 publicado no Didrio do Governo, n.2 133/1973, série | de 6 de junho de 1973. Revé o regime aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 46673 que regula a intervengdo das autoridades administrativas responsdveis nas operagdes de
loteamento.

8 Ver B.M.J.,, N.2 371, dezembro de 1987, pag. 105-111.

° Ver, na jurisprudéncia mais recente, o Ac. do STJ de 19-4-2012 (rel. Jodo Bernardo), revista 299/05, o Ac. do STJ de
5-6-2012 (rel. Moreira Alves), revista 4944/04, o Ac. do STJ de 11-9-2012 (rel. Paulo de Sa), revista 4436/03, Ac. do
STJ de 11-9-2012 (rel. Nuno Cameira), revista 4463/03,Ac. do STJ de 16-10-2012 (rel. Azevedo Ramos), revista n.2
20417/09.

10 \er acérddo recorrido em B.M.J. n.2 305, abril de 1981, pag. 288/293 e acérdido fundamento no B.M.J.n.2
294/312 anotado favoravelmente por Adriano Vaz Serra na R.L.J. 114.2 Ano, péag. 197-201.

" prescrevia o preceito em causa: "1- As operagGes de loteamento referidas no artigo 1.2, bem como a celebragdo
de quaisquer negdcios juridicos relativos a terrenos, com ou sem construgdo, abrangidas por tais operagdes, sO
poderdo efetuar-se depois de obtido o respetivo alvard, sem prejuizo do disposto no n.22 do artigo 21.2.2. Nos
titulos de arrematagdo ou outros documentos judiciais, bem como nos instrumentos notariais relativos aos atos ou
negécios referidos no nimero anterior, devera sempre indicar-se o numero e a data do alvard do loteamento em
vigor, sem o que tais atos serdo nulos e ndo podem ser objeto de registo." Do artigo 1.2 resulta a nogdo de
loteamento: " Operagdo que tenha por objeto ou simplesmente tenha como efeito a divisdo em lotes de qualquer
ares de um ou varios prédios, situados em zonas urbanas ou rurais, e destinados imediata ou subsequentemente a
construgao, depende de licenga da camara municipal da situagdo do prédio ou prédios, nos termos do presente
diploma".
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proibitiva - o mencionado artigo 10.2 - ndo implicava a nulidade do negdcio, mas tdo somente
a aplicacdo de pesadas multas sobre o infrator.

13. Pode inferir-se da orientacdo do primeiro assento que os contratos-promessa celebrados
na vigéncia do Decreto-Lei n.2 46673 podiam ser objeto de execucdo especifica porque
incidiam sobre parcelas ou lotes de terreno que a lei permitia que fossem vendidos; ja no que
respeita aos contratos-promessa celebrados na vigéncia do Decreto-Lei n.2 289/73, a execuc¢do
especifica s seria possivel se o loteamento fosse aprovado pelas entidades administrativas,
pois a lei ndo permitia a sua venda individualizada. Tanto num caso como no outro, o
promitente-comprador, pago o preco, delimitada a parcela que lhe era entregue, passava a
agir como proprietario, constituindo-se possuidor (artigo 1251.2 do Cédigo Civil) e nela quase
sempre logo edificava ou vinha a edificar o imdvel.

14. A partir do Decreto-Lei n.2 289/73 deixou de ser possivel sem licenga camararia a venda em
parcelas de quaisquer prédios destinados, imediata ou subsequentemente a construgao (artigo
1.9) e mais prescreveu este diploma - artigo 27.2 - que quaisquer negdcios juridicos relativos a
terrenos, com ou sem construcdo, sé se podem efetuar depois de obtido o alvara, carecendo
igualmente de alvara as referidas operagcGes de venda de parcelas. Assinala-se mais uma vez
gue, por via do mencionado assento de 19-11-1987, os contratos-promessa estdo excluidos do
ambito deste artigo 27.2.

15. Os loteadores, postos perante a impossibilidade de outorga de escritura de compra e
venda de lotes sem licenciamento, passaram a celebrar contratos-promessa em parcelas de
avos de propriedades rusticas, como ja se referiu, o que lhes ficou de todo vedado com o
Decreto-Lei n.2 400/84, de 31 de dezembro, como ja se disse e resulta do respetivo artigo 58.°.

3. Nulidade do fracionamento™ (loteamento) para construgio

16. Ainda de acordo com este diploma, sujeitam-se a licenciamento municipal as "a¢ées que
tenham por objeto ou simplesmente tenham por efeito a divisdo em lotes de qualquer area de
um ou varios prédios, destinados, imediata ou subsequentemente, a construcdo" (artigo 1.2/1,
alinea a) do Decreto-Lei n.2 400/84, de 31 de dezembro).

17. O fracionamento de prédios rusticos, ou urbanos com logradouro, com ou sem construgao,
por via de tais negdcios, ressalvadas as excecGes contempladas na lei, esta sujeito a
licenciamento (artigo 57.2) sendo nulos os atos ou negdcios concluidos que desrespeitem estas
determinacgodes legais.

18. O Decreto-Lei n.2 448/91, de 29 de novembro, que revogou o Decreto-Lei n.2 400/84, de 31
de dezembro, sujeita a licenciamento municipal as opera¢bes de loteamento e as obras de
urbanizacgdo (artigo 1.2/1). As operacdes de loteamento sdo "todas as a¢des que tenham por
objeto ou por efeito a divisdo em lotes, qualquer que seja a sua dimensdo, de um ou varios

2 Note-se que " o fracionamento sé é possivel no caso de haver divisdo da coisa por " dois ou mais proprietarios. Ja
nao ha fracionamento com a constituicdo de compropriedade, pois ndo ha, neste caso, nenhuma divisdo da coisa;
apenas sobre ela passa a existir um condominio pro indiviso" (Cddigo Civil Anotado, Antunes Varela e Pires de Lima,
1984, 22 edigdo, Coimbra Editora, pag. 259 em anotagdo ao artigo 1376.2).
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prédios, desde que pelo menos um dos lotes se destine imediata ou subsequentemente a
construcdo urbana. "As operacdes de loteamento sé podem realizar-se em areas classificadas
pelos planos municipais de ordenamento do territério como urbanas ou urbanizaveis" (artigo
8.9).

19. Daqui resulta que qualquer operagao de fracionamento que tenha em vista a construcao
urbana, que ndo seja excetuada pela lei, esta sujeita a licenciamento. O processo de
licenciamento é diverso consoante a area esteja ou ndo esteja abrangida por plano municipal
de ordenamento do territério.

20. O fracionamento e troca de terrenos com aptidao agricola e florestal sujeita-se a legislacdo
especial™. O regime sancionatério dos atos de fracionamento ilegal é o da anulabilidade
(artigo 1379.2 do Cédigo Civil na redacdo anterior a da Lei n.2 14/2015, de 27 de agosto; artigo
20.2 do Decreto-Lei n.2 384/88, de 25 de outubro em conjugacdo com o artigo 47.2 do
Decreto-Lei n.2 103/90, de 22 de marco).

21. No entanto, porque o fracionamento de prédio rustico se pode traduzir numa operagao de
loteamento, o artigo 52.2/2 do Decreto-Lei n.2 448/91 prescreve que "os negdcios juridicos de
qgue resulte o fracionamento ou divisdo de prédios rusticos sdao comunicados pelas partes
intervenientes a cdmara municipal do local da situa¢do dos prédios e ao Instituto Geografico e
Cadastral".

22. A propésito do artigo 50.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, que corresponde
ao mencionado artigo 52.2/2 do Decreto-Lei n.2 448/91, considerou-se que a alusdo ao
fracionamento de prédios rusticos, num diploma sobre edificacbes e loteamentos, se da
"possivelmente porque o fracionamento dos prédios rusticos surge, em muitos casos, como
uma forma 'habilidosa’ de realizar loteamentos encapotados, nomeadamente na zonas de
construcdo clandestina". Pretendeu, desta forma, o legislador deixar claro que o
fracionamento de prédios rusticos que tenham por objeto ou por efeito a constituicdo de
parcelas destinadas imediata ou subsequentemente a edificagao urbana, integra o conceito de
loteamento, sendo, por isso, tais operaces regidas" pelo diploma regulador do Regime
Juridico da Edificacdo e da Urbanizacdo.™

23. A revogacdo deste preceito pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, n3o significa
que ndo se possa verificar um fracionamento de prédio rustico que venha a originar um
loteamento, nem obviamente significa o contrario - que todo o parcelamento da propriedade
implica um loteamento - nem tao pouco que o fracionamento, ainda que inferior a unidade de
cultura, constitui sempre violacdo do artigo 1376.2/1 do Cddigo Civil, pois a regra comporta
excecbes (ver artigo 1377.2 do Cddigo Civil). O seu significado é o de que o controlo da
legalidade do fracionamento de prédios rusticos se ird fazer no ambito do regime legal que lhe
respeita.

3 Decreto-Lei n.2 384/88, de 25 de outubro, que estabelece o novo regime do emparcelamento rural e Decreto-Lei
n.2 103/90, de 22 de mar¢o que desenvolve as bases gerais do regime do emparcelamento e fracionamento dos
prédios rusticos.

1 Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo, por Jodo Pereira Reis e Margarida Loureiro, Almedina, 2002, pag.
143.
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24. Por ultimo o Decreto-Lei n.2 555/99%, de 16 de dezembro, veio estabelecer o Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, revogando, de entre outros diplomas, o Decreto-Lei n.2
445/91. Também este diploma (Decreto-Lei n.2 555/99)° sujeita a licenca administrativa as
operacdes de loteamento (artigo 4.2/2, alinea a)) e o artigo 49.2/1 prescreve que "nos titulos
de arrematacao ou outros documentos judiciais, bem como nos instrumentos relativos a atos
ou negdcios juridicos de que resulte, direta ou indiretamente, a constituicdo de lotes nos
termos da alinea i) do artigo 2.2, sem prejuizo do disposto nos artigos 6.2 e 7.2, ou a
transmissdo de lotes legalmente constituidos, devem constar o nimero do alvard ou da
comunicagdo prévia, a data de emissdo do titulo, a data da caducidade e a certiddo do registo
predial".

25. Tudo isto visto, cremos que se pode afirmar que desde o Decreto-Lei n.2 46673, de 29 de
novembro de 1965, o parcelamento da propriedade para construcao, ressalvadas as situacdes
que a lei exceciona, esta sujeito a normas imperativas constantes do regime legal urbanistico,
designadamente o licenciamento®, que visam, para além de outras relevantes finalidades,
evitar a construcdo clandestina. O fracionamento da propriedade é evidentemente o primeiro
passo para a construcdo clandestina.

4. Contratos-promessa validos celebrados na vigéncia dos DL 46673 e 289/73
a) Impossibilidade superveniente

26. Também se nos afigura - e retomando o que se disse sobre a orientacdo que promana do
assento de 21 de julho de 1987 - que o facto de a jurisprudéncia nao ter fulminado com
nulidade os contratos-promessa e as vendas celebradas na vigéncia daquele Decreto-Lei n.2
46673, tal ndo significa que tais loteamentos deixem, por isso, de constituir loteamentos com
uma génese ilegal. A prote¢do dos promitentes compradores ndo pode ir até esse ponto nem
isso decorre da aludida orientagdo jurisprudencial. A lei - ver referido artigo 10.2 do DL n.2
46673 - é perentdria quando afirma que a venda ou a promessa de venda de terrenos, com ou
sem construgdo, compreendidos em loteamento, "s6 poderdo efetuar-se depois de obtida a

5o Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n? 555/99, de 16 de dezembro foi
alterado pelo Decreto-Lei n2 177/2001, de 4 de junho, pela Lei n® 15/2002, de 22 de fevereiro, pela Lei n2 4-A/2003,
de 19 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n? 157/2006, de 8 de agosto, pela Lei n2 60/2007, de 4 de setembro, pelo
Decreto-Lei n2 18/2008, de 29 de janeiro, pelo Decreto-Lei n2 116/2008, de 4 de julho, pelo DL n.2 26/2010, de
30/03, pela Lei n.2 28/2010, de 02/09, pelo DL n.2 266-B/2012, de 31/12 e pelo DL n.2 136/2014, de 09/09 e pelo
Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro).

16 Redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2136/2014, de 9 de setembro. O artigo 2.9, alinea i), na versdo original,
considerava "operagdes de loteamento: as agdes que tenham por objeto ou por efeito a constituigdo de um ou mais
lotes destinados imediata ou subsequentemente a edificagdo urbana, e que resulte da divisdo de um ou varios
prédios, ou do seu emparcelamento ou reparcelamento; a partir da Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro, a lei passou
a definir, definigdo que se mantém, operagdes de loteamento como sendo "as agdes que tenham por objeto ou por
efeito a constituicdo de um ou mais lotes destinados imediata ou subsequentemente a edificagdo urbana, e que
resulte da divisdo de um ou vdrios prédios, ou do seu reparcelamento".

7 prescreve o artigo 1.2 deste diploma: "Entende-se por loteamento urbano, para os efeitos deste diploma, a
operagdo ou o resultado da operagdo que tenha por objeto ou tenha tido por efeito a divisdo em lotes de um ou
varios prédios fundiarios, situados em zonas urbanas ou rurais, para venda ou locagdo simultanea ou sucessiva, e
destinados a construcdo de habitagbes ou de estabelecimentos comerciais ou industriais"; o artigo 2.2/1 prescrevia
que “o loteamento urbano depende de licenga da camara municipal da situagdo do prédio [...].”
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licenga". Os contratos-promessa celebrados com violagdo desta norma ndo sdo nulos, mas
desrespeitam norma imperativa urbanistica.

27. A execucdo especifica desses contratos, no dominio da nova lei que os fulmina com a
nulidade, traduz-se numa impossibilidade superveniente® se consideramos que dela resulta a
intencdo de se aplicar as " obrigac¢des ja nascidas e ainda ndo cumpridas"*®. Parece- -nos que
esta ressalva ndo vale tratando-se de contrato-promessa celebrado ja na vigéncia do Decreto-
Lei n.2 289/73 visto que o assento ndo deixou de relevar que o contrato definitivo incorria em
nulidade®.

b) Os contratos-promessa e as AUGI (Areas Urbanas de Génese llegal)

28. A referéncia a estes assentos e aos diplomas que estiveram na sua base tem interesse para
ponderar se a usucapido se deve considerar excluida quando a posse se iniciou no dominio de
lei que considerava valida a compra e venda sobre parcelas determinadas de um loteamento;
tem interesse também porque a posse sobre parcelas ilegalmente loteadas iniciada na vigéncia
daqueles diplomas foi considerada relevante para a reconversdo urbanistica das areas urbanas
de génese ilegal (AUGI).

29. Com efeito, a Lei n.2 91/95, de 2 de setembro, estabelece o regime excecional para a
reconversdo urbanistica das AUGI, permitindo o loteamento de prédios ou conjuntos de
prédios contiguos que, sem a competente licenca de loteamento, tenham sido objeto de
operacdes fisicas de parcelamento destinadas a construcdo até a data da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.2 400/84, de 31 de dezembro e que, nos respetivos planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT), estejam classificados como espago urbano ou urbanizavel.
As AUGI abrangem ainda prédios ou conjuntos de prédios parcelados anteriormente a entrada

8 0s servicos notariais n3o recusavam a outorga de escritura de compra e venda sobre o lotes porque
consideravam, entendimento que veio a ser o do assento, que a omissao de referéncia a licenga de loteamento
implicava tdo somente sangdo pecunidria. Se, ao invés, fosse considerado que a lei proibia imperativamente tais
negdcios, entdo, por for¢a do disposto nos artigos 280.2 e 294.2 do Cddigo Civil, nula a compra e venda, nulo
também seria o contrato-promessa. Nesta linha de pensamento, ndo seria adequado falar-se em impossibilidade
superveniente (ver Manual dos Loteamentos Urbanos, José Osvaldo Gomes, 1993, Coimbra Editora, pag. 459 e
segs). Mas também n3o o seria, segundo o mesmo autor, porque o artigo 27.2/1 o Decreto-Lei n.2 289/73, de 6 de
junho, configurava uma proibigdo legal. No entanto, a proibicdo legal integra atualmente a figura da impossibilidade
superveniente: ver nota (20 ).

19 Refere a este proposito Pessoa Jorge que “a ilicitude superveniente verificar-se-a no caso de uma lei, posterior a
constituicdo da obrigacgdo, vir proibir diretamente a prestagdo que constitui objeto desta, desde que daquela resulte
a intengdo de se aplicar as obrigagdes ja nascidas e ainda ndo cumpridas; nesta hipdtese, o comando legislativo
destrdi o dever insito na obrigacdo, dando-se a extingdo do vinculo” (Direito das Obrigagdes, |, edi¢do dos Servigos
Sociais da Universidade de Lisboa, 1971, pag. 169); a formulagdo do artigo 790.2/1 do Cddigo Civil "a obrigagdo
extingue-se quando a prestagdo se torna impossivel por causa ndo imputavel ao devedor" é de considerar " mais
ampla do que a do cédigo anterior, pois abrange o caso de a impossibilidade ser imputavel a terceiro ou a prépria
lei" que a do Cdédigo de Seabra ndo abarcava "no seu texto, além de tocar diretamente as duas notas fundamentais
(impossibilidade da prestagdo, por um lado; e ndo imputabilidade da causa ao devedor, por outro) justificativas da
exonerac¢do da responsabilidade do obrigado" (Das Obrigagées em Geral, Antunes Varela, 2003, reimpressdo da 7.2
edi¢do de 1997, Vol Il, pag. 67).

2 | a-se no assento de 19-11-1987: "o n.22 do artigo 27.2 s6 comina nulidade para os actos ou negécios juridicos
referidos no n.21 quando constantes dos titulos de arrematagdo ou outros documentos judiciais, bem como nos
instrumentos notariais relativos a actos ou negdcios referidos no nimero anterior', isto é, quando tenham efeitos
reais. A nulidade s6 abrange estes actos, ficando os restantes, logo os contratos-promessa ndo constantes desses
instrumentos, como no caso dos autos, que ndo implicam qualquer divisdo de terreno, unicamente sujeitos as
sangdes do artigo 30.2 desse decreto-lei" (BMJ, 371, pag. 107).
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em vigor do Decreto-Lei n.2 46673, quando predominantemente ocupados por construgdes
nao licenciadas.

30. Daqui decorre que os loteamentos ilegais efetuados na vigéncia dos mencionados
decretos-leis n.2s 289/73 e 46673 sio passiveis de operac¢des de loteamento nos termos deste
diploma que ainda acolhe prédios parcelados antes destes diplomas "quando
predominantemente ocupados por construcdes ndo licenciadas" (artigo 1.2 da Lei n.2 91/95).

31. Quer isto dizer que, relativamente as situacbes de génese ilegal anteriores ao Decreto-Lei
n.2 400/84, se reconhece a génese ilegal dos loteamentos com a amplitude que resulta desta
Lei n.2 91/95. Que esta lei se tem por aplicével a tais situacdes resulta ainda evidenciado do
artigo 7.2 segundo o qual as construcGes existentes nas AUGI "s6 podem ser legalizadas em
conformidade e apds a entrada em vigor do instrumento que titule a operacdo de
reconvers3o".

32. A aquisi¢ao do lote ilegalmente parcelado objeto dos aludidos contratos-promessa a que
nos referimos anteriormente sera , portanto, obtida no ambito da divisdo de coisa comum dos
prédios em compropriedade que integram a AUGI em conformidade com o alvard de
loteamento ou a planta de sintese do plano de pormenor (artigo 36.2 da Lei n.2 91/95). De tal
sorte que os promitentes- compradores com tradicdo da coisa prometida vender tém assento
na assembleia de proprietdrios ou comproprietarios que constitui um dos 6érgdos de
administracdo dos prédios integrados nas AUGI (artigo 8.2/2, alinea a) e artigo 9.2/2).

33. Esta lei aplica-se e tutela, por conseguinte, obrigacdes assumidas e ndo cumpridas que
estejam em conformidade com os termos que ela prépria define, ndo tutelando as situagoes
que estdo fora dos seus parametros. Estamos diante de um fendmeno que "apresenta algumas

semelhancas com a usucapido"?".

5. Consequéncias do regime imperativo das normas urbanisticas

34. A usucapido é uma forma de aquisi¢ao originaria de direitos e ndo uma aquisicdao derivada.
Surge, na esfera juridica, do usucapiente um direito ex novo. Ndo se duvida de que assim é&,
pois, adquirida por usucapido a propriedade de uma parcela de um imdvel, o seu adquirente
ndo vé o seu direito de propriedade sobre a parcela usucapida fundado no direito de
propriedade do proprietario do imdvel; a aquisicdo por usucapido "funda-se diretamente na
posse, cuja extensao e contetdo definem a extensdo e conteldo do direito prescricionalmente
adquirido com absoluta independéncia em relagao aos direitos que antes daquela aquisi¢ao
tenham incidido sobre a coisa [...].

I Na aplicagdo do regime das AUGI " o aspeto mais marcante reside no facto de, apesar da inexisténcia de licenga
de loteamento, se tenha ainda assim parcelado o terreno e, na sequéncia, edificado sobre cada um dos lotes
resultantes do fracionamento. Como sé excecionalmente, quando de todo ndo seja juridicamente vidvel outra
solugdo, devem as construgdes erigidas ser demolidas, daqui se deve concluir que a aplicagdo do regime AUGI
consiste essencialmente na aplicagdo de uma 'capa juridica' a situagdo factual previamente criada e consolidada [...].
Salvaguardas as devidas distancias, trata-se, pois, de um fendmeno que apresenta algumas semelhangas com a
usucapido - trata-se sempre da trasmutagdo de uma situagdo originariamente ilicita numa situagdo juridicamente
admissivel através da consolidagdo daquela e para tutela das expectativas entretanto criadas" in "Usucapido e
AUGIS (Areas Urbanas de Génese llegal)", por José Gonzalez, Lusiada, secgdo Il, n.23 (2005), pag. 373-405,
designadamente pag. 402)
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35. A usucapido pressupde a existéncia duma posse que, ou nado é titulada, ou, se o é, tem por
base um titulo invalido, e, portanto, inidoneo para transmitir ao possuidor o direito de que se
trata. Em si mesma considerada, a posse, nem pelo seu titulo, nem por si prépria, tem
virtualidade para fazer adquirir derivadamente o direito possuido"?.

36. Ora, porque é o facto da posse que estd na base da usucapido, ndo é por virtude da
aquisicao derivada do direito de propriedade que podem subsistir direitos e encargos
anteriores a aquisicdo por usucapido; a sua subsisténcia resulta do modo como a posse era
exercida - tantum possessum quantum praescriptum - e, por isso, se o possuidor agia sem
afetar os direitos que incidiam sobre a coisa (v.g. serviddo) o direito adquirido ex novo
continua onerado pela servidao.

37. Deste modo, os vicios que incidem sobre a operagdo constitutiva do fracionamento sao de
todo irrelevantes pois o possuidor dessa fragao, decorrido o tempo necessario a usucapido,
adquire, quando assim o entender, o direito de propriedade sobre a coisa possuida.

38. Daqui resulta o entendimento, que tem acolhimento na jurisprudéncia, de que, tendo a
usucapido como causa genética apenas a posse, a nulidade formal ou substancial do titulo ou
mesmo a falta de titulo apenas relevam quanto ao tempo necessario para usucapir a coisa. A
falta de licenciamento administrativo "ndo interfere, no dominio do direito civil, com a
existéncia da posse [..]. Essa falta serd mera questdo de posterior e auténoma relacdo
administrativa entre o particular, todavia 'possuidor e proprietario' e a Administracdo"*.

39. Dizia Cunha Gongalves que "pela prescricdo pode também ficar sancionada a divisdao de
cousa comum, que ndo se realizou por escritura publica nos termos do artigo 2184.2, mas sim
verbalmente ou por documento particular, passando cada comparte a possuir e fruir [...], como
proprietario exclusivo, o respetivo quinhdo da cousa comum. Esta solucdo é a légica conclusdo
da doutrina precedente; pois, se um comproprietario pode adquirir pela prescricdo a
totalidade da cousa indivisa, com maior razdao poderd adquirir o dominio duma parcela
equivalente ao seu ideal quinhdo".**

40. No entanto, quando se sustenta que ndo é permitida a aquisicdo por usucapido ou por
acessdo industrial imobiliaria de parcela de terreno de um prédio rustico ilicitamente loteado
quando essa aquisicdo contraria disposi¢des legais imperativaszs, estamos a considerar a
imprescritibilidade da coisa a luz dos principios gerais de direito. E era ja com esta perspetiva
gue Cunha Goncgalves referia que sdo imprescritiveis " todas as cousas e direitos cuja aquisicdo
por um particular iria contender com normas de ordem publica ou os principios de direito

2 Prescrigdo Aquisitiva, por José Dias Marques, Vol Il, 1960, pag. 206.

2 posse e Usucapido, por Durval Ferreira, 2003, 22 edigdo, pag. 447

* Tratado de Direito Civil em Comentdrio ao Cédigo Civil Portugués, Vol Ill, 1930, pag. 646).

% Ver Ac. do STJ de 19-10-2004 (rel. Salvador da Costa), revista n.2 3293/04, Ac. do STJ de 2-2-2010 (rel. Jodo
Camilo), revista n.2 1816/06, Ac. do STJ de 19-4-2012 (rel. Lopes do Rego), revista 34/09, Ac. da Relagdo de Lisboa
de 8-7-1997 (rel. Pessoa dos Santos),C.J.,3, pag. 77/82, Ac. da Relagdo de Coimbra de 2-10-2001 (rel. Quintela
Proenga), C.J., 2, pag. 19, Ac. da Relagdo de Lisboa de 30-4-2002 (rel. Abrantes Geraldes), C.J., 2002, 2, pag. 126. No
Ac. da Relagdo de Lisboa de 26-10-2006 (rel. Farinha Alves), P. 3021/2006, estava em causa a pretensdo de
aquisicdo por usucapido de uma parcela de um lote para construgdo aprovado em operagdo de loteamento que o
Tribunal ndo reconheceu. Ver ainda, para além de Rui Pinto Duarte - nota (47) - Fernando Pereira Rodrigues
"Usucapido. Constituicdo Origindria de Direitos Através da Posse", outubro 2008, Almedina, que ndo se pode
considerar posse boa para usucapido aquela que determine a "violagdo de normas legais sobre a constituicdo de
propriedade horizontal ou sobre loteamentos, destaques ou fracionamentos de prédios rusticos" (pag. 36).
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publico, ou mesmo com os bons costumes"~” e exemplificava com o "direito de explorar uma

mina sem concessao e fiscalizacdo do Estado".

41. Por aqui se vé, ndo obstante o artigo 1287.2 do Cddigo Civil excluir a usucapido quando
haja "disposicdo em contrédrio" - no Cdédigo de 1867, o artigo 506.2, excluia do objeto da
usucapido as coisas "que nao forem exceptuadas por lei" - que o seu ambito de aplicagdo é
mais vasto, ndo sendo de excluir a usucapido apenas quando uma disposicao legal o
determine. Mencionava-se ja no ambito do Cddigo de Seabra que a lei consentia exce¢des
implicitas, tal o caso das coisas incorpdreas?.

42. A exclusdo da usucapido sobre parcelas de propriedade justifica-se quando dela resulte
ofensa de principios de direito publico; justifica-se igualmente noutros casos no sentido em
gue a usucapido, enquanto instrumento legal de aquisicdo originaria de um direito, ndo pode
servir, qual esponja que apaga o ato constitutivo da aquisicdo derivada da propriedade, para
afastar normas imperativas que sujeitam quem adquiriu a coisa por aquisicdo derivada. Assim,
por exemplo, ja se invocou a aquisicdo por usucapido dos imodveis doados a herdeiros
legitimarios para obstar a reducdo por inoficiosidade da liberalidade feita em vida do de cujus.
N3ao estando aqui em causa a propriedade da coisa, evidencia-se que a usucapidao nao pode
servir de instrumento contra legem.”®

6. A divisao da propriedade e o loteamento

43. Ja referimos que foi por via das operacGes materiais de divisdo de propriedades para
construgdo que se criaram situagcdes de facto - as construgdes clandestinas em lotes
clandestinos - que o Estado tem procurado impedir.

44. Permitir-se em quaisquer circunstancias a divisdo de propriedades em parcelas por via da
usucapido ou da acessdo industrial imobiliaria, portanto, com indiferenca absoluta face a
comprovada violagdo de normas imperativas do direito urbanistico, levaria a que se
conseguisse um resultado que a lei ndo consente, originando-se uma fragmentacdo da
propriedade contra legem .

% Cunha Gongalves, loc. cit, pag. 646.

z Prescrigdo Aquisitiva, José Dias Marques, Vol |, Lisboa 1960, pag.253.

28 nRelevancia da Usucapido Invocada em Agdo de Redugdo de Liberalidades Inoficiosas, anotagdo ao acérddo do STJ
de 24-4-2007 (rel. Jodo Camilo), por Paulo Sobral Soares do Nascimento in O Direito, Ano 141.2 (2009), Ill, pag. 681-
709.

» No Ac. do STJ de 19-4-2012 (rel. Lopes do Rego), revista 34/09 refere-se o seguinte: "se é certo que a acessdo nido
tem necessariamente de incidir sobre a totalidade de certo prédio, podendo reportar-se apenas a uma parcela
fundiaria na qual a edificagdo potenciou uma nova unidade econdémica independente, ndo é menos certo que ndo
pode permitir-se que, pela via da acessdo industrial imobilidria, se obtenha o que por via negocial ndo seria possivel
conseguir, por faltarem requisitos, impostos por normas imperativas, sem os quais seriam invalidos os respetivos
atos constitutivos negociais — sendo, deste modo, critério decisivo para aferir da referida possibilidade de
autonomizagdo predial o resultante das leis administrativas respeitantes aos loteamentos e destaques para fins de
edificacdo e as possibilidades de fracionamento de prédios rusticos. Ou seja: os Tribunais ndo devem declarar a
aquisicdo por acessdo do direito de propriedade sobre uma parcela de prédio alheio sem que dos autos conste
prova produzida pelo interessado de as competentes entidades administrativas terem autorizado o loteamento ou
destaque, bem como o fracionamento do prédio ristico em questdo".
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45. Atente-se que nao se questiona a possibilidade de se reconhecer a aquisi¢cao da parcela de
uma propriedade por usucapiao.

46. Nem a lei impede que se consolide uma situacdao de divisdo de propriedade para
construcdo em que esta ndo chegou a realizar-se, como resulta do artigo 1377.9, alinea c) e
1379.2/2 do Cdédigo Civil visto que a san¢do imposta pela lei é a mera anulabilidade.

47. Atente-se ainda que nem todos os atos de reparcelamento da propriedade estdo sequer
sujeitos a licenciamento (artigo 4.2/3 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro)™®.

48. Atente-se finalmente que pode ocorrer uma divisdo de prédio rustico em area que ndo seja
inferior a respetiva unidade de cultura sé depois se verificando a operagdo de loteamento.
Assim sendo essa primeira divisdo ndo constitui operacdo de loteamento>".

49. Nos litigios civeis, a questdo da natureza urbanistica da operacdo levada a cabo no plano
material resulta muitas vezes da impugnacdo de escritura de justificagdo notarial®* em que um
dos comproprietarios se arroga a aquisi¢cao da propriedade de determinada parcela do prédio
rustico onde edificou um imdvel e a parte contrdria alega que essa divisdo se reconduziu a uma
operacdao de loteamento. Mas pode o conhecimento da questdo advir, por via oficiosa,
provando-se que a parcela que os AA pretendem ver reconhecida como sua propriedade por
usucapido estd integrada numa AUGI.

50. Nestes e em muitos outros casos constata-se ainda que a divisdao material se traduziu na
constituicdo de parcelas com drea inferior a unidade de cultura, portanto, com violacdo do
disposto no artigo 1376.2/1 do Cédigo Civil.

51. O ordenamento juridico ndo pode deixar de ser considerado como um todo harmodnico,
nao se devendo reconhecer a usucapiao sobre parcela de propriedade quando dela resulte a
violagdo de normas de ordem publica, considerando que a decisdo a proferir no ambito de
litigio entre as duas partes ultrapassa o interesse destas.

52. Assim, "no caso de um loteamento ilegal, como noutros casos, por exemplo de violagdo da
lei de reserva agricola nacional ou da lei de prote¢do do patrimdnio cultural, o interesse

30 Dependendo da vontade dos proprietarios a sujei¢do a licenciamento dos atos de reparcelamento da propriedade
de que resultem parcelas ndo destinadas imediatamente a urbaniza¢do ou edificagdo - ver artigo 4.2/3 introduzido
no Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro pela Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro - "as parcelas ndo s3o lotes,
logo, a operagdo de reparcelamento ndo é um loteamento para efeitos da sua sujeigdao a controlo preventivo por
parte do municipio [...]. Este aspecto apresenta-se como particularmente relevante na medida em que se deve
distinguir a operagdo de loteamento (operagdo urbanistica que opera a divisdo ou transformagdo fundiaria) das
restantes operagOes de divisdo e transformagdo fundidria que ndo se traduzem em operagdes urbanisticas.
Referimo-nos particularmente aquelas situagdes em que a divisdo ou a transformacgdo fundidria ndo é a intengdo
principal dos interessados (o seu objecto imediato)), mas antes o resultado de um acto ou negdcio juridico) venda,
partilha da heranga, divisdo de coisa comum, etc.)"(Loteamentos Urbanos e Dindmica das Normas de Planeamento,
Fernanda Paula Oliveira, 2009, Almedina, pag. 92).

31 Ver Ac. do STA de 20-2-2002, rel. Jorge Sousa, revista n.2 047854.

32 yer Acérddo do Supremo Tribunal de Justi¢a n.2 1/2008 de 4-12-2007, D.R. n.2 63, Série | de 31-3-2008: "na agdo
de impugnagdo de escritura de justificagdo notarial prevista nos artigos 116.2, n.2 1, do Cddigo do Registo Predial e
89.2 e 101.2 do Cddigo do Notariado, tendo sido os réus que nela afirmaram a aquisi¢do, por usucapido, do direito
de propriedade sobre um imdvel, inscrito definitivamente no registo, a seu favor, com base nessa escritura,
incumbe-lhes a prova dos factos constitutivos do seu direito, sem poderem beneficiar da presungdo do registo
decorrente do artigo 7.2 do Cédigo do Registo Predial".
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publico em causa é muito mais amplo, vai muito mais além das relacdes entre as partes no
processo, abarca inclusivamente toda a populagdo de uma circunscricdo territorial (freguesia,
concelho, etc.) inclusivamente o pais. Quem paga as infraestruturas, primarias e secundarias,
impostas pelas operagdes urbanisticas ilegais? Quem é prejudicado com a violacdo da lei das
areas classificadas ou da lei de reserva ecoldgica nacional? Seguramente, todos os cidadaos e
ndo apenas os interessados no processo. E, entre esses dois interesses de ordem publica, o
interesse na estabilidade e certeza das relagGes juridicas, por um lado, e o interesse no correto
ordenamento do territdrio e na legalidade urbanistica, por outro, indubitavelmente que o
segundo é de grau superior. E, sendo de grau superior, porque ndo podem os dois produzir
igualmente os seus efeitos, deve prevalecer sobre o interesse publico respeitante a usucapiao,
conforme dispde o artigo 335.2 do Cédigo Civil".*

7. A usucapido e a constituicao de um novo prédio

53. A invocacao da usucapido pressupde quase sempre o aproveitamento de uma realidade
que n3o é conforme ao direito. E sobre essa realidade de facto, no caso sobre uma parcela
autonomizada de um imdvel, que o possuidor passa a agir como exclusivo proprietdrio. Por via
da usucapido® surge um novo prédio, a dita parcela autonomizada, adquirindo o possuidor a
propriedade com os efeitos retroagidos a data do inicio da posse (artigo 1288.2 do Cddigo
Civil).

54. Se a lei, no momento em que a posse se iniciou, impedia a aquisicdo da propriedade
porque a situacdo em causa configurava um loteamento clandestino, o possuidor ndo pode
adquirir a propriedade por usucapido precisamente porque o interesse publico que subjaz as
regras definidoras do urbanismo prevalece sobre o interesse na aquisicdo da coisa por
usucapido.®

55. Iniciando-se a posse hum momento em que a violacdo das regras administrativas em
matéria de urbanizagdo nao tinha incidéncia nos contratos de compra e venda de lotes de

3 "Loteamento, Acessdo e Usucapido: Encontros e Desencontros", Antonio Pereira da Costa, Revista Cedoua,
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, 1, 2003, pag. 91-105.
Considerando que prevalece o interesse publico que é a razdo de ser, quer da posse, quer da usucapido sobre o
interesse publico do ordenamento do territério, ver Durval Ferreira, loc. cit, pag. 473; em contraposi¢do ao
argumento de que ndo é compreensivel que a aquisicdo da propriedade por usucapido seja impedida quando a
posse pode ter durado anos, Pereira Rodrigues salienta que isso é o que sucede em todas as situagdes em que a lei
afasta a possibilidade de usucapido (loc. cit, pag. 36).

** No mencionado Ac. da Relagdo de Lisboa de 30-4-2002 a pretensdo dos AA é precisamente inviabilizada pela
intervengdo da figura da "nulidade reportada, agora ao ato juridico (usucapido) através do qual pretendem obter o
efeito juridico da aquisi¢cdo da propriedade".

3> No recente Ac. do STJ de 26-1-2016 (rel. Sebastido Pdvoas) 5434/09.2TVLSB.L1.S1 trata-se exaustivamente do
regime dos loteamentos, salientando-se que "na auséncia de demonstragdo do cumprimento das limitagdes
impostas pelas normas administrativas de ordenamento do territério relativas a validade das operagdes
urbanisticas como o loteamento ou o destaque (artigos 3.9, alinea a), 5.2, 53.2, n.2 1 e 56.2, n.2 1, do Regime Juridico
dos Loteamentos Urbanos, republicado pelo Decreto-Lei n.2 334/95, de 28-12, aplicaveis na data da celebragdo da
escritura), ndo podem os actos de posse baseados num facto proibido por essas leis permitir uma aquisigdo por
usucapido na medida em que contrarios a uma disposi¢cdo de caracter imperativo (artigo 294.2 do Cddigo Civil),
sendo nula a escritura de justificagio que a titula [..] 8) E nulo, por impossibilidade origindria objetiva de
cumprimento da prestagdo (artigos 401.2 e 289.92, n.2 1 do Cddigo Civil), o contrato-promessa de compra e venda
celebrado entre os recorridos e os justificantes que tenha por referéncia o prédio objecto de tal escritura de
justificagdo".
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propriedade indivisa, afigura-se que o ndo reconhecimento da aquisicdo da propriedade da
coisa por usucapido implicaria uma aplicagdo retroativa da lei nova a uma situagdo possessoria
subsistente sendo certo que a lei retroage a aquisicdo da propriedade ao inicio da posse (artigo
1288.2 do Cddigo Civil). Decorre daqui que a usucapido seria reconhecida quando a posse se
iniciou num momento em que a lei ndo obstava a que se transmitisse a propriedade dos lotes
constituidos.

56. Se, nesse momento, a lei obsta a producdo dos efeitos que o pedido de aquisicdo da
propriedade com base na usucapido determina, sera esse o momento a ponderar para efeito
de se reconhecer que ndo pode ser decretada a aquisicdo da propriedade com base na
usucapido. Perspetivando assim as coisas, a ponderacdo do interesse publico prevalecente
reconduz-se ao momento em que se produzem os efeitos da aquisicdo da propriedade: é esse
o momento em que se da o embate entre os interesses conflituantes.

57. Se a posse se iniciou ja na vigéncia da legislacdo que proibe o loteamento clandestino,
proibindo o fracionamento®, ndo pode reconhecer-se a usucapido quando a propriedade foi
fragmentada em parcelas em que houve, ainda que n3o necessariamente em todas®,
edificagdes clandestinas.

58. Estamos face a um verdadeiro loteamento: foram realizadas no plano de facto as agdes -
divisdo da propriedade seguida da constituicdio de parcelas auténomas, fisicamente
desintegradas, em que se edificaram imdveis. Se tais parcelas integraram AUGI é no ambito do
quadro legal definido pela lei respeitante as AUGI que os lotes se irdo fixar e as edificaces
serdo licenciadas.

59. Nao podem, portanto, os possuidores das parcelas obter por usucapidao o reconhecimento
da propriedade sobre os seus "lotes", tanto aqueles que integram as AUGI como, por maioria
de razdo, os que ndo as integram, estando em causa a violacdo de normas imperativas do
direito urbanistico.*

®A aquisicdo da propriedade com base na usucapido todavia ndo resulta automaticamente, constituida a situagdo
possessoria, do mero decurso do tempo; ela resulta do exercicio do poder potestativo, fundando-se, por isso, num
ato juridico, facto voluntario, determinativo da aquisicdo da propriedade ex lege (ver artigo 295.2 do Cddigo Civil).
Se, nesse momento, a lei obsta a produgdo dos efeitos que o pedido de aquisi¢do da propriedade com base na
usucapido determina, seria esse 0 momento a ponderar para efeito de se reconhecer que ndo pode ser decretada a
aquisicdo da propriedade com base na usucapido. Perspetivando assim as coisas, a ponderagdo do interesse publico
prevalecente reconduzir-se-ia ao momento em que se pretende reconhecida a aquisicdo da propriedade: pois é
esse 0 momento em que se dd o embate entre os interesses conflituantes. Este modo de ver as coisas esquece que
essa conflitualidade tem de ser ponderada seguramente, mas referenciada ao momento da aquisicdo que é o do
inicio da posse (artigo 1317.9,alinea c) e 1288.2 do Cddigo Civil). O efeito prescricional reconduz-se ao momento
inicial da posse e "é neste sentido que se fala de retroactividade da prescrigdo, expressdo, alids, que ndo é
inteiramente exacta por isso que o facto prescricional, considerado no seu conjunto, ndo vai produzir efeitos que se
refiram a um momento anterior a sua prépria existéncia. Limita-se tdo somente a produzi-los desde que se inicia.
Simplesmente, como a usucapido é um facto que se prolonga no tempo, uma vez integralmente realizado, a
recondugdo da sua eficacia aquisitiva ao momento inicial fa-lo actuar praticamente como se houvera ai
retroatividade" (Prescri¢do Aquisitiva, José Dias Marques, Vol Il, 1960, pag. 219).

70 que sucedeu a partir do Decreto-Lei n.2 289/73, de 6 de junho.

% A divisio da propriedade tem em vista a edificagdo; ainda que alguns compradores dos lotes ndo quisessem
edificar, podiam fazé-lo, ndo se excluindo do loteamento o facto de os lotes ndo se destinarem imediatamente a
edificagdo urbana.

¥ £ da aquisicdo do "lote" que se trata aqui e ndo da legalizacdo das edificagdes que carecem de licenciamento
desde o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 38382, de 7 de agosto de 1951.

CENTRO
DE ESTUDOS - :
JUDICIARIOS :




A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

Usucapido, acessao industrial e construgao clandestina

8. Destaque e usucapiao

60. A lei permite o destaque de uma Unica parcela desde que se verifiguem as condi¢des
previstas na lei’’. A lei exige nesses casos, para efeitos de registo predial da parcela destacada,
que seja emitida pela camara municipal certiddo comprovativa dos requisitos do destaque.

61. Esta situacdo conduz-nos ao instituto da acessdo industrial imobilidria quando se tem em
vista o fracionamento da propriedade onde o proprietario consentiu na edificacdo,
pretendendo adquirir, por acess3o, quem edificou em propriedade alheia*'. Pressupde-se que
a acessdo pode ser parcial, incidindo sobre parte da propriedade que é o terreno onde a obra
foi erigida. Afigura-se-nos, no entanto, impressivo e avisado o entendimento contrario®.

62. O destaque, a implicar fragmenta¢cdo da propriedade, ndo estd necessariamente
correlacionado com o instituto da acessdo.

63. Na verdade, os comproprietdrios podem acordar no destaque de uma parcela da
propriedade tendo em vista a construcao de obra por um deles nessa parcela. Admitindo que
houve uma divisdao da propriedade acordada nesses precisos termos, pode ser reconhecido ao
possuidor a aquisicdo dessa parcela por usucapido, provando-se que se verificam os
pressupostos legais de admissibilidade do destaque? Parece-nos que a resposta nao pode ser
positiva porque se é certo que uma tal operagdo esta isenta de controlo prévio do municipio,
ndo o esta a observancia de normas legais e regulamentares cuja competéncia cabe a cdmara
municipal.®

“Over artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 136/2014,
de 9 de setembro.

1 Ver "Acess3o Industrial Imobiliaria e Usucapido Parciais versus Destaque", por Mdnica Jardim e Dulce Lopes, em
O Urbanismo, o Ordenamento do Territério e os Tribunais, Almedina, coordenagdo de Fernanda Paula Oliveira, pag.
756/811 que, considerando o caso de se estar face a uma aquisicdo da propriedade por acessdo industrial
imobilidria, referem o seguinte: " [...] é exigivel que seja comprovado, no dmbito de processo judicial em curso, que
a parcela do prédio a individualizar por intermédio da acessdo, para além de poder ser autonomizada
juridicamente, comporta a construgdo que nela foi erigida. E isto porque é, como vimos, um pressuposto da acessao
a incorporagdo consistente no ato voluntdrio de realizagdo da obra". Ora, esta consisténcia liga-se a elevada
probabilidade de manutengdo da obra que terd de ser avaliada no momento da apreciagdo da acessdo pelo
tribunal”.

2 1Nos Gltimos anos, a jurisprudéncia tem entendido que o objeto da acessdo é(ou pode ser) o terreno onde a obra
tiver sido feita - e ndo todo o prédio [...]. Temos as maiores duvidas quanto a que a orientagdo jurisprudencial
dominante seja correta. Contra ela jogam ndo sé a letra da lei ("adquire a propriedade dele - prédio), mas também
as consideragOes de que ela prejudica os proprietarios e favorece a fragmentagdo dos prédios - contra aquilo que
parece ser a orientagdo da nossa ordem juridica no seu todo" (Curso de Direitos Reais, Rui Pinto Duarte, 32 edigdo,
Principia, 2013, pag. 97).

B comprovagado de que um determinado destaque cumpre os requisitos definidos nos n.2s 4 e 5 do artigo 6.2 do
RJEU e observa as normas legais e regulamentares aplicaveis, designadamente as constantes do plano municipal e
especial do ordenamento do territério, cabe a cdmara municipal que emite, para o efeito, uma certiddo (artigo
6.2,n.29 do RJIUE). Sem essa certiddo, ndo pode ser feito o registo predial da parcela destacada, nem ser realizada a
escritura publica de destaque" (Manual de Direito do Urbanismo, Fernando Alves Correia, Volume lll, setembro
2010, Almedina, pag. 103)
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9. Fracionamento de propriedade rustica e usucapido

64. Importa ainda considerar os casos em que houve fracionamento da propriedade rustica em
parcelas com area inferior a unidade de cultura.

65. A lei proibe o fracionamento em 4area inferior a unidade de cultura (artigo 1376.2/1 do
Cadigo Civil). Este é um preceito de interesse publico ainda que ndo urbanistico. No entanto, a
lei ndo fulminava com nulidade a violagdo desta norma, mas com a mera anulabilidade,
embora conferindo ao Ministério Publico legitimidade para instaurar agao.

66. Tais situacOes de fracionamento podem resultar de negécio juridico em que houve violacdo
do referido artigo 1376.2/1 do Cddigo Civil, por erro, seja ele quanto a drea do imdvel a
fracionar, quanto a natureza do terreno ou quanto a outro elemento que importe a
determinacdo da area de unidade de cultura, relevando ainda situacbes em que se admitiu
permuta de terrenos em violacdo do artigo 1378.2 do Cddigo Civil; mas resultam também de
negdcios juridicos nulos (divisdo de coisa comum, partilha) de que resultaram situagdes
possessorias correspondentes.*

67. Ndo se duvidando de que o interesse publico, no que respeita as transformacdes fundiarias
em que nao se pretenda a construcdo, é o do emparcelamento, a usucapido seria também aqui
de excluir tanto mais que a anulabilidade apenas se pode alcangar na sequéncia de negdcios
juridicos e ndo por via do controlo das situagOes possessorias. O interesse publico, também
aqui, prevaleceria contra a usucapido que se limitaria as situacdes possessorias consolidadas
na sequéncia da ndo impugnacdo de negdcios anulaveis.*

68. No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido a usucapido no caso de
fracionamento de prédio em parcelas com area inferior a unidade de cultura“®.

45. No caso referenciado no Ac. do STJ de 7-6-2011 (rel. Nuno Cameira), P. 197/2001.E1, também publicado na CJ,
2011, 2, pag. 98, estava em causa agao de anulagdo de escritura de divisdo e fracionamento e dos negdcios juridicos
de compra e venda dos imdveis (novos prédios); considerou-se que o fracionamento pressupde a divisdo por dois
ou mais proprietarios, isto é, a transferéncia do dominio para outrem, designadamente por venda. Ndo deixou de se
reconhecer a anulagdo ndo obstante a divisdo do prédio rustico em 13 novos prédios distintos sé ter sido seguida da
venda de algumas das novas parcelas por escritura outorgada mais de um ano passado. Considerou-se que "negar
ao acto juridico referido a qualificagdo de fraccionamento, a partir da sua consideragdo em termos completamente
isolados dos negdcios de compra e venda que se lhe seguiram, é fechar por completo os olhos a realidade dos
factos concretos ocorridos e, mais do que isso, abrir a porta, em termos praticos, a legitimagdo de negdcios em
fraude a lei". IV - Tal entendimento, consistente em ignorar o significado juridico da alienagado de parcelas do prédio
fracionado apds a divisdo deste, pode representar um incentivo a realizagdo de operagdes de divisdo de prédios
rusticos cujo resultado pratico coincide, justamente, com aqueles que a norma do art. 1376.2 pretende proibir
(criagdo de parcelas que violam a unidade de cultura fixada para a zona, ou que, independentemente disso, ficam
encravadas).

> Admitindo o controlo deste requisito - o do fracionamento com respeito da unidade de cultura - para efeitos de
usucapido, veja-se Monica Jardim e Dulce Lopes, loc. cit, pag. 809/810.

 Antunes Varela refere a este propdsito que " embora as regras sobre fraccionamento e troca de terrenos aptos
para cultura sejam determinadas por razdes de interesse publico, os negdcios que as infrinjam sé sdo impugnaveis
dentro de um prazo bastante curto [...]. Decorrido este prazo, a violagdo da lei deixa de relevar seja para que efeito
for, ndo podendo, por conseguinte, impedir a aquisigdo de direitos por usucapido" (Cddigo Civil Anotado, Vol llI. 22
edigdo, Coimbra Editora Lda., 1984, pag. 269 em anotagdo ao artigo 1379.2 do Cddigo Civil); também Rui Pinto
Duarte, apesar de considerar "que a usucapido - tal como a acessdo - ndo pode operar em violagdo das regras
administrativas e das que limitam o fracionamento dos prédios, sejam elas administrativas ou nao" pois essa
orientagdo "é a Unica compativel com a caracteristica dos direitos reais a que chamamos 'especialidade 'ou
'individualizagdo' e com a unidade do sistema juridico", considera que dessa orientagdo hda que excetuar a
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69. Este entendimento, que pressupunha incorrer o fracionamento de prédio ristico em
anulabilidade, esta prejudicado quando se trate de reconhecer a aquisicdo da propriedade por
usucapido com fundamento em situagdo possessoria iniciada na vigéncia do artigo 1379.2/1 do
Cddigo Civil com a redacgdo dada pela Lei n.2 111/2015, de 27 de agosto que passou agora a
prescrever no n.21 que " sdo nulos os atos de fracionamento ou troca contrarios ao disposto
nos artigos 1376.2 e 1378.9".

10. Cindibilidade do fracionamento em relagdo ao loteamento
70. As operagdes de loteamento estdo sujeitas a licenca administrativa.

71. O loteamento, a formacgdo de lotes destinados, imediata ou subsequentemente a
edificacdo, resulta da divisdo ou fracionamento de um ou vdrios prédios ou do seu
reparcelamento.?’

72. A lei admite, no entanto, o reparcelamento, ato de transformacdo fundiaria em que ndo se
pretende a construcdo imediata (ver artigo 4.2/3 do Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de
setembro)*.

73. Como se viu, a divisdo em lotes era o punctum saliens "da nogao de loteamento, ja que ndo
se podia falar nesta figura juridica sem divisdo fundiaria. A divisdo devia ter origem num ato do
proprietario ou proprietarios do prédio ou prédios [...] e tanto podia resultar de atos materiais,
como de atos juridicos"*.

74. A partir do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, acentuou-se a nota da
transformacdo fundidria em detrimento da nocdo classica de divisdo fundidria. Foi ampliado o
ambito da nocdo de loteamento "o qual passou a abranger a constituicdo de um ou varios

usucapidao em desrespeito do artigo 1376.2 do Cddigo Civil tendo em vista que a sangdo para esse desrespeito € a
mera anulabilidade" (loc. cit, pag. 342/343).

7 prescreve o artigo 164.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, diploma que revogou o Decreto-Lei n.2
380/99, de 22 de setembro, que procedeu a revisio do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RGIGT) o seguinte: 1- O reparcelamento do solo urbano é a operagdo de reestruturacdo da propriedade que
consiste no agrupamento de terrenos localizados em solo urbano e na sua posterior divisdo, com adjudicagdo dos
lotes resultantes aos primitivos proprietarios ou a outros interessados. 2- Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do
artigo 162.2 sdo objetivos especificos do reparcelamento: a) Ajustar as disposi¢des do plano intermunicipal ou do
plano municipal, a configuragdo e o aproveitamento dos terrenos para construgdo; b) Distribuir equitativamente os
beneficios e encargos resultantes do plano; c) Localizar as areas a ceder obrigatoriamente pelos proprietarios
destinadas a implantagdo de infraestruturas, de espagos verdes e de equipamentos publicos. O artigo 170.2/1
prescreve que a obrigacdo de reparcelamento que incida sobre solo urbano implica a obrigagdo de urbanizar a zona.
Sobre os correspondentes preceitos do referido Decreto-Lei n.2 380/99, Fernando Alves Correia salientou que "o
reparcelamento integra uma operagdo de loteamento uma vez que desemboca numa divisGo em lotes". Salienta
que "existem duas modalidades de reparcelamento urbano: o reparcelamento de urbanizag¢dol...] cuja fungdo é
transformar superficies ainda ndo construidas em zonas aptas para a edificagdo; e o reparcelamento de
remodelagdo ou de reestruturagdo [..] que visa preparar uma area construida para uma mudanga de utilizagdo
determinada no plano. A totalidade dos terrenos da origem aquilo que se designa no direito alemdo por massa de
concentragdol...]. Desta devem ser retiradas as parcelas de terrenos para espagos verdes publicos, equipamento de
utilizagdo coletiva e infraestruturas que, de acordo com a operagdo de reparcelamento, devam integrar o dominio
municipal. A parte restante constitui o que se denomina massa de distribuigdo [...]. A massa de terrenos edificdveis é
repartida entre os proprietdrios|...] (Manual de Direito do Urbanismo, 2010, Vol Il,pag. 110/111, Almedina).

* Este reparcelamento, porque mero ato de transformagdo fundidria, ndo se traduz no reparcelamento enquanto
ato de operagdo de loteamento a que nos referimos anteriormente.

9 Manual de Direito do Urbanismo, Fernando Alves Correia, Vol lll, Aimedina, pag. 87.
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lotes em resultado do seu emparcelamento ou reparcelamento, para além da sua divisdo
fundidria. Esta, que era a pedra angular do conceito tradicional de loteamento, passou a ser

apenas um dos seus elementos constitutivos"*".

hY

75. Do reparcelamento podem resultar lotes destinados imediata ou subsequentemente a
edificacdo; no entanto, o artigo 4.2/3 do RIJEU exclui do licenciamento os atos de
reparcelamento da propriedade "de que resultem parcelas ndo destinadas imediatamente a
urbanizagao ou edificacdo".

76. Sera inferivel, no caso de reparcelamento abrangido pelo artigo 4.2/3, que a fragmentacdo
da propriedade em parcelas ndo obsta a sua aquisicdo por usucapido precisamente porque
esse reparcelamento ndo se inscreve numa operacao de loteamento? De tal reparcelamento,
posto que implique um fracionamento da propriedade, ndo resulta direta ou indiretamente a
constituicdo de lotes (artigo 41.2 do RJUE) que sdo unidades auténomas destinadas a
construgao.

77. O fracionamento da propriedade tendo em vista a constituicdo de lotes destinados,
imediata ou subsequentemente, a edificagdo urbana estd sujeito a controlo municipal prévio,
designadamente alvard (ver artigo 49.2 do RJUE); a inobservancia desse controlo, implica a
nulidade do negdcio’".

78. Os artigos 1376.2 a 1382.2 do Cdadigo Civil respeitam ao fracionamento e emparcelamento
de prédios rusticos.

79. A lei permite o fracionamento, afastando a regra da proibicdo de fracionamento de
terrenos aptos para cultura em parcelas de area inferior a determinada superficie minima
correspondente a unidade de cultura fixada para cada zona do pais, quando o fracionamento
tem por fim a desintegracdo de terrenos para construgdo (artigos 1376.2 e 1377.2, alinea c), do
Cadigo Civil).

80. Neste caso o fracionamento tem desde logo por finalidade a construgdo que pode ser a
edificacdo urbana, mas podem estar em causa outras construces>.

81. O artigo 1376.2 tem em vista a proibicdo do fracionamento de terrenos aptos para cultura.
Se o terreno esta situado dentro do perimetro urbano e em terrenos ja urbanizados ou cuja
urbanizacdo se encontre programada em plano municipal ou intermunicipal do ordenamento
do territério - e é sd nessas areas que a lei permite que se realizem operacées de loteamento
(ver artigo 41.2 do RJUE - entdo esse terreno, inserido no perimetro urbano, estd destinado a
um fim que n3o é a cultura (artigo 1377.2/1, alinea a), do Cédigo Civil).

% Eernando Alves Correia, loc. cit, pag. 91.

>t Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo, por Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce
Lopes, Fernanda Magas, 2011, 32 edigdo, anotagdo ao artigo 49.9.

2 up palavra construgdo deve ser entendida no seu sentido amplo. Ndo se trata apenas da construgdo de prédios
urbanos ou, muito menos, de prédios para habitagdo; qualquer dos edificios mencionados no n.22 do artigo 204.9,
ou seja, as construgdes sem autonomia econdmica, consideradas partes componentes de um prédio rustico, como
os celeiros, as adegas ou as coberturas para alfaias agricolas, estdo abrangidas na alinea c)" (Cddigo Civil Anotado,
Antunes Varela, Pires de Lima, volume lll, 22 edi¢do, pag. 263).
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82. Ora, assim sendo, situamo-nos exclusivamente no ambito do regime urbanistico que fixa as
suas proprias regras - designadamente o licenciamento - quando se trate de fracionamento
para edificacdo urbana, ato que se insere numa operacdo de loteamento.

83. O regime da anulabilidade que decorre do artigo 1379.2/1 do Cddigo Civil precisamente
porque esse regime legal tem em vista repor o terreno apto para cultura que foi fracionado
para uma finalidade - a construgdo - excecdo que a lei admite mas sob condi¢cdo legal de
edificacdo no prazo de trés anos, esse regime de anulabilidade ndo tem em vista
fracionamentos de terrenos destinados a um fim que ndo é a cultura.

84. No que respeita ao fracionamento de prédios rusticos inseridos em perimetro urbano nao
é admissivel a aquisicdo por usucapido de parcela de propriedade fracionada de facto se
considerarmos que o interesse publico urbanistico ndo se compadece com a constituicdo, no
perimetro urbano, de terrenos para edificacdo urbana por via de fracionamento fora de uma
operacdo urbanistica. Esta afirmacdo ndo pode ser aceite em termos absolutos a partir do
momento em que se admite a constituicao de parcelas ndo destinadas imediatamente para
construggo.>

85. E como se passam as coisas quando o fracionamento de prédio rustico ocorre em terrenos
nao urbanizados nem urbanizdveis, fora do perimetro urbano?

86. Ndo sendo admissivel o loteamento fora das mencionadas areas, pode, no entanto,
suceder que o fracionamento de prédios rusticos para construcdo se traduza num efetivo
loteamento a margem da lei.

87. Com efeito, "embora ndo seja possivel realizar loteamentos fora do perimetro urbano
(salvo nas hipdteses de empreendimentos turisticos), ja é possivel a construcdo de
edificagdes. Ora o que poderia acontecer era o particular dividir o terreno, com base na
legislagao sobre fracionamento de prédios rusticos, criar prédios autdnomos e depois aparecer
a construir neles. Como quando o interessado entra com o pedido de licenciamento, pode ser
dificil, em face da certiddo do registo predial, detetar que o lote resultou de uma prévia
divisdo, correndo-se o risco de a licenciar, o que resulta, na pratica, numa verdadeira operagao

de loteamento"**.

30 reparcelamento, mero ato de transformagdo fundidria e ndo operagdo de loteamento, ndo determina a
constituicdo de lotes para construgdo, ndo estando sujeito a licenciamento, quando dele resultem parcelas ndo
destinadas imediatamente a urbanizagdo ou a edificagdo: ver artigo 4.2/3 do RJEU; também se consideram excluidas
as situagdes em que a divisdo fundidria é mero resultado de negdcio juridico: ver nota (31). Fora destes casos, que
sdo excegOes, retoma-se a regra, pois a finalidade da divisdo fundiaria é a edificagdo urbana, constituindo a divisdo
fundidria operagdo urbanistica sujeita a licenciamento. Considerando que a divisdo efetivada em escritura
denominada de "habilitagdo e partilha com reparcelamento” traduzia um efetivo reparcelamento, o acérddo houve
por vélida a partilha que criou parcelas em terrenos inseridos no perimetro urbano que os outorgantes declararam
ndo "destinadas imediatamente a urbanizagdo ou edificagdo": ver Ac. da Relagdo do Porto de 8-5-20102 (rel. Ondina
Alves), processo 4810.2TBVFR.P1. Admitindo-se o fracionamento da propriedade rudstica em solo urbano resultante
dos atos ou negdcios juridicos mencionados na nota (31) que ndo tenham por objeto imediato a construgdo, nestes
casos pode considerar-se que o interesse urbanistico ndo é atingido pela constituicdo de terrenos onde a
construgao é possivel, mas que o ato divisorio ndo teve em vista. A usucapido seria entdo admissivel nestas
particulares situagdes.

> Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo, loc. cit., pag. 413.
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88. O loteamento traduz-se na constituicdo de lotes destinados a edificacdo urbana. Como se
disse, nem toda a construcdo que justifica a desintegracdo da propriedade é uma edificacdo
urbana.

89. No entanto, este aspeto distintivo ndo é facil de controlar a partir do momento em que a
divisdo predial se opera com base na declaragdo dos interessados constante da escritura no
sentido de que pretendem proceder a uma construgdo, se nado lhes for exigido que
concretizem o tipo de construgdo ou que esta ja esteja licenciada.>

90. Se a divisdo da propriedade apenas for viabilizada mediante a prova de que a construcao
se encontra licenciada, a caducidade da acdo de anulagdo do fracionamento por ndo se ter
iniciado a construcdo no prazo de trés anos (artigo 1379.2/2, alinea c), do Cddigo Civil)
consolida o fracionamento, mostrando-se salvaguardado o interesse publico na medida em
que - licenciada a construcao - estava autorizada a operago.*®

91. N3o se passando as coisas assim, ou seja, admitindo-se que a divisdo da propriedade é
conseguida mediante escritura em que ndo se exigiu o comprovativo de que as prescri¢cdes
administrativas imperativas foram observadas, pode consolidar-se um fracionamento sem que
pelo menos tenha sido reconhecido que a constru¢do era admissivel, viabilizando-se um
loteamento clandestino.

> 0 loteamento tem em vista a edificagdo urbana. Considerou-se, estando em causa atos de fracionamento
fundados em atos judiciais e ndo notariais - agdo de divisdo de coisa comum - que, uma vez inserido o prédio rustico
em area abrangida pelo Plano Diretor Municipal, a viabilidade da construgdo urbana, leva, por conseguinte, a que o
fracionamento se traduza numa operagdo de loteamento: ver Ac. da Relagdo de Guimardes de 4-12-2008 (rel.
Raquel Régo), C.J., 2008, 5, pag. 285. Numa outra situa¢do, estando ja licenciada a constru¢do de imével numa
parcela de prédio, o facto de ela ter caducado ndo obsta a que fique evidenciado que o terreno se destina agora a
construgdo e, por conseguinte, o Supremo Tribunal de Justiga considerou, neste caso, que se verificava a excegdo a
proibigdo de fracionamento constante do artigo 1377.9, alinea a) do Cddigo Civil: ver Ac. do STJ de 7-4-2011 (rel.
Helder Roque), n.2 30031-A/1979.La.S1.

*® No mencionado Ac. do STJ de 26-1-2016 refere-se que "a solugdo passaria, assim, pela obrigacdo das entidades
competentes, antes de se decidirem pelo reconhecimento de uma aquisi¢do parcelar por efeito da acessdo
industrial imobilidria ou de usucapido, deverem certificar-se de que ndo ira consolidar-se uma situagdo
desconforme com as regras que limitam o fracionamento de prédios rusticos, bem como com as que regulam as
operagdes de fracionamento para fins urbanisticos. Tal desiderato seria conseguido mediante a apresentagao de
uma certiddo que defina os pressupostos para a viabilizagdo do fracionamento, nomeadamente, no caso do
destaque, uma certiddo que, de forma efetiva e completa, ateste essa possibilidade, ainda que tivesse de ser
requerida por quem nao sera o titular do prédio mediante o recurso, por analogia, ao regime aplicavel a informagao
prévia. Desse modo, seja o Juiz, seja o Conservador ou o Notario, poderiam, sem se imiscuirem mas sem
prescindirem do exercicio das competéncias prdprias das autoridades administrativas, apreciar globalmente todos
os pressupostos das situagGes de acessdo industrial imobilidria e usucapido (ob. cit., pdg. 811 e Dulce Lopes,
“Destaque: um Instituto em Vias de Extingdo?” in Direito Regional e Local, n.2 10, abril/junho 2010, pégs. 22 e 23).
3.6- Numa outra perspetiva, também a doutrina que decorre dos Pareceres do Conselho Consultivo do Instituto de
Registos e Notariado se tem pronunciado, por diversas vezes, sobre o problema da compatibilizagdo destas normas
no que se refere a atuagdo dos notarios. Com este propdsito, tem sido unanime, e constante, a posigdo do referido
Conselho no sentido de entender que, em sede de justificagdo notarial, terd de ser comprovado o licenciamento (ou
a dispensa do licenciamento) das operagées de loteamento urbano, ainda que seja invocada como causa aquisitiva
a usucapido, sem que o Notario esteja dispensado de fiscalizar o cumprimento do regime legal dos loteamentos
urbanos. Segundo esta doutrina, devem, pois, constar do titulo, designadamente, da escritura de justificagdo
notarial, em que se invoque a usucapido do direito de propriedade sobre um lote de terreno para construgdo (ou
sobre a edificagdo nele implantada), as meng&es sobre loteamentos urbanos exigidos pela lei em vigor no momento
em que se iniciou a posse e, portanto, se verificou a aquisi¢do. Neste sentido pronunciaram-se, entre outros, os
Pareceres R.P. 28/2001, R.P. 80/2007, R.P.169/2008, R.P. 39/2010 e R.P. 86/2014. Tal posi¢do, segundo referem a
Prof2 Monica Jardim e a Dra. Dulce Lopes, tem sido seguida pelos notérios e conservadores que, no ambito dos
processos de justificagdo — seja por escritura de justificagdo notarial ou no processo de justificagdo a correr nos
servigos de registo predial —, tém indeferido o pedido de justificagdo formulado na auséncia de loteamento ou
destaque prévio (ob. cit., pag. 799).
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92. A anulabilidade do ato de fracionamento pode ser interpretada no sentido de se limitar,
consolidando a divisdao da propriedade, quando esteja em causa uma desintegracdo da
propriedade em que a construcdo foi licenciada; a caducidade da acdo de anulagdo ndo
obstaria ao reconhecimento de que a desintegracdo da propriedade tendo em vista uma
construcdo, ndo definida nem licenciada, consiste afinal num loteamento que se traduz numa
impossibilidade legal (artigo 280.2/1 do Cddigo Civil): a lei, como se viu, ndo admite a divisdo
da propriedade em lotes para edificacdo urbana fora do perimetro urbano.

93. Dir-se-a entdo que o negdcio de fracionamento efetuado nos termos do artigo 1377.9,
alinea c) do Cédigo Civil incorre em nulidade quando se constata que afinal infringiu disposicdo
legal de carater imperativo in casu o artigo 41.2 do RJUE.

94. Afigura-se, por conseguinte, sustentavel considerar que a divisdo de propriedade em area
inferior a unidade de cultura tendo em vista a construgao impoe, sob pena de nulidade, que a
construcdo esteja licenciada (ver artigo 49.2 do RIEU), referenciando-se, portanto, a
anulabilidade a obrigagdo de construir obra licenciada; assim sendo, face a nulidade, que é de
conhecimento oficioso (artigo 286.2 do Cédigo Civil), o ato divisério ndo produz efeitos.

95. A construcdo, essa, estd, como sempre esteve, sujeita a licenciamento e, nessa medida, a
caducidade da ac¢do de anulagdo, ainda que se considere valido o ato de divisdo da
propriedade, em area inferior a unidade de cultura, para construcdo sem licenciamento

comprovado, a caducidade tem os seus efeitos limitados a consolidacdo da divisdo da
propriedade. Qualquer edificagdo ndo licenciada é uma construgao clandestina.

96. Passando-se as coisas no plano de facto, na base de uma divisdo material da propriedade®’,
constituindo-se a posse sobre uma parcela de terreno rustico - fragmentado em unidades
inferiores a unidade de cultura - procedendo-se a edificagdo urbana, a aquisicdo da
propriedade dessa parcela de terreno por usucapido, além de ndo assentar num negdcio
valido, constitui uma operagdo de loteamento que a lei nem sequer admite se o prédio ndo
estiver incluido em area situada dentro do perimetro urbano, implicando a violagdo do artigo
41.2 do RJEU™).

97. Numa tal situacdo afigura-se-nos que a usucapidao nao deve ser reconhecida desde logo
pela compreensivel razdo de que o negdcio potenciador de unidades autbnomas apenas seria
admissivel se o loteamento se situasse no perimetro urbano e em terrenos urbanizados e se
fossem observados os requisitos a que alude o artigo 49.2 do RIEU. E manifesto o interesse
publico em que ndo sejam constituidos loteamentos fora dos perimetros urbanos.

98. N3o havendo edificagdo, estamos perante um fracionamento nulo se foi violada a area da
unidade de cultura, sendo essa a razdo obstativa do reconhecimento da aquisicao da parcela
por usucapido: a violacdo do interesse publico tutelado pelo artigo 1376.2/1 do Cddigo Civil.

>’ Ou, na base de uma divisdo, fundada em escritura em que se fragmentou a propriedade tendo em vista a
construgao sem que, no ato, se demonstrasse estar licenciada a pretendida construgao.

*8 prescreve o artigo 41.2 do RJEU: "as operagGes de loteamento sé podem realizar-se em areas situadas dentro do
perimetro urbano e em terrenos ja urbanizados ou cuja urbanizagdo se encontre programada em plano municipal
ou intermunicipal de ordenamento do territério"; o licenciamento de operagdo de loteamento que se realize em
drea ndo abrangida por plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territério carece de parecer
favoravel das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).
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Como se disse, para que a usucapidao ndo seja reconhecida importa que a posse se tenha
constituido ja no dominio da lei nova (Lei n.2 14/2015, de 27 de agosto).59

99. Mas ainda neste caso - ndo havendo edificacdo - pode suceder que a posse tenha resultado
de um fracionamento que, para além de violar a proibi¢cdo constante do artigo 1376.2/1 do
Cddigo Civil, se reconduz a um loteamento ilegal na medida em que se dividiu a propriedade
tendo em vista a constituicdo de parcelas para edificagdo urbana. Hd quem entenda que esse
aspeto ndo é relevante porque afinal nenhuma construcdo foi edificada ao longo de vérios
anos, por vezes muitos mais do que os necessarios a usucapido. A situagdo possessoria pode
inclusivamente advir de um fracionamento resultante de um ato notarial em que ndo foi
exigido o licenciamento da construcdo que acabou por ndo ser edificada. A nulidade do ato
ndo obsta, como é evidente, a constituicdo da posse.

100. Nos casos em que a fragmentagao da propriedade se dd em drea em que as operagdes de
loteamento se podem realizar, afigura-se-nos, como se disse, que a divisdo em si se integra
numa operacao de loteamento porque tem em vista a constituicdo de lotes destinados,
imediata ou subsequentemente, a edificagdo urbana. Ainda assim, como se viu, abrem-se
excegoes.

101. Nado havendo edificacdo e verificando-se o fracionamento da propriedade onde ndo é
consentido o loteamento, essa divisdo evidencia, sem duvida, uma transformagao fundidria -
ilegal, se desrespeita a area minima fixada para a unidade de cultura - podendo igualmente
evidenciar operacdo de loteamento ilegal na medida em que a constituicio de unidades
prediais auténomas no seguimento da divisdo de uma propriedade constitui o primeiro passo
para a constituicdo de lotes para edificacdo.

102. Se a posse resultou de uma divisdo de propriedade que é elemento constitutivo da
operacao de loteamento, sujeita a licenciamento, e sendo esse o momento a considerar por
forca do disposto no artigo 1288.2 do Cédigo Civil, a aquisicdo da propriedade por usucapido
ndo pode, também aqui, ser reconhecida por implicar desde logo violacdo da proibicdo de
operacGes de loteamento (artigo 41.2 do RJUE).

103. Ao invés, se essa divisdo ndo se insere numa operacao de loteamento - e admite-se que,
ndo havendo edificacdo, os elementos de facto ndo permitam, na maior parte dos casos,
concluir em sentido diverso, ou seja, que se dividiu para edificar - entdo nada obsta a que a
aquisicdo da propriedade por usucapido sobre parcela resultante de fracionamento seja
reconhecida, constituindo tal ato violagcdo do disposto no artigo 1379.2 do Cédigo Civil. Se a
fragmentacao da propriedade se deu quando a sancdo era a mera anulabilidade, nada obsta a
usucapiao.

104. Pode dar-se o caso de, constituidas unidades prediais auténomas, o seu proprietario
pretender edificar, revelando-se a posteriori que afinal a usucapido serviu de instrumento para
um loteamento.

*% A lei ndo deixa de considerar a nulidade a luz da lei antiga, ou seja, a luz da lei vigente quando o ato foi praticado.
Valendo as regras do artigo 12.2 do Cddigo Civil aos factos passados (artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de
novembro de 1966) sucede que em certos casos - v.g. artigos 13.2 e 22.2 - a declaragdo de nulidade pressupde um
reconhecimento simultaneo do fundamento pela lei antiga e pela lei nova, mas ndo a aplicagdo retroativa pura e
simples a situagdes constituidas no dominio da lei antiga.
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105. Este aspeto da questdo ja se situa num plano subsequente que estd sob controlo das
entidades administrativas que podem, se assim o entenderem, recusar a edificacdo por se
estar face a uma operacao de loteamento.

106. E inegédvel que se podem dar situacdes de fraude a lei: veja-se o caso, ja mencionado, em
que o proprietdrio de um prédio o parcela em unidades auténomas, pretendendo depois
edificar em cada uma e vendé-las; ou o caso mencionado na nota (45). Com isto se diz que o
reconhecimento da aquisicdo por usucapido de uma parcela de terreno pode ndo afastar o
reconhecimento da ilegalidade desse ato quando se comprove, por atos subsequentes, que
afinal existiu uma operagdo urbanistica encapotada.

107. Tudo isto evidencia a complexidade da matéria respeitante as operacGes urbanisticas na
sua conjugacao com sélidos institutos de direito civil como é a usucapido.

108. Afigura-se-nos que hoje o interesse publico, no tocante ao direito do urbanismo, ndo
parece centrar-se tanto na inviabiliza¢cdo absoluta dos atos de fragmentacdo da propriedade,
mas antes na edificabilidade contra legem.

109. H3, no entanto, uma ideia base que tem atravessado a nossa legislacdo: impedir que a
construgao clandestina se desenvolva a coberto de operagdes de divisdo de propriedade.

110. Por isso, ndo se pode aprioristicamente, perante os casos que se deparam nos tribunais,
considerar que a usucapidao com base numa situagdo possessdria desencadeada sobre parcela
de um imdvel que foi dividido deve ser sempre decretada por ndo serem atendiveis os
interesses que sdo prosseguidos pelo direito urbanistico; tdo pouco deve ser sempre negada a
usucapido, por se pressupor que a divisdo de um imdvel, designadamente quando se geram
parcelas com area inferior a unidade de cultura, se traduz sempre numa operacdo de
loteamento

111. Neste ponto de interacdo da usucapido e do direito do urbanismo temos por certo que os
tribunais, sensata e paulatinamente, vdo continuar a prestar a sua colaboracdo para o
aperfeicoamento do Direito.

11. Referéncias de jurisprudéncia e legislagcao
= Assentos

Assento de 21-7-1987, BMJ 369-199

No dominio da vigéncia do Decreto-Lei n.2 46673, de 29 de Novembro de 1965," a falta de
licenga de loteamento nao determina a nulidade dos contratos de compra e venda de terrenos
com ou sem constru¢ao compreendidos no loteamento.

Assento de 19-11-1987,BMJ 371-105
Na vigéncia do Decreto-Lei n.2 289/73, de 6 de Junho, é vélido o contrato-promessa de compra
e venda de terreno compreendido em loteamento sem alvara, a menos que, no momento da
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celebragdo desse contrato haja impossibilidade de obtencdo do alvard, por haver lei,
regulamento ou acto administrativo impeditivo da sua emissao.

= Legislagao

Decreto-Lei n.2 46673, de 29 de novembro de 1965

Artigo 1.2

Entende-se por loteamento urbano, para os efeitos deste diploma, a operacdo ou o resultado
da operagao que tenha por objeto ou tenha tido por efeito a divisdo em lotes de um ou vdérios
prédios fundiarios, situados em zonas urbanas ou rurais, para venda ou locacdo simultdnea ou
sucessiva, e destinados a construcdo de habita¢cdes ou de estabelecimentos comerciais ou
industriais.

Artigo 2.2
1- o loteamento urbano depende de licenca da camara municipal da situa¢do do prédio [...]

Artigo 10.2

1- Qualquer forma de anuncio de venda, e a venda ou promessa de venda de terrenos, com ou
sem construcdo, compreendidos em loteamento, sé poderdo efetuar-se depois de obtida a
licenca a que se referem os artigos antecedentes e de terem sido observados os
condicionamentos nela estabelecidos.

Decreto-Lei n2 289/73, de 6 de junho

Artigo 1.2 (Loteamento)

Operacdo que tenha por objeto ou simplesmente tenha como efeito a divisdo em lotes de
qualquer ares de um ou varios prédios, situados em zonas urbanas ou rurais, e destinados
imediata ou subsequentemente a construcdo, depende de licenca da cadmara municipal da
situacdo do prédio ou prédios, nos termos do presente diploma

Artigo 27.2

1- As operagdes de loteamento referidas no artigo 1.2 , bem como a celebracdo de quaisquer
negacios juridicos relativos a terrenos, com ou sem constru¢ao, abrangidas por tais operagdes,
s6 poderdo efetuar-se depois de obtido o respetivo alvard, sem prejuizo do disposto no n.22 do
artigo 21.2.2. Nos titulos de arrematag¢dao ou outros documentos judiciais, bem como nos
instrumentos notariais relativos aos atos ou negdcios referidos no nimero anterior, deverd
sempre indicar-se o nimero e a data do alvara do loteamento em vigor, sem o que tais atos
serdo nulos e ndo podem ser objeto de registo.
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Decreto-Lei n.2 400/84, de 31 de dezembro

Artigo 1.2

1- Estdo sujeitos a licenciamento municipal nos termos do presente diploma

a) As acdes que tenham por objeto ou simplesmente tenham por efeito a divisdo em lotes de
qualquer area de um ou varios prédios, destinados, imediata ou subsequentemente, a
construcao.

Artigo 57.2

1- Nos titulos de arrematagdo ou outros documentos judiciais, bem como nos instrumentos
notariais relativos a atos ou negdcios que impliqguem, direta ou indiretamente, o
fracionamento de prédios rusticos, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 1.2, com ou sem
construcdo®, ou urbanos com logradouro, deverdo sempre indicar-se as datas do alvard de
loteamento, da notificagdo judicial avulsa e a publicagdo do extrato da respetiva certidao ou
do transito da sentenca referidas nos artigos 49.2 e 50.2, devendo os respetivos documentos
ser exibidos.

O fracionamento de prédios rusticos nos termos da alinea a) do artigo 1.2 refere-se as "ac¢des
que tenham por objeto ou simplesmente por efeito a divisdo em lotes de qualquer area de um
ou varios prédios, destinados, imediata ou subsequentemente, a construcdo"; quer isto dizer
que o fracionamento de prédio rustico traduz-se numa operagao de loteamento.

Artigo 58.2

1- A celebragdo ou o registo de quaisquer atos ou negdcios juridicos de que resulte ou possa
vir a resultar a constituicdo de compropriedade ou a ampliagdo do nimero de compartes de
prédios rusticos s6 poderdo efetuar-se mediante parecer favoravel da camara municipal do
local da situagdo dos prédios".

Decreto-Lei n.2 448/91, de 29 de novembro

Artigo 1.2

Objeto e Ambito

1- Estdo sujeitas a licenciamento municipal, nos termos do presente diploma, as operag¢des de
loteamento e as obras de urbanizagao.

Artigo 3.2

DefinigGes

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) OperacOes de loteamento - todas as a¢Ges que tenham por objeto ou por efeito a divisdo
em lotes, qualquer que seja a sua dimensdo, de um ou varios prédios, desde que pelo menos
um dos lotes se destine imediata ou subsequentemente a construgao urbana.

% 0 fracionamento de prédios rusticos nos termos da alinea a) do artigo 1.2 refere-se as "a¢Ges que tenham por
objeto ou simplesmente por efeito a divisdo em lotes de qualquer area de um ou varios prédios, destinados,
imediata ou subsequentemente, a construgao"; quer isto dizer que o fracionamento de prédio rustico traduz-se
numa operagdo de loteamento.
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Artigo 8.2

Principio Geral

As operagGes de loteamento sé podem realizar-se em areas classificadas pelos planos
municipais de ordenamento do territorio como urbanas ou urbanizaveis.

Artigo 52.2

Fracionamento de prédios rusticos

2- Os negdcios juridicos de que resulte o fracionamento ou divisdo de prédios rusticos sdo
comunicados pelas partes intervenientes a camara municipal do local da situa¢do dos prédios
e ao Instituto Geografico e Cadastral.

Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro

Artigo 49.2

Negocios juridicos

Nos titulos de arrematagdo ou outros documentos judiciais, bem como nos instrumentos
relativos a atos ou negdcios juridicos de que resulte, direta ou indiretamente, a constituicdo de
lotes nos termos da alinea i) do artigo 2.2, sem prejuizo do disposto nos artigos 6.2 e 7.2, ou a
transmissdo de lotes legalmente constituidos, devem constar o ndmero do alvard ou da
comunicagdo prévia, a data de emissdo do titulo, a data da caducidade e a certiddo do registo
predial.

Artigo 50.2 (Revogado pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro)

Fracionamento de prédios rusticos

2- Os negédcios juridicos de que resulte o fracionamento ou divisdo de prédios rusticos sdo
comunicados pelas partes intervenientes a cdmara municipal do local da situa¢do dos prédios
e ao Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro.
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1. A titularidade e a administracao do dominio publico por entidades publicas
1.1. Titularidade dos recursos hidricos: breve referéncia

O artigo 84.9, n.2 1, al. a), da Constituicdo estabelece que pertencem ao dominio publico «as
aguas territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos, bem como os lagos,
lagoas e cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos».

Estas sdo apenas algumas das coisas publicas constantes da lista de bens do dominio publico
que o legislador constituinte previu, ndo obstante ter consagrado no n.2 2 daquele preceito
uma cldusula aberta em matéria de bens dominiais, na medida em que o legislador ordinario
pode integrar no ambito da dominialidade publica outros bens ndo previstos no n.2 1, bem
como sujeita-los a regime de direito publico.

O alcance deste preceito constitucional ndo pode ser visto de forma isolada na Constituicao,
devendo antes ser completado com recurso aos instrumentos de Direito Internacional
convencional®, em especial, no que respeita ao dominio publico hidrico, importa ter presente a
Conveng3o de Montego Bay - Convencdo da ONU sobre Direito do Mar de 19827

* Juiz Desembargador do Tribunal da Rela¢do de Evora.

! Jodo Miranda, A Titularidade e a Administragdo do Dominio Publico Hidrico por Entidades Publicas, in Direito
Administrativo do Mar, Curso de pds-graduagdo em Direito Administrativo do Mar, Coordenagdo de Rui Guerra da
Fonseca-Miguel Assis Raimundo, Almedina, 2014, p. 156.

% Esta Convencdo foi aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n? 60-B/97, ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n? 67-A/97, publicada no DR, | Série A, 12 Suplemento, n.2 238, de 14 de outubro de 1997.
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E no entanto a Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro?, qgue delimita com mais pormenor quais
os recursos hidricos que integram o dominio publico e aqueles que, ao invés, pertencem aos
particulares.

Assim, nos termos do artigo 2.2 daquela Lei, o dominio publico hidrico compreende o dominio
publico maritimo, o dominio publico lacustre e fluvial, e ainda o dominio publico das restantes
aguas.

O dominio publico maritimo, que inclui as aguas costeiras e territoriais, as aguas interiores
sujeitas a influéncia das marés”® bem como os respetivos leitos®, fundos marinhos® e margens,
pertence sempre ao Estado, nos termos do disposto nos artigos 3.2 e 4.9.

Por sua vez, o dominio publico lacustre e fluvial compreende cursos de agua, lagos e lagoas ou
canais de agua navegaveis ou flutuaveis, bem como aqueles que, ndo sendo navegaveis ou
flutudveis, se situem em terrenos publicos ou sejam alimentados ou se lancem no mar ou em
outras aguas publicas, e ainda albufeiras criadas para fins de utilidade publica (artigo 5.92).

Estes recursos sdo da titularidade do Estado ou das regides autonomas, caso se localizem no
territério destas, exceto se estiverem integralmente situados em terrenos municipais ou das
freguesias ou em terrenos baldios municipais ou paroquiais, casos em que pertencerdo,
respetivamente, ao municipio ou freguesia (art. 6.2).

J& o dominio publico das restantes aguas compreende, de acordo com o art. 7.2 do mesmo
diploma legal, as aguas nascidas e dguas subterraneas existentes em terrenos ou prédios
publicos, aguas nascidas em prédios privados mas que se lancem no mar ou em outras aguas
publicas, bem como aguas pluviais quando caiam em terrenos publicos ou em terrenos
particulares, desde que se vao langar no mar ou em outras aguas publicas, e ainda aguas das
fontes publicas. Estas aguas pertencem ao Estado ou as regides autdnomas, ou ao municipio
ou a freguesia, nos termos do artigo 8.9.

O dominio publico hidrico é assim constituido por vdrias categorias de aguas publicas, mas
inclui também, por conexao, um certo numero de terrenos a elas ligados e, tal como o dominio
publico aéreo e o dominio publico mineiro, faz parte do dominio publico natural, categoria a
qual, na sua classificagdo, se contrapde o dominio publico artificial ’.

? Lei que estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

* Quanto a estas dguas importa considerar o disposto no artigo 8.2 da Convengdo de Montego Bay; para a
determinacgdo das linhas de base, vide, também, os artigos 7.2, 14.2 e 15.2 da mesma Convengao.

> A soberania do Estado costeiro estende-se ao leito das aguas costeiras e territoriais e das aguas interiores sujeitas
a influéncia das marés (artigo 22, n2 2, da Convengdo de Montego Bay. O acérddo do STJ de 04.12.2007, proc.
7A3094, in www.dgsi.pt, considerou dever entender-se «que se localiza na margem do mar o terreno que tem uma
configuragdo com o mar e outra com a foz de um rio atingida pelas ondas do mar em condigGes de agitagdo média»,
uma vez que «nessa situacao fica reduzida a nada — ou seja, a 0 metros — a distancia em relagdo a linha de maxima
preia mar de dguas vivas equinociais».

® cfr. artigos 76.2 e 77.2 (plataforma continental) e artigos 55.2 e 57.2 (zona econdmica exclusiva), da Convencgdo de
Montego Bay.

7 Cfr. Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, 10.2 edigdo, 6.2 reimpressdo, Coimbra, 1999, vol. Il, pp.
896-898.
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1.2. A especificidade das Regioes Autonomas

No caso especifico das regibes auténomas, dispde o artigo 11.2, n.2 7, da Lei 54/2005, que «se
a margem atingir uma estrada regional ou municipal existente, a sua largura sé se estende até
essa via».

A questdo que se coloca é a de saber se se justifica a diminuicdo dos terrenos sujeitos ao
regime da dominialidade nas regiGes autonomas por causa do menor espaco territorial das
ilhas?

Abordando esta temética, escreveu Jodo Miranda®:
«Em sentido afirmativo, pode invocar-se que nessas regides a margem corresponde a uma
extensdo muito significativa das areas suscetiveis de ocupag¢do urbana e que, caso a
dominialidade se funde na garantia de acesso as aguas, isso estd ja assegurado mercé da
existéncia de infraestruturas rodovidrias publicas».

Em contrapartida e em sentido diametralmente oposto, pode alegar-se que a funcdo da
margem é também a de proporcionar a fiscalizacdo e a policia das aguas pelo Estado, atividade
publica que assim seria restringida. A isto acresceria que, no plano pratico, a delimitacdo da
largura da margem deixaria de estar definida na lei, passando a resultar de uma decisdo
administrativa de realizagdo de uma infraestrutura vidria e que, por ultimo, isso pode
constituir um expediente para serem ocupados terrenos que deveriam estar sujeitos a um
regime de Direito Publico e que, em muitos casos, estdo sujeitos a erosao.

A guestdo em causa ja chegou inclusive a ser suscitada perante o Tribunal Constitucional, que
foi chamado a apreciar a constitucionalidade da norma do artigo 1.2 do Decreto n.2 30/1X da
Assembleia da Republica, de acordo com o qual a exce¢do para as estradas construidas se
aplicaria também as “estradas regionais ou municipais a construir, mediante deliberag¢do dos
respetivos governos regionais”.

No Acdérddo n.2 131/2003, de 11 de margog, o Tribunal Constitucional julgou, todavia,
inconstitucional a referida norma com fundamento no principio da reserva de lei [artigos
165.9, n.2 1, alinea v) e 84.2, n.2 2, da CRP], solugdo que se nos afigura a mais consonante com
a propria natureza do dominio publico hidrico cuja criacdo ha de resultar, regra geral, de um
processo natural e ndo estar dependente de fenédmenos de transformacao artificial dos bens».
Este entendimento estd, alids, em total consonancia com a distingdgo entre dominio publico
natural e dominio publico artificial a que aludimos supra.

& Ob. cit., pp. 159-160.
° publicado no DR n.2 80/2003, série I-A, de 4 de abril.
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1.3. Implicacdo da dindmica das aguas sobre a sua titularidade

Outro aspeto a ter em consideracdo na situacdo dos bens do dominio hidrico, tem a ver com o
recuo e o avango das 4guas, o que obriga a equacionar a natureza dos leitos dominiais
abandonados pelas dguas e das parcelas privadas contiguas a leitos dominiais corroidas ou
invadidas pelas aguas, matéria que se encontra regulada nos artigos 13.2 e 14.2 da Lei n.2
54/2005, matéria que se encontrava regulada, em termos idénticos, nos artigos 6.2 e 7.2 do
Decreto-lei n.2 468/71, de 5 de novembro.

Estabelece o artigo 13.2 da Lei n.2 54/2005, que os leitos dominiais que ficam a descoberto
pelo recuo das aguas mantém a mesma natureza dominial se ficarem a constituir margem das
aguas segundo a definicdo do artigo 10.2 [limites do leito]. Se excederem as larguras
especificadas no mesmo artigo entram automaticamente no dominio privado do Estado.

O recuo das aguas ndo envolve, assim, «a transmissdo da propriedade de uma entidade
publica para um sujeito privado, mas pode traduzir-se em regimes de dominialidade diferentes
consoante a amplitude das larguras do leito abandonadas ou conquistadas. Isto significa que,
em determinadas condices, é admissivel que a area de terreno conquistada as aguas seja
integrada nos bens do dominio privado da Administracdao e, portanto, suscetivel de ser objeto
do comércio juridico privado, como, de resto, é reconhecido expressamente pelo artigo 18.9,
n.2 1, da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro»™°.

No caso inverso de avancgo das aguas, o legislador adotou como critério fundamental para a
qualificacdo da natureza dos terrenos a existéncia ou ndo de corrosdo das parcelas privadas
contiguas a leitos (artigo 14.2 da Lei n.2 54/2005).

Esta diferenciacdo de regimes, ja estabelecida no artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 468/71, é a mais
razoavel, pois «se a porgdo da propriedade privada marginal vai sendo corroida lenta e
sucessivamente, deixa de ser possivel definir os limites anteriores ao fenédmeno da corrosao, o
que torna impraticivel a materializagdao do direito de propriedade sobre essas por¢ées de
terreno» !, considerando-se tais por¢des de terreno automaticamente integradas no dominio
publico, sem que por isso haja lugar a qualquer indemnizacdo (n.2 1).

O mesmo ja ndo sucede quando as aguas se limitam a cobrir o terreno sem o corroer, «pois
entdo é sempre, em principio, possivel definir os limites do terreno invadido, uma vez que ndo
se verificaram alteracBes na sua morfologia» %, conservando os proprietarios desses terrenos o
seu direito de propriedade, sem prejuizo de o Estado poder expropriar tais parcelas (n.2 2).

Na vigéncia do Decreto-Lei n.2 468/71, a doutrina discutiu se o respetivo artigo 6.2, cujo texto
coincide quase integralmente com o atual artigo 13.2 da Lei n.2 54/2005, derrogava o
preceituado no artigo 1328.2, n.2 1, do Cddigo Civil, no qual se dispde que «pertence aos

195550 Miranda, ob. cit., p. 168.

" Freitas do Amaral e José Pedro Fernandes, Comentdrio a Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico, Coimbra Editora,
1978, p. 120.

12 Idem, ibidem.
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donos dos prédios confinantes com quaisquer correntes de agua tudo o que, por a¢do das
aguas, se lhes unir ou nelas for depositado, sucessiva e impercetivelmente».

Sobre esta matéria escreveram Freitas do Amaral e José Pedro Fernandes™:

«Embora o artigo 1328.2 tenha tido como fonte o (...) artigo 2291.2 do anterior Cédigo Civil, ao
qual alguns autores davam uma interpretacdo ampla, (...), o certo é que, no estado atual da
doutrina sobre a condi¢do juridica dos bens do dominio publico, é manifestamente inaceitavel
gue o recuo das aguas possa produzir aquilo que consistiria numa transformacgdo automatica
da propriedade do Estado para os particulares.

Efetivamente, se o leito é dominial é porque pertence ao Estado. Se deixa de ser leito por
virtude do recuo das aguas tem — repetimos — de continuar a pertencer ao Estado. Quando
muito pode perder o carater dominial porque este resulta normalmente da relagdo existente
entre os terrenos e as éguaS>>14.

Esta argumentacdo mantém-se plenamente valida face a disciplina legal presentemente em
vigor, pelo que se deve considerar derrogado o disposto no artigo 1328.2, n.2 1, do Cddigo
Civil ™.

Na situagao inversa de avanco das aguas, o legislador adotou como critério fundamental para a
qualificacdo da natureza dos terrenos a existéncia ou ndo de corrosdo das parcelas privadas
contiguas a leitos (artigo 14.2 da Lei n.2 54/2005).

Assim, caso tenha existido corrosdo, esses bens perdem automaticamente a natureza privada,
integrando-se as aguas automaticamente no dominio publico. Se assim ndo suceder, as
parcelas de terrenos permanecem privadas, sem prejuizo de o legislador habilitar a
Administracdo a promover a expropriacdo por utilidade publica.

«Isto ndo significa, porém, a existéncia de presuncdo legal de utilidade publica da
expropriacao, devendo, em concreto, a entidade administrativa fundamentar a necessidade de
apropriac3o publica dos bens para a prossecucdo do interesse publico»®.

B idem, p. 114.

14 Cfr., neste sentido, o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n2 33/1992, de 9 de
julho de 1992, in Pareceres, IV, pp. 157 e ss.

Y Esta derrogagao tornou-se operativa a partir de 3 de fevereiro de 1972, data do inicio da vigéncia do Decreto-Lei
n.2 468/75, de 5 de novembro (cfr. Jodo Miranda, ob. cit., p. 168).

'8 J030 Miranda, ob. cit., p. 169.
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2. A acdo de reconhecimento da propriedade privada sobre terrenos do dominio publico
hidrico

2.1. Enquadramento legal

A matéria do reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos e margens das
aguas do mar ou de quaisquer dguas navegaveis ou flutuaveis, regulada presentemente no art.
15.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, teve como antecedente o art. 8.2 do Decreto-Lei
n2 468/71, de 5 de novembro®’.

O artigo 15.2 da Lei n.2 54/2005, a semelhanca do revogado artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2
468/71, trata “de um dos pontos cruciais da problematica do dominio publico hidrico, ou seja,
o dos meios pelos quais podem os particulares obter o reconhecimento dos seus direitos de

propriedade sobre parcelas de leitos ou margens publicos” 2.

Embora, por definicdo, os leitos e as margens de aguas do mar ou de aguas navegaveis ou
flutuaveis sejam bens do dominio publico, ndo podia o legislador deixar de reconhecer os
direitos adquiridos sobre esses terrenos por sujeitos privados, antes de 31 de dezembro de
1864 ou, tratando-se de arribas alcantiladas®®, antes de 22 de margo de 1868.

A indicacdo destas datas tem uma explicacao.

Assim, a data de 31 de dezembro de 1864 é a da publicacdo do decreto que estabeleceu, de
forma inovadora, a dominialidade publica dos leitos e das margens, prescrevendo o seu art. 2.2
que sdo “do dominio publico imprescritivel, os portos do mar e praias e os rios navegdveis e
flutudveis, com as suas margens, os canais e valas, os portos artificiais e docas existentes ou
que de futuro se construam...”.

Ja a data de 22 de margo de 1868 é a da entrada em vigor do Cédigo Civil de 1867 (Cddigo de
Seabra), em cujo artigo 380.2 § 4.2 - preceito onde se faz a enumeragdo exemplificativa de
coisas publicas — se dispunha que “as faces ou rampas e os capelos dos cémoros, valadas,
tapadas, muros de terra ou de pedra e cimento erguidos artificialmente sobre a superficie do
solo marginal, ndo pertencem ao leito ou dlveo da corrente, nem estéio no dominio publico, se
a data da promulgagdo do Cdédigo Civil ndo houverem entrado nesse dominio por forma legal”.

7 Assinalando a influéncia da doutrina dominante da Comissdo do Dominio Pdblico Maritimo na formulagdo dos
principios acolhidos neste art. 8.9, cfr. Freitas do Amaral e José Pedro Fernandes, Comentdrio..., cit. p. 124.

'8 Freitas do Amaral e José Pedro Fernandes, ob. e loc. cit..

19 Designa-se por arriba a margem elevada e por alcantil a margem a pique. Sobre o modo de contagem da faixa do
dominio publico maritimo nas costas alcantiladas ou de falésia, cfr. o Estudo sobre o dominio publico, do
Comandante Vicente Lopes, in Boletim da Comissdo do Dominio Publico Maritimo, n.2 4, 1947, p. 56.

CENTRO
DE ESTUDOS 106
JUDICIARIOS



A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

O dominio publico hidrico

2.2. O prazo de propositura da acao

O art. 15.2 da Lei 54/2005, de 15 de novembro, sofreu as alteragBes introduzidas pela Lei n®
78/2013, de 21 de novembro e pela Lei n.2 34/2014, de 19 de junho.

Na versao original o n.2 1 do art. 15.2 dispunha:

«Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou
margens das dguas do mar ou de quaisquer dguas navegdveis ou flutudveis pode obter esse
reconhecimento desde que intente a correspondente acdo judicial até 1 de janeiro de 2014, ...».

A razdo para o estabelecimento de um prazo para o exercicio do direito de a¢do judicial para
reconhecimento da propriedade privada, sob pena de caducidade do referido direito, consta
da exposi¢do de motivos que antecedeu a respetiva proposta de Lei’®, a qual refere, nesta
parte, que «a proteccdo dos direitos privados ndo deveria ir téo longe que pudesse gerar a
instabilidade permanente na base dominial, continuando-se a permitir indefinidamente a
invocagdo de direitos privados anteriores a 1864 ou 1868», fixando-se assim «um limite
temporal razodvel».

Em trabalho que realizdmos sobre esta matéria®, fundamentdmos a inconstitucionalidade da
norma em trés ordens de razées que podemos resumir assim:

1.2 — Ao fazer ingressar automaticamente no dominio publico as parcelas de leitos ou margens
das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutudveis, pertencentes a particulares
gue ndo intentassem a respetiva acdo judicial de reconhecimento até 1 de Janeiro de 2014, o
artigo 15.2, n.2 1, da Lei n.2 54/2005, constituia uma medida legislativa expropriativa do direito
de propriedade daqueles particulares, que nao sé ficavam privados do respetivo direito como
ndo teriam direito a perceber a adequada indemnizacdo, o que equivalia a um confisco,
violando desse modo o disposto no artigo 62.2, n.2 2, da Constituicao;

.2 - A norma em causa mostrava-se igualmente inconstitucional, na medida em que privava os
cidad3dos do exercicio do direito de agdo judicial, violando assim o direito de acesso ao direito e
a tutela jurisdicional efetiva, consagrado no artigo 20.2 da Constitui¢do. Isto porque operava
uma restricdo que ndo era necessaria a prossecucdo dos outros valores prosseguidos pela
norma — colocar um fim a instabilidade na base dominial -, nem era proporcional em relagdo
aos valores que a norma pretende salvaguardar, se tivermos em consideragdo que a
propositura de acBes para reconhecimento da propriedade ndo estd geralmente dependente
de qualquer prazo;

.2 - Com a solucdo consagrada no artigo 15.2, n.2 1, da Lei n.2 54/2005, ficava também
afetado o principio do Estado de Direito democratico, na sua dimens3do relativa a seguranca
juridica de todos aqueles que depositaram uma confianga na atuagao dos poderes publicos,
uma vez que era posta em causa a confianga depositada no registo publico da propriedade.

20 Proposta de Lei n2 19/X/I.

21 0 reconhecimento da propriedade privada sobre terrenos do dominio publico hidrico, in Direito Administrativo do
Mar, Curso de Pds-Graduagdo em Direito Administrativo do Mar, Coordenagdo: Rui Guerra da Fonseca — Miguel
Assis Raimundo, Almedina, 2014, pp. 447 e ss..
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O art. 1.2 da Lei n.2 78/2013, de 21 de novembro conferiu nova redacdo ao art. 15.2, n.2 1, da

Lei 54/2005, que passou a dispor do seguinte modo:

«Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou
margens das dguas do mar ou de quaisquer dguas navegdveis ou flutudveis pode obter esse
reconhecimento por via judicial, intentando a correspondente acdo judicial juntos dos tribunais
comuns até 1 de Julho de 2014, ...».

O alargamento do prazo para intentar a a¢ao judicial de 1 de janeiro de 2014 para 1 de julho
de 2014, veio apenas adiar os problemas suscitados pela aplicagdo da norma em causa,
continuando a valer as consideragées e os juizos sobre a sua inconstitucionalidade.

No art. 2.2, porém, estatuiu-se que a «Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, deve ser revista até
1 de julho de 2014, definindo-se os requisitos e prazos necessdrios para a obtenc¢do do
reconhecimento de propriedade sobre parcelas de leitos ou margens das dguas do mar ou de
quaisquer dguas navegdveis ou flutudveis».

A solucdo encontrada «permitiu ao legislador “ganhar tempo” enquanto ndo tomava uma
decisdo definitiva quanto aos moldes em que deveria passar a ser configurada a ac¢do de
reconhecimento. De facto, com recurso a uma solugdo anémala e criticdvel do ponto de vista
legislativo, o legislador adiou uma tomada de decisdo, por cerca de 6 meses, deixando a
esperanca de virem a ser adoptadas importantes e profundas modificagdes no que respeitava
ao prazo para o intentar da ac¢do de reconhecimento e ao respectivo regime probatério»**.

Na altura formuldamos votos para que na revisao a efetuar, o legislador pudesse encontrar uma
solucdo que fizesse a necessaria convergéncia entre o interesse publico e o interesse dos
particulares, expurgando a norma do art. 15.2 dos vicios de inconstitucionalidade que |he
haviamos apontado no nosso estudo®.

Em observancia do compromisso assumido no art. 2.2 da Lei n.2 78/2013, e dentro do prazo a
que se havia legalmente vinculado, o legislador procedeu a segunda alteracdo da Lei n.2
54/2005, através da Lei n.2 34/2014, de 19 de junho, a qual introduziu importantes
modificacdes na Lei n.2 54/2005, com producio de efeitos a partir de 1 de julho de 2014.

A principal modificacdo introduzida pela Lei n.2 34/2014 foi a eliminacdo do prazo para a
propositura da acdo de reconhecimento da propriedade privada sobre recursos hidricos,
eliminando assim os vicios de inconstitucionalidade decorrentes da fixagdo de um prazo para
intentar aquela ac¢ao.

Outras modifica¢Bes trazidas pela Lei n.2 34/2014 traduziram-se na simplificacdo do apertado
regime probatério documental e na imposicdo a autoridade nacional da agua, do dever de, até
1 de janeiro de 2016, identificar, tornar acessiveis e publicas e manter atualizadas, as faixas do

2 José Miguel Judice e José Miguel Figueiredo, Ac¢do de Reconhecimento da Propriedade Privada sobre Recursos
Hidricos, 2015, 22 edigdo, Almedina, p. 13.
2% 0 reconhecimento da propriedade privada ..., cit., p. 435.
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territério que sejam consideradas como leitos ou margens das dguas do mar ou de quaisquer
aguas navegdaveis ou flutuaveis, facilitando desse modo a atuacdo dos particulares e das
instancias decisdrias quanto a identificacdo dos imdveis abrangidos pela acdo a que
respeitarem.

2.3. Jurisdigao e Tribunal competente

A referéncia feita no art. 15.2, n.2 1, da Lei n.2 54/2005, na sua redac¢do origindria, a
“correspondente acg¢do judicial” ndo deixou margem para duvidas de que o reconhecimento da
propriedade privada sobre parcelas de leitos e margens publicos passava a ser efetuado pelos
Tribunais e ndo pela Administragdo Publica, o que é aplaudir, visto que o reconhecimento da
propriedade privada integra a reserva de jurisdigdo e constitui um ato materialmente
jurisdicional®.

Na vigéncia do regime anterior, perante o facto de o reconhecimento ser efetuado pela
Administracdo Publica, afirmava-se que esta era competente para o reconhecimento por se
tratar de saber se uma coisa era ou ndo do dominio publico, sem prejuizo de se poder
impugnar contenciosamente esse ato. Todavia, apenas os tribunais judiciais seriam
competentes para reconhecer que uma coisa pertencia a um particular®.

Tratava-se, porém, de uma distingdo algo artificial, j4 que «o reconhecimento de que uma
parcela de terreno é propriedade privada implica forcosamente a sua ndo sujeicdo a um
regime de dominialidade publica»?.

Na verdade, devem ser os tribunais e ndo a Administracao a resolver, de acordo com o Direito,
os conflitos concretos de composicdo de interesses quanto a natureza publica ou privada das
coisas. Assim, sempre que os particulares pretenderem ver reconhecida a propriedade privada
sobre parcelas de leitos e margens publicos, cabera aos tribunais resolver as questfes de
direito que envolvam a qualificacdo da natureza dos bens®.

E também ndo ha duvidas quanto a jurisdicdo competente para o efeito, uma vez que o art.
15.9, n.2 1, da Lei n.2 54/2005 diz hoje expressamente que «Compete aos tribunais comuns
decidir sobre a propriedade ou posse de parcelas de leitos ou margens das dguas do mar ou de

quaisquer dguas navegdveis ou flutudveis, ...»*.

Embora na sua versdo originaria o art. 15.2, n.2 1, da Lei n.2 54/2005 n3o esclarecesse se a
competéncia para estas acOes era dos tribunais comuns ou dos tribunais administrativos e
fiscais, foi nosso entendimento que eram os tribunais comuns os competentes para decidir da

2% Cfr. Jodo Miranda, A titularidade..., cit., p. 13.

%5 Cfr. Freitas do Amaral e José Pedro Fernandes, Comentdrio..., cit., p. 125.

% Jozo Miranda, A titularidade..., cit., p. 13, anotagdo 27.

% Sobre esta matéria, cfr., com interesse, o Acorddo da Relagdo do Porto de 15.07.1991, in Colectdnea de
Jurisprudéncia, 1991, Tomo IV, p. 241.

2 Redagdo introduzida pela Lei n2 34/2014. Na redagdo do preceito conferida pela Lei n? 78/2013 ja se havia
deixado claro que os particulares deveriam intentar «a correspondente agdo judicial junto dos tribunais comuns ...».
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propriedade ou posse dos leitos e margens ou suas parcelas, considerando que nos casos a
que se procedia a sua delimitacdo por via administrativa, como decorria do n.2 5 do art. 17.2
da Lei n.2 54/2005, ndo precludia a competéncia dos tribunais comuns para decidir da

propriedade ou posse dos leitos e margens ou suas parcelas®’->°.

A determinacdo do tribunal competente faz-se mediante a convoca¢do de um conjunto dos
critérios que vém enunciados no art. 60.2, n.2 2, do CPC*': «Na ordem interna, a jurisdigdo
reparte-se pelos diferentes tribunais sequndo a matéria, o valor da causa, a hierarquia
judicidria e o territorio».

Serd, pois, mediante a conjugacdo de todos estes critérios que se determinara o tribunal
concretamente competente para o conhecimento da acdo de reconhecimento da propriedade
privada sobre leitos e margens de recursos hidricos.

Em sintese apertada, diremos que sdo competentes para o julgamento desta acdo os tribunais
de 12 instancia, concretamente, as sec¢bes de competéncia genérica da instancia local do
tribunal de comarca, e, dentro destas, as sec¢des civeis, caso existam, que se integrem na
circunscrigdo territorial do tribunal do local da situacdo do imével®.

2.4. A causa de pedir

Prescreve o art. 15.2, n.2 2, da Lei n.2 54/2005 na sua atual redacgéo:

«Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou
margens das dguas do mar ou de quaisquer dguas navegdveis ou flutudveis deve provar
documentalmente que tais terrenos eram, por titulo legitimo, objeto de propriedade particular
ou comum antes de 31 de dezembro de 1864 ou, se se tratar de arribas alcantiladas, antes de
margo de 1868».

Nesta primeira situacdo, contemplada no n.2 2, o interessado que pretenda obter o
reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou margens das dguas do mar ou
de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis, tem de provar documentalmente a entrada no
dominio privado, por titulo legitimo, do respetivo terreno em data anterior a 31 de dezembro
de 1864 ou a 22 de margo de 1868, tratando-se arribas alcantiladas.

A doutrina deste artigo, que ja havia sido acolhida no n.2 1 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2
468/71, sancionou a orientacdo pacifica da Comissdo do Dominio Publico Maritimo de admitir

®0 procedimento de delimitagdo do dominio publico hidrico encontra-se atualmente regulado no Decreto-Lei n.2
353/2007, de 26 de outubro.

% A fronteira entre a competéncia dos tribunais comuns ou administrativos para dirimir certas questGes
relacionadas com estas matérias, nem sempre reveste contornos muito precisos, como comprovam, inter alia, os
acordaos do Tribunal de Conflitos, n.2s 11/09 e 18/11, de 09.07.2009 e de 16.02.2012, respetivamente, com votos
de vencido, disponiveis in www.dgsi.pt.

3 Repetidos no art. 372, n? 1, da LOSJ.

32 Sobre esta matéria, mais desenvolvidamente, cfr. José Miguel Judice e José Miguel Figueiredo, Acg¢do de
Reconhecimento ..., cit., pp. 57 a 69.
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a favor do Estado uma presuncgado juris tantum de dominialidade de tais terrenos, impondo aos
interessados o dnus da prova que os mesmos lhe pertencem®.

Constituem justo titulo ou titulo legitimo de aquisicdo, entre outros, os expressamente
indicados no artigo 1316.2 do Cédigo Civil: contrato, sucessdo por morte, usucapido, ocupacao
e acessdo. Trata-se, porém, de uma enumeracdo exemplificativa, como resulta da utilizacao,
na parte final do artigo, da férmula “e demais modos previstos na lei”.

As aguas originariamente publicas que tenham entrado no dominio privado até 21 de margo
de 1868, por preocupacao, doagdo régia ou concessdo consideram-se também justo titulo, por
forca do que dispde o artigo 1386.2 do Codigo Civil*.

Uma questdo que pode colocar-se é a de saber se bastara ao autor alegar e provar que a
propriedade privada existia antes daquele periodo, ou se devera também fazer prova das
transmissGes subsequentes do bem até a sua atual propriedade, estabelecendo um
reatamento de todo o trato sucessivo do bem.

A resposta parece ser no sentido «de que o autor tem que provar (i) ndo apenas que o imoével
em causa estava na propriedade particular quando, em 1864 e 1868, se estabeleceram as
presuncdes de dominialidade (ii) como também que nessa condicdo (propriedade privada) se
manteve até a data actual, sé assim se podendo afastar a mencionada presuncgdo de
dominialidade que ensombra a parcela de terreno em causa»>>.

Na verdade, «a presungao de dominialidade terd que ser afastada relativamente a toda a
“histéria” do bem, pois ndo ha garantia de que o bem ndo tenha ingressado, depois daquelas
datas, e por um qualquer motivo admissivel, no dominio publico»>®.

Por sua vez, importa ainda considerar que a presuncgao de titularidade do art. 7.2 do Cddigo do
Registo Predial é apenas apta a provar a titularidade atual sobre o bem, sendo insuficiente
para afastar a presuncdo de dominialidade®.

Sabedor das dificuldades de prova existentes na solu¢ao prescrita no n.2 2 do art. 15.2, o
legislador veio “facilitar” aquele regime, prevendo a possibilidade do autor alegar uma outra
causa de pedir e, nesse sentido, o n? 3 do art. 15.2 dispde do seguinte modo:

«Na falta de documentos suscetiveis de comprovar a propriedade nos termos do numero
anterior, deve ser provado que, antes das datas ali referidas, os terrenos estavam na posse em
nome proprio de particulares ou na fruicdo conjunta de individuos compreendidos em certa
circunscrigdo administrativa».

33 Cfr. Mério Tavarela Lobo, Manual do Direito de Aguas, 22 edicio revista e ampliada, vol. I, Coimbra Editora, 1999,
p. 227.

3% Sobre estas modalidades de aquisicdo, cfr. Pires de Lima e Antunes Varela, Cédigo ..., cit., pp. 293- 296.

% José Miguel Judice e José Miguel Figueiredo, Ac¢do de Reconhecimento ..., cit., p. 97.

36 Idem, ibidem.

37 Cfr., neste sentido, o Acérddo do STJ de 06.04.2013, proc. 6584/06.2TBVNG.P1.51, in www.dgsi.pt.
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Nesta segunda situacdo, a referéncia a “fruicdo conjunta de individuos compreendidos em
certa circunscrigdo administrativa” deve ser entendida como estando o legislador a referir-se
aos baldios municipais ou paroquiais®.

Como decorre do texto legal, o autor sé podera invocar esta causa de pedir no caso de ndo
dispor de documentos suscetiveis de comprovar a propriedade privada anterior a 31 de
dezembro de 1864 ou a 22 de margo de 1868.

Neste caso, ndo parece ser de exigir ao autor que faga prova da inexisténcia dos documentos
em causa, uma vez que se trata de prova de um facto negativo, sabendo-se as dificuldades
inerentes a prova de um tal facto. Ademais, se esses documentos existem, estardo na posse
dos servigos publicos, cuja colaboracdo podera ser solicitada pelo tribunal®.

Nos termos do art. 15.2, n.2 2, al. a), na versdo originaria da Lei 54/2005, os interessados
beneficiavam de uma presuncdo juris tantum, sem prejuizo dos direitos de terceiro, o que
equivalia a considerar que até prova em contrdrio a ilidir a presung¢do o terreno em causa era
particular (art. 350.2, n.2 2, do Cddigo Civil).

Com a Lei n.2 34/2014, que deu nova redacdo a Lei n.2 54/2005, esta presuncdo de
propriedade particular foi eliminada, pelo que o autor tem de continuar a alegar e provar, para
além da posse ou da fruicdo conjunta anteriores a 1864 ou a 1868, que a propriedade privada
se manteve ininterruptamente depois daquelas datas até a atualidade®.

Procurando ainda obviar a algumas dificuldades de prova resultantes do n.2 2, o legislador veio
flexibilizar aquele regime probatdrio, estabelecendo no n.2 4 do art. 15.9:

«Quando se mostre que os documentos anteriores a 1864 ou a 1868, conforme 0s casos, se
tornaram ilegiveis ou foram destruidos, por incéndio ou facto de efeito equivalente ocorrido na
conservatdria ou registo competente, presumir-se-do particulares, sem prejuizo dos direitos de
terceiros, os terrenos em relacio aos quais se prove que, antes de 1 de dezembro de 1892,
eram objeto de propriedade ou posse provadas».**

Nesta terceira situagdo, a prova - da propriedade ou da posse indistintamente - faz presumir a
propriedade dos terrenos, dispensando a prova de que estes permaneceram
ininterruptamente no dominio privado e afasta a presung¢do de dominialidade sobre aqueles
terrenos. Isto é assim porque a presuncdo funciona a favor dos interessados: o énus recai
sobre o Estado™.

O autor tera, porém, de continuar a fazer prova de ser o atual proprietario e da ilegibilidade
dos documentos, bastando para isso proceder a sua apresentacdo, mas ja ndo da inexisténcia

38 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica, datado de 12.07.2008, com o n.2
convencional PGRP00002724, in www.dgsi.pt.

% Cfr., neste sentido, José Miguel Judice e José Miguel Figueiredo, Acg¢do de Reconhecimento ..., cit., pp. 99-100.

4 Idem, p. 101.

A redacdo deste preceito é igual ao n2 2, al. b), do art. 152 na redagdo originaria da Lei n2 54/2005.

42 Cfr. Mério Tavarela Lobo, Manual ..., cit., p. 228.
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de documentos em razdo de incéndio ou facto de efeito equivalente ocorrido na conservatdria
ou registo competente, bastando a sua invocagéo“.

Finalmente, o art. 15.2, n.2 5, dispensa o regime de prova estabelecidos nos numeros
anteriores nos caso de terrenos que:

«a) Hajam sido objeto de um ato de desafetacdo do dominio publico hidrico, nos termos da lei;

b) Ocupem as margens dos cursos de dgua previstos na alinea a) do n.? 1 do artigo 5.9, néGo
sujeitas a jurisdicdo dos orgdos locais da Direcdo-Geral da Autoridade Maritima ou das
autoridades portudrias;

c) Estejam integrados em zona urbana consolidada como tal definida no Regime Juridico da
UrbanizacGo e Edificagcdo, fora da zona de risco de erosdo ou de invasdo do mar, e se
encontrem ocupados por construgéio anterior a 1951, documentalmente comprovado».

Quanto a alinea a), pode definir-se desafetacdo «como o facto juridico pelo qual uma coisa é
distraida do regime de dominialidade a que se encontra sujeita, passando a categoria de coisa
do dominio privado»*.

A desafetacdo implica assim a cessacdo da dominialidade, o que ocorre «por virtude do
desaparecimento das coisas ou em consequéncia do desaparecimento da utilidade publica que
as coisas prestavam ou de surgir um fim de interesse geral que seja mais convenientemente
preenchido noutro regime»®.

A desafetacdo pode ser expressa ou tacita, subdividindo-se a primeira ainda em desafetacdo
genérica (quando uma lei retira a natureza dominial a toda uma categoria de bens) e em
desafetacdo singular (quando por lei se determina que certa coisa ndo possui caracter dominial
ou n3o estd afeta a uma utilidade publica)*®.

De acordo com o artigo 19.2 da Lei n.2 54/2005, existe uma reserva de lei em matéria de
desafetacdo de bens do dominio publico hidrico, ndo sendo admissivel que tal operacdo seja
promovida mediante acto administrativo®’.

Nalguns casos a desafetacdo expressa resulta de nova delimitacdo ou demarcagdo, que deixa
no dominio privado, v.g., o terreno abandonado pelo recuo das dguas do mar e consequente
avanco da praia.

Ja a desafetacdo tdcita prende-se com a falta de utilizagdo pelo publico o que implica a perda
da caracteristica publica da respetiva utilidade.

Acompanhando, de novo, Marcello Caetano®: «A desafectacdo tacita significa que a coisa
perdeu o caracter publico e ficou pertencendo ao dominio privado da pessoa colectiva de

* José Miguel Judice e José Miguel Figueiredo, Ac¢do de Reconhecimento ..., cit., p. 103.

“ Freitas do Amaral e José Pedro Fernandes, Comentdrio..., cit., p. 131.

5 Marcello Caetano, Manual..., cit., p. 956.

4 Adopta-se aqui a classificagdo de Marcello Caetano, Manual ..., cit., p. 956 e ss.

Y se o for, estaremos perante um acto nulo, como defendem Freitas do Amaral e José Pedro Fernandes,
Comentdrio ..., cit.. p. 136.
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direito publico sua proprietdria. Dai resulta que, a partir do momento em que se haja
verificado a tacita desafectacdo, entra no comércio juridico-privado e se torna alienavel e
prescritivel».

Com este regime excecional, o que o legislador pretendeu foi afastar o regime de prova
estabelecido nos nimeros anteriores, ndo excluindo a necessidade de ser instaurada a a¢do de
reconhecimento.

Esta continua a ter que ser intentada a fim de poder ser reconhecida a propriedade privada
sobre a parcela de terreno, como decorre, alids, da formulagdo legislativa, segundo a qual o
reconhecimento «pode ser obtido sem sujeicdo ao regime de prova estabelecido nos nimeros
anteriores», o que aponta claramente para a necessidade de a propriedade privada ter que ser
reconhecida®.

De acordo com a alinea b) do n.2 5, sempre que a parcela de terreno, cujo reconhecimento se
pretende, constitua a margem de aguas navegaveis ou flutudveis, o autor esta dispensado de
fazer a prova prevista nos n.2s 2 a 4 do art. 15.2 da Lei n.2 54/2005.

No caso de se tratar de margens de aguas do mar, o regime aplicavel continua a ser o dos
referidos n.%s 2 a 4, sem prejuizo da eventual aplicabilidade das demais alineas do n.2 5°°.

Por ultimo, no que respeita a alinea c) do n.2 5, em primeiro lugar, tém de estar em causa
parcelas de terreno integradas numa zona urbana consolidada, devendo o preenchimento
deste conceito fazer-se de acordo com o estabelecido no Regime Juridico da Urbaniza¢do e da
Edificagdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro.

Do RJUE resulta, nos termos do seu art. 2.2, alinea o), que constitui zona urbana consolidada,
«a zona caracterizada por uma densidade de ocupag¢do que permite identificar uma malha ou
estrutura urbana ja definida, onde existem as infraestruturas essenciais e onde se encontram
definidos os alinhamentos dos planos marginais por edificagées em continuidade».

Em segundo lugar, as parcelas de terreno em causa tém que se encontrar “fora da zona de
risco de erosdo ou de invasdo do mar”.

Ndo sendo absolutamente claro para o intérprete o que seja exatamente aquela zona de risco
de erosdo ou invasdo do mar, parece que ai cabem as chamadas zonas ameagadas pelo mar,
previstas no art. 22.2 da Lei n.2 54/2005, que sdo classificadas como zonas adjacentes, e
algumas das zonas que sejam consideradas como faixas e areas de risco nos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), regulados no Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de
julho.>*

8 Manual ..., Cit., p. 958.

4 Assim, José Miguel Judice e José Miguel Figueiredo, Acg¢do de Reconhecimento ..., cit., p. 104.
50 Idem, p. 110.

*! José Miguel Judice e José Miguel Figueiredo, Acg¢do de Reconhecimento ..., cit., p. 114.
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Em terceiro lugar, as parcelas de terreno em causa devem estar ocupadas por construcdo
anterior a 1951, altura em que foi publicado o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 3838251, de 7 de agosto.

A norma em causa [alinea c) do n.2 5] termina com a expressdo «documentalmente provado»,
0 que aponta para a necessidade de prova documental.

Ndo é claro a que parte da restante norma esta exigéncia respeita, considerando as
deficiéncias de ordem gramatical de que a mesma padece®?, mas afigura-se que aquilo que o
legislador exige é que a construcdo anterior a 1951 seja documentalmente provada, a qual se
destina a colmatar a inexisténcia de licenciamento municipal®®

2.5. A usucapiao

O art. 15.2, n.2 3, da Lei n.2 54/2005, na sua redagdo inicial, dispunha do seguinte modo:
«Ndo ficam sujeitos ao regime de prova estabelecido nos numeros anteriores os terrenos que,
...hajam sido mantidos na posse publica pelo periodo necessdrio a formagdo de usucapido».

Defendemos no nosso estudo®, que «o legislador da Lei n.2 54/2005 veio acrescentar a
situacdo de desafectacdo, que ja& resultava do regime do Decreto-Lei n.2 468/71, a
possibilidade de reconhecimento da propriedade privada no caso de se demonstrar que os
terrenos foram mantidos na posse publica pelo periodo necessario a formacdo da usucapido»,
situacdo que corresponderia a uma “védlvula de escape”, encontrada pelo legislador para
permitir que os eventuais interessados pudessem ver reconhecida a propriedade sobre os
terrenos em causa, o que encontrava justificacdo em face da intervencao restritiva consagrada
non.2 1 do art. 152 da Lei n.2 54/2015, na sua redacg3o inicial.

O Acérd3do do STJ de 13.02.2014° pronunciou-se sobre esta matéria, considerando que o art.
15.9, n.2 3, ndo veio estabelecer um regime facilitador da prova da propriedade privada, mas
antes pelo contrario, «o que o legislador pretendeu dizer foi que ndo era possivel a prova da
propriedade privada dos terrenos quando ocorresse uma posse de entidade publica, por um
periodo igual ao de usucapido» e que «neste n.2 3, a expressdo posse publica ndo estad usada
no seu sentido mais preciso — o do art. 1262.2 do CC -, querendo, tdo so, significar a posse de
uma entidade publica»®.

Revendo a nossa posicdo, aceitamos ser esta a melhor interpretacdo da norma em causa, pois
nao faria muito sentido que o legislador estabelecesse um regime de prova tdo exigente nos
numeros anteriores do preceito e depois permitisse que esse regime fosse afastado por mera

*2 Devidamente expostas por José Miguel Judice e José Miguel Figueiredo, Ac¢do de Reconhecimento ..., cit., p. 115.
>3 Idem, ibidem.

** 0 reconhecimento da propriedade privada ..., cit., pp. 457-458.

> Proc. 1907/09.5TBABF.E1.51, in www.dgsi.pt.

%8 Cfr. no mesmo sentido, o Acérdao da RP de 11.11.2014, CJ, n2 258, tomo V, p. 187 e Parecer da PGR votado em
17.01.2008, in www.dgsi.pt. No sentido de que a usucapido podia dar-se a favor do dominio publico, ver o Acérdao
do STJ de 09.15.2011, proc. 243/08.9TBPTL.G1.51, no mesmo sitio.
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alegacdo e prova da usucapido, além de que se estaria a abrir a porta para invocar a usucapiao,
«ndo apenas quando os terrenos tivessem estado na posse de particulares antes daquelas
datas, como nos casos em que os bens nunca foram particulares, nem antes nem depois»”’,
sabendo-se, ademais, que os iméveis do dominio publico ndo sdo passiveis de usucapido™®.

No regime atual, a referéncia a usucapido foi eliminada do art. 15.2, n.2 3, apds a redacdo
introduzida pela Lei 34/2014.

Pode, contudo, a usucapido ser invocada para demonstrar a propriedade privada anterior a 31
de dezembro de 1864 e 22 de marco de 1868, como um dos possiveis justos titulos de
aquisicdo, e continua a poder dar-se a usucapido a favor do dominio publico, quando ocorra a
posse pelo periodo e nas demais condi¢des necessarias a usucapir>>.

2.6. Os meios de prova admissiveis

A propdsito desta questdo, seguimos aqui a sistematizacdo adotada por José Miguel Judice e
José Miguel Figueiredo®®, havendo que distinguir entre: i) a prova de que os terrenos estavam
na propriedade, na posse ou na fruicdo conjunta, antes de 1864, 1868 ou 1892; ii) a prova de
gue os terrenos permaneceram ininterruptamente na propriedade privada depois daquelas
datas; iii) a prova de que o terreno é atualmente propriedade do autos; iv) a prova de que o
terreno se encontra ocupado por construgao anterior a 1951.

Na primeira situagdo enunciada, o n.2 2 do art. 15.2 exige que o autor faca prova documental
de que os terrenos cuja propriedade quer ver reconhecida eram objeto de propriedade
particular ou comum, antes de 31 de dezembro de 1864 ou, tratando-se de arribas
alcantiladas, antes de 22 de margo de 1868.

O n.2 3 (posse ou fruicdo conjunta) e o n.2 4 (propriedade ou posse privada), ndo exigem a
prova documental, o que significa que, em principio, sdo aceites todos os meios de prova
admitidos em direito (prova documental, testemunhal pericial, por inspec¢do judicial ou através
de presuncdes), salvo a prova por confissdo, visto a lei prescrever expressamente a sua
inadmissibilidade «se recair sobre factos relativos a direitos indisponiveis» (art. 354.9, alinea
b), do Cédigo Civil), e o dominio publico é, por definicdo, indisponivel®".

No que respeita a prova de que os terrenos permaneceram ininterruptamente na propriedade
privada, é admissivel qualquer meio de prova. O problema apenas se colocaria para os casos
do n.2 2 do art. 15.2, mas também aqui ndo parece existirem limitacBes, «pois ndo se
compreenderia que que o autor, onerado com a necessidade de reconstituir todo o percurso

> José Miguel Judice e José Miguel Figueiredo, Ac¢do de Reconhecimento ..., cit., p. 119.
%8 Cfr. art. 192 do Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, diploma que corporiza a reforma do regime do
patrimdnio imobilidrio publico.
> José Miguel Judice e José Miguel Figueiredo, Ac¢do de Reconhecimento ..., cit., p. 122.
60 .
Ob. cit., pp. 125 e ss..
81 Cfr. 0 nosso estudo, O reconhecimento da propriedade privada ..., cit., p. 455.
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transmissivo da propriedade do terreno, estivesse vinculado a apresentacdo da prova
documental, tanto mais que para os demais casos (n.2s 3 e 4) ela n3o era exigida»®.

Estas mesmas consideragGes valem para os casos da propriedade atual.

Resta, por ultimo, considerar a situacdo dos terrenos que se encontrem ocupados por
construgdo anterior a 1951, relativamente a qual a alinea c¢) do n.2 5 do art. 15.2, exige prova
documental, mas limitada a prova daquele facto, ou seja, de que os terrenos se encontravam
ocupados por construgdo anterior a 1951.

A restante prova, nomeadamente a prova da propriedade atual ndo esta limitada a prova
documental, podendo a mesma ser feita por outros meios de prova®.
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A TITULARIDADE E A ADMINISTRACAO DO
DOMINIO PUBLICO POR ENTIDADES PUBLICAS

LEI n.” 54 /2005, de 15 de novembro com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.” 78,/2013,
de 21 de novembro e Lein.” 34/2014, de 19 de junho:

0 Art. 1.7 (Gmbito de aplicagdio)
o Art. 2.° (dominie publico hidrico)
0 Arts. 3.° ([dominie publico maritimo):

a) Aguas costeiras e territoriais
b) Aguas interiores sujeitas & influéncia das marés, nos rios, lagoes e lagoas

c) Leito das dguas costeiras e territoriais e das dgua interiores sujeitas @ influéncia das
marés

d) Fundos marinheos contiguos da plataforma continental, abarcando toda a zona
econémica exclusiva

e) Margens das dguas costeiras e das dguas interiores sujeitas as influéncias das marés

A TITULARIDADE E A ADMINISTRACAO DO

DOMINIO PUBLICO POR ENTIDADES PUBLICAS
[

LEl n.° 54/2005, de 15 de novembro com as alteracdes introduzidas pelas Lei n.”
78/2013, de 21 de novembro e Lei n.” 34/2014, de 19 de junho:

o Art. 4° (titularidade do dominio publico maritime)

o Art. 5.7 (dominio publico lacustre e fluvial)

o Art. 6.° (titularidade do dominio publico lacustre e fluvial) A
o Art. 7.° (dominio publico das restantes aguas)

0 Art. 8.° (titularidade do dominio publico hidrico das restantes aguas)

Implicagéio da dindmica das dguas sobre a sua titularidade - Arts. 13.° e 14.°
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A ACAO DE RECONHECIMENTO DA PROPRIEDADE PRIVADA

SOBRE TERRENOS DO DOMINIO PUBLICO HIDRICO
I

LEl n.° 54/2005, de 15 de novembro com as alteracdes introduzidas pela Lei

n.> 78/2013, de 21 de novembro e pela Lei n.> 34/2014, de 19 de junho

«Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou

margens das dguas do mar ou de quaisquer dguas navegdveis ou flutudveis pode obter esse

reconhecimento desde que infenfe a correspondente agdo judicial até 1 de Janeiro de 2014,

...0. (versdo original do n® 1 do art. 15°) ‘

Inconstitucionalidade da norma fundada em 3 razdes:
Confisco - art. 62° da CRP;
Acesso ao direito e & tutela jurisdicional efectiva - art. 20° da CRP;
Coloca em causa a confianga depositada no registo piblico da propriedade.

A ACAO DE RECONHECIMENTO DA PROPRIEDADE PRIVADA

SOBRE TERRENOS DO DOMINIO PUBLICO HIiDRICO
5/

Lei n.° 78/2013, de 21 de novembro

«Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos
ou margens das aguas do mar ou de quaisquer dguas navegdveis cu flutuéveis pode
obter esse reconhecimento por via judicial, intentando a correspondente agdo judicial
juntos dos tribunais comuns até 1 de Julho de 2014, ...n.

=+ Nova redagéio ao art. 15.%, n.° 1, da Lei 54/2005

Lei n.° 34/2014, de 19 de junho

+ Segunda alteragdo & Lei n.° 54/2005 (foi eliminado o prazo para intentar a
agdo judicial)
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JURISDICAO E TRIBUNAL COMPETENTE

S8o competentes para apreciar e julgar a acfio de reconhecimento da propriedade
|
privada sobre leitos @ margens de recursos hidricos:

TRIBUNAIS COMUNS TRIBUNAIS DE 19 INSTANCIA

A causa de pedir:

> Art. 155 n°2

= Art. 15.%,n.°

23
= Art. 155 n° 4
5

Art. 15.° n.°

A USUCAPIAO

o O art. 157, n° 3, dispunha do seguinte modo:

tt N&o ficam sujeitos ao regime de prova estabelecido nos nimeros anteriores os

terrenos que, ...hajam sido mantidos na posse pulblica pelo periodo necessario
& formagdo de usucapido ».

MNeste n® 3, tt o express@io posse poblico ndo estd usada no seu sentido mais preciso — o do art.
1262 do CC -, querendo, téo 56, significar a posse de uma entidade puiblica. » - cfr. Ac. Do ST de
13.02.2014, proc. 1907 /09.5TBABS.E1.51; no mesmo sentido, o Ac. da Rl. Porto de 11.11.2014,
CJ, n® 258, tomo V, p. 187, ambos disponiveis in www.disi.pt .

Regime atual, a referéncia & usucapido foi eliminada do art. 15.°, n.° 3, apéds a
redacdio introduzida pela Lei 34/2014.

CENTRO
DE ESTUDOS 122 =
JUDICIARIOS H==




A INTERAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO COM O DIREITO CIVIL m———

O dominio publico hidrico

Os MEIOS DE PROVA ADMISSIVEIS

Prow ropri 5 frul nta (art. 15.%, n.° 2): prova documental

Art. 15.5, n.% 3 e 4: todos os meios de prova admissiveis em direito com exce¢do da confissao, por
a lel prescrever expressamente a sva Inadmissibilidade se recair sobre factos relatives a direitos
indisponiveish (art. 354.°, al. b), do CC), e o dominio piblico &, por defini¢do, indisponivel

Prova da propriedade ininterrupta e da propriedade atual (admissGo de qualguer meio de prova).

Prova da construgio anterior a 1951 (art. 15.5, n.° 5, al. cj: prova documental até aquela data e
qualgquer meio de prova a partir dessa data.

-

—
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0S LIMITES DA COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS E DOS TAF:
ACIDENTES DE VIACAO, RESPONSABILIDADE HOSPITALAR E COBRANGAS DE DiVIDAS
ATRAVES DE INJUNCAO

Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro*

Introdugdo

I. Os conflitos de jurisdicdo: quando surgem e como sdo resolvidos

Il. As questdes que foram levadas ao Tribunal de Conflitos (no ano de 2015)

ll. A distribuicdo de competéncia entre os Tribunais Judiciais e os Tribunais Administrativos e Fiscais
(por referéncias aos temas indicados)

Introdugao

Com este tema, pretendeu o Centro de Estudos Judicidrios (CEJ), no ambito de accdo de
formacdo continua (Tipo A), sob o tema “A Interac¢do do Direito Administrativo com o Direito
Civil”, uma abordagem dos mais prementes conflitos de jurisdicdo entre os Tribunais Judiciais e
os Tribunais Administrativos e Fiscais, em areas como a responsabilidade civil hospitalar, a
responsabilidade civil resultante de acidentes de viagcdo e a cobranga de dividas através das
injungdes.

Dividi esta exposicdo em trés partes:
A primeira, para falar dos conflitos de jurisdicdo, quando surgem e como sdo resolvidos.

A segunda, para identificar os conflitos de jurisdi¢dao decididos durante o ano de 2015 pelo
Tribunal de Conflitos".

A terceira, para falar da competéncia dos tribunais judiciais e dos tribunais administrativos e
fiscais para decidir aquelas matérias, respeitantes a responsabilidade civil por acidentes de
viagdo, a responsabilidade hospitalar e a cobranga de dividas por injungdes — neste ponto,
socorrendo-me da jurisprudéncia do Tribunal de Conflitos, mas também dos Tribunais da
Relacgdo.

* Juiza Desembargadora da Secgdo de Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo Norte.
! Acérdzos publicados na Base de Dados Juridicas do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, I.P.
(IGFEJ), consultavel em www.dgsi.pt.
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I. Os conflitos de jurisdi¢cdao: quando surgem e como sao resolvidos
O poder jurisdicional e jurisdicao

O poder jurisdicional, que se traduz na administracdo da justica em nome do povo, cabe aos
Tribunais — art. 202.2/1 da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP).

O termo jurisdicdo designa, nesta perspectiva de contraposicdao dos tribunais aos demais

6rgdos do Estado, o poder jurisdicional que é atribuido ao conjunto dos tribunais®.

Mas o termo jurisdicdo é também utilizado para significar o fraccionamento do poder
jurisdicional entre varias espécies/categorias de tribunais>.

Jurisdi¢ao e competéncia
Significa jurisdicdo o mesmo que competéncia?
A competéncia é a medida de jurisdicdo de um tribunal.

No rigor terminolégico, quando se fala na parcela do poder jurisdicional pertencente a uma
espécie/categoria de tribunais, fala-se em jurisdigdo; se se fala da parcela do poder
jurisdicional de um tribunal, fala-se da competéncia desse tribunal.

As espécies/categorias de tribunais
Mas quais sdo as espécies/categorias de tribunais que existem na nossa ordem juridica?

A resposta é dada pelo artigo 209.2 da CRP que prevé, para além do Tribunal Constitucional,
trés categorias de Tribunais: os Tribunais Judiciais, os Tribunais Administrativos e Fiscais e o
Tribunal de Contas (admitindo ainda a existéncia de tribunais maritimos, tribunais arbitrais e
julgados de paz).

Conflito de jurisdi¢do e conflito de competéncia

Se o conflito se da entre tribunais da mesma categoria, o conflito é de competéncias — art.
109.2/2 do Cédigo de Processo Civil (CPC).

Exemplo: se o conflito se da entre um tribunal civel e um tribunal de familia e menores.

De notar que para que haja conflito é necessario que ele esteja patente no mesmo processo,
que os dois Juizes tenham proferido no mesmo processo o despacho a declinarem a
competéncia - Presidente da Relacdo do Porto, Proc. 1230/04.1ITAMAI.

2 Manuel A. Domingues de Andrade, “Nogdes Elementares de Processo Civil”, Coimbra Editora, p. 89.
3
Idem.
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Se o conflito se da entre tribunais que pertencem a categorias diferentes, o conflito é de
jurisdicdo (também se fala em conflito de jurisdicdo quando estdo em causa duas autoridades
pertencentes a diferentes actividades do Estado, por exemplo, entre actividade judicial e a
actividade administrativa, matéria que nao se enquadra nos limites do nosso tema e que, por
isso, ndo abordarei).

Deste modo, um conflito entre um tribunal judicial e um tribunal administrativo e fiscal é um
conflito de jurisdicdo”.

Qual o objecto do conflito?
O objecto do conflito é o poder para decidir determinada questao.

Ha conflito de jurisdicdo quando duas ou mais autoridades, pertencentes a diversas atividades

do Estado, ou dois ou mais tribunais, integrados em ordens jurisdicionais diferentes (foi o que
atras vimos), se arrogam ou declinam o poder de conhecer da mesma questdo — art. 109.2/1
do CPC. O conflito diz-se positivo no primeiro caso e negativo no segundo.

Ha conflito de competéncias quando dois ou mais tribunais da mesma ordem jurisdicional se
consideram competentes ou incompetentes para conhecer da mesma questdo — art. 109.2/2
do CPC.

Portanto, o conflito de jurisdicdo ou de competéncia pode ser positivo ou negativo.

N&o ha conflito, de jurisdicdo ou de competéncia, enquanto forem susceptiveis de recurso as
decisBes proferidas sobre a competéncia — art. 109.2/3 do CPC.

E como se resolve um conflito?

Competente para resolver um conflito de competéncias é o presidente do tribunal de menor

categoria que exerca jurisdicdo sobre as autoridades em conflito — art. 110.2/2 do CPC. Assim,
nos termos do art. 76.2/2 da Lei n.2 62/2013 (Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario)
compete ao Presidente do Tribunal da Relagdo conhecer dos conflitos de competéncia entre
tribunais de comarca da area de competéncia do respectivo tribunal ou entre algum deles e
um tribunal de competéncia territorial alargada sediado nessa area, podendo delegar essa
competéncia no vice-presidente.

Os conflitos de jurisdicdo sao resolvidos, conforme os casos, pelo Supremo Tribunal de Justica
e pelo Tribunal dos Conflitos — art. 110.2/1 do CPC.

* Mario Aroso de Almeida, “Manual de Processo Administrativo”, 2016, 2.2 edi¢dao, Almedina, p. 153, entende que
ndo é correcto falar em delimitacdo do ambito da jurisdicdo (administrativa e fiscal) a propdsito do confronto entre
0 ambito de competéncia dos tribunais administrativos e os fiscais.
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Tratando-se de conflitos de jurisdicdo entre tribunais judiciais e os tribunais administrativos e
fiscais, é competente para os resolver o Tribunal de Conflitos>.

O Supremo Tribunal de Justica tem em matéria de conflitos uma competéncia residual.

7

O Tribunal de Conflitos é, pois, um drgdo jurisdicional com competéncia para decidir os
conflitos entre aquelas duas ordens jurisdicionais.

Assinalo aqui, para exemplificar o que fica dito, o acérdao do Tribunal de Conflitos de 20-01-
2010, Proc. n.2 026/09, no qual foi entendido que os Julgados de Paz constituem uma
jurisdicdo auténoma, e que havendo conflito entre um Tribunal Judicial e um Julgado de Paz,
estd em causa um conflito de jurisdicdo sendo o Supremo Tribunal de Justica o competente
para o dirimir.

O Tribunal de Conflitos é um Tribunal ad hoc, ou seja, é formado para julgar aquele conflito
concreto.

Funciona no Supremo Tribunal Administrativo, é composto por igual nimero de juizes
conselheiros do Supremo Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Administrativo, que sao
nomeados por sorteio, e presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Administrativo.

O Tribunal de Conflitos pode ser chamado a resolver uma questdo de competéncia antes de
haver propriamente um conflito, ou seja, antes de haver duas decisdes transitadas em julgado
proferidas por juizes daquelas jurisdi¢des. Actua a titulo preventivo. E o chamado pré-conflito.

Se é interposto recurso para o Tribunal da Relacdo de uma decisdo que julgou o tribunal
incompetente em razdao da matéria e competente o tribunal administrativo e fiscal, se o
Tribunal da Relacdo negar provimento ao recurso, isto é mantiver o julgamento de
incompeténcia da 12 instancia, o recurso a interpor desta decisdo é para o Tribunal de
Conflitos, e ndo para o Supremo Tribunal, que vai determinar a competéncia antes de haver,
como disse, um conflito, uma vez que o juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal ainda ndo se
pronunciou (nem sequer sabe da causa) — art. 100.2/2 do CPC. O objectivo visado pelo
legislador é claro, o de tornar célere a obtencado de definicdo da competéncia com vista a uma
justica em prazo razoavel.

Apenas duas notas (questoes tratadas pelo Tribunal de Conflitos):

1.2: A estipulacdo contratual do foro comum para resolucdo das questoes emergentes do

contrato nao afasta a competéncia dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que é de ordem
publica e decorre da aplicacdo da lei — ac. do Tribunal de Conflitos de 12-11-2015, Proc.
029/15.

> Decreto n.2 19243, de 16 de Janeiro de 1931 (regulamento do Supremo Conselho da Administragdo Publica)
(Titulo Il — “Tribunal dos Conflitos”, art. 59.2 a 108.2); Decreto n.2 19438, de 11 de Marco de 1931 (altera os artigos
86.2 e 87.9); Decreto-Lei n.2 23185, de 30 de Outubro de 1933 — extingdo do Supremo Conselho da Administragdo
Publica e criagdo do Supremo Tribunal Administrativo (artigo 17.2: composi¢do do Tribunal de Conflitos).
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2.2: As decisGes proferidas no processo cautelar sobre a competéncia ndo tém influéncia o

processo principal (ndo forma caso julgado relativamente ao processo principal, sendo o
inverso verdadeiro) - ac. do Tribunal de Conflitos de 01-10-2015, Proc. 08/14°.

Il. As questdes que foram levadas ao Tribunal de Conflitos (no ano de 2015)

Elaborei um quadro com as quest&es/conflitos decididos pelo Tribunal de Conflitos no ano de
2015 (limitei o estudo ao ano de 2015 por o tempo disponivel ndo permitir a andlise de anos
mais remotos, o que ndo deixaria, alids, de ser interessante de se fazer, a fim de se perceber a
origem dos conflitos, designadamente, se tém ou ndo origem em alteracGes legislativas, mas
também, se tem havido por parte do legislador vontade de os eliminar, exactamente com
outras alteracgdes legislativas) com o intuito de saber se ha questdes que se repetem e quais a
normas legais definidoras das competéncias mais usadas (e para testar, se as questGes
indicadas no tema da nossa exposicdo eram ou ndo as mais “prementes”...).

Na coluna do meio indica-se a questdo sobre a qual existia o conflito, e na coluna da direita o
Tribunal que foi considerado ser o competente para o seu julgamento, com a indica¢cdo da
norma legal que suportou a decisao.

Proc. Data Questao Sentido da
Decisdo

027/15 21-01-2016 | Resp. civil extra-contratual por ocupacdo ilegal de terrenos integrados em | TAF 4.2/1/g ETAF
barragem

018/15 | 03-12-2015 | Accdo contra o Estado por erro judicidrio (indemnizagdo) JC (42/3ETAF)

038//15 | 03-12-2015 Resp. cont. decorrente de contrato de arrendamento tendo como arrendatédrio um | JC (42/1/f) ETAF
Municipio

022/15 03-12-2015 Pedido: retirada de um posto de transformacdo de electricidade (e | TAF4.2/1/d ETAF
reconhecimento da propriedade)

026/15 | 03-12-2015 | Saber se o procedimento pré-contratual devia ter seguido o direito publico JC (49/1/e ETAF)
023/15 17-11-2015 Pedido: condenagdo do Municipio a reconhecer uma servidao de passagem JC (4.2 ETAF)

024/15 12-11-2015 Resp. civil extra-cont. de concessiondria de auto-estrada por acidente TAF 4.2/1/i ETAF
029/15 12-11-2015 Resp. contratual — pavimentag¢do de auto-estrada/dono da obra concessionaria TAF 42/1/f ETAF
016/15 22-10-2015 Resp. civil extra-cont. de concessiondria de auto-estrada por acidente TAF 4.2/1/i ETAF
030/15 15-10-2015 Resp. civil extra-cont. de concessiondria de auto-estrada por acidente TAF 4.2/1/i ETAF

051/14 15-102-15 Indemnizagdo p/ desaparecimento dgua de mina ¢/ construgdo de autoestrada: EP TAF 42/1/h/i ETAF

6 . ~ . . s qa . ~ A . . .
O conflito travou-se na acgdo principal. Mas na providéncia cautelar a questdo da competéncia tinha sido
conhecida pela Relagdo em sede de recurso.
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08/14 01-10-2015 Pedido: reconhecimento vinculo de trabalho emergente de um contrato individual | JC 42/3/d ETAF
de trabalho

019/15 | 01-10-2015 | Pedido: que o acid. seja qualificado como acidente de trabalho JC 852LOFT)

04/15 17-09-2015 Enriquecimento sem causa: viatura declarada perdida a favor do Estado (e ndo erro | TAF 212.2/3 CRP
judiciario)

09/15 17-09-2015 Validade do contrato de compra e venda: soc. vendedora e particular, com base na | TAF 42/1/f ETAF
viol. de cldusulas do prévio «acordo p/comercializacdo» celebrado entre o
Municipio e a vendedora

013/15 17-09-2015 Reconhecimento da propriedade de um jazigo TAF (2 votos de

vencido) 49/1/a
ETAF

020/15 17-09-2015 Ilicitude de despedimento contra Instituto de Desporto de Portugal, IP JC

07/15 09-07-2015 Incumprimento do contrato de fornecimento de dgua — empresa concessionaria | TAF (TT) 4¢/1/f
/consumidor ETAF

014/15 09-07-2015 Pagamento de quantia por incumprimento contrato de edigdo entre autarquia e | JC (42/1/e ETAF)
um particular

021/15 09-07-2015 Resp. civil extra-cont. de concessiondria de auto-estrada por acidente TAF 4.2/1/i ETAF

08/15 25-06-2015 Execugdo acordo de comercializagdo e colaboragdo entre Municipio e construtora | TAF 4.2/1/f ETAF
de imoveis

012/15 03-06-2015 Reconhecimento do direito de propriedade e concreta delimitagdo do mesmo JC (42) ETAF

02/15 07-05-2015 | Causa de pedir: omissdo de citagdo do credor no proc. executivo. Pedido: indem. | JC (42/1/g ETAF)
864.2/3 CPC

010/15 07-05-2015 Resp. civil extra-cont. de concessiondria de auto-estrada por acidente TAF 4.2/1/i ETAF

05/15 07-05-2015 Resp. civil extra-cont. de concessiondria de auto-estrada por acidente TAF 4.2/1/i ETAF

048/14 | 22-04-2015 | Dividas hospitalares: contrato submetido a proced. pré-contratual regulado por | TAF 42/1/e ETAF
normas de direito publico

011/15 22-04-2015 Seguradora indemnizagdo contra concessionaria de auto-estrada por acidente TAF 4.2/1/i ETAF

01/15 22-04-2015 Reconhecimento da propriedade, desocupagdo...questdo matricial JC

054/14 22-04-2015 | Condenagdo da autoridade da concorréncia a abrir inquérito... JC

053/14 25-03-2015 Resp. civil extra-cont. de concessiondria de auto-estrada por acidente TAF 4.2/1/i ETAF

055/14 25-03-2015 Resp. civil extra-cont. de concessiondria na construgdo de estrada em 2005/2006 JC (4.2/1/i ETAF)

02/14 25-03-2015 | Reconhecimento de propriedade e definigdo dos limites ¢/ terrenos dominio | JC
publico maritimo

049/14 12-03-2015 Resp. civil extra-cont. de concessiondria de auto-estrada por acidente TAF 4.2/1/i ETAF

059/13 26-02-2015 Impugnacdo do depdsito de renda de habitagdo social - interpretacdo do Reg. | TAF 4.2/1/f ETAF
Renda Apoiada
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030/14 29-01-2015 | Acgdo executiva — contrato de arrendamento sujeito ao regime de renda apoiada TAF

4.2/1/f ETAF

026/14 | 29-01-2015 | Incumprimento do contrato de fornecimento de dgua — empresa concessionaria | TAF (TT) 49/1/f

/consumidor ETAF
050/14 29-01-2015 Resp. civil extra-cont de EP: Estradas de Portugal, SA, por acidente TAF 4.2/1/i ETAF
019/14 | 21-01-2015 | Danos patrimoniais respeitantes a subsidio de desemprego, social e doenga. TAF (TT) (2 votos
vencidos)

4.2/1/c ETAF

052/13 21-01-2015 | Municipio / empreiteiros (concessionarios do Estado) de resp. extra-cont danos | JC
causados vias

(As normas indicadas do ETAF que suportaram as decisGes, correspondem a versdo anterior Decreto-Lei
n.2 214-G/2015, de 2 de Outubro).

O que se retira deste quadro (por referéncia, principalmente, aos temas indicados):

1.2: Apenas foram decididos conflitos negativos de competéncia (ndo havendo conhecimento
da existéncia de conflitos positivos);

2.2: Os conflitos relativos ao reconhecimento de direito de propriedade sdo dos mais
repetidos, seis ao todo. Destes seis, o Tribunal de Conflitos atribui a competéncia aos Tribunais
Administrativos e Fiscais em dois e, nos demais, aos Tribunais Judiciais. Havera que salientar,
no entanto, que nos dois processos em que a competéncia foi atribuida aos Tribunais
Administrativos e Fiscais tal aconteceu porque foi entendido que ndo era o pedido de
reconhecimento da propriedade o pedido principal. No Proc. 022/15, o pedido principal
consistia na retirada do posto de transformac¢do de electricidade, aparecendo o pedido de
reconhecimento do direito de propriedade como um pedido instrumental, acessério e
pressuposto do pedido principal; e no Proc. 13/15, a questdo principal era a da validade do
alvara ou da concessdo do uso do jazigo, e ndo o reconhecimento da propriedade do mesmo
(havendo dois votos de vencido de dois Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de Justiga).

3.2: Os conflitos respeitantes as ac¢Ges de responsabilidade civil extracontratual por acidente
ocorrido em auto-estrada concessionada foram os mais repetidos, nove ao todo: em todos foi
atribuida a competéncia aos Tribunais Administrativos e Fiscais.

4.2: Registaram-se dois conflitos respeitantes as ac¢des intentadas pela entidade fornecedora
de d4gua contra os consumidores finais: a competéncia foi atribuida aos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

5.2: N3do foi decidido qualquer conflito respeitante a ac¢des de responsabilidade hospitalar. O
gue ndo significa que nunca tenham existido, como veremos a frente.
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6.2: Das 39 decisoes, 24 atribuem competéncia aos Tribunais Administrativos e Fiscais e 15 aos
Tribunais Judiciais. Ganham os primeiros em processos para decidir; perdem na interpretacao
da lei (no pressuposto que todas as decisGes foram proferidas em sede de conflito de
jurisdicdo e nao de pré-conflito).

A distribuicio de competéncia entre os Tribunais Judiciais e os Tribunais Administrativos e
Fiscais (por referéncias aos temas indicados)

Como atras disse, o poder jurisdicional que é conferido aos Tribunais no seu conjunto,
encontra-se repartido por diversas categorias de tribunais, segundo a natureza das matérias
das causas que perante eles sao suscitadas - art. 209.2 da CRP.

As normas que delimitam a competéncia das duas jurisdi¢gdes

S3o as normas sobre a competéncia que determinam qual a fracgao do poder jurisdicional que
cabe a cada um dos tribunais.

Tendo em conta que tratamos aqui da jurisdicdo comum e da jurisdicdo administrativa/fiscal,
quais sdo entdo essas normas?

Artigo 211.2, n.2 1 da CRP: os Tribunais Judiciais sdo os tribunais comuns em matéria civil e

criminal e exercem jurisdicdo em todas as areas nao atribuidas a outras ordens juridicas.

Artigo 40.2, n.2 1 da Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto — Lei da Organiza¢cdo do Sistema
Judicidrio (LOSJ): Os Tribunais Judiciais tém competéncia para as causas que ndo sejam

atribuidas a outra ordem jurisdicional.

Artigo 64.2 do novo CPC (aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de Junho (reproduz o art. 66.2
do anterior CPC): Sdo da competéncia dos Tribunais Judiciais as causas que ndo sejam
atribuidas a outra ordem jurisdicional.

Artigo 212.2, n.2 3 da CRP: compete aos Tribunais Administrativos e Fiscais o julgamento das

accles e recursos contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes das
relacbes juridicas administrativas e fiscais.

Artigo 1.2 n.2 1 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) (nova redacc¢do
introduzida pelo DL n.2 214-G/2015, de 02 de Outubro): Os tribunais da jurisdi¢do
administrativa e fiscal sdo os érgdos de soberania com competéncia para administrar a justica

em nome do povo, nos litigios compreendidos pelo ambito de jurisdi¢do previsto no artigo 4.2
deste Estatuto.

O artigo 1.2/1 neste novo ETAF deixou de mencionar “os litigios emergentes das relacées
administrativas e fiscais”, como até entdo acontecia, remetendo agora a definicdo dos limites
da competéncia para o artigo 4.2.
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No entanto, a alinea o) do n.2 1 deste artigo 4.2’ expressa o critério constitucional do n.2 3 do
art. 212.2 da CRP.

Artigo 4.2 do ETAF: delimita o ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal, seguindo o modelo

anterior de enunciar por alineas no seu n.2 1, as matérias incluidas e nos n.%s 2 e 3 as matérias
excluidas.

Algumas das alineas explicitam o que ja resulta do principio constitucional: a), b), c), d), h), i),
j), m) e n), todas as alineas do n.2 2 e alinea b) do 3 do n.2 4.

As demais devem ser vistas como normas especiais relativamente a esse critério®.

Tal como acontecia na redacgdo anterior (ETAF/2002), o legislador do novo ETAF submeteu ao
julgamento dos tribunais administrativos questdes independentemente de haver nelas
vestigios de administratividade ou sabendo, mesmo, que se trata de relacbes ou litigios
dirimiveis por normas de direito privado. E também |he retirou questdes onde existiam
factores inequivocos de administratividade®.

Vistas as normas, conclui-se que a jurisdicdo comum tem uma competéncia residual, pois sdo
competentes para «todas as causas» que «ndo sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional».
Sé serd competente para decidir a questdo se ndo existir norma a atribuir a competéncia aos
Tribunais Administrativos e Fiscais ou a outra ordem jurisdicional.

Ja os tribunais administrativos, por seu turno, ndo obstante terem a competéncia limitada aos
litigios que emerjam de «relagGes juridicas administrativas», sdo os tribunais comuns em
matéria administrativa, tendo «reserva de jurisdicdo nessa matéria, excepto nos casos em que,
pontualmente, a lei atribua competéncia a outra jurisdigdo» - cfr. ac. Tribunal Constitucional
n.2508/94, de 14.07.94, processo n.2 777/92; e ac. do Tribuna Constitucional n.2 347/97, de
29.04.97, Processo n.2139/95.

Na aplicacdo das normas de competéncia ha que ter em conta:

1.2: a determinagao do tribunal competente em razao de matéria, é aferida em fungao dos
termos em que é formulada a pretens3o do autor, incluindo os respectivos fundamentos™.

2.2: a competéncia é apreciada em func¢ao da causa de pedir e pedido, aferidos a data da
propositura da accao.

o) qual tem a seguinte redacgdo: “Relagdes juridicas administrativas que ndo digam respeito as matérias previstas
nas alineas anteriores”.

8 Cfr. José Carlos Vieira de Andrade, “A Justica Administrativa”, 2015, p. 89 e ss, sobre a compatibilidade das opgdes
do legislador neste artigo 4.2 com a clausula geral do art. 212.2/3 da CRP.

° Mério Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, in “Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos”, vol.
|, pags. 26 e 27.

10 Ac. STA de 27-09-2001, Proc. 47633; Ac. STA de 28-11-2002, Proc. 1674/02; Ac. STA de 19-02-2003, Proc. 47636;
Ac. Tribunal de Conflitos de 02-07-2002, Proc. 01/02; Ac. Tribunal de Conflitos de 05-02-2003, Proc. 06/02; Ac.
Tribunal de Conflitos de 23-09-04, Proc. 05/05; Ac. Tribunal de Conflitos de 04-10-2006, Proc. 03/06; Ac. Tribunal de
Conflitos de 17-05-2007, Proc. 05/07; Ac. Tribunal de Conflitos de 29-03-2011, Proc. 025/10; Ac. Tribunal de
Conflitos de 17-09-2015, Proc. 013/15.
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Metodologia

Em termos metodoldgicos, perante determinado caso, o aplicador do direito deve verificar em
primeiro lugar se existe legislacdo especial a atribuir competéncia a uma ou a outra jurisdi¢do.

Depois, no caso de tal ndo acontecer, havera que averiguar se a situa¢do se enquadra em
algumas das alineas do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF.

Sé por ultimo, é que ird utilizar o critério constitucional, levado pelo legislador ordinario a
alinea o) do n.2 1 daquele artigo, que tem assim aplicacdo subsidiaria e residual.

A relagdo juridica administrativa
A relacdo juridica administrativa tem duas vertentes caracterizadoras®:
2 - é aquela que se rege pelas normas préprias de direito administrativo ou fiscal.

2@ - é aquela em que pelo menos um dos sujeitos é titular, funciondrio ou agente de um 6rgao
de poder publico .

Saliente-se, no entanto, reforcando-se o que ja se disse, que ndo obstante a referéncia a
relacdo juridica administrativa em diversos acdrddos dos Tribunais de Conflitos, que procuram
caracteriza-la, a verdade é que a sua aplicagdo teve um caracter residual, como resulta do
quadro respeitante as decisGes daquele Tribunal no ano de 2015, e que pode ser constatado
nas decisOes de anos anteriores, acabando aquele Tribunal por atribuir a competéncia aos
Tribunais Administrativos e Fiscais ndo com base na existéncia de uma relagdo juridica
administrativa, mas sim porque a situacdo se enquadrava numa ou noutra alinea do n.2 1 do
art. 4.2 do ETAF (sendo certo que o enquadramento directo da situagdo numa das alineas ndo
significa que ndo se esteja perante uma relagdo juridica administrativa, mas que esta nao foi o
critério determinante da competéncia).

Posto isto, passo a analisar os conflitos resolvidos pelo Tribunal de Conflitos quanto as
matérias enunciadas no nosso tema.

As acgOes de responsabilidade civil extra-contratual por acidente de viagao intentadas
contra uma concessiondria de uma auto-estrada

Nas causas de responsabilidade civil extracontratual por acidente de viacdo que o Tribunal de
Conflitos foi chamado a decidir figurava como ré um ente privado, a sociedade concessionaria
da auto-estrada para construcdo, exploracdo, manutencdo, vigilancia e seguranga,
nomeadamente do trafego. A sociedade concessiondria da autoestrada é demandada por
omissdo dos deveres de vigilancia e de seguranca que na qualidade de concessiondria, se

n Jorge Miranda e Rui Medeiros, in “Constituigéo Portuguesa Anotada”, Tomo Ill, Coimbra editora, 2007, pag. 148;
Gomes Canotilho e Vital Moreira in “Constituicdo da Republica Anotada II”, pags. 566 ss.;
Fernandes Cadilha, in “Diciondrio de Contencioso Administrativo”, 2007, pags. 117/118.
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encontrava adstrita - panela de escape existente na via (Proc. 016/15); circulacdo na via de
animal (Proc. 030/15; Proc. 010/15; Proc. 05/15; Proc. 11/15; 053/14;); falta de sinalizacdo das
obras de remodelacdo (Proc. 050/14).

E pacifico que se a accdo de responsabilidade civil extracontratual é intentada contra uma
pessoa colectiva de direito publico a competéncia é dos Tribunais Administrativos e Fiscais —
alinea g) do n.2 1 do art. 4.2 do ETAF a que corresponde hoje a alinea f). E o caso, por exemplo
de a acg¢do ser intentada contra um Municipio por ser o responsdvel pela via onde se deu o
acidente.

E o inverso também. E da competéncia dos Tribunais Judiciais o julgamento das ac¢des de
responsabilidade civil extracontratual por acidente de viagdo em que autor e réu sdo pessoas
privadas, como decidiu o Tribunal de Conflitos no ac. de 30-10-2014, Proc. 037/14, em que o
autor demandou uma companhia de seguros por imputar a responsabilidade do acidente ao
condutor do outro veiculo segurado na ré, e em que o conflito apenas surgiu porque foi
formulado um pedido subsidiario contra um Municipio (julgado inadmissivel: 554.2 e 37.2/1 do
CPC).

A questdo que se coloca nestes casos que ora tratamos é saber se ndo obstante estarmos na
presenca de um ente privado, o facto de ele exercer fungdes proprias do Estado, através de
um contrato de concessdo, altera a linearidade daquelas solucgdes.

O Tribunal de Conflitos decidiu de forma reiterada, nos acérdaos que identificamos do ano de
2015, que nestes casos os Tribunais Administrativos e Fiscais sdo os competentes para julgar
aquele tipo de acgoes.

E integrou a situagdo na alinea i) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF (na redacg¢do anterior ao DL n.2
214-G/2015, de 02 de Outubro: “Responsabilidade civil-extra-contratual dos sujeitos privados
aos quais seja aplicdvel o regime especifico da responsabilidade do Estado e demais pessoas
colectivas de direito publico”.

Nos termos desta alinea os Tribunais Administrativos seriam competentes para as ac¢oes de
responsabilidade civil extra-contratual contra sujeitos privados aos quais seja _aplicavel o

regime especial da responsabilidade do Estado e demais pessoas colectivas de direito publico.

Acontece que até a entrada em vigor da Lei n.2 67/2007, de 31 de Dezembro (Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas) esta alinea ndo
tinha alcance pratico, por ndo existir norma que sujeitasse os sujeitos privados ao regime

préprio da responsabilidade civil do Estado e demais pessoas colectivas de direito publico ™.

Vigorava até entdo o regime de responsabilidade civil extra-contratual do Estado e demais
pessoas colectivas de direito publico previsto no DL n.2 48051, de 21-11-1967, que apenas era
aplicavel a entidades publicas e seus funciondrios ou agentes.

12 Ereitas do Amaral e Méario Aroso de Almeida, in “Grandes Linhas da Reforma do Contencioso Administrativo”, 22
edigdo, pags. 36-37).
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A Lei n? 67/2007, de 31 de Dezembro, que versa sobre o regime da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas, a respeito do ambito de aplicacdo do
referido regime estabelece no artigo 12, n2 5, o seguinte: “As disposi¢cOes que, na presente lei,
regulam a responsabilidade das pessoas colectivas de direito publico, bem como dos titulares
dos seus drgdos, funciondrios e agentes, por danos decorrentes do exercicio da fung¢do
administrativa, sGo também aplicdveis a responsabilidade civil de pessoas colectivas de direito

privado e respectivos trabalhadores, titulares de orgdos sociais, representantes legais ou
auxiliares, por accbes ou omissdes que adoptem no exercicio de prerrogativas de poder publico

ou que sejam requlados por disposicdes ou principios de direito administrativo.”.

O n.2 5do art. 1.2 da Lei n.2 67/2007 veio, assim, dar aplicacdo pratica a alinea i) do n.2 1 do
art. 4.2 do ETAF.

O que significa que ha um antes e um depois da Lei n.2 67/2007 no que toca a competéncia
para julgar estas acgoes:

- Até a entrada em vigor da Lei n.2 67/2007, ndo obstante o disposto na alinea i) do n.2 1 do
art. 4.2 do ETAF a que corresponde hoje a alinea h) na redacg¢io dada pelo DL n.2 214-G/2015,
de 02 de Outubro, eram os Tribunais Comuns os tribunais competentes para as ac¢bes de
responsabilidade civil extracontratual por acidente de viagdo contra a empresa concessionaria
de auto-estrada®.

- A partir da entrada em vigor daquele diploma legal passaram a ser competentes os
Tribunais Administrativos e Fiscais.

Porém, esta solugao, se bem que seja maioritaria e seja a seguida nas mais recentes decisdes
do Tribunal de Conflitos, ndo foi seguida no acérdao de 18-12-2013, Proc. 028/13, por acidente
ocorrido ja na vigéncia da Lei 67/2007. Nesse acérddo foi entendido que a competéncia para
dirimir o conflito era dos Tribunais Judiciais (jurisprudéncia depois seguida nos 2 votos de
vencido no acérd3o 48/13, de 27-02-2014).

Importa aqui dar nota da razao da divergéncia.

Como vimos, sé com a Lei n.2 67/2007, a alinea i) do n.2 1 do art. 4.2 do ETAF passou a ter
aplicagdo pratica, porque sé com o n.2 5 do art. 1.2 se estendeu o regime da responsabilidade
civil extra-contratual do Estado e Demais Entidades Publicas aos privados, mas apenas “por
acg¢oes ou omissées que adoptem no exercicio de prerrogativas de poder publico ou que sejam
regulados por disposicées ou principios de direito administrativo”.

O que significa que se esses mesmos entes privados praticarem outros actos que ndo no
“exercicio de prerrogativas de poder publico” e venham a ser por eles responsabilizados, ndo
se lhes aplica a Lei n.2 67/2007, e os Tribunais Administrativos e Fiscais ndo sdo os
competentes.

3 Ac. do Tribunal de Conflitos de 25-03-2015, Proc. 055/14. Ac. do Tribunal de Conflitos de 26-04-2007, Proc.
015/06. Ac. do STJ de 06-11-2008, Proc. 08B3356.
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Haverd, entdo, caso a caso, que verificar se os factos pelos quais estdo a ser responsabilizados
sdo actos de gestdo publica ou privada. Analise que terd de ser feita casuisticamente.

Ora, no acérddo 028/13 foi entendido que as concessionarias no exercicio da sua actividade de
manutencdo e vigilancia das auto-estradas ndo estdo “no exercicio de prerrogativas de poder
publico”, mas antes praticam actos de gestdo privada, actos correntes da sua atividade. Os
actos de gestdo publica ao serem concessionados, “privatizados” passam a ser actos de gestdo
privada da concessionaria, e dai ter o Tribunal concluido pela competéncia dos Tribunais
Judiciais para conhecer a causa.

Ao contrario, nos acdrddos que atribuiram a competéncia aos Tribunais Administrativos e
Fiscais, foi entendido que a constru¢cdo de uma auto-estrada, a sua exploracdo, manutencao,
vigilancia e seguranca, nomeadamente do trafego, sdo tarefas préprias da administracdo do
Estado, ndo significando que a respectiva concessdao a uma entidade privada determine a
perda da natureza publica administrativa, pois que a mesma se mantém regulada e fiscalizada
a luz de normas juridicas administrativas inscritas no préprio contrato™.

As acgOes de responsabilidade hospitalar

Nao foi decidido pelo Tribunal de Conflitos no ano de 2015 qualquer conflito que respeitasse
as acgoes de responsabilidade civil extra-contratual hospitalar por acto médico. Nao significa
isso que tais questdes ndao tenham no passado sido colocadas.

E neste ambito claro que se a accdo for intentada contra um hospital privado, s3o
competentes os Tribunais Judiciais para o seu julgamento.

E se o hospital for publico, uma pessoa colectiva de direito publico, a competéncia é dos
Tribunais Administrativos e Fiscais — alinea g) do n.2 1 do art. 4.2 do ETAF/02.

Isto vale para a responsabilidade dos préprios hospitais™ como dos médicos que nele prestam
servi<;o16 - cfr. ac. de 04-11-2009 do Tribunal de Conflitos, Proc. 020/09, em que a autora
propds a ac¢do apenas contra o médico e a sua seguradora, mas ndo demanda o hospital

(convertido na Unidade Local de Saude, E.P.E., pessoa colectiva de direito publico de natureza
empresarial, criada pelo Decreto-Lei n° 183/2008 de 4/09, tendo sido decidido que os
Tribunais Administrativos e Fiscais eram os competentes para conhecer a ac¢ao, nos termos
das alinea a) e h) do n.2 1 do art. 4.2 do ETAF/02, porque o médico praticou actos de gestdo
publica.

Duvidas surgem quando a entidade que presta os servicos médicos, o hospital deixa de ser
publico e transforma-se noutra pessoa colectiva. Tratando desta hipotese encontrei quatro
acérdaos, dois do Tribunal de Conflitos, dois do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, os dois
primeiros com contornos factuais diferentes dos dois decididos por este ultimo Tribunal.

 Ac. do Tribunal de Conflitos de 22-10-2015, Proc. 016/15.
> Cfr. Ac. da Relagdo de Guimardes de 10-05-2007, Proc. 729/07-1.
'8 Cfr. Ac. da Relacgo de Guimardes de 10-01-2003, Proc. 1167/03-1.
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No ac. de 02-10-2008 do Tribunal de Conflitos, Proc. 012/2008 o hospital publico
transformou-se em sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos (pelo DL n.2
285/2002, de 10-12).

Em principio, perante este modelo de organiza¢do de sociedade anénima, pensar-se-ia, numa
primeira analise, que nele apenas se praticavam actos de gestdo privada ao abrigo de normas
de direito privado.

Mas o Tribunal de Conflitos afastou este entendimento atendendo ao facto de aquele hospital,
ndo obstante tal transformacdo organizacional ou de gestao, ter continuado integrado no SNA,

e ter assim continuado a trabalhar para os fins para que foi criado, sujeito a avaliacdo e ao
acompanhamento das autoridades competentes no tocante ao cumprimento de orientacdes
da politica de salde sujeito a actuar de forma articulada com os restantes estabelecimentos
integrados no SNS e a agir sob direccdo unificada de érgdos dependentes da Secretaria de
Estado da Saude (de acordo com aquele diploma legal). E concluiu que os actos praticados
eram actos de gestdo publica, praticados a coberto de normas de direito administrativo e, por
isso, eram competentes os Tribunais Administrativos e Fiscais. Mas acrescentou que ndo

decorrendo a competéncia dos Tribunais Administrativos e Fiscais da dicotomia actos de
gestdo publica/actos de gestdo privada, sempre se estaria perante uma relacdo juridica
administrativa por os actos terem sido praticados no cumprimento das finalidades
prosseguidas pelo SNS — integrando a situacdo na alinea a)*® do n.2 1 do art. 4.2 do ETAF/02.

No mesmo sentido o ac. de 09-06-2010, Proc. 08/10.

No ac. de 20-11-2014 do Tribunal da Rela¢do de Guimardes, Proc. 1615/13.2BRG.G2, o
hospital publico deu lugar a um hospital gerido em parceria publico-privada.

Entendeu o Tribunal da Relagdo de Guimardes que a competéncia para apreciar a acgao em
que era demandada a sociedade que geria o hospital e os médicos intervenientes é dos
Tribunais Judiciais, por considerar que ndo ha nenhuma relagéo juridica administrativa, nem se
integrando a situacdo nas alineas a), h) ou g) do n.21 do art.2 4.2 do ETAF/02.

E distinguiu esta situagdo da anterior (em que o hospital passa a sociedade andnima de
capitais exclusivamente publicos), assinalando que naquela primeira situagdao o dominio do
Estado sobre o estabelecimento hospitalar mantinha-se e nesta o estabelecimento hospitalar é
transferido para um particular (embora temporariamente), revelando o contrato de gestao o
propdsito de afectar toda a massa patrimonial a uma entidade privada.

Refira-se que também neste caso o hospital ficou contratualmente submetido ao SNS, o que
nao foi decisivo.

No mesmo sentido: Ac. da Relagdo de Guimardes de 06-02-2014, Proc. 1615/13.2TBBRG.G.

7 acgdo foi intentada apenas contra os médicos, ndo tendo sido demandado o hospital.

B Eraa seguinte a redacgdo da alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF, na redacgdo dada pela Lei 13/2002, de 19 de
Fevereiro: “Tutela de direitos fundamentais, bem como dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
particulares diretamente fundados em normas de direito administrativo ou fiscal ou decorrentes de atos juridicos
praticados ao abrigo de disposi¢des de direito administrativo e fiscal”.
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Em ambas as transformagdes temos hospitais publicos que passam a entidades privadas e
continuam integrados ou submetidos ao SNS.

Decisivo para a solucdo adoptada pelo Tribunal de Conflitos num caso e pelo Tribunal da
Relacdo de Guimaraes noutro, como resulta da fundamentacdo dos respectivos acérdaos, ndo
foi a natureza da nova entidade, mas os direitos e obriga¢des que ficaram plasmados, num
caso no DL que procedeu a modificacdo da forma de organizacdo em sociedade andnima, e
noutro no contrato de gestdo relativo a concepg¢do, ao projecto, a construcdo, ao
financiamento, a manutencao e a explora¢do do novo Hospital em regime de parceria publico-
privada.

A questdo da cobranga de dividas através das Injungoes

As ac¢Oes que agora tratamos tiveram o seu inicio com a apresentacdo de uma peticdo de
injuncdo para pagamento de facturas respeitantes ao incumprimento do contrato de
fornecimento de agua celebrado entre a autora, concessiondria da exploragao do sistema de
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, e o consumidor final (que ndo pagou
determinadas facturas respeitantes ao fornecimento de dgua ao domicilio).

A injuncdo destina-se a conferir forca executiva ao requerimento a exigir o pagamento das
prestacdes — art. 7.2 do DL n.2 269/98, de 01 de Setembro. Mas deduzida oposicdo a injuncdo,
esta converte-se em acg¢do declarativa - art. 14.2 do DL n.2 269/98, de 01 de Setembro.

Como o consumidor deduziu oposicdo, os processos transitaram para os Tribunais Judiciais que
se declararam incompetentes em razao da matéria por entenderem que a competéncia cabia
aos Tribunais Administrativos e Fiscais, por estar em causa a cobrancga de taxas.

A jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Conflitos

O Tribunal de Conflitos tem de forma reiterada decidido que a competéncia é dos Tribunais
Administrativos e Fiscais ao abrigo das alineas d)*° e/ou f)*° do n.2 1 do art. 4.2 do ETAF (na
redaccdo da Lei n.2 13/2002, de 19 de Fevereiro), e dentro deles dos Tribunais Tributarios.

Estas alineas f) e d) correspondem no novo ETAF, respectivamente, as alineas e)*! e d), cujo
contelido ndo se mostra alterado de modo a dar diferente solugao.

Y Eraa seguinte a redac¢do da alinea d) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF, na redacg¢do da Lei 13/2002, de 19 de
Fevereiro: “Fiscalizagdo da legalidade de atos materialmente administrativos praticados por sujeitos privados,
designadamente concessionarios, no exercicio de poderes administrativos.”

©Fraa seguinte a redacgdo da alinea f) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF, na redac¢do da Lei 13/2002, de 19 de
Fevereiro: “Questdes relativas a interpretagdo, validade e execugdo de contratos de objecto passivel de ato
administrativo, de contratos especificamente a respeito dos quais existam normas de direito publico que regulem
aspectos especificos do respectivo regime substantivo, ou de contratos em que pelo menos uma das partes seja uma
entidade publica ou um concessiondrio que atue no Gmbito da concessdo e que as partes tenham expressamente
submetido a um regime substantivo de direito publico”.
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O Ac. de 21-01-2014, proc. 44/13, do Tribunal de Conflitos

Esta uniformidade de jurisprudéncia tem vindo a acontecer a partir do acérddo do Tribunal de
Conflitos de 21-01-2014, proc. 44/13, em que foi entendido, em sentido oposto ao até entdo
seguido, que a competéncia cabia aos Tribunais Judiciais. Seguiram-se, naquele mesmo ano de
2014%%, 15 decisdes em que a competéncia foi atribuida aos Tribunais Administrativos e
Fiscais®, e depois 2 no ano de 2015%,

Como se justifica esta divergéncia? Apesar de se tratar de apenas um acdérddo que rema contra
a maré, a verdade é que ndo foi por engano que rumou em sentido oposto, como resulta da
sua clara fundamentacgao.

A diferenga de posi¢des esta na relevancia que se dd ao contrato de concessao ou ao contrato
de fornecimento de agua celebrado entre a concessionaria e o consumidor final.

Este acérddo n.2 44/13, centrou-se no contrato de fornecimento de agua, concluindo que ele
“ndo é atingido por uma regulacdo de direito publico”, depois de ter examinado a Lei n.2
23/96, de 26 de Julho (Lei dos Servigos Publicos) e o DL n.2 194/2009, de 20 de Agosto (Regime
Juridico dos Servicos Municipais de Abastecimento Publico de Agua, Saneamento e Residuos
Urbanos)®, e afirmar que as normas est3o dirigidas a regulacdo de uma relagdo (privada) de
consumo.

Os demais acérdaos olharam antes para o contrato de concessdo: aqueles que se abrigam na
alinea d) do n.2 1 do art. 4.2 do ETAF fazem apelo aos fins de interesse publico que a
concessiondria prossegue, munida para o efeito dos poderes de autoridade resultantes
daquele contrato; os que recorrem as alineas f) do n.2 1 do art. 4.2 do ETAF invocam a
natureza publica das normas que regulam os servicos municipais de abastecimento publico de
agua, saneamento e residuos urbanos normas, que sdao normas especificas, de direito publico.

N3o cabe aqui tomar posi¢do. Ficam as duas posi¢Oes para reflexao.

2L A alinea e) do novo ETAF passou a delimitar a competéncia dos tribunais administrativos em matéria de
contencioso contratual, que antes era feita nas alineas b), e) e f).

22 No ano de 2014, no total, foram decididos 56 processos pelo Tribunal de Conflitos.

2 Acérdios de 29-01-2014, Proc. 61/13; de13-02-2014, Proc. 41/13; de 27-03-2014, Proc. 54/13; de 27-03-2014,
Proc. 1/14; de 15-05-2014, Proc. 031/13; de 05-06-2014, Proc. 23/14; de 19-06-2014, Proc. 22/14; de 26-06-2014,
Proc. 21/14; 30-10-2014, Proc. 47/12; de 13-11-2014, Proc. 41/14; de 13-11-2014, Proc. 44/14; de 13-11-2014, Proc.
43/14; de 25/11/2014, Proc. 40/14; de 25-11-2014, Proc. 42/14; de 25-11-2014, Proc. 39/14.

%A diminuicdo de decisGes do Tribunal de Conflitos pode dever-se por um lado, a jurisprudéncia consolidada, que
leva a que os Tribunais Administrativos e Fiscais ndo questionem a sua competéncia para conhecer da matéria. Mas
também da diferente actuagdo por parte das concessionarias que deixaram de apresentar as injungées e emitem
titulos executivos com os quais instauram as execugdes fiscais. A questdo que agora se levanta aos tribunais
administrativos e fiscais é saber se as concessiondrias tém poderes para emitirem titulos executivos.

0o DLn.e 379/93, de 05-11, encontra-se revogado pelo art. 79.2, n.2 1, do DL n.2 194/2009, de 20-08, e pelo art.
13.2do DL n.2 92/2013, de 11-07.
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O acérdio do STA 04-11-2015, proc. 0177/14

A verdade, é que o Supremo Tribunal Administrativo, Sec¢do Tributdria, no acérddo de 04-11-
2015, proc. 0177/14, em sede de recurso® decidiu que “Compete aos tribunais tributdrios o
conhecimento de ac¢do em que uma empresa concessiondria do servigo publico municipal de
abastecimento de dgua pretende cobrar tarifa relativa aos servicos contratados de
abastecimento de dgua e saneamento”, aderindo, assim, a jurisprudéncia do Tribunal de
Conflitos “sobretudo pela importdncia da uniformidade na interpretacdo e aplicacdo da lei, gue

encontra consagracéo no art.2 8.2, n.2 3, do Cédigo Civil”*’.

O Acérdao do Pleno da Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo, de 10-04-2013, Proc. 15/2012

O Pleno da Secg¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, no acérdao
de 10-04-2013, Proc. 15/2012, em sede de reenvio prejudicial®®, respondeu & quest3o: “No
dominio da vigéncia da Lei das Finan¢as Locais de 2007 (Lei 2/2007 de 15 de Janeiro e do DL
194/2009 de 20 de Agosto), “... cabe na competéncia dos tribunais tributdrios a apreciagdo
de litigios emergentes da cobrangca coerciva de dividas a uma empresa municipal
provenientes de abastecimento publico de dguas, de saneamento de dguas residuais
urbanas e de gestdo de residuos urbanos”?

A esta questdo respondeu o aresto em causa que “cabe na competéncia dos tribunais
tributdrios a aprecia¢do de litigios emergentes da cobranca coerciva de dividas a uma
empresa municipal provenientes de abastecimento publico de dguas, de saneamento de
dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, uma vez que, o termo “pregos”
utilizado naquela Lei equivale ao conceito de “tarifas” usado nas anteriores Leis de Finangas
Locais e a que a doutrina e jurisprudéncia reconheciam a natureza de taxas, pelo que podem
tais dividas ser coercivamente cobradas em processo de execugéo fiscal”.

Este acdrddo que veio a ser invocado em varios acérddos do Tribunal de Conflitos sobre a
matéria, assenta numa realidade factica e processual que ndo corresponde a que foi tratada
por aquele Tribunal.

Desde logo, no acérdao do Pleno a empresa fornecedora de agua, a credora, era uma empresa
municipalizada e ndo uma empresa concessiondria como nos acérddos do Tribunal de
Conflitos. Pessoas juridicas com naturezas diferentes.

Depois, estava em causa no acérdao do Pleno uma oposi¢ao deduzida contra uma execugao
fiscal, a qual naturalmente foi intentada com base num titulo executivo. Nos casos decididos

%6 Recurso admitido ao abrigo do art. 280.2/5 do CPPT por ter sido considerado que o Tribunal de Conflitos deve ser
considerado, para os efeitos previstos naquela norma, tribunal de hierarquia superior.

7 14 em anterior acérddo de 28-10-2015, proc. 125/14, a que este acorddo faz referéncia, o Supremo Tribunal
Administrativo havia decidido no sentido da competéncia dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

8 0 reenvio prejudicial para o Supremo Tribunal Administrativo estd previsto no art. 93.2 do CPTA: quando perante
um Tribunal Administrativo de Circulo se coloque uma questdo de direito nova que suscite dificuldades sérias e
possa vir a ser suscitada noutros litigios, o presidente do tribunal pode proceder ao reenvio prejudicial para o
Supremo Tribunal Administrativo para que ele emita pronuncia vinculativa sobre a questdo no prazo de trés meses.
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pelo Tribunal de Conflitos tudo nascia com um processo de injungdo intentado com vista a
obtencdo de um titulo executivo por uma entidade privada.

As duas afirmagdes contidas no acérddo do Pleno, e que aqui deixo para terminar esta
exposicao, sao elucidativas de que o Supremo Tribunal Administrativo se pronunciou sobre um
quadro factual distinto daquele que foi colocado ao Tribunal de Conflitos, adivinhando talvez
as situacdes diferentes que iriam surgir, mas sobre as quais nada adiantou. E se bem que em
todos os casos se possa chegar a mesma solugdo quanto a competéncia dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, de acordo com a interpretacdo que se faga da lei, como vimos, ndo
serd apropriado para todos eles a invocagdo deste aresto.

Esta dito no acérddo de Pleno “Deste modo, o processo de execucdo fiscal continua a ser o
meio proprio para cobrangca coerciva de dividas por abastecimento de dgua e
saneamento, guando o servico for prestado pelo Municipio ou por empresa municipal”.

(sublinhado meu)

E também que “Sendo o servigo prestado por concessiondrio, e como refere Pedro Gong¢alves —
A Concessdo de Servigos Publicos, Almedina, Coimbra, 1999, pdg. 320, “

em caso de incumprimento do utente, a nota de cobranca emitida pelo concessiondrio estd
desprovida de forgca executiva, ndo podendo portanto, dar lugar a um imediato processo de
execugdo fiscal”.
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LEGISLACAO

= | Lein.2 31/2014, 30 de maio — Politica publica de solos, ordenamento do territério e
urbanismo

= | DL n.2 80/2015, de 14 de maio — Regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial

= |Lein.2111/2015, de 27 de agosto — Regime juridico da estruturacdo fundiaria

= | Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro (atualizada) — Titularidade dos recursos hidricos

= [ Lei n.254/2005, de 15 de novembro — Titularidade dos recursos hidricos

= | Lei n.278/2013, de 21 de novembro — Titularidade dos recursos hidricos

= |Lei n.234/2014, de 19 de junho — Titularidade dos recursos hidricos

= | Lein.231/2016, de 23 de agosto — Altera a Lei n.2 54/2005
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APROVA A REVISAO DO REGIME JURIDICO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

SUMARIO
Aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio

Estabelecidas as bases gerais de politica publica de solos, do ordenamento do territorio e do
urbanismo pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, o presente decreto-lei procede, no
cumprimento do estabelecido no artigo 81.° da referida lei, a revisao do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial.

A lei de bases de politica publica de solos, do ordenamento do territorio e do urbanismo
procedeu a uma reforma estruturante, tanto do ponto de vista dos conteldos, no sentido
de definir um conjunto de normas relativas a disciplina do uso do solo, como do ponto do
vista do seu sistema juridico, com objetivo de traduzir uma visdo conjunta do sistema de
planeamento e dos instrumentos de politica de solos, entendidos como os instrumentos por
exceléncia de execucéo dos planos territoriais.

Constitui objetivo daquela lei o enriquecimento do sistema de gestao territorial através da
distincao regimentar entre programas e planos, com fundamento na diferenciacao material
entre, por um lado, as intervencdes de natureza estratégica da administracao central e,
por outro lado, as intervencdes da administracao local, de carater dispositivo e vinculativo
dos particulares. Assim, os instrumentos da administracao central passam a designar-se
programas, no sentido de reforcar o seu carater de meio de intervencao do Governo na
tutela de interesses publicos de ambito nacional e regional.

Nao obstante, o plano diretor municipal mantém-se como um instrumento de definicao da
estratégia municipal ou intermunicipal, estabelecendo o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial ao nivel local ou sub-regional. Por outro lado, os planos
territoriais passam a ser os Unicos instrumentos passiveis de determinar a classificacao e
qualificacao do uso do solo, bem como a respetiva execucao e programacao.

Desta forma, devem ser integradas no plano diretor municipal ou intermunicipal e ai
adaptadas as orientacoes de desenvolvimento territorial decorrentes dos programas de
ambito nacional, regional e sub-regional.

Pretende-se, com esta opcao, introduzir uma regulamentacao que permita salvaguardar os
interesses dos particulares e a sua confianca no ordenamento juridico vigente, na medida
em que todas as normas relativas a ocupacao, uso e transformacao dos solos, para poderem
ser impostas aos particulares, devem estar previstas no mesmo regulamento.

Por outro lado, privilegiando-se a concretizacao da avaliacao das politicas de planeamento,
prevé-se a obrigatoriedade de fixacao de indicadores destinados a sustentar a avaliagao e a
monitorizacdo dos programas e dos planos territoriais no respetivo conteldo documental, de
cujos resultados passam a depender diretamente os processos de alteracao e revisao dos
planos.

Com o mesmo objetivo, clarifica-se 0 ambito das relagdes entre os diversos niveis de
planeamento, estabelecendo-se um principio de prevaléncia cronoldgica uniforme, com
obrigatoriedade de atualizacao e adaptacao dos instrumentos anteriores.

Reconhecendo-se que a falta de agilidade na tramitacdo administrativa € incompativel com
a urgéncia de iniciativas, é importante agilizar procedimentos, concertar posicées e reforcar
a contratualizacao e participacao dos particulares nos processos de planeamento.

Deste modo, o novo regime, procurando superar as situacoes de impasse em fase final do
acompanhamento da elaboracao do plano diretor municipal, comete as comissoes de
coordenacao e desenvolvimento regional a elaboracdo de um Unico parecer final que
vincula toda a administracao central, o qual é acompanhado pela ata da comissdo consultiva.
Prevé-se, ainda, a disponibilizacao de uma plataforma eletrénica para efeitos de
acompanhamento dos procedimentos de elaboracao, alteracao ou revisao dos planos
diretores municipais. Garante-se, assim, maior eficiéncia dos servicos da Administragao,
impondo procedimentos desmaterializados e do conhecimento automatico de todos os
intervenientes.

Sendo certo que a uniformizacao de procedimentos e de normas técnicas constitui um fator
essencial de simplificacdo é criada a Comissdo Nacional do Territorio, que articula e avalia a
politica nacional do ordenamento do territdrio, propde a aprovacao de normas técnicas no
ambito do planeamento e emite pareceres e recomendacdes sobre todas as questdes
relativas ao ordenamento do territério e a articulacao com os instrumentos de ordenamento
do espago maritimo, por sua iniciativa ou a solicitacao de outras entidades. Esta Comissao
vem, ainda, suceder a Comissao Nacional de Reserva Ecologica Nacional, nas suas
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atribuicoes.

0 novo regime juridico dos instrumentos de gestao territorial garante uma efetiva
articulacao e compatibilizacao dos programas e dos planos territoriais com os planos de
ordenamento do espaco maritimo nacional, de modo a salvaguardar a interacao mar-terra.

0 presente decreto-lei prevé, no desenvolvimento da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, a
possibilidade das entidades intermunicipais, por vontade conjunta dos municipios
constituintes destas, e de municipios vizinhos, se associarem para definirem, de modo
coordenado, a estratégia de desenvolvimento e o modelo territorial, as op¢cdes de
localizagdo e de gestao de equipamentos publicos e infraestruturas, aprovando
conjuntamente programas intermunicipais de ordenamento e desenvolvimento, planos
diretores, planos de urbanizacao ou planos de pormenor.

Um modelo coerente de ordenamento do territorio deve assegurar a coesao territorial e a
correta classificacao do solo, invertendo-se a tendéncia, predominante nas Gltimas décadas,
de transformacao excessiva e arbitraria do solo rural em solo urbano. Com efeito, pretende-
se contrariar a especulacao urbanistica, o crescimento excessivo dos perimetros urbanos e o
aumento incontrolado dos precos do imobiliario, designadamente através da alteracédo do
estatuto juridico do solo.

Institui-se um novo sistema de classificacdo do solo, em solo urbano e solo rustico, que opta
por uma logica de efetiva e adequada afetacao do solo urbano ao solo parcial ou totalmente
urbanizado ou edificado, eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizavel. Em nome
do principio da sustentabilidade territorial, a reclassificacao do solo como urbano é limitada
ao indispensavel, sustentavel dos pontos de vista econémico e financeiro, e traduz uma
opcao de planeamento necessaria, devidamente programada, que deve ser objeto de
contratualizacao. Assim, institui-se a obrigatoriedade da demonstracao da sustentabilidade
econdmica e financeira da transformacao do solo rustico em urbano, através de indicadores
demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano.

Por forma a assegurar a execucao da operagao urbanistica, o plano deve definir um prazo
para a execucao da operacao urbanistica, findo o qual a classificacdo pode caducar, no caso
de a mesma nao ser realizada. A reclassificacao do solo como urbano implica a fixacdo, por
via contratual, dos encargos urbanisticos da operacao e do respetivo prazo de execucao e a
redistribuicdo de beneficios e encargos, considerando todos os custos urbanisticos envolvidos
na operacdo. Uma vez demonstrada a viabilidade econdmica na transformacao do solo rustico
em solo urbano, o direito de construir apenas se adquire com a aprovacao da programacao e
com o cumprimento dos énus urbanisticos fixados no contrato.

Em resumo, os programas e os planos territoriais integram orientacées para a sua execucao,
nomeadamente no que respeita a identificacao e a programacao das intervencoes
consideradas estratégicas, com a estimativa dos custos individuais e dos respetivos prazos de
execucao, a ponderacao da viabilidade juridico-fundiaria e da sustentabilidade econédmico-
financeira das propostas, a definicao dos meios e dos sujeitos responsaveis pelo
financiamento e a estimativa da capacidade de investimento publico.

Com a revisao dos instrumentos de gestao territorial a Administracao ganha novos meios de
intervencao publica no solo, destacando-se a reserva de solo, a venda e o arrendamento
forcado de prédios urbanos, cujos proprietarios ndao cumpram os 6nus e os deveres a que
estao obrigados por um plano territorial.

As politicas publicas devem ser direcionadas para a disponibilizacdo de um ambiente
sustentavel e adequadamente infraestruturado, exigindo-se uma correta programacao
publica das intervencoes a efetuar pelos municipios, assente em dois principios
fundamentais: o principio da sustentabilidade financeira e o principio da incorporacédo dos
custos. Deste modo, os municipios devem elaborar um plano de sustentabilidade
urbanistica, que integra o programa plurianual de investimentos municipais na execucao, na
manutencao e no reforco das infraestruturas gerais e na previsao de custos gerais de gestao
urbana.

Pretende-se, assim, iniciar um novo conceito e uma nova forma de gestao territorial, mais
coerente, consequente e responsavel, e dotando-a da racionalidade coletiva que o
ordenamento do territdrio lhe confere, enquadrando as dinamicas econdmicas e sociais com
efeitos espacializados.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autdnomas e a Associacao Nacional
de Municipios Portugueses.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e
nos termos das alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o
seguinte:

CAPITULO |

Disposicdes gerais

SECCAO |

Disposicoes gerais relativas ao planeamento territorial
Artigo 1.°

Objeto
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0 presente decreto-lei desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo, definindo o regime de coordenacao dos ambitos nacional,
regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso
do solo e o regime de elaboracao, aprovagao, execu¢ao e avaliacao dos instrumentos de
gestao territorial.

Artigo 2.°
Sistema de gestdo territorial

1 - A politica de ordenamento do territério e de urbanismo assenta no sistema de gestao
territorial, que se organiza, num quadro de interacdo coordenada, em quatro ambitos:
a) O ambito nacional;

b) O ambito regional;

¢) O ambito intermunicipal;

d) O ambito municipal.

2 - O ambito nacional € concretizado através dos seguintes instrumentos:

a) O programa nacional da politica de ordenamento do territorio;

b) Os programas setoriais;

¢) Os programas especiais.

3 - O ambito regional é concretizado através dos programas regionais.

4 - 0 ambito intermunicipal é concretizado através dos seguintes instrumentos:

a) Os programas intermunicipais;

b) O plano diretor intermunicipal;

¢) Os planos de urbanizacao intermunicipais;

d) Os planos de pormenor intermunicipais.

5 - 0 ambito municipal é concretizado através dos seguintes planos:

a) O plano diretor municipal;

b) Os planos de urbanizacao;

c) Os planos de pormenor.

Artigo 3.°
Vinculacdo juridica
1 - Os programas territoriais vinculam as entidades publicas.
2 - Os planos territoriais vinculam as entidades publicas e, direta e imediatamente, os
particulares.
3 - O disposto nos numeros anteriores nao prejudica a vinculacao direta e imediata dos
particulares relativamente as normas de intervencao sobre a ocupacao e utilizagcao dos
espacos florestais.
4 - S3o nulas as orientacdes e as normas dos programas e dos planos territoriais que
extravasem o respetivo ambito material.
5 - As normas dos programas territoriais que, em funcao da sua incidéncia territorial
urbanistica, condicionem a ocupacao, uso e transformacao do solo séo obrigatoriamente
integradas nos planos territoriais.

Artigo 4.°
Fundamento técnico

1 - Os programas e os planos territoriais devem explicitar, de forma clara, os fundamentos
das respetivas previsoes, indicacées e determinacdes, a estabelecer com base no
conhecimento sistematicamente adquirido:

a) Das caracteristicas fisicas, morfologicas e ecoldgicas do territorio;

b) Dos recursos naturais e do patriménio arquitetonico e arqueolégico;

c) Da dinamica demografica natural e migratoria;

d) Das transformagdes ambientais, econémicas, sociais e culturais;

e) Das assimetrias regionais e das condicdes de acesso as infraestruturas, aos equipamentos,
aos servicos e as fungdes urbanas.

2 - Os programas e os planos territoriais devem conter os indicadores qualitativos e
quantitativos para efeitos da avaliacao prevista no capitulo VIII.

Artigo 5.°
Direito a informacéo

1 - Todos os interessados tém direito a ser informados sobre a politica de gestao do
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territdrio e, em especial, sobre a elaboragado, a aprovacdo, o acompanhamento, a execucao
e a avaliacao dos programas e planos territoriais.

2 - O direito a informacao referido no nimero anterior compreende as faculdades de:

a) Consultar os diversos processos, designadamente, os estudos de base e outra
documentacao, escrita e desenhada, que fundamentem as opcdes estabelecidas;

b) Obter copias de atas de reunides deliberativas e certidées dos instrumentos aprovados;
c) Obter informacodes sobre as disposicoes constantes de programas e de planos territoriais,
bem como conhecer as condicionantes, as servidoes administrativas e as restricoes de
utilidade aplicaveis ao uso do solo.

3 - As entidades responsaveis pela elaboracao e pelo depdsito dos programas e dos planos
territoriais devem criar e manter atualizado um sistema que assegure o exercicio do direito
a informacgao, designadamente através do recurso a meios informaticos.

4 - Ainformacao e os dados referidos no numero anterior devem ser disponibilizados em
formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, nos termos da Lei n.° 36/2011, de 21
de junho.

Artigo 6.°
Direito de participacdo

1 - Todas as pessoas, singulares e coletivas, incluindo as associacées representativas dos
interesses ambientais, econdmicos, sociais e culturais, tém o direito de participar na
elaboracao, na alteracao, na revisao, na execuc¢ao e na avaliacao dos programas e dos planos
territoriais.

2 - O direito de participacao referido no numero anterior compreende a possibilidade de
formulacao de sugestoes e de pedidos de esclarecimento, no ambito dos procedimentos
previstos no presente decreto-lei, as entidades responsaveis pelos programas ou pelos
planos territoriais, bem como a faculdade de propor a celebracao de contratos para
planeamento e a intervencdo nas fases de discussao publica.

3 - As entidades publicas responsaveis pela elaboracao, alteracdo, revisao, execucao e
avaliacao dos programas e dos planos territoriais divulgam, designadamente através do seu
sitio na Internet, da plataforma colaborativa de gestao territorial e da comunicagao social:
a) A decisao de desencadear o processo de elaboracao, de alteracao ou de revisao,
identificando os objetivos a prosseguir;

b) A conclusao da fase de elaboracdo, de alteracao ou de revisao, bem como o teor dos
elementos a submeter a discussao publica;

c) A abertura e a duragao das fases de discussao publica;

d) As conclusoes da discussao publica;

e) Os mecanismos de execucao dos programas e dos planos territoriais;

f) O regime econdmico e financeiro dos planos territoriais;

g) O inicio e as conclusdes dos procedimentos de avaliacdo, incluindo de avaliacao
ambiental.

4 - As entidades referidas no nimero anterior estao sujeitas ao dever de ponderacao das
propostas apresentadas, bem como de resposta fundamentada aos pedidos de
esclarecimento formulados, nos termos previstos no presente decreto-lei.

5 - A abertura dos periodos de discussao publica é feita através de aviso a publicar no Diario
da Republica, o qual deve prever o recurso a meios eletronicos para participacao na
discussao publica, designadamente através de plataforma colaborativa de gestao territorial.

Artigo 7.°
Garantias dos particulares

1 - No ambito dos programas e dos planos territoriais sao reconhecidas aos interessados as
garantias gerais dos administrados previstas no Codigo do Procedimento Administrativo e no
regime de participacao procedimental, nomeadamente:

a) O direito de acao popular;

b) O direito de apresentacao de queixa ao Provedor de Justica;

c¢) O direito de apresentacao de queixa ao Ministério Publico.

2 - No ambito dos planos intermunicipais e municipais €, ainda, reconhecido aos particulares
o direito de promover a sua impugnacao direta.

SECCAO II

Interesses publicos com expressao territorial
SUBSECCAO |

Harmonizacao dos interesses
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Artigo 8.°
Principios gerais

1 - Os programas e os planos territoriais identificam os interesses publicos prosseguidos,
justificando os critérios utilizados na sua identificacdo e hierarquizacéao.

2 - Os programas e os planos territoriais asseguram a harmonizacao dos varios interesses
publicos com expressao territorial, tendo em conta as estratégias de desenvolvimento
econdmico e social, bem como a sustentabilidade e a solidariedade intra e intergeracional
na ocupacao e utilizacao do territorio, assegurando a qualidade de vida e um equilibrado
desenvolvimento socioecondmico as geracdes presentes e futuras.

3 - Os programas e os planos territoriais devem estabelecer as medidas de tutela dos
interesses publicos prosseguidos e explicitar os respetivos efeitos, designadamente quando
essas medidas condicionem a acdo territorial de entidades publicas ou particulares.

4 - As medidas de protecéo dos interesses publicos estabelecidas nos programas e nos
planos territoriais constituem referéncia na adogao de quaisquer outros regimes de
salvaguarda.

Artigo 9.°
Graduacdo do interesse publico

1 - Nas areas territoriais em que convergem interesses publicos incompativeis entre si,
deve ser dada prioridade aqueles cuja prossecucao determine o mais adequado uso do solo,
em termos ambientais, econdmicos, sociais e culturais.

2 - Excetuam-se do disposto no numero anterior os interesses respeitantes a defesa
nacional, a seguranca, a salude publica, a protecéo civil e a prevencao e minimizacao de
riscos, cuja prossecucao tem prioridade sobre os demais interesses publicos.

Artigo 10.°
Identificacdo dos recursos territoriais

Os programas e os planos territoriais identificam:

a) As areas afetas a defesa nacional, a seguranca e a protecao civil;
b) Os recursos e valores naturais;

C) As areas perigosas e as areas de risco;

d) As areas agricolas e florestais;

e) As areas de exploracao de recursos energéticos e geologicos;
f) A estrutura ecologica;

g) O patrimonio arquitetdnico, arqueologico e paisagistico;

h) O sistema urbano;

i) A localizacao e a distribuicao das atividades econdmicas;

j) As redes de transporte e mobilidade;

k) As redes de infraestruturas e equipamentos coletivos.

Artigo 11.°
Defesa nacional, seguranca e protecao civil

1 - Sempre que nao haja prejuizo para os interesses do Estado, as redes de estruturas, de
infraestruturas e dos sistemas indispensaveis a defesa nacional sao identificadas nos
programas e nos planos territoriais.

2 - O conjunto dos equipamentos, infraestruturas e sistemas que asseguram a seguranca, a
protecao civil e a prevencao e minimizacao de riscos, € identificado nos programas e nos
planos territoriais.

Artigo 12.°
Recursos e valores naturais

1 - Os programas e os planos territoriais identificam os recursos e valores naturais e os
sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territorio, bem como estabelecem as
medidas e os limiares minimos e maximos de utilizacdo, que garantem a renovacao e a
valorizacao do patrimonio natural.

2 - Os programas e os planos territoriais procedem a identificacao de recursos e valores
naturais com relevancia estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade
intergeracional, designadamente:

a) Orla costeira e zonas ribeirinhas;

b) Albufeiras de aguas publicas;
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c) Areas protegidas e as zonas Unicas que integram;

d) Rede hidrografica;

e) Outros recursos territoriais relevantes para a conservacao da natureza e da
biodiversidade.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores:

a) Os programas territoriais definem os principios e as diretrizes que concretizam as
orientacdes politicas relativas a protecao e a valorizacao dos recursos e valores naturais;
b) Os planos intermunicipais ou os planos municipais estabelecem, no quadro definido pelos
programas e pelos planos territoriais cuja eficacia condicione o respetivo conteldo, os
parametros urbanisticos de ocupacao e de utilizacao do solo adequados a salvaguarda e a
valorizacao dos recursos e valores naturais;

c) Os programas especiais estabelecem os regimes de salvaguarda, determinados por
critérios de protecdo e valorizacao dos sistemas e valores naturais, por forma a
compatibiliza-los com a fruicao pelas populacoes.

_Artigo 13.°
Areas perigosas e areas de risco

1 - Os programas e os planos territoriais identificam e delimitam as areas perigosas e de
risco, desenvolvendo-as e concretizando-as.

2 - Os planos territoriais delimitam as areas perigosas e de risco, identificam os elementos
vulneraveis para cada risco e estabelecem as regras e as medidas para a prevencao e
minimizacao de riscos, em funcao da graduacao dos niveis de perigosidade e de acordo com
os critérios a estabelecer pelas entidades responsaveis em razao da matéria.

_Artigo 14.°
Areas agricolas e florestais

1 - Os programas e os planos territoriais identificam as areas afetas a usos agricolas,
florestais e pecuarios, designadamente as areas de reserva agricola, de obras de
aproveitamento hidroagricola e de regime florestal.

2 - Os programas setoriais estabelecem os objetivos e as medidas indispensaveis ao
adequado ordenamento agricola e florestal do territorio, equacionando as necessidades
atuais e futuras.

3 - A afetacdo, pelos programas e planos territoriais, das areas referidas non.° 1 a
utilizacbes diversas da exploracao agricola, florestal ou pecuaria tem carater excecional,
sendo admitida apenas quando tal for comprovadamente necessario.

Artigo 15.°
Areas de exploracdo de recursos energéticos e geolégicos

1 - Os programas e os planos territoriais devem identificar as areas afetas a exploracao de
recursos energéticos e geologicos.

2 - Os planos territoriais devem delimitar e regulamentar as areas previstas no numero
anterior, assegurando a minimizacao dos impactes ambientais e a compatibilizacao de usos.

Artigo 16.°
Estrutura ecoloégica

1 - Os programas e os planos territoriais identificam as areas, os valores e os sistemas
fundamentais para a protecao e valorizacdo ambiental dos espagos rusticos e urbanos,
designadamente as redes de protecao e valorizacao ambiental, regionais e municipais, que
incluem as areas de risco de desequilibrio ambiental.

2 - Os programas regionais, os programas especiais € os programas setoriais relevantes
definem os principios, as diretrizes e as medidas que concretizam as orientacdes politicas
relativas as areas de protecdo e valorizacao ambiental que garantem a salvaguarda e a
valorizacao dos ecossistemas.

3 - Os planos intermunicipais € municipais estabelecem, no quadro definido pelos programas
e pelos planos territoriais, cuja eficacia condicione o respetivo conteldo, os parametros e
as condicoes de ocupacao e de utilizacao do solo, assegurando a compatibilizagcao das
funcdes de protecao, regulacao e enquadramento com os usos produtivos, o recreio e lazer,
e o bem-estar das populacoes.
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Artigo 17.°
Patriménio arquitetdnico, arqueolégico e paisagistico

1 - Os vestigios arqueoldgicos, bem como os elementos e conjuntos construidos, que
representam testemunhos da histéria da ocupacao e do uso do territério e assumem
interesse relevante para a memodria e a identidade das comunidades, sao identificados nos
programas e nos planos territoriais.

2 - Os programas e os planos territoriais estabelecem as medidas indispensaveis a protecao
e a valorizacao do patrimonio arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico, acautelando o uso
dos espacos envolventes.

3 - No quadro definido por lei e pelos programas e planos territoriais, cuja eficacia
condicione o respetivo conteldo, os planos intermunicipais e municipais estabelecem os
parametros urbanisticos aplicaveis e a delimitacao de zonas de protecao.

Artigo 18.°
Sistema urbano

1 - Os programas e os planos territoriais caracterizam a estrutura do povoamento
preconizada e estabelecem, no quadro da politica de cidades, os objetivos quantitativos e
qualitativos que asseguram a coeréncia e a sustentabilidade do sistema urbano.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior:

a) O programa nacional da politica de ordenamento do territdrio, os programas regionais, os
programas intermunicipais e os programas setoriais relevantes, definem os principios e as
diretrizes que concretizam as orientagdes politicas relativas a distribuicao equilibrada das
funcdes de habitacdo, trabalho e lazer, bem como a otimizacdo de equipamentos e
infraestruturas, e as redes de transporte e mobilidade;

b) Os planos intermunicipais e municipais estabelecem, no quadro definido pelos programas
e pelos planos territoriais cuja eficacia condicione o respetivo conteldo, os parametros de
ocupacao e de utilizacao do solo adequados a concretizacdo do modelo do desenvolvimento
urbano adotado.

Artigo 19.°
Localizacado e distribuicdo das atividades econémicas

1 - As condicbes e os critérios de localizacao e a distribuicao das atividades industriais,
turisticas, de comércio e de servicos, sao identificadas nos programas e nos planos
territoriais.

2 - 0 programa nacional da politica de ordenamento do territorio, os programas regionais, os
programas intermunicipais e os programas setoriais definem os principios e as diretrizes
subjacentes:

a) A localizacéo dos espacos industriais, compatibilizando a racionalidade econémica com a
equilibrada distribuicéo de usos e fungdes no territorio e com a qualidade ambiental;

b) A estratégia de localizacao, instalacao e desenvolvimento de espacos turisticos,
comerciais e de servicos, compatibilizando o equilibrio urbano e a qualidade ambiental com
a criacao de oportunidades de emprego e a equilibrada distribuicao de usos e funcées no
territdrio.

3 - Os planos intermunicipais € municipais estabelecem, no quadro definido pelos programas
e pelos planos territoriais, cuja eficacia condicione o respetivo contelido, as condicdes e os
critérios e parametros de ocupacao e de utilizagcdo do solo, para os fins relativos a
localizacao e distribuicao das atividades economicas.

Artigo 20.°
Redes de transporte e mobilidade

1 - As redes rodoviaria e ferroviaria nacionais, as estradas regionais, os portos e aeroportos,
bem como a respetiva articulacao com as redes locais de transporte e mobilidade, sao
identificados e definidos nos programas e nos planos territoriais.

2 - Para efeitos do disposto no niUmero anterior, as entidades responsaveis pelos varios
ambitos de intervencao devem estabelecer procedimentos de informagao permanentes que
garantam a coeréncia das op¢des definidas nos programas e nos planos territoriais.

Artigo 21.°
Redes de infraestruturas e equipamentos colectivos

1 - As redes de infraestruturas e os equipamentos de nivel fundamental que promovem a
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qualidade de vida, apoiam a atividade econdmica e asseguram a otimizacao do acesso a
cultura, a educacdo, a justica, a saude, a seguranca social, ao desporto e ao lazer, séo
identificadas nos programas e nos planos territoriais.

2 - Para efeitos do disposto no nUmero anterior, os programas € os planos territoriais
definem uma estratégia coerente de instalacao, de conservacao e de desenvolvimento das
infraestruturas ou equipamentos, considerando as necessidades sociais e culturais da
populacao e as perspetivas de evolucao econdmicas e sociais.

SUBSECCAO I
Coordenacao das intervencgoées

Artigo 22.°
Principio geral

1 - A articulacdo das estratégias de ordenamento territorial, determinadas pela prossecucédo
dos interesses publicos com expressao territorial, impoe ao Estado, as entidades
intermunicipais e as autarquias locais, o dever de coordenacao das respetivas intervencoes
em matéria territorial.

2 - A elaboracao, a aprovacao, a alteracao, a revisao, a execucao e a avaliacao dos
programas e dos planos territoriais obriga a identificar e a ponderar, nos diversos ambitos,
os planos, os programas e os projetos, designadamente da iniciativa da Administracao
Publica, com incidéncia na area a que respeitam, considerando os que ja existem e os que
se encontrem em preparacao, por forma a assegurar as necessarias compatibilizacoes.

3 - A coordenacao entre entidades da Administracao Publica constitui um imperativo de
atuacao, tendo em vista o desenvolvimento nacional, regional, sub-regional e municipal,
comprometendo solucdes de compatibilizacao expedita entre programas e planos
territoriais, cuja aprovacao e entrada em vigor se sucedam no tempo.

Artigo 23.°
Coordenacdo interna

1 - As entidades responsaveis pela elaboracao, aprovacao, alteracao, revisao, execucao e
avaliacao dos programas e dos planos territoriais devem assegurar, nos respetivos ambitos
de intervencéao, a necessaria coordenacao entre as diversas politicas com incidéncia
territorial e a politica de ordenamento do territorio e de urbanismo, mantendo uma
estrutura organica e funcional apta a prosseguir uma efetiva articulacao no exercicio das
varias competéncias.

2 - A coordenacao das politicas nacionais consagradas no programa nacional da politica de
ordenamento do territdrio, nos programas setoriais € nos programas especiais de
ordenamento do territério, incumbe ao Governo.

3 - A coordenacdo ao nivel regional, das politicas consagradas nos programas regionais,
incumbe ao Governo, através das comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional.
4 - A coordenacao ao nivel intermunicipal, das politicas consagradas nos programas e nos
planos intermunicipais, incumbe as entidades intermunicipais ou ao conjunto de municipios
associados para essa finalidade.

5 - A coordenacao ao nivel municipal, das politicas consagradas nos planos municipais,
incumbe aos municipios.

Artigo 24.°
Coordenacdo externa

1 - A elaboracao, a aprovacao, a alteracao, a revisao, a execucao e a avaliacao dos
programas e dos planos territoriais requer uma adequada coordenacao das politicas
nacionais, regionais, intermunicipais e municipais com incidéncia territorial.

2 - O Estado, os municipios e as associacoes de municipios tém o dever de promover, de
forma articulada entre si, a politica de ordenamento do territdrio, garantindo,
designadamente:

a) O respeito pelas respetivas atribuicoes, na elaboracao dos programas e dos planos
territoriais nacionais, regionais, intermunicipais e municipais;

b) O cumprimento dos limites materiais impostos a intervencao dos diversos érgaos e
agentes, relativamente ao procedimento de planeamento nacional, regional, intermunicipal
e municipal;

¢) A definicao, em funcao das estruturas organicas e funcionais, de um modelo de
interlocucao que permita uma interacao coerente em matéria de ordenamento territorial,
evitando o concurso de competéncias.
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Artigo 25.°
Articulacdo e compatibilidade dos programas e planos territoriais com os instrumentos de
ordenamento do espaco maritimo nacional

1 - O disposto no presente decreto-lei nao é aplicavel ao ordenamento e a gestao do espaco
maritimo nacional.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as regras e as diretrizes dos programas
setoriais e especiais que abrangem zonas maritimas devem ser integradas nos instrumentos
de ordenamento do espaco maritimo.

3 - Os programas e os planos territoriais devem assegurar a respetiva compatibilidade com
os instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional, sempre que incidam sobre a
mesma area ou sobre areas que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus
elementos, necessitem de uma coordenacao integrada, devendo ser dada prioridade as
solucdes que determinem uma utilizacdo mais sustentavel do espaco.

4 - Os programas e os planos territoriais avaliam e ponderam as regras dos instrumentos de
ordenamento do espaco maritimo nacional preexistentes, identificando expressamente as
normas incompativeis que devem ser revogadas ou alteradas.

CAPITULO I

Sistema de gestao territorial

SECCAO |

Relagao entre os programas e planos territoriais

Artigo 26.°
Relacdo entre os programas de ambito nacional e regional

1 - O programa nacional da politica de ordenamento do territdrio, os programas setoriais, os
programas especiais e os programas regionais traduzem um compromisso reciproco de
compatibilizacao das respetivas opcoes.

2 - 0 programa nacional da politica de ordenamento do territorio, os programas setoriais e
0s programas especiais prosseguem objetivos de interesse nacional e estabelecem os
principios e as regras que devem ser observados pelos programas regionais.

3 - A elaboracao dos programas setoriais e especiais é condicionada pelas orientacdes
definidas no programa nacional de politica de ordenamento do territorio.

4 - Os programas regionais prosseguem os objetivos de interesse regional e respeitam o
disposto nos programas territoriais de ambito nacional.

Artigo 27.°
Relacdes entre programas e planos territoriais

1 - Os programas regionais definem o quadro estratégico a desenvolver pelos programas e
pelos planos intermunicipais e municipais.

2 - Os programas e os planos intermunicipais, bem como os planos municipais devem
assegurar a programacao e a concretizacao das politicas com incidéncia territorial, que,
como tal, estejam assumidas pelos programas territoriais de ambito nacional e regional.

3 - Os planos territoriais de ambito municipal devem atender as orientacdes definidas nos
programas intermunicipais preexistentes.

4 - A existéncia de um plano diretor, de um plano de urbanizacdo ou de um plano de
pormenor de ambito intermunicipal exclui a possibilidade de existéncia, na respetiva area
de abrangéncia, de planos municipais do mesmo tipo, sem prejuizo das regras relativas a
dinamica de planos territoriais.

5 - O plano diretor municipal define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do
municipio, sendo o instrumento de referéncia para a elaboragao dos demais planos
municipais.

6 - Sempre que entre em vigor um programa territorial de ambito nacional ou regional é
obrigatéria a alteracao ou a atualizacao dos planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal, que com ele nao sejam conformes ou compativeis.

Artigo 28.°
Atualizacdo dos programas e planos territoriais

1 - Os programas estabelecem o prazo para a atualizacao dos planos de ambito
intermunicipal ou municipal preexistentes, apos audicao, respetivamente, da entidade
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intermunicipal ou de outra associacdo de municipios responsavel pelo plano territorial a
atualizar ou dos municipios abrangidos.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a entidade responsavel pela elaboracao
do programa deve dar conhecimento, a comissao de coordenacao e desenvolvimento
regional territorialmente competente, dos prazos estabelecidos para a atualizacao dos
planos territoriais.

3 - A atualizacao dos planos territoriais, decorrente da entrada em vigor de normas legais e
regulamentares, é obrigatoria.

4 - A atualizacao dos programas e dos planos territoriais, que nao implique uma decisao
autonoma de planeamento, segue o procedimento previsto no Artigo 121.°

5 - Quando procedam a alteracao de programa ou de plano territorial preexistente, os
novos programas e planos territoriais indicam expressamente as disposicoes incompativeis
que determinam a sua alteragao.

Artigo 29.°
A falta de atualizacdo de planos territoriais

1 - A nado atualizacao do plano territorial, no prazo fixado nos termos do n.° 1 do artigo
anterior, determina a suspensao das normas do plano territorial, intermunicipal ou
municipal que deviam ter sido alteradas, nao podendo, na area abrangida, haver lugar a
pratica de quaisquer atos ou operacdes que impliquem a ocupacao, uso e transformacéo do
solo.

2 - Para efeitos do disposto no niUmero anterior, a comissao de coordenacéo e
desenvolvimento regional territorialmente competente deve emitir uma declaracao da
suspensao, a qual deve ser publicitada no Diario da Republica e na plataforma colaborativa
de gestao territorial, no prazo de 10 dias a contar da data da suspensao.

3 - A suspensao prevista nos nimeros anteriores vigora da data da publicacao da declaracao
de suspensao até a atualizacdo dos planos territoriais.

4 - A falta de iniciativa, por parte da entidade intermunicipal, da associacao de municipios
ou do municipio, tendente a desencadear o procedimento de atualizacao do plano
territorial, bem como o atraso da mesma atualizacao por facto imputavel as referidas
entidades, determina a suspensao do respetivo direito de candidatura a apoios financeiros
comunitarios e nacionais, até a data da conclusao do processo de atualizacao, bem como a
nao celebracao de contratos-programa.

5 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a comissdo de coordenacao e
desenvolvimento regional territorialmente competente deve solicitar a entidade
intermunicipal, a associacdo de municipios ou ao municipio a apresentacao, no prazo de 15
dias, de documentos que comprovem a iniciativa de atualizacao do plano territorial e que o
atraso deste procedimento nao se deve a facto que seja imputavel aquelas entidades.

6 - Na falta de apresentacao dos documentos previstos no nimero anterior, a suspensao é
comunicada pela comissao de coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente
competente as entidades intermunicipais, as associagées de municipios ou ao municipio,
bem como as entidades gestoras de apoios financeiros nacionais e comunitarios, para efeitos
da aplicacao do disposto no n.° 4.

§EC(;A0 Il

Ambito nacional

SUBSECCAO |

Programa nacional da politica de ordenamento do territorio

Artigo 30.°
Nocéo
0 programa nacional da politica de ordenamento do territdrio estabelece as opgoes
estratégicas com relevancia para a organizacao do territdrio nacional, consubstancia o
quadro de referéncia a considerar na elaboracao dos demais programas e planos territoriais
e constitui um instrumento de cooperacao com os demais Estados-Membros para a
organizacao do territério da Uniao Europeia.

Artigo 31.°
Objetivos

0 programa nacional da politica de ordenamento do territorio visa:
a) Definir o quadro unitario para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e
sustentavel do Pais, tendo em conta a identidade propria da sua diversidade regional e a
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sua insercao no espaco da Uniao Europeia;

b) Garantir a coesao territorial do Pais, atenuando as assimetrias regionais e garantindo a
igualdade de oportunidades;

c) Estabelecer a traducao territorial das estratégias de desenvolvimento econdmico e
social;

d) Estabelecer as grandes opcdes de investimento publico, com impacte territorial
significativo, as suas prioridades e a respetiva programacao, considerando, designadamente,
as estratégias definidas para a aplicacdo dos fundos comunitarios e nacionais;

e) Articular as politicas setoriais com incidéncia na organizacao do territério;

f) Racionalizar o povoamento, a implantacao de equipamentos estruturantes e a definicao
das redes;

g) Estabelecer os parametros de acesso as fungdes urbanas e as formas de mobilidade;

h) Definir os principios orientadores da disciplina de ocupacao do territdrio;

i) Concretizar as politicas europeias de desenvolvimento territorial.

Artigo 32.°
Conteudo material

1 - O programa nacional da politica de ordenamento do territorio concretiza e articula as
opcoes definidas nos demais instrumentos estratégicos de ambito nacional e define um
modelo de organizacao espacial que estabelece:

a) As opcoes e as diretrizes relativas a conformacao da politica de cidades, das redes, das
infraestruturas e dos equipamentos de interesse nacional, bem como a salvaguarda e a
valorizacao das areas de interesse nacional em termos ambientais, patrimoniais e de
desenvolvimento rural;

b) Os objetivos e os principios assumidos pelo Estado, numa perspetiva de médio e de longo
prazo, quanto a localizacao das atividades, dos servicos e dos grandes investimentos
publicos;

¢) Os padroes minimos e os objetivos a atingir em matéria de qualidade de vida e de
efetivacdo dos direitos ambientais, econémicos, sociais e culturais;

d) Os objetivos qualitativos e quantitativos a atingir em matéria de estruturas de
povoamento, bem como de implantacao de infraestruturas e de equipamentos
estruturantes;

e) As orientacdes para a coordenacao entre as politicas de ordenamento do territério e de
desenvolvimento regional, tendo em vista objetivos de equidade social e de coesao
territorial;

f) Os mecanismos de articulacdo entre as politicas de ordenamento do territorio e de
ambiente que assegurem as condigdes necessarias a concretizacdo de uma estratégia de
utilizacao sustentavel e eficiente dos recursos naturais;

g) As medidas de coordenagao dos programas setoriais com incidéncia territorial.

2 - O programa nacional da politica de ordenamento do territorio pode estabelecer
diretrizes aplicaveis a determinado tipo de areas ou de tematicas, com incidéncia
territorial, visando assegurar a igualdade de regimes e a coeréncia na sua observancia pelos
demais programas e planos territoriais.

Artigo 33.°
Conteudo documental

1 - O programa nacional da politica de ordenamento do territdrio é constituido por um
relatorio e um programa de acao.

2 - O relatdrio define cenarios de desenvolvimento territorial e fundamenta as orientacoes
estratégicas, as opcoes e as prioridades da intervencao politico-administrativa, em matéria
de ordenamento do territorio, sendo acompanhado por pecas graficas ilustrativas do modelo
de organizacao espacial estabelecido.

3 - O programa de acao estabelece:

a) Os objetivos a atingir numa perspetiva de médio e de longo prazo, em consonancia com
as orientacdes estratégicas, as opcoes e as prioridades da intervencao politico-
administrativa definidas no relatorio;

b) Os compromissos do Governo em matéria de medidas legislativas, de investimentos
publicos ou de aplicacao de outros instrumentos de natureza fiscal ou financeira, para a
concretizacao da politica de desenvolvimento territorial;

c) As propostas do Governo para a cooperacao, no dominio do ordenamento do territério,
com as entidades intermunicipais, as associacées de municipios, os municipios e as
entidades privadas, incluindo o lancamento de programas de apoio especificos;

d) A definicao de prioridades e de hierarquias para as acées propostas, bem como a
programacao temporal da sua realizacao;

e) A identificacao dos meios de financiamento das acdes propostas;
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f) O quadro de referéncia a considerar na elaboragéo, na alteracao ou na revisao dos demais
instrumentos de gestao territorial;

g) 0 modelo de governacao e a identificacao das entidades responsaveis pela
implementacao das agbes propostas, explicitando a necessaria coordenagao e articulagao
entre as diversas entidades;

h) Os indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacdo prevista no capitulo
VIl

Artigo 34.°
Elaboracao

1 - A elaboragao do programa nacional da politica de ordenamento do territorio compete ao
Governo, sob coordenacdo do membro do Governo responsavel pela area do ordenamento
do territorio.

2 - A elaboracédo do programa nacional da politica de ordenamento do territério é
determinada por resolucao do Conselho de Ministros, da qual devem constar
nomeadamente:

a) Os principios orientadores do programa nacional da politica de ordenamento do territorio,
bem como a metodologia definida para a compatibilizacao das disciplinas dos diversos
instrumentos de desenvolvimento territorial e para a articulacao das intervencoes de
ambito nacional, regional, sub-regional e local;

b) As competéncias relativas a elaboragao do programa nacional da politica de ordenamento
do territorio;

c¢) Os prazos de elaboracdo do programa nacional da politica de ordenamento do territorio;
d) A constituicao e o funcionamento da comissao consultiva.

Artigo 35.°
Comissao consultiva do programa nacional da politica de ordenamento do territério

A elaboracao do programa nacional da politica de ordenamento do territério é acompanhada
por uma comissao consultiva, criada pela resolucao do Conselho de Ministros referida no
artigo anterior e composta por representantes das regides autonomas, das autarquias locais
e dos interesses ambientais, econdmicos, sociais e culturais relevantes.

Artigo 36.°
Concertacdo

1 - 0 acompanhamento da elaboracao da proposta de programa nacional de politica de
ordenamento do territoério inclui a concertacao com as entidades que, no decurso dos
trabalhos da comissao consultiva, formulem objecdes as orientacdes do futuro programa.
2 - Elaborada a proposta de programa e emitidos os pareceres da comissao consultiva e da
Comissao Nacional do Territdrio, o Governo promove, nos 20 dias subsequentes a emissao
destes pareceres, a realizacao de uma reuniao de concertacao com as entidades que, no
ambito das referidas comissdes, tenham formal e fundamentadamente discordado das
orientacdes da proposta de programa, tendo em vista obter uma solucao concertada que
permita ultrapassar as objecdes formuladas.

3 - Quando o consenso nao for alcancado, o Governo apresenta a versao da proposta de
programa a submeter a discussao publica, optando pelas solucdes que considere mais
adequadas e salvaguardando a respetiva legalidade.

Artigo 37.°
Participacédo

1 - Emitidos os pareceres da comissao consultiva e da Comissao Nacional do Territério, e
quando for o caso, decorrido o periodo adicional de concertacao, o Governo procede a
abertura de um periodo de discussao publica, através de aviso a publicar no Didrio da
Republica e a divulgar através da comunicacao social e do seu sitio na Internet, do qual
consta o periodo de discussao, a forma como os interessados podem apresentar as suas
observacdes ou sugestdes, as eventuais sessdes publicas a que haja lugar e os locais onde
se encontra disponivel a proposta, o parecer da comissao consultiva, os demais pareceres
emitidos e os resultados da reuniao de concertacao.

2 - A discussao publica consiste na recolha de observagdes e sugestdes sobre as orientacoes
da proposta de programa nacional da politica de ordenamento do territorio.

3 - O periodo de discussao publica deve ser anunciado com a antecedéncia minima de 15
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dias e nao deve ser inferior a 30 dias.

4 - Findo o periodo de discussao publica, o Governo pondera e divulga os respetivos
resultados, designadamente através da comunicacao social e da sua pagina na Internet, e
elabora a versao final da proposta a apresentar a Assembleia da Republica.

Artigo 38.°
Aprovacéao

1 - O programa nacional da politica de ordenamento do territorio é aprovado pela
Assembleia de Republica, cabendo ao Governo o desenvolvimento e a concretizacao do
programa de acao.

2 - A lei que aprova o programa nacional da politica de ordenamento do territério deve:
a) Identificar as disposicdes dos programas de ambito regional incompativeis com o modelo
de ocupacao espacial definido pelo programa nacional de politica de ordenamento do
territorio;

b) Consagrar os prazos e as formas de atualizacao dos programas regionais preexistentes,
ouvidas previamente as comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional.

SUBSECCAO I
Programas setoriais e programas especiais

Artigo 39.°
Programas sectoriais

1 - Os programas setoriais sao instrumentos programaticos ou de concretizagao das diversas
politicas com incidéncia na organizacao do territorio.

2 - Para efeitos do presente decreto-lei, sao considerados programas setoriais:

a) Os programas e as estratégias de desenvolvimento, respeitantes aos diversos setores da
administracao central, nomeadamente nos dominios da defesa, seguranca publica,
prevencao e minimizacao de riscos, ambiente, recursos hidricos, conservacao da natureza e
da biodiversidade, transportes, infraestruturas, comunicacoes, energia e recursos
geoldgicos, cultura, salde, habitacdo, turismo, agricultura, florestas, comércio e indUstria;
b) Os regimes territoriais definidos ao abrigo de lei especial;

c) As decisoes sobre a localizacao de grandes empreendimentos publicos com incidéncia
territorial.

Artigo 40.°
Conteudo material dos programas sectoriais

Os programas setoriais estabelecem, nomeadamente:

a) As opcdes setoriais e os objetivos a alcancar no quadro das diretrizes nacionais aplicaveis;
b) As acdes de concretizacao dos objetivos setoriais estabelecidos;

c) A expressao territorial da politica setorial definida;

d) A articulacao da politica setorial com a disciplina consagrada nos demais programas e
planos territoriais aplicaveis.

Artigo 41.°
Conteudo documental dos programas sectoriais

1 - Os programas setoriais estabelecem e justificam as opcdes e os objetivos setoriais com
incidéncia territorial e definem normas de execucao, integrando as pecas graficas
necessarias a representacao da respetiva expressao territorial.

2 - Sempre que incidam sobre a mesma area ou sobre areas que, pela interdependéncia
estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem de uma coordenacao integrada, os
programas setoriais identificam, ainda, o instrumento de ordenamento do espa¢o maritimo,
bem como as respetivas medidas de articulacao e de coordenacao.

3 - Os programas setoriais sao acompanhados por um relatoério do programa, que procede ao
diagnostico da situacao territorial sobre a qual intervém e a fundamentagao técnica das
op¢oes e dos objetivos estabelecidos.

4 - Sempre que seja exigida a avaliacao ambiental nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, o
programa setorial € acompanhado por um relatorio ambiental, no qual sao identificados,
descritos e avaliados, os eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da
aplicacao do programa, e as medidas de minimizacao, tendo em conta os objetivos, e o
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ambito de aplicacao territorial.
5 - Os programas setoriais incluem indicadores qualitativos e quantitativos que suportam a
avaliacao prevista no capitulo VIII.

Artigo 42.°
Programas especiais

1 - Os programas especiais sao elaborados pela administracao central e visam a prossecucao
de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de
relevancia nacional com repercussao territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes
de salvaguarda de recursos e valores naturais.

2 - Os programas especiais tém por objeto a orla costeira, as areas protegidas, as albufeiras
de aguas publicas e os estuarios.

3 - Consideram-se, ainda, programas especiais, os planos de ordenamento dos parques
arqueologicos previstos na Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, e no Decreto-Lei n.°
131/2002, de 11 de maio.

Artigo 43.°
Objetivos dos programas especiais

Para os efeitos previstos no presente decreto-lei, os programas especiais visam,
exclusivamente:

a) A salvaguarda de objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada;
b) A garantia das condigdes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacao
sustentavel do territorio.

Artigo 44.°
Conteudo material dos programas especiais

1 - Os programas especiais estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais e o regime de gestao compativel com a utilizacao sustentavel do territério, através
do estabelecimento de acdes permitidas, condicionadas ou interditas, em funcao dos
respetivos objetivos.

2 - As normas que estabelecem acdes permitidas, condicionadas ou interditas, relativas a
ocupacao, uso e transformacao do solo, devem ser integradas nos planos territoriais, nos
termos do n.° 5 do artigo 3.°

3 - As normas de gestao das respetivas areas abrangidas, nomeadamente, as relativas a
circulacao de pessoas, veiculos ou animais, a pratica de atividades desportivas ou a
quaisquer comportamentos suscetiveis de afetar ou comprometer os recursos ou valores
naturais a salvaguardar podem ser desenvolvidas em regulamento proéprio, nas situacdes e
nos termos que o programa admitir.

4 - 0 regulamento a que se refere o niUmero anterior esta sujeito a discussao publica e
deve ser aprovado pela entidade responsavel pela elaboracao do programa, no prazo de 30
dias a contar da data da publicacdo deste, sendo publicitado no seu sitio na Internet e no
dos municipios abrangidos.

5 - Sempre que incidam sobre a mesma area ou sobre areas que, pela interdependéncia
estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem de uma coordenacgao integrada, os
programas especiais identificam, ainda, o instrumento de ordenamento do espaco maritimo,
bem como as respetivas medidas de articulacao e de coordenacao de usos e atividades.

6 - As normas dos programas especiais que procedam a classificacao ou a qualificacao do uso
do solo sao nulas.

Artigo 45.°
Conteudo documental dos programas especiais

1 - Os programas especiais estabelecem as diretivas para a protecao e valorizacao de
recursos e valores naturais e definem normas de execucao, integrando as pecas graficas
necessarias a representacao da respetiva expressao territorial.

2 - Os programas especiais sao acompanhados por:

a) Relatorio do programa, que procede ao diagnédstico da situacao territorial sobre a qual
intervém e a fundamentacao técnica das opcdes e objetivos estabelecidos;

b) Relatdrio ambiental no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacao do programa e as alternativas razoaveis,
tendo em conta os objetivos e 0 ambito de aplicagao territorial respetivos, salvo o disposto
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na alinea g) do n.° 1 do artigo seguinte;

c) Programa de execucao e plano de financiamento;

d) Indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacao prevista no capitulo
VIII.

Artigo 46.°
Elaboracéo

1 - A elaboracéo dos programas setoriais e especiais € determinada por despacho do
membro do Governo competente em razao da matéria, em articulacao com o membro do
Governo responsavel pela area do ordenamento do territorio, do qual deve constar,
nomeadamente:

a) A finalidade do programa, com mencao expressa dos interesses publicos prosseguidos;

b) A especificacao dos objetivos a atingir;

¢) A indicacao da entidade, do departamento ou do servico competente para a elaboracao;
d) O ambito territorial do programa, com mencao expressa dos municipios cujos territorios
sao abrangidos;

e) O prazo de elaboracao;

f) As exigéncias procedimentais ou de participacao que, em funcao da complexidade da
matéria ou dos interesses a salvaguardar, se considerem ser de adotar, para além do
procedimento definido no presente decreto-lei;

g) A sujeicao do programa a avaliacdo ambiental ou as razées que justificam a inexigibilidade
desta;

h) A constituicao e o funcionamento da comissao consultiva, no caso dos programas
especiais.

2 - A elaboracao dos programas setoriais € dos programas especiais obriga a identificar e a
ponderar, os planos, os programas e os projetos da iniciativa da Administracao Publica, com
incidéncia na area a que respeitam, bem como os instrumentos de ordenamento do espaco
maritimo, considerando os que ja existem e os que se encontrem em preparacao, por forma
a assegurar as necessarias compatibilizagoes.

3 - O prazo de elaboracao dos programas setoriais e especiais pode ser prorrogado por uma
Unica vez, por um periodo maximo igual ao previamente estabelecido.

4 - 0 nao cumprimento dos prazos estabelecidos determina a caducidade do procedimento
de elaboracao, devendo ser desencadeado um novo procedimento.

Artigo 47.°
Avaliacdo ambiental

1 - A decisado a que se refere a alinea g) do n.° 1 do artigo anterior pode ser precedida da
consulta prevista no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

2 - Sempre que a entidade responsavel pela elaboragao do programa solicite pareceres, nos
termos do nimero anterior, estes devem conter, também, a prondncia sobre o ambito da
avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informagao a incluir no relatério ambiental,
aplicando-se o disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

3 - Os pareceres solicitados nos termos do presente artigo sao emitidos no prazo de 20 dias,
sob pena de nao serem considerados.

Artigo 48.°
Acompanhamento do programa sectorial

1 - No decurso da elaboragao do programa setorial, a entidade responsavel pela respetiva
elaboracao solicita parecer a comissao de coordenacao e desenvolvimento regional
territorialmente competente, as entidades ou aos servicos da administracao central
representativas dos interesses a ponderar, bem como as entidades intermunicipais, as
associacdes de municipios e aos municipios abrangidos, os quais devem pronunciar-se no
prazo de 20 dias, findo o qual se considera nada terem a opor a proposta de programa.

2 - Na elaboracao dos programas sujeitos a avaliacao ambiental, caso nao tenha sido
promovida a consulta referida no n.° 1 do artigo anterior, deve ser solicitado parecer sobre
0 ambito da avaliacao ambiental e sobre o alcance da informacéao a incluir no relatorio
ambiental, bem como pareceres sobre a proposta de programa e sobre o respetivo relatorio
ambiental, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, os quais devem ser emitidos no prazo
de 20 dias, sob pena de nao serem considerados.

3 - Quando a entidade competente para a elaboracao do programa o determine, os
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pareceres previstos nos numeros anteriores sao emitidos em conferéncia procedimental,
aplicando-se com as necessarias adaptacdes o disposto no Artigo 84.°

4 - A entidade responsavel pela elaboracao do programa pondera os pareceres referidos nos
n.os 1 e 2, ficando obrigada a um especial dever de fundamentacao, sempre que seja
invocada a desconformidade com disposicoes legais e regulamentares ou a desconformidade
com programas ou planos territoriais.

5 - 0 acompanhamento dos programas setoriais € assegurado mediante o recurso a
plataforma colaborativa de gestao territorial.

Artigo 49.°
Acompanhamento e concertacdo dos programas especiais

1 - A elaboracao técnica dos programas especiais € acompanhada por uma comissao
consultiva, cuja composicao deve traduzir a natureza dos interesses ambientais, econdmicos
e sociais a salvaguardar, integrando representantes de servicos e entidades da
administracdo direta ou indireta do Estado, das regides auténomas, das entidades
intermunicipais, das associacdes de municipios e dos municipios abrangidos e de outras
entidades publicas cuja participacao seja aconselhavel no ambito do acompanhamento da
elaboracao do programa.

2 - A constituicao da comissao consultiva deve integrar representantes do ordenamento e
gestao do espaco maritimo, bem como da administracao portuaria respetiva, sempre que o
programa incida sobre areas que, pela sua interdependéncia estrutural ou funcional dos
seus elementos, necessitem de uma coordenacao integrada mar-terra.

3 - Na elaboracao dos programas especiais sujeitos a avaliacao ambiental, caso nao tenha
sido promovida a consulta prevista no n.° 1 do Artigo 47.°, deve ser solicitado parecer sobre
o ambito da avaliacao ambiental e sobre o alcance da informacao a incluir no relatério
ambiental, bem como pareceres sobre a proposta de programa e respetivo relatorio
ambiental, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, os quais devem ser emitidos no prazo
de 20 dias, sob pena de nao serem considerados.

4 - A comissao consultiva fica obrigada a um acompanhamento continuado, devendo, no final
dos trabalhos de elaboracao, formalizar um Unico parecer escrito, assinado pelos
representantes das entidades envolvidas, com mencao expressa da orientacao defendida.
5 - O parecer final da comissao integra a apreciacao da proposta de programa e do relatorio
ambiental.

6 - No ambito do parecer final, a posicao da comissao de coordenacao e desenvolvimento
regional inclui obrigatoriamente a apreciacao da articulacao e da coeréncia da proposta com
os objetivos, os principios e as regras aplicaveis ao territério em causa, definidos por
quaisquer outros programas e planos territoriais eficazes.

7 - A comisséo consultiva dos programas especiais é aplicavel o disposto no Artigo 84.°, com
as devidas adaptagoes.

8 - A entidade responsavel pela elaboracao do programa especial pondera o parecer da
comissao consultiva, ficando obrigada a um especial dever de fundamentacao, sempre que
seja invocada a desconformidade com disposicoes legais e regulamentares, com programas
ou planos territoriais ou com instrumentos de ordenamento do espaco maritimo.

9 - Elaborada a proposta de programa e emitido o parecer da comissao consultiva, a
entidade responsavel pelo plano promove, nos 15 dias subsequentes a emissao daquele
parecer, a realizacao de uma reuniao de concertacao com as entidades que, no ambito
daquela comissao, tenham formal e fundamentadamente discordado das orientacoes da
proposta de programa, tendo em vista obter uma solu¢ao concertada que permita
ultrapassar as objecées formuladas.

10 - Quando o consenso nao for alcancado, a comissao de coordenacao e desenvolvimento
regional submete a proposta a parecer da Comissao Nacional do Territdrio, o qual tem
cardter vinculativo para a entidade responsavel pela elaboracao do programa.

11 - O parecer previsto no nUmero anterior pronuncia-se sobre os fundamentos dos
pareceres desfavoraveis e deve ser proferido no prazo de 30 dias a contar da data da
rececao do pedido, sob pena de se considerar favoravel a proposta de programa.

12 - 0 acompanhamento dos programas especiais & assegurado mediante o recurso a
plataforma colaborativa de gestao territorial.

Artigo 50.°
Participacdo
1 - Concluida a elaboracao do programa setorial ou especial e emitidos os pareceres
previstos no artigo anterior ou decorridos os prazos fixados, a entidade publica responsavel
pela respetiva elaboracao procede a abertura de um periodo de discussao publica da
proposta de programa, através de aviso a publicar, com a antecedéncia de 5 dias, no Diario
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da Republica e a divulgar através da comunicacao social e no respetivo sitio na Internet.
2 - Durante o periodo de discussao publica, que nao pode ser inferior a 20 dias, a proposta
de programa, os pareceres emitidos ou a ata da conferéncia procedimental sao divulgados
no sitio na Internet da entidade publica responsavel pela sua elaboracdo e podem ser
consultados na respetiva sede, bem como na sede dos municipios abrangidos.

3 - Sempre que o programa se encontre sujeito a avaliacao ambiental, a entidade
competente divulga o respetivo relatorio ambiental, juntamente com os documentos
referidos no nUmero anterior.

4 - A discussao publica consiste na recolha de observacoes e de sugestdes, sobre as
solucoes da proposta de programa.

5 - Findo o periodo de discussao publica, a entidade publica responsavel pela elaboragdo do
programa pondera e divulga os respetivos resultados, através da comunicacao social e no
respetivo sitio na Internet, e elabora a versao final da proposta de programa para
aprovacao.

Artigo 51.°
Aprovacao

1 - Os programas setoriais e os programas especiais sao aprovados por resolucao do Conselho
de Ministros, salvo norma especial que determine a sua aprovacao por decreto-lei ou
decreto regulamentar.

2 - O diploma que aprova o programa deve:

a) ldentificar as disposicoes dos programas e dos planos territoriais preexistentes
incompativeis;

b) Consagrar as formas e os prazos de atualizacao dos programas ou dos planos
preexistentes, ouvidas as comissées de coordenacao e desenvolvimento regional e a
entidade intermunicipal, a associacdo de municipios ou os municipios abrangidos.

§ECCAO 1]
Ambito regional

Artigo 52.°
Nocao

1 - Os programas regionais definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial,
integrando as op¢des estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias sub-
regionais e municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a
elaboracao dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos municipais.

2 - As competéncias relativas aos programas regionais sao exercidas pelas comissoes de
coordenacao e desenvolvimento regional.

3 - As comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional podem propor ao Governo que
o programa regional seja estruturado em unidades de planeamento correspondentes a
espacos sub-regionais, designadamente os correspondentes as areas geograficas das
entidades intermunicipais, integrados na respetiva area de atuacao e suscetiveis de
elaboracao e de aprovacao faseadas.

Artigo 53.°
Objetivos

O programa regional visa:

a) Desenvolver, no ambito regional, as opgdes constantes do programa nacional da politica
de ordenamento do territdrio, dos programas setoriais e dos programas especiais;

b) Traduzir, em termos espaciais, os grandes objetivos de desenvolvimento econémico e
social sustentavel a escala regional;

¢) Equacionar as medidas tendentes a atenuacao das assimetrias de desenvolvimento
intrarregionais;

d) Servir de base a formulacao da estratégia nacional de ordenamento territorial e de
quadro de referéncia para a elaboracao dos programas e dos planos intermunicipais e dos
planos municipais;

e) Estabelecer, a nivel regional, as grandes opcoes de investimento puablico, com impacte
territorial significativo, as suas prioridades e a respetiva programacao, em articulacao com
as estratégias definidas para a aplicacao dos fundos comunitarios e nacionais.
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Artigo 54.°
Conteudo material

Os programas regionais definem um modelo de organizacao do territério regional,
estabelecendo, nomeadamente:

a) A estrutura regional do sistema urbano, das infraestruturas e dos equipamentos de
utilizacao coletiva de interesse regional, assegurando a salvaguarda e a valorizacao das
areas de interesse regional em termos econdmicos, agricolas, florestais, de conservacao da
natureza, ambientais, paisagisticos e patrimoniais;

b) Os objetivos e os principios assumidos a nivel regional quanto a localizagao das atividades
e dos grandes investimentos publicos, suas prioridades e programacao;

c) A incidéncia espacial, ao nivel regional, das politicas estabelecidas no programa nacional
da politica de ordenamento do territério e nos planos, programas e estratégias setoriais
preexistentes, bem como das politicas de relevancia regional a desenvolver pelos planos
territoriais intermunicipais e municipais abrangidos;

d) A politica ambiental a nivel regional, incluindo a estrutura ecoldgica regional de
protecao e valorizacao ambiental, bem como a rececao, ao nivel regional, das politicas e
das medidas estabelecidas nos programas e setoriais e especiais.

Artigo 55.°
Conteudo documental

1 - Os programas regionais sao constituidos por:

a) Opgoes estratégicas, normas orientadoras e um conjunto de pecas graficas ilustrativas
das orientacoes substantivas neles definidas;

b) Esquema, representando o modelo territorial proposto, com a identificacao dos principais
sistemas, redes e articulacdes de nivel regional.

2 - Os programas regionais sao acompanhados por um relatorio do programa, que contém:
a) A avaliagao das dinamicas territoriais, incluindo a evolucao do uso, transformacao e
ocupacao do solo, as dinamicas demograficas, a estrutura de povoamento e as perspetivas
de desenvolvimento econdmico, social e cultural da regiao;

b) A definicao de unidades de paisagem;

c) Os estudos relativos a caracterizacao da estrutura regional de protecao e valorizacao
ambiental e patrimonial;

d) A identificacao dos espacos agricolas, florestais e pecuarios com relevancia para a
estratégia regional de desenvolvimento rural;

e) A representacao das redes de transporte e mobilidade e dos equipamentos;

f) O programa de execucao, que inclui disposicoes indicativas sobre a realizacao das obras
publicas a efetuar na regiao, a curto prazo ou a médio prazo, indicando as entidades
responsaveis pela respetiva concretizacao;

g) A identificacao das fontes e da estimativa de meios financeiros, desighadamente dos
programas operacionais regionais e setoriais.

3 - Os programas regionais sao, ainda, acompanhados por um relatério ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do programa e as alternativas razoaveis, tendo em conta os
objetivos e o ambito de aplicacao territorial respetivos.

4 - Os programas regionais incluem indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a
avaliacao prevista no capitulo VIII.

Artigo 56.°
Elaboracao

A elaboracao dos programas regionais compete as comissdes de coordenacao e
desenvolvimento regional, sob coordenacao do membro do Governo responsavel pela area
do ordenamento do territorio, sendo determinada por resolucao do Conselho de Ministros,
da qual deve constar, nomeadamente:

a) A finalidade do programa, com mencao expressa dos interesses plblicos prosseguidos;
b) A especificacao dos objetivos a atingir;

¢) O ambito territorial do programa, com mencao expressa dos municipios abrangidos;

d) O prazo de elaboracao;

e) As exigéncias procedimentais ou de participacao que, em funcao da complexidade da
matéria ou dos interesses a salvaguardar, se considere serem de adotar para além do
procedimento definido no presente decreto-lei;

f) A sujeicao do programa a avaliacao ambiental ou as razdes que justificam a inexigibilidade
desta;

g) A composicao e o funcionamento da comissao consultiva.
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Artigo 57.°
Acompanhamento

1 - A elaboracao dos programas regionais € acompanhada por uma comisséo consultiva,
integrada por representantes das entidades e servicos da administracao direta e indireta do
Estado que assegurem a prossecucao dos interesses publicos relevantes, designadamente,
em matéria de ordenamento do territério, do ordenamento do espaco maritimo, do
ambiente, conservacao da natureza, energia, habitacao, economia, agricultura, florestas,
obras publicas, transportes, infraestruturas, comunicacdes, educacao, salde, seguranca,
defesa nacional, protecao civil, desporto, cultura, dos municipios abrangidos, bem como de
representantes dos interesses ambientais, econdmicos, sociais e culturais.

2 - Na elaboracao dos programas regionais deve ser garantida a integracao, na comissao
consultiva, das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do programa, e
que exercem na comissao as competéncias consultivas atribuidas pelos artigos 5.° e 7.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio, e acompanham a elaboracao do relatdrio ambiental.

3 - A comissao fica obrigada a um acompanhamento continuado dos trabalhos de elaboracao
da proposta de programa, devendo, no final, apresentar um Unico parecer escrito, com
menc¢ao expressa das orientacdes defendidas, que se pronuncie sobre o cumprimento das
normas legais e regulamentares aplicaveis e, ainda, sobre a adequacao e conveniéncia das
solucoes propostas.

4 - A comissao consultiva dos programas regionais é aplicavel o disposto no artigo 84.° com as
devidas adaptacoes.

5 - O parecer final da comissao acompanha a proposta de programa, para efeitos de
aprovacao pelo Governo.

6 - 0 acompanhamento dos programas regionais € assegurado mediante o recurso a
plataforma colaborativa de gestao territorial.

Artigo 58.°
Concertacao

1 - Elaborada a proposta de programa e emitido o parecer da comissao consultiva, a
comissdo de coordenacéo e desenvolvimento regional promove, nos 15 dias subsequentes a
emissao daquele parecer, a realizacao de uma reuniao de concertacao com as entidades
que, no ambito da comissao consultiva, tenham formal e fundamentadamente discordado
das orientacoes da proposta de programa, tendo em vista obter uma solucao concertada
que permita ultrapassar as objecdes formuladas.

2 - A comissao de coordenacao e desenvolvimento regional pondera os pareceres referidos
no numero anterior, ficando obrigada a resposta fundamentada sempre que seja invocada a
desconformidade com disposicoes legais e regulamentares e a desconformidade com
programas e planos territoriais.

3 - Quando o consenso nao for alcancado, a comissao de coordenacao e desenvolvimento
regional submete a proposta a parecer da Comissao Nacional do Territdrio, o qual tem
carater vinculativo.

4 - O parecer previsto no nUmero anterior pronuncia-se sobre os fundamentos dos
pareceres desfavoraveis e deve ser proferido no prazo de 30 dias a contar da data da
rececao do pedido, sob pena de se considerar favoravel a proposta de programa.

Artigo 59.°
Participacédo
1 - A discussao publica dos programas regionais rege-se, com as necessarias adaptacoes,
pelas disposicoes relativas ao programa nacional da politica de ordenamento do territério.
2 - Juntamente com a proposta de programa regional é divulgado o respetivo relatorio
ambiental.

Artigo 60.°
Aprovacéo

1 - Os programas regionais sao aprovados por resolucao do Conselho de Ministros.

2 - Aresolucao do Conselho de Ministros referida no nimero anterior deve:

a) Identificar as disposicdes dos programas de ambito nacional, bem como dos programas e
planos intermunicipais e dos planos municipais preexistentes incompativeis com a estrutura
regional, do sistema urbano, das redes, das infraestruturas e dos equipamentos de
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interesse regional e com a delimitacao da estrutura regional de protecao e valorizacao
ambiental;

b) Consagrar as formas e os prazos para a alteracao dos programas e planos preexistentes,
ouvidas previamente as entidades da Administracdo Publica responsaveis pela elaboracdo do
programa e as entidades intermunicipais, as associacdées de municipios ou os municipios
envolvidos.

§EC(;AO v

Ambito intermunicipal e municipal
SUBSECCAQ |

Programas intermunicipais

Artigo 61.°
Nocéo

1 - O programa intermunicipal é o instrumento que assegura a articulacao entre o programa
regional e os planos intermunicipais e municipais, no caso de areas territoriais que, pela
interdependéncia estrutural ou funcional ou pela existéncia de areas homogéneas de risco,
necessitem de uma acao integrada de planeamento.

2 - O programa intermunicipal é de elaboracao facultativa e pode abranger uma das
seguintes areas:

a) A area geografica que abrange a totalidade de uma entidade intermunicipal;

b) A area geografica de dois ou mais municipios territorialmente contiguos integrados na
mesma entidade intermunicipal, salvo situacoes excecionais, autorizadas pelo membro do
Governo responsavel pela area do ordenamento do territorio, apos parecer das comissoes
de coordenacao e desenvolvimento regional.

Artigo 62.°
Objetivos

Os programas intermunicipais visam:

a) Articular a estratégia intermunicipal de desenvolvimento econdmico e social, de
conservacao da natureza e de garantia da qualidade ambiental;

b) Coordenar a incidéncia intermunicipal dos projetos de redes, equipamentos,
infraestruturas e de distribuicao das atividades industriais, turisticas, comerciais e de
servicos, constantes do programa nacional da politica de ordenamento do territdrio, dos
programas regionais e dos programas setoriais e especiais aplicaveis;

c) Estabelecer os objetivos, a médio e longo prazo, de racionalizacdo do povoamento;
d) Definir os objetivos em matéria de acesso a equipamentos e a servicos publicos.

Artigo 63.°
Conteudo material

Os programas intermunicipais definem um modelo de organizacao do territorio abrangido,
estabelecendo, nomeadamente:

a) As grandes opcoes estratégicas de organizacao do territorio e de investimento publico, as
suas prioridades e a respetiva programacao, em articulagcao com as estratégias definidas nos
programas de ambitos nacional e regional e a avaliacao dos impactos das estratégias de
desenvolvimento adotadas e desenvolvidas, atentas as especificidades e os recursos
diferenciadores de cada territorio;

b) As diretrizes e as orientacdes para os planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal;

c) As orientacoes para as redes de infraestruturas, de equipamentos, de transportes e
mobilidade e de servicos;

d) Os padrdes minimos e os objetivos a atingir em matéria de qualidade ambiental, de
conservacao da natureza e de valorizagcdo paisagistica.

Artigo 64.°
Conteudo documental

1 - Os programas intermunicipais sao constituidos por um relatoério do programa e por um
conjunto de pecas graficas indicativas das orientacoes definidas.

2 - Os programas intermunicipais podem ser acompanhados, em funcao dos respetivos
ambito e objetivos, por:
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a) Planta de enquadramento abrangendo a area de intervencao e a area envolvente dos
varios municipios integrados pelo programa;

b) Identificacao dos valores culturais, naturais e paisagisticos, bem como dos espacos
agricolas e florestais a proteger;

c) Representacao das redes de transporte e mobilidade e dos equipamentos publicos de
interesse supramunicipal;

d) Programa de execucao, contendo disposicoes indicativas sobre a realizacao das obras
publicas a efetuar, bem como dos objetivos e das acdes de interesse intermunicipal,
indicando as entidades responsaveis pela respetiva concretizacao;

e) Identificacao das fontes e da estimativa de meios financeiros, atendendo designadamente
aos programas operacionais regionais e setoriais.

3 - Sempre que seja necessario proceder a avaliagdo ambiental nos termos do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio, os programas intermunicipais sao ainda acompanhados pelo relatdrio ambiental, no
qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do programa e as alternativas razoaveis, tendo em conta os
objetivos e o ambito de aplicacao territorial respetivos.

4 - Os programas intermunicipais incluem indicadores qualitativos e quantitativos que
suportem a avaliagcao prevista no capitulo VIII.

Artigo 65.°
Elaboracao

1 - A elaboracao dos programas intermunicipais compete:

a) Nas situacdes previstas na alinea a) do n.° 2 do Artigo 61.°, a comissao executiva
metropolitana, nas areas metropolitanas, e ao conselho intermunicipal, nas comunidades
intermunicipais;

b) Nas situacdes previstas na alinea b) do n.° 2 do Artigo 61.°, as camaras municipais dos
municipios associados para o efeito.

2 - A deliberagao de elaboracao do programa intermunicipal deve ser publicada no Diario da
Republica e divulgada através da comunicacao social e dos respetivos sitios na Internet,
pelas entidades intermunicipais, associacdes de municipios e municipios envolvidos.

Artigo 66.°
Avaliacdao ambiental

1 - A deliberacao a que se refere o n.° 2 do artigo anterior deve indicar se o programa esta
sujeito a avaliacao ambiental, ou as razdes que justificam a inexigibilidade desta, podendo,
para o efeito, ser precedida da consulta prevista no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

2 - Sempre que as entidades intermunicipais, as associacdes de municipios ou os municipios
solicitem pareceres nos termos do nimero anterior, esses pareceres devem conter,
também, a pronuncia sobre o ambito da avaliacao ambiental e sobre o alcance da
informacgao a incluir no relatdrio ambiental, aplicando-se o artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

3 - Os pareceres solicitados ao abrigo do presente artigo sao emitidos no prazo de 20 dias,
sob pena de nao serem considerados.

Artigo 67.°
Acompanhamento, concertacdo e participacdo

1 - A elaboracéo dos programas intermunicipais € acompanhada por uma comissao
consultiva, aplicando-se ao acompanhamento, a concertacao e a discussao publica destes
programas, as disposicoes relativas ao plano diretor municipal, com as necessarias
adaptacoes.

2 - No ambito do parecer final da comissao consultiva, a comissao de coordenagao e
desenvolvimento regional pronuncia-se obrigatoriamente sobre a conformidade com as
disposicoes legais e regulamentares vigentes, a articulacao e a coeréncia da proposta com
os objetivos, os principios e as regras aplicaveis no territério em causa, definidos por
quaisquer outros programas e planos territoriais eficazes.

3 - 0 acompanhamento dos programas intermunicipais & assegurado mediante o recurso a
plataforma colaborativa de gestao territorial.

Artigo 68.°
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Aprovacéo

1 - Os programas intermunicipais sao aprovados:

a) Nas situacdes previstas na alinea a) do n.° 2 do artigo 61.°, por deliberacao do conselho
metropolitano, nas areas metropolitanas, e da assembleia intermunicipal, nas comunidades
intermunicipais;

b) Nas situacdes previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 61.°, por deliberacéo das
assembleias municipais interessadas, mediante proposta apresentada pelas respetivas
camaras municipais.

2 - A deliberacéao referida no numero anterior deve:

a) ldentificar as disposicdes dos planos intermunicipais ou municipais preexistentes,
incompativeis com o modelo de organizacao do territério intermunicipal preconizado;

b) Conter as formas e os prazos de atualizacao dos planos intermunicipais ou municipais
preexistentes, previamente acordados com as respetivas entidades intermunicipais, as
associacoes de municipios ou os municipios envolvidos.

SUBSECCAO I
Planos intermunicipais e municipais
DIVISAO |
Disposicdes gerais
Artigo 69.°
Nocao

Os planos intermunicipais € municipais sao instrumentos de natureza regulamentar e
estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de ocupacao territorial e da
organizacao de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de
aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade socioeconomica e
financeira e da qualidade ambiental.

Artigo 70.°
Regime de uso do solo

O regime de uso do solo estabelece as regras de ocupacao, transformacao e utilizacao do
solo e é definido nos planos intermunicipais ou municipais, através da classificacao e da
qualificacao do solo.

Artigo 71.°
Classificacdo do solo

1 - A classificacao do solo determina o destino basico dos terrenos, assentando na distincao
fundamental entre solo urbano e solo ristico.

2 - Os planos intermunicipais ou municipais classificam o solo como urbano ou rustico,
considerando como:

a) Solo urbano, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto
em plano territorial a urbanizacao ou edificacao;

b) Solo rustico, aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacao, a valorizacao e a exploracédo de
recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se
destina a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecao de riscos,
ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como
urbano.

Artigo 72.°
Reclassificacdo para solo urbano

1 - A reclassificacao do solo rustico para solo urbano tem carater excecional, sendo limitada
aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis e comprovadamente necessarias ao
desenvolvimento econdmico e social e a indispensabilidade de qualificacao urbanistica,
traduzindo uma opg¢éo de planeamento sustentavel em termos ambientais, patrimoniais,
econdmicos e sociais.

2 - Nos termos do disposto no nimero anterior, a reclassificacao do solo como urbano deve
contribuir, de forma inequivoca, para o desenvolvimento sustentavel do territério,
obrigando a fixagcdo, por via contratual, dos encargos urbanisticos das operagoes, do
respetivo prazo de execucao e das condicdes de redistribuicao de beneficios e encargos,
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considerando todos os custos urbanisticos envolvidos.

3 - A demonstracao da sustentabilidade econdmica e financeira da transformacao do solo
deve integrar os seguintes elementos:

a) Demonstracao da indisponibilidade de solo urbano, na area urbana existente, para a
finalidade em concreto, através, designadamente, dos niveis de oferta e procura de solo
urbano, com diferenciacao tipologica quanto ao uso, e dos fluxos demograficos;

b) Demonstracao do impacto da carga urbanistica proposta, no sistema de infraestruturas
existente, e a previsao dos encargos necessarios ao seu reforco, a execucao de novas
infraestruturas e a respetiva manutencao;

¢) Demonstracao da viabilidade econémico-financeira da proposta, incluindo a identificacao
dos sujeitos responsaveis pelo financiamento, a demonstracao das fontes de financiamento
contratualizadas e de investimento publico.

4 - A reclassificacao do solo processa-se através dos procedimentos de elaboracao, de
revisao ou de alteracao de planos de pormenor com efeitos registais, acompanhado do
contrato previsto no n.° 2, e nos termos previstos no decreto regulamentar que estabelece
os critérios uniformes de classificacdo e reclassificacdo do solo.

5 - 0 plano deve delimitar a area objeto de reclassificacao e definir o prazo para execucao
das obras de urbanizacao e das obras de edificacao, o qual deve constar expressamente da
certidao do plano a emitir para efeitos de inscricao no registo predial.

6 - A reclassificacao do solo que se destine exclusivamente a execucao de infraestruturas e
de equipamentos de utilizacdo coletiva obedece aos critérios previstos nos n.os 1 e 3 e
processa-se através de procedimentos de elaboracao, de revisao ou de alteracao de planos
territoriais, nos quais € fixado o respetivo prazo de execucao.

7 - A alteracao por adaptacao, do plano diretor municipal ou do plano diretor
intermunicipal, s6 deve ser realizada findo o prazo previsto no n.° 5 e desde que
executadas as operagoes urbanisticas previstas no plano, seguindo o procedimento referido
no artigo 121.°

8 - Findo o prazo previsto para a execucao do plano, a nao realizacao das operacdes
urbanisticas previstas determina, automaticamente, a caducidade total ou parcial da
classificacdo do solo como urbano, sem prejuizo das faculdades urbanisticas adquiridas
mediante titulo urbanistico, nos termos da lei.

9 - Nas situagdes previstas no nimero anterior a camara municipal deve, no prazo de 60
dias, iniciar procedimento de alteracao ou de revisao do plano, de forma a garantir a
coeréncia do modelo territorial.

Artigo 73.°
Reclassificacdo para solo rustico

A reclassificacdo do solo urbano como rustico pode ser feita a todo o tempo.

Artigo 74.°
Qualificacao do solo

1 - A qualificacao do solo define, com respeito pela sua classificacdo, o contetdo do seu
aproveitamento, por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territorio,
fixando os respetivos usos dominantes e, quando admissivel, a edificabilidade.

2 - A qualificacdo do solo urbano processa-se através da integracdo em categorias que
conferem a suscetibilidade de urbanizacao ou de edificacao.

3 - A qualificagdo do solo rustico processa-se através da integracao em categorias,
designadamente as seguintes:

a) Espacos agricolas ou florestais;

b) Espacos de exploracao de recursos energéticos e geoldgicos;

c) Espacos afetos a atividades industriais diretamente ligadas as utilizagdes referidas nas
alineas anteriores;

d) Espacos naturais e de valor cultural e paisagistico;

e) Espacos destinados a infraestruturas ou a outros tipos de ocupacao humana, como o
turismo, que nao impliquem a classificacao como solo urbano, designadamente permitindo
usos multiplos em atividades compativeis com espacos agricolas, florestais ou naturais.

4 - A definicao dos usos dominantes referida no n.° 1, bem como das categorias relativas ao
solo urbano e rustico, obedece a critérios uniformes, aplicaveis a todo o territdrio nacional,
a estabelecer por decreto regulamentar.

DIVISAOQ I
Planos municipais
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SUBDIVISAO |

Disposicdes gerais
Artigo 75.°

Objetivos

Os planos municipais visam estabelecer:

a) A traducéo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territorio estabelecido
nos programas nacional e regional;

b) A expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local,;

c) A articulacao das politicas setoriais com incidéncia local;

d) A base de uma gestao programada do territorio municipal;

e) A definicao da estrutura ecologica para efeitos de protecao e de valorizacao ambiental
municipal;

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade paisagistica e
da preservacao do patriménio cultural;

g) Os principios e os critérios subjacentes a opcoes de localizacdo de infraestruturas, de
equipamentos, de servicos e de funcgoes;

h) Os critérios de localizacdo e a distribuicao das atividades industriais, de armazenagem e
logistica, turisticas, comerciais e de servicos, que decorrem da estratégia de
desenvolvimento local;

i) Os parametros de uso do solo;

j) Os parametros de uso e fruicao do espaco publico;

k) Outros indicadores relevantes para a elaboracao dos demais programas e planos
territoriais.

Artigo 76.°
Elaboracao

1 - A elaboracao de planos municipais é determinada por deliberacao da camara municipal,
a qual estabelece os prazos de elaboracdo e o periodo de participacdo, sendo publicada no
Diario da Republica e divulgada através da comunicagao social, da plataforma colaborativa
de gestao territorial e no sitio na Internet da camara municipal.

2 - A deliberacao que determina a elaboracao do plano diretor municipal deve assentar na
estratégia de desenvolvimento local, a qual define as orientacdes estratégicas da
implementacao e da gestao estruturada dos processos de desenvolvimento e de
competitividade do municipio.

3 - Compete a camara municipal a definicao da oportunidade e dos termos de referéncia
dos planos municipais, sem prejuizo da posterior intervencao de outras entidades publicas
ou particulares.

4 - A elaboracao de planos municipais obriga a identificar e a ponderar os programas, os
planos e os projetos, com incidéncia na area em causa, considerando os que ja existam e os
que se encontrem em preparacdo, por forma a assegurar as necessarias compatibilizagées.
5 - A elaboracao dos planos municipais pode decorrer em paralelo com a elaboracao de
programas que incidam sobre a mesma area territorial, aplicando-se com as necessarias
adaptacoes o procedimento previsto no presente capitulo.

6 - O prazo de elaboracao dos planos municipais pode ser prorrogado, por uma Unica vez,
por um periodo maximo igual ao previamente estabelecido.

7 - 0 nao cumprimento dos prazos estabelecidos determina a caducidade do procedimento.

Artigo 77.°
Relatério sobre o estado do ordenamento do territorio

A deliberacao de elaboracao de planos diretores municipais deve ser acompanhada de
relatorio sobre o estado do ordenamento do territorio a nivel local, nos termos do n.° 3 do
artigo 189.°

Artigo 78.°
Avaliacdo ambiental

1 - Os planos de urbanizacao e os planos de pormenor s6 sdo objeto de avaliacdo ambiental
no caso de se determinar que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou
nos casos em que constituam o enquadramento para a aprovacao de projetos sujeitos a
avaliacdo de impacto ambiental ou a avaliacao de incidéncias ambientais.

2 - A qualificacao dos planos de urbanizacao e dos planos de pormenor, para efeitos do
disposto no niumero anterior, compete a camara municipal, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
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Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta das entidades as quais,
em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicacao do plano.

3 - Tendo sido deliberada a elaboracao de plano de urbanizacao ou de plano de pormenor,
a camara municipal solicita parecer sobre o ambito da avaliagao ambiental e sobre o
alcance da informacao a incluir no relatério ambiental, nos termos do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

4 - Os pareceres emitidos ao abrigo do nimero anterior sao emitidos no prazo de 20 dias,
sob pena de nao serem considerados e devem, nos casos em que se justifique, conter,
também, a pronUncia sobre o ambito da avaliacao ambiental e sobre o alcance da
informacao a incluir no relatério ambiental.

Artigo 79.°
Contratos para planeamento

1 - A elaboracéo, a revisao ou a alteracao de planos territoriais de ambito municipal, pode
ser precedida da celebracao de contratos entre os municipios e as entidades competentes
pela elaboracédo de programas de ambito nacional e regional, nos quais sao definidas as
formas e os prazos para adequacao dos planos municipais existentes, em relacao a planos
supervenientes, com os quais devem ser compativeis.

2 - A camara municipal pode obrigar-se através de contrato para planeamento, perante um
ou mais interessados, a propor a assembleia municipal, a aprovacao, a alteracao ou a revisao
de um plano de urbanizacao ou de um plano de pormenor.

3 - Os procedimentos de formacao dos contratos para planeamento asseguram uma
adequada publicitacdo e a realizacado de discussdo publica.

Artigo 80.°
Efeitos do contrato para planeamento

1 - Os contratos para planeamento sao contratos sobre o exercicio de poderes publicos, com
efeitos obrigacionais entre as partes, podendo o respetivo incumprimento dar lugar a
responsabilidade civil.

2 - Os contratos para planeamento nao prejudicam o livre exercicio dos poderes publicos
municipais relativamente ao conteudo, procedimento de elaboracao, de aprovacao e de
execucao do plano, nem a observancia dos regimes legais relativos ao uso do solo e as
disposicées dos demais programas e planos territoriais.

Artigo 81.°
Formac&o de contratos para planeamento

1 - Os interessados na elaboracao, na revisao ou na alteracao de um plano de urbanizacao
ou de um plano de pormenor, podem propor a camara municipal a celebragao de um
contrato para planeamento.

2 - A celebracao do contrato para planeamento depende de deliberacao da camara
municipal devidamente fundamentada, que explicite:

a) As razoes que justificam, do ponto de vista do interesse local, a sua celebracao;

b) A oportunidade da deliberacao, tendo em conta os termos de referéncia do futuro plano,
designadamente, a sua articulacao e a sua coeréncia com a estratégia territorial do
municipio e o seu enquadramento na programacao constante do plano diretor municipal ou
do programa ou do plano intermunicipal;

c) A eventual necessidade de alteracao aos planos intermunicipais e municipais em vigor.

3 - A proposta de contrato e a deliberacédo referida no niumero anterior sdo objeto de
discussao publica, nos termos do n.° 1 do artigo 89.°, pelo prazo minimo de 10 dias.

4 - Os contratos sao publicitados conjuntamente com a deliberacao que determina a
aprovacao do plano e acompanham a proposta de plano, no decurso do periodo de discussao
publica, nos termos do n.° 1 do artigo 89.°

Artigo 82.°
Objetivos do acompanhamento

0 acompanhamento da elaboracao dos planos municipais visa:

a) Promover a respetiva conformidade ou compatibilizacao com os programas de ambito
regional e nacional, bem como a sua harmonizagao com quaisquer outros planos, programas
e projetos, de interesse municipal ou intermunicipal;
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b) Permitir a ponderacao das diversas acdes da Administracao Publica suscetiveis de
condicionar as solucées propostas, garantindo uma informacao atualizada sobre as mesmas;
¢) Promover o estabelecimento de uma adequada concertacao de interesses.

Artigo 83.°
Acompanhamento dos planos diretores municipais

1 - 0 acompanhamento da elaboracao do plano diretor municipal é assegurado por uma
comissao consultiva de natureza colegial, coordenada e presidida pela comissao de
coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente competente.

2 - A composicao da comissao consultiva deve traduzir a natureza dos principais interesses a
salvaguardar, integrando os representantes de servicos e entidades da administracao direta
ou indireta do Estado, das Regidoes Autonomas, da entidade intermunicipal e de outras
entidades publicas cuja participacao seja legalmente exigivel.

3 - Deve ser garantida a integracado, na comissao consultiva, das entidades as quais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, interessem os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do plano, e que exercem, no ambito daquela comissao, as
competéncias consultivas atribuidas pelos artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e acompanham a
elaboracao do relatdrio ambiental.

4 - As entidades que integram a comissao consultiva em funcao da natureza dos principais
interesses a salvaguardar podem declarar, expressamente, nao existir fundamento para a
sua representacao na comissao consultiva.

5 - A comissao consultiva é constituida no prazo de 15 dias, apos solicitacdo da camara
municipal a comissao de coordenacao e desenvolvimento regional.

6 - A comissao fica obrigada a um acompanhamento continuado dos trabalhos de elaboracao
da proposta de plano.

7 - A constituicao, a composicao e o funcionamento da comissao consultiva sao regulados por
portaria do membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do territorio.

8 - O acompanhamento dos planos diretores municipais € assegurado mediante o recurso a
plataforma colaborativa de gestao territorial.

Artigo 84.°
Representacdo na comissao consultiva

1 - Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo anterior, a designacao dos representantes dos
servicos e entidades da administracao direta ou indireta do Estado e das regides autonomas
incorpora a delegacdo ou subdelegacao dos poderes necessarios a vinculacdo daqueles
servicos e entidades.

2 - A posicao manifestada pelos representantes dos servicos e entidades da administracao
direta ou indireta do Estado e das regides autdnomas, na comissao consultiva, substitui os
pareceres que aqueles servicos e entidades devem emitir, a qualquer titulo, sobre o plano,
nos termos legais e regulamentares.

3 - Caso o representante de um servico ou de uma entidade nao manifeste,
fundamentadamente, a sua discordancia com as solugdes propostas, ou, apesar de
regularmente convocado, nao compareca a reunidao, nem o servico ou entidade que
representa manifeste a sua posicao até a data da reuniao, considera-se que este servico ou
esta entidade nada tem a opor a proposta de plano diretor municipal.

Artigo 85.°
Parecer final

1 - Ponderadas as posicdes manifestadas e os interesses em presenca resultantes do
acompanhamento pela comissdo consultiva, é proferido, no prazo de 15 dias, pela comissao
de coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente competente, o parecer final,
o qual traduz uma decisao global definitiva e vinculativa para toda a Administracao Publica.
2 - O parecer referido no niUmero anterior € acompanhado pela ata da comissao consultiva,
contendo as posicoes finais das entidades nela representadas e deve pronunciar-se sobre os
seguintes aspetos:

a) Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

b) Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais
existentes.

3 - O parecer final acompanha a proposta de plano apresentada pela camara municipal a
assembleia municipal.

4 - Para efeitos de avaliacdo ambiental, o parecer final integra a analise sobre o relatorio
ambiental.
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Artigo 86.°
Acompanhamento dos planos de urbanizacdo e dos planos de pormenor

1 - O acompanhamento da elaboracao dos planos de urbanizacao e dos planos de pormenor
é facultativo.

2 - No decurso da elaboracao dos planos, a camara municipal solicita o0 acompanhamento
que entender necessario, designadamente a emissao de pareceres sobre as propostas de
planos ou a realizacao de reunides de acompanhamento, a comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional territorialmente competente ou as demais entidades
representativas dos interesses a ponderar.

3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, concluida a elaboracao, a camara
municipal apresenta a proposta de plano e o relatoério ambiental a comissao de coordenacao
e desenvolvimento regional territorialmente competente que, no prazo de 10 dias, remete
a documentacdo recebida a todas as entidades representativas dos interesses a ponderar,
convocando-as para uma conferéncia procedimental, a realizar no prazo de 20 dias a contar
da data de expedicao da referida documentacao, aplicando-se, com as necessarias
adaptacoes, o disposto no artigo 84.°

4 - Sao convocadas para a conferéncia procedimental, as entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacao do plano.

5 - 0 acompanhamento dos planos de urbanizacao e dos planos de pormenor é assegurado
mediante o recurso a plataforma colaborativa de gestao territorial.

Artigo 87.°
Concertacao

1 - Emitido o parecer final, a camara municipal promove, nos 20 dias subsequentes, a
realizacao de uma reuniao de concertacao com as entidades que, no ambito daquela
comissao ou daquela conferéncia, tenham discordado expressa e fundamentadamente do
futuro plano, tendo em vista obter uma solucao concertada que permita ultrapassar as
objecdes formuladas.

2 - Quando o consenso nao for alcancado, a camara municipal elabora a versao da proposta
de plano municipal a submeter a discussao publica, optando pelas solucdes que considere
mais adequadas e salvaguardando a respetiva legalidade.

Artigo 88.°
Participacdo
1 - Durante a elaboracao dos planos municipais, a camara municipal deve facultar aos
interessados todos os elementos relevantes, para que estes possam conhecer o estado dos
trabalhos e a evolucao da tramitacdo procedimental, bem como formular sugestdes a
autarquia ou a comissao consultiva.
2 - A deliberacao que determina a elaboracao do plano estabelece um prazo, que nao deve
ser inferior a 15 dias, para a formulacao de sugestdes e para a apresentacao de
informacoes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo
procedimento de elaboracao.

Artigo 89.°
Discussao publica

1 - Concluido o periodo de acompanhamento e, quando for o caso, decorrido o periodo
adicional de concertacao, a camara municipal procede a abertura de um periodo de
discussao publica, através de aviso a publicar no Diario da Republica e a divulgar através da
comunicacao social, da plataforma colaborativa de gestao territorial e do respetivo sitio na
Internet, do qual consta o periodo de discussao, a forma como os interessados podem
apresentar as suas reclamacoes, observacdes ou sugestdes, as eventuais sessoes publicas a
que haja lugar e os locais onde se encontra disponivel a proposta, o respetivo relatério
ambiental, o parecer final, a ata da comissao consultiva, os demais pareceres emitidos e o0s
resultados da concertacao.

2 - 0 periodo de discussao publica deve ser anunciado com a antecedéncia minima de cinco
dias, e nao pode ser inferior a 30 dias, para o plano diretor municipal, e a 20 dias, para o
plano de urbanizacao e para o plano de pormenor.

3 - A camara municipal pondera as reclamacoes, as observacodes, as sugestoes e os pedidos
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de esclarecimento, apresentados pelos particulares, ficando obrigada a resposta
fundamentada perante aqueles que invoquem, designadamente:

a) A desconformidade ou a incompatibilidade com programas e planos territoriais e com
projetos que devem ser ponderados em fase de elaboracao;

b) A desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

c) A lesao de direitos subjetivos.

4 - A resposta referida no nimero anterior € comunicada por escrito aos interessados, sem
prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto.

5 - Sempre que necessario ou conveniente, a camara municipal promove o esclarecimento
direto dos interessados, quer através dos seus proprios técnicos, quer através do recurso a
técnicos da administracao direta ou indireta do Estado e das regides autédnomas.

6 - Findo o periodo de discussao publica, a camara municipal pondera e divulga os
resultados, designadamente, através da comunicagao social, da plataforma colaborativa de
gestao territorial e do respetivo sitio na Internet, e elabora a versao final da proposta de
plano para aprovagao.

7 - Sao obrigatoriamente publicas, todas as reunides da camara municipal e da assembleia
municipal que respeitem a elaboragao ou aprovacao de qualquer plano municipal.

Artigo 90.°
Aprovacao

1 - Os planos municipais sao aprovados pela assembleia municipal, mediante proposta
apresentada pela camara municipal.

2 - Quando o plano diretor municipal aprovado contiver disposicoes desconformes ou
incompativeis com programas setoriais, especiais ou regionais, o orgao responsavel pela sua
aprovacao solicita a ratificacao nos termos do artigo seguinte.

Artigo 91.°
Ratificacdo

1 - A ratificacao de plano diretor municipal implica a revogacao ou a alteracao das
disposicdes constantes do programa setorial, especial ou regional em causa e dos respetivos
elementos documentais, de modo a que traduzam a atualizacao da disciplina vigente.

2 - A ratificacdo pelo Governo de plano diretor municipal é excecional e ocorre, por
solicitacao do o6rgao responsavel pela respetiva elaboracao, quando no ambito do
procedimento de elaboracao e aprovacao tiver sido suscitada, por si ou pelos servicos ou
entidades com competéncias consultivas, a incompatibilidade referida no nimero anterior.
3 - Recebida a proposta de ratificacdo, o membro do Governo responsavel pela area do
ordenamento do territdrio solicita, a comissao de coordenacao e de desenvolvimento
regional territorialmente competente e a entidade competente pela elaboragao do
programa territorial, parecer fundamentado, a emitir no prazo de 15 dias, que inclui a
identificacao das disposicoes inerentes a cada programa, a publicar no ato de aprovacao
referido no niUmero seguinte.

4 - A ratificacao do plano diretor municipal pode ser total ou parcial, devendo adotar a
forma prevista para a aprovacao do programa setorial, especial ou regional.

Artigo 92.°
Concluséo da elaboracédo e prazo de publicacao

1 - A elaboragao dos planos municipais considera-se concluida com a aprovacao da respetiva
proposta pela assembleia municipal, salvo quando careca de ratificacao.

2 - Os procedimentos administrativos subsequentes a conclusao da elaboracao dos planos
municipais devem ser concretizados de modo a que, entre a respetiva aprovacao € a
publicacao no Diario da RepuUblica, medeiem os seguintes prazos maximos:

a) Plano diretor municipal - 60 dias;

b) Plano de urbanizacao - 30 dias;

¢) Plano de pormenor - 30 dias.

3 - Os prazos fixados no nimero anterior suspendem-se nos casos previstos no n.° 2 do artigo
anterior.

Artigo 93.°
Vigéncia
1 - Os planos municipais podem ter um prazo de vigéncia maximo previamente fixado,
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Lei n.° 31/2016
de 23 de agosto

Terceira alteragao a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro,
que estabelece a titularidade dos recursos hidricos

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracgio a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro

Os artigos 6.°, 8.°, 12.°,15.°,16.°, 17.°, 21.°, 22.°, 23.°
e 27.°, da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, alterada
pelas Leis n.*78/2013, de 21 de novembro, e 34/2014, de
19 de junho, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 6.°
[..]

1 — O dominio publico lacustre e fluvial pertence ao
Estado ou, nas regides autonomas, a respetiva regiao.

2 — Sem prejuizo do dominio publico do Estado e
das regides autonomas, pertencem ainda:

a) Ao dominio publico hidrico do municipio os lagos e
lagoas situados integralmente em terrenos municipais ou
em terrenos baldios e de logradouro comum municipal;

b) Ao dominio publico hidrico das freguesias os lagos
e lagoas situados integralmente em terrenos das fregue-
sias ou em terrenos baldios e de logradouro comum
paroquiais.

3 — (Anterior n.°4.)

L —

2 — Sem prejuizo do dominio publico do Estado e
das regides autonomas, o dominio publico hidrico das
restantes aguas pertence ao municipio e a freguesia
conforme os terrenos publicos mencionados nas citadas
alineas pertencam ao concelho e a freguesia ou sejam
baldios municipais ou paroquiais ou consoante tenha
cabido ao municipio ou a freguesia o custeio e adminis-
tragdo das fontes, pogos ou reservatorios publicos.

B

Artigo 12.°
[oo]

3 — Nas regides autdnomas, os terrenos junto a crista
das arribas alcantiladas e bem assim os terrenos inseri-
dos em nucleos urbanos consolidados, tradicionalmente
existentes nas margens das dguas do mar nas respetivas
ilhas, constituem propriedade privada, constituindo a
presente lei titulo suficiente para o efeito.

Artigo 15.°
[oo]

Didario da Republica, 1.“série—N.° 161 —23 de agosto de 2016

S

6 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros ante-
riores, compete as Regides Autonomas dos Acores e
da Madeira regulamentar, por diploma das respetivas
Assembleias Legislativas o processo de reconhecimento
de propriedade privada sobre parcelas de leitos e mar-
gens publicos, nos respetivos territorios.

Artigo 16.°
[oed]

1 — Em caso de aliena¢do, voluntaria ou forgada,
por ato entre vivos, de quaisquer parcelas privadas de
leitos ou margens publicos, o Estado ou as regides au-
tonomas gozam do direito de preferéncia, nos termos
dos artigos 416.° a 418.° e 1410.° do Cédigo Civil, po-
dendo a preferéncia exercer-se, sendo caso disso, apenas
sobre a fracdo do prédio que se integre no leito ou na
margem.

2 — O Estado ou as regides autonomas podem pro-
ceder a expropriagao por utilidade publica de quaisquer
parcelas privadas de leitos ou margens publicos sempre
que iSso se mostre necessario para submeter ao regime
da dominialidade publica todas as parcelas privadas
existentes em certa zona.

3 — Os terrenos adquiridos pelo Estado ou pelas
regides autonomas de harmonia com o disposto neste
artigo ficam automaticamente integrados no seu domi-
nio publico.

Artigo 17.°

[

L —

2 — A delimitag@o dos leitos e margens dominiais
confinantes com terrenos de outra natureza compete ao
Estado ou as regides autonomas, que a ela procedem
oficiosamente, quando necessario, ou a requerimento
dos interessados.

6 — A delimita¢@o, uma vez homologada por reso-
lugdo de Conselho de Ministros, e no caso das regides
autéonomas por resolugdo do Conselho de Governo Re-
gional, € publicada no Didrio da Republica ouno Jornal
Oficial das regides autonomas, respetivamente.

9 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros ante-
riores, nas Regides Autonomas dos Agores e da Ma-
deira, o processo de delimitagdo dos leitos e margens
dominiais e as comissdes de delimitacdo que lhe sdo
inerentes constituem uma competéncia dos respetivos
Governos Regionais e sdo regulamentados por diploma
proprio das Assembleias Legislativas daquelas regides
auténomas.

Artigo 21.°
[.]





Didrio da Republica, 1.“série—N.° 161—23 de agosto de 2016

3

4 — O Estado, através das administragdes das regides
hidrograficas, ou dos organismos a quem estas houve-
rem delegado competéncias, as regides autdbnomas nos
respetivos territorios, € 0 municipio, no caso de linhas
de 4gua em aglomerado urbano, podem substituir-se aos
proprietarios, realizando as obras necessarias a limpeza
e desobstrucao das aguas publicas por conta deles.

S

6 — Se se tornar necessario para a execugdo de
quaisquer das obras referidas no n.° 4 qualquer porcao
de terreno particular, ainda que situado para além das
margens, o Estado ou as regides autdbnomas nos respe-
tivos territdrios, podem expropria-la.

Artigo 22.°
[

1 — Sempre que se preveja tecnicamente o avango
das dguas do mar sobre terrenos particulares situados
além da margem, pode o Governo, por iniciativa da
autoridade nacional da agua, ou do Instituto da Con-
servagdo da Natureza e das Florestas, I. P., no caso de
areas classificadas ou sujeitas ao regime florestal, ou os
Governos Regionais das respetivas regioes autonomas,
classificar a area em causa como zona adjacente.

e

Artigo 23.°

[...]

1 — O Governo, ou os Governos Regionais das res-
petivas regides autonomas, podem classificar como zona
adjacente por se encontrar ameacgada pelas cheias a drea
contigua a margem de um curso de aguas.

) et e

b) Os Governos Regionais, no territorio das respeti-
vas regides autonomas;
¢) [Anterior alinea b).]

d) [Anterior alinea c).]

e) [Anterior alinea d).]

3

A

S

O
Artigo 27.°

[...]

1 — Sempre que, em consequéncia de uma infraes-
trutura hidraulica realizada pelo Estado, ou pelas regides
autéonomas, ou por eles consentida a um utilizador de
recursos hidricos, as aguas publicas passarem a inundar
de forma permanente terrenos privados, o Estado ou
as regides autonomas devem expropriar, por utilidade
publica e mediante justa indemnizacao, estes terrenos,
que passam a integrar, consoante o caso, o dominio
publico do Estado ou das regides autonomas.

2 — Se o Estado, ou as regides autonomas, efetuarem
expropriagdes nos termos desta lei ou pagarem indem-
nizagdes aos proprietarios prejudicados por obras hi-
dréulicas de qualquer natureza, o auto de expropriacao
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ou indemnizacao ¢ enviado a reparticao de finangas
competente para que se proceda, se for caso disso, a
corre¢do do valor matricial do prédio afetado.»

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a data da
sua publicag@o.

Artigo 3.°
Republicacio

E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte
integrante, a Lein.® 54/2005, de 15 de novembro, alterada
pelas Leis n.*78/2013, de 21 de novembro, ¢ 34/2014, de
19 de junho, com a atual redagdo.

Aprovada em 20 de julho de 2016.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

Promulgada em 9 de agosto de 2016.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendada em 10 de agosto de 2016.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
ANEXO
(a que se refere o artigo 3.°)

Republicacao da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Ambito

1 — Os recursos hidricos a que se aplica esta lei com-
preendem as dguas, abrangendo ainda os respetivos leitos
e margens, zonas adjacentes, zonas de infiltragdo maxima
e zonas protegidas.

2 — Em funcao da titularidade, os recursos hidricos
compreendem os recursos dominiais, ou pertencentes ao
dominio publico, e os recursos patrimoniais, pertencentes
a entidades publicas ou particulares.

Artigo 2.°
Dominio piblico hidrico

1 — O dominio publico hidrico compreende o dominio
publico maritimo, o dominio publico lacustre e fluvial e o
dominio publico das restantes dguas.

2 — O dominio publico hidrico pode pertencer ao Es-
tado, as regides autonomas e aos municipios e freguesias.

Artigo 3.°
Dominio publico maritimo
O dominio publico maritimo compreende:

a) As aguas costeiras e territoriais;
b) As aguas interiores sujeitas a influéncia das marés,
nos rios, lagos e lagoas;
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¢) O leito das aguas costeiras e territoriais e das aguas
interiores sujeitas a influéncia das marés;

d) Os fundos marinhos contiguos da plataforma conti-
nental, abrangendo toda a zona econémica exclusiva;

e) As margens das aguas costeiras ¢ das dguas interiores
sujeitas a influéncia das marés.

Artigo 4.°
Titularidade do dominio piiblico maritimo

O dominio publico maritimo pertence ao Estado.

Artigo 5.°
Dominio publico lacustre e fluvial
O dominio publico lacustre e fluvial compreende:

a) Cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os
respetivos leitos, e ainda as margens pertencentes a entes
publicos, nos termos do artigo seguinte;

b) Lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis, com os
respetivos leitos, e ainda as margens pertencentes a entes
publicos, nos termos do artigo seguinte;

¢) Cursos de 4gua ndo navegaveis nem flutuaveis, com
os respetivos leitos e margens, desde que localizados em
terrenos publicos, ou os que por lei sejam reconhecidos
como aproveitaveis para fins de utilidade publica, como
a producdo de energia elétrica, irriga¢do, ou canaliza¢do
de adgua para consumo publico;

d) Canais e valas navegaveis ou flutudveis, ou abertos
por entes publicos, e as respetivas dguas;

e) Albufeiras criadas para fins de utilidade publica,
nomeadamente produgdo de energia elétrica ou irrigagdo,
com os respetivos leitos;

/) Lagos e lagoas ndo navegéveis ou flutudveis, com os
respetivos leitos e margens, formados pela natureza em
terrenos publicos;

g) Lagos e lagoas circundados por diferentes prédios
particulares ou existentes dentro de um prédio particular,
quando tais lagos e lagoas sejam alimentados por corrente
publica;

h) Cursos de agua nao navegaveis nem flutuaveis nas-
cidos em prédios privados, logo que as suas aguas trans-
ponham, abandonadas, os limites dos terrenos ou prédios
onde nasceram ou para onde foram conduzidas pelo seu
dono, se no final forem langar-se no mar ou em outras
aguas publicas.

Artigo 6.°
Titularidade do dominio publico lacustre e fluvial

1 — O dominio publico lacustre e fluvial pertence ao
Estado ou, nas regides autonomas, a respetiva regiao.

2 — Sem prejuizo do dominio publico do Estado e das
regides autdbnomas, pertencem ainda:

a) Ao dominio publico hidrico do municipio os lagos e
lagoas situados integralmente em terrenos municipais ou
em terrenos baldios e de logradouro comum municipal;

b) Ao dominio publico hidrico das freguesias os lagos e
lagoas situados integralmente em terrenos das freguesias
ou em terrenos baldios e de logradouro comum paroquiais.

3 — O disposto nos numeros anteriores deve entender-
-se sem prejuizo dos direitos reconhecidos nas alineas d),
e) e f) don.®1 do artigo 1386.° ¢ no artigo 1387.° do Co-
digo Civil.
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Artigo 7.°
Dominio publico hidrico das restantes aguas

O dominio publico hidrico das restantes dguas com-
preende:

a) Aguas nascidas e d4guas subterrineas existentes em
terrenos ou prédios publicos;

b) Aguas nascidas em prédios privados, logo que trans-
ponham abandonadas os limites dos terrenos ou prédios
onde nasceram ou para onde foram conduzidas pelo seu
dono, se no final forem lancar-se no mar ou em outras
aguas publicas;

¢) Aguas pluviais que caiam em terrenos publicos ou
que, abandonadas, neles corram;

d) Aguas pluviais que caiam em algum terreno parti-
cular, quando transpuserem abandonadas os limites do
mesmo prédio, se no final forem langar-se no mar ou em
outras aguas publicas;

e) Aguas das fontes publicas e dos pogos e reservatdrios
publicos, incluindo todos os que vém sendo continuamente
usados pelo publico ou administrados por entidades pu-
blicas.

Artigo 8.°
Titularidade do dominio piblico hidrico das restantes aguas

1 — O dominio publico hidrico das restantes aguas
pertence ao Estado ou, nas regides autébnomas, a regido,
no caso de os terrenos publicos mencionados nas alineas @)
e ¢) do artigo anterior pertencerem ao Estado ou a regido,
ou no caso de ter cabido ao Estado ou a regido a construgao
das fontes publicas.

2 — Sem prejuizo do dominio publico do Estado e das
regides autonomas, o dominio publico hidrico das restantes
aguas pertence a0 municipio e a freguesia conforme os ter-
renos publicos mencionados nas citadas alineas pertengam
ao concelho e a freguesia ou sejam baldios municipais ou
paroquiais ou consoante tenha cabido ao municipio ou a
freguesia o custeio e administragdo das fontes, pocos ou
reservatorios publicos.

3 — O disposto nos numeros anteriores deve entender-
-se sem prejuizo dos direitos reconhecidos nas alineas d),
e)ef)don°1 enon.2 do artigo 1386.°, bem como no
artigo 1397.°, ambos do Codigo Civil.

Artigo 9.°
Administra¢iio do dominio publico hidrico

1 — O dominio publico hidrico pode ser afeto por lei &
administracdo de entidades de direito publico encarregadas
da prossecucdo de atribui¢des de interesse publico a que
ficam afetos, sem prejuizo da jurisdicdo da autoridade
nacional da agua.

2 — A gestdo de bens do dominio publico hidrico por
entidades de direito privado s6 pode ser desenvolvida ao
abrigo de um titulo de utilizagdo, emitido pela autoridade
publica competente para o respetivo licenciamento.

3 — Até 1 de janeiro de 2016, a autoridade nacional
da 4gua identifica, torna acessiveis e publicas as faixas
do territorio que, de acordo com a legislagdo em vigor,
correspondem aos leitos ou margens das aguas do mar ou
de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis que integram
a sua jurisdi¢do, procedendo igualmente a sua permanente
atualizacao.
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4 — A forma e os critérios técnicos a observar na iden-
tificacdo da area de jurisdi¢do da autoridade nacional da
agua sdo definidos em portaria do membro do Governo
responsavel pela area do ambiente.

Artigo 10.°
Nogcao de leito; seus limites

1 — Entende-se por leito o terreno coberto pelas dguas
quando ndo influenciadas por cheias extraordinarias, inun-
dagdes ou tempestades. No leito compreendem-se os mou-
chdes, lodeiros e areais nele formados por deposi¢ao aluvial.

2 — O leito das aguas do mar, bem como das demais
aguas sujeitas a influéncia das marés, ¢ limitado pela linha
da maxima preia-mar de dguas vivas equinociais. Essa
linha ¢ definida, para cada local, em fun¢do do espraia-
mento das vagas em condi¢cdes médias de agitagdo do
mar, no primeiro caso, ¢ em condi¢des de cheias médias,
no segundo.

3 — O leito das restantes aguas ¢ limitado pela linha
que corresponder a estrema dos terrenos que as aguas
cobrem em condic¢des de cheias médias, sem transbordar
para o solo natural, habitualmente enxuto. Essa linha é
definida, conforme os casos, pela aresta ou crista superior
do talude marginal ou pelo alinhamento da aresta ou crista
do talude molhado das motas, comoros, valados, tapadas
ou muros marginais.

Artigo 11.°

Nocio de margem; sua largura

1 — Entende-se por margem uma faixa de terreno con-
tigua ou sobranceira a linha que limita o leito das aguas.

2 — A margem das dguas do mar, bem como a das aguas
navegaveis ou flutuaveis sujeitas a jurisdicdo dos o6rgaos
locais da Direcdo-Geral da Autoridade Maritima ou das
autoridades portudrias, tem a largura de 50 m.

3 — A margem das restantes dguas navegaveis ou
flutuaveis, bem como das albufeiras publicas de servigo
publico, tem a largura de 30 m.

4 — A margem das aguas ndo navegaveis nem flutuaveis,
nomeadamente torrentes, barrancos e corregos de caudal
descontinuo, tem a largura de 10 m.

5 — Quando tiver natureza de praia em extensdo su-
perior a estabelecida nos nimeros anteriores, a margem
estende-se até onde o terreno apresentar tal natureza.

6 — A largura da margem conta-se a partir da linha
limite do leito. Se, porém, esta linha atingir arribas alcan-
tiladas, a largura da margem ¢é contada a partir da crista
do alcantil.

7 — Nas regides autonomas, se a margem atingir uma
estrada regional ou municipal existente, a sua largura so6
se estende até essa via.

Artigo 12.°
Leitos e margens privados de dguas publicas

1 — Sdo particulares, sujeitos a serviddes administra-
tivas:

a) Os leitos e margens de aguas do mar e de aguas na-
vegaveis e flutudveis que forem objeto de desafetacdo e
ulterior alienag@o, ou que tenham sido, ou venham a ser,
reconhecidos como privados por for¢a de direitos adquiri-
dos anteriormente, ao abrigo de disposi¢des expressas desta
lei, presumindo-se publicos em todos os demais casos;
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b) As margens das albufeiras publicas de servi¢o pu-
blico, com exce¢do das parcelas que tenham sido objeto
de expropriag@o ou que pertencam ao Estado por qualquer
outra via.

2 — No caso de 4guas publicas ndo navegaveis e ndo
flutuaveis localizadas em prédios particulares, o respe-
tivo leito e margem sdo particulares, nos termos do ar-
tigo 1387.°doCdédigoCivil,sujeitosaserviddesadministrativas.

3 — Nas regides auténomas, os terrenos junto a crista
das arribas alcantiladas e bem assim os terrenos inseridos
em nucleos urbanos consolidados, tradicionalmente exis-
tentes nas margens das dguas do mar nas respetivas ilhas,
constituem propriedade privada, constituindo a presente
lei titulo suficiente para o efeito.

Artigo 13.°
Recuo das aguas

Os leitos dominiais que forem abandonados pelas aguas,
ou lhes forem conquistados, ndo acrescem as parcelas
privadas da margem que porventura lhes sejam conti-
guas, continuando integrados no dominio publico se ndo
excederem as larguras fixadas no artigo 11.° e entrando
automaticamente no dominio privado do Estado no caso
contrario.

Artigo 14.°

Avanco das aguas

1 — Quando haja parcelas privadas contiguas a leitos
dominiais, as porgdes de terreno corroidas lenta e suces-
sivamente pelas dguas consideram-se automaticamente
integradas no dominio publico, sem que por isso haja lugar
a qualquer indemnizagao.

2 — Se as parcelas privadas contiguas a leitos dominiais
forem invadidas pelas aguas que nelas permanegam sem
que haja corrosao dos terrenos, os respetivos proprietarios
conservam o seu direito de propriedade, mas o Estado pode
expropriar essas parcelas.

Artigo 15.°

Reconhecimento de direitos adquiridos por particulares
sobre parcelas de leitos e margens publicos

1 — Compete aos tribunais comuns decidir sobre a
propriedade ou posse de parcelas de leitos ou margens
das 4aguas do mar ou de quaisquer dguas navegaveis ou
flutuaveis, cabendo ao Ministério Publico, quando esteja
em causa a defesa de interesses coletivos publicos subja-
centes a titularidade dos recursos dominiais, contestar as
respetivas acgoes, agindo em nome proprio.

2 — Quem pretenda obter o reconhecimento da sua
propriedade sobre parcelas de leitos ou margens das aguas
do mar ou de quaisquer dguas navegaveis ou flutuaveis
deve provar documentalmente que tais terrenos eram, por
titulo legitimo, objeto de propriedade particular ou comum
antes de 31 de dezembro de 1864 ou, se se tratar de arribas
alcantiladas, antes de 22 de margo de 1868.

3 — Na falta de documentos suscetiveis de compro-
var a propriedade nos termos do nimero anterior, deve
ser provado que, antes das datas ali referidas, os terrenos
estavam na posse em nome proprio de particulares ou na
fruicdo conjunta de individuos compreendidos em certa
circunscri¢do administrativa.
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4 — Quando se mostre que os documentos anteriores
a 1864 ou a 1868, conforme os casos, se tornaram ilegiveis
ou foram destruidos, por incéndio ou facto de efeito equi-
valente ocorrido na conservatdria ou registo competente,
presumir-se-ao particulares, sem prejuizo dos direitos de
terceiros, os terrenos em relacdo aos quais se prove que,
antes de 1 de dezembro de 1892, eram objeto de proprie-
dade ou posse privadas.

5 — O reconhecimento da propriedade privada sobre
parcelas de leitos ou margens das 4guas do mar ou de aguas
navegaveis ou flutuaveis pode ser obtido sem sujeigdo ao
regime de prova estabelecido nos nimeros anteriores nos
casos de terrenos que:

a) Hajam sido objeto de um ato de desafetagdo do domi-
nio publico hidrico, nos termos da lei;

b) Ocupem as margens dos cursos de dgua previstos na
alinea ) don.° 1 do artigo 5.°, ndo sujeitas a jurisdicao dos
orgaos locais da Diregdo-Geral da Autoridade Maritima ou
das autoridades portuarias;

c¢) Estejam integrados em zona urbana consolidada como
tal definida no Regime Juridico da Urbanizag¢do e da Edi-
ficagdo, fora da zona de risco de erosdo ou de invasdo do
mar, e se encontrem ocupados por construgdo anterior
a 1951, documentalmente comprovado.

6 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores,
compete as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira
regulamentar, por diploma das respetivas Assembleias
Legislativas o processo de reconhecimento de propriedade
privada sobre parcelas de leitos e margens publicos, nos
respetivos territorios.

Artigo 16.°

Constitui¢iio de propriedade piiblica sobre parcelas
privadas de leitos e margens de aguas publicas

1 — Em caso de alienagdo, voluntaria ou for¢ada, por
ato entre vivos, de quaisquer parcelas privadas de leitos ou
margens publicos, o Estado ou as regides autdnomas gozam
do direito de preferéncia, nos termos dos artigos 416.°
a418.° e 1410.° do Cddigo Civil, podendo a preferéncia
exercer-se, sendo caso disso, apenas sobre a fragdo do
prédio que se integre no leito ou na margem.

2 — O Estado ou as regides autonomas podem pro-
ceder a expropriacdo por utilidade publica de quaisquer
parcelas privadas de leitos ou margens publicos sempre
que iSso se mostre necessario para submeter ao regime da
dominialidade publica todas as parcelas privadas existentes
em certa zona.

3 — Os terrenos adquiridos pelo Estado ou pelas regides
autébnomas de harmonia com o disposto neste artigo ficam
automaticamente integrados no seu dominio publico.

Artigo 17.°
Delimitacio

1 — A delimitac¢do do dominio publico hidrico € o pro-
cedimento administrativo pelo qual sao fixados os limites
dos leitos e das margens dominiais confinantes com terre-
nos de outra natureza.

2 — A delimitagdo dos leitos e margens dominiais
confinantes com terrenos de outra natureza compete ao
Estado ou as regides autobnomas, que a ela procedem ofi-
ciosamente, quando necessario, ou a requerimento dos
interessados.
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3 — As comissdes de delimitagdo sdo constituidas por
iniciativa dos membros do Governo responsaveis pelas
areas do ambiente, da agricultura e do mar, no ambito das
respetivas competéncias, e integram representantes dos
ministérios com atribuigdes em matéria de defesa nacional,
agricultura e, no caso do dominio publico maritimo, mar,
bem como representantes das administragdes portuarias
e dos municipios afetados e, ainda, representantes dos
proprietarios dos terrenos confinantes com os leitos ou
margens dominiais a delimitar.

4 — Sempre que as comissoes de delimitacdo se depa-
rarem questdes de indole juridica que ndo estejam em con-
di¢des de decidir por si, podem os respetivos presidentes
requerer a colaboragdo ou solicitar o parecer do delegado
do procurador da Republica da comarca onde se situem
os terrenos a delimitar.

5 — O procedimento de delimitagdo do dominio publico
hidrico, bem como a composi¢do ¢ funcionamento das
comissdes de delimitagdo sdo estabelecidos em diploma
proprio.

6 — A delimitacdo, uma vez homologada por resolucio
de Conselho de Ministros, € no caso das regides auténo-
mas por resolu¢do do Conselho de Governo Regional, é
publicada no Didrio da Republica ou no Jornal Oficial das
regides autonomas, respetivamente.

7 — A delimitagdo a que se proceder por via adminis-
trativa ndo preclude a competéncia dos tribunais comuns
para decidir da propriedade ou posse dos leitos e margens
ou suas parcelas.

8 — Se, porém, o interessado pretender arguir o ato de
delimitagao de quaisquer vicios proprios deste que se ndo
traduzam numa questao de propriedade ou posse, deve
instaurar a respetiva acao especial de anulagdo.

9 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores,
nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, o pro-
cesso de delimitacdo dos leitos e margens dominiais e as
comissdes de delimitagdo que lhe sdo inerentes constituem
uma competéncia dos respetivos Governos Regionais e
sdo regulamentados por diploma proprio das Assembleias
Legislativas daquelas regides autonomas.

Artigo 18.°
Aguas patrimoniais e dguas particulares

1 — Todos os recursos hidricos que ndo pertencerem ao
dominio publico podem ser objeto do comércio juridico
privado e sdo regulados pela lei civil, designando-se como
4guas ou recursos hidricos patrimoniais.

2 — Os recursos hidricos patrimoniais podem pertencer,
de acordo com a lei civil, a entes publicos ou privados,
designando-se neste Gltimo caso como aguas ou recursos
hidricos particulares.

3 — Constituem designadamente recursos hidricos par-
ticulares aqueles que, nos termos da lei civil, assim sejam
caracterizados, salvo se, por for¢a dos preceitos anteriores,
deverem considerar-se integrados no dominio publico.

Artigo 19.°
Desafetacdo

Pode, mediante diploma legal, ser desafetada do do-
minio publico qualquer parcela do leito ou da margem
que deva deixar de ser afeto exclusivamente ao interesse
publico do uso das adguas que serve, passando a mesma,
por esse facto, a integrar o patrimonio do ente publico a
que estava afeto.
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Artigo 20.°
Classificaciio e registo

1 — Compete ao Estado, através da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, 1. P., na qualidade de autoridade nacional da
agua, organizar ¢ manter atualizado o registo das aguas do
dominio publico, procedendo as classificagdes necessarias
para o efeito, nomeadamente da navegabilidade e flutuabi-
lidade dos cursos de agua, lagos e lagoas, as quais devem
ser publicadas no Didrio da Republica.

2 — Em complemento do registo referido no nimero
anterior deve a autoridade nacional da dgua organizar e
manter atualizado o registo das margens dominiais e das
zonas adjacentes.

3 — Os organismos que dispuserem de documentos ou
dados relevantes para o registo referido no n.° 1 devem
informar de imediato desse facto a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 1. P., coadjuvando-se na realizag¢do ou corre¢io
do registo.

Artigo 21.°

Serviddes administrativas sobre parcelas privadas
de leitos e margens de aguas publicas

1 — Todas as parcelas privadas de leitos ou margens
de aguas publicas estio sujeitas as serviddes estabelecidas
por lei e nomeadamente a uma serviddo de uso publico,
no interesse geral de acesso as aguas e de passagem ao
longo das aguas da pesca, da navegagdo e da flutuacao,
quando se trate de aguas navegaveis ou flutuaveis, e ainda
da fiscalizacdo e policiamento das dguas pelas entidades
competentes.

2 — Nas parcelas privadas de leitos ou margens de
aguas publicas, bem como no respetivo subsolo ou no
espaco aéreo correspondente, ndo € permitida a execucao
de quaisquer obras permanentes ou temporarias sem au-
toriza¢do da entidade a quem couber a jurisdigdo sobre a
utilizacdo das dguas publicas correspondentes.

3 — Os proprietarios de parcelas privadas de leitos e
margens de aguas publicas devem manté-las em bom es-
tado de conservacao e estdo sujeitos a todas as obrigacdes
que a lei estabelecer no que respeita a execucdo de obras
hidraulicas necessarias a gestdo adequada das aguas publi-
cas em causa, nomeadamente de corre¢do, regularizacao,
conservacao, desobstrucdo e limpeza.

4 — O Estado, através das administracdes das regides
hidrograficas, ou dos organismos a quem estas houverem
delegado competéncias, as regides autonomas nos respeti-
vos territorios, € 0 municipio, no caso de linhas de agua em
aglomerado urbano, podem substituir-se aos proprietarios,
realizando as obras necessarias a limpeza e desobstrucéo
das aguas publicas por conta deles.

5 — Se da execugdo das obras referidas no n.° 4 resul-
tarem prejuizos que excedam os encargos resultantes das
obrigacdes legais dos proprietarios, o organismo publico
responsavel pelos mesmos indemniza-los-a.

6 — Se se tornar necessario para a execugdo de quais-
quer das obras referidas no n.° 4 qualquer porgao de terreno
particular, ainda que situado para além das margens, o
Estado ou as regides autonomas nos respetivos territorios,
podem expropria-la.

Artigo 22.°
Zonas ameacgadas pelo mar

1 — Sempre que se preveja tecnicamente o avango das
aguas do mar sobre terrenos particulares situados além
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da margem, pode o Governo, por iniciativa da autoridade
nacional da agua, ou do Instituto da Conservagdo da Na-
tureza e das Florestas, 1. P., no caso de areas classificadas
ou sujeitas ao regime florestal, ou os Governos Regionais
das respetivas regides autonomas, classificar a area em
causa como zona adjacente.

2 — A classificagdo de uma area ameacada pelo mar
como zona adjacente ¢ feita por portaria do membro do
Governo responsavel pelas areas do ambiente e da con-
servacdo da natureza, ouvidos os 6rgaos locais da Diregao-
-Geral da Autoridade Maritima em relacdo aos espacos
dominiais sujeitos a sua jurisdi¢do e, quando aplicavel as
autoridades portuarias, em relag@o aos trechos sujeitos a
sua jurisdi¢do, devendo o referido diploma conter a planta
com a delimitacdo da area classificada ¢ definindo dentro
desta as areas de ocupagio edificada proibida e ou as areas
de ocupagdo edificada condicionada.

3 — Nas regides autonomas podem ser classificadas
como zonas adjacentes as areas contiguas ao leito do mar,
nos termos do n.° 5 do artigo 24.°

Artigo 23.°

Zonas ameacadas pelas cheias

1 — O Governo, ou os Governos Regionais das res-
petivas regides autonomas, podem classificar como zona
adjacente por se encontrar ameacada pelas cheias a area
contigua a margem de um curso de aguas.

2 — Tem iniciativa para a classificacdo de uma area
ameacada pelas cheias como zona adjacente:

a) O Governo;

b) Os Governos Regionais, no territdrio das respetivas
regides autéonomas;

c) A Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P., como au-
toridade nacional da agua;

d) O Instituto da Conservagdo da Natureza ¢ das
Florestas, 1. P., nas arcas classificadas e nos terrenos sub-
metidos ao regime florestal por ele administrados;

¢) O municipio, através da respetiva camara municipal.

3 — A classificagdo de uma area como zona adjacente
¢ feita por portaria do membro do Governo responsavel
pelas areas do ambiente e da conservagdo da natureza,
ouvidas as autoridades maritimas e, quando aplicavel as
autoridades portudrias, em relagdo aos trechos sujeitos a
sua jurisdi¢do e as entidades referidas no numero anterior,
quando a iniciativa ndo lhes couber.

4 — A portaria referida no nimero anterior contém em
anexo uma planta delimitando a area classificada.

5 — Podem ser sujeitas a medidas preventivas, nos
termos do capitulo II do Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de
novembro, as areas que, de acordo com os estudos elabo-
rados, se presumam venham a ser classificadas ao abrigo
do presente artigo.

6 — (Revogado.)

Artigo 24.°
Zonas adjacentes

1 — Entende-se por zona adjacente as aguas publicas
toda a area contigua a margem que como tal seja clas-
sificada por se encontrar ameagada pelo mar ou pelas
cheias.

2 — As zonas adjacentes estendem-se desde o limite
da margem até uma linha convencional definida para cada
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caso no diploma de classifica¢do, que corresponde a linha
alcancada pela maior cheia, com periodo de retorno de
100 anos, ou a maior cheia conhecida, no caso de nao
existirem dados que permitam identificar a anterior.

3 — As zonas adjacentes mantém-se sobre proprie-
dade privada ainda que sujeitas a restricdes de utilidade
publica.

4 — O 6nus real resultante da classificacdo de uma area
como zona adjacente € sujeito a registo, nos termos e para
efeitos do Codigo do Registo Predial.

5 — Nas regides autobnomas, se a linha limite do leito
atingir uma estrada regional ou municipal, a zona adjacente
estende-se desde o limite do leito até a linha convencional
definida no decreto de classificagao.

Artigo 25.°
Restricoes de utilidade publica nas zonas adjacentes

1 — Nas zonas adjacentes pode o diploma que procede
a classificagdo definir areas de ocupacao edificada proibida
e ou areas de ocupacdo edificada condicionada, devendo
neste ultimo caso definir as regras a observar pela ocupa-
¢do edificada.

2 — Nas areas delimitadas como zona de ocupagao
edificada proibida ¢ interdito:

a) Destruir o revestimento vegetal ou alterar o relevo
natural, com excecdo da pratica de culturas tradicional-
mente integradas em exploragdes agricolas;

b) Instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata ou
quaisquer outros depositos de materiais;

¢) Realizar construgdes, construir edificios ou executar
obras suscetiveis de constituir obstrugdo a livre passagem
das aguas;

d) Dividir a propriedade em areas inferiores a unidade
minima de cultura.

3 — Nas 4reas referidas no nimero anterior, a implan-
tacdo de infraestruturas indispensaveis, ou a realizagdo de
obras de corre¢do hidraulica, depende de licenga concedida
pela autoridade a quem cabe o licenciamento da utilizagao
dos recursos hidricos na area em causa.

4 — Podem as areas referidas no n.° 1 ser utilizadas
para instalagdo de equipamentos de lazer desde que ndo
impliquem a construgao de edificios, mediante autorizagdo
de utilizagdo concedida pela autoridade a quem cabe o
licenciamento da utiliza¢do dos recursos hidricos na area
em causa.

5 — Nas areas delimitadas como zonas de ocupagdo
edificada condicionada s6 € permitida a construgdo de
edificios mediante autorizagdo de utilizagdo dos recursos
hidricos afetados e desde que:

a) Tais edificios constituam complemento indispensavel
de outros ja existentes e devidamente licenciados ou que
se encontrem inseridos em planos ja aprovados; e, além
disso,

b) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de
normas especificas, sistemas de prote¢do e drenagem e
medidas para a manutengdo e recuperagdo de condicdes
de permeabilidade dos solos.

6 — As cotas dos pisos inferiores dos edificios cons-
truidos nas areas referidas no niimero anterior devem ser
sempre superiores as cotas previstas para a cheia com
periodo de retorno de 100 anos, devendo este requisito
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ser expressamente referido no respetivo processo de li-
cenciamento.

7 — Sédo nulos e de nenhum efeito todos os atos ou
licenciamentos que desrespeitem o regime referido nos
niimeros anteriores.

8 — As agoes de fiscalizagdo e a execugdo de obras de
conservacao e regularizagao a realizar nas zonas adjacentes
podem ser efetuadas pelas autarquias, ou pelas autoridades
maritimas ou portuarias, a solicitagdo e por delegacao das
autoridades competentes para a fiscalizacdo da utilizacdo
dos recursos hidricos.

9 — A aprovacao de planos de urbanizagdo ou de
contratos de urbaniza¢cdo bem como o licenciamento
de quaisquer operagdes urbanisticas ou de loteamento
urbano, ou de quaisquer obras ou edificacdes relativas
a areas contiguas ao mar ou a cursos de dgua que nao
estejam ainda classificadas como zonas adjacentes, ca-
recem de parecer favoravel da autoridade competente
para o licenciamento de utilizacdo de recursos hidricos
quando estejam dentro do limite da cheia com periodo
de retorno de 100 anos ou de uma faixa de 100 m para
cada lado da linha da margem do curso de 4gua quando
se desconheca aquele limite.

10 — A autoridade competente para o licenciamento do
uso de recursos hidricos na area abrangida pela zona adja-
cente ¢ competente para promover diretamente o embargo
e demoli¢do de obras ou de outras instala¢des executadas
em violacdo do disposto neste artigo, observando-se o
disposto nas alineas seguintes:

a) A entidade embargante intima o proprietario ou o
titular de direito real de uso e fruigdo sobre o prédio, ou ar-
rendatario, se for o caso, a demolir as obras feitas e a repor
o terreno no estado anterior a intervengao no prazo que lhe
for marcado. Decorrido o prazo sem que a intimagao se
mostre cumprida, proceder-se-a a demoli¢do ou reposi¢do
por conta do proprietario, sendo as despesas cobradas pelo
processo de execucdo fiscal e servindo de titulo executivo
a certiddo passada pela entidade competente para ordenar
a demolicdo extraida dos livros ou documentos, donde
conste a importancia gasta;

b) As empresas que prossigam obras ou agdes que es-
tejam embargadas, nos termos da alinea anterior, mesmo
ndo sendo proprietarias, podem, sem prejuizo de outros
procedimentos legais, ser impedidas de participar em con-
cursos publicos para fornecimentos de bens e servigos ao
Estado por prazo ndo superior a dois anos ou ser privadas
de beneficios fiscais e financeiros;

¢) As sangdes previstas na alinea anterior sdo comuni-
cadas a Comissao de Classificagdo de Empresas de Obras
Publicas e Particulares, a qual pode determinar a aplica-
¢do, como san¢do acessoria, da suspensdo ou cassagdo do
respetivo alvara.

Artigo 26.°
Contraordenagoes

1 — A violag@o do disposto no artigo 25.° por parte dos
proprietarios, dos titulares de outros direitos reais de uso e
fruicdo sobre os prédios, ou dos arrendatarios, seus comis-
sarios ou mandatarios, € punivel como contraordenagao,
cabendo a autoridade competente para o licenciamento de
utilizagdo dos recursos hidricos na area em causa a instru-
¢do do processo, o levantamento dos autos e a aplicacdo
das coimas.
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2 — O montante das coimas € graduado entre 0 minimo
e 0 maximo fixados pela Lei da Agua.

3 — O produto das coimas aplicadas ao abrigo da pre-
sente lei € repartido da seguinte forma:

a) 55 % para o Estado;
b) 35 % para a autoridade que a aplique;
¢) 10 % para a entidade autuante.

4 — A tentativa e a negligéncia sdo sempre puniveis.

Artigo 27.°
Expropriagdes

1 — Sempre que, em consequéncia de uma infraes-
trutura hidraulica realizada pelo Estado, ou pelas regides
auténomas, ou por eles consentida a um utilizador de re-
cursos hidricos, as aguas plblicas passarem a inundar de
forma permanente terrenos privados, o Estado ou as regi-
Oes autobnomas devem expropriar, por utilidade publica e
mediante justa indemnizagao, estes terrenos, que passam
a integrar, consoante o caso, o dominio publico do Estado
ou das regides autébnomas.

2 — Se o Estado, ou as regides autdnomas, efetuarem
expropriagdes nos termos desta lei ou pagarem indemniza-
¢Oes aos proprietarios prejudicados por obras hidraulicas de
qualquer natureza, o auto de expropriagdo ou indemnizagdo
¢ enviado a reparti¢do de finangas competente para que se
proceda, se for caso disso, a correcdo do valor matricial
do prédio afetado.

Artigo 28.°
Aplicagiio nas regides autonomas

1 — A presente lei aplica-se as Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira sem prejuizo do diploma regional que
proceda as necessarias adaptacdes.

2 — A jurisdi¢dao do dominio publico maritimo € asse-
gurada, nas regides autonomas, pelos respetivos servigos
regionalizados na medida em que o mesmo lhes esteja
afeto.

3 — O produto das coimas referido no artigo 26.° re-
verte para as regides autdbnomas nos termos gerais.

Artigo 29.°

Norma revogatéria

Sao revogados o artigo 1.° do Decreto n.® 5787-1111, de
18 de maio de 1919, e os capitulos I e II do Decreto-Lei
n.° 468/71, de 5 de novembro.

Artigo 30.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no momento da entrada
em vigor da Lei da Agua.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto Regulamentar n.° 2/2016
de 23 de agosto

ALein.® 59/2015, de 24 de junho, procedeu a primeira
alteracdo a Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que aprova
a Lei de Seguranga Interna, modificando a composicao,
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organizag¢ao e funcionamento da Unidade de Coordenacao
Antiterrorismo.

Esta reforma veio dar corpo aos objetivos fixados para a
Unidade de Coordenagao Antiterrorismo: (i) coordenagao
e partilha de informacdes, (i7) coordenagdo dos planos de
execucdo das acOes previstas na Estratégia Nacional de
Combate ao Terrorismo, e (iii) no plano da cooperacao
internacional, articula¢do e coordenac@o entre os pontos de
contacto para as diversas areas de interven¢do em matéria
de terrorismo.

Ao abrigo do disposto no n.° 7 do artigo 23.° da Lei
n.° 53/2008, de 29 de agosto, alterada pela Lei n.® 59/2015,
de 24 de junho, a presente regulamentacao estabelece,
a organizagdo e o funcionamento daquela Unidade, de
molde a alcangar uma cooperagio de qualidade, assente na
centralizacdo e especializacdo, por forma a proporcionar
uma resposta mais flexivel e adequada a coordenacgao e
partilha de informacdes, bem como aos fins da Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo.

O alargamento das competéncias da Unidade de Coorde-
nac¢do Antiterrorismo determina a racionalizac¢do de recur-
s0s, a agilizacdo e eficacia de procedimentos, e a supressao
de sobreposi¢des e de redundancias, constituindo, assim,
garante de eficiéncia e eficicia na cooperacdo, coordenagao
e articulagdo, entre os servigos que a integram.

Neste pressuposto, e funcionando a Unidade de Co-
ordena¢do Antiterrorismo no ambito do Sistema de Se-
guranca Interna, na dependéncia e sob coordenacao do
seu Secretario-Geral, o apoio a respetiva atividade sera
garantido pelo Gabinete do Secretario-Geral, tal impli-
cando que os recursos do Gabinete do Secretario-Geral
do Sistema de Seguranca Interna sejam adequadamente
reforgados.

Foram ouvidos o Secretario-Geral do Sistema de Segu-
ranga Interna, o Secretario-Geral do Sistema de Informa-
¢Oes da Republica e as Forgas e Servigos de Seguranga.

Assim:

Nos termos da alinea c¢) do artigo 199.° da Constituicao,
edon.® 7 do artigo 23.°da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto,
alterada pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto regulamentar estabelece o regime
aplicavel a organizacdo e funcionamento da Unidade de
Coordenagdo Antiterrorismo.

Artigo 2.°
Natureza e competéncias

1 — A Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo, abre-
viadamente designada por UCAT, ¢é o 6rgdo de coorde-
nagdo e partilha de informagdes, no ambito da ameaga
e do combate ao terrorismo, entre as entidades que a
integram.

2 — Compete & UCAT a coordenagdo dos planos de
execucdo das acgoOes previstas na Estratégia Nacional de
Combate ao Terrorismo e, no plano da cooperagdo inter-
nacional, a articulagdo e coordenacao entre os pontos de
contacto para as diversas areas de intervengdo em matéria
de terrorismo.
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REGIME JURIDICO DA ESTRUTURACAO FUNDIARIA

SUMARIO
Estabelece o Regime Juridico da Estruturacdo Fundiaria, altera o Cédigo Civil, e
revoga os Decretos-Leis n.os 384/88, de 25 de outubro, e 103/90, de 22 de marco

Lei n.° 111/2015, de 27 de agosto

Estabelece o Regime Juridico da Estruturacao Fundiaria, altera o Cédigo Civil, e revoga os
Decretos-Leis n.os 384/88, de 25 de outubro, e 103/90, de 22 de marco

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicao,
0 seguinte:

CAPITULO |
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o regime da estruturacao fundiaria, com o objetivo de criar
melhores condicdes para o desenvolvimento das atividades agricolas e florestais de modo
compativel com a sua gestao sustentavel nos dominios econédmico, social e ambiental,
através da intervencao na configuracao, dimensao, qualificacao e utilizacao produtiva das
parcelas e prédios rasticos.

Artigo 2.°
Direito subsidiario
E subsidiariamente aplicavel, nas matérias da presente lei, o Cédigo do Procedimento
Administrativo.

Artigo 3.°
Instrumentos de estruturacao fundiaria

1 - Sao instrumentos de estruturacao fundiaria:

a) O emparcelamento rural;

b) A valorizacdo fundiaria;

c) O regime de fracionamento dos prédios rusticos;

d) Os planos territoriais intermunicipais ou municipais;

e) A bolsa nacional de terras para utilizacao agricola, florestal ou silvopastoril, designada
por «bolsa de terras».

2 - Entende-se por prédio rustico toda a parte delimitada do solo com autonomia fisica,
ainda que ocupada por infraestruturas, que nao esteja classificada como urbana e que se
destine a atividades agricolas, pecudrias, florestais ou minerais, assim como os espacos
naturais de protecao ou de lazer, exceto para o efeito da aplicacao das isencodes fiscais
previstas na presente lei, em que a definicao de prédio ristico é a que consta do artigo 3.°
do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis.

3 - Aos planos territoriais intermunicipais ou municipais referidos na alinea d) do n.° 1
aplica-se o regime previsto na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e demais legislacao
complementar.

4 - A bolsa de terras referida na alinea e) do n.° 1 aplica-se o regime previsto na Lei n.°
62/2012, de 10 de dezembro, e demais legislacao complementar.

CAPITULO Il

Emparcelamento rural

SECCAO |

Disposicdes iniciais
Artigo 4.°

Objetivos

1 - O emparcelamento rural tem por objetivos:
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a) Melhorar as condicées técnicas e econdmicas de desenvolvimento das atividades agricolas
ou florestais através da concentracao e correcao da configuracao dos prédios rusticos;

b) Garantir o aproveitamento dos recursos e dos valores naturais, bem como valorizar a
biodiversidade e a paisagem;

¢) Garantir a melhoria da qualidade de vida da populacao rural e o correto ordenamento
fundiario.

2 - Podem ser desenvolvidas operacoes de emparcelamento rural sempre que a localizacao,
a fragmentacao, a dispersao, a configuracdo ou a dimensao dos prédios rusticos impecam ou
dificultem o desenvolvimento das atividades agricolas ou florestais, a conservacgao e
salvaguarda dos recursos e dos valores naturais, da biodiversidade e da paisagem.

3 - A superficie maxima resultante do redimensionamento de exploracées agricolas ou
florestais com vista a melhoria da estrutura fundiaria da exploracéo é fixada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area do desenvolvimento rural.

4 - As operagoes de emparcelamento rural podem incluir obras de melhoramento fundiario
indispensaveis a concretizacao de algum dos objetivos referidos nos nimeros anteriores.

5 - Entende-se por melhoramento fundiario as obras de interesse coletivo que visam
melhorar as caracteristicas estruturais das exploracoes agricolas ou florestais,
designadamente a acessibilidade, o abastecimento de energia elétrica e a regularizacao da
quantidade de agua no solo, bem como outras obras de aperfeicoamento das caracteristicas
agrarias das parcelas.

Artigo 5.°
Alteracées prediais

1 - As operacoes de emparcelamento rural determinam a reuniao da propriedade num
Unico prédio rastico por titular e a eliminagao de situacdes de prédios encravados.

2 - As alteragoes prediais resultantes das operacdes de emparcelamento rural estao
sujeitas a registo predial e a inscricao matricial, bem como a georreferenciacao e a inscricao
no cadastro predial.

Artigo 6.°
Formas de emparcelamento rural

As operacoes de emparcelamento rural podem assumir as seguintes formas:
a) Emparcelamento simples;
b) Emparcelamento integral.

SECCAO II
Emparcelamento simples

Artigo 7.°
Nocéo

1 - 0 emparcelamento simples consiste na correcao da divisao parcelar de prédios risticos
ou de parcelas pertencentes a dois ou mais proprietarios ou na aquisicao de prédios
contiguos, através da concentracao, do redimensionamento, da retificacao de estremas e da
extincao de encraves e de servidées e outros direitos de superficie.

2 - 0 emparcelamento simples pode também integrar obras de melhoramento fundiario.

3 - Entende-se por parcela toda a parte delimitada do solo sem autonomia fisica e as
construcdes nele existentes que nao tenham autonomia econdmica.

Artigo 8.°
Iniciativa

1 - As operagdes de emparcelamento simples séo da iniciativa dos proprietarios
interessados, diretamente ou através de representantes, incluindo organizacées
representativas.

2 - As operacdes de emparcelamento simples podem ainda ser objeto de um acordo de
parceria entre os proprietarios, diretamente ou representados, e as freguesias ou os
municipios.

3 - Sempre que as operacoes de emparcelamento simples incluam obras de melhoramento
fundiario, devem ser objeto de acordo de parceria, nos termos do niUmero anterior.

4 - Entende-se por acordo de parceria o acordo escrito entre entidades publicas e privadas
destinado a fazer executar durante o periodo nele estabelecido, e em conformidade com o
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respetivo plano financeiro, um programa de investimentos e acées, para a obtencao de
resultados definidos, no ambito de operacdes de emparcelamento simples ou de projetos
de valorizacéo fundiaria.

Artigo 9.°
Elaboracdo, aprovacdo e execucdo dos projectos

1 - Cabe aos proponentes garantir a elaboracao e a execucao dos projetos de
emparcelamento simples.

2 - A aprovacao dos projetos é da competéncia do municipio territorialmente competente,
exceto nos casos em que este é o proponente, em que a aprovacdo compete a Direcao-
Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR).

3 - Os requerimentos para a execucao de operacdes de emparcelamento simples devem ser
acompanhados de um projeto que contenha, designadamente, os seguintes elementos:

a) A identificacao dos proponentes;

b) A delimitacao da area a emparcelar, com a identificacao das parcelas e dos prédios
rdsticos sobre os quais vao incidir as operagdes;

¢) A identificacao dos titulares dos prédios rusticos a abranger;

d) A definicao dos objetivos, incluindo a identificacdo e caracterizacao dos prédios
resultantes da transformacao fundiaria e os melhoramentos fundiarios a realizar, nos casos
em que tal se verifique.

4 - No caso de parcerias, os projetos de emparcelamento simples ainda devem conter,
designadamente:

a) A identificacdo da entidade responsavel pela execucao da operacao;

b) A caracterizacao das acdes a realizar, incluindo os trabalhos de infraestruturacao a
concretizar;

c) Copia do acordo de parceria.

5 - Nos casos de operacdes de emparcelamento simples que integrem obras de
melhoramento fundiario, a gestao das infraestruturas é da responsabilidade dos municipios.
6 - O disposto no n.° 2 nao se aplica as aquisicoes de prédio confinante.

Artigo 10.°
Gestao de informacéao

1 - Os municipios disponibilizam a DGADR, a Direcao Regional de Agricultura e Pescas (DRAP)
territorialmente competente e a Autoridade Tributaria e Aduaneira, até 1 de marco de
cada ano, o relatorio referente aos projetos de emparcelamento simples que lhes tenham
sido apresentados, para efeitos do estabelecido no n.° 2 do artigo anterior, bem como do n.°
3 do artigo 50.°, contendo o nimero de projetos apresentados, a identificacao das operacoes
realizadas, a respetiva localizacdo e a area abrangida.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sempre que as intervencoes decorram em
territorios inseridos na Rede Nacional de Areas Protegidas, a DGADR remete os relatorios
referentes aos projetos de emparcelamento simples ao Instituto da Conservacao da
Natureza e das Florestas.

Artigo 11.°
Apoio técnico
A DGADR e a DRAP territorialmente competente prestam aos interessados o apoio técnico
necessario para a elaboracao e execucao de operacoes de emparcelamento simples.

SECCAO Il
Emparcelamento integral

Artigo 12.°
Nocdo

1 - O emparcelamento integral consiste na substituicao de uma estrutura predial da
propriedade rlstica por outra que, associada a realizacao de obras de melhoramento
fundiario, permita:

a) Concentrar a area de prédios rusticos ou parcelas pertencentes a cada proprietario no
menor nimero possivel de prédios rasticos;

b) Melhorar a configuracao e as condicées de utilizacao das parcelas e dos prédios rusticos e
apoiar o desenvolvimento das zonas rurais;
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¢) Aumentar a superficie dos prédios rusticos;

d) Eliminar prédios encravados.

2 - No ambito de cada projeto de emparcelamento integral, deve ser constituida uma
reserva de terras.

Artigo 13.°
Pressupostos

S6 podem ser promovidas operacdes de emparcelamento integral quando estas constituam
base indispensavel para:

a) A eficaz utilizacdo das areas beneficiadas por aproveitamentos hidroagricolas;

b) A reestruturacao da propriedade rustica e das exploracdes agricolas ou florestais
afetadas pela realizacdo de grandes obras publicas;

c) A execucao de programas integrados de desenvolvimento rural, designadamente no
ambito do ordenamento do espaco rural e do modelo de desenvolvimento agricola.

Artigo 14.°
Iniciativa e entidade promotora

1 - As operacdes de emparcelamento integral sdo da iniciativa do Estado ou dos municipios.
2 - A DGADR é a entidade promotora nas operacdes da iniciativa do Estado.
3 - Os municipios sao a entidade promotora nas operacdes da sua iniciativa.

SUBSECCAO |
Projetos de emparcelamento integral

Artigo 15.°
Estudos preliminares

1 - A entidade promotora procede aos estudos preliminares de emparcelamento, que visam
designadamente:

a) A delimitacdo da zona a emparcelar, com a identificacao das parcelas e dos prédios
rdsticos sobre os quais vao incidir as operagdes, e a determinacao aproximada da area a
abranger;

b) O conhecimento da estrutura predial, da estrutura das exploracdes agricolas ou
florestais e das caracteristicas agricolas ou florestais;

¢) A identificacdo e caracterizagao dos objetivos a concretizar, designadamente em matéria
de estrutura e recomposicao predial e de infraestruturas coletivas;

d) A avaliacao do interesse, das dificuldades e da oposicao dos potenciais beneficiarios;

e) A enumeracao e descricao de outras intervencdes publicas previstas ou com impacto
previsivel sobre a zona a emparcelar;

f) A determinacao dos encargos previstos e fontes de financiamento para elaboracao do
projeto.

2 - A avaliacdo a que se refere a alinea d) do nimero anterior efetiva-se através da
realizacao de reunioes locais, dinamizadas pelas DRAP territorialmente competentes e
pelos municipios, ou através de inquéritos por entrevista direta aos potenciais interessados.
3 - Nos projetos de emparcelamento a realizar em areas a beneficiar por aproveitamentos
hidroagricolas, os estudos preliminares fazem parte integrante dos estudos prévios relativos
a esses aproveitamentos, devendo conter uma calendarizacao das diferentes atividades a
desenvolver na area comum de intervencao.

4 - No ambito dos estudos preliminares relativos aos projetos de emparcelamento nao
previstos no numero anterior deve ainda proceder-se a identificacdo e caracterizacao dos
valores econdmicos, sociais e ambientais envolvidos.

Artigo 16.°
Autorizacdo para elaboracdo dos projectos

1 - A elaboracao dos projetos de emparcelamento integral depende de autorizacao do
membro do Governo responsavel pelas areas da agricultura e desenvolvimento rural, sob
proposta da entidade promotora, apresentada com base nas conclusées dos estudos
preliminares.

2 - O despacho de autorizacao referido no numero anterior identifica a area a emparcelar, a
data limite para elaboracao do projeto, o montante previsto de encargos a suportar com a
elaboracao do projeto e as respetivas fontes de financiamento.
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3 - Nas operagdes da iniciativa dos municipios, o despacho de autorizacao referido non.° 1 é
precedido de parecer da DGADR.

4 - A partir da data da publicacao no Diario da Republica do despacho que autoriza a
elaboracao do projeto de emparcelamento:

a) Sao ineficazes, para efeitos de emparcelamento, as transmissdes entre vivos de prédios
rasticos e de parcelas situados na area a emparcelar, sem a autorizacdo da entidade
promotora;

b) Nao sao contabilizados para efeitos de avaliagdo, os melhoramentos fundiarios ou as
benfeitorias realizadas sem a autorizacao da entidade promotora.

5 - A DGADR promove a anotacao no registo predial do despacho de autorizacao referido no
n.° 1 e respetiva data de publicacao relativamente aos prédios descritos situados na zona a
emparcelar.

6 - Nos casos de projetos de emparcelamento a realizar em areas a beneficiar por
aproveitamentos hidroagricolas, a autorizacao para elaboracao dos projetos de
emparcelamento deve constar da decisao de elaboracao dos projetos de execucao das obras
de fomento hidroagricola, observando a forma e os termos previstos no regime juridico das
obras de aproveitamento hidroagricola.

7 - Entende-se por benfeitorias os investimentos de interesse privado realizados com o
objetivo de evitar a perda, destruicdo ou deterioracao do prédio rustico, salvaguardando as
caracteristicas produtivas fundamentais e permitindo o desenvolvimento e melhoria da sua
capacidade produtiva e do seu valor.

Artigo 17.°
Comissdo de emparcelamento

1 - A comissao de emparcelamento é responsavel pelo acompanhamento de cada projeto de
emparcelamento integral e tem a seguinte composicao:

a) Um representante da entidade promotora, que preside;

b) Um representante da Direcao-Geral do Territorio (DGT);

c) Um representante da DRAP territorialmente competente;

d) Um representante do Instituto dos Registos e Notariado, I. P.;

e) Um representante da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

f) Um representante da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR)
territorialmente competente;

g) Um representante do municipio ou municipios nos casos de operacoes de
emparcelamento integral da iniciativa do Estado;

h) Um representante dos proprietarios das parcelas incluidas na remodelagao a efetuar,
designado pelas respetivas associacoes;

i) Um representante dos agricultores rendeiros, designado pelas respetivas associacoes,
quando tal se justifique;

j) Um representante da Direcao-Geral do Tesouro e Financas (DGTF), quando o Estado seja
proprietario de parcela incluida na remodelagao a efetuar;

k) Um representante da DGADR, quando o projeto for da iniciativa dos municipios;

) Um representante do organismo da Administracao Publica com funcées de Autoridade
Nacional nos dominios da Geodesia, Cartografia;

m) Um representante do servico da Administracao Publica com competéncias de ambito
regional na area da agricultura e desenvolvimento rural,;

n) Um representante da respetiva freguesia.

2 - A composicao de cada comissao de emparcelamento pode ser ampliada em fun¢ao da
natureza e complexidade do projeto de emparcelamento a elaborar.

3 - A comissao de emparcelamento compete, designadamente:

a) Apoiar a elaboracao do projeto;

b) Acompanhar a execucao do projeto;

¢) Decidir sobre as reclamagées apresentadas no decorrer do projeto;

d) Dar parecer sobre eventuais propostas que impliquem a alteracao dos termos da
aprovacao do projeto de emparcelamento integral;

e) Apreciar os relatdrios de acompanhamento e avaliacao e solicitar e dar parecer sobre os
mesmos.

4 - A comissao de emparcelamento constitui-se por iniciativa da entidade promotora e
aprova o respetivo regulamento interno, mediante proposta do presidente, na primeira
reuniao.

5 - A comissao de emparcelamento dissolve-se automaticamente apds a aprovacao do
relatério final de execucao material, financeira e de avaliacao.

6 - Os membros da comissao de emparcelamento nao tém, por esse facto, direito a receber
qualquer tipo de remuneracao ou abono.

7 - A participagao na comissao de emparcelamento e o respetivo funcionamento nao
originam quaisquer encargos adicionais para os orcamentos das entidades representadas.
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Artigo 18.°
Elaboracdo dos projectos

1 - Os projetos de emparcelamento integral sao elaborados pela entidade promotora e
incluem os seguintes elementos:

a) A definicao dos objetivos, designadamente os relativos a atividade agricola, e dos
resultados a alcancar;

b) A delimitacao do perimetro de emparcelamento e a respetiva area;

¢) A identificacdo das parcelas e dos prédios rusticos, dos direitos, dnus e encargos que
sobre eles incidam e dos respetivos titulares;

d) A classificacdo e avaliacdo das parcelas e dos prédios rusticos e respetivas benfeitorias;
e) As condicdes de atribuicao da reserva de terras;

f) Os critérios de elaboracao da nova estrutura predial;

g) Os melhoramentos fundiarios a realizar;

h) A identificacao das serviddes e restricées administrativas a constituir e das parcelas e dos
prédios rasticos a expropriar para efeitos de realizacdo dos melhoramentos fundiarios de
caracter coletivo;

i) A apresentacao da nova estrutura predial;

j) A identificacao das parcelas e dos prédios rusticos a incluir na respetiva reserva de
terras;

k) A forma como foram acautelados o conhecimento e a participacao dos interessados;

1) A estimativa do valor das expropriacées ou da constituicao de servidées administrativas
que sejam imprescindiveis para viabilizar o projeto de emparcelamento;

m) Analise de custos e beneficios da implantacao do projeto;

n) O estudo de impacte ambiental, quando aplicavel;

0) O calendario de realizacao do projeto e a articulacao deste com o projeto de
aproveitamento hidroagricola, quando for o caso;

p) O quadro financeiro total, incluindo a renovacao predial, com pormenorizacao das fontes
de financiamento, relativo a concretizacao do projeto.

2 - A delimitac&o do perimetro referida na alinea b) do numero anterior deve efetuar-se de
modo a possibilitar a facil identificacdo das parcelas e dos prédios abrangidos e incluir
preferencialmente prédios com idénticas caracteristicas estruturais.

3 - Do projeto de emparcelamento fazem parte integrante os estudos preliminares
referidos no artigo 15.°

4 - Para efeitos do disposto no presente artigo, nos projetos da iniciativa do Estado, a
entidade promotora elabora e assegura a publicacao das normas técnicas necessarias a
elaboragao do projeto, no sitio da DGADR na Internet.

5 - Nos projetos de emparcelamento integral a realizar em areas a beneficiar por
aproveitamentos hidroagricolas, os projetos devem ser desenvolvidos em simultaneo e sob a
mesma coordenacao.

Artigo 19.°
Reclamacgbes e recursos

1 - A elaboracao dos projetos de emparcelamento integral deve acautelar o conhecimento
e a participacao dos interessados nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo,
com as seguintes especificidades:

a) Os elementos referenciados nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo anterior devem ser
notificados aos proprietarios e aos possuidores, bem como aos titulares de quaisquer
situacdes juridicas que incidam sobre as parcelas e sobre os prédios rdsticos em causa, para
efeitos de correcoes e acertos;

b) Os elementos referenciados nas alineas b) e e) a i) do n.° 1 do artigo anterior devem ser
divulgados publicamente para efeitos de correcdes e acertos.

2 - As decisdes resultantes do disposto no numero anterior sdo suscetiveis de reclamacao
para a comissao de emparcelamento, a quem cabe decidir.

3 - Da decisao da comissao de emparcelamento cabe recurso para o membro do Governo
responsavel pela area do desenvolvimento rural.

Artigo 20.°
Oposicao dos proprietarios
Verificando-se oposicao a implantacao da nova estrutura predial por parte dos proprietarios
de parcelas e prédios rasticos abrangidos pelo projeto de emparcelamento, a entidade
promotora pode propor a declaracao de utilidade publica e expropriacao dessas parcelas e
prédios rasticos, quando necessaria a execucao do projeto.
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Artigo 21.°
Direito de preferéncia

1 - Os proprietarios de parcelas e prédios rusticos abrangidos pelo projeto de
emparcelamento gozam reciprocamente do direito de preferéncia nos casos de transmissao
a titulo oneroso de qualquer das parcelas ou prédios risticos ai inscritos, inclusive nas
transmissées decorrentes de venda forcada.

2 - Caso seja omissa a identidade dos proprietarios ou estes nao manifestem interesse no
exercicio do direito de preferéncia, o mesmo é transferido para as autarquias locais.

3 - Ao exercicio do direito de preferéncia é aplicavel, com as necessarias adaptacoes, o
regime previsto no Cédigo Civil para os pactos de preferéncia.

Artigo 22.°
Aprovacéo dos projectos

1 - Os projetos de emparcelamento integral sao aprovados por resolucao do Conselho de
Ministros, mediante proposta do membro do Governo responsavel pela area do
desenvolvimento rural com base em parecer fundamentado da DGADR.

2 - Aresolucao do Conselho de Ministros confere ao projeto aprovado caracter obrigatério
para todos os interessados abrangidos pela recomposicao predial e dela devem constar
designadamente:

a) A delimitacao e a area do perimetro a emparcelar;

b) Os principais objetivos a concretizar, em especial no que se refere ao melhoramento da
estrutura predial;

¢) O sumario da acao de reestruturacao predial e dos trabalhos de infraestruturacao rural a
realizar;

d) Os encargos previstos e fontes de financiamento;

e) Os prazos de execucao do projeto.

3 - Sem prejuizo do disposto no regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola,
aplicavel nos termos do n.° 6 do artigo 16.°, a resolucao do Conselho de Ministros declara a
utilidade publica para expropriacao com caracter urgente das parcelas e dos prédios
rdsticos necessarios a execucao dos melhoramentos fundiarios e a implantacao da nova
estrutura predial, e determina:

a) A desafetacao do dominio publico ou a aquisicao, consoante o caso, das parcelas e dos
prédios rasticos cuja inclusdo na reserva de terras tenha sido prevista;

b) A inutilizacao ou alteracao das descricdes e a extincao dos efeitos das inscricoes prediais
e matriciais referentes aos prédios abrangidos pelo emparcelamento logo que se proceda as
correspondentes novas inscricoes, as alteragées das matrizes e a execucao ou atualizacao
do cadastro predial dos prédios resultantes da remodelacao predial nos termos da presente
lei.

4 - Entende-se por remodelacao predial toda e qualquer alteracao operada na estrutura
predial com impacte em matéria de localizac&o, dimensé&o ou configuracao de um ou varios
prédios.

Artigo 23.°
Execucao dos projectos

Sem prejuizo das competéncias proprias da entidade promotora, no caso de projetos da
iniciativa do Estado, podem ser estabelecidos protocolos de colaboracao com as DRAP ou
com os municipios interessados, no dominio da realizacado material e financeira dos projetos
de emparcelamento integral.

SUBSECCAO II
Disposicoes relativas aos prédios e parcelas

Artigo 24.°
Situacao juridica dos prédios

1 - A determinacao da situacao juridica dos prédios consiste na identificacao dos respetivos
titulares, bem como dos direitos, 6nus e encargos que sobre eles impendem.

2 - Quando surgirem davidas acerca da propriedade de algum prédio ou parcela, é
considerado proprietario, na falta de titulo suficiente, aquele que estiver na respetiva
posse de acordo com o regime da usucapiao.

3 - Sem prejuizo do recurso aos meios de justificacao de direitos regulados no Codigo do
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Registo Predial e no Cddigo do Notariado, o titular de direito sobre prédio abrangido no
projeto de emparcelamento integral que nao disponha de documento que legalmente o
comprove pode obter a inscricao desse direito, para efeitos do disposto no artigo 116.° do
Cddigo do Registo Predial, com base em auto lavrado e autenticado pela DGADR no ambito
de processo de justificacao por esta tramitado, uma vez cumpridas as formalidades a que se
referem os artigos 18.° e 19.°

4 - 0 processo de justificacao referido no niumero anterior segue as normas da justificacao
notarial, com as devidas adaptacoes, e ¢ instaurado pela DGADR sempre que o pretenso
titular do direito, dentro do prazo que para tanto lhe for fixado, nao inferior a 30 dias, nao
faca prova, pelos meios normais, da respetiva titularidade ou de que promoveu a respetiva
justificacao pelos meios previstos no Cddigo do Notariado ou no Codigo do Registo Predial.

5 - O processo de justificacao referido no numero anterior, quando se destine ao
reatamento do trato sucessivo, dispensa a apreciacao do cumprimento das obrigacdes fiscais
relativamente as transmissoes justificadas, reservando-se a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a faculdade de proceder posteriormente a liquidacao e cobranca dos tributos
que se mostrem devidos, nos termos e prazos previstos na lei.

6 - E igualmente dispensada, como requisito do processo de justificacao referido no n.° 4, a
inscricao matricial do prédio objeto do direito justificado quando, de acordo com a
remodelacao predial definida no projeto de emparcelamento, ele venha a ser
integralmente substituido por novo ou novos prédios, circunstancia de que deve fazer-se
mencao expressa no respetivo auto final.

Artigo 25.°
Classificacéo e avaliacd@o das parcelas e benfeitorias

1 - As parcelas abrangidas pelo emparcelamento sao classificadas segundo a sua capacidade
produtiva e o tipo de aproveitamento e avaliadas nos termos do artigo 70.° da Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, de modo a permitir estabelecer a equivaléncia com os novos
prédios e definir o respetivo valor indemnizatadrio.

2 - Consideram-se excluidas da classificacao as areas objeto de expropriacao para efeitos de
realizacao de melhoramentos fundiarios.

3 - O valor resultante da avaliacdo nao releva para efeitos de determinagao do valor
patrimonial tributario dos novos prédios.

Artigo 26.°
Equivaléncia dos prédios emparcelados e de benfeitorias

1 - Os novos prédios resultantes dos projetos de emparcelamento integral devem ser
equivalentes em valor de produtividade aos que lhes deram origem.

2 - A equivaléncia nao se considera prejudicada quando a diferenca nao exceda 5 /prct. do
valor de produtividade exato que deveria ser atribuido.

3 - A diferenca referida no nimero anterior pode ser aumentada se houver acordo entre os
interessados.

4 - Na impossibilidade de se estabelecer a equivaléncia em terreno podem ser efetuadas
compensacdes pecuniarias com base no valor indemnizatorio das parcelas, desde que haja
acordo dos interessados e nao seja afetada a unidade de cultura.

5 - Entende-se por unidade de cultura a superficie minima de um terreno rustico para que
este possa ser gerido de uma forma sustentavel, utilizando os meios e recursos normais e
adequados a obtencao de um resultado satisfatério, atendendo as caracteristicas desse
terreno e as caracteristicas geograficas, agricolas e florestais da zona onde o mesmo se
integra.

6 - Na auséncia de acordo podem ser efetuadas compensacdes pecuniarias, desde que:

a) As compensacoes pecuniarias ndo excedam mais de 20 /prct. do valor indemnizatdrio das
parcelas, acrescido do valor das benfeitorias;

b) O valor das benfeitorias a compensar nao atinja 20 /prct. do valor indemnizatério das
parcelas.

Artigo 27.°
Transferéncia de direitos, 6nus e encargos

1 - Passam a integrar os prédios resultantes de emparcelamento integral todos os direitos,
onus ou encargos de natureza real, bem como os contratos de arrendamento que incidiam
sobre os prédios anteriormente pertencentes ao mesmo titular.

2 - Quando os direitos, 6nus, encargos ou contratos referidos no nimero anterior nao
respeitarem a todos os prédios rusticos do mesmo proprietario, é delimitada de forma
proporcional a parte equivalente em que ficam a incidir.
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3 - A transferéncia dos contratos de arrendamento rural, quando corresponder a uma
efetiva substituicao de parcelas sobre os quais incidam, constitui fundamento bastante para
a sua resolucao pelos respetivos arrendatarios.

4 - As servidoes que tenham de permanecer passam a incidir sobre os prédios resultantes
dos projetos de emparcelamento, mediante a consequente alteracao dos prédios
dominante e serviente.

Artigo 28.°
Entrega dos novos prédios

1 - A entrega dos novos prédios rusticos resultantes da remodelacao predial associada aos
projetos de emparcelamento integral é feita pela entidade promotora no prazo de um ano
apos a concluséo do projeto.

2 - Para efeitos do disposto no niumero anterior, entende-se por conclusao do projeto a data
em que a entidade promotora da por concluidas todas as acées materiais no ambito do
emparcelamento ou da valorizacao fundiaria.

3 - Os titulares dos prédios abrangidos pela remodelacao predial nao podem criar
impedimentos a entrega referida non.® 1.

4 - Apos a entrega fica ainda assegurada a colheita dos frutos pendentes por aqueles a
quem pertencerem, podendo substituir-se a colheita por indemnizagao.

Artigo 29.°
Auto, registo, inscricao matricial e cadastro dos prédios

1 - Com a entrega dos novos prédios resultantes da remodelacao predial, a DGADR lavra
auto, contendo, relativamente a cada titular ou conjunto de titulares de direitos sobre os
prédios abrangidos, mencéo dos bens que lhe pertenciam, dos que em substituicao destes
lhes ficam a pertencer e dos direitos, 6nus e encargos que incidiam sobre os primeiros e
sao transferidos para os segundos.

2 - Quando nos novos prédios resultantes do emparcelamento foram também incorporadas
parcelas da reserva de terras, o auto referido no nimero anterior deve igualmente fazer
mencao desse facto.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o auto constitui documento bastante para
prova dos atos ou factos que dele constem, designadamente para os seguintes efeitos:

a) Registo de aquisicao dos prédios resultantes da remodelacao predial a favor dos
proprietarios;

b) Registo de quaisquer outros direitos, 6nus ou encargos, designadamente o 6nus de nao
fracionamento nos termos da presente lei;

¢) Inscricao dos novos prédios nas respetivas matrizes em substituicao das inscricées que
caduquem;

d) Cadastro predial dos prédios resultantes da remodelacéo predial.

4 - As inscricoes e alteracoes nas matrizes prediais sao feitas oficiosamente, em presenca da
certidao ou copia certificada do auto, a remeter aos competentes servicos de finangas pela
entidade promotora.

5 - Cabe aos proprietarios dos prédios resultantes da remodelacéo predial promover os
registos referidos nas alineas a) e b) do n.° 3.

6 - O registo previsto na alinea d) do n.° 3 é promovido nos termos do diploma que procede
a reforma do modelo do cadastro predial.

7 - 0 conteldo e o modelo do auto referido no n.° 1 sao definidos por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da justica, do cadastro predial e do
desenvolvimento rural.

Artigo 30.°
Obrigacdes dos titulares e 6nus sobre os prédios

1 - Os titulares de direitos sobre prédios risticos ou parcelas sao obrigados a explorar ou
manter a exploracao do prédio resultante do emparcelamento integral, em conformidade
com os prazos e objetivos estabelecidos no projeto.

2 - Os prédios resultantes de operacdes de emparcelamento simples nao podem ser
fracionados durante o periodo de 15 anos a partir da data do seu registo.

3 - Os prédios resultantes de emparcelamento integral nao podem ser fracionados durante
o periodo de 25 anos contados a partir da data do seu registo, nao podendo, em qualquer
caso, do fracionamento resultar prédios com area inferior ao dobro da unidade de cultura.
4 - Os 6nus de nao fracionamento previstos nos nimeros anteriores devem ser inscritos no
registo predial.
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SUBSECCAO Il
Reserva de terras

Artigo 31.°
Objetivo

Deve ser constituida no ambito de cada projeto de emparcelamento integral uma reserva
de terras para a prossecucao dos seguintes fins:

a) Aumento da dimensao e redimensionamento dos prédios rusticos;

b) Afetacdo de parcelas para a construcao de infraestruturas de interesse coletivo, no
ambito do desenvolvimento rural.

Artigo 32.°
Parcelas integradas na reserva de terras

1 - E integrado na reserva de terras de cada projeto o conjunto de parcelas ou de prédios
rdsticos cuja aquisicao decorre da resolucao do Conselho de Ministros de acordo com o
artigo 22.°

2 - Com a conclusao do projeto, na acecao do n.° 2 do artigo 28.°, os prédios a que nao
tenha sido dado o fim previsto no artigo anterior, sao disponibilizados na Bolsa Nacional de
Terras, seguindo o regime das terras do Estado.

Artigo 33.°
Gestao transitoria

1 - Enquanto nao se procede a entrega dos novos prédios, a reserva de terras pode ser
objeto de cedéncia temporaria a titulo indemnizatorio ou de arrendamento nos termos dos
nameros seguintes.

2 - Os contratos de arrendamento apenas sao renovaveis por acordo das partes.

3 - Independentemente da sua natureza, as benfeitorias, na acecao do n.° 7 do artigo 16.°,
efetuadas nos prédios da reserva de terras dependem de autorizacao escrita prévia da
entidade promotora e nao podem ser levantadas nem conferem direito a indemnizacao.

4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1 e enquanto nao se procede a sua transmissao
definitiva para os titulares dos lotes, as parcelas da reserva de terras abrangidas pelos
novos prédios rusticos sao, transitoriamente, objeto de arrendamento aos futuros titulares,
através da Bolsa Nacional de Terras.

CAPITULO 1l
Valorizacdo fundiaria

Artigo 34.°
Valorizacao fundiaria com emparcelamento rural

1 - A valorizacao fundiaria tem por objetivo a qualificacao e o melhor aproveitamento
econdémico, ambiental e social das parcelas e dos prédios rusticos, através da execucdo de
obras de melhoramento fundiario.

2 - As acoes de emparcelamento rural, simples ou integral, podem ser englobadas em
projetos de valorizacao fundiaria, sendo-lhes aplicaveis, com as devidas adaptacgoes, as
normas previstas no capitulo anterior, com excecao do disposto na alinea j) do n.° 1 do
artigo 18.°

Artigo 35.°
Pressupostos

Podem ser desenvolvidos projetos de valorizacao fundiaria nos casos em que o
desenvolvimento econdmico, ambiental e social das zonas rurais se encontre condicionado
pela insuficiéncia ou deficiéncia das infraestruturas de suporte ao desenvolvimento das
atividades agricolas ou florestais ou pelas caracteristicas agrarias das parcelas.

Artigo 36.°
Projetos de valorizacao fundiaria
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1 - Os projetos de valorizacao fundiaria integram as obras de melhoramento fundiario que,
no seu conjunto e de forma articulada, se revelem de interesse coletivo e se mostrem
indispensaveis a qualificacdo e valorizacao das parcelas e dos prédios rasticos,
designadamente quando seja necessaria a modernizacao de praticas culturais ou a
reconversao de atividades agricolas ou florestais.

2 - Os projetos de valorizagao fundiaria incluem, designadamente, as seguintes obras:
a) Acessibilidades das exploracdes agricolas ou florestais;

b) Eletrificacdo fora das exploracées agricolas ou florestais;

¢) Melhoria do abastecimento de agua as exploracdes agricolas ou florestais;

d) Correcao torrencial dos regimes hidricos;

e) Drenagem, despedrega e correcao de solos;

f) Arroteamento de incultos suscetiveis de serem utilizados como pastagens ou como
parcelas de cultura;

g) Regularizacado de leitos e margens de cursos de agua;

h) Adaptacao e conversao de parcelas a regadio;

i) Construcao de muros e vedacoes;

j) Defesa contra a acao do vento;

k) Fomento hidroagricola;

1) Infraestruturas de defesa da floresta contra incéndios.

3 - As obras de fomento hidroagricola regem-se pelo regime juridico das obras de
aproveitamento hidroagricola e, subsidiariamente, pela presente lei.

Artigo 37.°
Iniciativa
1 - Os projetos de valorizagao fundiaria sao da iniciativa dos municipios, ainda que englobem
acoes de emparcelamento rural.
2 - Os projetos a que se refere o niumero anterior podem ainda ser da iniciativa de uma
parceria entre municipios e organizacdes representativas dos proprietarios interessados.
3 - Sempre que os projetos de valorizacao fundiaria englobem acdes de emparcelamento
simples, devem as respetivas operacoes ser objeto de uma parceria nos termos do disposto
no artigo 8.°

Artigo 38.°
Comissao de valorizacado fundiaria

1 - O municipio promove a constituicao de uma comissao de valorizacdo fundiaria,
estabelecendo a respetiva composicao.

2 - Compete ao municipio promotor presidir a comissao de valorizacao fundiaria e garantir a
respetiva instalacao e funcionamento.

3 - Integram a comissao de valorizacao fundiaria, um representante da CCDR e um
representante da DRAP territorialmente competentes.

4 - Podem ainda integrar a comissao de valorizacao fundiaria outras entidades sempre que
estejam em causa matérias relativas as respetivas areas de competéncia.

5 - Compete a comissdo de valorizagcdo fundiaria:

a) Apoiar a elaboracao do projeto de valorizacao fundiaria;

b) Acompanhar a execucao do projeto;

¢) Decidir sobre eventuais reclamacoes apresentadas no decorrer do projeto;

d) Apreciar e dar parecer sobre as propostas de alteracao ao projeto;

e) Pronunciar-se sobre eventuais recomendacdes e normas técnicas propostas pelo
municipio promotor do projeto;

f) Colaborar com o municipio promotor do projeto, em todas as matérias relativas ao
projeto;

g) Dar parecer sobre os relatérios de acompanhamento e sobre o relatério final previstos no
artigo 45.°, preparados pelo municipio promotor do projeto.

6 - No caso de o projeto de valorizacao fundiaria englobar uma acdo de emparcelamento
integral, a comissao de valorizagao fundiaria integra as competéncias da comissao de
emparcelamento definidas no n.° 3 do artigo 17.°

7 - A comissao de valorizacao fundidria aprova, sob proposta do municipio promotor, na sua
primeira reuniao, o respetivo regulamento interno.

8 - A comissao de valorizacao fundiaria dissolve-se automaticamente apds a aprovacao do
relatério final de execucao material, financeira e de avaliacao.

9 - A participacao na comissao de valorizacao fundiaria e o respetivo funcionamento nao
originam quaisquer encargos adicionais para os orcamentos das entidades representadas.
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Artigo 39.°
Elaboracao dos projectos

1 - A elaboracao de cada projeto de valorizagao fundiaria é da responsabilidade do
municipio promotor, com a colaboracao das organizacdes representativas dos proprietarios
interessados, quando necessario, podendo solicitar o apoio da DRAP territorialmente
competente e da respetiva comissdo de valorizacao fundiaria.

2 - Os projetos de valorizagao fundiaria incluem, obrigatoriamente:

a) A identificacao das entidades proponentes;

b) A identificacdo do municipio promotor;

¢) A delimitacao da area de intervencao;

d) A estrutura predial e das exploragoes agricolas ou florestais;

e) O diagndstico da situacao e das tendéncias de transformacao da area a beneficiar,
incluindo a identificacao e caracterizacao das deficiéncias e limitacoes em matéria de
acessibilidades, energia elétrica e recursos hidricos e considerando as op¢oes de base
territorial adotadas para o modelo de organizacao espacial nos planos territoriais municipais
ou intermunicipais;

f) A definicao, identificacao e caracterizagao dos objetivos e resultados a alcancar, quer em
matéria de projetos de valorizacdo fundiaria, quer eventualmente, no dominio do
emparcelamento;

g) As acoes de valorizacao fundiaria e as acdes de emparcelamento a concretizar, se
aplicavel;

h) A identificacao das parcelas a expropriar para efeitos de realizacao dos melhoramentos
fundiarios de caracter coletivo;

i) A enumeracao e descricao de outras intervencées publicas previstas ou com impacte
previsivel na zona a beneficiar;

j) O quadro financeiro total e anualizado, com pormenorizacao das fontes de financiamento
previstas;

k) O calendario de realizagao do projeto;

l) A estimativa do valor das expropriacdes imprescindiveis a realizar com vista a viabilizar o
projeto de valorizacao fundiaria;

m) A declaracao de impacte ambiental favoravel ou condicionada, no caso dos projetos
sujeitos ao regime de avaliacao de impacte ambiental.

3 - Nos projetos de valorizacdo fundiaria promovidos em parceria nos termos do n.° 2 do
artigo 37.°, é obrigatorio o estabelecimento de um acordo de parceria entre as partes
interessadas, fazendo este parte integrante do projeto.

Artigo 40.°
Aprovacao dos projectos

1 - Os projetos de valorizacao fundiaria sdo aprovados pelo municipio promotor, sem
prejuizo do disposto nos niUmeros seguintes.

2 - No caso de o projeto de valorizacdo fundiaria englobar uma acdo de emparcelamento
integral, a respetiva aprovacao efetua-se nos termos do artigo 22.°, mediante parecer da
DGADR.

3 - O projeto de valorizacao fundiaria caduca no prazo de um ano se nao tiver sido aprovada
a acdo de emparcelamento integral nos termos do nimero anterior.

Artigo 41.°
Execucao dos projectos

1 - A execucado material e financeira dos projetos de valorizacdo fundiaria é da
responsabilidade do municipio promotor, ainda que englobe a¢es de emparcelamento
integral.

2 - Sempre que o municipio promotor conclua pela necessidade de proceder a alteragao do
projeto, deve obter parecer fundamentado da comissao de valorizacao fundiaria.

3 - A alteracao referida no nimero anterior é objeto de nova aprovacao.

Artigo 42.°
Apoio técnico
Prestam o apoio técnico necessario a elaboracdo e execucao dos projetos de valorizacao
fundiaria, os seguintes organismos:
a) A DGADR;
b) A DRAP territorialmente competente;
c) A DGT;
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d) A CCDR territorialmente competente;
e) A DGTF, quando os projetos de valorizacao fundiaria envolvam prédios rusticos ou
parcelas propriedade do Estado.

CAPITULO IV
Disposicoes comuns ao emparcelamento integral e a valorizacao fundiaria

Artigo 43.°
Publicitacdo

A autorizacao para elaboracao dos projetos e todas as decisées com interesse geral para os
projetos de emparcelamento integral e de valorizacao fundiaria sao objeto de adequada
publicitacao através de anuncios a publicar em, pelo menos, um jornal diario de ambito
nacional e em jornal regional das areas geograficas de intervencao e através da afixacao de
editais nos lugares de estilo em que se situem as parcelas e os prédios rusticos abrangidos
pelas referidas operacoes.

Artigo 44.°
Dever de colaboracéao

1 - Em qualquer fase da elaboracao e da realizacao dos projetos de emparcelamento
integral ou de valorizacao fundiaria, os titulares de direitos sobre parcelas ou prédios
rusticos, ou, no caso de incapazes ou pessoas coletivas, os seus representantes legais, sao
obrigados a prestar todos os esclarecimentos necessarios a verificacao dos direitos e ao
conhecimento dos factos e realidades em que devem assentar o estudo, a preparacao e a
execucao dos projetos.

2 - Sempre que seja necessario proceder a estudos ou trabalhos de emparcelamento
integral ou de valorizacao fundiaria, os titulares de parcelas ou prédios rusticos ficam
obrigados a consentir na utilizacao dessas parcelas ou na serventia de passagem, que se
mostrem necessarios a sua realizacao.

3 - Os titulares das parcelas ou dos prédios rusticos referidos no nimero anterior tém
direito a ser indemnizados pelos prejuizos efetivamente causados em resultado dos
mencionados estudos e trabalhos.

Artigo 45.°
Acompanhamento e avaliacéo

1 - Todas as operacdes de emparcelamento integral e de valorizacdo fundidria sao objeto de
acompanhamento e avaliacao.

2 - 0 acompanhamento e a avaliagao referidos no nimero anterior sao concretizados através
dos seguintes instrumentos:

a) Relatorios anuais de execucao material e financeira, a apresentar, até 31 de marco do
ano seguinte ao ano de referéncia;

b) Relatorio final de execucao material e financeira e de avaliacao de impacte sobre a
estrutura predial, tendo em consideracédo os objetivos estabelecidos, a apresentar até seis
meses apods o0 encerramento do projeto.

3 - Para efeitos do disposto na alinea b) do niumero anterior, entende-se por encerramento
do projeto, a data em que, apds a aprovacao do relatério final do projeto, a entidade
promotora considera como concluidos todos os procedimentos de natureza administrativa e
financeira, incluindo, quando aplicavel, os de inscricdo e registo predial dos novos prédios e
a entrega das infraestruturas, associados a realizacao do projeto de emparcelamento ou de
valorizacao fundiaria.

4 - Os relatorios de acompanhamento e avaliacao relativos a operagoes de emparcelamento
integral sao elaborados pela DGADR e submetidos a aprovacao do membro do Governo
responsavel pela area do desenvolvimento rural.

5 - Os relatorios de acompanhamento e avaliacao relativos a projetos de valorizacao
fundiaria sao elaborados pelos municipios promotores e remetidos a DGADR, para
conhecimento.

Artigo 46.°
Divulgacao

1 - Os projetos de emparcelamento integral ou valorizacao fundiaria, assim como os
respetivos relatorios de acompanhamento e avaliacdo, sdo objeto de divulgacao através dos
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sitios eletronicos na Internet das respetivas entidades promotoras.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, entende-se por entidades promotoras as
entidades responsaveis pela execucao material e financeira dos projetos de
emparcelamento ou de valorizacdo fundiaria, assim como pela respetiva conclusao e
encerramento.

Artigo 47.°
Exploracéo e conservacado das infraestruturas colectivas

A exploracao e conservacao das infraestruturas coletivas resultantes dos projetos de
emparcelamento integral ou de valorizacao fundiaria sdo da responsabilidade dos respetivos
municipios, exceto nas areas beneficiadas por obras de aproveitamento hidroagricola, em
que ¢é aplicavel o regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola.

CAPITULO V
Fracionamento

Artigo 48.°
Regime

1 - Ao fracionamento e a troca de parcelas aplicam-se, além das regras dos artigos 1376.° a
1381.° do Cadigo Civil, as disposicoes da presente lei.

2 - Quando todos os interessados estiverem de acordo, as situacdes de indivisao podem ser
alteradas no ambito do emparcelamento rural ou da valorizacdo fundiaria, pela juncao da
area correspondente de alguma ou de todas as partes aliquotas, a prédios rusticos que
sejam propriedade de um ou de alguns comproprietarios.

3 - Da aplicacao do disposto nos nimeros anteriores nao podem resultar prédios com menos
de 20 m de largura, prédios onerados com servidao ou prédios com estremas mais
irregulares do que as do prédio original.

Artigo 49.°
Unidade de cultura

1 - A unidade de cultura é fixada por portaria do membro do Governo responsavel pela area
do desenvolvimento rural e deve ser atualizada com um intervalo maximo de 10 anos.

2 - As transmissoes e a transferéncia de direitos que se verifiquem no ambito da execugao
dos projetos de emparcelamento integral efetivam-se independentemente dos limites da
unidade de cultura.

Artigo 50.°
Anexacao de prédios contiguos

1 - Todos os prédios rusticos contiguos com uma area global inferior a unidade de cultura e
pertencentes ao mesmo proprietario, independentemente da sua origem, devem ser
anexados oficiosamente pelo servico de financgas, ou a requerimento do proprietario, com
inscricao do novo prédio sob um Unico artigo e mencao da correspondéncia aos artigos
antigos.

2 - No caso de iniciativa do servico de financas, o proprietario deve ser notificado para se
opor, querendo, no prazo de 30 dias.

3 - Apos a anexacao, o servico de financas deve enviar a conservatoria do registo predial
certidao do teor das matrizes, com a indica¢ao da correspondéncia matricial.

4 - Feita a anotacao da apresentacao, o conservador efetua, oficiosa e gratuitamente, a
anexacao das descrigdes, salvo quando a existéncia de registos em vigor sobre os prédios a
ela obste.

CAPITULO VI
Isengdes e incentivos

Artigo 51.°
Isencées

1 - Estao isentos de emolumentos todos os atos e contratos necessarios a realizacao das
operacoes de emparcelamento rural, bem como o registo de todos os direitos e 6nus
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incidentes sobre os novos prédios rusticos dai resultantes.

2 - Sao isentas do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis e de
Imposto do Selo:

a) As transmissdes de prédios rusticos ocorridas em resultado de operagdes de
emparcelamento rural realizadas ao abrigo da presente lei;

b) A aquisicao de prédio rustico confinante com prédio da mesma natureza, propriedade do
adquirente, se a aquisicao contribuir para melhorar a estrutura fundiaria da exploragao;

c) A compra ou permuta de prédios rusticos, a integrar na reserva de terras;

d) As aquisicées de prédios risticos que excedam o quinhao ideal do adquirente em ato de
partilha ou divisao de coisa comum que ponham termo a compropriedade e quando a
unidade predial ou de exploracao agricola nao possam fracionar-se sem inconveniente.

3 - Aisencao prevista na alinea b) do niimero anterior é reconhecida pelo chefe do servico
de financas, a requerimento do interessado, apresentado nos termos e prazo previstos no
n.° 1 do artigo 10.° do Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de
Imédveis, acompanhado de parecer do municipio territorialmente competente que a
fundamente, o qual deve ser solicitado pelo interessado.

4 - S3o ainda isentos do Imposto Municipal sobre Imdveis, os prédios rusticos a que se refere
a alinea c) do n.° 2, nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis.

5 - A verificacao e declaracao das isencdes previstas no n.° 2 dependem da apresentacao
dos documentos suscetiveis de demonstrar os pressupostos das mesmas, designadamente:
a) Documento comprovativo de que o requerente é titular do direito de propriedade de
prédio rustico confinante do que pretende adquirir, nos casos previstos na alinea b) do n.°
2, dispensavel sempre que esse facto possa ser verificado em face de elementos existentes
no servico de financas;

b) Parecer da DRAP territorialmente competente no sentido de que, nos casos previstos na
alinea b) do n.° 2, a juncao ou aquisicao do prédio confinante contribui para melhorar a
estrutura fundiaria da exploragao ou, nos casos previstos na alinea d) do n.° 2, que o
fracionamento da unidade predial ou de exploracdo agricola nao acarreta inconvenientes.

6 - Para efeitos do disposto no presente artigo, a definicao de prédio rustico é a que consta
do artigo 3.° do Cadigo do Imposto Municipal sobre Imdveis.

Artigo 52.°
Elementos cartograficos, cadastro e cadernetas prediais

1 - Compete a DGT o fornecimento gratuito as entidades da Administracao Publica dos
elementos que sejam da sua responsabilidade, no que se refere a elementos cartograficos,
do cadastro geométrico da propriedade ruastica, cadastro predial e informacao de natureza
cadastral, necessarios a elaboracao e a conclusao dos projetos de emparcelamento integral
ou de valorizacao fundiaria.

2 - Compete aos servicos de financas fornecer gratuitamente a entidade promotora as
cadernetas prediais rasticas dos prédios sujeitos a emparcelamento integral ou de
valorizacao fundiaria.

Artigo 53.°
Incentivos

No ambito de projetos de emparcelamento integral, pode ser criado, por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do desenvolvimento rural, um
sistema de incentivos destinados a fomentar a venda a reserva de terras de prédios rusticos
de reduzida dimensao ou pertencentes a proprietarios de idade superior a 65 anos.

CAPITULO VI
Regime sancionatorio

Artigo 54.°
Contraordenacées

1 - Constitui contraordenacao, punivel com coima, a pratica dos seguintes atos:

a) A omissao da prestacao dos esclarecimentos previstos no n.° 1 do artigo 44.°;

b) O incumprimento da obrigacao de consentir na utilizacao das parcelas ou na serventia de
passagem, prevista no n.° 2 do artigo 44.°;

¢) O incumprimento das obrigacdes de exploracao ou manutencao das parcelas e
infraestruturas resultantes das operacoes efetuadas ao abrigo da presente lei, previstas no
n.° 1 do artigo 30.%
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d) As acoes impeditivas da entrega dos novos prédios rusticos aos interessados, em violacao
do disposto no n.° 3 do artigo 28.°
2 - A tentativa e a negligéncia sdo puniveis, sendo os limites maximos e minimos das coimas
aplicadas reduzidos para metade.

Artigo 55.°
Montante das coimas

1 - A contraordenacao prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior é punivel com a coima
minima de (euro) 100 e maxima de (euro) 1000.

2 - As contraordenagdes previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior sdo puniveis com a

coima minima de (euro) 100 e maxima de (euro) 2000.

3 - As contraordenacdes previstas nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo anterior sdo puniveis

com a coima minima de (euro) 500 e maxima de (euro) 2500.

Artigo 56.°
Fiscalizacdo, instrucdo e decisao

1 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei as autoridades policiais e
fiscalizadoras, a fiscalizacao e a instrugcao dos processos por infracao ao disposto na presente
lei competem a DGADR, relativamente ao emparcelamento integral, e aos municipios
promotores, relativamente a valorizacao fundidria.

2 - Finda a instrucao, os processos sao remetidos a DGADR ou aos municipios promotores,
para aplicacao das coimas respetivas.

Artigo 57.°
Destino do produto das coimas

O produto das coimas € distribuido da seguinte forma:

a) 60 /prct. para os cofres do Estado ou para o municipio cuja camara municipal seja a
entidade autuante e que instruiu o processo;

b) 10 /prct. para a entidade que levantou o auto;

c) 20 /prct. para a entidade que instruiu o processo;

d) 10 /prct. para a entidade decisora.

Artigo 58.°
Regime aplicavel

As contraordenacdes previstas na presente lei é aplicavel, subsidiariamente, o regime geral
de contraordenacdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

CAPITULO VIII
Disposicdes complementares, transitorias e finais

Artigo 59.°
Alteracao ao Codigo Civil

0 artigo 1379.° do Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de
1966, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1379.°

[...]

1 - Sao nulos os atos de fracionamento ou troca contrarios ao disposto nos artigos 1376.° e
1378.°

2 - Sao anulaveis os atos de fracionamento efetuado ao abrigo da alinea c) do artigo 1377.°
se a construcao nao for iniciada no prazo de trés anos.

3 - Tem legitimidade para a acao de anulagdo o Ministério Publico ou qualquer proprietario
que goze do direito de preferéncia nos termos do artigo seguinte.

4 - A acao de anulacao caduca no fim de trés anos, a contar do termo do prazo referido no
n.°2.»

Artigo 60.°
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Digital como regra

1 - A tramitacao dos procedimentos previstos na presente lei é realizada através de
plataforma eletrdnica que garanta:

a) A realizacdo por via eletrdnica, através de portal ou sitio na Internet préprio para o
efeito, acessivel através do balcao Unico eletronico, dos atos praticados no ambito de
procedimentos regulados pela presente lei, nomeadamente a entrega dos respetivos
requerimentos, comunicacoes e notificacoes;

b) A consulta pelos interessados dos procedimentos, incluindo o respetivo estado;

¢) A consulta e comunicacao entre entidades publicas exclusivamente através da
Plataforma de Interoperabilidade da Administracao Publica (iAP).

2 - Os atos praticados pelos cidadaos na plataforma eletronica devem ser realizados através
de meios de autenticacao segura, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei
n.° 37/2014, de 26 de junho, nomeadamente o cartao de cidadao e a Chave Mdvel Digital.

A plataforma eletrénica estabelecida no n.° 1 garante a sua integracao com o sistema de
pesquisa online de informagao publica, previsto no artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de
22 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.os 29/2000, de 13 de marco, 72-A/2010, de 18 de
junho, e 73/2014, de 13 de maio, e disponibiliza os seus dados em formatos abertos, que
permitam a leitura por maquina, nos termos da Lei n.° 36/2011, de 21 de junho.

Artigo 61.°
Regides autonomas

1 - A aplicacédo do disposto na presente lei as regides autonomas nao prejudica a legislacao
regional existente.
2 - As unidades de cultura sao fixadas por decreto legislativo regional.

Artigo 62.°
Regime transitério

1 - Os projetos de emparcelamento integral existentes a data da entrada em vigor da
presente lei, ja aprovados por resolucao do Conselho de Ministros, regem-se pelo disposto
no Decreto-Lei n.° 384/88, de 25 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 103/90, de 22 de marco,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 59/91, de 30 de janeiro, sem prejuizo do disposto nos
seguintes nameros.

2 - Ao encerramento e conclusao dos projetos referidos no nimero anterior, aplica-se, com
as necessarias adaptacoes, o disposto nos artigos 30.°, 44.°, 45.°, 46.°, 47.° e 53.° da presente
lei.

3 - As acdes impeditivas da entrega dos novos prédios rusticos, no ambito dos projetos de
emparcelamento referidos no n.° 1, sdo puniveis nos termos da presente lei.

4 - Os projetos de emparcelamento integral cujas bases tenham sido fixadas e publicitadas
no ambito do Decreto-Lei n.° 103/90, de 22 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 59/91,
de 30 de janeiro, ficam sujeitos a confirmacdo pelo membro do Governo responsavel pela
area do desenvolvimento rural, nos seguintes termos:

a) Para os projetos da iniciativa do Estado, a DGADR disp6e de um prazo de 90 dias para
demonstrar, mediante proposta fundamentada, a necessidade da concretizacao do projeto;
b) Para os projetos da iniciativa dos municipios, estes dispdem de um prazo de 90 dias para
demonstrar a necessidade da concretizacao do projeto e apresentar proposta
fundamentada junto da DGADR;

c) Para os projetos de iniciativa privada ou de iniciativa das freguesias, os respetivos
promotores dispoem de um prazo de 60 dias para manifestar o interesse na concretizacao
dos projetos junto dos municipios das areas geograficas abrangidas, que os remetem a
DGADR no prazo de 30 dias, apos analise que corrobore o interesse manifestado.

5 - Para os projetos referidos nas alineas b) e c) do nimero anterior, a DGADR dispoe de um
prazo de 60 dias para se pronunciar sobre o mérito e enquadramento dos projetos e para os
remeter, para confirmacao, ao membro do Governo responsavel pelas areas da agricultura,
do desenvolvimento rural e das florestas.

6 - Os prazos referidos no n.° 4 contam-se a partir da data de entrada em vigor da presente
lei.

7 - Os projetos confirmados nos termos dos n.os 4 e 5 regem-se pelo disposto na presente
lei.

8 - Os projetos de emparcelamento integral iniciados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 103/90,
de 22 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 59/91, de 30 de janeiro, relativamente aos
quais nao tenham sido fixadas e publicadas as bases, bem como os projetos que nao sejam
confirmados nos termos do n.° 5, caducam no prazo de 120 dias.
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Artigo 63.°
Regulamentacéo

1 - As portarias previstas no n.° 3 do artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 49.° sao publicadas o
prazo maximo de 90 dias contados a partir da data de entrada em vigor da presente lei.
2 - 0 despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da justica, do cadastro
predial e do desenvolvimento rural, previsto no n.° 7 do artigo 29.°, é aprovado no prazo
maximo de 90 dias contados a partir da data de entrada em vigor da presente lei.

3 - 0 despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do
desenvolvimento rural previsto no artigo 53.° é aprovado no prazo maximo de 180 dias
contados a partir da data de entrada em vigor da presente lei.

Artigo 64.°
Norma revogatoéria

Sao revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 384/88, de 25 de outubro;

b) O Decreto-Lei n.° 103/90, de 22 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 59/91, de 30 de
janeiro.

Artigo 65.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacao.

Aprovada em 3 de julho de 2015.

A Presidente da Assembleia da RepuUblica, Maria da Assuncao A. Esteves.
Promulgada em 12 de agosto de 2015.

Publique-se.

0 Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendada em 17 de agosto de 2015.

Pelo Primeiro-Ministro, Paulo Sacadura Cabral Portas, Vice-Primeiro-Ministro.
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LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE URBANISMO

SUMARIO
Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio

Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicao,
o seguinte:

TITULO |

Disposicoes gerais

CAPITULO |

Objeto, fins e principios gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territoério e de urbanismo.

2 - A presente lei ndo se aplica ao ordenamento e a gestao do espago maritimo nacional,
sem prejuizo da coeréncia, articulagao e compatibilizacao da politica de solos e de
ordenamento do territério com a politica do ordenamento e da gestao do espaco maritimo
nacional.

Artigo 2.°
Fins

Constituem fins da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo:
a) Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua qualidade e a realizacao das
suas fungdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais, enquanto suporte fisico e de
enquadramento cultural para as pessoas e suas atividades, fonte de matérias-primas e de
producao de biomassa, reservatorio de carbono e reserva de biodiversidade;

b) Garantir o desenvolvimento sustentavel, a competitividade econdmica territorial, a
criacao de emprego e a organizacao eficiente do mercado fundiario, tendo em vista evitar a
especulacao imobilidria e as praticas lesivas do interesse geral;

c¢) Reforcar a coesao nacional, organizando o territério de modo a conter a expansao urbana
e a edificacao dispersa, corrigindo as assimetrias regionais, nomeadamente dos territdrios de
baixa densidade, assegurando a igualdade de oportunidades dos cidadaos no acesso as
infraestruturas, equipamentos, servicos e funcdes urbanas, em especial aos equipamentos e
servicos que promovam o apoio a familia, a terceira idade e a inclusao social;

d) Aumentar a resiliéncia do territorio aos efeitos decorrentes de fendmenos climaticos
extremos, combater os efeitos da erosao, minimizar a emissao de gases com efeito de estufa
e aumentar a eficiéncia energética e carbonica;

e) Evitar a contaminacao do solo, eliminando ou minorando os efeitos de substancias
poluentes, a fim de garantir a salvaguarda da salde humana e do ambiente;

f) Salvaguardar e valorizar a identidade do territorio nacional, promovendo a integracao das
suas diversidades e da qualidade de vida das populagées;

g) Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, os aglomerados rurais e a
coeréncia dos sistemas em que se inserem;

h) Promover a defesa, a fruicao e a valorizacao do patrimoénio natural, cultural e
paisagistico;

i) Assegurar o aproveitamento racional e eficiente do solo, enquanto recurso natural
escasso e valorizar a biodiversidade;

j) Prevenir riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e bens;

k) Salvaguardar e valorizar a orla costeira, as margens dos rios e as albufeiras;

1) Dinamizar as potencialidades das areas agricolas, florestais e silvo-pastoris;

m) Regenerar o territorio, promovendo a requalificacdo de areas degradadas e a
reconversao de areas urbanas de génese ilegal;

n) Promover a acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada aos edificios,
equipamentos e espacos verdes ou outros espacos de utilizacao coletiva.
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Artigo 3.°
Principios gerais

1 - As politicas publicas e as atuagdes administrativas em matéria de solos, de ordenamento
do territorio e de urbanismo estao subordinadas aos seguintes principios gerais:

a) Solidariedade intra e intergeracional, assegurando as geracdes presentes e futuras
qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento socioeconémico;

b) Responsabilidade, garantindo a prévia avaliagao das intervengdes com impacte relevante
no territorio e estabelecendo o dever de reposicao ou de compensacao de danos que
ponham em causa o patrimonio natural, cultural e paisagistico;

c¢) Economia e eficiéncia, assegurando a utilizacdo racional e eficiente dos recursos naturais
e culturais, bem como a sustentabilidade ambiental e financeira das opcoes adotadas pelos
programas e planos territoriais;

d) Coordenacao e compatibilizacao das diversas politicas publicas com incidéncia territorial
com as politicas de desenvolvimento econdmico e social, assegurando uma adequada
ponderacdo dos interesses publicos e privados em presenca;

e) Subsidiariedade, simplificando e coordenando os procedimentos dos diversos niveis da
Administracao Publica, com vista a aproximar o nivel decisorio ao cidadao;

f) Equidade, assegurando a justa reparticao dos beneficios e dos encargos decorrentes da
aplicacdo dos programas e planos territoriais e dos instrumentos de politica de solos;

g) Participacao dos cidadaos, reforcando o acesso a informacao e a intervengao nos
procedimentos de elaboracao, execucao, avaliacao e revisao dos programas e planos
territoriais;

h) Concertacéo e contratualizacao entre interesses publicos e privados, incentivando
modelos de atuacao baseados na vinculacao reciproca entre a iniciativa publica e a privada
na concretizacao dos programas e planos territoriais;

i) Seguranca juridica e protecdo da confianca, garantindo a estabilidade dos regimes legais e
o respeito pelos direitos preexistentes e juridicamente consolidados.

2 - As politicas publicas e as atuacées administrativas contribuem, ainda, para a preservacao
do ambiente e estao subordinadas aos seguintes principios ambientais:

a) Do desenvolvimento sustentavel, que obriga a satisfacao das necessidades do presente
sem comprometer as das geracoes futuras, para 0 que concorrem a preservacao de recursos
naturais e a heranca cultural, a capacidade de producao dos ecossistemas a longo prazo, o
ordenamento racional e equilibrado do territorio com vista ao combate as assimetrias
regionais, a promocao da coesao territorial, a producao e o consumo sustentaveis de
energia, a salvaguarda da biodiversidade, do equilibrio bioldgico, do clima e da estabilidade
geolodgica, harmonizando a vida humana e o ambiente;

b) Da prevencao e da precaucao, que obrigam a adocao de medidas antecipatoérias com o
objetivo de obviar ou minorar os impactes adversos no ambiente;

c) Da transversalidade e da integracao de politicas ambientais nas politicas de ordenamento
do territério e urbanismo, nomeadamente mediante a realizacao de avaliacao ambiental
que identifiqgue e monitorize efeitos significativos no ambiente que resultem de um
programa ou plano territorial;

d) Do poluidor-pagador e do utilizador-pagador, que obriga o responsavel pela poluicao ou o
utente de servicos publicos a assumir os custos da atividade poluente ou os custos da
utilizacao dos recursos;

e) Da responsabilidade, que obriga a responsabilizacao de todos os que direta ou
indiretamente, com dolo ou negligéncia, provoquem ameagas ou danos ao ambiente;

f) Da recuperacéo, que obriga o causador do dano ambiental a restauracao do estado do
ambiente tal como se encontrava anteriormente a ocorréncia do facto danoso.

CAPITULO II
Direitos e deveres gerais

Artigo 4.°
Direito de propriedade privada do solo

1 - O direito de propriedade privada do solo é garantido nos termos da Constituicao e da lei.
2 - O direito de propriedade privada e os demais direitos relativos ao solo sao ponderados e
conformados no quadro das relacées juridicas de ordenamento do territério e de urbanismo,
com principios e valores constitucionais protegidos, nomeadamente nos dominios da defesa
nacional, do ambiente, da cultura e do patrimédnio cultural, da paisagem, da saude publica,
da educacao, da habitacao, da qualidade de vida e do desenvolvimento econdmico e social.
3 - Aimposicao de restricoes ao direito de propriedade privada e aos demais direitos
relativos ao solo estd sujeita ao pagamento da justa indemnizacdo, nos termos e de acordo
com o previsto na lei.
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Artigo 5.°
Direito ao ordenamento do territério

Todos tém o direito a um ordenamento do territdrio racional, proporcional e equilibrado, de
modo a que a prossecucao do interesse publico em matéria de solos, ordenamento do
territdrio e urbanismo, se faca no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos.

Artigo 6.°
Outros direitos

1 - Todos tém o direito a:

a) Usar e fruir o solo, no respeito pelos usos e utilizacdes previstos na lei e nos programas e
planos territoriais;

b) Beneficiar, nos termos da lei, dos bens do dominio publico e usar as infraestruturas de
utilizacao coletiva;

¢) Aceder, em condicdes de igualdade, a espagos coletivos e de uso publico,
designadamente equipamentos, espacos verdes e outros espacos de utilizacao coletiva.

2 - Todos gozam dos direitos de intervir e participar nos procedimentos administrativos
relativos ao solo, ordenamento do territdrio e urbanismo, nomeadamente:

a) O direito de participacao efetiva nos procedimentos com incidéncia na ocupacao, uso e
transformac&o dos solos através da apresentacéo de propostas, sugestdes e reclamagées,
bem como o direito a obter uma resposta fundamentada da administracao nos termos da lei;
b) O direito de acesso a informacao de que as entidades publicas disponham e aos
documentos que integram os procedimentos referidos na alinea anterior.

Artigo 7.°
Deveres gerais

Todos tém o dever de:

a) Utilizar de forma sustentavel e racional o territorio e os recursos naturais;

b) Respeitar o ambiente, o patrimoénio cultural e a paisagem;

¢) Utilizar de forma correta os bens do dominio publico, as infraestruturas, os servicos
urbanos, os equipamentos, os espacos verdes ou outros espacos de utilizacao coletiva, bem
como abster-se de realizar quaisquer atos ou de desenvolver quaisquer atividades que
comportem um perigo de lesao dos mesmos.

Artigo 8.°
Deveres do Estado, das regides autdnomas e das autarquias locais

1 - O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais tém o dever de promover a
politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, no ambito das
respetivas atribuicdes e competéncias, previstas na Constituicao e na lei.

2 - Para efeitos disposto no nimero anterior, o Estado, as regides autonomas e as autarquias
locais tém, designadamente, o dever de:

a) Planear e programar o uso do solo e promover a respetiva concretizagao;

b) Garantir a igualdade e transparéncia no exercicio dos direitos € no cumprimento dos
deveres relacionados com o solo, designadamente, através do direito de participacao e do
direito a informacgao dos cidadaos;

c) Garantir o uso do solo, de acordo com o desenvolvimento sustentavel e de modo a
prevenir a sua degradacao;

d) Garantir a existéncia de espacos pUblicos destinados a infraestruturas, equipamentos e
espacos verdes ou outros espacos de utilizacao coletiva, acautelando que todos tenham
acesso aos mesmos em condicoes de igualdade;

e) Garantir a sustentabilidade econdmica das obras indispensaveis a instalacao e a
manutencao de infraestruturas e equipamentos;

f) Assegurar a fiscalizacao do cumprimento das regras relativas ao uso, ocupagao e
transformacao do solo e aplicar medidas de tutela da legalidade.

TITULO I
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Politica de solos
CAPITULO |

Estatuto juridico do solo
SECCAO |

Disposicées comuns

Artigo 9.°
Regime de uso do solo

1 - 0 uso do solo realiza-se no ambito dos limites previstos na Constituicao, na lei, nos
planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal em vigor e em conformidade com
a respetiva classificacao e qualificacao.

2 - 0 regime de uso do solo define a disciplina relativa a respetiva ocupacao, utilizacao e
transformacao.

3 - O regime de uso do solo é estabelecido pelos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal através da classificacao e qualificacao do solo.

Artigo 10.°
Classificacdo e qualificacdo do solo

1 - A classificacdo do solo determina o destino basico do solo, com respeito pela sua
natureza, e assenta na distincao entre solo rustico e solo urbano.

2 - Para efeitos do disposto no niUmero anterior, entende-se por:

a) «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacao, valorizacdo e exploracao de
recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se
destina a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecao de riscos,
ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como
urbano;

b) «Solo urbano», o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal,
afeto em plano territorial a urbanizacao ou a edificacao;

3 - A classificacao e reclassificacao do solo como urbano traduzem uma opcao de
planeamento, nos termos e condigcdes previstos na lei.

4 - A qualificacao do solo define, com respeito pela sua classificacao, o contetdo do seu
aproveitamento por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério.

Artigo 11.°
Restricdes de utilidade publica

1 - Sem prejuizo da definicao do regime de uso do solo pelos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal, para a prossecucao de finalidades genéricas de interesse
publico relativas a politica publica de solos, podem ser estabelecidas, por lei, restricbes de
utilidade publica ao contelido do direito de propriedade, prevalecendo sobre as demais
disposicoes de regime de uso do solo.

2 - Quando tenham carater permanente e expressao territorial suscetiveis de impedir ou
condicionar o aproveitamento do solo, as restricées de utilidade publica sao
obrigatoriamente traduzidas nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal,
sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

3 - No ambito dos procedimentos de elaboracao, alteracao ou revisao dos planos territoriais
de ambito intermunicipal ou municipal, podem ser propostas desafetacdes ou alteracoes
dos condicionamentos do aproveitamento especifico do solo resultantes das restricdes de
utilidade publica, em funcao da respetiva avaliacdo e ponderacéo, nos termos e condicoes
previstos na lei.

_Artigo 12.°
Areas territoriais a reabilitar e a regenerar

1 - O Estado, as Regidoes Autonomas e as autarquias locais identificam, nos programas e
planos territoriais, as areas territoriais a reabilitar e a regenerar e promovem as agées
adequadas a prossecucao desses objetivos.

2 - As areas referidas no nimero anterior podem abranger solo classificado como rustico ou
urbano.

SECCAO Il
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Direitos e deveres relativos ao solo

Artigo 13.°
Direitos dos proprietarios

1 - Os proprietarios do solo tém o direito a utilizar o solo de acordo com a sua natureza, e
com observancia do previsto nos programas e planos territoriais.

2 - Os proprietarios do solo rustico tém o direito de utilizar os solos de acordo com a sua
natureza, traduzida na exploracao da aptidao produtiva desses solos, diretamente ou por
terceiros, preservando e valorizando os bens culturais, naturais, ambientais e paisagisticos
e de biodiversidade.

3 - Os proprietarios do solo urbano tém, designadamente, os seguintes direitos, nos termos
e condicoes previstos na lei:

a) Reestruturar a propriedade;

b) Realizar as obras de urbanizacao;

c) Edificar;

d) Promover a reabilitacdo e regeneracao urbanas;

e) Utilizar as edificacoes.

Artigo 14.°
Deveres dos proprietarios

1 - Os proprietarios tém o dever de preservar e valorizar os bens naturais, ambientais,
paisagisticos, culturais e de biodiversidade.

2 - Os proprietarios tém, designadamente, os seguintes deveres:

a) Utilizar, conservar e reabilitar imoveis, designadamente, o edificado existente;

b) Ceder areas legalmente exigiveis para infraestruturas, equipamentos, espacos verdes e
outros espacos de utilizacao coletiva, ou, na auséncia ou insuficiéncia da cedéncia destas
areas, compensar o municipio;

¢) Realizar infraestruturas, espacos verdes e outros espacos de utilizacao coletiva;

d) Comparticipar nos custos de construcao, manutencao, reforco ou renovacao das
infraestruturas, equipamentos e espacos publicos de ambito geral;

e) Minimizar o nivel de exposicao a riscos coletivos.

Artigo 15.°
Aquisicdo gradual das faculdades urbanisticas

1 - A aquisicao das faculdades urbanisticas que integram o conteldo do aproveitamento do
solo urbano é efetuada de forma sucessiva e gradual e esta sujeita ao cumprimento dos
onus e deveres urbanisticos estabelecidos na lei e nos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipais aplicaveis.

2 - Ainexisténcia das faculdades urbanisticas referidas no nimero anterior nao prejudica o
disposto na lei em matéria de justa indemnizacao devida por expropriagcao.

Artigo 16.°
Imposicdo da realizacdo de operacgées urbanisticas

1 - A administracao pode impor ao proprietario do imdvel a realizacdo das operagoes
urbanisticas necessarias a execucao de um plano territorial de ambito intermunicipal ou
municipal, incluindo, nomeadamente, a obrigacao de nele construir, de conservar,
reabilitar e demolir as construcoes e edificacdes que nele existam ou de as utilizar em
conformidade com o previsto em plano territorial.

2 - Sem prejuizo do disposto em lei especial, caso o proprietario ndo cumpra a obrigacdo no
prazo estabelecido, ou manifeste a sua oposicao a mesma, a sua execucao apenas pode ter
lugar mediante expropriacao ou venda forcada do imdvel, nos termos do artigo 35.° da
presente lei.

Artigo 17.°
Sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados

1 - O sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados s6 pode ter lugar nos
casos expressamente previstos na lei ou nos planos territoriais aplicaveis e mediante o
pagamento de compensacao ou indemnizacao.

2 - A compensacao ou indemnizacao a que se refere o nimero anterior é prevista,
obrigatoriamente e de forma expressa, no plano territorial de ambito intermunicipal ou
municipal que fundamenta a imposicao do sacrificio, nomeadamente através da definicao de
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mecanismos de perequacao deles resultantes.

3 - Independentemente do disposto nos nimeros anteriores sao indemnizaveis quaisquer
sacrificios impostos aos proprietarios do solo que tenham efeito equivalente a uma
expropriacao.

Artigo 18.°
Reserva de solo

1 - A reserva de solo para infraestruturas urbanisticas, equipamentos e espacos verdes e
outros espacos de utilizacao coletiva, que tenha por objeto propriedade privada determina
a obrigatoriedade da respetiva aquisicdo pela Administracao Publica no prazo estabelecido
no plano territorial ou no instrumento de programacao, findo o qual aquela reserva caduca,
desde que o atraso nao seja imputavel a falta de iniciativa do proprietario ou ao
incumprimento dos respetivos 6nus ou deveres urbanisticos.

2 - Na falta de fixacdo do prazo a que se refere o numero anterior, a reserva do solo caduca
no prazo de cinco anos contados da data da entrada em vigor do respetivo plano territorial.
3 - As associacdes de municipios e as autarquias locais sdo obrigadas a declarar a caducidade
da reserva de solo, nos termos dos niUmeros anteriores, e a proceder a redefinicao do uso
do solo, salvo se o plano territorial vigente tiver previsto o regime de uso do solo
supletivamente aplicavel.

SECCAO I
Estruturacao da propriedade

Artigo 19.°
Estruturacdo da propriedade

1 - 0 dimensionamento, fracionamento, emparcelamento e reparcelamento da propriedade
do solo realiza-se de acordo com o previsto nos planos territoriais, devendo as unidades
prediais ser adequadas ao aproveitamento do solo neles estabelecido.

2 - Sem prejuizo da fixacao legal de unidades minimas de cultura em solo rustico, os planos
territoriais de ambito intermunicipal ou municipal podem estabelecer critérios e regras
para o dimensionamento dos prédios, nomeadamente para os lotes ou parcelas resultantes
das operacdes de transformacao fundiaria realizadas no ambito da sua execucéo.

3 - As associacées de municipios e as autarquias locais podem promover, por sua iniciativa ou
em cooperagao com os proprietarios de prédios, a reestruturacao da propriedade, nos
termos da lei, com vista a:

a) Reduzir ou eliminar os inconvenientes socioecondmicos da fragmentacao e da dispersao
da propriedade;

b) Viabilizar a reconfiguracao de limites cadastrais de terrenos;

¢) Contribuir para a execucao de operacdes de reabilitacao e regeneracao;

d) Assegurar a implementacao da politica publica de solos prevista nos programas e planos
territoriais;

e) Ajustar a dimensao e a configuracao dos prédios a estrutura fundiaria definida pelo
programa ou plano territorial;

f) Distribuir equitativamente, entre os proprietarios, os beneficios e encargos resultantes
da entrada em vigor do plano territorial;

g) Localizar adequadamente as areas necessarias a implantacao de infraestruturas,
equipamentos, espacos verdes ou outros espacos de utilizacao coletiva, designadamente as
areas de cedéncia obrigatoria.

4 - Os proprietarios do solo rustico podem, individualmente ou em associac&o, promover a
reestruturacao da propriedade, nomeadamente para reduzir ou eliminar os inconvenientes
socioecondmicos da fragmentacao e da dispersao da propriedade.

5 - Os proprietarios do solo urbano podem reestruturar a propriedade, nomeadamente
promovendo o fracionamento ou reparcelamento de prédios destinados a construcao
urbana, mediante operagdes urbanisticas de loteamento que definam a edificabilidade e os
prazos da sua concretizacao.

Artigo 20.°
Uso do solo e edificabilidade

1 - 0 uso do solo é definido exclusivamente pelos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal, através da definicao de areas de construcao ou, na
impossibilidade dessa definicao, pela aplicacao de parametros e indices quantitativos e
qualitativos, de aproveitamento ou de edificabilidade, nos termos da lei.
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2 - A edificabilidade pode ser objeto de direitos subjetivos autonomos do solo,
nomeadamente para viabilizar a transferéncia de edificabilidade, nos termos da lei.

Artigo 21.°
Transferéncia de edificabilidade

1 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal podem permitir que a
edificabilidade por eles atribuida a um lote ou a uma parcela de terreno seja transferida
para outros lotes ou parcelas, visando prosseguir, designadamente, as seguintes finalidades:
a) Conservacao da natureza e da biodiversidade;

b) Salvaguarda do patriménio natural, cultural ou paisagistico;

c¢) Prevencao ou minimizacao de riscos coletivos inerentes a acidentes graves ou catastrofes
e de riscos ambientais;

d) Reabilitacdo ou regeneracao;

e) Dotacao adequada em infraestruturas, equipamentos, espacos verdes ou outros espacos
de utilizacao coletiva;

f) Habitacao com fins sociais;

g) Eficiéncia na utilizacao dos recursos e eficiéncia energética.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal regulam a previsao da edificabilidade transferida, definindo os
termos e condicées em que os valores do direito concreto de construir podem ser
utilizados, bem como os mecanismos para a respetiva operacionalizacao, de acordo com o
procedimento previsto na lei.

3 - A transferéncia de edificabilidade deve ser objeto de inscricao no registo predial do lote
ou parcela de terreno a que essa edificabilidade estava atribuida, nos termos a definir em
legislacao especifica.

CAPITULO Il

Propriedade publica do solo e intervencao do Estado, das regides autonomas e das
autarquias locais

SECCAO |

Propriedade publica do solo

Artigo 22.°
Espacos de uso publico, equipamentos e infraestruturas de utilizacdo coletiva

1 - Os espacos de uso publico e os equipamentos e infraestruturas de utilizacao coletiva
integram o dominio publico ou privado da administracao.

2 - O disposto no nimero anterior pode ser afastado no ambito de uma operacao
urbanistica, mediante decisao fundamentada das autarquias locais, quando existir acordo do
proprietario e seja comprovadamente mais adequada, do ponto de vista urbanistico, a
manutencao ou integracdo das areas referidas no nimero anterior em titularidade privada.
3 - Nas situagdes previstas no numero anterior as autarquias locais asseguram a utilizacao
coletiva das areas que se mantenham ou sejam integradas em titularidade privada, e
regulam os respetivos termos, através de regulamento municipal e de contrato celebrado
com os proprietarios.

4 - A cessacao de restricdes de utilidade publica ou servidées administrativas de utilidade
publica e a desafetacao de imdveis do dominio publico ou dos fins de utilidade publica a
que se encontravam adstritos, designadamente os do dominio privado indisponivel do
Estado, mesmo que integrem o patriménio de institutos publicos ou de empresas publicas,
tém como efeito a caducidade do regime de uso do solo para eles especificamente previsto
nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, caso estes nao tenham
estabelecido o regime de uso do solo aplicavel em tal situacao.

5 - Sempre que ocorra a caducidade do regime de uso do solo nos termos do nimero
anterior, as associacbes de municipios ou as autarquias locais devem redefinir o uso do solo
mediante a elaboracao ou alteracao de instrumento de planeamento territorial.

Artigo 23.°
Dominio privado e politicas publicas de solos

Sem prejuizo de outras finalidades previstas na lei, os bens imdveis do dominio privado do
Estado, das regides autéonomas e autarquias locais podem ser afetos a prossecucao de
finalidades de politica publica de solos, com vista, designadamente, a:

a) Regulacao do mercado do solo, tendo em vista a prevencao da especulacao fundiaria e a
regulacao do respetivo valor;
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b) Aplicacao de principios supletivos associados aos mecanismos de redistribuicdo de
beneficios e encargos;

c) Localizacao de infraestruturas, de equipamentos e de espacos verdes ou de outros
espacos de utilizacao coletiva;

d) Realizacado de intervencoes publicas ou de iniciativa publica, nos dominios da protecao
civil, da agricultura, das florestas, da conservacao da natureza, da habitacao com fins sociais
e da reabilitacao e regeneracao urbana;

e) Execucao programada dos programas e planos territoriais.

Artigo 24.°
Autonomizacao de bens imoveis de titularidade ou afetacao publica

1 - O Estado, as regides autdnomas e as autarquias locais devem autonomizar, nos seus
planos de atividades e orcamento e nos documentos de prestacao de contas, os bens
imoveis integrantes do seu dominio publico ou privado e outros ativos patrimoniais, que
ficam afetos a prossecucao de finalidades de politica fundiaria.

2 - Os bens imoveis podem ingressar na titularidade publica ou ser afetos a prossecucao das
finalidades das entidades referidas no nimero anterior por qualquer meio legalmente
admitido, nomeadamente:

a) Aquisicao originaria;

b) Reafetacdo de terrenos de titularidade publica;

¢) Compra e venda, permuta, arrendamento, locacao financeira e outros contratos de
natureza analoga;

d) Sucessao, doacao e renuncia;

e) Expropriagao por utilidade publica;

f) Cedéncias no ambito de operacdes urbanisticas e compensacdes perequativas.

Artigo 25.°
Cedéncia de bens imoveis

Os bens imoveis que tenham sido cedidos pelos particulares, para fins de utilidade publica,
no ambito de operacdes urbanisticas e integrem o dominio das autarquias locais, ndo podem
deixar de ser afetos a fins de utilidade publica, ainda que distintas das que motivaram a
cedéncia sob pena de reversao, nos termos da lei.

SECCAO I
Meios de intervencao administrativa no solo

Artigo 26.°
Instrumentos de politica de solos

0 Estado, as regides autonomas e as autarquias locais conduzem a politica publica de solos,
no quadro das respetivas atribuicoes e das competéncias dos seus drgaos, para prossecucao
das finalidades que lhe sao cometidas, no respeito da Constituicao e da lei.

Artigo 27.°
Gestao territorial

A gestéao territorial € um meio de intervencao administrativa no solo e contribui para a
realizacao dos objetivos de politica publica de solos e de regulacao fundiaria ao nivel
nacional, regional e local.

Artigo 28.°
Transacdo de bens do dominio privado

Salvo se o contrario resultar da lei, da natureza ou do objeto do ato a praticar, o Estado, as
regides auténomas e as autarquias locais podem, para a prossecucéo de finalidades de
politica publica de solos, adquirir ou alienar bens imoveis ou direitos reais sobre eles
incidentes, pelos meios previstos no direito privado, nomeadamente compra, venda ou
permuta.

http://www .pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=2123&nversao=_&tabela=leis

8/23





24/02/2016

:::Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio

Artigo 29.°
Direito de preferéncia

0 Estado, as regides autonomas e as autarquias locais tém o direito de exercer, nos termos
legalmente previstos, o direito de preferéncia nas transmissoes onerosas de prédios entre
particulares, tendo em vista a prossecucao de objetivos de politica publica de solos para as
finalidades seguintes:

a) Execucao dos programas e planos territoriais;

b) Reabilitacdo e regeneracao de areas territoriais rusticas e urbanas;

c) Reestruturagao de prédios rusticos e urbanos;

d) Preservacao e valorizacao do patrimonio natural, cultural e paisagistico.

e) Prevencao e reducao de riscos coletivos.

Artigo 30.°
Direito de superficie

1 - O Estado, as regides auténomas e as autarquias locais podem constituir o direito de
superficie sobre bens imoveis integrantes do seu dominio privado para a prossecucao de
finalidades de politica publica de solos, nos termos da lei.

2 - O direito de superficie &€, em regra, constituido a titulo oneroso.

Artigo 31.°
Cedéncia de utilizacdo de bens do dominio privado

1 - O Estado, as regides auténomas e as autarquias locais podem ceder, a titulo precario e
com carater oneroso, a utilizacdo de bens do respetivo dominio privado, para assegurar a
prossecucao de finalidades de politica publica de solos.

2 - A cedéncia é devidamente fundamentada e procura garantir a conservagao, a
valorizacao e a rentabilizacao dos bens cedidos.

3 - A lei estabelece o procedimento de cedéncia e as condigdes em que se realizam a
fiscalizacdo da atividade do cessionario e a restituicdo dos bens iméveis cedidos.

Artigo 32.°
Concessao da utilizacdo e exploracdo do dominio publico

1 - O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais podem celebrar contratos de
concessdo ou conceder licencas de uso privativo de bens que integrem o seu dominio
publico, designadamente para efeitos de utilizacdo, exploracao ou gestao de infraestruturas
urbanas e de espacos e equipamentos de utilizacao coletiva.

2 - A lei estabelece as regras a observar quanto ao prazo de vigéncia da concessao, a
fixac&o dos critérios para o pagamento de taxas pelo concessionario, as obrigacées e aos
direitos do concessionario, aos bens afetos a concessao, as garantias a prestar, ao sequestro,
ao resgate e a responsabilidade perante terceiros.

Artigo 33.°
Servid6es administrativas

1 - Para a prossecucao de finalidades concretas de interesse publico relativas a politica
fundiaria podem, nos termos legalmente previstos, ser constituidas servidoes
administrativas sobre bens imoveis que, com caracter real, limitem o direito de
propriedade ou outros direitos reais, por lei, ato administrativo ou contrato, prevalecendo
sobre as demais restricoes de uso do solo.

2 - Para efeitos do disposto no nUmero anterior, podem, designadamente, ser impostas aos
titulares dos direitos reais sobre bens imdveis, obrigacées de nao adotar condutas que
prejudiquem as finalidades de interesse publico prosseguidas pelo Estado, regioes
auténomas e autarquias locais, na medida estritamente necessaria para a prossecucao
dessas finalidades.

3 - A constituicao, ampliacdo ou alteracao de uma servidao administrativa por ato
administrativo deve ser precedida de audiéncia prévia dos interessados e de participacao
em termos analogos aos previstos para a participacdo nos programas especiais.

4 - As participacoes poderao ter por objeto a ilegalidade ou a inutilidade da constituicao,
ampliacao ou alteracao da servidao ou a sua excessiva amplitude ou onerosidade.

5 - Quando tenham carater permanente e expressao territorial suscetiveis de impedir ou
condicionar o aproveitamento do solo, as servidoes administrativas sao obrigatoriamente
traduzidas nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal podendo, no
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ambito dos procedimentos de elaboragao, alteracao ou revisao destes planos, ser
ponderadas desafetacoes ou alteracoes.

6 - As servidées administrativas que tenham efeito analogo a expropriacao sao constituidas
mediante pagamento de justa indemnizacao, nos termos da lei.

Artigo 34.°
Expropriacdes por utilidade publica

1 - Para a prossecucao de finalidades concretas de interesse publico relativas a politica
publica de solos podem ser realizadas expropriacdes por utilidade publica de bens imoéveis,
mediante o pagamento de justa indemnizacao, nos termos da lei.

2 - As expropriagdes por utilidade publica visam, nomeadamente, a prossecucao das
seguintes finalidades:

a) Realizacdo de operacdes urbanisticas;

b) Reabilitacdo e regeneracao de areas territoriais rusticas e urbanas;

c) Realizacao de intervencdes publicas ou de iniciativa publica;

d) Instalacao de infraestruturas e equipamentos de utilizacao coletiva;

e) Integracao de terrenos na titularidade publica do solo;

f) Execucao de programas e planos territoriais.

3 - A expropriacao so pode ter lugar quando a constituicao de uma servidao de direito
administrativo ou de outros meios menos lesivos nao seja suficiente para assegurar a
prossecucao das finalidades de interesse publico em causa.

Artigo 35.°
Venda forcada

1 - Os proprietarios que nao cumpram os onus e deveres decorrentes de operacao de
regeneragao prevista em plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal ou de
operacao de reabilitacao urbana podem ser sujeitos a venda forcada, nos termos da lei, em
alternativa a expropriacao, por motivo de utilidade publica.

2 - Os edificios em estado de ruina ou sem condicdes de habitabilidade, bem como as

parcelas de terrenos resultantes da sua demolicao, podem ser sujeitos a venda for¢ada, nos

termos da lei

3 - Os adquirentes dos edificios e parcelas de terrenos referidos nos nimeros anteriores
estdo vinculados aos mesmos o6nus e deveres, no prazo e programacao estipulados no ato de
venda forcada.

4 - No caso de o adquirente em venda forcada nao cumprir os 6nus e deveres previstos nos
planos territoriais e na respetiva programacao no prazo da respetiva execucao temporal,
pode haver lugar a expropriacao ou a retoma do procedimento de venda forcada.

5 - A venda forcada sé pode ter lugar quando outros meios menos lesivos nao sejam
suficientes para assegurar a prossecucao das finalidades de interesse publico em causa.

6 - Na falta de acordo do proprietario quanto ao valor do bem em procedimento de venda
forcada € assegurado ao proprietario do imével o valor de justa indemnizagao.

Artigo 36.°
Arrendamento forcado e disponibilizacdo de prédios na bolsa de terras

1 - Os edificios e as fragoes autonomas objeto de acao de reabilitacao podem ser sujeitos a
arrendamento forcado, nos casos e nos termos previstos na lei.

2 - Os prédios rasticos e os prédios mistos sem dono conhecido e que nao estejam a ser
utilizados para fins agricolas, florestais, silvo-pastoris ou de conservacao da natureza,
podem ser disponibilizados na bolsa nacional de terras, nos termos da lei.

TITULO I
Sistema de gestao territorial
CAPITULO |
Gestao territorial
Artigo 37.°
Objetivos da gestdo territorial

A gestao territorial visa executar a politica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo e garantir:
a) A melhoria das condicoes de vida e de trabalho das populacoes;
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b) A correta distribuicao e localizacdo no territdrio das atividades econdmicas, das funcoes
de habitacao, de trabalho, de cultura e de lazer;

) A criacao de oportunidades diversificadas de emprego como meio para a fixacao das
populacées, particularmente nas areas menos desenvolvidas;

d) A preservacao e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento com atividades
agricolas, pecuarias ou florestais, de conservacao da natureza, de turismo e lazer, de
producao de energias renovaveis ou de exploracao de recursos geoldgicos, de modo a que a
afetacao daqueles solos a outros usos se restrinja as situacées em que seja efetivamente
necessaria e se encontre devidamente comprovada;

e) A adequacao de niveis de densidade urbana, impedindo a degradacao da qualidade de
vida, bem como o desequilibrio da organizacao economica e social;

f) A rentabilizacdo de infraestruturas, evitando a extenséo desnecessaria das redes e dos
perimetros urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais;

g) A aplicacao de uma politica de habitacdo que permita resolver as caréncias existentes;
h) A reabilitacao e a revitalizacao dos centros histdricos e dos elementos do patrimonio
cultural classificados, bem como do respetivo parque habitacional em detrimento de nova
construcao;

i) Promover a acessibilidade de todos os cidadaos aos edjificios, bem como aos espacos
publicos e de uso coletivo;

j) A recuperacao e regeneracao de areas degradadas;

k) A prevencao e reducao de riscos coletivos;

Artigo 38.°
Estrutura do sistema de gestao territorial

1 - A politica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo é desenvolvida,
nomeadamente, através de instrumentos de gestao territorial que se materializam em:

a) Programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as
suas diretrizes programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a
considerar em cada nivel de planeamento;

b) Planos, que estabelecem op¢des e acdes concretas em matéria de planeamento e
organizacao do territorio bem como definem o uso do solo.

2 - O sistema de gestao territorial organiza-se num quadro de interacao coordenada que se
reconduz aos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em funcéao da
natureza e da incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

Artigo 39.°
Ponderacao de interesses publicos e privados

1 - Os programas e planos territoriais identificam, graduam e harmonizam os varios
interesses publicos e privados com traducao no ordenamento do territorio.

2 - Os programas e planos territoriais asseguram a harmonizacéo dos varios interesses
publicos com expressao espacial, tendo em conta a defesa nacional, a seguranca, a satde
publica, a protecao civil e as estratégias de desenvolvimento, bem como a sustentabilidade
territorial, em termos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, a médio e longo prazo.

3 - As entidades responsaveis pela elaboracao, aprovacao, alteracao, revisao, execucao e
avaliacao dos programas e planos territoriais devem assegurar, nos respetivos ambitos de
intervencao, a necessaria coordenacéo entre as diversas politicas com incidéncia territorial
e a politica de ordenamento do territoério e urbanismo, mantendo uma estrutura organica e
funcional apta a prosseguir uma efetiva articulacao, cooperacdo e concertacdo no exercicio
das varias competéncias.

_Artigo 40.°
Ambito nacional

1 - Os programas territoriais de ambito nacional definem o quadro estratégico para o
ordenamento do espaco nacional e para a sua integracao na Uniao Europeia, estabelecendo
as diretrizes a considerar a nivel regional e a compatibilizacao das politicas publicas
sectoriais do Estado, bem como, na medida do necessario, a salvaguarda de valores e
recursos de reconhecido interesse nacional, nos termos dos nimeros seguintes.

2 - O programa nacional da politica de ordenamento do territorio estabelece, em
concretizacao das op¢oes europeias de desenvolvimento territorial e do quadro de
referéncia europeu:

a) As opcdes estratégicas de organizacao do territorio nacional e o modelo de estruturacao
territorial tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos de
utilizacdo coletiva de interesse nacional, bem como as areas de interesse nacional em
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termos de defesa nacional e seguranca publica, agricolas, florestais, ambientais,
patrimoniais e economicos, de exploracao de recursos geolodgicos e de aproveitamento das
energias renovaveis;

b) As grandes opc¢des de investimento publico, com impacte territorial significativo, suas
prioridades e programacao, em articulacdo com as estratégias definidas para a aplicacao dos
fundos europeus e nacionais.

3 - Os programas sectoriais estabelecem, no ambito nacional e de acordo com as politicas
sectoriais da Uniao Europeia, a incidéncia territorial da programacao ou concretizacao de
politicas publicas dos diversos sectores da administracao central do Estado, nomeadamente,
nos dominios da defesa, seguranca publica, prevencao de riscos, ambiente, recursos
hidricos, conservacao da natureza e da biodiversidade, transportes, comunicacoes, energia,
cultura, saude, turismo, agricultura, florestas, comércio ou industria.

4 - Os programas especiais constituem um meio de intervencao do Governo e visam a
prossecucao de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de
recursos de relevancia nacional com repercussao territorial, estabelecendo exclusivamente
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através de medidas que
estabelecam agdes permitidas, condicionadas ou interditas em funcao dos objetivos de cada
programa, prevalecendo sobre os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal.
5 - Os programas especiais compreendem os programas da orla costeira, programas das
areas protegidas, programas de albufeiras de aguas publicas e os programas dos estuarios.

_Artigo 41.°
Ambito regional

1 - Os programas regionais estabelecem:

a) As opcoes estratégicas de organizacao do territorio regional e o respetivo modelo de
estruturacado territorial, tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os
equipamentos de utilizacao coletiva de interesse regional, bem como as areas de interesse
regional em termos agricolas, florestais, ambientais, ecoldgicos e econémicos, integrando as
redes nacionais de infraestruturas, de mobilidade e de equipamentos de utilizacao coletiva
com expressao regional;

b) As grandes opcdes de investimento publico, com impacte territorial significativo, suas
prioridades e programacao, em articulacdo com as estratégias definidas para a aplicacao dos
fundos europeus e nacionais.

2 - Os programas regionais constituem o quadro de referéncia estratégico para a elaboracao
dos programas intermunicipais e dos planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal.

_Artigo 42.°
Ambito intermunicipal

1 - O programa intermunicipal é de elaboracdo facultativa e abrange dois ou mais municipios
territorialmente contiguos integrados na mesma comunidade intermunicipal, salvo situacoes
excecionais, autorizadas pelo membro do Governo responsavel pela area do ordenamento
do territorio, apds parecer das comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional.

2 - O programa intermunicipal assegura a articulacao entre o programa regional e os planos
territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, no caso de areas que, pela
interdependéncia estrutural ou funcional ou pela existéncia de areas homogéneas de risco,
necessitem de uma acao integrada de planeamento.

3 - O programa intermunicipal estabelece as opcdes estratégicas de organizacdo do
territdrio intermunicipal e de investimento publico, suas prioridades e programacao, em
articulacdo com as estratégias definidas nos programas territoriais de ambito nacional,
sectorial e regional, definindo orientacdes para os planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal.

4 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal sao o plano diretor intermunicipal, o
plano de urbanizacao intermunicipal e o plano de pormenor intermunicipal.

5 - O plano diretor intermunicipal estabelece, de modo coordenado, a estratégia de
desenvolvimento territorial intermunicipal, o modelo territorial intermunicipal, as opcoes
de localizacdo e de gestao de equipamentos de utilizacao publica locais e as relagdes de
interdependéncia entre dois ou mais municipios territorialmente contiguos, e a sua
aprovacao dispensa a elaboracao de planos diretores municipais, substituindo-os.

6 - Os planos de urbanizacao e os planos de pormenor intermunicipais abrangem parte do
territdrio contiguo dos concelhos a que respeitam.

7 - A existéncia de um plano intermunicipal nao prejudica o direito de cada municipio gerir
autonomamente o seu territorio, de acordo com o previsto nesse plano.
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SUMARIO
Segunda alteracédo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a
titularidade dos recursos hidricos

Lei n.° 34/2014, de 19 de junho

Segunda alteracao a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos
recursos hidricos

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicao,
o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteracdo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que
estabelece a titularidade dos recursos hidricos, atualizando as suas disposicoes e
concretizando o disposto no artigo 2.° da Lei n.° 78/2013, de 21 de novembro, no que
respeita a definicao dos requisitos e prazos necessarios para a obtencao do reconhecimento
de propriedade sobre parcelas de leitos ou margens das aguas de mar ou de quaisquer
aguas navegaveis ou flutuaveis.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro

Os artigos 5.°, 9.°, 11.°, 12.°, 15.°, 17.°, 20.°, 22.° e 23.° da Lei n.® 54/2005, de 15 de
novembro, alterada pela Lei n.° 78/2013, de 21 de novembro passam a ter a seguinte
redacao:

«Artigo 5.°

[...]

a) Cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos, e ainda as margens
pertencentes a entes publicos, nos termos do artigo seguinte;

b) Lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos, e ainda as margens
pertencentes a entes publicos, nos termos do artigo seguinte;

c) ...

d) ...

e)...

f) ...

g) ...

h) Cursos de agua nao navegaveis nem flutuaveis nascidos em prédios privados, logo que as
suas aguas transponham, abandonadas, os limites dos terrenos ou prédios onde nasceram ou
para onde foram conduzidas pelo seu dono, se no final forem lancar-se no mar ou em outras
aguas publicas.

Artigo 9.°

[...]

1-...

2-...

3 - Até 1 de janeiro de 2016, a autoridade nacional da agua identifica, torna acessiveis e
publicas as faixas do territorio que, de acordo com a legislacao em vigor, correspondem aos
leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis que
integram a sua jurisdicdo, procedendo igualmente a sua permanente atualizacao.

4 - A forma e os critérios técnicos a observar na identificacdo da area de jurisdicdo da
autoridade nacional da agua sao definidos em portaria do membro do Governo responsavel
pela area do ambiente.

Artigo 11.°

[...]

1-...

2 - A margem das aguas do mar, bem como a das aguas navegaveis ou flutuaveis sujeitas a
jurisdicao dos o6rgaos locais da Direcao-Geral da Autoridade Maritima ou das autoridades
portuarias, tem a largura de 50 m.

3 - A margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis, bem como das albufeiras
publicas de servico publico, tem a largura de 30 m.

4- ..

5-...

6-..
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7-..

Artigo 12.°

[...]

1 - Sao particulares, sujeitos a servidoes administrativas:

a) Os leitos e margens de aguas do mar e de aguas navegaveis e flutuaveis que forem
objeto de desafetacao e ulterior alienacao, ou que tenham sido, ou venham a ser,
reconhecidos como privados por forca de direitos adquiridos anteriormente, ao abrigo de
disposicoes expressas desta lei, presumindo-se publicos em todos os demais casos;

b) As margens das albufeiras publicas de servico publico, com excecao das parcelas que
tenham sido objeto de expropriacao ou que pertencam ao Estado por qualquer outra via.
2-..

3-...

Artigo 15.°

[...]

1 - Compete aos tribunais comuns decidir sobre a propriedade ou posse de parcelas de
leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis,
cabendo ao Ministério Publico, quando esteja em causa a defesa de interesses coletivos
publicos subjacentes a titularidade dos recursos dominiais, contestar as respetivas acoes,
agindo em nome prdprio.

2 - Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou
margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis deve provar
documentalmente que tais terrenos eram, por titulo legitimo, objeto de propriedade
particular ou comum antes de 31 de dezembro de 1864 ou, se se tratar de arribas
alcantiladas, antes de 22 de marco de 1868.

3 - Na falta de documentos suscetiveis de comprovar a propriedade nos termos do nimero
anterior, deve ser provado que, antes das datas ali referidas, os terrenos estavam na posse
em nome proprio de particulares ou na fruicao conjunta de individuos compreendidos em
certa circunscricao administrativa.

4 - Quando se mostre que os documentos anteriores a 1864 ou a 1868, conforme os casos, se
tornaram ilegiveis ou foram destruidos, por incéndio ou facto de efeito equivalente ocorrido
na conservatoria ou registo competente, presumir-se-ao particulares, sem prejuizo dos
direitos de terceiros, os terrenos em relacao aos quais se prove que, antes de 1 de
dezembro de 1892, eram objeto de propriedade ou posse privadas.

5 - O reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens das
aguas do mar ou de aguas navegaveis ou flutuaveis pode ser obtido sem sujeicao ao regime
de prova estabelecido nos niimeros anteriores nos casos de terrenos que:

a) Hajam sido objeto de um ato de desafetacao do dominio publico hidrico, nos termos da
lei;

b) Ocupem as margens dos cursos de agua previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°, nao
sujeitas a jurisdicao dos dérgaos locais da Direcdo-Geral da Autoridade Maritima ou das
autoridades portuarias;

c) Estejam integrados em zona urbana consolidada como tal definida no Regime Juridico da
Urbanizacao e da Edificacao, fora da zona de risco de erosao ou de invasao do mar, e se
encontrem ocupados por construcao anterior a 1951, documentalmente comprovado.
Artigo 17.°

[...]

1 - A delimitac@o do dominio publico hidrico é o procedimento administrativo pelo qual sao
fixados os limites dos leitos e das margens dominiais confinantes com terrenos de outra
natureza.

2 - A delimitacdo a que se refere o nuUmero anterior compete ao Estado, que a ela procede
oficiosamente, quando necessario, ou a requerimento dos interessados.

3 - As comissdes de delimitacao sao constituidas por iniciativa dos membros do Governo
responsaveis pelas areas do ambiente, da agricultura e do mar, no ambito das respetivas
competéncias, e integram representantes dos ministérios com atribuicdes em matéria de
defesa nacional, agricultura e, no caso do dominio publico maritimo, mar, bem como
representantes das administracées portuarias e dos municipios afetados e, ainda,
representantes dos proprietarios dos terrenos confinantes com os leitos ou margens
dominiais a delimitar.

4 - (Anterior n.° 3.)

5 - O procedimento de delimitacao do dominio publico hidrico, bem como a composicao e
funcionamento das comissdes de delimitagdo sao estabelecidos em diploma proprio.

6 - (Anterior n.° 4.)

7 - (Anterior n.° 5.)

8 - (Anterior n.° 6.)

Artigo 20.°

[...]

1 - Compete ao Estado, através da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., na qualidade de
autoridade nacional da agua, organizar e manter atualizado o registo das aguas do dominio
publico, procedendo as classificagdes necessarias para o efeito, nomeadamente da
navegabilidade e flutuabilidade dos cursos de agua, lagos e lagoas, as quais devem ser
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publicadas no Diario da Republica.

2-..

3 - Os organismos que dispuserem de documentos ou dados relevantes para o registo
referido no n.° 1 devem informar de imediato desse facto a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P., coadjuvando-se na realizacao ou correcao do registo.

Artigo 22.°

[...]

1 - Sempre que se preveja tecnicamente o avanco das aguas do mar sobre terrenos
particulares situados além da margem, pode o Governo, por iniciativa da autoridade
nacional da agua, ou do Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas, I. P., no caso de
areas classificadas ou sujeitas ao regime florestal, classificar a area em causa como zona
adjacente.

2 - A classificacao de uma area ameagada pelo mar como zona adjacente é feita por portaria
do membro do Governo responsavel pelas areas do ambiente e da conservacao da natureza,
ouvidos os orgaos locais da Direcao-Geral da Autoridade Maritima em relacao aos espacos
dominiais sujeitos a sua jurisdicao e, quando aplicavel as autoridades portuarias, em relacao
aos trechos sujeitos a sua jurisdicao, devendo o referido diploma conter a planta com a
delimitacao da area classificada e definindo dentro desta as areas de ocupacao edificada
proibida e ou as areas de ocupacao edificada condicionada.

3-...

Artigo 23.°

[...]

1-...

2- ...

a) ...
b) A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., como autoridade nacional da agua;

¢) O Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas, I. P., nas areas classificadas e nos
terrenos submetidos ao regime florestal por ele administrados;

d) ...

3 - A classificacao de uma area como zona adjacente é feita por portaria do membro do
Governo responsavel pelas areas do ambiente e da conservacao da natureza, ouvidas as
autoridades maritimas e, quando aplicavel as autoridades portuarias, em relacao aos
trechos sujeitos a sua jurisdicao e as entidades referidas no nimero anterior, quando a
iniciativa nao lhes couber.

4- ...

5-...

6 - (Revogado.)»

Artigo 3.°
Norma revogatoéria

E revogado o n.° 6 do artigo 23.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, alterada pela Lei
n.° 78/2013, de 21 de novembro.

Artigo 4.°
Producéo de efeitos

A presente lei produz efeitos a partir de 1 de julho de 2014.

Aprovada em 14 de maio de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assuncao A. Esteves.
Promulgada em 11 de junho de 2014.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendada em 12 de junho de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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ESTABELECE A TITULARIDADE DOS RECURSOS HiDRICOS

Contém as seguintes alteracoes:
- Rectif. n.° 4/2006, de 11 de Janeiro
- Lein.° 78/2013, de 21 de Novembro
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho

SUMARIO
Estabelece a titularidade dos recursos hidricos

Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro

Estabelece a titularidade dos recursos hidricos

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicao,
o seguinte:

_Artigo 1.°
Ambito

1 - Os recursos hidricos a que se aplica esta lei compreendem as aguas, abrangendo ainda
os respectivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas de infiltracdo maxima e zonas
protegidas.

2 - Em funcéao da titularidade, os recursos hidricos compreendem os recursos dominiais, ou
pertencentes ao dominio publico, e os recursos patrimoniais, pertencentes a entidades
publicas ou particulares.

Artigo 2.°
Dominio publico hidrico

1 - O dominio publico hidrico compreende o dominio publico maritimo, o dominio publico
lacustre e fluvial e o dominio publico das restantes aguas.

2 - O dominio publico hidrico pode pertencer ao Estado, as Regides Autonomas e aos
municipios e freguesias.

Artigo 3.°
Dominio publico maritimo

O dominio publico maritimo compreende:

a) As aguas costeiras e territoriais;

b) As aguas interiores sujeitas a influéncia das marés, nos rios, lagos e lagoas;

c) O leito das aguas costeiras e territoriais e das aguas interiores sujeitas a influéncia das
mareés;

d) Os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, abrangendo toda a zona
economica exclusiva;

e) As margens das aguas costeiras e das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés.

Artigo 4.°
Titularidade do dominio publico maritimo

O dominio publico maritimo pertence ao Estado.

Artigo 5.°
Dominio publico lacustre e fluvial

O dominio publico lacustre e fluvial compreende:

a) Cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos, e ainda as margens
pertencentes a entes publicos, nos termos do artigo seguinte;

b) Lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos, e ainda as margens
pertencentes a entes publicos, nos termos do artigo seguinte;

c) Cursos de agua nao navegaveis nem flutuaveis, com os respectivos leitos e margens,
desde que localizados em terrenos publicos, ou os que por lei sejam reconhecidos como
aproveitaveis para fins de utilidade publica, como a producao de energia eléctrica,
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irrigacao, ou canalizacdo de agua para consumo publico;

d) Canais e valas navegaveis ou flutuaveis, ou abertos por entes publicos, e as respectivas
aguas;

e) Albufeiras criadas para fins de utilidade publica, nomeadamente producao de energia
eléctrica ou irrigacdo, com os respectivos leitos;

f) Lagos e lagoas nao navegaveis ou flutuaveis, com os respectivos leitos e margens,
formados pela natureza em terrenos pUblicos;

g) Lagos e lagoas circundados por diferentes prédios particulares ou existentes dentro de
um prédio particular, quando tais lagos e lagoas sejam alimentados por corrente publica;

h) Cursos de agua nao navegaveis nem flutuaveis nascidos em prédios privados, logo que as
suas aguas transponham, abandonadas, os limites dos terrenos ou prédios onde nasceram ou
para onde foram conduzidas pelo seu dono, se no final forem lancar-se no mar ou em outras
aguas publicas.

Contém as alteracées introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 1% versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro
Artigo 6.°

Titularidade do dominio publico lacustre e fluvial

1 - O dominio publico lacustre e fluvial pertence ao Estado ou, nas Regides Autonomas, a
respectiva Regido, salvo nos casos previstos nos nimeros seguintes.

2 - Pertencem ao dominio pUblico hidrico do municipio os lagos e lagoas situados
integralmente em terrenos municipais ou em terrenos baldios e de logradouro comum
municipal.

3 - Pertencem ao dominio pUblico hidrico das freguesias os lagos e lagoas situados
integralmente em terrenos das freguesias ou em terrenos baldios e de logradouro comum
paroquiais.

4 - O disposto nos nimeros anteriores deve entender-se sem prejuizo dos direitos
reconhecidos nas alineas d), e) e f) do n.° 1 do artigo 1386.° e no artigo 1387.° do Cddigo
Civil.

Artigo 7.°
Dominio publico hidrico das restantes aguas

O dominio publico hidrico das restantes aguas compreende:

a) Aguas nascidas e aguas subterraneas existentes em terrenos ou prédios publicos;

b) Aguas nascidas em prédios privados, logo que transponham abandonadas os limites dos
terrenos ou prédios onde nasceram ou para onde foram conduzidas pelo seu dono, se no
final forem lancar-se no mar ou em outras aguas publicas;

c) Aguas pluviais que caiam em terrenos publicos ou que, abandonadas, neles corram;

d) Aguas pluviais que caiam em algum terreno particular, quando transpuserem
abandonadas os limites do mesmo prédio, se no final forem lancar-se no mar ou em outras
aguas publicas;

e) Aguas das fontes publicas e dos pocos e reservatérios publicos, incluindo todos os que
vém sendo continuamente usados pelo pUblico ou administrados por entidades pUblicas.

Artigo 8.°
Titularidade do dominio publico hidrico das restantes aguas

1 - O dominio publico hidrico das restantes aguas pertence ao Estado ou, nas Regides
Autonomas, a Regiao, no caso de os terrenos pUblicos mencionados nas alineas a) e c¢) do
artigo anterior pertencerem ao Estado ou a Regido, ou no caso de ter cabido ao Estado ou a
Regiao a construcéo das fontes pUblicas.

2 - O dominio publico hidrico das restantes aguas pertence ao municipio e a freguesia
conforme os terrenos publicos mencionados nas citadas alineas pertencam ao concelho e a
freguesia ou sejam baldios municipais ou paroquiais ou consoante tenha cabido ao municipio
ou a freguesia o custeio e administracdo das fontes, pocos ou reservatorios publicos.

3 - O disposto nos numeros anteriores deve entender-se sem prejuizo dos direitos
reconhecidos nas alineas d), €) e f) don.° 1 e no n.° 2 do artigo 1386.°, bem como no artigo
1397.°, ambos do Codigo Civil.

Artigo 9.°
Administracdo do dominio publico hidrico
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1 - O dominio publico hidrico pode ser afecto por lei a administracdo de entidades de direito

publico encarregadas da prossecucao de atribuicées de interesse publico a que ficam
afectos, sem prejuizo da jurisdicdo da autoridade nacional da agua.

2 - A gestao de bens do dominio publico hidrico por entidades de direito privado sé pode ser
desenvolvida ao abrigo de um titulo de utilizacao, emitido pela autoridade publica
competente para o respectivo licenciamento.

3 - Até 1 de janeiro de 2016, a autoridade nacional da agua identifica, torna acessiveis e
publicas as faixas do territério que, de acordo com a legislacao em vigor, correspondem aos
leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis que
integram a sua jurisdicdo, procedendo igualmente a sua permanente atualizacao.

4 - A forma e os critérios técnicos a observar na identificacdo da area de jurisdicdo da
autoridade nacional da agua sao definidos em portaria do membro do Governo responsavel
pela area do ambiente.

Contém as alteracées introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro

Artigo 10.°
Nocao de leito; seus limites

1 - Entende-se por leito o terreno coberto pelas aguas quando nao influenciadas por cheias
extraordinarias, inundacdes ou tempestades. No leito compreendem-se os mouchoes,
lodeiros e areais nele formados por deposicao aluvial.

2 - O leito das aguas do mar, bem como das demais aguas sujeitas a influéncia das marés, é
limitado pela linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais. Essa linha é definida,
para cada local, em funcdo do espraiamento das vagas em condicdes médias de agitacao do
mar, no primeiro caso, e em condicdes de cheias médias, no segundo.

3 - O leito das restantes aguas é limitado pela linha que corresponder a estrema dos
terrenos que as aguas cobrem em condicdes de cheias médias, sem transbordar para o solo
natural, habitualmente enxuto. Essa linha é definida, conforme os casos, pela aresta ou
crista superior do talude marginal ou pelo alinhamento da aresta ou crista do talude
molhado das motas, comoros, valados, tapadas ou muros marginais.

Artigo 11.°
Nocao de margem; sua largura

1 - Entende-se por margem uma faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita
o leito das aguas.

2 - A margem das aguas do mar, bem como a das aguas navegaveis ou flutuaveis sujeitas a
jurisdicao dos drgaos locais da Direcdo-Geral da Autoridade Maritima ou das autoridades
portuarias, tem a largura de 50 m.

3 - A margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis, bem como das albufeiras
publicas de servico publico, tem a largura de 30 m.

4 - A margem das aguas nao navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes,
barrancos e corregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 m.

5 - Quando tiver natureza de praia em extensao superior a estabelecida nos nimeros
anteriores, a margem estende-se até onde o terreno apresentar tal natureza.

6 - A largura da margem conta-se a partir da linha limite do leito. Se, porém, esta linha
atingir arribas alcantiladas, a largura da margem é contada a partir da crista do alcantil.
7 - Nas Regides Auténomas, se a margem atingir uma estrada regional ou municipal
existente, a sua largura sé se estende até essa via.

Contém as alteracées introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro

Artigo 12.°
Leitos e margens privados de aguas publicas

1 - Sao particulares, sujeitos a servidées administrativas:

a) Os leitos e margens de aguas do mar e de aguas navegaveis e flutuaveis que forem
objeto de desafetacao e ulterior alienacao, ou que tenham sido, ou venham a ser,
reconhecidos como privados por forca de direitos adquiridos anteriormente, ao abrigo de
disposicoes expressas desta lei, presumindo-se pUblicos em todos os demais casos;

b) As margens das albufeiras publicas de servico piblico, com excecao das parcelas que
tenham sido objeto de expropriacao ou que pertencam ao Estado por qualquer outra via.
2 - No caso de aguas puUblicas nao navegaveis e nao flutuaveis localizadas em prédios
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particulares, o respectivo leito e margem sao particulares, nos termos do artigo 1387.° do
Caodigo Civil, sujeitos a servidées administrativas.

3 - Nas Regides Autonomas, os terrenos tradicionalmente ocupados junto a crista das arribas
alcantiladas das respectivas ilhas constituem propriedade privada.

Contém as alteracées introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro
Artigo 13.°

Recuo das aguas

Os leitos dominiais que forem abandonados pelas aguas, ou lhes forem conquistados, nao
acrescem as parcelas privadas da margem que porventura lhes sejam contiguas,
continuando integrados no dominio publico se nao excederem as larguras fixadas no artigo
11.° e entrando automaticamente no dominio privado do Estado no caso contrario.

Contém as alteracées introduzidas pelos Versbes anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Rectif. n.° 4/2006, de 11 de Janeiro Novembro
Artigo 14.°

Avanco das aguas

1 - Quando haja parcelas privadas contiguas a leitos dominiais, as porcdes de terreno
corroidas lenta e sucessivamente pelas aguas consideram-se automaticamente integradas no
dominio publico, sem que por isso haja lugar a qualquer indemnizacao.

2 - Se as parcelas privadas contiguas a leitos dominiais forem invadidas pelas aguas que
nelas permanecam sem que haja corrosao dos terrenos, os respectivos proprietarios
conservam o seu direito de propriedade, mas o Estado pode expropriar essas parcelas.

Artigo 15.°
Reconhecimento de direitos adquiridos por particulares sobre parcelas de leitos e
margens publicos

1 - Compete aos tribunais comuns decidir sobre a propriedade ou posse de parcelas de
leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis,
cabendo ao Ministério PUblico, quando esteja em causa a defesa de interesses coletivos
publicos subjacentes a titularidade dos recursos dominiais, contestar as respetivas acdes,
agindo em nome proprio.

2 - Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou
margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis deve provar
documentalmente que tais terrenos eram, por titulo legitimo, objeto de propriedade
particular ou comum antes de 31 de dezembro de 1864 ou, se se tratar de arribas
alcantiladas, antes de 22 de marco de 1868.

3 - Na falta de documentos suscetiveis de comprovar a propriedade nos termos do nimero
anterior, deve ser provado que, antes das datas ali referidas, os terrenos estavam na posse
em nome proprio de particulares ou na fruicao conjunta de individuos compreendidos em
certa circunscricao administrativa.

4 - Quando se mostre que os documentos anteriores a 1864 ou a 1868, conforme os casos, se
tornaram ilegiveis ou foram destruidos, por incéndio ou facto de efeito equivalente ocorrido
na conservatoria ou registo competente, presumir-se-ao particulares, sem prejuizo dos
direitos de terceiros, os terrenos em relacao aos quais se prove que, antes de 1 de
dezembro de 1892, eram objeto de propriedade ou posse privadas.

5 - O reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens das aguas
do mar ou de aguas navegaveis ou flutuaveis pode ser obtido sem sujeicao ao regime de
prova estabelecido nos nUmeros anteriores nos casos de terrenos que:

a) Hajam sido objeto de um ato de desafetacdo do dominio publico hidrico, nos termos da
lei;

b) Ocupem as margens dos cursos de agua previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°, nao
sujeitas a jurisdicdo dos orgaos locais da Direcao-Geral da Autoridade Maritima ou das
autoridades portuarias;

c) Estejam integrados em zona urbana consolidada como tal definida no Regime Juridico da
Urbanizacao e da Edificacao, fora da zona de risco de erosao ou de invasao do mar, e se
encontrem ocupados por construcao anterior a 1951, documentalmente comprovado.
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Contém as alteracées introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 1% versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lein.? 78/2013, de 21 de Novembro Novembro
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho - 2% versao: Lein.° 78/2013, de 21 de
Novembro

Artigo 16.°
Constituicdo de propriedade publica sobre parcelas privadas de leitos e margens de aguas
publicas

1 - Em caso de alienacéo, voluntaria ou forcada, por acto entre vivos, de quaisquer parcelas
privadas de leitos ou margens puUblicos, o Estado goza do direito de preferéncia, nos termos
dos artigos 416.° a 418.° e 1410.° do Cddigo Civil, podendo a preferéncia exercer-se, sendo
caso disso, apenas sobre a fraccao do prédio que se integre no leito ou na margem.

2 - O Estado pode proceder a expropriacao por utilidade publica de quaisquer parcelas
privadas de leitos ou margens pUblicos sempre que isso se mostre necessario para submeter
ao regime da dominialidade publica todas as parcelas privadas existentes em certa zona.

3 - Os terrenos adquiridos pelo Estado de harmonia com o disposto neste artigo ficam
automaticamente integrados no seu dominio publico.

Artigo 17.°
Delimitacdo

1 - A delimitacdo do dominio pUblico hidrico é o procedimento administrativo pelo qual sao
fixados os limites dos leitos e das margens dominiais confinantes com terrenos de outra
natureza.

2 - A delimitacao a que se refere o niUmero anterior compete ao Estado, que a ela procede
oficiosamente, quando necessario, ou a requerimento dos interessados.

3 - As comissoes de delimitacdo sao constituidas por iniciativa dos membros do Governo
responsaveis pelas areas do ambiente, da agricultura e do mar, no ambito das respetivas
competéncias, e integram representantes dos ministérios com atribuicoes em matéria de
defesa nacional, agricultura e, no caso do dominio publico maritimo, mar, bem como
representantes das administracdes portuarias e dos municipios afetados e, ainda,
representantes dos proprietarios dos terrenos confinantes com os leitos ou margens
dominiais a delimitar.

4 - Sempre que as comissdes de delimitacdo se depararem questdes de indole juridica que
nao estejam em condicoes de decidir por si, podem os respectivos presidentes requerer a
colaboracao ou solicitar o parecer do delegado do procurador da RepUblica da comarca onde
se situem os terrenos a delimitar.

5 - O procedimento de delimitacdo do dominio publico hidrico, bem como a composicao e
funcionamento das comissdes de delimitacao sao estabelecidos em diploma proprio.

6 - A delimitacao, uma vez homologada por resolucao do Conselho de Ministros, é publicada
no Diario da Republica.

7 - A delimitacdo a que se proceder por via administrativa nao preclude a competéncia dos
tribunais comuns para decidir da propriedade ou posse dos leitos € margens ou suas
parcelas.

8 - Se, porém, o interessado pretender arguir o acto de delimitacdo de quaisquer vicios
proprios deste que se nado traduzam numa questao de propriedade ou posse, deve instaurar
a respectiva accao especial de anulacao.

Contém as alteracées introduzidas pelos Versbes anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro

_Artigo 18.°
Aguas patrimoniais e aguas particulares

1 - Todos os recursos hidricos que nao pertencerem ao dominio publico podem ser objecto
do comércio juridico privado e sdo regulados pela lei civil, designando-se como aguas ou
recursos hidricos patrimoniais.

2 - Os recursos hidricos patrimoniais podem pertencer, de acordo com a lei civil, a entes
publicos ou privados, designando-se neste Ultimo caso como aguas ou recursos hidricos
particulares.

3 - Constituem designadamente recursos hidricos particulares aqueles que, nos termos da
lei civil, assim sejam caracterizados, salvo se, por forca dos preceitos anteriores, deverem
considerar-se integrados no dominio publico.
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Artigo 19.°
Desafectacao

Pode, mediante diploma legal, ser desafectada do dominio publico qualquer parcela do
leito ou da margem que deva deixar de ser afecto exclusivamente ao interesse publico do
uso das aguas que serve, passando a mesma, por esse facto, a integrar o patrimonio do ente
publico a que estava afecto.

Artigo 20.°
Classificacao e registo

1 - Compete ao Estado, através da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., na qualidade de
autoridade nacional da agua, organizar e manter atualizado o registo das aguas do dominio
publico, procedendo as classificacbes necessarias para o efeito, nomeadamente da
navegabilidade e flutuabilidade dos cursos de agua, lagos e lagoas, as quais devem ser
publicadas no Diario da Republica.

2 - Em complemento do registo referido no nimero anterior deve a autoridade nacional da
agua organizar e manter actualizado o registo das margens dominiais e das zonas
adjacentes.

3 - Os organismos que dispuserem de documentos ou dados relevantes para o registo
referido no n.° 1 devem informar de imediato desse facto a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P., coadjuvando-se na realizacao ou correcao do registo.

Contém as alteracées introduzidas pelos Versbes anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro
Artigo 21.°

Servid6ées administrativas sobre parcelas privadas de leitos e margens de aguas publicas

1 - Todas as parcelas privadas de leitos ou margens de aguas publicas estao sujeitas as
serviddes estabelecidas por lei e nomeadamente a uma servidao de uso publico, no
interesse geral de acesso as aguas e de passagem ao longo das aguas da pesca, da
navegacao e da flutuacao, quando se trate de aguas navegaveis ou flutuaveis, e ainda da
fiscalizacdo e policiamento das aguas pelas entidades competentes.

2 - Nas parcelas privadas de leitos ou margens de aguas publicas, bem como no respectivo
subsolo ou no espaco aéreo correspondente, ndo é permitida a execucao de quaisquer obras
permanentes ou temporarias sem autorizacdo da entidade a quem couber a jurisdicao sobre
a utilizacao das aguas publicas correspondentes.

3 - Os proprietarios de parcelas privadas de leitos e margens de aguas pUblicas devem
manté-las em bom estado de conservacao e estao sujeitos a todas as obrigacdes que a lei
estabelecer no que respeita a execucao de obras hidraulicas necessarias a gestao adequada
das aguas publicas em causa, nomeadamente de correccdo, regularizacao, conservacao,
desobstrucao e limpeza.

4 - O Estado, através das administracdes das regides hidrograficas, ou dos organismos a quem
estas houverem delegado competéncias, e o municipio, no caso de linhas de agua em
aglomerado urbano, podem substituir-se aos proprietarios, realizando as obras necessarias a
limpeza e desobstrucédo das aguas publicas por conta deles.

5 - Se da execucdo das obras referidas no n.° 4 resultarem prejuizos que excedam os
encargos resultantes das obrigacoes legais dos proprietarios, o organismo publico
responsavel pelos mesmos indemniza-los-a.

6 - Se se tornar necessario para a execucao de quaisquer das obras referidas no n.° 4
qualquer porcao de terreno particular ainda que situado para além das margens, o Estado
pode expropria-la.

Artigo 22.°
Zonas ameacadas pelo mar

1 - Sempre que se preveja tecnicamente o avanco das aguas do mar sobre terrenos
particulares situados além da margem, pode o Governo, por iniciativa da autoridade
nacional da agua, ou do Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas, I. P., no caso de
areas classificadas ou sujeitas ao regime florestal, classificar a area em causa como zona
adjacente.

2 - A classificacao de uma area ameacada pelo mar como zona adjacente é feita por portaria
do membro do Governo responsavel pelas areas do ambiente e da conservacao da natureza,
ouvidos os 6rgaos locais da Direcao-Geral da Autoridade Maritima em relacao aos espacgos
dominiais sujeitos a sua jurisdicao e, quando aplicavel as autoridades portuarias, em relacao
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aos trechos sujeitos a sua jurisdicao, devendo o referido diploma conter a planta com a
delimitacao da area classificada e definindo dentro desta as areas de ocupacao edificada
proibida e ou as areas de ocupacao edificada condicionada.

3 - Nas Regides Autonomas podem ser classificadas como zonas adjacentes as areas contiguas
ao leito do mar, nos termos do n.° 5 do artigo 24.°

Contém as alteracées introduzidas pelos Versbes anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro
Artigo 23.°

Zonas ameacadas pelas cheias

1 - O Governo pode classificar como zona adjacente por se encontrar ameacada pelas cheias
a area contigua a margem de um curso de aguas.

2 - Tem iniciativa para a classificacdo de uma area ameacada pelas cheias como zona
adjacente:

a) O Governo;

b) A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., como autoridade nacional da agua;

) O Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, I. P., nas areas classificadas e nos
terrenos submetidos ao regime florestal por ele administrados;

d) O municipio, através da respectiva camara municipal.

3 - A classificacdo de uma area como zona adjacente é feita por portaria do membro do
Governo responsavel pelas areas do ambiente e da conservacao da natureza, ouvidas as
autoridades maritimas e, quando aplicavel as autoridades portuarias, em relacao aos trechos
sujeitos a sua jurisdicao e as entidades referidas no nUmero anterior, quando a iniciativa
nao lhes couber.

4 - A portaria referida no nimero anterior contém em anexo uma planta delimitando a area
classificada.

5 - Podem ser sujeitas a medidas preventivas, nos termos do capitulo Il do Decreto-Lei n.°
794/76, de 5 de Novembro, as areas que, de acordo com os estudos elaborados, se
presumam venham a ser classificadas ao abrigo do presente artigo.

6 - (Revogado.)

Contém as alteracées introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro
Artigo 24.°

Zonas adjacentes

1 - Entende-se por zona adjacente as aguas pUblicas toda a area contigua a margem que
como tal seja classificada por se encontrar ameacada pelo mar ou pelas cheias.

2 - As zonas adjacentes estendem-se desde o limite da margem até uma linha convencional
definida para cada caso no diploma de classificacdo, que corresponde a linha alcancada pela
maior cheia, com periodo de retorno de 100 anos, ou a maior cheia conhecida, no caso de
nao existirem dados que permitam identificar a anterior.

3 - As zonas adjacentes mantém-se sobre propriedade privada ainda que sujeitas a
restricoes de utilidade publica.

4 - 0 6nus real resultante da classificacdo de uma area como zona adjacente é sujeito a
registo, nos termos e para efeitos do Cédigo do Registo Predial.

5 - Nas Regides Autonomas, se a linha limite do leito atingir uma estrada regional ou
municipal, a zona adjacente estende-se desde o limite do leito até a linha convencional
definida no decreto de classificacao.

Artigo 25.°
Restricdes de utilidade publica nas zonas adjacentes

1 - Nas zonas adjacentes pode o diploma que procede a classificacdo definir areas de
ocupacao edificada proibida e ou areas de ocupacao edificada condicionada, devendo neste
ultimo caso definir as regras a observar pela ocupacao edificada.

2 - Nas areas delimitadas como zona de ocupacao edificada proibida é interdito:

a) Destruir o revestimento vegetal ou alterar o relevo natural, com excepc¢éo da pratica de
culturas tradicionalmente integradas em exploracdes agricolas;

b) Instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata ou quaisquer outros depositos de
materiais;

¢) Realizar construcgdes, construir edificios ou executar obras susceptiveis de constituir
obstrucao a livre passagem das aguas;
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d) Dividir a propriedade em areas inferiores a unidade minima de cultura.

3 - Nas areas referidas no nimero anterior, a implantacdo de infra-estruturas
indispensaveis, ou a realizacdo de obras de correccao hidraulica, depende de licenca
concedida pela autoridade a quem cabe o licenciamento da utilizacdo dos recursos hidricos
na area em causa.

4 - Podem as areas referidas no n.° 1 ser utilizadas para instalacdao de equipamentos de
lazer desde que nao impliquem a construcao de edificios, mediante autorizacao de
utilizacao concedida pela autoridade a quem cabe o licenciamento da utilizacao dos
recursos hidricos na area em causa.

5 - Nas areas delimitadas como zonas de ocupacao edificada condicionada sé é permitida a
construcao de edificios mediante autorizacao de utilizacdo dos recursos hidricos afectados e
desde que:

a) Tais edificios constituam complemento indispensavel de outros ja existentes e
devidamente licenciados ou que se encontrem inseridos em planos ja aprovados; e, além
disso,

b) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de
proteccao e drenagem e medidas para a manutencao e recuperacao de condicdes de
permeabilidade dos solos.

6 - As cotas dos pisos inferiores dos edificios construidos nas areas referidas no nUmero
anterior devem ser sempre superiores as cotas previstas para a cheia com periodo de
retorno de 100 anos, devendo este requisito ser expressamente referido no respectivo
processo de licenciamento.

7 - Sao nulos e de nenhum efeito todos os actos ou licenciamentos que desrespeitem o
regime referido nos niUmeros anteriores.

8 - As accoes de fiscalizacao e a execucao de obras de conservacao e regularizacao a
realizar nas zonas adjacentes podem ser efectuadas pelas autarquias, ou pelas autoridades
maritimas ou portuarias, a solicitacdo e por delegacado das autoridades competentes para a
fiscalizacdo da utilizacao dos recursos hidricos.

9 - A aprovacao de planos de urbanizacao ou de contratos de urbanizacao bem como o
licenciamento de quaisquer operacdes urbanisticas ou de loteamento urbano, ou de
quaisquer obras ou edificacdes relativas a areas contiguas ao mar ou a cursos de agua que
nao estejam ainda classificadas como zonas adjacentes, carecem de parecer favoravel da
autoridade competente para o licenciamento de utilizacdo de recursos hidricos quando
estejam dentro do limite da cheia com periodo de retorno de 100 anos ou de uma faixa de
100 m para cada lado da linha da margem do curso de agua quando se desconheca aquele
limite.

10 - A autoridade competente para o licenciamento do uso de recursos hidricos na area
abrangida pela zona adjacente é competente para promover directamente o embargo e
demolicao de obras ou de outras instalacdes executadas em violacao do disposto neste
artigo, observando-se o disposto nas alineas seguintes:

a) A entidade embargante intima o proprietario ou o titular de direito real de uso e fruicao
sobre o prédio, ou arrendatario, se for o caso, a demolir as obras feitas e a repor o terreno
no estado anterior a intervencao no prazo que lhe for marcado. Decorrido o prazo sem que
a intimacao se mostre cumprida, proceder-se-a a demolicdo ou reposicao por conta do
proprietario, sendo as despesas cobradas pelo processo de execucao fiscal e servindo de
titulo executivo a certidao passada pela entidade competente para ordenar a demolicdo
extraida dos livros ou documentos, donde conste a importancia gasta;

b) As empresas que prossigam obras ou accées que estejam embargadas, nos termos da
alinea anterior, mesmo néo sendo proprietarias, podem, sem prejuizo de outros
procedimentos legais, ser impedidas de participar em concursos publicos para
fornecimentos de bens e servicos ao Estado por prazo nao superior a dois anos ou ser
privadas de beneficios fiscais e financeiros;

c) As sancoes previstas na alinea anterior sdo comunicadas a Comissao de Classificacdo de
Empresas de Obras Publicas e Particulares, a qual pode determinar a aplicacdo, como
sancao acessoria, da suspensdo ou cassacao do respectivo alvara.

Artigo 26.°
Contra-ordenacées

1 - A violacao do disposto no artigo 25.° por parte dos proprietarios, dos titulares de outros
direitos reais de uso e fruicao sobre os prédios, ou dos arrendatarios, seus comissarios ou
mandatarios, € punivel como contra-ordenacao, cabendo a autoridade competente para o
licenciamento de utilizacao dos recursos hidricos na area em causa a instrucao do processo,
o levantamento dos autos e a aplicacao das coimas.

2 - 0 montante das coimas é graduado entre o minimo e o maximo fixados pela Lei da Agua.
3 - 0 produto das coimas aplicadas ao abrigo da presente lei é repartido da seguinte forma:
a) 55% para o Estado;

b) 35% para a autoridade que a aplique;
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c) 10% para a entidade autuante.
4 - A tentativa e a negligéncia sdo sempre puniveis.

Artigo 27.°
Expropriacées

1 - Sempre que, em consequéncia de uma infra-estrutura hidraulica realizada pelo Estado
ou por ele consentida a um utilizador de recursos hidricos, as aguas publicas passarem a
inundar de forma permanente terrenos privados, o Estado deve expropriar, por utilidade
publica e mediante justa indemnizacao, estes terrenos, que passam a integrar o dominio
publico do Estado.

2 - Se o Estado efectuar expropriacoes nos termos desta lei ou pagar indemnizacdes aos
proprietarios prejudicados por obras hidraulicas de qualquer natureza, o auto de
expropriacao ou indemnizacao € enviado a reparticao de financas competente para que se
proceda, se for caso disso, a correccao do valor matricial do prédio afectado.

Artigo 28.°
Aplicacdo nas Regi6es Auténomas

1 - A presente lei aplica-se as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira sem prejuizo do
diploma regional que proceda as necessarias adaptacdes.

2 - A jurisdicao do dominio publico maritimo é assegurada, nas Regides Auténomas, pelos
respectivos servicos regionalizados na medida em que o mesmo lhes esteja afecto.

3 - O produto das coimas referido no artigo 26.° reverte para as Regides Auténomas nos
termos gerais.

Artigo 29.°
Norma revogatoéria

Sao revogados o artigo 1.° do Decreto n.° 5787-llll, de 18 de Maio de 1919, e os capitulos | e Il
do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

Artigo 30.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no momento da entrada em vigor da Lei da Agua.

Aprovada em 29 de Setembro de 2005.

O Presidente da Assembleia da Republica, em exercicio, Manuel Alegre de Melo Duarte.
Promulgada em 31 de Outubro de 2005.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 2 de Novembro de 2005.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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[ N° de artigos: 30 ]
Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro (verséao actualizada)

ESTABELECE A TITULARIDADE DOS RECURSOS HiDRICOS

Contém as seguintes alteracgoes:
- Rectif. n.° 4/2006, de 11 de Janeiro
- Lei n.° 78/2013, de 21 de Novembro
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho

SUMARIO
Estabelece a titularidade dos recursos hidricos

Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro

Estabelece a titularidade dos recursos hidricos

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicao,
0 seguinte:

_Artigo 1.°
Ambito

1 - Os recursos hidricos a que se aplica esta lei compreendem as aguas, abrangendo ainda
os respectivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas de infiltracao maxima e zonas
protegidas.

2 - Em funcao da titularidade, os recursos hidricos compreendem os recursos dominiais, ou
pertencentes ao dominio publico, e os recursos patrimoniais, pertencentes a entidades
publicas ou particulares.

Artigo 2.°
Dominio publico hidrico

1 - 0 dominio publico hidrico compreende o dominio publico maritimo, o dominio publico
lacustre e fluvial e o dominio publico das restantes aguas.

2 - O dominio publico hidrico pode pertencer ao Estado, as Regides Autonomas e aos
municipios e freguesias.

Artigo 3.°
Dominio publico maritimo

0 dominio publico maritimo compreende:

a) As aguas costeiras e territoriais;

b) As aguas interiores sujeitas a influéncia das marés, nos rios, lagos e lagoas;

c) O leito das aguas costeiras e territoriais e das aguas interiores sujeitas a influéncia das
mares;

d) Os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, abrangendo toda a zona
econdmica exclusiva;

e) As margens das aguas costeiras e das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés.

Artigo 4.°
Titularidade do dominio publico maritimo

0 dominio publico maritimo pertence ao Estado.

Artigo 5.°
Dominio publico lacustre e fluvial

0 dominio publico lacustre e fluvial compreende:

a) Cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos, e ainda as margens
pertencentes a entes publicos, nos termos do artigo seguinte;

b) Lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos, e ainda as margens
pertencentes a entes publicos, nos termos do artigo seguinte;

¢) Cursos de agua nao navegaveis nem flutuaveis, com os respectivos leitos e margens,
desde que localizados em terrenos publicos, ou os que por lei sejam reconhecidos como
aproveitaveis para fins de utilidade publica, como a producao de energia eléctrica,
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irrigacao, ou canalizacao de agua para consumo publico;

d) Canais e valas navegaveis ou flutuaveis, ou abertos por entes publicos, e as respectivas
aguas;

e) Albufeiras criadas para fins de utilidade publica, nomeadamente producao de energia
eléctrica ou irrigacao, com os respectivos leitos;

f) Lagos e lagoas nao navegaveis ou flutuaveis, com os respectivos leitos e margens,
formados pela natureza em terrenos publicos;

g) Lagos e lagoas circundados por diferentes prédios particulares ou existentes dentro de
um prédio particular, quando tais lagos e lagoas sejam alimentados por corrente publica;

h) Cursos de agua nao navegaveis nem flutuaveis nascidos em prédios privados, logo que as
suas aguas transponham, abandonadas, os limites dos terrenos ou prédios onde nasceram ou
para onde foram conduzidas pelo seu dono, se no final forem lancar-se no mar ou em outras
aguas publicas.

Contém as alteracdes introduzidas pelos Versbes anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro
Artigo 6.°

Titularidade do dominio publico lacustre e fluvial

1 - 0 dominio publico lacustre e fluvial pertence ao Estado ou, nas Regides Autonomas, a
respectiva Regiao, salvo nos casos previstos nos nimeros seguintes.

2 - Pertencem ao dominio publico hidrico do municipio os lagos e lagoas situados
integralmente em terrenos municipais ou em terrenos baldios e de logradouro comum
municipal.

3 - Pertencem ao dominio publico hidrico das freguesias os lagos e lagoas situados
integralmente em terrenos das freguesias ou em terrenos baldios e de logradouro comum
paroquiais.

4 - O disposto nos numeros anteriores deve entender-se sem prejuizo dos direitos
reconhecidos nas alineas d), e) e f) do n.° 1 do artigo 1386.° e no artigo 1387.° do Cddigo
Civil.

Artigo 7.°
Dominio publico hidrico das restantes aguas

0 dominio publico hidrico das restantes aguas compreende:

a) Aguas nascidas e dguas subterraneas existentes em terrenos ou prédios publicos;

b) Aguas nascidas em prédios privados, logo que transponham abandonadas os limites dos
terrenos ou prédios onde nasceram ou para onde foram conduzidas pelo seu dono, se no
final forem lancar-se no mar ou em outras aguas publicas;

c) Aguas pluviais que caiam em terrenos publicos ou que, abandonadas, neles corram;

d) Aguas pluviais que caiam em algum terreno particular, quando transpuserem
abandonadas os limites do mesmo prédio, se no final forem lancar-se no mar ou em outras
aguas publicas;

e) Aguas das fontes publicas e dos pocos e reservatérios publicos, incluindo todos os que
vém sendo continuamente usados pelo publico ou administrados por entidades publicas.

Artigo 8.°
Titularidade do dominio publico hidrico das restantes aguas

1 - 0 dominio publico hidrico das restantes aguas pertence ao Estado ou, nas Regides
Autonomas, a Regiao, no caso de os terrenos publicos mencionados nas alineas a) e c) do
artigo anterior pertencerem ao Estado ou a Regiao, ou no caso de ter cabido ao Estado ou a
Regiao a construcao das fontes publicas.

2 - 0 dominio publico hidrico das restantes aguas pertence ao municipio e a freguesia
conforme os terrenos publicos mencionados nas citadas alineas pertencam ao concelho e a
freguesia ou sejam baldios municipais ou paroquiais ou consoante tenha cabido ao municipio
ou a freguesia o custeio e administracdo das fontes, pocos ou reservatoérios publicos.

3 - O disposto nos numeros anteriores deve entender-se sem prejuizo dos direitos
reconhecidos nas alineas d), e) e f) don.° 1 e non.° 2 do artigo 1386.°, bem como no artigo
1397.°, ambos do Cadigo Civil.

Artigo 9.°
Administracdo do dominio publico hidrico
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1 - 0 dominio publico hidrico pode ser afecto por lei a administracao de entidades de
direito publico encarregadas da prossecucao de atribuicées de interesse publico a que
ficam afectos, sem prejuizo da jurisdicao da autoridade nacional da agua.

2 - A gestao de bens do dominio publico hidrico por entidades de direito privado s6 pode ser
desenvolvida ao abrigo de um titulo de utilizacado, emitido pela autoridade publica
competente para o respectivo licenciamento.

3 - Até 1 de janeiro de 2016, a autoridade nacional da agua identifica, torna acessiveis e
publicas as faixas do territorio que, de acordo com a legislacao em vigor, correspondem aos
leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis que
integram a sua jurisdicdo, procedendo igualmente a sua permanente atualizacao.

4 - A forma e os critérios técnicos a observar na identificacao da area de jurisdicao da
autoridade nacional da agua sao definidos em portaria do membro do Governo responsavel
pela area do ambiente.

Contém as alteracées introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro
Artigo 10.°

Nocéo de leito; seus limites

1 - Entende-se por leito o terreno coberto pelas aguas quando nao influenciadas por cheias
extraordinarias, inundacdes ou tempestades. No leito compreendem-se os mouchoes,
lodeiros e areais nele formados por deposicao aluvial.

2 - O leito das aguas do mar, bem como das demais aguas sujeitas a influéncia das marés, é
limitado pela linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais. Essa linha é definida,
para cada local, em funcao do espraiamento das vagas em condicoes médias de agitacao do
mar, no primeiro caso, e em condi¢des de cheias médias, no segundo.

3 - O leito das restantes aguas é limitado pela linha que corresponder a estrema dos
terrenos que as aguas cobrem em condicdes de cheias médias, sem transbordar para o solo
natural, habitualmente enxuto. Essa linha é definida, conforme os casos, pela aresta ou
crista superior do talude marginal ou pelo alinhamento da aresta ou crista do talude
molhado das motas, comoros, valados, tapadas ou muros marginais.

Artigo 11.°
Nocdo de margem; sua largura

1 - Entende-se por margem uma faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita
o leito das aguas.

2 - A margem das aguas do mar, bem como a das aguas navegaveis ou flutuaveis sujeitas a
jurisdicao dos 6rgaos locais da Direcao-Geral da Autoridade Maritima ou das autoridades
portuarias, tem a largura de 50 m.

3 - A margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis, bem como das albufeiras
publicas de servico publico, tem a largura de 30 m.

4 - A margem das aguas nao navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes,
barrancos e cérregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 m.

5 - Quando tiver natureza de praia em extensao superior a estabelecida nos nimeros
anteriores, a margem estende-se até onde o terreno apresentar tal natureza.

6 - A largura da margem conta-se a partir da linha limite do leito. Se, porém, esta linha
atingir arribas alcantiladas, a largura da margem ¢ contada a partir da crista do alcantil.
7 - Nas Regides Auténomas, se a margem atingir uma estrada regional ou municipal
existente, a sua largura sé se estende até essa via.

Contém as alteracdes introduzidas pelos Versdes anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro

Artigo 12.°
Leitos e margens privados de aguas publicas

1 - Sao particulares, sujeitos a servidoes administrativas:

a) Os leitos e margens de aguas do mar e de aguas navegaveis e flutuaveis que forem
objeto de desafetacao e ulterior alienacao, ou que tenham sido, ou venham a ser,
reconhecidos como privados por forca de direitos adquiridos anteriormente, ao abrigo de
disposicoes expressas desta lei, presumindo-se publicos em todos os demais casos;

b) As margens das albufeiras publicas de servico publico, com excecao das parcelas que
tenham sido objeto de expropriacao ou que pertencam ao Estado por qualquer outra via.
2 - No caso de aguas puUblicas nao navegaveis e nao flutuaveis localizadas em prédios
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particulares, o respectivo leito e margem sao particulares, nos termos do artigo 1387.° do
Caodigo Civil, sujeitos a servidées administrativas.

3 - Nas Regides Autonomas, os terrenos tradicionalmente ocupados junto a crista das arribas
alcantiladas das respectivas ilhas constituem propriedade privada.

Contém as alteracdes introduzidas pelos Versoes anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro

Artigo 13.°
Recuo das aguas

Os leitos dominiais que forem abandonados pelas aguas, ou lhes forem conquistados, nao
acrescem as parcelas privadas da margem que porventura lhes sejam contiguas,
continuando integrados no dominio publico se nao excederem as larguras fixadas no artigo
11.° e entrando automaticamente no dominio privado do Estado no caso contrario.

Contém as alteracées introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Rectif. n.° 4/2006, de 11 de Janeiro Novembro

Artigo 14.°
Avanco das aguas

1 - Quando haja parcelas privadas contiguas a leitos dominiais, as por¢des de terreno
corroidas lenta e sucessivamente pelas aguas consideram-se automaticamente integradas
no dominio publico, sem que por isso haja lugar a qualquer indemnizagéao.

2 - Se as parcelas privadas contiguas a leitos dominiais forem invadidas pelas aguas que
nelas permanecam sem que haja corrosao dos terrenos, os respectivos proprietarios
conservam o seu direito de propriedade, mas o Estado pode expropriar essas parcelas.

Artigo 15.°
Reconhecimento de direitos adquiridos por particulares sobre parcelas de leitos e
margens publicos

1 - Compete aos tribunais comuns decidir sobre a propriedade ou posse de parcelas de
leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis,
cabendo ao Ministério Publico, quando esteja em causa a defesa de interesses coletivos
publicos subjacentes a titularidade dos recursos dominiais, contestar as respetivas acoes,
agindo em nome proprio.

2 - Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou
margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis deve provar
documentalmente que tais terrenos eram, por titulo legitimo, objeto de propriedade
particular ou comum antes de 31 de dezembro de 1864 ou, se se tratar de arribas
alcantiladas, antes de 22 de marco de 1868.

3 - Na falta de documentos suscetiveis de comprovar a propriedade nos termos do numero
anterior, deve ser provado que, antes das datas ali referidas, os terrenos estavam na posse
em nome proprio de particulares ou na fruicdo conjunta de individuos compreendidos em
certa circunscricao administrativa.

4 - Quando se mostre que os documentos anteriores a 1864 ou a 1868, conforme os casos, se
tornaram ilegiveis ou foram destruidos, por incéndio ou facto de efeito equivalente ocorrido
na conservatoria ou registo competente, presumir-se-ao particulares, sem prejuizo dos
direitos de terceiros, os terrenos em relacao aos quais se prove que, antes de 1 de
dezembro de 1892, eram objeto de propriedade ou posse privadas.

5 - O reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens das
aguas do mar ou de aguas navegaveis ou flutuaveis pode ser obtido sem sujeicao ao regime
de prova estabelecido nos numeros anteriores nos casos de terrenos que:

a) Hajam sido objeto de um ato de desafetacao do dominio publico hidrico, nos termos da
lei;

b) Ocupem as margens dos cursos de agua previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°, nao
sujeitas a jurisdicao dos 6rgaos locais da Direcdo-Geral da Autoridade Maritima ou das
autoridades portuarias;

c) Estejam integrados em zona urbana consolidada como tal definida no Regime Juridico da
Urbanizacao e da Edificacao, fora da zona de risco de erosao ou de invasao do mar, e se
encontrem ocupados por construcdo anterior a 1951, documentalmente comprovado.
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Contém as alteracdes introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 1% versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 78/2013, de 21 de Novembro Novembro
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho - 2% versao: Lei n.° 78/2013, de 21 de
Novembro

Artigo 16.°
Constituicao de propriedade publica sobre parcelas privadas de leitos e margens de aguas
publicas

1 - Em caso de alienacéao, voluntaria ou forcada, por acto entre vivos, de quaisquer parcelas
privadas de leitos ou margens puUblicos, o Estado goza do direito de preferéncia, nos termos
dos artigos 416.° a 418.° e 1410.° do Cddigo Civil, podendo a preferéncia exercer-se, sendo
caso disso, apenas sobre a fraccao do prédio que se integre no leito ou na margem.

2 - O Estado pode proceder a expropriacao por utilidade publica de quaisquer parcelas
privadas de leitos ou margens pUblicos sempre que isso se mostre necessario para
submeter ao regime da dominialidade publica todas as parcelas privadas existentes em
certa zona.

3 - Os terrenos adquiridos pelo Estado de harmonia com o disposto neste artigo ficam
automaticamente integrados no seu dominio publico.

Artigo 17.°
Delimitacado

1 - A delimitac@o do dominio publico hidrico é o procedimento administrativo pelo qual sao
fixados os limites dos leitos e das margens dominiais confinantes com terrenos de outra
natureza.

2 - A delimitacao a que se refere o nuUmero anterior compete ao Estado, que a ela procede
oficiosamente, quando necessario, ou a requerimento dos interessados.

3 - As comissdes de delimitagcdo sao constituidas por iniciativa dos membros do Governo
responsaveis pelas areas do ambiente, da agricultura e do mar, no ambito das respetivas
competéncias, e integram representantes dos ministérios com atribuicoes em matéria de
defesa nacional, agricultura e, no caso do dominio publico maritimo, mar, bem como
representantes das administracées portuarias e dos municipios afetados e, ainda,
representantes dos proprietarios dos terrenos confinantes com os leitos ou margens
dominiais a delimitar.

4 - Sempre que as comissdes de delimitacao se depararem questdes de indole juridica que
nao estejam em condicoes de decidir por si, podem os respectivos presidentes requerer a
colaboracao ou solicitar o parecer do delegado do procurador da Republica da comarca onde
se situem os terrenos a delimitar.

5 - O procedimento de delimitacdao do dominio publico hidrico, bem como a composicdo e
funcionamento das comissdes de delimitacao sao estabelecidos em diploma préprio.

6 - A delimitacao, uma vez homologada por resolucao do Conselho de Ministros, € publicada
no Diario da Republica.

7 - A delimitagédo a que se proceder por via administrativa nao preclude a competéncia dos
tribunais comuns para decidir da propriedade ou posse dos leitos e margens ou suas
parcelas.

8 - Se, porém, o interessado pretender arguir o acto de delimitacdo de quaisquer vicios
proprios deste que se nao traduzam numa questao de propriedade ou posse, deve instaurar
a respectiva accao especial de anulacao.

Contém as alteracbes introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro

_Artigo 18.°
Aguas patrimoniais e aguas particulares

1 - Todos os recursos hidricos que nao pertencerem ao dominio publico podem ser objecto
do comércio juridico privado e sao regulados pela lei civil, designando-se como aguas ou
recursos hidricos patrimoniais.

2 - Os recursos hidricos patrimoniais podem pertencer, de acordo com a lei civil, a entes
publicos ou privados, designando-se neste Ultimo caso como aguas ou recursos hidricos
particulares.

3 - Constituem designadamente recursos hidricos particulares aqueles que, nos termos da
lei civil, assim sejam caracterizados, salvo se, por forca dos preceitos anteriores, deverem
considerar-se integrados no dominio publico.
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Artigo 19.°
Desafectacao

Pode, mediante diploma legal, ser desafectada do dominio publico qualquer parcela do
leito ou da margem que deva deixar de ser afecto exclusivamente ao interesse publico do
uso das aguas que serve, passando a mesma, por esse facto, a integrar o patrimonio do ente
publico a que estava afecto.

Artigo 20.°
Classificacao e registo

1 - Compete ao Estado, através da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., na qualidade de
autoridade nacional da agua, organizar e manter atualizado o registo das aguas do dominio
publico, procedendo as classificacées necessarias para o efeito, nomeadamente da
navegabilidade e flutuabilidade dos cursos de agua, lagos e lagoas, as quais devem ser
publicadas no Diario da Republica.

2 - Em complemento do registo referido no nimero anterior deve a autoridade nacional da
agua organizar e manter actualizado o registo das margens dominiais e das zonas
adjacentes.

3 - Os organismos que dispuserem de documentos ou dados relevantes para o registo
referido no n.° 1 devem informar de imediato desse facto a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P., coadjuvando-se na realizacao ou correcao do registo.

Contém as alteracdes introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 1% versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro
Artigo 21.°

Servidées administrativas sobre parcelas privadas de leitos e margens de aguas publicas

1 - Todas as parcelas privadas de leitos ou margens de aguas publicas estao sujeitas as
servidoes estabelecidas por lei e nomeadamente a uma servidao de uso publico, no
interesse geral de acesso as aguas e de passagem ao longo das aguas da pesca, da
navegacao e da flutuacdo, quando se trate de aguas navegaveis ou flutuaveis, e ainda da
fiscalizacao e policiamento das aguas pelas entidades competentes.

2 - Nas parcelas privadas de leitos ou margens de aguas publicas, bem como no respectivo
subsolo ou no espaco aéreo correspondente, nao é permitida a execucao de quaisquer
obras permanentes ou temporarias sem autorizacao da entidade a quem couber a jurisdicao
sobre a utilizacdo das aguas publicas correspondentes.

3 - Os proprietarios de parcelas privadas de leitos e margens de aguas publicas devem
manté-las em bom estado de conservacao e estao sujeitos a todas as obrigacdes que a lei
estabelecer no que respeita a execucao de obras hidraulicas necessarias a gestao adequada
das aguas publicas em causa, nomeadamente de correccao, regularizacdo, conservacao,
desobstrucao e limpeza.

4 - 0 Estado, através das administracdes das regides hidrogréficas, ou dos organismos a quem
estas houverem delegado competéncias, e 0 municipio, no caso de linhas de agua em
aglomerado urbano, podem substituir-se aos proprietarios, realizando as obras necessarias a
limpeza e desobstrucao das aguas publicas por conta deles.

5 - Se da execucao das obras referidas no n.° 4 resultarem prejuizos que excedam os
encargos resultantes das obrigacoes legais dos proprietarios, o organismo publico
responsavel pelos mesmos indemniza-los-a.

6 - Se se tornar necessario para a execucao de quaisquer das obras referidas no n.° 4
qualquer porcao de terreno particular ainda que situado para além das margens, o Estado
pode expropria-la.

Artigo 22.°
Zonas ameacadas pelo mar

1 - Sempre que se preveja tecnicamente o avango das aguas do mar sobre terrenos
particulares situados além da margem, pode o Governo, por iniciativa da autoridade
nacional da agua, ou do Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas, I. P., no caso de
areas classificadas ou sujeitas ao regime florestal, classificar a area em causa como zona
adjacente.

2 - A classificacao de uma area ameagada pelo mar como zona adjacente é feita por portaria
do membro do Governo responsavel pelas areas do ambiente e da conservacao da natureza,
ouvidos os orgaos locais da Direcao-Geral da Autoridade Maritima em relagao aos espagos
dominiais sujeitos a sua jurisdicao e, quando aplicavel as autoridades portuarias, em relacao
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aos trechos sujeitos a sua jurisdicao, devendo o referido diploma conter a planta com a
delimitacao da area classificada e definindo dentro desta as areas de ocupacao edificada
proibida e ou as areas de ocupacao edificada condicionada.

3 - Nas Regides Auténomas podem ser classificadas como zonas adjacentes as areas
contiguas ao leito do mar, nos termos do n.° 5 do artigo 24.°

Contém as alteracées introduzidas pelos Versées anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro
Artigo 23.°

Zonas ameacadas pelas cheias

1 - O Governo pode classificar como zona adjacente por se encontrar ameacada pelas cheias
a area contigua a margem de um curso de aguas.

2 - Tem iniciativa para a classificacdo de uma area ameacada pelas cheias como zona
adjacente:

a) O Governo;

b) A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., como autoridade nacional da agua;

¢) O Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas, I. P., nas areas classificadas e nos
terrenos submetidos ao regime florestal por ele administrados;

d) O municipio, através da respectiva camara municipal.

3 - A classificac@o de uma area como zona adjacente é feita por portaria do membro do
Governo responsavel pelas areas do ambiente e da conservacao da natureza, ouvidas as
autoridades maritimas e, quando aplicavel as autoridades portuarias, em relacao aos
trechos sujeitos a sua jurisdicao e as entidades referidas no nimero anterior, quando a
iniciativa nao lhes couber.

4 - A portaria referida no niUmero anterior contém em anexo uma planta delimitando a area
classificada.

5 - Podem ser sujeitas a medidas preventivas, nos termos do capitulo Il do Decreto-Lei n.°
794/76, de 5 de Novembro, as areas que, de acordo com os estudos elaborados, se
presumam venham a ser classificadas ao abrigo do presente artigo.

6 - (Revogado.)

Contém as alteracbes introduzidas pelos Versbes anteriores deste artigo:
seguintes diplomas: - 12 versao: Lei n.° 54/2005, de 15 de
- Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho Novembro
Artigo 24.°

Zonas adjacentes

1 - Entende-se por zona adjacente as aguas pUblicas toda a area contigua a margem que
como tal seja classificada por se encontrar ameacada pelo mar ou pelas cheias.

2 - As zonas adjacentes estendem-se desde o limite da margem até uma linha convencional
definida para cada caso no diploma de classificacao, que corresponde a linha alcancada pela
maior cheia, com periodo de retorno de 100 anos, ou a maior cheia conhecida, no caso de
nao existirem dados que permitam identificar a anterior.

3 - As zonas adjacentes mantém-se sobre propriedade privada ainda que sujeitas a
restricoes de utilidade publica.

4 - 0 6nus real resultante da classificacao de uma area como zona adjacente é sujeito a
registo, nos termos e para efeitos do Codigo do Registo Predial.

5 - Nas Regides Autonomas, se a linha limite do leito atingir uma estrada regional ou
municipal, a zona adjacente estende-se desde o limite do leito até a linha convencional
definida no decreto de classificacao.

Artigo 25.°
Restricdes de utilidade publica nas zonas adjacentes

1 - Nas zonas adjacentes pode o diploma que procede a classificacao definir areas de
ocupacao edificada proibida e ou areas de ocupacdo edificada condicionada, devendo neste
ultimo caso definir as regras a observar pela ocupacao edificada.

2 - Nas areas delimitadas como zona de ocupacéao edificada proibida é interdito:

a) Destruir o revestimento vegetal ou alterar o relevo natural, com excepcao da pratica de
culturas tradicionalmente integradas em exploracdes agricolas;

b) Instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata ou quaisquer outros depodsitos de
materiais;

) Realizar construcoes, construir edificios ou executar obras susceptiveis de constituir
obstrucao a livre passagem das aguas;
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d) Dividir a propriedade em areas inferiores a unidade minima de cultura.

3 - Nas areas referidas no nimero anterior, a implantacao de infra-estruturas
indispensaveis, ou a realizacao de obras de correccao hidraulica, depende de licenca
concedida pela autoridade a quem cabe o licenciamento da utilizacdo dos recursos hidricos
na area em causa.

4 - Podem as areas referidas no n.° 1 ser utilizadas para instalacdo de equipamentos de
lazer desde que nao impliquem a construcao de edificios, mediante autorizacao de
utilizacao concedida pela autoridade a quem cabe o licenciamento da utilizagcao dos
recursos hidricos na area em causa.

5 - Nas areas delimitadas como zonas de ocupacao edificada condicionada sé é permitida a
construcao de edificios mediante autorizacao de utilizacao dos recursos hidricos afectados e
desde que:

a) Tais edificios constituam complemento indispensavel de outros ja existentes e
devidamente licenciados ou que se encontrem inseridos em planos ja aprovados; e, além
disso,

b) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de
proteccao e drenagem e medidas para a manutencao e recuperacao de condicées de
permeabilidade dos solos.

6 - As cotas dos pisos inferiores dos edificios construidos nas areas referidas no nimero
anterior devem ser sempre superiores as cotas previstas para a cheia com periodo de
retorno de 100 anos, devendo este requisito ser expressamente referido no respectivo
processo de licenciamento.

7 - Sao nulos e de nenhum efeito todos os actos ou licenciamentos que desrespeitem o
regime referido nos nUmeros anteriores.

8 - As accgoes de fiscalizacao e a execucao de obras de conservagao e regularizacao a
realizar nas zonas adjacentes podem ser efectuadas pelas autarquias, ou pelas autoridades
maritimas ou portuarias, a solicitacdo e por delegacdo das autoridades competentes para a
fiscalizacdo da utilizacao dos recursos hidricos.

9 - A aprovacao de planos de urbanizacao ou de contratos de urbanizacao bem como o
licenciamento de quaisquer operacdes urbanisticas ou de loteamento urbano, ou de
quaisquer obras ou edificacdes relativas a areas contiguas ao mar ou a cursos de agua que
nao estejam ainda classificadas como zonas adjacentes, carecem de parecer favoravel da
autoridade competente para o licenciamento de utilizacao de recursos hidricos quando
estejam dentro do limite da cheia com periodo de retorno de 100 anos ou de uma faixa de
100 m para cada lado da linha da margem do curso de 4agua quando se desconheca aquele
limite.

10 - A autoridade competente para o licenciamento do uso de recursos hidricos na area
abrangida pela zona adjacente é competente para promover directamente o embargo e
demolicao de obras ou de outras instalacdes executadas em violacao do disposto neste
artigo, observando-se o disposto nas alineas seguintes:

a) A entidade embargante intima o proprietario ou o titular de direito real de uso e fruicao
sobre o prédio, ou arrendatario, se for o caso, a demolir as obras feitas e a repor o terreno
no estado anterior a intervencao no prazo que lhe for marcado. Decorrido o prazo sem que
a intimacao se mostre cumprida, proceder-se-a a demolicdo ou reposicao por conta do
proprietario, sendo as despesas cobradas pelo processo de execucao fiscal e servindo de
titulo executivo a certidao passada pela entidade competente para ordenar a demolicao
extraida dos livros ou documentos, donde conste a importancia gasta;

b) As empresas que prossigam obras ou accées que estejam embargadas, nos termos da
alinea anterior, mesmo nao sendo proprietarias, podem, sem prejuizo de outros
procedimentos legais, ser impedidas de participar em concursos publicos para
fornecimentos de bens e servicos ao Estado por prazo nao superior a dois anos ou ser
privadas de beneficios fiscais e financeiros;

) As sanc¢des previstas na alinea anterior sao comunicadas a Comissao de Classificacao de
Empresas de Obras Publicas e Particulares, a qual pode determinar a aplicagao, como
sancao acessodria, da suspensao ou cassacao do respectivo alvara.

Artigo 26.°
Contra-ordenacées

1 - A violagcao do disposto no artigo 25.° por parte dos proprietarios, dos titulares de outros
direitos reais de uso e fruicdo sobre os prédios, ou dos arrendatarios, seus comissarios ou
mandatarios, é punivel como contra-ordenacao, cabendo a autoridade competente para o
licenciamento de utilizacao dos recursos hidricos na area em causa a instrucao do processo,
o levantamento dos autos e a aplicacao das coimas.

2 - 0 montante das coimas é graduado entre o minimo e o maximo fixados pela Lei da Agua.
3 - O produto das coimas aplicadas ao abrigo da presente lei é repartido da seguinte forma:
a) 55% para o Estado;

b) 35% para a autoridade que a aplique;
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¢) 10% para a entidade autuante.
4 - A tentativa e a negligéncia sao sempre puniveis.

Artigo 27.°
Expropriacées

1 - Sempre que, em consequéncia de uma infra-estrutura hidraulica realizada pelo Estado
ou por ele consentida a um utilizador de recursos hidricos, as aguas publicas passarem a
inundar de forma permanente terrenos privados, o Estado deve expropriar, por utilidade
publica e mediante justa indemnizacao, estes terrenos, que passam a integrar o dominio
publico do Estado.

2 - Se o Estado efectuar expropriacées nos termos desta lei ou pagar indemnizagoes aos
proprietarios prejudicados por obras hidraulicas de qualquer natureza, o auto de
expropriacao ou indemnizacao € enviado a reparticao de financas competente para que se
proceda, se for caso disso, a correccédo do valor matricial do prédio afectado.

Artigo 28.°
Aplicacdo nas Regides Auténomas

1 - A presente lei aplica-se as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira sem prejuizo do
diploma regional que proceda as necessarias adaptacoes.

2 - A jurisdicao do dominio publico maritimo é assegurada, nas Regides Autéonomas, pelos
respectivos servicos regionalizados na medida em que o mesmo lhes esteja afecto.

3 - 0 produto das coimas referido no artigo 26.° reverte para as Regides Autonomas nos
termos gerais.

Artigo 29.°
Norma revogatoéria

Sao revogados o artigo 1.° do Decreto n.° 5787-llll, de 18 de Maio de 1919, e os capitulos | e Il
do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

Artigo 30.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no momento da entrada em vigor da Lei da Agua.

Aprovada em 29 de Setembro de 2005.

0 Presidente da Assembleia da Republica, em exercicio, Manuel Alegre de Melo Duarte.
Promulgada em 31 de Outubro de 2005.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 2 de Novembro de 2005.

0O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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Lei n.° 78/2013, de 21 de Novembro (versao actualizada)
SUMARIO

Procede a primeira alteracéo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a
titularidade dos recursos hidricos

Lei n.° 78/2013, de 21 de novembro

Procede a primeira alteracao a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a
titularidade dos recursos hidricos

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicao,
o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracéo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro

O artigo 15.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 15.°

Reconhecimento de direitos adquiridos por particulares sobre parcelas de leitos e margens
publicos

1 - Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou
margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis pode obter esse
reconhecimento por via judicial, intentando a correspondente acao judicial junto dos
tribunais comuns até 1 de julho de 2014, devendo, para o efeito, provar documentalmente
que tais terrenos eram, por titulo legitimo, objeto de propriedade particular ou comum
antes de 31 de dezembro de 1864 ou, se se tratar de arribas alcantiladas, antes de 22 de
marco de 1868.

2-...

a) ...

b) ...

3-...»

Artigo 2.°
Revisao
A Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, deve ser revista até 1 de julho de 2014, definindo-se
0s requisitos e prazos necessarios para a obtencao do reconhecimento de propriedade sobre

parcelas de leitos ou margens das aguas de mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou
flutuaveis.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Aprovada em 18 de outubro de 2013.

A Presidente da Assembleia da RepuUblica, Maria da Assuncao A. Esteves.
Promulgada em 14 de novembro de 2013.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendada em 15 de novembro de 2013.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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A Interacao do Direito Administrativo com o Direito Civil

Acdo de Formagdo Continua Tipo A | Lisboa, 26 de fevereiro de 2016 | Auditério do Instituto Nacional da

Propriedade Industrial, Campo das Cebolas, Lisboa

Destinatarios: Juizes, Magistrados do Ministério Publico, Advogados e outros profissionais da area forense

09h45 ABERTURA

Diregao do CEJ

10h00 As Implicagdes Civilisticas do Novo
Regime Juridico da Estruturacao
Fundidria, estabelecido pela Lei n.2
111/2015, de 27 de agosto

Jodo Alves, Procurador da Republica na
2.9 Secgdo civel (Almada) da Instdncia
Central do Tribunal Judicial da Comarca
de Lisboa *

10h45 Loteamento, Reparcelamento e
Destaques

Fernanda Paula Oliveira, Professora da
Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra

11h30 PAUSA

11h45 Usucapido, Acessao Industrial
Imobiliaria e Construgao Clandestina

José Fernando de Salazar Casanova
Abrantes, Juiz Conselheiro e Vice-
Presidente do Supremo Tribunal de
Justica

12h30 DEBATE

Moderagdo: Laurinda Gemas, Juiza de Direito e
Docente do CEJ

13h00 PAUSA PARA ALMOGCO

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt

14h30 O Dominio Publico Hidrico

Manuel Anténio Bargado, Juiz
Desembargador do Tribunal da Relagdo
de Evora

15h15 Os Limites da Competéncia dos

Tribunais Judiciais e dos TAF:
Acidentes de Viagao,
Responsabilidade Hospitalar e
Cobranga de Dividas através de
Injungao

Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro, Juiza
Desembargadora da Secgdo de
Contencioso Tributdrio do Tribunal
Central Administrativo Norte

16h00 DEBATE

Moderagdo: Gabriela Cunha Rodrigues,
Juiza de Direito e Docente do CEJ

16h30 ENCERRAMENTO

Objetivos :

e Anadlise de problematicas
atinentes a  propriedade
fundidria, designadamente o
fracionamento de prédios e a
estruturacdo fundiaria.

e Abordagem dos conflitos
de jurisdicdo mais prementes
em areas como a
responsabilidade civil
hospitalar, os acidentes de
viacdo e o dominio publico
hidrico.
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