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1. Discurso de Posse

[Discurso proferido na tomada de posse como Diretor do Centro de Estudos

Judiciarios - CEJ, Lisboa, 3 de outubro de 2011]

1. Entenderam a Senhora Ministra da Justica e o Conselho Geral chamar agora um
Professor de Direito e advogado a dirigir o Centro de Estudos Judiciarios.

Encaro com normalidade esta nomeacao.

Utilizando uma ideia conhecida do fildsofo Ronald Dworkin, esta nomeacgdo é apenas um
capitulo num livro mais vasto e colectivo que certamente tera mais tarde outros capitulos e
outros protagonistas.

Ao abrir este novo capitulo da histdéria do CEJ, ndo tenho a pretensdo de reinventar a
instituicdo. Pretendo, sim, colocar a minha experiéncia e os meus conhecimentos no plano do
ensino juridico, da gestdo, da formacdo e da internacionalizacdo, ao servico de um projecto
comum: adequar a formagdo de magistrados judiciais, do Ministério Publico e de outros
operadores judiciarios as circunstancias complexas do presente, assim langando pontes para o
futuro.

Tenho por isso um genuino orgulho por pertencer agora a uma instituicdo que foi dirigida
por pessoas como Armando Leandro e Anabela Rodrigues, cuja presenca nesta sala muito
agradeco e muito me sensibiliza.

Homenageio, nas pessoas dos directores adjuntos que cessam funcGes e cuja dedicagdo

me cumpre sublinhar, todos os actuais e antigos dirigentes, docentes e funcionarios do CEJ.

2. S3o muitas as incertezas com que vivemos o presente do ensino do Direito e do acesso
as profissdes juridicas.

As negativas consequéncias das reformas precipitadas do chamado processo de Bolonha
sdo hoje em dia claras.

Fui dos criticos do chamado Processo de Bolonha e do modo como ele foi entendido e

aplicado aos cursos de Direito e as profissdes juridicas. O modo atabalhoado, acelerado e sem
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cuidar das consequéncias com que se realizou a reforma dos graus académicos é hoje em dia
reconhecido por todos.

A Licenciatura em Direito ja ndo é, nem a licenca para o exercicio de uma profissdo, nem,
para usar uma conhecida ideia, a licenca para estudar sozinho.

O legislador passou a exigir o Mestrado para acesso a magistratura judicial e do MP, mas
desinteressou-se dos conteudos dos cursos habilitantes.

Exige-se legalmente o Mestrado como requisito para o exercicio de fungdes em tribunais
de competéncia especializada, mas ndo se regulamentou esta matéria. Nem se acreditou a
entidade habilitante que, a meu ver, pode e deve ser o CEJ, em estreita ligagcdo com os
Conselhos Superiores.

A fixacdo das habilitagcdes de acesso as profissGes juridicas constitui competéncia do
legislador.

Mas sera importante pensar o modo como estas matérias se reflectem na legitimidade da
justica.

A legitimidade da justica ndo pode ser burocrdtica: a titularidade de graus e a obtengao de
altas classificacGes académicas, na universidade e no préprio CEJ, ndo sdo por si s6 condicdo
suficiente para formar bons magistrados.

Se é certo que existe uma ciéncia do Direito, dominar a técnica juridica ndo equivale a ser

um bom jurista, seja o juiz, o procurador ou mesmo o advogado.

3. A cultura juridica ndo é assim suficiente para o bom exercicio de fungées publicas.

Exige-se uma cultura de cidadania.

O CEJ n3o deve querer ser uma escola de pds-graduacgao.

A universidade e uma escola de formag¢do tém fungdes distintas e os seus projectos ndo se
confundem, apesar do cultivo de uma ciéncia comum, o Direito.

De um lado, a transmissdo critica do saber e da cultura, a aquisicdo de conhecimento, a
construgao cientifica.

De outro, a aprendizagem das regras deontoldgicas, a transmissdo da experiéncia, a
aquisicao dos conhecimentos prudenciais e da capacidade para decidir.

O projecto pedagdgico da formagdo no CEJ ndo deve imitar a universidade, nem no tipo
de disciplinas ministradas nem no modo de transmitir conhecimentos. Nem ainda,
acrescentarei, no método de avaliacdo.

Avaliar a qualidade de um estudante ndo é o mesmo que avaliar a competéncia de um

futuro magistrado.
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Também por este motivo, o ensino no CEJ ndo deve pensar-se como docéncia
universitdria. A tentagdo de repetir experiéncias conhecidas deve ser evitada. Pelo contrario é
a complementaridade das duas formagGes que deve ser estimulada. Beneficia a universidade e

beneficia os tribunais. Numa palavra: ganha o cidadao.

4. Areorganizacdo interna do CEJ passara por reformas que possam retomar o impeto do
seu projecto inicial e ajusta-lo as necessidades e possibilidades do presente.

A diminuicdo do respectivo quadro, a comecar pelo niumero de directores-adjuntos,
tornou-se um imperativo, no actual momento do pais.

Uma das importantes orientagdes a implementar sera a do recrutamento dos docentes do
CEJ por concurso, de modo a permitir a cada um dos magistrados em fun¢bes apresentar a sua
intencdo de concorrer, se sentirem esta vocacdao e tiverem tal ambicdo, bem como a
apreciagdo curricular por um juri independente e imparcial. Este é um direito dos magistrados
mas essencialmente dos auditores de justica.

E importante dar um sinal de abertura a sociedade. Importa ndo perder de vista que o
fechamento das instituicGes sobre si préprias afecta o seu prestigio e a sua autoridade moral e
social.

Falamos de profissdes de grande isolamento, que é a condicdo da verdadeira
independéncia, a do espirito, onde o exemplo e a experiéncia ndo devem ser desperdicadas.

Dai a necessidade de estimular os juizes e magistrados do Ministério Publico mais antigos
para a formacdo dos mais novos. Espero que o CEJ seja também a casa dos magistrados
jubilados, cujo prestigio na comunidade juridica, experiéncia e conhecimentos devam ser
colocados ao servigo da comunidade.

O CEJ espera igualmente a visita dos professores de Direito e dos advogados, auxiliares
indispensaveis da justica. A opinido da comunidade juridica é fundamental para aperfeicoar
quotidianamente o nosso trabalho: ndo podemos caminhar de costas voltadas, como ilhas

isoladas num mar aberto.

5. Entendo assim que a funcdo do CEJ tem de ser pensada de modo a sublinhar a
complementaridade das profissdes juridicas.
A realizagdo do Estado de direito ndo é possivel no ambiente crispado em que questdes

corporativas se sobrepdem ao bem comum na realizagao da justica.
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O teatro judiciario realiza-se no foro, ndo na comunica¢do social. Tantas vezes temos
verificado como o empolamento artificial de divergéncias constitui apenas um modo de nos
distrairmos das questdes essenciais.

E essas questOes essenciais sdo claras: a formacdo dos futuros juizes e magistrados do
Ministério Publico tem de ser pensada como uma transmissdo de testemunho entre antigas e
novas geracGes, como uma licdo de identidade e de orgulho préprio, certamente, mas sempre
também com uma visdo critica em relacdo aos insucessos de cada profissdo e a necessidade de
um permanente didlogo e processo de cooperacgdo.

Orgulho prdprio pelo exercicio de fungdes a que s6 os melhores devem aspirar, a que so

os melhores devem aceder, mas igualmente a que s6 aos melhores se permita continuar.

6. E importante aproveitar os préximos meses para avaliar e reformular um projecto de
formacao claro e sempre adequado as necessidades do pais, em articulagdo com os Conselhos
Superiores e devidamente sancionado pelo Conselho Geral.

Ja se escreveu que a Universidade tem de estar a frente do seu tempo (Ortega): diria o
mesmo acerca do CEJ.

Um projecto pedagdgico coerente, assente nas metodologias do ensino a distancia, nas
possibilidades técnicas do e-b-learning, pensando na situa¢do dos magistrados colocados longe
de Lisboa, mas que através do seu computador ou da televisdo podem facilmente aceder a
conteldos formativos e informativos.

Um projecto centrado nos conteldos efectivamente formativos, evitando-se a dispersdo
tematica.

No plano da formac¢do continua, o CEJ deve estar preparado para ministrar o tipo de
conhecimentos indispensaveis ou recomendados para o acesso a tribunais de competéncia
especializada.

A mudanca sempre acelerada da sociedade, reflectida na sua caracterizagdo como
sociedade do risco, pds-moderna ou da globalizagdo implica novas e sempre renovadas
exigéncias de formagao.

Os processos formativos a cargo do CEJ terdo de saber lidar com esta complexidade, de
acordo com as boas praticas de instituicGes internacionais de formacdo, aproveitando a rede
europeia e outros contactos com os paises de lingua portuguesa.

Boas praticas como as de instituigOes similares existentes em outros paises, porque em
todo o lado existem escolas ou academias de formacdo dos magistrados, designadamente nos

Estados Unidos, com o seu muito dindmico Centro Judicial Federal, ou no Brasil, com o
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projecto pioneiro TV Justica — que se tem revelado fundamental para restaurar a confianga e a
credibilidade da sociedade brasileira no sistema judicial.

No contexto actual, ganha maior acuidade a exigéncia de formacdo especializada no
dominio da gestdo e administracdo dos tribunais. O pais ndo pode continuar com uma justica
artesanal, saida de velhos quadros histéricos, como se faria no tempo em que aqui, no
Limoeiro, funcionava a antiga casa da justica.

Artesanato com novas tecnologias, mas artesanato juridico, em que as penas e canetas
foram substituidos por computadores portateis, o escrivdo por impressoras méveis em que o
juiz e o magistrado do Ministério Publico continuam a ser os secretarios de si proprios.

O CEJ ndo é apenas a instituicao vocacionada pelo Estado para a formagao e selec¢do dos
magistrados. A componente «estudos judiciarios» deve ser valorizada. A formag¢do conjunta
com outras profissdes juridicas constitui o conceito apto a superar o isolamento de cada uma
delas, em nome da realizacdo do Estado de Direito.

Ainda neste plano, a formag¢do e valorizagdo profissional dos oficiais de justica deve

continuar como tarefa do CEJ.

7. Por estes motivos é necessdrio aperfeigoar o contributo a prestar ao recrutamento dos
futuros magistrados.

Diferentes inquéritos e estudos de opinido revelam que a justica portuguesa atravessa
hoje um desafio sério de credibilidade.

Que a estimacdo social das profissdes juridicas é baixa.

Que a confiancga dos cidadaos nas instituigdes da justica é inquietante.

Vivemos numa época em que o «direito se p0s a correr» (Frangois Ost).

Mas o tempo do direito, o tempo da selecgdo, da formagdo, da avaliagdo de futuros
magistrados é um tempo longo e de muita exigéncia.

A indulgéncia perante a mediocridade ou perante a fraude, pequena ou grande,
repercute-se perante todo o colectivo.

A comunidade espera do CEJ um compromisso com a seriedade e o rigor.

Honra e caracter ndo se ensinam pela palavra, mas pelo exemplo.

O cardcter do juiz, «o juiz de ferro», na metafora de José Alberto dos Reis, o «juiz
perfeito», para utilizar um titulo de outras obras, ndo se forma apenas pelo ensino, mas
especialmente pelo cultivo de valores e de principios de responsabilidade partilhados

socialmente.
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E necessério, com a colaboragdo de velhos mestres, restaurar o prestigio das profissées,
condicdo para a confianga da sociedade na autoridade social dos juizes e dos magistrados do
Ministério Publico: também nds, como escreveu Newton, nos levantamos aos ombros dos

gigantes que nos precederam.

Senhor Reitor da Universidade de Lisboa

Agradeco a sua presenga e na sua pessoa a dos colegas que se associaram a esta
cerimonia.

N3o esqueco a minha alma mater a que continuo ligado e a que voltarei, e voltarei

sempre, no final do exercicio destas fungdes.

Pela minha parte, Senhora Ministra, procurarei inspirar-me nos nomes grandes do Direito
para levar a cabo a missdo de que agora sou investido. Nao é tarefa que se empreenda
sozinho. Conto com o entusiasmo da equipa directiva, com a dedicacdo dos funcionarios da
casa e especialmente conto com a colaboracdo dos juizes e procuradores deste pais no
objectivo comum que é elevar o prestigio da magistratura portuguesa, devolvendo-lhe o
reconhecimento publico que merece.

Muito obrigado

CENTRO
< DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

16



Discursos

[Palavras proferidas pelo Diretor, Prof. Doutor Anténio Pedro Barbas Homem,
na reunido do Conselho Geral do Centro de Estudos Judiciarios - CEJ, Lisboa, 15

de outubro de 2011]

1. Criado em 1979 e tendo-se iniciado no ano seguinte os primeiros cursos de formagao, o
Centro de Estudos Judicidrios exerce fungdes no dominio do recrutamento e formacao inicial
dos magistrados judiciais e dos tribunais administrativos e fiscais e do Ministério Publico,
assegura ac¢Oes de formacao juridica e judicidria dirigidas a advogados, solicitadores e agentes
de outros sectores profissionais da justica e coopera em acg¢des organizadas por outras
instituicdes.

As suas atribuicdes foram definidas pela Lei n.2 2/2008 e respectivos regulamentos.

O CEJ foi e é responsavel por um modelo de formagdo que hoje em dia abrange todos os
juizes desde a primeira instancia aos conselheiros recém-empossados no Supremo Tribunal de
Justica, ja formados nesta instituicdo.

Presentemente, encontram-se em formagdo no CEJ 350 pessoas, como magistrados em
regime de estagio ou como auditores.

O CEJ inclui ainda 9 docentes, fundamentalmente encarregados de tarefas no ambito da
formagao continua e da preparagdo dos concursos, 209 formadores nos tribunais — 75 na
Magistratura Judicial, 89 no Ministério Publico e 45 nos Tribunais Administrativos e Fiscais —,
10 coordenadores distritais da formacdo e 41 funciondrios exercendo as suas fungdes em
Lisboa e nas delegagdes do Porto e de Coimbra.

Ao apresentar agora a sua visdo estratégica, a nova Direc¢do do Centro de Estudos
Judicidrios pretende cumprir a missao que decorre da lei e a que se propds, desde o momento
da posse do seu Director: restaurar o prestigio e a credibilidade do CEJ; reforcar a identidade
do CEJ como escola de formacdo; abrir o CEJ ao exterior; contribuir para a confianca nos
tribunais e na legitimidade do poder judicial; apostar na complementaridade das profissGes
juridicas; definir um projecto pedagdgico coerente, assente nas virtualidades do e-b-learning;

cultivar o cardcter e a independéncia de espirito.
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2. Entende a Direc¢do do Centro de Estudos Judicidrios apresentar um Documento de
OrientagcOes que consagre um novo projecto estratégico para os proximos trés anos e que
lance o caminho para uma renovacdo do Centro de Estudos Judicidrios, prestigiando a
instituicdo, as magistraturas e as profissées juridicas que deve servir.

Essa renovacdo passara pela definicdo de objectivos e pela aprovagdo de indicadores para
a respectiva avaliacdo, pelo Plano de Actividades, anual, bem como pela apresentacdo de
propostas de altera¢do a Lei Organica do CEJ (Lei n.2 2/2008, abaixo LOCEJ) e do Regulamento

Interno, base para a posterior reformulacdo dos Planos de Estudo e das praticas pedagdgicas.

3. O CEJ tem trés missdes essenciais: Assegurar a formac¢do de magistrados judiciais e do
Ministério Publico para os tribunais judiciais e administrativos e fiscais; Assegurar ac¢Oes de
formacao juridica e judiciaria dirigidas a advogados, solicitadores e agentes de outros sectores
profissionais da justica, bem como cooperar em acg¢des organizadas por outras institui¢des;
Desenvolver actividades de investigacao e estudo no ambito judiciario.

Das missOes legais partimos para a definicdo dos principais objectivos do Centro de
Estudos Judiciarios: Constituir-se como uma Escola de referéncia no dominio da formacao
profissional dos magistrados; Definir um modelo metodoldgico e pedagdgico coerente, assente
nos valores do Estado de Direito Democratico; Contribuir para a formacdo do espirito e da
consciéncia da magistratura, no respeito pelas demais profisses juridicas; Contribuir para uma
cultura de cidadania, assente na solugdo justa dos conflitos; Fomentar a investigacdo sobre
temas judiciarios; Promover a ética profissional; Reforcar a integracdo no espaco luséfono e
europeu, permitindo aos auditores, estagidrios e magistrados participar em iniciativas de

outras escolas de formagao.

4. A Direc¢do do CEJ encontra-se condicionada pelas dificuldades financeiras pelas quais
passa o pais.

O mapa de pessoal estabelecido condiciona a possibilidade de recrutar docentes e
funcionarios, verificando-se que nos ultimos anos se tém reformado funcionarios qualificados.

Uma das orientacGes prosseguidas serd a de, sempre que possivel, estabelecer parcerias
com outras instituicGes publicas para a concretizagdo dos fins institucionais.

As dificuldades orcamentais tornam necessario obter financiamento extraordinario do
Ministério da Justica para obras indispensdveis no edificio do Limoeiro se, entretanto, ndo se

concretizar o projecto de transferéncia para a Boa Hora.
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A eventual abertura de um novo curso de formagdo encontra-se ainda condicionada a
definicdo das regras orgamentais para 2013, verificado que a entrada de novos auditores tera
implicacGes nos préoximos anos orgamentais.

Foram entretanto colocadas em marcha diversas iniciativas para reduzir as despesas,
designadamente com as instalagdes ocupadas pelo CEJ nas Escadinhas de Sdo Crispim, no

Porto e em Coimbra, e com o pagamento de outras despesas consideradas nao relevantes.

5. As grandes linhas de desenvolvimento de um projecto institucional para o CEJ devem
ser contextualizadas nos acontecimentos por que passam a Europa e o Mundo.

As linhas de rumo pelas quais passam as instituicdes de formacdo de magistrados, na
Europa e no resto do mundo sdo dificilmente resumidas, uma vez verificada a diversidade de
atribuicdes e de estatutos.

Em qualquer caso, ndo pode perder-se de vista que a autonomia do judiciario e as
transformagBes da metodologia juridica — com a orienta¢do aos principios, a relevancia do
direito internacional e da sua jurisdicdio, o paradigma da constituicio e dos direitos
fundamentais — ao lado da complexidade da vida econédmica e social, tornaram cada vez mais
premente a necessidade de actualizacdo e formagdo dos magistrados e de outros profissionais
do direito.

As transformacdes institucionais no plano da organizacdo judicidria — com a aplicacdo do
paradigma da ciéncia da administracdo — sdo igualmente outro elemento a tomar em
consideracdo. Os principios constitucionais da ac¢do administrativa, com a sua preocupacio
com a eficiéncia e a racionalizacdo dos custos e a atencdo ao utente sdo também elementos a
tomar em consideragdo.

E hoje em dia evidente a crescente necessidade de especializagdo dos profissionais do
direito, para fazer face a complexidade de organizacdao da sociedade, do Estado e das suas
instituicdes. O CEJ terd que estar preparado para lidar com essa complexidade e de fornecer
aos magistrados e a outros profissionais da justica as competéncias e conhecimentos
necessarios.

No plano da Unido Europeia, as transformagdes implicam desafios em diversos sentidos.

Tem que sublinhar-se a relevancia da dimensdo europeia da formacao judicidria.

Desde a aprovacao do Programa de Estocolmo, aprovado pelo Conselho Europeu, na
sequéncia do Tratado de Lisboa, que a Unido Europeia vem procurando estabelecer um plano
de accdo para aumentar de modo significativo o nivel dos programas europeus de formacao

juridica e judiciaria e de intercambio na area abrangida pelo espaco de liberdade, seguranca e
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justica. Passos nesse sentido foram dados com a Comunicagao da Comissao “Realizagdo de um
espaco de liberdade, de seguranga e de justica para os cidaddos europeus — Plano de ac¢do
para a implementacdo do Programa de Estocolmo” (20/4/2004). Por sua vez, o Parlamento
Europeu aprovou duas Resolucdes (de 17/6/2010 e de 23/11/2010) em que foca a importancia
da formacdo universitaria e da formacdo judiciaria.

Foi por solicitacdao do Parlamento que a Academia de Direito Europeu, com a colaboracao
da Rede Europeia de Formacdo Judicidria, realizou um importante Estudo (abaixo Estudo da
ERA) sobre o estado da formacdo judicidria na Unido, concluindo com recomendagées muito
detalhadas para a reforma dos sistemas de formagdo (disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=E

N&file=60091.)

Mais recentemente, a Comissdo, com a comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides, “Gerar confianca numa
justica a escala da Unido Europeia, uma nova dimensao para a formagao judicidria europeia”
(COM(2001)551), veio inflectir em novos moldes “uma cultura judicidria europeia que respeite
plenamente a subsidiariedade e a independéncia judicial”; neste sentido, a formacao judiciaria
“reforca a confianca mutua entre Estados-membros, profissionais de justica e cidaddos”.
Portanto, ndo basta o conhecimento do direito europeu e das suas instituicdes — sera ainda
necessaria a compreensdo dos sistemas judicidrios nacionais. Efectivamente, o espaco
judiciario europeu encontra-se baseado na confianca e na aplicacdo do principio do
reconhecimento mutuo entre as jurisdi¢cGes e direitos nacionais.

Os objectivos da Unido, de acordo com a Comissdo sdo claros: formar metade dos
profissionais de justica até 2020, isto é, cerca de 700.000. Inclui-se quer a formagao inicial quer
a formacgdo continua, nomeadamente no direito penal (execu¢do de mandados de detengao
europeus, crimes contra os interesses financeiros da Unido, direitos fundamentais e protecgao
de dados).

O Portal Europeu da Justica e, futuramente, o Portal Portugués da Justica sdo a base para
atingir um numero maior de destinatdrios, sem colocar em causa as tarefas profissionais e
familiares.

No mundo de lingua portuguesa, assinalamos igualmente importantes transformacgdes.

No caso do Brasil, embora sem a importante competéncia de selec¢do dos futuros
magistrados, a articulacdo entre o Conselho Nacional de Justi¢a, as escolas nacionais e as
escolas de formagdo estaduais vieram dar crescente énfase a formacdo profissional dos

magistrados.
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E considerando estes elementos, que poderemos considerar como boas préticas no plano
internacional, que formulamos os objectivos e o Programa de Ac¢do para o Centro de Estudos
Judiciarios.

De um lado, contamos com o estabelecimentos de Parcerias para o saber e de Parcerias
para o saber fazer, assentes na importancia e na valorizacdo das universidades e de outras
instituicGes publicas de ensino e investigacdo, mas também de outras instituicdes, como a
Ordem dos Advogados. Serdo fundamentais na concep¢do de novos curriculos e na abertura
permanente ao conhecimento e a investigacdo. Estas Parcerias serdo igualmente relevantes
para a elaboracdao de Estudos e de investigacdes acerca do sistema de justica, aspecto
fundamental para a inteligéncia critica relativa ao funcionamento do sistema de justica. Neste
sentido, exprime-se aqui a intencdo de construir o CEJ como instituicdo de referéncia para a
formacgao profissional dos magistrados judiciais, do Ministério Publico e outros profissionais.
Formacgao nao excessivamente dependente de grupos profissionais especificos.

Para este efeito, a formacgado a distancia é decisiva. A importancia da formagao electrénica
no mundo actual, seguindo o estudo encomendado pelo Parlamento Europeu, é tanto maior
guanto permite conciliar a formagdo com as exigéncias da vida profissional e da vida privada
dos magistrados. No entanto e seguindo ainda este estudo, apenas dois quintos dos
magistrados nacionais tém acesso a estas iniciativas de formacgao.

Estabelecer um modelo pedagdégico coerente, de acordo com as necessidades de
formacdo definidas pelos Conselhos Superiores, é outra das preocupac¢des para este Programa
de Accdo. Para este efeito, serdo estabelecidas «parcerias para o saber fazer» com instituicdes

publicas de referéncia na area do ensino e da formacgéao a distancia.

6. Algumas das medidas propostas merecem uma atengao especial.

Distinguimos os processos de reforma internos dos processos externos. Referimos nesta
parte unicamente as medidas que nao dependem de alteragdo legislativa. Sdo as seguintes.

Em primeiro lugar, quanto aos processos internos.

Transparéncia, publicidade e prestagao de contas. Sendo o CEJ uma instituicdo publica em
cujo Conselho Geral tém assento os titulares dos érgdos do poder judicial e representantes da
comunidade, sera em primeiro lugar aos seus «stakeholders» que o CEJ deve prestar contas.
Em especial, merecem mengdo os seguintes processos em que se impde transparéncia e
publicidade. E o caso dos procedimentos de escolha dos formadores e de avaliagdo dos

auditores e dos magistrados em regime de estagio.
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Verifica-se, actualmente, que os procedimentos de designacdo dos formadores do CEJ nos
tribunais ndo sdo objecto de um correcto relacionamento entre os Conselhos Superiores e o
Centro de Estudos Judicidrios. Pretende-se estabelecer uma articulagdo mais clara entre as
instituicOes para, com integral cumprimento das disposi¢des legais, designar como formadores
0s magistrados considerados como mais aptos para o exercicio dessas fun¢ées. De outro lado,
trazendo igualmente os formadores nos tribunais para a formacéo inicial no CEJ, de modo a
reforgar a articulagédo entre os ciclos de formacao.

Verifica-se que os critérios de avaliacdo dos auditores do segundo ciclo ndo sdo objecto de
cuidadosa definicdo de critérios. Para estabelecer estes critérios de modo a garantir os
melhores processos de formagdo mas garantindo igualdade entre os auditores, devem ser
fixados critérios e metas formativas. De outro lado, terd que incrementar-se o didlogo com a
comunidade, especialmente com a advocacia, passos essenciais para o enraizamento e
legitimidade social da magistratura.

Para assegurar a realizacdo dos objectivos acima assinalados, vao ser aprovados Manuais
de Procedimentos internos claros e assentes na especializagao funcional, nomeadamente no
plano da relacdo com formadores e coordenadores.

Estdo em preparacdo Manuais de Procedimentos dirigidos a formadores, a auditores e
magistrados em regime de estagio. E necessario que o CEJ seja reconhecido pela sua cultura de
transparéncia e de prestacdo de contas.

Quanto a organizacdo institucional, as opg¢bes sdo as de, sem rupturas organizativas,
reforcar a eficiéncia e mobilizar os docentes e funcionarios do CEJ para um processo de
mudanca do qual sejam protagonistas. Em especial, completar o quadro de pessoal do CEJ, de
modo a cumprir os objectivos formativos definidos, nomeadamente no dominio da formagao a
distancia. Estabelecer parcerias especializadas com institui¢ées publicas, quer parcerias para o
conhecimento, quer parcerias para o saber fazer (v. infra). Para este efeito, sdo definidos
objectivos estratégicos e objectivos operacionais para os servigos, a partir dos quais possam
ser estabelecidas metas de desempenho para os funciondrios. Sublinhamos as seguintes linhas
de rumo:

e Melhorar o funcionamento da instituicdo e a sua eficiéncia, mantendo o espirito e a

ligacdo dos magistrados ao CEJ;

e Parcerias institucionais ja aprovadas e em concretizacdo: FCCN; E-learninglab;

Universidade Aberta; Comissdo para a Igualdade de Género;

e Selec¢do dos docentes: instituir o principio da selec¢do por avaliagao curricular;
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e No dominio das regras de avaliacdo dos auditores, uma das medidas estruturais que se
pretende aprovar consiste na alteragao das regras de avaliagdo no CEJ, de modo a
reforcar a independéncia e consciéncia critica dos auditores.

Efectivamente, é hoje em dia evidente que os processos de avaliagdo adoptados no CEJ
condicionaram a prépria postura pedagdgica. Os magistrados escolhidos como docentes ndo
tém formacgdo pedagodgica especifica e tém sido encarados sobretudo como avaliadores dos
auditores.

As alteracdes tém varios objectivos em vista: instituir o principio da aprendizagem
continua; reforcar o papel formativo dos docentes, tendencialmente libertados de tarefas de
avaliacdo durante o ano lectivo; consagrar, como método, a avaliacdo global dos auditores de
justica: avaliacdo centrada na realizacdo de objectivos claros, atinentes ao conjunto de
requisitos técnicos e morais que caracterizam os bons magistrados.

Neste sentido, pretende superar-se o principio da avaliagdo continua dos auditores em
favor de uma avaliagcdo global, assente na verificacdo, no final do percurso formativo, do
cumprimento dos referidos objectivos.

Finalmente, pretende instituir-se a avaliacdo sistematica, ndo apenas dos auditores,
também dos processos pedagodgicos, da adequagdo dos programas e das matérias leccionadas.
Para tanto, serd necessario identificar um conjunto de indicadores de qualidade e langar,

através da rede de institui¢Ges europeias, essa avaliacdo sistémica do CEJ.

7. O Centro de Estudos Judiciarios deve ainda especializar-se ao servigo da formagao
especializada. Assim, pretende-se dinamizar a actualizacdo no dominio dos novos diplomas
legislativos e acreditar o CEJ como instituicdo de formacdo continua dos magistrados e, em
articulagdo com as Ordens e associacGes de profissionais, também de outras profissdes
juridicas, especialmente, dos advogados e dos notarios.

Para este efeito, a criacdo de um centro de recursos para a formagdo a distancia sera um
dos objectivos do Programa de acgao, realizagao instrumental para a concretizagao das
diferentes ac¢des e metodologias de formagdo. Este Centro deve estar ao dispor dos
Conselhos Superiores e de outras institui¢des.

Deste modo, aposta-se na formacgdo a distancia (E-b-learning), a completar através de
ac¢Oes de formacgao presencial descentralizadas e efectivamente dirigidas aos magistrados que
necessitem e estejam vocacionados para uma formagao especializada.

De outro lado, a informagao ao cidaddo, nas suas relagdes com o poder judicial, é um

elemento essencial para a legitimacdao do poder judicial e para a confianga na justica. N3o

CENTRO
1< DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

23



Discursos

apenas o CEJ serd fornecedor de conteuddos formativos para o Portal da Justica como a relagdo
entre tribunais, educagdo e cidadania serd preocupacao primeira da formacao judiciaria e da
missao do CEJ.

Finalmente, pretende-se que os auditores de justica e o préprio CEJ, sejam elementos
deste processo de mudancga, através dos seguintes processos dindmicos: Consagrar a abertura
ao exterior; mobilizar os formandos para o seu proprio processo de formacao,

designadamente através da colaboracdo na preparagdo dos materiais de formacao.

8. Outros processos externos passam pelos seguintes eixos de acc¢do: criagcdo ou
acreditacdo dos Cursos de formacgdo para a nomeacgao para tribunais especializados (ou dos
mestrados especificos, previstos no EMJ, art. 44.2/3); seleccdo dos formadores do CEJ nos
tribunais (com os Conselhos Superiores); acreditacdo das ac¢des de formagdo (com os
Conselhos Superiores); acreditacdo de entidades externas para efeitos de formagdo continua
dos magistrados; redefinicdo do procedimento de avaliagdo dos magistrados pela frequéncia
das acg¢des de formagdo continua.

Tomando consciéncia do papel central que o CEJ pode desenvolver para uma cultura de
cidadania democratica e contra os monopdlios do pensamento Unico, impde-se como tarefa
estratégica que o CEJ possa contribuir para a formulacdo de um pensamento critico sobre a
Justica e os Tribunais.

Considerando a escassez dos recursos, vai privilegiar-se a interaccdo com outros
organismos e servigos da Justica, ndo apenas os Conselhos Superiores, mas também direcces-
gerais e organismos do Ministério da Justica e com as universidades publicas e centros de
investigacdo acreditados.

Em especial, sdo duas as preocupagdes sociais a que o Centro de Estudos Judicidrios deve
corresponder:

e Confianga nas instituicGes judiciarias;

e Legitimidade dos tribunais e dos magistrados.

Sendo ao Centro de Estudos Judicidrios que o Estado confia a tarefa de selec¢do dos
futuros magistrados, juizes e procuradores, cabe ao CEJ o desenvolvimento das melhores e
mais transparentes praticas institucionais que assegurem a maxima transparéncia e lealdade
nos concursos de ingresso e a maxima exigéncia ética e técnica nos processos de avaliacdo

internos.
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Os novos paradigmas do direito — das teorias criticas e do neo-institucionalismo a analise
econdmica do direito — obrigam a questionar a qualidade e eficiéncia dos servigos de justica,
comegando por aqueles que sdo realizados pelo Centro de Estudos Judicidrios.

N3o se trata de aplicar ao CEJ um paradigma do direito privado, que encare os
magistrados que solicitam formag¢dao como utentes ou clientes de um servico. Mas de ver no
CEJ a instituicdo que podera, através do encontro de saberes diversos, contribuir para
melhorar os processos da justica, no momento em que estd a ser preparado um vasto
conjunto de alteragdes legislativas, designadamente, Cddigo de Processo Civil, Cédigo de
Processo Penal, Mapa judiciario, Organizacdo e funcionamento interno das secretarias e da
oficina judicial e Custas judiciais.

A abertura ao exterior tem assim um sentido fundamental: recuperar a confianga na
justica e nas suas instituicdes; contribuir para a legitimidade da justica, de tal modo que nao
seja apenas a legitimidade burocratica — resultante de um processo de selec¢do para o
ingresso no Centro de Estudos Judicidrios — mas uma efectiva legitimidade democratica, que
decorre da interac¢do com as instituicdes do Estado, como os Conselhos Superiores, e o
permanente escrutinio da sociedade aberta.

Em especial, coloca-se a possibilidade de o CEJ exercer um papel dinamizador da
informacao dos cidaddos acerca dos seus direitos e dos seus deveres — elucidando do papel do
sistema judicial na realizacdao do Estado de Direito.

Neste sentido, o papel dos «outros» profissionais do Direito, isto é, dos professores de
Direito, dos advogados, dos notdrios e conservadores, dos solicitadores tera que ser um
componente fundamental do processo formativo, de avaliacdo e de inspec¢do do mérito dos

auditores de justica e dos magistrados em regime de estagio.
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3. Assinatura do Protocolo entre o

CElJea ClIG

[Lisboa, CEJ, 22 de fevereiro de 2012]

Senhora Ministra da Justica
Senhora Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade

Senhora Presidente da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

As minhas primeiras palavras sdo de saudac¢do a Vossas Exceléncias e de boas vindas ao
Centro de Estudos Judiciarios.

Quero igualmente saudar e agradecer a presenca de ilustres convidados, nomeadamente
do Vice-Presidente do Supremo Tribunal de Justica — Conselheiro Henriques Gaspar, que ainda
na semana passada ensinou nesta mesma sala acerca da jurisprudéncia do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem — do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, do Director
Geral da Reinser¢do Social, do Presidente da Comissdao Nacional de Protec¢do de Dados e
Presidente do IDT.

E hoje formalizado um Protocolo entre o CEJ e a CIG que tem como finalidade o
estabelecimento de ac¢des de cooperagdo no ambito do IV Plano Nacional Contra a Violéncia
Domeéstica (2011-2013) e do Il Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos (2011-2013),
designadamente no desenvolvimento de um conjunto de mddulos de formacgdo nas areas da
Violéncia Domeéstica e Trafico de Seres Humanos; no desenvolvimento de ac¢les de
formacgdo/sensibilizacdo sobre as areas da Violéncia Doméstica e Trafico de Seres Humanos; na
participacdo em projectos, programas e actividades implementadas pelo CEJ nas areas da
Violéncia Doméstica e Trafico de Seres Humanos; na troca de informacdo sobre
projectos/programas em dominios que forem considerados de interesse mutuo, no dmbito das
actividades desenvolvidas pelas partes contraentes.

A assinatura deste Protocolo sinaliza a firme inten¢do do Centro de Estudos Judiciarios de
incluir na formagdo dos magistrados portugueses as situagdes relacionadas com a violéncia

doméstica e com o trafico de seres humanos.
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N3o é uma preocupac¢do nova. Estas matérias ja faziam parte dos Planos de Estudo
anteriormente ministrados e foram muitas as iniciativas realizadas nesta e em outras
instituicdes com a participacao de docentes do CEJ.

Ainda no inicio deste més foi realizada o Semindario Internacional sobre Imigracdo llegal e
Trafico de Seres Humanos: investigacdo, prova, enquadramento juridico e sanc¢des, no qual foi
possivel reflectir sobre a imigracdo ilegal em Portugal, as suas implicacGes politicas,
econdmicas e sociais, na actualidade e no quadro da futura politica europeia de imigracgdo, sob
o prisma do respeito pelos direitos humanos; analisar o regime juridico da detencdo de
estrangeiros em situacdo de irregularidade no territério portugués; abordar as orientagdes das
Nagbes Unidas e do Conselho da Europa relativamente a investigacdao, recolha de prova,
acusacdo e julgamento, dos crimes de auxilio a imigracdo ilegal e de trafico de seres humanos,
a luz da revisdo penal de 2007.

Também a violéncia doméstica tem vindo a integrar as matérias formativas ministradas
no CEJ, quer nas disciplinas de direito penal e de direito da familia, quer em médulos tematicas
interdisciplinares.

E com este conhecimento e experiéncia que pretendemos agora, com a CIG, avancar na
criacdo de materiais formativos mais elaborados e especificamente pensados para a formacdo
especializada dos magistrados judiciais e do Ministério Publico.

A intencdo da Direc¢do com o estabelecimento de parcerias, como a que agora
estabelecemos, ndo é apenas a de transmitir conhecimentos e trocar experiéncias. Articular o
saber e o saber fazer é essencial para a correcta compreensdo do papel de uma escola e
academia de formacdo de magistrados.

Sérios problemas sociais que interpelam a qualidade do Estado de Direito social, devem
ter uma resposta articulada das instituicdes do Estado, assentes no conhecimento da
realidade, na inteligéncia critica e troca de informagdes, no planeamento das intervengdes, na
actuacao atempada e humana.

As questdes complexas que se colocam no dominio da investigacdo da violéncia
doméstica, em especial, quanto a recolha e avaliagdo da prova, ao julgamento, a qualificacdo
juridica dos factos, a proteccdo das pessoas fracas — em especial das vitimas e da familia,
exigem olhares distintos mas actuagGes conformes das instituicbes do Estado -
designadamente do poder judicial.

O Centro de Estudos Judiciarios pretende constituir-se como uma Escola de referéncia no
dominio da formacdo profissional dos magistrados e definir um modelo metodolégico e

pedagdgico coerente, assente nos valores do Estado de Direito Democratico. Para contribuir
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para uma cultura de cidadania, também assente na solugdo justa dos conflitos e numa
cidadania responsavel, interpela-nos o combate contra a violéncia doméstica e o trafico de
seres humanos.

A nossa intencdo e projecto é claro, em relagdo a esta area: projectar materiais de
formacdo e completa-los com acgBes presenciais especificamente dirigidas aos magistrados
gue, no pais e em cada circunscricdo, lidam com estas problematicas.

Contamos com o saber e experiéncia dos nossos docentes; com os conhecimentos da CIG;
e contamos igualmente com a colaboracdo de muitas outras instituicdes — da reinser¢ao social
a Policia Judicidria — cujos conhecimentos e experiéncia sdo fundamentais para a melhor
compreensao e combate destes fendmenos e para a realizagdo da justica.

Mas e de outro lado, estes elementos serdo importantes para uma outra tarefa, também
ela muito relevante para o mundo judiciario. E frequentemente excessivo o peso dos media na
sociedade portuguesa. Ja se escreveu, a propdsito da democracia francesa, tratar-se de uma
sociedade reactiva, que fala mais do que pensa. Pensar a relagdo entre os tribunais e a
comunicagdo social, a propdsito de casos de violéncia de género, conjugal, sobre menores e
velhos é igualmente uma tarefa necessaria. Percepcbes erradas da comunicacdo social em
relacdo ao mundo da justica — é um facto, muitas vezes opaco e pouco compreensivel — sdo
infelizmente frequentes nestes dominios. Formar a sociedade em relacdo a linguagem do
direito, aos procedimentos e tempos da justica, € também outra dimensdo relevante deste
projecto para o Centro de Estudos Judicidrios. Uma justica que se quer transparente e que
deve utilizar uma linguagem clara mas que, para protecg¢do das vitimas, nem sempre pode ser

publica e quase sempre tem que ser reservada.

Senhora Ministra, Senhora Secretdria de Estado, Senhora Presidente da CIG

Por todas estas razoes, colocar agora em marcha estes projectos é um desafio as nossas
capacidades. Para o Centro de Estudos Judicidrios € uma responsabilidade que vale a pena
assumir.

Muito obrigado pela vossa presenca.
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4. Apresentacao do Relatério de
Actividades 2011-2012

[Palavras proferidas na reunido do Conselho Geral de 19 de dezembro de 2012]

Objectivos estratégicos

1. Tendo iniciado fun¢Bes como Director do Centro de Estudos Judicidrio em 1 de

Outubro de 2011, complementado pela posse dos Senhores Directores Adjuntos em 15 de

Novembro de 2011, os compromissos fundamentais do discurso de posse, reiterados no

Projecto Estratégico entretanto aprovado, foram os seguintes:

restaurar o prestigio e a credibilidade do CEJ;

reforgar a identidade do CEJ como escola de formacgdo;

abrir o CEJ ao exterior;

contribuir para a confianga nos tribunais e na legitimidade do poder judicial;
apostar na complementaridade das profissdes juridicas;

definir um projecto pedagdgico coerente, assente nas virtualidades do e-b-learning;

cultivar o caracter e a independéncia de espirito.

Ao apresentar agora ao Conselho Geral o Relatério de Actividades correspondente ao

periodo de Outubro de 2011 a Julho de 2012, este é um primeiro momento de balanco e de

prestacdo de contas. Em cumprimento de um dever legal, mas igualmente por se entender que

as instituicdes publicas e os seus responsaveis devem cultivar uma politica empenhada de

avaliagdo e de responsabilizagao pelos resultados, que permita melhorar o funcionamento das

instituicdes e verificar o cumprimento das suas metas institucionais.

2. De acordo com a Lei Orgénica do Ministério da Justica (Decreto-Lei n.2 206/2006, de

27 de Outubro), o Centro de Estudos Judicidrios é uma estrutura do Ministério da Justica, a

qual tem por missdo a formacdo profissional de juizes, magistrados do Ministério Publico,

assessores judiciais e outros profissionais da justica, para além de desenvolver estudos e

investigacoes. A Lei Organica do CEJ (Lei n.2 2/2008, de 14 de Janeiro) estabelece o seguinte
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quadro organico (art. 93.2): a) O director; b) O conselho geral; c) O conselho pedagdgico; d) O
conselho de disciplina.

O Director é nomeado de entre magistrados, professores universitarios ou advogados, em
comissdo de servico, pelo periodo de trés anos, renovavel, por despacho conjunto do Primeiro-
Ministro e do Ministro da Justica, ouvido o Conselho Geral.

3. De acordo com a Lei, o Director é coadjuvado por quatro directores-adjuntos. Estes
ndo sdo considerados orgdos do CEJ e sdo nomeados de entre magistrados, docentes
universitarios, advogados ou personalidades de reconhecido mérito. O Conselho Geral deve
igualmente dar parecer sobre a sua nomeacdo, que compete ao Ministro da Justica. Sao
designados de entre a magistratura judicial; a magistratura do Ministério Publico; a docéncia e
a advocacia.

No entanto e no quadro da politica de reducdo de cargos dirigentes no Estado, apenas

viriam a ser nomeados dois directores-adjuntos.

4. Como aspectos que condicionam o exercicio normal de actividades, para além da
reducdo no quadro de directores adjuntos, realca-se um Plano de Actividades preparado por
uma equipa dirigente que entretanto cessou fungdes na integra e o pequeno numero de
docentes que assegurou, com a Direccdo e os Coordenadores, a execu¢dao do Plano de
Formacdo Continua, a prepara¢do do concurso para o 30.2 Curso normal, as actividades de
cooperacdo internacional e outras matérias da competéncia do Centro de Estudos Judiciarios.
Também a falta de mais pessoal qualificado em sectores essenciais as funcbes pode ser
indicado como um factor que afectou a realizacdo das finalidades programaticas definidas,
nomeadamente o cumprimento do Plano de Actividades ja aprovado pelo Conselho Geral

quando a nova direcgao do Centro de Estudos Judicidrios tomou posse.

Plano estratégico

5. Ja em Julho de 2012 o Conselho Geral aprovou o Plano Estratégico do CEJ, habilitando
a instituicdo a iniciar um processo de reformas interno, fixando objectivos claros a cada um
dos servicos. Desde Outubro de 2011, no entanto, que a estratégia adoptada para
cumprimentos das prioridades da Direccdo se orientava de acordo com aquelas linhas
estratégicas. Assim, foram definidos e executados os seguintes eixos de reforma, que
entroncam nos acima referidos compromissos estratégicos definidos em Outubro de 2011:

o reforcar a capacidade institucional do CEJ para responder as solicitagdes para

formacgao de magistrados,
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e iniciar uma politica de inovacdo no plano da transmissdo do conhecimento e do saber
fazere

e valorizar o capital humano.

Metodologias de formacgao:
e Saber fazer;
e Formagdo inovadora no dominio dos novos diplomas (exemplo: arrendamento;

processo civil; inventdrio; recuperagao de activos).

6. Assinala-se, assim, o desenvolvimento de metodologias originais de formagdo continua
de magistrados judiciais e do Ministério Publico, ndo apenas de formac¢do a distancia, mas
ferramentas relacionadas com o saber fazer especifico dos magistrados.

As metodologias definidas sdo originais no quadro europeu e do ponto de vista técnico e
tecnoldgico apenas foram possiveis dadas as parcerias estabelecidas. Em poucos meses foi
assim possivel iniciar uma politica de formacdo assente na preparacdo dos seguintes materiais
formativos:

e Guias juridicos em matérias com relevo para a pratica judicial;

e Video-gravacOes de accOes de formacdo continua e sua disponibilizacdo na pagina do

CEJ;

e Video-conferéncias das ac¢des de formacgdo continua e de outras iniciativas;

e Livros digitais (ebooks);

e Videos formativos (video-livros).

As ferramentas utilizadas na produc¢do de conteldos formativos originais, ndo sdao apenas
atinentes a divulga¢do de um saber académico, mas sobretudo preocupadas com o saber fazer

especifico da fungao jurisdicional.

7. Assinala-se, deste modo, a constru¢do dos dossiers de formagdo continua, na qual
cada magistrado interessado pode encontrar um conjunto vasto de informagdes atinentes a
cada uma das matérias das ac¢Ges de formacao: legislacdo nacional, europeia e internacional;
jurisprudéncia europeia; jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem;
jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica, do Supremo Tribunal Administrativo e do

Tribunal Constitucional; estatisticas da justica.
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Estes dossiers sdo, em regra, de acesso universal a todos os interessados. Para além do
servico que assim se presta a todos os interessados, pretende demonstrar-se transparéncia

dos conteudos de formacdo do CEJ.

8. Assim, com o langamento dos primeiros Guias Praticos inicia-se uma série de
publicagGes e outros recursos on-line de utilidade pratica para magistrados judiciais e do
Ministério Publico. Estdo disponiveis, entre outros, os seguintes documentos:

e Guia Pratico do Reenvio Prejudicial;

e Guia Pratico do Divércio e Responsabilidades Parentais.

N3o se trata apenas de formagdo, mas de pratica juridica em matérias que ndo colidem
com a independéncia judicial nem com a autonomia do Ministério Publico.

Para a producdo destes documentos é de realgar o contributo de grande qualidade, nado
apenas dos docentes do CEJ, mas também de magistrados em fung¢des nos tribunais e de

academias de relevo.

9. Foi iniciada a preparagdo, com diversas entidades, dos seguintes guias e manuais para
magistrados:

e Manual de formag¢do no dominio da recuperagao de activos;

e Manual de formacgdo para magistrados no dominio da violéncia doméstica;

e Guia do processo de inventario;

e Guia do novo processo civil.

Estes projectos serdo publicados durante o ano académico 2012-2013.
Deste modo e de acordo com o definido anteriormente, pretende colocar-se o CEJ como
instituicdo de referéncia no dominio da formacdo dos magistrados para os novos diplomas

legislativos.

10. Resultante da parceria com a FCCN, que disponibiliza gratuitamente o software e o
armazenamento da informacdo, sem limite, o CEJ iniciou a politica de proceder a gravacao das
mais importantes iniciativas que realiza, disponibilizando-as, apds tratamento das mesmas,

através da sua pagina.
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Para este efeito foi adquirido equipamento especifico. Os programas utilizados sdo
gratuitos. A orientacdo superiormente definida foi a de que o CEJ recorra fundamentalmente a
programas open source (Educast, Moodle, etc.).

De outro lado e resultante da parceria com a FCCN, estas gravac¢des sao disponibilizadas
na plataforma desta instituicdlo e estdo acessiveis a todos os interessados. Sé
excepcionalmente e quando o conteido da informacdo deva ser considerado de acesso
restrito sdo exigiveis palavras passe administradas pelo Departamento de Informatica.

Estas gravagGes constam da pagina do CEJ, sdo identificadas por um icone especifico e
dizem respeito, entre outras, as seguintes matérias: Insolvéncia; Imigracdo llegal e Trafico de
Seres Humanos; Jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem; Questdo

prejudicial; Stalking; Direito da Saude; Direito Administrativo.

11. Iniciou-se, assim, a constituicdo de uma biblioteca de conteldos digitais que, com os
dossiers de formacgdo continua, permite criar um conjunto de recursos praticos formativos
para os magistrados.

Os resultados sdo manifestamente relevantes, apds escassos meses de utilizacdo.

Mais de 7900 visualizagcdes dos videos, dados transmitidos pela FCCN, demonstram a
criacdo de habitos de consulta da pagina do CEJ para descarregar contetdos formativos.

A possibilidade de descarregar gratuitamente conteldos formativos exprime a
preocupacdo expressa desde o compromisso de posse e reiterada no Plano Estratégico:
permitir aos magistrados aceder a conteldos formativos a distancia, conteudos ndo
estritamente educativos mas também profissionais, cujo valor acrescentado esteja relacionado
com o conteuldo e actividade pratica das magistraturas.

Estes conteudos estdo a ser trabalhados tendo em vista a publicacdo de video-livros
digitais, conjugando textos, videos e apresentacdes, de modo a potenciar a sua ligacdo a

pratica juridica.

12.Foi também iniciada uma parceria com a Justica TV, permitindo a transmissdo em
directo de accbes de formacdo e outras iniciativas realizadas pelo CEJ, as quais chegam por
esta via (Internet) a um nimero maior de destinatdrios, quer directamente quer através de

acesso posterior as respectivas gravagoes.
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13. Para a concretizacdo destes projectos, foram desenvolvidas parcerias estratégicas
para o saber fazer: para além da Fundac¢do para a Computacdo Cientifica Nacional, com o
Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa (eLab) e com a Universidade Aberta.

Permitiu-se assim padronizar um conjunto de procedimentos internos e estabelecer os
critérios para a definicdo do projecto pedagdgico especifico do CEJ, por ora circunscrito a
formacdo continua. A partir de Janeiro de 2013 e com o saber fazer adquirido e a
requalificacdo dos quadros o CEJ devera estar em condicGes de prosseguir estas actividades

com autonomia.

14. Para a concretizacdao destes objectivos, a Plataforma do CEJ foi constituido como
repositério das actividades realizadas. Aboliu-se a publicagdo em papel de apresentacdes e de
outros textos. E definiu-se uma metodologia de contacto directo do CEJ — através dos seus
docentes organizadores dos coldquios — com os magistrados inscritos nas ac¢des de formacao,
de modo a que estas acgdes correspondam aos reais problemas e interesses formativos dos

magistrados em fung¢des nos tribunais.

15. Foi também iniciada no ano académico 2011-2012, como um conjunto de
experiéncias piloto, a politica de realizagdo de video-conferéncias das ac¢des de formacdo
continua para os tribunais.

Pretende-se, na medida do possivel, conciliar a formacao profissional oferecida pelo CEJ
com a agenda dos proprios magistrados e as necessidades da vida privadas.

Para este efeito, foram definidos procedimentos e foi obtida a colaboracdo de outros
organismos do Estado, designadamente o ITl) e a DGAJ, bem como dos tribunais para os quais
foram direccionadas as conferéncias — sublinhando-se o contributo dos juizes presidentes que
facultam salas e meios para as video-conferéncias.

Com estas experiéncias ficaram claras as potencialidades do sistema, até agora ndo
explorado. Para 2012 estd prevista a realizagdao de video-conferéncias para pelo menos 17
tribunais e outros locais, tendo sido feito, no periodo a que se reporta o presente Relatdrio,
um inventdrio dos problemas técnicos e materiais, tendo em vista melhorar a qualidade das
transmissOes para que 0os magistrados possam ter acesso a estes contelddos com o maior
conforto e qualidade.

Resultados — formacdo presencial:

e aumento do numero de participantes presenciais nas ac¢des de formagao continua;

e aumento do numero de acgles;
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e baixa taxa de cancelamentos (motivada por alteracdes legislativas anunciadas ou
aprovadas);

e avaliacdo feita pelos proprios participantes;

e foco em magistrados e académicos de referéncia, nomeadamente Conselheiros dos

tribunais superiores.

16. Em qualquer caso, os conteudos formativos estdo acessiveis on-line, de modo a
permitir a sua utilizacdo por magistrados que ndo possam assistir presencialmente as ac¢bes
de formacao.

De outro lado, esta transparéncia para com o exterior é também uma forma de responder
quer as acusacoes de falta de transparéncia por parte do CEJ, quer as acusacdes de que o CEJ é
responsavel por criar uma mentalidade proépria dos magistrados, corporativa e fechada ao
exterior. Apenas pela transparéncia de procedimentos e pela divulgacdo de conteudos,

também por uma politica de inovagao, sera possivel responder a estas criticas.

17. Para a criag¢do destes conteldos tém sido chamados outros profissionais do direito.

O CEJ é procurado por diversas instituicdes do mundo juridico e nao juridico.

Sublinham-se as seguintes parcerias e a participacao de diferentes entidades.

Em primeiro lugar, o Protocolo entre o CEJ e a CIG que tem como finalidade o
estabelecimento de ac¢Ges de cooperagdo no ambito do IV Plano Nacional Contra a Violéncia
Domeéstica (2011-2013) e do Il Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos (2011-2013),
designadamente no desenvolvimento de um conjunto de mddulos de formacdo nas areas da
Violéncia Domeéstica e Trafico de Seres Humanos; no desenvolvimento de ac¢les de
formacgdo/sensibilizacdo sobre as areas da Violéncia Doméstica e Trafico de Seres Humanos; na
participacdo em projectos, programas e actividades implementadas pelo CEJ nas areas da
Violéncia Doméstica e Trafico de Seres Humanos; na troca de informacdo sobre projectos
/programas em dominios que forem considerados de interesse mutuo.

Para o desenvolvimento de projectos de interesse mutuo, foram igualmente estabelecidas
parcerias com o Conselho Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados; a Ordem dos Notdrios;
a Camara dos Solicitadores; a Ordem dos Engenheiros; o Conselho Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida; o Conselho Nacional de Educagao; a Entidade Reguladora da Comunicagdo
Social; a Escola Superior de Teatro (IPL); a Autoridade Tributaria; a Comissdo do Mercado dos

Valores Mobilidrios; a Autoridade da Concorréncia.
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18. Para este primeiro ano de mandato, uma das prioridades consistiu na formag¢do dos
funcionarios do CEJ, nomeadamente através de parcerias com outras instituicées publicas,
aproveitando o respectivo saber e saber-fazer, frequentemente disponibilizado de modo
gratuito. Assim, com o Instituto de Registos e Notariado, INA, ElearninglLab, FCCN, Escola
Superior de Teatro, entre outras entidades, desenvolveu-se um programa ambicioso de
requalificacdo profissional.

As areas prioritarias definidas articulam-se com as necessidades imperativas de
qualificacdo do pessoal do CEJ, especialmente as tecnologias de informacdo, designadamente
programas de processamento de texto; também as ferramentas préprias de gestdo financeira,
sem as quais ndo sera possivel responder com qualidade e precisdo as exigéncias da moderna
gestdo publica.

Foram lancados procedimentos de mobilidade interna para requalificar os recursos
humanos do CEJ, especialmente nos Departamentos de Formagdo e Informdtico. Contudo,
verificaram-se dificuldades na seleccdo de pessoal qualificado através dos instrumentos de
mobilidade interna, que afectaram os cronogramas estabelecidos. Apesar do muito elevado
numero de candidatos a todos os procedimentos de mobilidade langados pelo CEJ, verificou-se
que os servicos de origem dificilmente autorizam os funciondrios qualificados a mudar de
instituicdo. Ndo tendo os servicos de origem autorizado a deslocacdo dos funcionarios, foi
necessario langar concursos de recrutamento, que sé no final do ano estarado concluidos.

Em qualquer caso, anote-se que o parque informdtico e os programas utilizados sdo
obsoletos, quer quanto aos magistrados docentes quer quanto aos recursos utilizados pelos
funcionarios, designadamente dos sectores de pessoal e financeiro. Prosseguiu-se, assim, um
projecto de actualizagdo que tornard possivel em 2013 a reforma organica do Centro de
Estudos Judicidrios, agora com mais competéncias no sector técnico. Dado este passo de
requalificagdo dos recursos humanos e de actualizagdo dos recursos técnicos, como consta do

Projecto Estratégico, serd 0 momento para avangar para a reforma interna do CEJ.

19. Quanto a selecgdo dos docentes. Embora legalmente a designagao dos docentes seja
uma competéncia do Director, ouvido o Conselho Pedagdgico, pertencendo a nomeacdo ao
Ministro da Justica, realizou-se pela primeira vez na histdria do CEJ a escolha dos docentes na
sequéncia de uma apreciacdo curricular dos candidatos.

Concorreram 44 magistrados para as 18 vagas a concurso. Assinale-se a grande qualidade

do curriculo profissional dos candidatos.
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O juri do procedimento de seleccdo foi constituido pelo Director e pelos Directores-
Adjuntos; por um Juiz Conselheiro, um Procurador-Geral Adjunto e um Advogado.

As regras do procedimento de seleccdo, melhor identificadas no respectivo Aviso de
Abertura, foram as seguintes: Avaliacdo meramente curricular; para uniformizar o processo e
estabelecer critérios claros quanto a apresentacdo de candidaturas, foram definidas regras
assentes nos seguintes critérios: classificacbes da Faculdade e do CEJ; servico judicial;
publicagGes; conferéncias e formagdo. Foi solicitado aos interessados uma carta de intengdes.
A informacdo foi tratada de modo confidencial até a divulgacdo final da lista dos candidatos

admitidos.

20. Quanto ao concurso de selec¢cdo de auditores para o 30.2 Curso Normal, saliento as
seguintes ideias:

e Sustentabilidade financeira do concurso;

e Aumento do nimero de auditores entrados pela via académica;

e Diminuto nimero de auditores provenientes de universidades privadas;

e Normalidade do processo do concurso, sempre com prévia comunicacdo aos

interessados das datas das fases seguintes;

e Escasso numero de incidentes de reclamagao, nomeadamente nas provas psicolégicas;

e Abertura ao exterior (presenga de membros representativos da sociedade civil).

Por Despacho de 17 de Abril de 2012, proferido ao abrigo do disposto no artigo 8.2 da Lei
n.2 2/2008, a Ministra da Justica determinou a abertura de curso de ingresso na magistratura
para o preenchimento de um total de 80 vagas, sendo 40 na magistratura judicial e 40 na
magistratura do Ministério Publico.

Por despacho de 24 de Abril de 2004 foi aberto o respectivo concurso e publicado o seu
regulamento (Aviso (extracto), n.2 6281/2012).

Cabe ao Ministro da Justica fixar anualmente o montante da comparticipa¢do no custo
deste procedimento (art. 11.2 da Lei n.2 2/2008). Esta competéncia veio a ser delegada no
Director do CEJ, conforme Despacho de delegacdo de competéncias n.2 5828/2012, publicado
no Diario da Republica n.2 86, 11.2 série, de 3 de Maio de 2012. Foi assim necessario encontrar
as solucGes para assegurar a sustentabilidade financeira do concurso e do préprio CEJ,
verificado que nao existia cobertura orgcamental fazer face a todas as despesas necessarias a
organizagao do concurso, nem, no curto prazo de 30 dias para o respectivo langcamento,

possibilidade de obter reforgo de verbas para fazer face a essas despesas.
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O procedimento foi fixado em valor préximo do custo real (230 Euros).
Tendo o concurso decorrido em grande parte ja fora do periodo abrangido pelo presente
Relatério de Actividades, apenas sera objecto de posterior informacgdo. A respectiva avaliacdo

externa e interna ja esta em curso.

21. Finalmente, deram-se os primeiros passos para um sistema de garantia de qualidade.
Para além dos inquéritos aos inscritos nas ac¢bes de formagdo continua, desenvolveram-se
ferramentas de garantia de qualidade da formacdo presencial e a distancia, nomeadamente
através de processos de didlogo entre docentes e inscritos, na avaliacdo pelos pares e na
avaliacdo dos resultados. Procedeu-se a audicdo dos antigos auditores, desde 2008, e ao
inquérito dos presidentes e membros dos juris dos exames, avaliagdo que se considera
essencial e prévia a apresenta¢do de qualquer proposta de reforma da Lei Organica do Centro

de Estudos Judicidrios (LOCEJ) e dos respectivos regulamentos.

22. Uma palavra final quanto aos Planos de Estudo, ja aprovados na sequéncia de um
processo alargado de discussdo interna (docentes e coordenadores) e quanto a preparacao de
reforma intercalar da Lei n.2 2/2008, na sequéncia de audicdo de anteriores auditores
(Inquérito ja distribuido). Foi realizado um estudo sobre classificagdes e ponderados outros
estudos socioldgicos e do estudo das solugbes do direito comparado.

Regista-se a abertura do MJ a aprovacdo de alteracdes a LOCEJ a tempo de se aplicarem ja
ao 30.2 Curso de formacdo, especialmente nas seguintes matérias: alteracdo das regras de
duracdo do curso de formacdo e periodos de estagios das duas vias de acesso, bem como
também se regista a abertura do MJ a aprovagao de outras alteragdes mais profundas a LOCEJ,
num segundo momento, nomeadamente ingresso, planos curriculares e duragao dos cursos.

Recordo as condicionantes que tivemos pela frente: Ano curricular mais curto e
necessidade de concentrar a formagdo nas matérias nucleares; Definicdo clara de metas e
objectivos de formagdo para cada jurisdicdo; um Regulamento Interno com definicdo dos
critérios de avaliagdo demasiado académico. Estas metas e objectivos estdo definidos no Plano
de Estudos do 30.2 Curso e sdo facilmente e objectivamente compreensiveis pelos auditores.

Sao as seguintes as opcdes tomadas:

e Recentrar a tarefa dos docentes na formagdo continua e criar, com a legislacdo

existente, um sistema de avaliagdo global, essencialmente assente na avaliagao
colegial de todos os docentes de cada jurisdicdo e numa avaliagdo no final do ciclo (e

ndo num sistema tutorial);
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Criar habitos e procedimentos para a discussdo interna, entre docentes e
eventualmente com os coordenadores, acerca das matérias e opc¢des formativas
(materiais formativos por jurisdicdao; biblioteca digital de julgamentos e outras
diligéncias processuais filmadas com magistrados e advogados de referéncia, etc.);
Estabelecer a ligacdo entre a formacao inicial, primeiro e segundo ciclos e a formacéo
continua. Deste modo, como grande parte das sessdes de formacdo continua
decorrem a sexta-feira, os auditores ndo terdo unidades lectivas neste hordrio de
modo a poderem assistir a estas acgdes;

Estabelecer a ligacdo entre os auditores de justica e a criacdo de materiais formativos
para os tribunais (a area de investigacdo aplicada);

Limitar a oferta formativa as matérias realmente relevantes e essenciais para a
formagdao. Deste modo, considerou-se que ndo deveria haver lugar ao estudo das
seguintes matérias: Concorréncia e Regulacdo; Direito Administrativo (mas o CEJ vai
oferecer uma extensa accdo de formacgdo nestas matérias); Contabilidade;

Ministrar formac¢do nas matérias nao profissionais tendencialmente de modo
concentrado no tempo, através de conferéncias e coldéquios especializados de um ou
dois dias, combinado com unidades lectivas distribuidas ao longo do ano (exemplo:
Direito Constitucional e Direitos Fundamentais; Organizacdao e Instituicdes; Direito
Europeu e Internacional);

Sublinhar a importancia das matérias concernentes a Etica e Deontologia Profissional,
a qual serd intensamente ministrada nas disciplinas profissionais, objectivo de
coléquios especificos, e ainda integrada no projecto estratégico de criagdo de um

Manual de Etica para os Tribunais.
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5. Abertura do 30.2 Curso

[Lisboa, CEJ, 4 de janeiro de 2013]

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Quero em primeiro lugar transmitir aos novos Auditores de Justica as minhas Felicitagdes
e de todos os membros da Direcgdao e colaboradores do CEJ pelo resultado que agora
assinalamos: a entrada no 30.2 curso de formacgdo tedrico-pratica de ingresso na Magistratura
Judicial e do Ministério Publico.

Ao longo dos ultimos meses participaram em provas complexas, dificeis e morosas, que
ultrapassaram e com todo o mérito.

De certo modo, assinalamos também no dia de hoje um novo ciclo na vida ja de trinta
anos desta instituicdo: novos docentes, novos auditores, novo Plano de Estudos.

E, em breve, novas regras legais, mais a frente explicadas, com a introduc¢do de pequenas
mas decisivas altera¢cdes ao regime legal da formacdo, de modo a equiparar as vias de
ingresso, académica e profissional, também quanto a durac¢do dos ciclos de formacdo e de
estagio. Assim, as ideias que ouvirdo durante as proximas semanas acerca da reforma da Lei
organica do CEJ e do seu modelo de concurso e de formag¢do ndo devem ser entendidas como
qualquer critica a legitimidade do processo de selec¢do que agora terminou. Apenas devem
ser interpretadas como um contributo da actual Direc¢do do Centro de Estudos Judicidrios
para melhorar o sistema de ingresso e de formac¢do dos magistrados.

Um novo ciclo de vida assente nos bons e sélidos exemplos do passado e na defini¢do de
um Plano Estratégico, ja aprovado pelo Conselho Geral.

Permito-me sublinhar de modo breve as seguintes ideias fundamentais:

e Articulagao entre ciclos de formagao;

e Articulacdo entre formacao inicial e formacdo continua;

e Inovacgdo no plano dos métodos e na transmissao critica dos conteudos;

e Aprendizagem continua e avalia¢do global dos auditores.

Em primeiro lugar, pretende-se ultrapassar a rigida separagao entre ciclos de formacao.
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Num livro recente, um antigo e prestigiado Director desta instituicdo, o Conselheiro
Alvaro Laborinho Lucio escreveu que cada um dos ciclos de formacdo acabou por
desempenhar duas fungdes distintas; o primeiro, que agora se inicia, o da inovacdo, e o
segundo, o da reproducdo de praticas e de estilos. E interroga, se 0 modelo do CEJ n3o teria
resultado, no seu funcionamento pratico, ao triunfo da reproducdo sobre a inovagao.

Pela minha parte, penso que estas alternativas ndo se devem colocar. Dai o
empenhamento em esbater a divisdo entre formacdo no CEJ e formagdo nos tribunais, em
chamar coordenadores e formadores a colaborar na formacgao inicial e na formacdo continua,
em deslocar matérias tradicionalmente ministradas no primeiro ano para o segundo ciclo —
como sera o caso, este ano, da medicina legal e ciéncias forenses.

Mas no inicio deste novo ciclo de estudos e ciclo de vida do CEJ, aquelas palavras servem
também como adverténcia para que cada um de nds se ndo acomode ao que sempre fez, mas
seja capaz de estar a frente do seu tempo, para parafrasear Ortega y Gasset.

Também por estes motivos, no Plano de Estudo do 30.2 Curso existiu o cuidado de definir
os perfis de competéncia que devem ser atingidos ao longo do primeiro ciclo, objectivos que
terdo continuidade e serdo igualmente definidos para o segundo ciclo de formagdo nos
tribunais.

O sistema de avaliacdo sera repensado em fung¢do destes objectivos.

Mais do que avaliar conhecimentos abstractos e estabelecer «rankings», motiva-nos a
formacdo integral e a aprendizagem continua: ndo queremos que a preocupa¢do com a
avaliacdo distraia auditores e docentes da tarefa fundamental deste Centro, que é a de formar
profissionais do Direito.

A avaliacdo serda assim global: global no sentido da apreciagdo da aquisicdo das
competéncias definidas nos Planos de Estudo e global no sentido de uma avaliagdo por todos
os docentes do CEJ.

E da mais valia constituida pela conjugacdo de experiéncias e de saberes colocados de
modo critico ao servigo da construgdo de uma cultura de exigéncia que deve ser fundado o
espirito desta instituicdo.

Exigéncia que ndo pode pactuar com a fraude nem com a indisciplina: disso depende
também o prestigio do Centro de Estudos Judicidrios e, indirectamente, da magistratura e
inclusivamente da comunidade juridica.

Também porque encaramos os senhores auditores como profissionais altamente

qualificados, compreende-se que venham a ser chamados a participar na elaboracdo dos
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materiais formativos aplicdveis ao exercicio das fun¢des dos Magistrados Judiciais e do
Ministério Publico.

Utilizando uma terminologia hoje usual, ao capital humano que beneficia cada Auditor
com uma formacdo que é paga pelo Estado, deve corresponder um capital social que se
exprime na capacidade do sistema de justica responder melhor aos problemas actuais.

Os Auditores ndo sdo estudantes de uma escola de pds-graduagdo, mas profissionais do
Direito.

Refiro alguns dos projectos em curso e para 0s quais a energia, o entusiasmo e os
conhecimentos dos auditores de justica podem ser chamados: guias do novo processo civil e
do novo processo penal; recuperacdo de activos; preparacdo de um Manual de Etica para os
Tribunais, entre outros projectos, alguns para concluir ainda este ano, outros apenas para
iniciar, todos pensados como respostas a problemas globais do sistema judicial e da sociedade
portuguesa.

Em especial, responder aos problemas da legitimidade dos tribunais e da confianga dos
cidad3os na justica devem ser sempre preocupacgdes de toda a comunidade aqui representada.

De outro lado, ndo penso, como frequentemente se afirma, que exista oposi¢do entre um
perfil técnico e um perfil humanista de magistrado, oposicdo que implicaria fazer opcdes nos
Planos de Estudos do Centro de Estudos Judiciarios.

As duas dimensdes ndo sdo antagodnicas.

A formacdo integral de um magistrado exige a conciliacdo entre estas vertentes. De facto,
aquilo a que chamamos técnica juridica é ja o produto de uma cultura avancada, de uma
técnica que sempre tem que estar fundada numa matriz ética e numa cultura dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo e no direito internacional dos direitos do homem.

Assim, a cultura judiciaria que nos compete aprofundar criticamente é portanto e em
primeiro lugar a de um aprender a fazer — do saber fazer e do como fazer.

Saber estar em comunidade, saber estar perante outros profissionais do direito, aprender
a lidar com a opinido publica e a comunicagao social, saber resistir as manipula¢des da opinido
publica e da opinido publicada, também sdo matérias com as quais hd que saber lidar, para
além da pura técnica juridica e judiciaria.

Teremos que encontrar tempo, ao longo dos proximos meses, para discutir em conjunto
estes temas. Contamos com todos para reflectir acerca dos grandes problemas que se colocam
ao sistema judicial no seu conjunto e as magistraturas em particular. Ainda mais, num

contexto de profundas alteragGes sistémicas, com um novo mapa judicidrio e novas regras
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processuais, reformas que inclusivamente vao obrigar a repensar a forma¢do dos futuros

Magistrados Judiciais e do Ministério Publico.

Senhores Auditores de Justica

Infelizmente os tempos que vamos vivendo estabelecem muitos constrangimentos na
vida das instituicdes do Estado. Constrangimentos financeiros, novos e pesados esquemas
burocraticos que impedem a gestdo agil mesmo de orcamentos limitados.

Posso prometer o meu empenhamento e de todos os colaboradores do CEJ para ir
superando estas e outras dificuldades que se perspectivam.

Desejo que cada um consiga conjugar a vida familiar e pessoal com este tempo de
formacao e seja feliz.

E que, ao longo do que esperamos e desejamos seja uma longa carreira, este tempo seja
recordado como uma oportunidade em que cada um de nds deu o seu melhor ao servigo da

comunidade.

Dou agora a palavra aos senhores Directores Adjuntos para darem também as suas
palavras de boas-vindas e para o desenvolvimento, em especial, de dois aspectos desta
mensagem inicial que gostaria de deixar: as alteracdes legislativas em preparacao e a
continuidade que o Projecto Estratégico do CEJ e o Plano de Estudos que agora se inicia

implicam para o segundo ciclo de estudos.
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6. Inicio Solene de actividades do 30.2

Curso de Formacao Tedrico-Pratico do
CEJ

[Lisboa, CEJ, 7 de janeiro de 2013]

Senhor Presidente do Supremo Tribunal de Justica
Senhora Ministra da Justica
Senhora Procuradora-Geral da Republica

Exceléncias

Saldo ainda e especialmente Suas Exceléncias o Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo, presidentes dos Tribunais de Relagdo, Procuradores-Gerais Distritais,
Directores-Gerais do Ministério da Justica, representantes dos Bastondrios das Ordens dos
Advogados e dos Notarios, presidente da Camara dos Solicitadores, Presidente da Associa¢do
Sindical dos Juizes Portugueses, representantes dos Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico e do Sindicato dos Oficiais de Justica.

Demais individualidades e convidados.

Senhores coordenadores, docentes, auditores e funcionarios do CEJ

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Agradeco a presenca de Vossas Exceléncias e de todos os assistentes neste dia, que é de
comemoragao, com o inicio solene de actividades do 30.2 curso de formagao tedrico-pratico
do Centro de Estudos Judiciarios. Estas presencgas simbolizam a importancia que atribuem a
esta instituicdo e manifesto aqui o meu reconhecimento por este facto.

Felicito os novos Auditores de Justica e desejo-lhes as maiores felicidades, nesta
instituicdo e ao longo das carreiras que agora iniciam. Ao longo dos ultimos meses
participaram em provas complexas, dificeis e morosas, que ultrapassaram e com todo o
mérito.

A realizacdo deste novo curso de formacdo de Magistrados Judiciais e do Ministério
Pdblico constitui, na situacdo actual do pais, um marco assinaldvel e uma manifestacdo da

prioridade da justica na construcdao do Estado de Direito. Os antigos diziam que a justica era o
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muro da cidade, sem o qual a cidade cairia as mdos dos seus inimigos, metafora que ainda hoje
é valida, na dupla perspectiva de que uma sociedade sé se conserva enquanto for justa e
enquanto existirem instituicdes que a conservem. Tribunais prestigiados, justos e eficientes
sdo condicGes para a plena realizacdo do Estado de Direito Democratico.

Em termos orgéanicos, o Centro de Estudos Judiciarios € um organismo do Ministério da
Justica e, em termos funcionais, se a sua autonomia estda prevista em lei prépria, encontra-se
estruturalmente associado aos Conselhos Superiores da Magistratura, dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e do Ministério Publico, cujos presidentes fazem parte dos seus
orgaos.

Aproveito assim esta oportunidade para, de modo muito breve, referir as linhas de
orientag¢do do projecto estratégico ja aprovado pelo Conselho Geral do CEJ e em execuc¢do e ao
modo como pode esta instituicdo participar neste projecto de prestigiar a Justica e contribuir
para o aperfeicoamento do Estado de Direito Democratico.

Recordo que a Fungdo e a Missdo Legais do Centro de Estudos Judicidrios sdo as
seguintes: Assegurar a formagdo de magistrados judiciais e do Ministério Publico para os
tribunais judiciais e administrativos e fiscais; Assegurar ac¢Ges de formacdo juridica e judiciaria
dirigidas a advogados, solicitadores e agentes de outros sectores profissionais da justica, bem
como cooperar em acg¢des organizadas por outras instituicdes; Desenvolver actividades de
investigacdo e estudo no ambito judiciario.

Foram agora definidos objectivos claros ao Centro de Estudos Judicidrios, em especial o
de se constituir como uma Escola de referéncia no dominio da formagdo profissional dos
magistrados; o de definir um modelo metodoldgico e pedagdgico coerente, assente nos
valores do Estado de direito democratico; o de contribuir para a formagdo do espirito e da
consciéncia da magistratura, no respeito pelas demais profissdes juridicas; o de contribuir para
uma cultura de cidadania, assente na soluc¢do justa dos conflitos; o de fomentar a investigacao
sobre temas judicidrios; o de promover a ética profissional; o de reforgcar a integragdo no
espaco luséfono e europeu, permitindo aos auditores, estagiarios e magistrados participar em
iniciativas de outras escolas de formagao.

Vivemos num mundo no qual o aperfeicoamento das instituicGes democraticas tem vindo
a ser feito também pela globalizacdo do direito e das suas instituicdes. A autonomia do
judiciario e as transformacGes da metodologia juridica — com a orientagdo aos principios, a
relevancia do direito internacional e da sua jurisdicdo, o paradigma dos direitos fundamentais
e da sua concretizacdo pelos direitos, a aceleragdo da técnica e a necessidade de o direito

correr ao seu lado — ao lado da complexidade da vida econdmica e social, tornaram cada vez
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mais premente a necessidade de actualizacdo e de formagdo dos magistrados e de outros
profissionais do direito.

E hoje em dia evidente a crescente necessidade de especializacdo dos profissionais do
direito, para fazer face a complexidade da organizagcdo da sociedade, do Estado e das suas
instituicdes. O CEJ terd que estar preparado para lidar com essa complexidade e de fornecer
aos magistrados e a outros profissionais da justica as competéncias e os conhecimentos
necessarios.

Recordo que no plano da Unido Europeia, as transformagbes implicam desafios em
diversos sentidos, especialmente o da constante actualizacdo de conhecimentos. No mundo de
lingua portuguesa, assinalamos igualmente importantes transformagées. No caso do Brasil,
embora sem a importante competéncia de selec¢ao dos futuros magistrados, a articulagcdo
entre o Conselho Nacional de Justica, as escolas nacionais e as escolas de formagdo estaduais

vieram dar crescente énfase a formacgao profissional dos magistrados.

Ao longo dos seus 30 anos de vida, o CEJ formou mais de 400 magistrados nos paises de
lingua portuguesa. Neste Ultimo ano, para além de diversas e bem sucedidas iniciativas nestes
paises, anoto a vinda de numero significativo de magistrados mogcambicanos e de outros
paises que aqui vieram assistir e participar em ac¢ées de formagdo continua. O
reconhecimento do prestigio e relevancia internacional do CEJ é uma mais valia que o pais ndo
deve desperdicar.

Mas é uma mais valia que ndo pode ser desenvolvida isoladamente.

Deste modo, contamos com o estabelecimentos de Parcerias para o saber e de Parcerias
para o saber fazer, assentes na importancia e na valorizagdo das universidades e de outras
instituicdes publicas de ensino e investigagdo, mas também de outras instituicdes, como a
Ordem dos Advogados, a Ordem dos Notdrios e da Camara dos Solicitadores. Serdo
fundamentais na concepg¢do de novos curriculos e na abertura permanente ao conhecimento e
a investigacao.

Estas Parcerias serdao igualmente relevantes para a elabora¢do de Estudos e de
investigacGes acerca do sistema de justica, aspecto fundamental para a inteligéncia critica
relativa ao seu funcionamento.

Para este efeito, a formacdo a distancia é decisiva. A importancia da formacdo electrdnica
no mundo actual é tanto maior quanto permite conciliar a actualizagdo e a formagdo com as
exigéncias da vida profissional e da vida privada dos magistrados. Esta serd uma das apostas

mais importantes da actual Direcc¢ao.
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Estabelecer um modelo pedagégico coerente, de acordo com as necessidades de
formacao definidas pelos Conselhos Superiores, é outra das preocupac¢des para este Programa
de Accao.

Permito-me sublinhar de modo breve as seguintes ideias fundamentais que pretendemos
e estamos a desenvolver:

e Articulagdo entre ciclos de formacgao;

e Articulacdo entre formacao inicial e formacdo continua;

e Inovacgdo no plano dos métodos e na transmissao critica dos contetdos;

e Aprendizagem continua e avaliagcdo global dos auditores. As alteragdes tém varios
objectivos em vista: Instituir o principio da aprendizagem continua; reforgar o papel
formativo dos docentes; consagrar, como método, a avaliagdo global dos auditores de
justica: avaliagdo centrada na realiza¢do de objectivos claros, atinentes ao conjunto de
requisitos técnicos e morais que caracterizam os bons magistrados.

Pretende ainda instituir-se a avaliacdo sistematica dos processos pedagoégicos, da
adequacdo dos programas e das matérias leccionadas e do préprio CEJ. Estd ja em curso a
avaliacdo do processo do concurso que agora terminou e com essa avaliacdo sistematica
pretendemos melhorar todos os aspectos que reconhecidamente necessitem de
aperfeicoamento.

A criacdo de um centro de recursos para a formacgdo a distdncia serd um dos objectivos
deste Programa de acc¢do, realizagao instrumental para a concretizagdo das diferentes ac¢des e
metodologias de formagado. Este Centro estara assim ao dispor dos Conselhos Superiores e de
outras instituicGes para a concretizagao das iniciativas que entendam realizar.

De outro lado, a informagao ao cidad3do, nas suas relagdes com o poder judicial, é um
elemento essencial para a legitima¢ao do poder judicial e para a confianga na justica. O CEJ
serd fornecedor de conteldos formativos para o Portal da Justiga, em constitui¢do, e a relagao
entre tribunais, educacdo e cidadania serd preocupacdo primeira da formacao judiciaria e da
missao do CEJ.

Finalmente, pretende-se que os auditores de justica sejam elementos deste processo de
mudanca, através dos seguintes processos dinamicos: Consagrar a abertura ao exterior;
Mobilizar os formandos para o seu prdprio processo de formacdo, designadamente através da
colaboracdo na preparacdo dos materiais de formacao.

Tomando consciéncia do papel central que o CEJ pode desenvolver para uma cultura de

cidadania democrdtica e contra os monopdlios do pensamento Unico, impde-se como tarefa
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estratégica que o CEJ contribua para a formulagdo de um pensamento critico sobre a Justica e

os Tribunais.

Em especial, sdo duas as preocupacdes sociais a que o Centro de Estudos Judicidrios deve
corresponder: Confianga nas instituicGes judicidrias; Legitimidade dos tribunais e dos
magistrados.

Considerando a escassez dos recursos, vai privilegiar-se a interaccdo com outros
organismos e servicos da Justica, ndo apenas os Conselhos Superiores, mas também direc¢des-
gerais e organismos do Ministério da Justica e com as universidades publicas e centros de
investigacdo acreditados.

Sendo ao Centro de Estudos Judicidrios que o Estado confia a tarefa de selec¢do dos
futuros magistrados, juizes e procuradores, cabe ao CEJ o desenvolvimento das melhores e
mais transparentes praticas institucionais que assegurem a mdaxima transparéncia e lealdade
nos concursos de ingresso e a maxima exigéncia ética e técnica nos processos de avaliagdo
internos.

A abertura ao exterior tem assim um sentido fundamental: recuperar a confianga nos
tribunais; contribuir para a legitimidade da justica, de tal modo que esta ndo seja apenas a
legitimidade burocratica mas uma efectiva legitimidade democratica, que decorre da
interaccdo com as instituicdes do Estado e o permanente escrutinio da sociedade aberta.

Neste sentido, o papel dos «outros» profissionais do Direito, isto é, dos professores de
Direito, dos advogados, dos notdarios e conservadores, dos solicitadores, terd que ser um
componente fundamental do processo formativo.

O escritor francés Bernanos escreveu uma vez que a justica faz lembrar uma catedral que
os séculos modificaram e transformaram, mas debaixo dos ornamentos e acrescentos
posteriores poderiamos encontrar, através de um exame atento, o projecto original.

A imagem é sugestiva: todos nds temos consciéncia de que as alteragbes e
transformagBes na arquitectura do sistema de justica introduziram uma extrema
complexidade a um sistema cujo bom funcionamento constitui uma exigéncia de qualidade da
democracia. E, mais do que catedrais, encontramos capelas imperfeitas, sempre inacabadas e

sempre a espera de conclusdo.

Restaurar o modelo das profissGes juridicas, em que as diferentes profissGes — de juizes,

de magistrados de Ministério Publico, de advogados, de notdrios, de conservadores, de
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solicitadores, de funciondrios judiciais, de agentes de execug¢do e de outros auxiliares da
Justica — se possam rever e confiar, passara também pelo CEJ.

Vivemos numa época em que cada vez mais se impde construir o direito, parafraseando
Luigi Ferrajoli, como a «lei do mais fraco». O Estado de Direito Democratico ndo é neutro nem
quanto aos valores que lhe subjazem nem quanto aos interesses que deve proteger.

A este respeito, ndo penso, como frequentemente se afirma, que exista oposi¢do entre
um perfil técnico e um perfil humanista de magistrado, oposicdo que implicaria fazer opcoes
nos Planos de Estudos do Centro de Estudos Judiciarios.

As duas dimensdes ndo sdo antagdnicas.

A formacdo integral de um magistrado exige a conciliacdo entre estas vertentes. De facto,
aquilo a que chamamos técnica juridica é ja o produto de uma cultura avancada, de uma
técnica que sempre tem que estar fundada numa matriz ética e numa cultura dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo e no direito internacional dos direitos do homem.

Assim, a cultura judiciaria que nos compete aprofundar criticamente é portanto e em
primeiro lugar a de um aprender a fazer — do saber fazer e do como fazer.

Saber estar em comunidade, saber estar perante outros profissionais do direito, aprender
a lidar com a opinido publica e a comunicagao social, saber resistir as manipula¢des da opinido
publica e da opinido publicada, também sdo matérias com as quais hd que saber lidar, para

além da pura técnica juridica e judiciaria.

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Em breve sera apresentado publicamente, como ja feito ao Conselho Geral e a Senhora
Ministra da Justica, um conjunto de propostas de alteraces a Lei Organica do CEJ que melhor
realizem os objectivos antes referidos. Ndo acredito, no entanto, em reformas feitas por
decreto. Somente aquelas que forem partilhadas e entendidas como mobilizadoras serdo
capazes de realizar os objectivos propostos: contamos, assim, com a dedicagao, a competéncia
e a experiéncia dos senhores coordenadores, docentes e funcionarios pois sdo eles que, em
cada dia, tém a responsabilidade de cumprir a missdo do Centro de Estudos Judicidrios e, a
partir de hoje, contamos também com a colaborac¢do de novos 80 Auditores de Justica.

Muito obrigado.
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7. Abertura da exposicao CEJ e o

Limoeiro

[Lisboa, CEJ, 22 de outubro de 2013 ]

Rei, capitdo, soldado, ladrdo: uma velha formula das brincadeiras infantis pode ser um
bom mote para iniciar um texto de apresentacdo do Catalogo da Exposicdo Cadeia do
Limoeiro: da punicdo dos delinquentes a formagdo dos magistrados.

Lugar de reis e de capitdes, o Limoeiro foi também e longamente lugar de cativeiro, breve
ou longo, de ladrdes e de outros delinquentes, bem como dos seus guardas. Paradoxo de um
edificio “do Limoeiro” e que ndo tem limoeiros é sem duvida a saborosa licdo de outros
tempos — do tempo longo, como gostam de dizer os historiadores — em que a fungao das
instituicdes permanece em novos lugares. Ndo sabemos onde se situava e qual foi
exactamente a mais antiga prisdo do Limoeiro, antes de se transferir para o edificio que é,
finalmente e desde 1979, a sede do Centro de Estudos Judiciarios.

Sabemos que a cadeia do Limoeiro conheceu muitas formas, que as velhas estruturas
desabaram com o terramoto setecentista e que sobre essas ruinas foram sendo construidas
novas edificacdes, por sua vez sucessivamente alteradas por incéndios, intervencdes de
recuperacgao de arquitectura e de engenharia.

O tempo, escreveu-o uma grande romancista do século XX, é um grande escultor.

Ndo apenas de estruturas fisicas, que desafiam sucessivas geracdes de homens. Mas o
tempo é também escultor dos espiritos.

Um mesmo edificio teve assim varias finalidades e, mesmo enquanto prisdo, a fungdo
prisional foram dados diferentes sentidos.

Desse tempo mais antigo e anterior ao constitucionalismo liberal recordamos um dos
mais célebres detidos do Limoeiro: o poeta Bocage, José Maria.

O assento da sua entrada na cadeia do Limoeiro é similar a de centenas de outros detidos,
célebres e anénimos, por vezes célebres no seu tempo e andnimos para nds. A descoberta

deste documento foi o ponto de partida para esta exposicdo.

CENTRO
< DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

50



Discursos

No tempo de Bocage, a prisdo é essencialmente um lugar transitério, um espaco de
detencdo antes do julgamento ou de guarda dos condenados até ao cumprimento da pena
definitiva, fosse a pena de morte, alguma pena corporal ou o degredo.

Para o direito do antigo regime, a prisdo ndo é um castigo. Apenas com o liberalismo e a
valorizacdo da liberdade como primeiro bem politico vira a ideia de tornar a pena de privagdo
da liberdade como o castigo por exceléncia, tornando as prisdes o lugar de expiacdo do castigo
de delinquentes, primeiro, e de educacao, depois.

Nesta exposicdo comega-se por se recordar o tempo de Bocage, evocam-se textos legais,
doutrinais e jurisprudenciais de uma época em que os processos célebres — ou mediaticos
como hoje diriamos —, o da tentativa de regicidio ou dos Tavoras, dos pescadores da Trafaria,
do vinho do Porto e tantos outros, ndo tinham as garantias da legalidade e do juiz natural ou
legal. A este respeito, recorde-se um livro e o seu autor. Jodo Tomas de Negreiros, o autor do
primeiro comentdrio ao livro V das Ordenacgodes Filipinas (que entraram em vigor em 1603 —, o
volume dedicado aos direitos penal e processual penal — terd morrido no Limoeiro, vitima do
seu desabamento no terramoto de 1755, condenado pela mao implacavel do Marqués de
Pombal, por, enquanto advogado, ter defendido interesses contrarios a legislagdo comercial
pombalina.

Contudo, de modo contraditério com esta situacdo, alguns livros e sentencas que aqui
recordamos certamente fardo pensar que a imagem de um direito arbitrario estara longe da
realidade em relagdo aos processos comuns, ndo politicos.

Do tempo de Bocage para o século XIX o edificio mantém-se, mas ao longo deste século
transforma-se o sentido e a funcdo das penas e dos castigos. Todas as constituicGes
oitocentistas contém disposi¢Ges acerca das prisdes, no quadro do movimento humanitarista.
Principios da legalidade dos crimes e das penas, da culpa, do juiz legal, proibicdo de penas
cruéis e infamantes, humanidade e proporcionalidade das penas, estas sdo algumas das
inovagdes do constitucionalismo oitocentista. As constituicGes e as leis penais sempre
determinaram que as prisdes fossem limpas e arejadas, lugares onde presos condenados e em
prisdo preventiva estivessem separados, como separados deviam estar homens das mulheres
e das criancgas.

Mas entre as boas inten¢gdes normativas e as reformas efectivas existiu uma distancia
assinaldvel. Algumas das imagens e dos testemunhos recolhidos nesta exposicdo demonstram

os limites dos textos normativos perante a crueza da realidade.
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De outro lado, é sem duvida intrigante que em Portugal convivam tantas lendas negras
acerca da sua histéria, com outras de sentido contrario — em especial, a dos brandos costumes
dos portugueses.

A implementacao do liberalismo e a guerra civil foram um tempo de interregno — mas das
regras civilizacionais. A prisdo de Almeida Garrett e de outros liberais ndo pode fazer esquecer
o dramatismo das condenacgGes e puni¢des arbitrarias, de um e de outro lado das barricadas
politicas da guerra civil e das revolugdes da primeira metade do século XIX.

O sistema penal e as suas prisdes estiveram sempre ao servico do Estado. Em épocas de
ditadura ou de excepgdo, o sistema penal é um instrumento facil de comunicacdo com a
opinido publica. O lugar do castigo, a publicidade da punigdo, a visibilidade e o simbolismo da
pena sdo instrumentos de uma politica do Estado, de uma biopolitica, uma vez que o corpo é
necessariamente o principal destinatario das penas. Neste aspecto, como também aqui se
recolhe, a falta de condi¢Ges de higiene e de salubridade da cadeia do Limoeiro acompanha
toda a sua historia.

Muitas das reformas humanitaristas apenas lentamente serdo executadas.

A histdria de uma cadeia é assim um bom instrumento para o conhecimento da evolugdo
das leis penais e das suas instituicdes.

O projecto politico do liberalismo no plano penal terda como maior feito a abolicdo da
pena de morte e a codificacdo penal. O humanitarista ndo vacila, mesmo perante a gravidade
dos actos dos grandes criminosos do século XIX. Muitos passaram, como se recorda, pelo
Limoeiro a caminho dos seus destinos finais. Antes, como agora, muitas das sentencas
aplicadas a estes criminosos foram discutidas e criticadas pela opinido publica, por vezes de
modo apaixonado. Como exemplo mais evidente, a benévola condenac¢do aplicada ao crime de
Vieira de Castro, certamente surpreenderd o leitor dos nossos dias.

Muitos dos textos e objectos expostos nesta exposicdo lembram-nos, assim, que a
realizacdo do direito penal exige uma administragdo punitiva, com os seus aparelhos de poder,
0os seus juizes, acusadores, defensores, instrumentos de identificagdo, catalogagao,
comunicac¢do e educagao.

De outro lado, com a construgdo da Penitenciaria de Lisboa e de outras cadeias por todo o
pais a cadeia do Limoeiro vai perdendo importancia e centralidade.

A transformacdo do Limoeiro em escola de formacdo de magistrados foi uma feliz
determinacdo do regime democratico. Devoluto em 1979 e objecto de obras que se prolongam
por uma década, o edificio ainda conserva muitas marcas da sua antiga condicdo. E tal como

ninguém educado leva os visitantes ilustres a visitar zonas menos nobres da sua casa, também
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a actual direccdo do CEJ se dispensa de conduzir o visitante as traseiras do edificio, onde
velhos barracOes oitocentistas e novecentistas desafiam o tempo e a lei da gravidade, ruinas
gue ndo desabam e velhas carcacas que sucessivas direc¢cdes nao estao autorizadas a destruir,
demolir ou abater, mas que eram os espacos de oficinas prisionais, saidos dos tempos de que
se fala neste Catalogo.

Mais importante do que as estruturas fisicas, o Centro de Estudos Judicidrios é uma
instituicdo humana. As opcgOes constitucionais de 1976 e legais de 1979 mantém-se no
essencial, da selec¢do e formacdo inicial conjunta de juizes e de procuradores a formacdo
continua de magistrados e de outros profissionais do Direito.

Anuncia-se um novo periodo para a o CEJ e para o Limoeiro. Que o CEJ se va sedear em
antigo tribunal, o da Boa Hora, com muitas outras histdrias para contar, é sem divida uma
oportunidade por permitir discutir, para além dos espacos, o futuro da formagdo dos
magistrados. Mas uma oportunidade também, como esta exposicdo ja demonstra, para
inventariar e estudar criticamente a memodria da justica. O CEJ ndo deve ser o Unico
depositario de uma tradicdo que, e muito bem, tantas instituicdes do Estado estdo hoje a
cuidar. Tribunais superiores, entidades responsaveis pelo ministério publico, prisdes, policias,
registos, entre outras, tém hoje a preocupacdo de preservar e cuidar do patriménio a seu
cargo. Perante décadas de desinteresse, esta € uma excelente noticia. A missdo do CEJ ndo é a
de se substituir a estas instituicGes e politicas. Mas, como se vé ja por esta exposicdo, realizada
com a Direccdo-Geral da Reinsergdo e Servigos Prisionais, o CEJ pode colocar o saber critico e o
entusiasmo criativo dos seus funcionarios e a competéncia e conhecimentos de académicos e
outros profissionais ao servico de uma causa comum: construir conhecimento critico, o mais

solido suporte para o avango do Direito e da Justica.

Este texto deveria terminar com uma longa lista de agradecimentos. Estes constam
discriminadamente no final deste Catdlogo. Aqui fica o reconhecimento, em nome do Centro
de Estudos Judiciarios e no meu proprio, a todos os que colaboraram para tornar possivel esta
Exposicdo e o seu Catalogo, bem como a todas as instituicdes e pessoas que cederam materiais

para a mesma.
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8. Inicio do 31.2 Curso normal e 3.2
TAF

[Lisboa, CEJ, 08 de outubro de 2014 ]

Senhor Presidente do Supremo Tribunal de Justica

Senhor Presidente do Supremo Tribunal Administrativo
Senhora Ministra da Justica

Senhora Procuradora-Geral da Republica

Senhor Provedor de Justica

Senhora Secretaria-Geral do Sistema de Segurancga Interna,

Exceléncias

Saludo, na pessoa de Vossas Exceléncias, as altas individualidades presentes,
nomeadamente os senhores presidentes dos Tribunais da Relacdo e dos Tribunais Centrais
Administrativos, Procuradores-Gerais Distritais, Directores-Gerais, presidente da Associa¢ao
Sindical dos Juizes Portugueses, presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico, representantes dos Bastondrios das Ordens dos Advogados e dos Notarios, do
presidente da Camara dos Solicitadores, representantes dos Sindicatos dos Funciondrios
Judiciais e dos Oficiais de Justica.

Demais individualidades e convidados,

Senhores coordenadores, docentes, auditores e funcionarios do CEJ,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Agradeco a presenga de Vossas Exceléncias e de todos os assistentes neste dia, que é de
comemoragao, com o inicio solene de actividades dos 31.2 curso de formagdo tedrico-pratico
de magistrados para os tribunais judiciais e do 3.2 curso de formacdo de juizes para os
tribunais administrativos e tributdrios.

Estas presencas simbolizam a importancia que atribuem a esta instituicdo e manifesto
aqui o meu reconhecimento por este facto.

Felicito os novos Auditores de Justica e desejo-lhes as maiores felicidades, nesta

instituicdo e ao longo das carreiras que agora iniciam. Ao longo dos ultimos meses
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participaram em provas complexas, dificeis e morosas, que ultrapassaram e com todo o
mérito.

Fundado em 1979 e tendo iniciado as suas actividades em 1980, o Centro de Estudos
Judicidrios assumiu desde muito cedo e apesar de muitas reformas que foi sofrendo ao longo
de 30 anos tragos estruturais que ainda hoje perduram.

Tragos estruturais que decorrem da Constituicdo de 1976 e da consolidacdao do regime
democratico, com a revisdo constitucional de 1982, bem como da adesdo de Portugal ao
Conselho da Europa e a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e a outros sistemas e
textos de proteccdo dos direitos de um Estado de direitos fundamentais.

A fundagdo do Centro assinala esse espirito optimista e renovador dos anos 70 e inicio dos
anos 80, nos quais foi necessario pensar um sistema de justica adequado ao regime
democratico, concilid-lo com tradi¢des e instituicbes que vinham do Estado Novo ou mesmo
de regimes anteriores a este, e dar um novo sentido ao principio fundamental da tutela
jurisdicional dos direitos com que, com toda a razdo, o texto constitucional inicia a
enumeracdo dos direitos fundamentais dos cidad3dos.

Instituem-se entdo elementos que ainda hoje se mantém como traves mestras da
Constituicao da justica.

Vale a pena recordar alguns destes principios e exigéncias estruturantes da educacdo
juridica dos magistrados judiciais e do Ministério Publico:

e Licenciatura em Direito, hoje Mestrado em Direito;

e Estabelecimento de um periodo de formacdo preambular ao exercicio de funcbes

como magistrado;

e Formacdo basicamente conjunta para juizes e procuradores, reflexo da visdo
constitucional do Ministério Publico como uma magistratura dotada de autonomia
perante o governo;

e Selecgdo dos magistrados por concurso;

e Estruturagdo da formagao em dois ciclos, um, complementar a universidade e outro,
dito mais pratico e em contacto com os tribunais;

e Periodo probatério, com a nomeagdo dos magistrados primeiro em regime de estégio,
para comprovacdo das competéncias adquiridas.

Ao longo dos anos, como na actualidade, nao tém faltado questionamentos a este regime

— quer na sua vertente politica, confrontando-o com a legitimidade necessdria ao desempenho
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de uma func¢do que é o préprio texto constitucional que diz ser soberana e exercida em nome
do povo — quer na sua vertente cientifica, pedagdgica e profissional.

O modelo de seleccdo de juizes por concurso é hoje dominante na Europa, apesar de
existirem em democracias consolidadas outras solu¢des, quer o da eleicdo, como na Suica,
quer o da nomeacdo a partir da experiéncia profissional consolidada e reconhecida como
advogado, como no Reino Unido e Irlanda. Estes trés sistemas — eleicdo, nomeacgdo e concurso
— tém estreita ligacdo com as tradi¢cdes constitucionais prdprias de cada Estado.

Luigi Ferrajolli chega a ver no concurso, com as suas garantias do anonimato dos
candidatos e isen¢do de qualquer filtro politico ou partidario, o modelo correcto de juiz do
nosso tempo, se acrescentdssemos ao concurso a exigéncia de outras competéncias —
«competéncias, além do mais, ndo secunddrias, uma vez que, de modo distinto ao imaginado
pelo iluminismo utdpico, de facto requer-se um conjunto complexo de conhecimentos técnicos
para satisfazer a irrenuncidvel garantia de controlo sobre as decisdes judiciais que é a
fundamentacgdo».

Deste modo e fazendo nossas estas ideias, estamos longe da critica usual de ver naquele
que é seleccionado por concurso um modelo burocratico de juiz. E sedutora esta ideia de ver
no juiz recrutado através de um concurso um paralelo com o juiz que representa o povo,
designado noutras épocas histdricas por sorteio ou por elei¢do.

O paralelo é sedutor, disse, mas sobretudo é uma licdo de exigente vigilancia dos
mecanismos de recrutamento, dos critérios e dos métodos utilizados — e da necessidade de
pensar o recrutamento dos magistrados sempre com preocupacdao de legitimidade
democratica. Ndo apenas como um exame a competéncias técnicas, mas uma prognose acerca
do cumprimento futuro das exigéncias de legitimidade procedimental e substancial dos
tribunais, em especial, a legitimidade pela fundamentagao.

No CEJ temos realizado uma avaliagdo de cada um dos concursos e estamos disponiveis
para, com os Conselhos Superiores e o Ministério da Justica, melhorar e simplificar o modelo
de recrutamento, de modo a garantir que o acesso a estas especiais fungdes decorre de acordo
com os mais altos e sélidos critérios de qualidade e de justica.

Temos procurado construir uma cultura interna de avaliacao e de qualidade.

Ao longo dos anos a missdo do CEJ foi-se sempre ampliando: ampliando a formacdo
continua e complementar, agora legalmente definida como dever estatutario de magistrados,
ao recrutamento e a formacdo de juizes para os tribunais administrativos e fiscais, a formacao
de presidentes, magistrados do Ministério Publico coordenadores e administradores de

comarca.
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A semantica é relevante. Também neste plano abundam as confusGes vocabulares,
comuns na discussdo académica: instrucdo, educac¢do, ensino, formag¢do — a que ainda
poderiamos acrescentar o intraduzivel conceito alemao de bildung, a um tempo educacdo e
formacdo do espirito, todos conceitos utilizados para descrever as tarefas atribuidas a
instituicdes similares.

Mas é importante superar ideias feitas, nomeadamente o da dicotomia entre a formacao
tedrica do primeiro ciclo e a da pratica do segundo ciclo — o Centro tem que ser uma estrutura
unitdria, capaz de reflectir criticamente sobre a pratica e de aliar a ciéncia a experiéncia.

Aos tragos estruturais do CEJ acima referidos podemos acrescentar outro referente a
construgao da consciéncia juridica comum europeia. A cultura e a educagao sao certamente
temas da soberania de cada pais: contudo, simultaneamente, somos hoje membros de uma
comunidade cuja realizacdo passa também pela comparagdo, por intercambios, visitas de
estudo, periodos de estada junto de tribunais de outros paises.

E o CEJ deve ser um protagonista essencial neste projecto. As oportunidades que se
apresentam com diversos programas da Unido Europeia ndo devem ser desperdicadas. Num
futuro breve, aos tragos estruturais dos sistemas de recrutamento e de formacao ja referidos,
acrescentaremos outro pilar, o da dimensdo europeia da formacdo juridica e judiciaria e
teremos magistrados judiciais e do Ministério Publico como primeiros protagonistas da
consciéncia juridica europeia — assim realizando uma velha intuicdo de Savigny que via no
legislador, nos juizes e nos professores os paradigmas da cultura juridica.

De outro lado, a construgao das instituicdes exige centros que possam aliar a capacidade
de pensar — de pensar o Estado de Direito — e de planear o seu desenvolvimento. Estes centros
estratégicos devem aliar trés componentes bdsicas: experiéncia, ciéncia e conhecimento
comparativo.

Estes sdo os eixos fundamentais em torno dos quais uma instituicdo de formagdo se deve
estruturar: a experiéncia de magistrados e de outros juristas, por que o direito se baseia na
experiéncia comum e na transmissdao das experiéncias; ciéncia, por que o direito exige e
decorre de uma forma de um discurso cientifico; comparagao, por que o conhecimento de
outras experiéncias juridicas, numa época de europeizacdo do direito e de globaliza¢cdo dos
sistemas econdmicos e sociais, constitui uma mais-valia para o avanco e progresso das
sociedades.

Numa época que tem desbaratado recursos e pessoas, procurou-se, no Plano Estratégico

proposto por esta direccdo, redefinir-se os objectivos do Centro de Estudos Judicidrios.
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S3o os seguintes: Constituir-se como uma Escola de referéncia no dominio da formagao
profissional dos magistrados; Definir um modelo metodoldgico e pedagdgico coerente, assente
nos valores do Estado de Direito Democratico; Contribuir para a formacdo do espirito e da
consciéncia da magistratura, no respeito pelas demais profissGes juridicas; Contribuir para uma
cultura de cidadania, assente na solugdo justa dos conflitos; Promover a ética profissional;
Reforgar a integracdo no espaco luséfono e europeu, permitindo aos auditores, estagiarios e
magistrados participar em iniciativas de outras escolas de formacao.

Tive ocasido de, no discurso de posse, em 2011, definir algumas orientacGes que viriam a
ser inseridas no referido projecto estratégico:

e seleccdo dos docentes por concurso;

e novas regras de avaliacdo dos auditores de justica (a avaliacdo global);

e introducdo do e-b-learning;

e utilizacdo da pagina do CEJ na Internet como repositério de elementos formativos;

e gestdo de acordo de principios de transparéncia e de participac¢ao;

e aprovacdo de novos Planos de Estudo e fixagcdo, com divulgacdo publica, das metas e

objectivos da formacdo inicial;

e conjugacdo entre a formacao inicial e a formagdo continua.

Pela minha parte, posso acrescentar que a missdo do CEJ passa também pela construcdo
de uma cultura judicidria comum com outras profissGes e com outros saberes.

E que o CEJ deve exercer um relevante papel numa cultura de confianca e de legitimidade
da justica. Sdo muitos os estudos que temos publicado sobre estas tematicas e diversos outros
estao em preparacao.

De outro lado, ndo basta a definicdo de objectivos estratégicos, mas é necessario que os
colaboradores do Centro e, em primeiro lugar, os seus auditores, sejam os activos e principais
sujeitos dessa mudanga. A este respeito, anima-nos o reconhecimento de que muitos dos
materiais formativos hoje ja disponiveis na pagina do CEJ na Internet ou publicados foram
realizados com a colaboragao de auditores de justica.

Estas redefini¢cdes estratégicas ja produziram alguns resultados importantes tanto na
formacao inicial como na formagdo continua, que muito brevemente refiro:

e crescimento exponencial do nimero de assistentes as ac¢des de formagdo continua

(mais de 8 mil no ano lectivo passado, triplicando os nimeros de 2011);

e crescente interesse na formacdo do CEJ por parte de outros membros da comunidade

juridica — advogados, notarios, solicitadores, funcionarios publicos, com cujas
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instituicdes representativas temos realizado muitas e frutuosas parcerias —, sendo de
notar a construcdo gradual de materiais formativos comuns — assim se alicercando
uma comunidade judicidria em torno de projectos praticos;

e visibilidade da pagina do CEJ, contando-se por dezenas de milhares as visualiza¢Ges
mensais e os descarregamento de materiais formativos;

e organizagdo de semanas intensivas de formac¢do para magistrados e altos quadros da
administracdo de paises de lingua portuguesa;

e publicacdo de muitas dezenas de materiais quer para a formacdo inicial quer para a
publicacdo continua e disponibilizacdo de centenas de horas de gravacdes video de
outros elementos formativos.

Acredito, como referido anteriormente, que é através destes métodos que se sedimenta a
confianca dos cidaddos nas suas instituicbes. Ndo se recupera a confianca através de uma
retdrica assente em métodos que exijam transformac¢bes que apenas podem ser decididas
pelo legislador democrdtico ou que determine o fechamento das instituicdes da justica a

I6gicas de sentido corporativo.

A confianga também se adquire pela «vigilancia por parte de juristas livres» como
escreveu Francesco Carrara.

E isto exige publicidade, transparéncia e prestacao de contas. Temos procurado fazé-lo no
CEJ, através da avaliacdo permanente das reformas, da publicitacdo dos resultados, da
divulgacdao de planos, de elementos utilizados para o ensino e para o estudo — como que
revisitando um velho e sabio pensamento de Stuart Mill: «o bem na administracdo da justica
estd no valor moral dos juizes e no peso da opinido publica que influi sobre eles e pode
controla-los».

Dai esta necessidade de publicidade dos processos de formagdo no CEJ, em paralelo com
a necessaria divulgacdo publica das decisdes dos tribunais — também instrumentos essenciais
para a construgao de uma cultura juridica democratica e pluralista.

Acredito que ndo estamos condenados ao permanente pessimismo daqueles que optam
por desistir e ndo ousar, dos que sabem criticar mas ndo sabem nem fazer nem ensinar a fazer.

E um vicio permanente da nossa cultura. Ainda recentemente revelei um manuscrito
inédito, no ambito da publicagdo das obras completas, onde se recolhe o seguinte dito do
Padre Antdnio Vieira acerca de nods, portugueses: «Finalmente, os Holandeses tém a sua
industria, o seu cuidado, o seu amor entre si, e 0 bem comum; nds temos a nossa desunido, a

nossa inveja, a nossa presungdo, o nosso estudo, e a nossa perpétua atengdo ao particular.»
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N3do cito este texto como se revelasse o fado da condicdo humana, da arte de ser
portugués, como ja se procurou escrever.

Pelo contrario, a nossa conviccdo — direcgdo, docentes, funciondrios e colaboradores — é a
de que vale a pena prosseguir o caminho dos pais fundadores da justica democratica e
contribuir para restaurar o prestigio deste Centro de Estudos Judicidrios, que neste momento
tenho a honra de presidir.

A mensagem final, portanto, é para os senhores Auditores de Justica. Serdo eles, no final
de contas, os agentes da mudanca e é para eles o dia de hoje.

Muito obrigado.
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1. Rumo a uma cultura judicidria comum
A A A

[Entrevista com Anténio Pedro Barbas Homem, Diretor do Centro de Estudos
Judiciarios - Revista Sollicitare, da Camara dos Solicitadores, n.2 13, setembro de

2013]

“A natureza da instituicdo e da formacdo ministrada, a velocidade da evolugao legislativa,
a interacdo com a sociedade civil, as condi¢cbes de acesso a magistratura, a relacdo com a
Camara dos Solicitadores e os projetos futuros sdo apenas alguns dos temas abordados nesta
entrevista com Antdénio Pedro Barbas Homem, Diretor do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ).

A frente do CEJ, Anténio Pedro Barbas Homem esta apostado em incentivar uma cultura
judicidria comum e partilhada por todos os operadores, o que alidas motivou a celebracdo de
um protocolo de formacdo com a Camara dos Solicitadores. Fique a conhecer melhor esta
importante escola do Direito e o papel que esta assume na formacado de todos os profissionais

da justica.

Como poderemos explicar a missdo do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ)?

Trata-se de uma instituicao que existe desde 1979 e cuja missao se caracteriza por ser, em
primeiro lugar, a escola de formacdo inicial dos magistrados judiciais e dos magistrados do
Ministério Publico. E também uma instituicdo do Estado vocacionada para a formagdo de
outros profissionais, fazendo-o através de acdes de formagdo continua que se destinam a

advogados, solicitadores, agentes de execugdo e outros profissionais do direito.

Esta missdo tem sido adaptada ao longo dos anos e moldada em fun¢ao das novas
necessidades?

O CEJ nasce obviamente marcado pela Constituicao de 1976, pelo regime democratico e
por uma opg¢ao que foi tomada na sequéncia da revolugao de 1974: a separagdo entre a
magistratura judicial e a magistratura do Ministério Publico. A magistratura judicial deixou de
ter o Ministério Publico como preambular ao exercicio de fun¢bes e tornou-se assim
necessaria e conveniente (até porque as magistraturas estavam muito desfalcadas) uma

instituicdo de formacdo dos magistrados judiciais mas também dos magistrados do Ministério
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Publico. Portanto, é essa a fungdo principal desde a sua fundagdo: proporcionar uma formacao

intensiva e especializada a quem vai exercer fungées como juiz ou como procurador.

E muito distinta a formagdo ministrada para os magistrados judiciais e para os
magistrados do Ministério Publico?

N3do. Trata-se de uma questdo que tem que estar de acordo com o enquadramento
constitucional. Aqui, por toda a Europa e por todo o mundo, nds encontramos solucdes que
sdo diferenciadas para a formacdo dos magistrados, em funcdo do modelo constitucional. O
modelo atual é este: ha um concurso para o acesso ao exercicio destas fungdes, a escola é
simultaneamente a escola de formacdo dos magistrados judiciais e dos magistrados do
Ministério Publico, mas hd uma opc¢do prévia referente a qual das magistraturas irdo exercer
no futuro. Portanto, tendencialmente, ha um curriculo comum que, depois, apresentara

disciplinas diferentes.

Como poderemos resumir o esquema de formagao de um magistrado em Portugal?

Em termos muito sintéticos e, por isso, um pouco imprecisos, o esquema legislativo atual
é o seguinte: uma vez aprovados em concurso (um concurso muito, muito exigente), os
auditores de justica frequentam um ano intensivo aqui no CEJ e, nesse ano intensivo tém um
conjunto muito vasto de disciplinas, essencialmente relativas ao Direito Penal, Civil, da Familia
e do Trabalho. E, ao longo desta formagdo, vao tendo contacto com os aspetos praticos do
exercicio destas fung¢des: por exemplo, a disciplina do julgamento, a matéria da aquisi¢do da
prova, entre outras. Uma vez aprovados neste ano, transitam entdo para um segundo ano de
formagcdo num ambiente judicial. Portanto, nesse segundo ano sdo colocados junto de um
magistrado formador. Esse magistrado formador vai acompanha-los e, de certa forma, avaliar
o trabalho ao longo desse segundo ano. Uma vez aprovados nesse segundo ano, sao
nomeados magistrados em regime de estagio (juizes ou procuradores, consoante a carreira

gue escolherem).

A velocidade da atualizagao legislativa tem aumentado, as exigéncias sociais também
tém ganho mais peso... A formagao dos magistrados tem sofrido adaptag¢ées? Por exemplo, a
interagao entre profissionais e as respetivas formagoes tem sido fomentada?

Do ponto de vista pessoal, considero que essa é, sem duvida, uma tarefa essencial do CEJ,
isto é, a procura de uma cultura judiciaria comum, na qual se revejam todos os profissionais do

Direito. Neste sentido, muitas das a¢es de formacgdo tém também vindo a ser realizadas em
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conjunto com outras instituicdes, nomeadamente com a Camara dos Solicitadores, a Ordem
dos Advogados, entre outras. Portanto, muitas dessas ac¢Bes sdo dadas em conjunto e

destinadas a solicitadores, advogados e a outros profissionais do direito.

E possivel uma atualizagdo de conhecimentos a velocidade da atualizagdo legislativa?

A atualizacdo de conhecimentos é necessaria por diferentes motivos. H4 um pensador
francés que tem uma expressao divertida e que mostra que o problema ndo é sé portugués.
Ele escreveu: “O Direito p6s-se a correr nos nossos tempos” (Ost). E isso acontece ndo sé no
plano do Direito da Unido Europeia que estd em constante evolucdo, mas também da
Jurisprudéncia internacional, dos Direitos do Homem, da Legislagdo Comunitdria e também da
Legislagdo Portuguesa. E é essa constante necessidade de corrermos atras das atualizacdes, as
quais também decorrem da evolugdo tecnoldgica, que obviamente obriga a uma formacao
permanente de todos os profissionais do Direito.

A preocupacdo aqui é também a de ndo criarmos cidaddos obsoletos. Enfim, esse é um
dos problemas constantes da nossa sociedade: a velocidade a que avanca o direito, a ciéncia e
a técnica. Ha evidentemente ritmos diferentes. Mas a civilizacdo, hoje em dia, assenta nos
Direitos do Homem e, portanto, a nossa conviccdo é de que se ha algo permanente sdo os
Direitos do Homem. O papel do judicidrio é cada vez mais entendido como de concretizacdo e
sedimentacdo dos Direitos do Homem, atualizando-os em funcdo destas transformacdes da
ciéncia e da técnica. Por exemplo, had necessidade de uma nova jurisprudéncia para fazer face
a sociedade de conhecimento, ao surgimento da internet, a biotecnologia — falamos de
realidades que sdo, simultaneamente, grandes esperangas, grandes desafios, mas também

grandes perigos, nomeadamente do ponto de vista da protec¢do dos Direitos do Homem.

E a propria crise socioecondmica também pode refletir-se na evolugao legislativa?

Um exemplo claro desses efeitos é uma iniciativa também organizada com a presenca da
Camara dos Solicitadores que esteve relacionada com a atualizacdo da legislacdo das
insolvéncias. O contexto é de crise, de grandes transformacdes legislativas por diferentes
motivos, obrigando a atualizagdes também do dominio estatutario. Obviamente que serd
necessario haver uma reflexdao conjunta por parte de juizes, advogados e solicitadores sobre

qual é o significado, a forma de aplicar estas altera¢Ges na pratica.
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O CEJ é chamado a dar o seu parecer aquando de alteragdes legislativas como é o caso
do novo Cdédigo de Processo Civil (CPC)?

O CEJ sera chamado, ndo tanto no momento de preparar as reformas, pois essa é uma
tarefa do poder legislativo, mas sobretudo no ambito da tarefa de preparar os profissionais do
direito, dar-lhes os instrumentos para atuarem de acordo com essas reformas. E é isso que
temos tentado fazer. Uma das missGes do CEJ é exatamente essa: formacdo em relacdo aos
novos diplomas. E, numa época de transformacdes aceleradas (Novo CPC, nova Lei do
inventdrio,...) € obviamente necessario dar formacdo a todos os profissionais do Direito. Mas é
Obvio que teremos que centrar grande parte dessa preocupacdao na atualizacdo dos

conhecimentos dos magistrados.

Como é constituida a equipa do CEJ e como sdo preparadas as formagoes?

O CEJ tem ao seu dispor, a titulo permanente, magistrados judiciais e do Ministério
Publico responsaveis pela formacdo inicial dos magistrados mas que também acompanham os
coléquios, seminarios e outras iniciativas no ambito da formacdo permanente. Colaboram
ainda na preparacao de determinadas iniciativas no ambito das quais, depois, sdo convidados,
guer a nivel institucional, quer a titulo pessoal, pessoas de outras profissdes que nos ajudam a

conceber e a estruturar estas a¢des de formacgao.

Como tem sido a adaptag¢ao as novas tecnologias e como tém conseguido dar resposta
as necessidades de descentralizacao?

Tem sido, de facto, uma das dimensdes essenciais do que eu entendi como sendo a minha
missdo a frente do CEJ. Os resultados sdo, a meu ver, francamente encorajadores. Alids, existe
um habito cada vez mais generalizado de muitos profissionais do Direito acompanharem as
iniciativas do CEJ, muitas delas sdo transmitidas via internet, em direto. Disponibilizamos
online muitos dossiers de formacdo, muitos livros digitais. Essa abertura ao exterior, essa
possibilidade de qualquer profissional do Direito, ndo sé poder ter acesso aos materiais
formativos editados pelo CEJ, mas também poder realizar, de forma critica, qualquer tipo de
apreciacdo sobre estes elementos é muito relevante para esta dimensdo aberta que o CEJ deve

ter na formacgao dos profissionais do Direito.

Que outros objetivos determinou no momento em que assumiu o cargo de diretor?
O diretor do CEJ assume fun¢des por um mandato temporario e, nesse sentido, este

mandato estd marcado pela ideia de reforgar a identidade do CEJ como uma instituicdo de
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prestigio e credivel no ambito da formacgdo dos profissionais do Direito e, para esse efeito, a
utilizacdo destas novas tecnologias, do e-learning, do eb-leaning, é fundamental. Para que tal
seja alcancado é também essencial que outros profissionais do Direito, que ndo apenas as

magistraturas, se possam rever no CEJ.

Também se regista intera¢ao com a sociedade civil?

Sim, sem duvida. S6 para dar um exemplo: no ultimo concurso de acesso ao CEJ,
contdmos com representantes da sociedade civil, pessoas da ciéncia, da cultura, que
intervieram nos juris de selecao dos futuros magistrados. Foi uma experiéncia sobre a qual
estamos a refletir, porquanto para muitos juizes de carreira, nomeadamente conselheiros do
Supremo Tribunal de Justica foi de algum modo uma surpresa. Mas, para muitos, foi uma
surpresa extremamente agradavel, no sentido em que a legitimacdo dos futuros magistrados
nao resulta apenas do conhecimento técnico mas também dessa compreensido do seu papel

por parte da sociedade civil.

A possivel aceitacao de outras formag¢bGes no ambito da carreira de magistrado é
também um sinal de abertura?

A determinacdo dos requisitos para acesso as profissées judiciarias depende do legislador
e ndo é algo em que o CEJ possa inovar. Por outro lado, é sempre importante que essa selecao
seja feita através de juris que de facto representem a pluralidade de saberes, de
conhecimentos e de experiéncias.

Existe uma discussdo tedrica, em Portugal e noutros paises, em torno desse assunto. Eu
diria o seguinte: independentemente desses percursos, o exercicio de fun¢des como
magistrado judicial ou do Ministério Publico exige conhecimentos técnicos e juridicos
extremamente avancados. Assim, a existéncia desses conhecimentos sancionados por um
diploma em Direito, algo que a lei neste momento exige (exige mesmo o mestrado), é um dado
absolutamente adquirido. Ou seja, mesmo que a lei ndo exigisse a licenciatura ou o mestrado,
o grau de complexidade das provas necessarias para ingressar no CEJ ou a complexidade da
vida contemporanea e do Direito com que os magistrados tém que lidar todos os dias obrigaria

a ter esse conhecimento técnico muito avangado.
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Falou no diploma de mestrado em Direito. Contudo, existem cursos equiparados ao de
Direito, cujos conhecimentos transmitidos tém vdrios pontos de encontro. Qual o motivo
que justifica o ndo reconhecimento da formagao em solicitadoria como requisito para aceder
a carreira de magistrado?

Mais uma vez, trata-se de uma opc¢ao legislativa. Considerou-se que era necessario um
conjunto de conhecimentos que s6 um diploma de tipo universitario pode dar. Portanto, h3
aqui uma reflexdo a fazer em torno das diferentes naturezas do ensino politécnico e do ensino
universitario. E essa pré-compreens3o de que é necessaria uma outra abertura ao exterior, um
outro conhecimento sobre a sociedade e o0 mundo, e ndo apenas um conhecimento técnico

gue esta subjacente a esta escolha.

Para ja, quais as caréncias em termos de formagao, quais as grandes preocupagées do
CEJ?

Temos que dar formacdo de acordo com estas novas ferramentas tecnoldgicas. Temos
que tirar proveito das virtualidades do ensino a distancia de forma a permitir que os
magistrados possam conciliar a sua vida pessoal e profissional com a atualizacdo de
conhecimentos. Penso que este é o grande desafio. A formacao profissional ndo é um fim em

si mesmo e é necessario que os magistrados possam conciliar a formacdo com a vida privada.

Em 2003, o CEJ acolheu o primeiro curso de especializagdo para solicitadores de
execug¢ao. Como foi essa experiéncia?

Foi, sem duvida, uma experiéncia importante e esta a ser pensado o CEJ voltar receber
esse tipo de atribuicdo. Do ponto de vista dos conhecimentos técnicos que sdo exigidos para o
exercicio da profissdo, também do ponto de vista da deontologia, é util que seja a mesma
instituicdo responsavel pela formacdo dos magistrados judiciais a colaborar na formacao
desses profissionais. Mas estamos perante situacbes que dependem da opcdo legislativa.
Caberd ao legislador saber qual a melhor opcdo do ponto de vista do enquadramento dos

agentes de execugao.

O surgimento dessa figura na Justica portuguesa também afetou a formacao dos
magistrados?
O surgimento desta figura coloca obviamente questdes do ponto de vista estatutdrio, do

CPC, da organiza¢do da oficina judicial. A nossa preocupagdo é que os quadros legislativos
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estejam devidamente sedimentados, que ndo haja ruturas em continuidades que ja estavam

estabelecidas e que poderdo ter impactos do ponto de vista da organizagao da profissdo.

Recentemente, foi celebrado um protocolo entre o CEJ e o Departamento de Formagao
da Camara dos Solicitadores (CS). Que consequéncias podem decorrer desse mesmo
protocolo? Podemos esperar mais formagdes transversais para magistrados, agentes de
execucao e solicitadores?

Sem duvida. Esse protocolo tem vindo a permitir diferentes tipos de interacdo: a
participacdao de magistrados docentes do CEJ em iniciativas de formagao promovidas pela CS e,

por outro lado, a participagao também de solicitadores nas iniciativas organizadas pelo CEJ.

Através do site do CEJ, apercebemo-nos de que interagem com outras instituicoes
congéneres. Como funciona essa relagdo, em que se baseia? Existe efetivamente uma troca
de experiéncias?

Neste momento, um dos projetos mais ambiciosos que foi colocado como objetivo da UE,
a ser realizado até 2020, é uma espécie de Erasmus para magistrados. Trata-se de um projeto
gue visa criar uma consciéncia juridica europeia. Passa, nomeadamente, pela participacao de
juizes em formacdes dadas noutros paises. Por exemplo, a saida do CEJ, os novos magistrados,
antes de iniciarem fungdes, devem ter um estdgio noutro pais. Tal serviria para demonstrar,
por um lado, que o Direito Europeu é uma realidade e, por outro lado, que existe uma
consciéncia juridica europeia que, principalmente num momento de crise, é algo que ndo
deveremos esquecer. Além disso, a rede de escolas europeias tem vindo a permitir um leque
muito alargado de iniciativas muito enriquecedoras para os magistrados portugueses,
nomeadamente através de estagios em tribunais de outros paises da UE (Franga, Alemanha,
Itdlia, etc.), possibilitando um contacto com outras justicas, com outros esquemas
organizacionais e a melhor compreensdo da organizagdo da justica penal, civil, de menores e
outras.

Outro ponto muito importante desta rede é a possibilidade de permitir, aos auditores de
justica, que também eles tenham semanas de formagdo noutros paises, participem em
concursos referentes ao conhecimento do Direito europeu com outras escolas de formagdo e
com auditores de outros paises, incentivando essa formagdao comum com uma consciéncia

juridica efetivamente europeia.
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O CEJ também aposta na investigagdo. Neste ambito, quais os projetos que estdo a
decorrer e qual o papel do CEJ no incentivo a investigacdo?

Até agora, o CEJ tem realizado investigacdes essencialmente centradas na prépria
instituicdo. Isto é, descricdo e identificacdo do perfil dos auditores de justica e identificacao
dos modelos formativos. O projeto passard também por, em conjugacdo com outras
instituicdes universitarias ou profissionais (uma vez que o CEJ ndo tem essa vocacdo nem
pessoas para esse efeito), contribuir de facto para a realizacdo de investigacdes no plano

estritamente judiciario.

Que outros projetos poderemos esperar?

Uma das apostas que eu penso que o CEJ deveria realizar estd relacionada com a ligagado
aos paises de lingua portuguesa. No passado, o CEJ foi responsavel pela formagcdo de mais de
500 magistrados que exercem fun¢des em Angola, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Cabo
Verde e Guiné. Também temos tido alguns contactos com a Justica de Timor e de Macau. E,
portanto, a aposta serd ndo apenas na internacionalizacdo do CEJ, mas também em tornar o
CEJ numa instituicdo de formacao para magistrados de outros paises de lingua portuguesa, até
mesmo do Brasil. Esse é um objetivo a longo prazo mas volto a repetir: tornar o CEJ na
instituicdo também de formacdo dos magistrados de todos os paises de Lingua Portuguesa é

um objetivo estratégico”.
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2. Artigo na Revista Julgar
A LB LB

[Direitos Fundamentais: ensino no Centro de Estudos Judiciarios, Julgar, n.2 22,

janeiro-abril 2014]

I

Foi com muito gosto que recebi o convite da revista Julgar, através do Desembargador
Aguiar Pereira, para apresentar nestas paginas as ideias e critérios da Direc¢do do Centro de
Estudos Judiciarios, a que presido, acerca do ensino de direitos fundamentais.

E importante que as instituicdes publicas sejam conhecidas pela transparéncia de
procedimentos e pela prestacdo de contas a comunidade. Assim, uma das minhas
preocupacdes cimeiras ao servico do CEJ tem sido a transparéncia de procedimentos, a
avaliacdo de praticas e a prestacdo de contas. Planos de estudo e métodos pedagdgicos
aplicados no CEJ sdo publicamente divulgados na sua pagina na Internet. Inquéritos a antigos
auditores da justica sdo periodicamente conduzidos, tendo em vista a criacdo de uma cultura
de avaliagao.

Neste sentido, o texto que agora se apresenta deve ser entendido sobretudo como
prestacdo de contas — ndo tanto das minhas ideias acerca dos direitos fundamentais e da sua
teoria, matéria para outras publica¢cGes, mas sobretudo das op¢des tomadas na organizagdo do
ciclo de estudos de um curso em particular, o 302 Curso de Formacdo Tedrica-Pratica de
Auditores de Justica.

Para este efeito, dividi a exposicdo nas seguintes partes:

i) Os Planos de Estudos e a insercdo da tematica dos direitos fundamentais

ii) A investigacdo sobre a metodologia de concretizacdo dos direitos fundamentais pelos

Tribunais Superiores
iii) A Conferéncia com a Assembleia da Republica “A concretizagdo dos direitos

fundamentais pelos tribunais”.

I
Em 2012 o Centro de Estudos Judicidrios procede a aprovagao de novos Planos de

Estudos, na sequéncia de um processo alargado de discussdo interna e a apresentagdo de
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ante-projecto de reforma intercalar da Lei n.2 2/2008. A audi¢do de anteriores auditores
através de um inquérito que lhes foi especificamente dirigido, para além de estudos sobre
classificacdes dos Auditores de Justica pela via de acesso, bem como a ponderagdo das
solugdes do direito comparado, designadamente o relatério preparado pela Academia de
Direito Europeu para o Parlamento Europeu, foram alguns dos trabalhos preparatérios
tomados em consideragao.

Foi assim previsto que algumas alteracdes a Lei Organica do CEJ se aplicariam ja ao 30.2
Curso de Formacao, especialmente nas seguintes matérias: alteracao das regras de duragao do
curso de formacao e periodos de estdgios das duas vias de acesso.

Apesar de entender que a legislagdo em vigor é demasiado regulamentar, académica e
centrada em procedimentos, uma das prioridades foi a de, sem alteracGes radicais, orientar a
organizacao do 302 Curso aos seguintes objectos:

e Definicdo clara de metas e objectivos de formacdo para cada jurisdicdo. Estas metas e
objectivos estdo definidos no Plano de Estudos do 30.2 Curso e sdo facil e
objectivamente compreensiveis pelos auditores;

e Recentrar a tarefa dos docentes na formacdo continua e criar, com a legislacdo
existente, um sistema de avaliacdo global, essencialmente assente na avaliacdo de
todos os docentes de cada jurisdicdo e numa avaliagcdo no final do ciclo (e ndo num
sistema tutorial) ;

e Criar habitos e procedimentos para a discussdo interna, entre docentes e
eventualmente com os coordenadores, acerca das matérias e op¢bes formativas
(materiais formativos por jurisdicdo; biblioteca digital de julgamentos e outras
diligéncias processuais filmadas com magistrados e advogados de referéncia, etc.);

e Estabelecer a ligacdo entre a formacgao inicial, primeiro e segundo ciclos e a formacgao
continua (deste modo e em regra, os auditores assistem a estas ac¢Ges de formacao
continua);

e Estabelecer a ligacdo entre os auditores de justica e a criacdo de materiais formativos
para os tribunais (a area de investigacdo aplicada);

e Limitar a oferta formativa as matérias realmente relevantes e essenciais para a
formacgao;

e Ministrar forma¢do nas matérias ditas ndo profissionais tendencialmente de modo
concentrado no tempo, através de conferéncias e coldquios especializados de um ou

dois dias, combinado com unidades lectivas distribuidas ao longo do ano;
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e Sublinhar a importancia da Etica e Deontologia Profissional, a qual deve ser
intensamente ministrada nas disciplinas profissionais, objectivo de coléquios
especificos, e ainda integrada no projecto estratégico de criagdo de um Manual de

Etica para os Tribunais.

I

Em primeiro lugar, pretende-se ultrapassar a rigida separagdo entre ciclos de formacao.
Utilizo, neste ponto, algumas das reflexdes feitas no discurso de inicio das actividades do 302
Curso.

Num livro recente, um antigo e prestigiado Director do Centro de Estudos Judicidrios, o
Conselheiro Alvaro Laborinho Lcio escreveu que cada um dos ciclos de formag3o acabou por
desempenhar duas fungdes distintas; o primeiro, no CEJ, o da inovacdo, e o segundo, nos
tribunais, o da reproducao de praticas e de estilos. E interroga, se o modelo do CEJ ndo teria
conduzido, no seu funcionamento pratico, ao triunfo da reproducao sobre a inovacao.

Pela minha parte, penso que estas alternativas ndo se devem colocar. Dai o
empenhamento em esbater a divisdo entre formagcdo no CEJ e formagdo nos tribunais, em
chamar coordenadores e formadores a colaborar na formacao inicial e na formacao continua,
em deslocar matérias tradicionalmente ministradas no primeiro ano para o segundo ciclo —
como sera o caso da leccionagdo da drea tematica da medicina legal e ciéncias forenses.

Mas aquelas palavras servem também como adverténcia para que cada um de nés se nao
acomode ao que sempre fez, mas seja capaz de estar a frente do seu tempo, para parafrasear
Ortega y Gasset.

Também por estes motivos, no Plano de Estudo do 30.2 Curso existiu o cuidado de definir
os perfis de competéncia que devem ser atingidos ao longo do primeiro ciclo, objectivos que
terdo continuidade e serdo igualmente definidos para o segundo ciclo de formagao nos
tribunais.

O sistema de avaliagdo sera repensado em fungdo destes objectivos. Mais do que avaliar
conhecimentos abstractos e estabelecer «rankings», motiva-nos a formacdo integral e a
aprendizagem continua: ndo queremos que a preocupacdo com a avaliacdo distraia auditores e
docentes da tarefa fundamental do CEJ, que é a de formar profissionais do Direito.

A avaliacdo sera assim global: global no sentido da apreciagdo da aquisicdo das
competéncias definidas nos Planos de Estudo e global no sentido de uma avaliagdo por todos

os docentes do CEJ.
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E da mais valia constituida pela conjugacdo de experiéncias e de saberes colocados de
modo critico ao servico da construgdao de uma cultura de exigéncia que deve ser fundado o
espirito desta instituigdo.

Exigéncia que ndo pode pactuar com a fraude nem com a indisciplina: disso depende
também o prestigio do Centro de Estudos Judicidrios e, indirectamente, da magistratura e
inclusivamente da comunidade juridica. Também porque encaramos os auditores de justica
como profissionais altamente qualificados, compreende-se que venham a ser chamados a
participar na elaboracdo dos materiais formativos aplicaveis ao exercicio das funcbes dos
Magistrados Judiciais e do Ministério Publico.

Utilizando uma terminologia hoje usual, ao capital humano que beneficia cada Auditor
com uma formacdo que é paga pelo Estado, deve corresponder um capital social que se
exprime na capacidade do sistema de justica responder melhor aos problemas actuais.

Os Auditores ndo sdo estudantes de uma escola de pds-graduacdo, mas profissionais do
Direito. Refiro alguns dos projectos em curso e para 0s quais a energia, o entusiasmo e o0s
conhecimentos dos auditores de justica podem ser chamados: Guias do novo processo civil e
do novo processo penal; Recuperacdo de activos; preparacdo de um Manual de Etica para os
Tribunais, entre outros projectos, alguns para concluir ainda este ano, outros apenas para
iniciar, todos pensados como respostas a problemas globais do sistema judicial e da sociedade
portuguesa.

Em especial, responder aos problemas da legitimidade dos tribunais e da confianga dos
cidaddos na justica devem ser sempre preocupac¢des de toda a comunidade aqui representada.

De outro lado, ndo penso, como frequentemente se afirma, que exista oposi¢do entre um
perfil técnico e um perfil humanista de magistrado, oposicdo que implicaria fazer op¢bes nos
Planos de Estudos do Centro de Estudos Judicidrios.

As duas dimensdes ndo sdo antagdnicas.

A formacdo integral de um magistrado exige a conciliacdo entre estas vertentes. De facto,
aquilo a que chamamos técnica juridica é ja o produto de uma cultura avancada, de uma
técnica que sempre tem que estar fundada numa matriz ética e numa cultura dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo e no direito internacional dos direitos do homem.

Assim, a cultura judiciaria que nos compete aprofundar criticamente é portanto e em
primeiro lugar a de um aprender a fazer — do saber fazer e do como fazer.

Saber estar em comunidade, saber estar perante outros profissionais do direito, aprender

a lidar com a opinido publica e a comunicagdo social, saber resistir as manipulagdes da opinido
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publica e da opinido publicada, também sdo matérias com as quais ha que saber lidar, para

além da pura técnica juridica e judiciaria.

\

O Plano Estratégico 2012 — 2014, aprovado pelo Conselho Geral, definia objetivos claros
ao Centro de Estudos Judiciarios, em especial o de se constituir como uma Escola de referéncia
no dominio da formagao profissional dos magistrados; o de definir um modelo metodoldgico e
pedagdgico coerente, assente nos valores do Estado de direito democratico; o de contribuir
para a formacdo do espirito e da consciéncia da magistratura, no respeito pelas demais
profissdes juridicas; o de contribuir para uma cultura de cidadania, assente na solucdo justa
dos conflitos; o de fomentar a investigacdo sobre temas judicidrios; o de promover a ética
profissional; o de reforcar a integracdo no espaco luséfono e europeu, permitindo aos
auditores, estagidrios e magistrados participar em iniciativas de outras escolas de formacao.

A formacdo inicial de Magistrados para os tribunais judiciais compreende um curso de
formacdo tedrico-pratica, organizado em dois ciclos sucessivos, e um estagio de ingresso,
sendo que o primeiro ciclo desse curso se realiza na sede do CEJ, com a ressalva dos estagios
intercalares de curta duracdo, que decorrem nos tribunais — tal como se estabelece nos n.2s 1
e 2 do artigo 30.2 da Lei n.2 2/2008, de 14 de Janeiro.

Estabelece a Lei n.2 2/2008 um conjunto de objectivos gerais para o curso de formacgdo
tedrico-pratica e de objectivos especificos para o primeiro ciclo desse curso.

Quanto a objectivos gerais, determina o n.2 1 do artigo 34.2 da Lei n.2 2/2008 que o curso
de formagdo tedrico-pratica para os tribunais judiciais «tem como objectivos fundamentais
proporcionar aos auditores de justica o desenvolvimento de qualidades e a aquisicdo de
competéncias técnicas para o exercicio das fungées de juiz (...) e de Magistrado do Ministério
Publico».

Nesse contexto, enuncia o n.2 2 do citado preceito legal, «no dominio do
desenvolvimento de qualidades para o exercicio das fungbes», os seguintes: «a) A
compreensdo do papel dos juizes e dos Magistrados do Ministério Publico na garantia e
efectivacdo dos direitos fundamentais do cidadado; b) A percepc¢do integrada do sistema de
justica e da sua missdo no quadro constitucional; c) A compreensdo da conflitualidade social e
da multiculturalidade, sob uma perspectiva pluralista, na linha de aprofundamento dos direitos
fundamentais; d) O apuramento do espirito critico e reflexivo e a atitude de abertura a outros
saberes na analise das questGes e no processo de decisdo; e) A identificacdo das exigéncias

éticas da funcdo e da deontologia profissional, na perspectiva da garantia dos direitos dos
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cidaddos; f) Uma cultura de boas praticas em matéria de relagdes humanas, no quadro das
relagdes profissionais, institucionais e com o cidaddo em geral; g) Uma cultura e pratica de
autoformagao ao longo da vida.»

E o n.2 3 elenca, «na vertente da aquisicdo das competéncias técnicas», estes outros: «a)
A consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos técnico-juridicos necessarios a
aplicacdo do direito; b) O dominio do método juridico e judicidrio na abordagem, andlise e
resolucdo dos casos praticos; c) A aquisicdo de conhecimentos e técnicas de areas ndo juridicas
do saber, Uteis para a compreensdo judicidria das realidades da vida; d) A compreensdo e o
dominio do processo de decisdao mediante o apuramento da intuicdo pratica e juridica, o
desenvolvimento da capacidade de andlise, da técnica de argumentacao e do poder de sintese,
bem como o apelo a ponderacdo de interesses e as consequéncias praticas da decisdo; e)

O dominio dos modos de gestdo e da técnica do processo, numa perspectiva de agilizar
os procedimentos orientada para a decisdo final; f) A aquisicdo de conhecimentos e o dominio
das técnicas de comunicacdo com relevo para a intervencgado judicidria, incluindo o recurso as
tecnologias da informacdo e da comunicacdo; g) A utilizagdo das aplicagbes informaticas
disponiveis para gerir o processo de forma electrénica e desmaterializada; h) A aquisicdo de
competéncias, no ambito da organizacdo e gestdo de métodos de trabalho, adequadas ao
contexto de exercicio de cada magistratura.»

Sobre os objectivos especificos do primeiro ciclo, no desenvolvimento daqueles objectivos
gerais, rege o artigo 36.2, também este desdobrado nas componentes pessoal e técnica.

Quanto ao «dominio das qualidades para o exercicio das fun¢bes», afirma o n.2 1 ter a
formagdo como escopo: «a) Promover a formagdo sobre os temas respeitantes a
administracdo da justica; b) Propiciar o conhecimento dos principios da ética e da deontologia
profissional, bem como dos direitos e deveres estatutarios e deontolégicos; c) Proporcionar a
diferenciacdo dos conteudos funcionais e técnicos de cada magistratura.»

E no n.2 2, xem matéria de competéncias técnicas», declara-se que o primeiro ciclo visa
proporcionar: «a) A formacdo sobre a importancia pratica dos direitos fundamentais e o
dominio dos respectivos meios de proteccao judiciaria; b) A aquisicdo e o aprofundamento dos
conhecimentos juridicos, de natureza substantiva e processual, nos dominios relevantes para o
exercicio das magistraturas; c) O desenvolvimento da capacidade de abordagem, de andlise e
do poder de sintese, na resolugdo de casos praticos, com base no estudo problematico da
doutrina e da jurisprudéncia, mediante a aprendizagem do método juridico e judiciario; d) O
exercicio na tomada de decisdo, fundado numa argumentacdo racional e na analise critica da

experiéncia, por forma a conferir autonomia as posi¢des assumidas; e) O dominio da técnica
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processual, privilegiando as perspectivas de agilizacdo dos procedimentos, da valoragdo da
prova e da fundamentacdo das decisGes, com especial incidéncia na elaboracdo das pecas
processuais, no tratamento da matéria de facto, nos procedimentos de recolha e producao da
prova, e na estruturacdo das decisGes; f) A aprendizagem dos modos de gestdo judiciaria e do
processo, numa perspectiva de racionalizacdo de tarefas por objectivos; g) A aprendizagem das
técnicas de pesquisa, tratamento, organizacao e exposicdo da informacao, Util para a analise
dos casos, incluindo o recurso as novas tecnologias; h) A aquisicdo de saberes ndo juridicos
com relevo para a actividade judiciaria, nomeadamente em matéria de medicina legal,
psicologia judiciaria, sociologia judicidria e contabilidade e gestdo; i) Possibilidade de
aprendizagem de uma lingua estrangeira, numa perspectiva de utilizacdo técnico-juridica; j) A
aprendizagem de técnicas da comunicagdo, verbais e ndo verbais, incluindo o recurso as
tecnologias da comunicacdo; |I) A aprendizagem da utilizacdo das aplicacGes informaticas
disponiveis para gerir o processo de forma electrénica e desmaterializada; m) A integracao das

competéncias que vdo sendo adquiridas, através de breves periodos de estagio nos tribunais.»

\Y

Sem prejuizo do cumprimento dos objectivos gerais e especificos legalmente assinados ao
primeiro ciclo da formacao inicial dos auditores de justica, deve também ter-se em conta que a
actual Direccdo, no seu Projecto Estratégico apresentado ao Conselho Geral de 18 de Julho de
2012, identificou como problema uma formagao de primeiro ciclo «demasiado académica e
pouco relacionada com os objectivos de formag¢do dos Magistrados — isto é, com as
competéncias e as qualidades que definem um bom Magistrado» e assumiu o compromisso de
«rever a politica de organizac¢do curricular de modo a sublinhar o didlogo entre as disciplinas e
os docentes [e] (..) a especificidade profissional da vocacdo do CEJ» e de introduzir
ajustamentos no sistema de avaliacgdo de modo a «reforcar a independéncia e consciéncia
critica dos auditores».

Ja se assinalou como no aludido Projecto Estratégico se reconheceu a necessidade de
evitar modelos académicos ou universitarios, pretendendo-se acentuar a componente pratica
da formagdo. Nessa medida, e como ali se salienta, os novos planos de estudo devem
«privilegiar as seguintes preocupacdes: interdisciplinaridade dos saberes; complementaridade
com o ensino universitdrio; orientagdo ao estudo do caso concreto».

Trata-se, afinal, de organizar as actividades formativas numa légica de aquisicdo de
competéncias para o saber fazer, numa perspectiva de cumprimento da ética profissional e de

respeito pelo cidaddo, enquanto destinatario da actividade dos tribunais, em que tém papel
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essencial vdrios aspectos a desenvolver: formacdo adequada nos dominios da ética e
deontologia profissionais e dos direitos humanos; estudo e assimilagdo de boas praticas
profissionais; preparacao para a especializacdo; exercitacdo das capacidades de compreensao
e valoracdo da prova, e de ponderacao e decisao, segundo o direito e o bom senso; elaboracao
de materiais de formacdao comuns dentro de cada area formativa e dirigidos a todos os
auditores; mobilizacdo dos formandos para o seu préprio processo formativo; valorizacdo da
ponderacdo e andlise critica das matérias e materiais formativos pelos auditores.

Continuamos a seguir o Plano de Estudos aprovado.

Todas as anteriores consideragdes implicaram que a organizacdo das actividades
formativas fosse estruturada segundo os critérios que se passam a descrever.

Na matéria dos Direitos Fundamentais e Direito Constitucional visa-se proporcionar aos
auditores de justica:

e Asensibilizagao para a importancia e o alcance dos direitos fundamentais;

e A compreensao das normas de direitos fundamentais;

e 0O estudo da metodologia da sua interpretacdo e concretizagdo pelos tribunais;

e Os meios de tutela judicial dos direitos, liberdades e garantias pessoais;

e Uma perspectiva internacional dos direitos fundamentais, designadamente através da

analise da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem;

e O processo constitucional: ambito, objecto, tipos de recurso, pressupostos gerais e
especificos e tramites, designadamente mediante a andlise da jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional.

Nas restantes disciplinas, a valorizagdo do ensino especifico dos direitos fundamentais foi
comtemplada. Assim, quanto ao direito civil, processual civil e comercial, a formacao inicial
devera, em termos programaticos, orientar-se pelos objectivos que devem presidir a formagao
judicidria dos Magistrados: o desenvolvimento das respectivas qualidades pessoais e a
aquisicdo e desenvolvimento das competéncias técnicas e funcionais necessarias ao
desempenho da fungdo.

No dominio do desenvolvimento das competéncias pessoais, a formagdo deverd, na fase
inicial, ter como escopo:

e A compreensdo global do sistema de justica e da sua funcgao;

e A apreensdo dos direitos fundamentais numa perspectiva integrada e a abertura ao

multiculturalismo;

e A percepgao dos conflitos sociais, em termos pluridisciplinares;
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A reflexdao sobre qual o papel do Magistrado na sociedade e do concreto juiz que
desempenha tal fungdo;

e O aprofundamento e aprimoramento do espirito critico, reflexivo e a adopc¢ao de
conduta no sentido da partilha e relativizacdo do conhecimento, tanto na apreensao
das questdes, como no seu debate e no processo decisorio;

e A consciencializacdo dos principios éticos da funcdo e da deontologia profissional e sua
praxis no quotidiano judicidrio;

e A formacdo de base para a criacdo da capacidade de autoformacao civica e pessoal
futuras.

e No dominio da aquisicdo e desenvolvimento de competéncias técnicas, a formacao
inicial devera visar:

e A consolidagao e aprofundamento dos conhecimentos técnico-juridicos necessarios a
aplicacdo do direito;

e O dominio do método juridico e judicidrio na abordagem, andlise e resolugdo dos
casos;

e A aquisicdo de conhecimentos e técnicas de outras areas do saber, Uteis para a
compreensado judicidria das realidades da vida;

e A criacdo de competéncias sobre a técnica de elaboracdo de pecas e procedimentos
processuais, com particular destaque para a recolha, producdo e valoracao da prova,
com vista a sua agilizagdo processual;

e O dominio do processo de decisdo, mediante o apuramento da intuicdo pratica e
juridica e o desenvolvimento da capacidade de analise e de sintese, do poder de
argumentacdo e de ponderagdo de interesses e do efeito pratico da decisdo;

e A apreensdo das técnicas de comunicacdo em sede da intervencgdo judiciaria, incluindo
o recurso as tecnologias da informacdo e da comunicagao;

e A criagdo, desenvolvimento e dominio de competéncias simples, praticas e expeditas
de organizacdo e gestdo de métodos de trabalho.

Esta componente genérica de formacdo — pessoal e técnica — deverd concretizar-se no

plano de formacdo inicial, reflectindo-se nas diversas actividades formativas.

A fase inicial de formacdo deve, contudo, assinalar — sempre que se justifique — a natural
diferenciacdo das fungGes da Magistratura Judicial e da Magistratura do Ministério Publico, de
forma a assegurar o adequado preenchimento técnico inerente a especificidade de cada
funcao.
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Quanto ao Direito Penal e Processual Penal, a formacdo nesta drea obedece ao principio
da diferenciacdo na formacdo inicial, de acordo com as particularidades das fun¢Ges inerentes
a cada uma das magistraturas, sendo que o grau de conhecimentos especificos de direito penal
e processual penal necessdrio ao exercicio qualificado de fun¢des por parte dos futuros
Magistrados do Ministério Publico é maior, em particular na fase inicial do processo. Dai
resulta uma maior atencdo a formacdo especifica dos auditores de justica com destino a
magistratura do Ministério Publico e uma especial diferenciacdo das tematicas a abordar.

A todos os auditores de justica sera, porém, proporcionada, de forma sequencial, a
abordagem dos temas de processo penal, na perspectiva:

e De uma compreensao dos fins, ambito e natureza da tutela penal;

e Dos principios estruturantes e da sistematica do processo, bem como das esferas de
competéncia e de actuacdo dos diversos intervenientes processuais, com uma
diferenciacdo clara das funcdes e competéncias do Juiz e do Ministério Publico;

e Dafuncdo, natureza e estrutura de cada uma das fases do processo;

e Dos modos de dirigir os actos processuais e de elaborar as pecas escritas;

e Dos meios de prova e da realizacdo dos procedimentos probatdrios;

e Do processo decisério, em sede de inquérito, de instrucdo e de julgamento, com
particular destaque para os aspectos relativos a motivacdo da decisdo e dos meios de
recurso, em especial quanto aos requisitos de admissibilidade e a motivagdo do
recurso em primeira instancia.

A abordagem sera casuistica e orientada no sentido de proporcionar a consolidacdo
sistematizada dos conhecimentos juridicos, bem como o dominio pratico dos métodos juridico
e judicidrio na analise e resolucdo de casos, aliado a uma boa organizacdo e método, tendo em
vista uma eficiente gestao do processo e um conhecimento das institui¢des judiciarias, da sua
organizagao e funcionamento, tanto na sua vertente juridica como socioldgica.

Serd também numa dimensdo casuistica que deverdo ser abordados temas e
problematicas do direito penal, com incidéncia especial nos tipos de crimes mais frequentes ou
relevantes na pratica judicidria, como o homicidio, ofensa a integridade fisica, violéncia
doméstica, ameaga, coacgdo, crimes sexuais, furto, abuso de confianga, roubo, burla,
falsificacdao de documentos, conducdo sob a influéncia do alcool, condu¢dao sem carta, trafico
de estupefacientes e de substancias psicotropicas, detencdo de arma proibida e crime
praticado com arma, entre outros, em cujo tratamento se incluirdo as questdes mais

pertinentes relacionadas com os direitos fundamentais e com o direito constitucional, a tratar
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preferencialmente em articulacdo com os desenvolvimentos ao nivel processual. Do mesmo
modo serdo, a propdsito da marcha do processo, ilustradas problematicas relacionadas com a
autoria, os crimes cometidos por omissao e por negligéncia, causas de exclusdo da ilicitude e
da culpa, a unidade e pluralidade de infrac¢bes, o crime continuado e o concurso de crimes, a
comparticipacdo, o concurso de normas ou o caso julgado e os limites do poder de cognicao.

Os temas e as questdes problematicas devem ser abordados, em regra, com apelo a

situacOes concretas, apoiados em processos reais e no estudo de elementos da doutrina e da
jurisprudéncia previamente seleccionados ou com ambito de pesquisa definido, privilegiando-
se ndo sO o questionamento técnico-juridico propriamente dito, mas também a abordagem
das implicagdes sociais e humanas de cada caso, tendo em conta ademais as vertentes da
psicologia e sociologia judiciarias.

Quanto ao Direito da Familia e das Criancas, assenta este programa na previsdo dos

seguintes objectivos, entre outros:

e Sensibilizar o auditor de justica para o universo dos principios fundamentais e
estruturantes do Direito da Familia e das Criancas, habilitando-o a aplicar
directamente normas convencionais de cariz internacional, mesmo em situacées em
que a lei escrita nacional ndo Ihe oferece resposta cabal;

e Sensibilizar o auditor de justica para a realidade chamada «CRIANCA», lendo-a por
lentes pluridisciplinares, que a abarquem na unidade juridica e social por ela
constituida, enquanto sujeito auténomo de direitos;

e Fazer compreender ao auditor de justica que o «interesse superior da crianga» ndo é
apenas uma construgdo cultural que sé deva interessar ao jurista;

e Sensibilizar o auditor de justica para a necessidade inelutavel de substituicdo da ficcdo
chamada «MENOR» (criacdo originaria do Direito), com uma validade estritamente
juridica, pela figura da «CRIANCA», realidade antropolégica anterior ao Direito
(ruptura de um tempo antigo por um novo tempo, sempre renovado em expressoes
poliférmicas e interdisciplinares);

e Sensibilizar o auditor de justica para a necessidade de encarar o Direito das Criangas e
dos Jovens como um auténomo ramo do Direito Civil, distanciando-se do regime do
Direito Civil, e que encara o cidaddo «CRIANCA» (sujeito englobado numa auténoma
cultura), ndo como um adulto em poténcia, mas como um ser auténomo e completo

em direitos.
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Finalmente, quanto ao Direito do Trabalho e da Empresa, as linhas programaticas e

metodologia assentam nas seguintes ideias nucleares:
e Temas e as problematicas do direito do trabalho e da empresa, onde se incluem as
matérias dos direitos fundamentais dos sujeitos laborais, as tipologias contratuais de
maior incidéncia pratica, como é o caso da contrata¢do a termo resolutivo (certo e
incerto), contrato de trabalho temporario e outros contratos de trabalho com regime
especial, os principios enformadores e as principais regras sobre salde e seguranga no
trabalho, os temas de direito comunitdrio, seguindo de perto a jurisprudéncia dos
nossos tribunais superiores e do TJUE, bem como as questdes de direito das
sociedades, em particular a insolvéncia do empregador e ainda a responsabilidade dos
socios gerentes e dos empregadores perante os trabalhadores enquanto credores,
ainda que se ndo verifique a insolvéncia — temdtica esta a articular com a jurisdicao

civel.

Deste modo e concluindo, procurou sublinhar-se a importancia dos direitos fundamentais,
ndo como um discurso ou prdtica discursiva autdnoma, mas como uma gramatica juridica sé

inteligivel no estudo concreto de cada um dos ramos do direito cultivado no CEJ.

Vi

Para reforcar a importancia do estudo dos direitos fundamentais, foi implementado um
novo método de andlise da jurisprudéncia, eventualmente alternativo, a prazo, dos actuais
sumarios da jurisprudéncia.

Seleccionados casos emblematicos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal da Justica
sobre direitos fundamentais, especialmente dos direitos de personalidade, foram os mesmos
objeto de analise e comentdrio de acordo com uma nova metodologia de tratamento.

Pretende-se, de um lado chamar a atengdo — desde logo dos auditores de justica — para os
processos decisérios e de fundamentagao da mais alta instancia jurisdicional portuguesa. De
outro lado, propde-se uma apreciagao dos factos de cada processo e compreender o modo
como se extrai a regra da decisdo, eventualmente uniformizavel pelos tribunais superiores.

A uma metodologia demasiado centrada na regra legal, apresenta-se uma outra centrada
no método judiciario e na individualidade de cada caso.

O modelo de analise assenta na identificacdo dos seguintes campos: natureza do caso;
sumula do mesmo; questao juridica fundamental; conclusdo fundamental de direito; factos da
causa; decisdo e fundamentos; andlise critica.

Estes comentarios serdo publicados em breve pelo CEJ.
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Vil

Foi com este mesmo tipo de casos em mente que o Centro de Estudos Judicidrios
organizou, com a Assembleia da Republica, o coléquio “Estado de Direito e Direitos
Fundamentais — A Concretiza¢do de Direitos Fundamentais pelos Tribunais”.

Assinalo esta preocupacdo: a realizacdo do Estado de Direito exige o didlogo entre
legislador e tribunais.

Em especial, exige a consideracdo e estudo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal da
Justica. A observacdo antecedente é assim uma critica da doutrina constitucionalista
portuguesa, a qual continua a centrar a sua analise dos direitos fundamentais exclusivamente
numa jurisdicdo, a constitucional, deste modo ignorando os limitados poderes de cognicdo do
Tribunal Constitucional e que a generalidade dos processos judiciais termina no Supremo
Tribunal de Justica.

Existe, assim — mas essa ndo é a preocupacdo deste estudo — uma retdrica e um discurso
dos direitos fundamentais que se encontra auto-centrado num conjunto de referéncias
tedricas afastadas dos casos da vida quotidiana, decididos pelos tribunais judiciais.

Com o coléquio de Julho na Assembleia da Republica a atencdo centrou-se em tematicas
decididas pelo STJ nos direitos privado, penal, laboral, da familia e criancgas. Foi assim possivel
ouvir conselheiros e professores tratarem do direito ao livre desenvolvimento da
personalidade e a integridade pessoal na jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica
(Anténio Menezes Cordeiro, Pires da Rosa, Fatima Carvalho), dos direitos a imagem e a reserva
de intimidade de vida privada e familia na jurisprudéncia do STJ (Jodo Bernardo, Teixeira da
Mota), dos direitos fundamentais dos trabalhadores, em especial a reserva e a
confidencialidade relativamente a mensagens pessoais (Maria do Rosario Ramalho, Paulo de
Carvalho), ao direito da crianca a intimidade da sua relacdo afetiva (Guilherme de Oliveira,
Hélder Roque, Helena Gongalves), a razoabilidade e proporcionalidade na jurisprudéncia penal
do STJ (Souto de Moura).

A moderacdo das sessdes pelos deputados de 12 Comissdo da Assembleia da Republica
(Fernando Negrao, Jorge Lacdo, Hugo Velosa, Jodo Oliveira, Cecilia Hondrio e Teresa Anjinho)
integra este objetivo de um didlogo efectivo entre a politica e o direito para a concretizagdo
dos direitos fundamentais.

Os videos desta sessdo estdo divulgados e as comunicagdes em breve serdao publicadas
conjuntamente pelo Parlamento e pelo CEJ.

O conjunto de iniciativas sucintamente descritas ao longo deste artigo inscreve-se no

objectivo mais vasto de reforcgar a legitimidade dos tribunais e a confian¢a dos cidadaos na
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justica. A concretiza¢do dos direitos fundamentais pelos tribunais implica o dominio de uma
técnica juridica avancada, mas ndo se basta nela. Através do estudo da concretizagcdo dos
direitos fundamentais pelos tribunais e dos métodos que convoca, o CEJ assume o papel que

Ihe deve caber no mundo do direito: conciliar formacao e inovac¢do ao servico da criacao de

um saber critico do direito.
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3. Nota Justificativa da Proposta de Alteracdo da Lei Orgénica
do Centro de Estudos Judiciarios

[Redagdao com a colaboracdo do Dr. Mario Serrano e da Dr.2 Helena Fazenda,

Diretores-Adjuntos]

“A Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro, veio reformular substancialmente o regime de
funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios e o modelo de ingresso nas magistraturas e
de formacdo de magistrados, mediante a producdo ex novo de um corpo legislativo global e
integrado. Volvidos quatro anos de aplicacdo dessa lei — e estando ja concluidos, ou em vias de
proxima conclusdo, um total de cinco cursos de formacdo inicial de magistrados, trés para os
tribunais judiciais e dois para os tribunais administrativos e fiscais —, torna-se possivel fazer um
balanco da experiéncia desenvolvida e proceder a andlise dos resultados da sua execugdo. Sem
gue esteja em causa o modelo origindrio de formacao institucionalizada de magistrados, que a
Lei n.2 2/2008 também ndo pretendeu por em crise, ou a conformacdo geral do atual regime, o
exercicio pratico da sua aplicacdo permitiu identificar pontos carecidos de aperfeicoamento,
cujo ajustamento se afigura conveniente para otimizar o desempenho da instituicdio no
cumprimento das suas atribuicdes.

No levantamento desses pontos podemos distinguir entre os que carecem de uma
intervengdo urgente, em termos de edigdo de um conjunto de alteragdes normativas de
aplicagcdo imediata ao presente curso de formagdo tedrico-pratica, e aqueles que, sendo de
intervengdo necessaria, demandam uma reflexdo mais aprofundada sobre o sentido e alcance
das alteragdes a propor. Essa distingdo permite, desde ja, avangar com um conjunto de
modificagdes pontuais de maior preméncia na tessitura da Lei n.2 2/2008, reservando para
momento posterior uma reforma de maior profundidade e extensao.

E com aquele primeiro intuito de intervencdo normativa imediata e circunscrita, em
dominios alheios a uma eventual reserva de lei, que se edita o presente diploma.

De todo o modo, as alteragGes ora propostas inscrevem-se também no cumprimento da
intencdo do atual Governo, expressa no seu Programa, de «melhorar o sistema de
recrutamento e formacgdo dos magistrados, revitalizando o Centro de Estudos Judicidrios como

entidade vocacionada para a formacdo dos diferentes operadores de justica». Reorientada
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assim a prossecucdo da atividade da instituicdo, apresenta-se, pois, um conjunto de alteracdes

gue se entende adequadas a cumprir o desiderato exposto.

Enunciemos entdo as mais relevantes solucdes normativas ora adotadas, precedidas das

consideracdes justificativas que as determinaram:

a)

b)

d)

Nao foram detetadas vantagens substanciais na diferenca entre os tempos formativos
das vias académica e profissional, desde logo porque implica disparidade nos
momentos de ingresso como magistrados nas respetivas carreiras entre auditores dos
mesmos cursos de formacdo, com reflexos na antiguidade e geradora de sentimentos
de injustica (ja identificados pelos Conselhos Superiores), acrescendo ter a avaliagdo
empreendida permitido evidenciar, em primeiro lugar, que a experiéncia dos
candidatos da via profissional ndo dispensa, em regra, um investimento formativo de
natureza e intensidade semelhantes aos necessdrios para a formagdo dos auditores
oriundos da via académica e, em segundo lugar, que a duracdo da fase de estagio da
via académica (de um ano e meio) é, em geral, excessiva para a obtencdo de um
satisfatorio desempenho dos novos magistrados em regime de efetividade: entende-
se, por isso, ser de toda a conveniéncia que os tempos formativos sejam
uniformizados, pela bitola de um ano relativamente ao 22 ciclo e ao estdgio de
ingresso, sem prejuizo da utilizacdo individualizada do mecanismo da prorrogacdo de
qualquer das fases, quando justificada;

Mostra-se redutor, e potenciador de injusti¢as relativas, um sistema de avaliagdo em
qgue a atribuicdo de classificagdes aos auditores assenta mais no juizo individualizado
de cada um dos docentes, e menos num juizo participado que implique todos os
docentes e formadores, a par da propria direcdo: entende-se, assim, criar um modelo
de avaliacdo global, como algo que vai para além da ideia de avalia¢do continua e que
implica uma responsabilizacdo coletiva pela atribuicdo das classificagdes, o qual se
projeta tanto no 1.2 como no 2.2 ciclo;

Ao mesmo tempo, constata-se a omissdo da referéncia, entre os atuais fatores de
avaliacdo, a aspetos essenciais para aferir da aptiddo para o exercicio das fungbes de
magistrado: impde-se, pois, introduzir na lei a mengdo a tais fatores, como sejam o
bom senso, a honestidade intelectual, a urbanidade, a atuagdo conforme a ética e
deontologia profissional;

A experiéncia do 22 ciclo tem revelado insuficiéncias no cumprimento dos objetivos
pedagdgicos que presidiram a cria¢do da figura dos estdgios de curta duragdo, para

além do desajustamento dos tempos previstos para esse cumprimento: opta-se, em
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consequéncia, por potenciar a organizacdo de atividades formativas devidamente
estruturadas e dirigidas a tal cumprimento, e por flexibilizar temporalmente a sua
insergao no iter formativo;

e) As caracteristicas especificas da fase de estagio, em que ja ha exercicio efetivo de
funcdes, com responsabilidades prdprias no cumprimento do agendamento de
diligéncias, desaconselham a insercdo nessa fase da figura dos estdgios de curta
duragdo, cuja eficdcia formativa sempre seria muito reduzida: por isso, elimina-se a
possibilidade da sua realizacdo na fase de estagio;

f) Revela-se uma separacdo muito rigida entre o 1.2 e o 2.2 ciclos, entre os agentes da
formacdo de uma e outra fases, e cré-se que uma maior interagdo entre a formagdo no
CEJ e a formacgdo nos tribunais constitui uma mais-valia para o processo formativo: em
conformidade, estabelecem-se mecanismos de cooperacdo entre docentes,
coordenadores e formadores nos tribunais, no ambito das varias fases e atividades de
formacao, e reforca-se por essa via a eficdcia formativa dos estagios intercalares do 1.2
ciclo.

Além disso, é também este diploma o lugar para fazer aplicar, desde ja, a solucdo de
reducdo da fase de estagio para doze meses aos magistrados estagiarios da via académica do
XXIX Curso Normal de Formacao para as Magistraturas Judicial e do Ministério Publico, ainda a
decorrer, por ndo abrangida por idéntica reducdo estabelecida no Decreto-Lei n.2 168/2012,
de 1 de agosto, para as vias académicas de cursos com os quais se encontra em igualdade de
circunstancias.

Finalmente, serve ainda o presente decreto-lei para inserir na Lei n.2 2/2008 a alteracdo
resultante da Lei Organica do Ministério da Justica, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 123/2011,
de 29 de dezembro, nos termos da qual o quadro de diretores-adjuntos foi reduzido de quatro
para dois (cf. n.2 3 do artigo 19.9), procedendo as necessarias e subsequentes adaptac¢des do
texto legal a essa nova organica. Nesse contexto, ajustam-se igualmente as regras sobre
quérum dos 6rgdos colegiais do Centro de Estudos Judicidrios, mediante a importagdo da

solucdo estabelecida para o efeito, em geral, no Cédigo do Procedimento Administrativo”.
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4. Evocagao do Holocausto
A A A A

[e-book CE] “Evocac¢do do Holocausto” - janeiro de 2013]

Senhor Secretario de Estado Dr. Jodo Grancho

Senhores Drs. Irene Pimentel, Maria do Carmo Vieira, Rui Carp e José Leitdo

Senhores membros do Governo, senhores Embaixadores e seus representantes,
dirigentes dos Ministérios da Justica e da Educacdo, representantes da Fundacdo e da Familia
Aristides de Sousa Mendes

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Em termos organicos, o Centro de Estudos Judicidrios é um organismo do Ministério da
Justica encarregado da formacao juridica, especialmente da formacao inicial e continua de
magistrados judiciais e do ministério publico.

O dia de ontem em que se assinala a libertacao, pelas tropas soviéticas, do complexo de
exterminio nazi de Auschwitz-Birkenau (27 de janeiro de 1945), foi assinalado nas Nacgles
Unidas e em todo o mundo.

Podemos assim compreender a pertinéncia e a relevancia de evocar aqui e agora o
Holocausto.

Lembrar os seis milhdes de judeus e as demais vitimas do exterminio nazi é um dever que
esta instituicdo procura honrar ao assinalar esta tragica efeméride.

Ndo temos ja perante nds aqueles guardas prisionais que, interpelados pelas suas vitimas
acerca da razdo da sua punigdo atroz, lhes respondem:

"Warum? Keine warum? Porqué? Nado ha porqués?"

N3o ha explicagdes, ndo temos ainda as respostas que nos permitam compreender a
natureza dos acontecimentos que agora lembramos.

Primo Lévi interroga se foram homens que cometeram estes actos, mas ndo obtém
resposta.

A interrogacdo classica do pensamento grego se tudo o que o homem faz é humano

encontra nestes acontecimentos uma tragica resposta. As ciéncias sociais falam hoje de
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condi¢do humana, de situagdo humana, mas, depois de Auschwitz, tornou-se dificil falar de
natureza humana.

As razOoes de lembrarmos o Holocausto numa escola de direito sdo portanto e
essencialmente duas.

De um lado, a crueldade do curto século XX, da era dos extremos que levou a morte mais
de 210 milhdes de pessoas por decisdo humana no espaco entre 1914 e 1989.

Crueldade inexplicadvel mas que sempre devemos lembrar a propdsito do Holocausto —
gue nos interpela pelo seu cardacter Unico e particular desta “era dos extremos”.

De outro lado, lembramos que estas mortes sdo o resultado de decisdes tomadas por
homens. Ao mal absoluto acrescenta-se a banalizacdo do mal, para utilizar expressdes de
Hanna Arendt.

O Holocausto é também a consequéncia de decisdes de pessoas em concreto, de
centenas de pessoas necessarias para operar a gigantesca maquina burocratica e industrial
que levou a morte mais de 6 milhGes de pessoas.

O siléncio, a cumplicidade, a actuacdo de juizes, de professores, de advogados, de
funciondrios, de carcereiros, de carrascos deve ser lembrada.

E esta degradante situacdo humana que Camus encena em O Estrangeiro: levado a
julgamento, Meursault, o protagonista, é examinado pelo procurador que conclui ndo haver
nada de humano nele, nem uma alma. Estrangeiros da condicdo humana sdo assim aqueles
que levam ao homicidio sem remorso nem culpa.

A adverténcia é portanto clara: o direito e os seus oficiais foram utilizados para o mal, o
direito pode ser um instrumento do mal, algo que sempre devemos lembrar numa institui¢ao
de formacado juridica e judiciaria.

Mas e ao lado destes, houve quem sentisse o dever de proteger e assumisse a
responsabilidade de agir.

Evocar o holocausto tem assim estas duas faces: lembrar o inominavel, ao recordar que
foram homens que planearam e levaram a cabo o Holocausto. Mas, e de outro lado, que foram
também homens, nomeadamente trés diplomatas portugueses que contra as ordens do
regime de Oliveira Salazar salvaram milhares de vidas durante a Il Guerra Mundial. Homens
como os diplomatas Aristides de Sousa Mendes, Carlos Sampaio Garrido e Alberto Teixeira
Branquinho inspiram o nosso mundo e iluminam a nossa situagao.

Ao recordarmos Aristides de Sousa Mendes lembramo-nos que a humanidade tem vindo
a identificar um direito humanitario e um direito dos direitos do homem, que a dignidade

humana se salva na face daqueles que nao abdicam dos seus deveres.
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Bem hajam, assim, a Fundacdo Aristides de Sousa Mendes, que saudo na pessoa da Dr.2
Maria do Carmo Vieira, e os oradores de hoje, Dr. José Carp, Dr. José Leitdo, Professora Irene
Pimentel e Dr. Jodo Grancho, a quem muito agradeco pessoal e institucionalmente.

Muito obrigado
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5. Propriedade Intelectual
A S A A 4

[Publicacao digital CE] “Propriedade Intelectual” - junho de 2015]

Entre Outubro de 2012 e Fevereiro de 2013, preparando o funcionamento de tribunais de
competéncia especializada no dominio da propriedade intelectual e da concorréncia, o Centro
de Estudos Judiciarios organizou cursos de formacdo especialmente configurados para os
juizes e magistrados do Ministério Publico que se habilitassem ao exercicio de funcdes nesses
tribunais.

Ao longo de vdrias semanas de formacdo, que incluiram estdgios e visitas a instituicdes
internacionais, foi possivel construir um modelo formativo original e exigente, que fica como
precedente para o futuro, designadamente como critério de organizacdo de cursos que
habilitem aos tribunais de competéncia especializada.

No caso especifico da formacdo de magistrados para o Tribunal da Propriedade
Intelectual, sublinho a parceria que logo se estabeleceu entre o CEJ e o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, cujo apoio foi decisivo para o sucesso do referido curso.

Agradeco ao INPI e a sua Presidente, Dr.2 Leonor Trindade, o entusiasmo e a exceléncia da
colaboracdo na realizagdo deste curso, designadamente na sua vertente internacional.

Foi assim possivel realizar visitas de estudo a Organizacdo Europeia de Patentes, em
Munique, e ao Instituto de Harmonizacdo do Mercado Interno, em Alicante, aprofundando o
estudo de temas especificos da propriedade industrial, e de, com estas institui¢des, realizar um
coléquio de encerramento do curso no Supremo Tribunal de Justica.

Os materiais formativos que agora se divulgam foram, em grande parte, construidos para
esta formacgao.

Para além deles, foram ainda produzidas colectaneas de casos decididos nas instancias
internacionais e nacionais e ministrada formagao no dominio dos direitos de autor.

Sdo esses materiais formativos que agora se difundem a publico mais alargado, tendo em
vista a criacdo de uma cultura de confianga nas instituicGes, assente na transparéncia e
compreensibilidade dos procedimentos, alicerces fundamentais da legitimidade dos tribunais.

Fica assim ao dispor de todos um importante repositério de informacdo relativa a temas

como as patentes, as marcas, os desenhos e modelos, entre outros direitos industriais.
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A intencdo do CEJ ndo é a de fornecer um guia de decisGes judiciais, mas a de contribuir
criticamente para uma matéria de grande relevancia pratica e de alta complexidade juridica.

Em nome do Centro de Estudos Judicidrios agradeco a todos os formadores e aos
membros do Conselho Cientifico que aconselharam na organizacdo e realizacdo do curso de
formacao.

Espero que estes elementos possam contribuir para um melhor conhecimento do regime
juridico dos direitos de propriedade industrial, da tramitacdo administrativa nacional e

internacional, e do papel dos tribunais na sua tutela efectiva.
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6. Estado de Direito e Direitos Fundamentais: A
Concretizag¢ao dos Direitos Fundamentais pelos Tribunais

[e-book “Estado de Direito e Direitos Fundamentais: A Concretizagdo dos Direitos

Fundamentais pelos Tribunais” - Assembleia da Republica - julho de 2015]

Senhor presidente da Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Senhores deputados

Senhores oradores

Minhas senhoras e meus senhores

Quando, hda um ano, se introduziu no Plano de Actividades do Centro de Estudos
Judicidrios a realizacdo de um coléquio com a Assembleia da Republica sobre a concretizacado
dos direitos fundamentais pelos tribunais, recebi da parte da presidente da Assembleia da
Republica, Dr.2 Assuncao Esteves, caloroso acolhimento — mais tarde reiterado pelo presidente
da 1.2 Comissdo, Dr. Fernando Negrao, e pela propria Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias.

Agradeco ao Dr. Fernando Negrdo — e, na sua pessoa, aos vice-presidentes e membros da
Comissdo — o acolhimento desta iniciativa, que é agora uma iniciativa conjunta.

E saudo os senhores conselheiros, procuradores e professores que intervém neste
coléquio e muito agradeco a sua participagdo, que nos honra, e cujas comunicagdes, estou
certo, vdo marcar uma nova era no estudo destas tematicas.

Em livro, que ja é um cldssico da cultura juridica, com o titulo Juizes, legisladores e
professores. Capitulos de histéria do Direito Europeu, Van Caenegem apontou que o
desenvolvimento do direito dos estados europeus assentou ou na lei — como em Franca —, ou
no juiz — como na Inglaterra —, ou nos professores — como na Alemanha.

O peso do Direito Internacional, dos direitos fundamentais e do constitucionalismo
contemporaneo, ao lado do processo de integracdo das ordens juridicas europeias e do
processo de globalizagdo econdmico, social e cultural tém vindo a alterar radicalmente este

estado de coisas.
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J4 se escreveu que, antigamente, se os direitos fundamentais valiam apenas quando
estivessem previstos em lei, hoje, as leis s6 valem quando respeitarem os direitos
fundamentais.

A metodologia juridica estd assim alicergada numa filosofia de concretizagdo dos direitos
previstos nas Constituicdes e outras leis e no Direito Internacional. As tarefas hermenéuticas
sdo ampliadas por novas exigéncias, da interpretacdo das leis conforme a Constituicdo, a
aplicacao de principios juridicos, a ponderacdo das consequéncias das decisdes, tarefas que
sdao um desafio para o legislador e para os tribunais.

Mas esta tarefa n3o é apenas uma competéncia dos Tribunais Constitucionais. E uma
tarefa de todos os tribunais. Dizer a “Justica em nome do povo” é, assim e essencialmente,
concretizar os direitos — sob a forma de direitos fundamentais, de direitos de personalidade ou
outros.

Efectivamente, é um equivoco centrar a hermenéutica dos direitos numa instituicdo
apenas — o Tribunal Constitucional. Além do mais, os seus poderes de cognicdo estdo muito
limitados pela Constituicdo e pela lei.

Com este coldquio pretende-se chamar a atencdo, ndo apenas para os elementos acima
referidos, mas para a importancia dos tribunais comuns na concretizacdo dos direitos.
Especialmente, pretende-se chamar a atencdo para a importancia da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justica — em regra a ultima instancia em matérias civeis e criminais.

A Constituicdo de 1976 ndo consagra apenas o principio da separagdao de poderes:
consagra também o principio da interdependéncia desses poderes. Ora, o nucleo essencial
destas tarefas, em que os Orgdos de soberania sdo interdependentes, é constituido
precisamente pelas tarefas de realizacdo de um Estado de Direitos fundamentais — uma tarefa
para o legislador, para os tribunais e para a administragao.

E também isto que o Centro de Estudos Judicidrios quis trazer ao Parlamento — casa
comum da democracia.

As percepc¢des sociais sobre a confianca na Justica — frequentemente injustas para a
actividade dos tribunais — vdo merecer a maior atencdo. Divulgar, como aqui fazemos, o papel
da jurisprudéncia portuguesa, acredito, contribuira para fortalecer a confianga na Justica e nas
instituicdes democraticas.

Ao longo do ano letivo 2013-2014, estas ideias terdo diversos desenvolvimentos na
atividade do Centro de Estudos Judiciarios.

Vai manter-se, como metodologia de organizacdo de ac¢des de formagdo continua, a

apresentacdo de dossiés na Pagina do CEJ, que acompanham os programas e contém a
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jurisprudéncia relevante e pertinente dos tribunais superiores portugueses (Supremo Tribunal
de Justica, Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal Administrativo) e do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem.

Vamos publicar um conjunto de comentarios e jurisprudéncia seleccionada do Supremo
Tribunal de Justica, segundo uma nova metodologia de analise e sumario de jurisprudéncia.
Interessa-nos iniciar um novo método que faca luz aos factos de cada causa e as exigéncias
internas de Justica.

Vamos iniciar um grande projecto de investigacdo sobre os danos ndo patrimoniais na
jurisprudéncia portuguesa, investigacdo que serd levada a cabo em colaboracdo com a
Fundacdo Francisco Manuel dos Santos. Pretende-se, numa matéria conexa com a que hoje
nos convoca, precisar os critérios das indemnizagGes por violagdo de direitos e os montantes
decretados pelos tribunais.

S3o estes os elementos que quisemos vir trazer ao Parlamento. E necessario o didlogo
entre legisladores, juizes e professores, sem embargo da independéncia dos poderes de
soberania, para o aprofundamento quotidiano do Estado de Direito.

Agradeco, assim, a todos os oradores deste coloquio e, na pessoa do Dr. Fernando
Negrdo, a Assembleia da Republica, pela oportunidade de um didlogo, certamente frutuoso

para todos.
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7. Etica e deontologia judiciaria — fontes nacionais,
internacionais e cédigos de conduta

A S L S S /

[e-book CE] “Tomo I - FEtica e Deontologia Judicidria - fontes nacionais,

internacionais e cédigos de conduta” - maio de 2014]

Formacao ética do magistrado

I. Temos vindo a assistir a um fendmeno de globalizacdo cultural ao longo das ultimas
décadas, durante as quais o direito judiciario tem vindo a renovar-se, a medida que se
consolida um novo tipo de Estado de Direito.

Ao contrdrio de pesquisas e propostas metodoldgicas que tiveram grande aceitacdo dos
dois lados do Atlantico depois da | Guerra Mundial — basta lembrar nomes como Kelsen ou
Carnelutti, por exemplo — o triunfo dos modernos Estados democraticos de direito implica
novas estruturas organizativas para a criacao, a interpretacao e a aplicacdo do direito.

N3o se trata apenas de pesquisas metodoldgicas, de um método puro, mas da procura de
estruturas organizativas necessarias e adequadas a um determinado resultado material.

Atente-se nestes elementos que estabelecem uma pauta organizativa para os poderes do
Estado e que encontramos neste mundo globalizado, assente na Carta das Na¢Ges Unidas e no
direito internacional dos direitos do homem: constituicGes democraticas; separagdo de
poderes; direitos fundamentais; direitos sociais; judicidrio independente; constituicGes e leis
contendo principios abertos, ao lado de normas estritas.

As tarefas da teoria do direito estdo assim associadas a um tipo particular de Estado — o
Estado Democrdtico de Direito — e a um tipo particular de ordem juridica — aberta a
concretizagdo dos direitos fundamentais através da ac¢do conjugada dos tribunais e da
administragao.

O dinamismo do legislativo em busca de novas solu¢Ges para a organizagdo social e
econdmica — contratos de consumo, renovac¢do do direito da familia e dos menores, entre
muitos exemplos — vai de par com novas técnicas de redaccdo das leis, utilizando clausulas
gerais e abrindo para principios juridicos de grande indeterminacdo semantica: igualdade,

proporcionalidade, confianca, boa fé...
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A utilizagcdo de cldusulas gerais e conceitos indeterminados faz hoje em dia parte do
peculio intelectual do legislador e da administracdo, de modo a sublinhar a sua preocupacdo
com a justica material e a refutacdo de modelos formais e automaticos.

A reconstrucao dos cédigos e das leis estd, de outro lado, aberta aos interesses materiais
gue as constituicdes consagram como direitos sociais — dos consumidores, do ambiente, da
educacao, entre muitos outros.

Esta transformacdo nas técnicas de redaccdo das leis implica novos desafios
hermenéuticos.

As tarefas do judicial estdo assim sobrecarregadas de sentidos frequentemente de sentido
contraditdrio. Para recordar a metafora de Dworkin, a analogia com os trabalhos de Hércules
aparece assim como esclarecedora de um trabalho sobre-humano, no qual o juiz aparece
como o intérprete do designio dos deuses constituintes e legisladores entre os homens.

Face as lacunas do direito, frequentemente lacunas deliberadas — ou o sono do direito,
para recordar uma expressdo de Carbonnier — é a consciéncia do juiz que é chamada a
desempenhar esse papel essencial de colmatar essas insuficiéncias.

Rawls escreveu que a equidade resulta da juncdo de um valor social, o justo, e de um
valor individual, o bem. Pela minha parte, penso que muitas das propostas metodoldgicas dos
grandes autores do nosso tempo sdo elementos que ndo devem entender-se no quadro das
velhas teorias gerais: ndo pretendem uma resposta sistematica, a maneira de Kelsen ou de
Carnelutti, mas sdo respostas a problemas parcelares do pensamento juridico. Problemas
resultantes da complexidade das transformag¢des das sociedades contemporaneas e das
estruturas juridicas correspondentes.

Reencontramos, assim, um velho problema que a doutrina renascentista tinha pela
primeira vez encarado com clareza, a relacdo entre a teoria e a pratica. A no¢do de ciéncia
pratica, que utiliza o velho conceito romano de prudéncia — a jurisprudéncia — é assim a fonte
de um velho provérbio: ndo existe nada de mais pratico do que uma boa teoria.

A renovacdo de um direito de base jurisprudencial, com o reforgo do papel das supremas
cortes ou tribunais, faz renascer a duvida acerca do cumprimento de alguns dos mitos
fundadores do préprio Estado de direito.

Podemos recortar algumas destas problematicas: o questionamento em torno dos juizes
legisladores, especialmente importante a propdsito de acérdaos proferidos pelos tribunais que
exercem fun¢les constitucionais; a duvida sobre o cumprimento do principio da
imparcialidade, quando os juizes tomam decisdes que implicam assungdo de projectos de vida,

até agora monopdlios politicos e partidarios; a incerteza e imprevisibilidade da decisao judicial
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pde em causa os valores burgueses da paz social e da antecipagdo racional das consequéncias
da decisdo; a possibilidade de os juizes se guiarem pela avaliagdo das consequéncias das suas
decisdes langa o debate em torno dos limites do utilitarismo e do consequencialismo.

Ao abrirmos a porta a renovacdo metodoldgica deparamo-nos com novos e
frequentemente inesperados problemas. Os héspedes inesperados, como num romance de

Heinrich Boll, interpelam-nos acerca dos caminhos a seguir e dos trilhos metodolégicas que

estamos seguindo.

Il. O primado da lei esta hoje em dia e de modo paradoxal engrandecido e fragilizado.

Engrandecido, porque nunca como agora a lei regula sectores da vida social que se
consideravam do dominio da autonomia privada ou da familia.

Fragilizado, porque estamos perante um novo tipo de legislagdo e porque este primado da
lei € mais exactamente o primado do direito — em primeiro lugar, do direito dos direitos do
homem. E o juiz é cada vez mais o arbitro e o executante, independente na aplicagdo da lei
mas empenhado na realizacdo dos direitos.

A imparcialidade torna-se assim parcialidade na realizacdo dos interesses e dos valores
gue o Estado democratico considera prevalecentes.

De outro lado e face ao passado de sociedades lentas a mudar os seus habitos e métodos
de conduta, a sociedade contemporanea caracteriza-se pelo risco e pelo perigo, é a sociedade
do conhecimento, sem duvida, mas é também a sociedade da era da incerteza e a sociedade
em que a distribuicdo dos riscos se tornou uma das tarefas bdsicas da politica e do direito —
para além dos cldssicos riscos sociais de pobreza, desemprego e doenga, 0s novos riscos
tecnoldgicos, de saude e outros que resultam das transformactes técnicas e tecnoldgicas,
designadamente, entre tantos outros que poderiam ser referidos, os perigos da energia
nuclear, dos alimentos geneticamente modificados, dos novos medicamentos, etc.

As transformag0es tecnoldgicas aceleraram as transformacgdées da justica, tanto quanto a
dindmica social que hoje transporta permanentemente novas tensdes para dentro do
judiciario.

Entre estas transformag¢Oes tecnolégicas estdo a gravagdo da prova produzida na

audiéncia de julgamento e os processos electrdnicos e a digitalizacdo dos processos.

O juiz fica entdo no centro do jogo — politico, social, econémico. E o guardido do direito. E
para esse efeito, a consciéncia do juiz, a ética judicidria ganha, de novo, relevo — como no

passado.
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A procura de pesos e contrapesos a expansdo da funcdo judiciaria, bem como ao
protagonismo dos juizes, tem vindo a justificar que se volte a pensar na ética como uma
exigéncia para, recordando a velha recomendacdao de Montesquieu, «necessario que pela
natureza das coisas o poder limite o poder».

Podemos entdo sistematizar, para concluir estas breves observacdes, as seguintes ideias
acerca das incidéncias destas transformacdes no plano da formacdo ética do magistrado.
Refiro trés problematicas: a funcdo supletiva da consciéncia, para referir o problema do erro
judicial; os novos principios no dominio do processo e da prova, para sublinhar como a ética
material continua a fornecer conteudos juridicos precisos; finalmente, refiro o que entendo

como novos desafios a ética nos tribunais.

1.2 Funcdo supletiva da consciéncia

O problema do erro judicial permanece sem dudvida como um tema central.

As questdes da prova e do julgamento sdo um momento central da ética judicidria. Como
na pergunta que em varios ordenamentos juridicos o juiz faz ao juri que aprecia os factos:
tendes intima conviccdo? E perguntaremos agora: e vos, juizes, tendes sempre intima
conviccao quando dais os factos como provados?

Como é conhecido, o direito contemporaneo procurou responder a esta questao através
do processo, mas permanecendo sempre intocado o nucleo da ética da conviccdo judicial.

Os problemas que hoje em dia se colocam sdo classicos, mas as circunstancias mudaram
ou estdo a mudar.

De um lado, num movimento claro, mas condenavel, diminui o peso das decisdes colegiais
nos tribunais de primeira instancia.

De outro lado, a gravacdo da prova, se é um bem, ndo substitui a grandeza ética da
procura da conviccdo, da sondagem a consciéncia do juiz, quando finalmente este pronuncia
as palavras sacramentais — provado ou nao provado.

Finalmente, o mundo do digital, com a possibilidade de utilizagdo de fundamentacgGes
padronizadas ou pass-partout coloca novos problemas relativamente a justificacdo pontual
que cada decisdo deve trazer, precisamente porque a fundamentagao é um direito das partes.

A consciéncia do juiz deve assim ser formada no sentido em que, seguindo o filésofo
portugués Fernando Gil, a convicgdo é a «crenga no verdadeiro».

Mas a ldgica da convicgdo, isto é, o conjunto de regras que guiam a condugdo da

audiéncia, a admissibilidade e validade das provas, ndo dispensam a ética da convicgdo:
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sempre serd inaceitdvel a decisdo tomada para facilitar a decisdo final, para diminuir as
pendéncias, ou para facilitar o consenso deliberativo.

As causas profundas que escapam a consciéncia, para utilizar uma expressao de
Durkheim, sdo hoje em dia bem mais complexas e subtis do que no tempo deste socidlogo.
Basta pensar no papel dos media e no modo como podem condicionar o processo decisério.

Antoine Garapon fala nos «determinismos sociais da audiéncia» para se referir a formas
que se apresentam hoje em dia menos decisivas que noutros tempos mas que permanecem
como elementos fulcrais do sistema judicial: ritos, simbolos, formas de vestir, situacdes,
espacos, tempos da justica.

A justica pareceu a muitos um simples cerimonial. A banalizacdo dos simbolos e a
desformalizacdo da justica conduziu, em muitos casos, nomeadamente na justica de familia, a
ameaca do surgimento de um novo tipo de paternalismo judicial — chamado agora a
interpretar e aplicar, como Hércules, principios de uma extraordindria vagueza, como o do
interesse superior da crianca.

E portanto o sistema judicial que, na falta de outros contrapesos institucionais, clama por
novas codifica¢des éticas.

Como escreveu Perelman: «Qualquer sistema juridico comporta muitos elementos de
incerteza, dd ao juiz muita liberdade e depende de tal modo da intima convic¢do do juiz no que
concerne ao estabelecimento dos factos que a personalidade do juiz desempenha um papel
por vezes irrelevante mas outras vezes decisivo no desenvolvimento do processo e no seu
fim».

As técnicas que o direito desenvolveu ao longo de séculos para contornar o erro judicial
sdo conhecidas: colegialidade da decisdo; fundamentacao; direito ao recurso.

Mas e por isso, estas tarefas tém que ser levadas a sério. No julgamento dos recursos, é
de novo a consciéncia do juiz que determina o sentido da exigéncia de uma deliberacdo
colegial dos recursos: o juiz que negligencia este dever, mesmo que por excesso de trabalho ou
simplesmente para ndo confrontar um seu colega, nao realiza os seus deveres éticos.

A férmula classica do direito europeu desde o direito medieval era simples: foi bem
julgado, para confirmar a decisdo; foi mal julgado para a revogar.

Julgar mal é entdo uma categoria ética — e o juiz deve ser moralmente sancionado se

julgar mal, em especial se condenar um inocente.

2.2 Os principios do direito processual e da prova
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O relevo do direito internacional no dominio judiciario deve ser sublinhado. Tratados e
convengdes internacionais, guide-lines aprovadas no ambito das Nag¢des Unidas, onde se
destaca o papel do comité dos direitos do homem e da relatora especial para a independéncia
do judiciario.

Na Europa, o Conselho da Europa e o seu comité para a independéncia do judicidrio tem
desenvolvido um trabalho muito relevante na discussao de prdticas que para muitos parecerao
estranhas e obsoletas. Ainda hoje na Europa existem paises onde certas decisdes nao tém que
ser fundamentadas e tribunais superiores onde ndo se admite o voto de vencido.

Sublinho outra tematica.

O papel renovador dos tribunais internacionais e dos tribunais que exercem funcgdes
constitucionais, em especial na identificacdo dos direitos em matéria processual e no dominio
da prova. Muitos destes principios foram construidos como verdadeiros preceitos éticos,
nomeadamente o do aproveitamento de prova proibida.

Principios que se apresentam como bussolas para os magistrados.

Hoje em dia torna-se claro que uma apreciacdo errada dos factos que levam a privagdo da
liberdade individual é juridica e eticamente inaceitavel.

Estes principios processuais identificados pelos supremos tribunais mais ndo sdo do que

regras morais trazidas para dentro da metodologia judiciaria.

3.2 Novas ameagas a independéncia judiciaria

De outro lado, verificam-se hoje em dia novas ameacas a independéncia dos tribunais e
elas resultam de factores muito diversos e frequentemente provém daquelas forgas que foram
no passado os mais favoraveis aliados da consciéncia do juiz: a comunidade juridica e a opinido
publica.

A pressdo dos meios de comunicacdo social e, hoje dia, também da Internet, sdo
evidentes. Os problemas contemporaneos resultantes da utilizacdo do facebook, blogues e da
intervencdao do magistrado na Internet demonstram a necessidade permanente de
actualizagdo dos standards éticos.

Também frequentemente sao os préprios magistrados os seus principais inimigos, porque
a conduta reprovavel de um se repercute em todos.

O comentario que alguns magistrados fazem em publico de decisGes judiciais; a pressao
que certas associagdes podem exercer no processo decisorio; a admissibilidade da pertencga a

associacOes secretas é outro dos factores que ameacga a consciéncia do juiz.
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Mas os juizes tém guardides e em primeiro lugar estes situam-se internamente no
sistema. Pode perguntar-se se o papel exercido pelos conselhos superiores na Europa e pelo
CNJ no Brasil é suficiente, mas esse é tema para um semindrio especifico.

A formacao para a independéncia e a imparcialidade; as garantias institucionais internas
aos conselhos, nomeadamente o pluralismo dos seus membros; as garantias procedimentais
dos préprios magistrados sdo contrapesos institucionais importantes para continuarmos a
associar estes temas: consciéncia, prova, convic¢do e fundamentacao.

Vai para uns anos encimei um trabalho meu sobre os juizes perfeitos com duas citac¢des,
gue aqui recordo:

«Sem juizes e demoénios, sem a forca e o inferno que seria da sociedade?»: Teixeira de
Pascoaes, S. Jerdnimo e a Trovoada,

«Ndo procures ser juiz, se nao tens forca suficiente para fazer frente as injusticas» (Biblia,
Eclesiastico, 7.6).

Continuo a pensar que apenas os juizes que sejam capazes de olhar as injusticas de frente

serdo capazes de vencer os demdnios que nos rodeiam.

l1l. E com este objectivo de contribuir para a consolidacdo de um cédigo de boas préticas
no judicidrio que o Centro de Estudos Judiciarios publica a presente obra. Pretende-se divulgar,
para além de elementos normativos internacionais e nacionais, os cdédigos de conduta
aprovados em outros paises, bem como, ndo de menor importancia, decisdes disciplinares dos
conselhos superiores.

Como acima referido, a actualidade trouxe novos problemas para a ética judicidria,
designadamente os que decorrem da participagdao dos magistrados e advogados em redes
sociais. A Internet é um importante foco de novas dimensées e problemas, demonstrativos da
necessidade de revisitar os velhos cddigos de conduta e de os adaptar as circunstancias de
cada hora presente.

Dai, também, a necessidade e a oportunidade desta publicagdo, imprescindivel para a

compreensdo da ética nos tribunais.
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8. Os direitos fundamentais na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justica — acordaos selecionados

[e-book CE] “Os direitos fundamentais na jurisprudéncia do Supremo Tribunal de

Justica - acérdaos selecionados” - outubro de 2014]

A Concretizacao dos Direitos Fundamentais pelos Tribunais

Ao longo do ano lectivo 2012-2013 o Centro de Estudos Judicidrios ensaiou uma nova
metodologia de analise da jurisprudéncia dos tribunais superiores, procurando, de um lado,
novos métodos para a construcao de bases de dados das decisdes judiciais e, de outro lado,
sensibilizar os Auditores de Justica para o papel dos tribunais superiores e da sua metodologia
judiciaria.

O alargamento do que vem sendo chamado de «bloco de constitucionalidade», por
abranger, para além das normas constitucionais, as do direito internacional dos direitos do
homem e a prépria jurisprudéncia dos tribunais internacionais, do Tribunal Constitucional e
dos tribunais superiores, exige, hoje em dia, um permanente esforco de compreensao critica
do papel dos tribunais, de cada juiz e de cada decisdo na realizacdo do Direito.

Tem toda a pertinéncia a metafora de Dworkin do direito como um romance em cadeia,
em que cada decisdo judicial constitui uma nova pagina aberta as futuras paginas que virdo a
ser acrescentadas através da criacdo jurisprudencial do direito.

Estas transformacgdes metodoldgicas foram objecto de debate em coléquio organizado
pela Assembleia da Republica e pelo CEJ.

O didlogo entre legisladores e juizes é fundamental para a realizacdo dos Estados de
direitos fundamentais, para utilizar uma expressdo jd consagrada. Estados assentes numa
metodologia legislativa aberta a concretizagdo das suas disposi¢des pelos tribunais, pela
utilizacdo de técnicas legislativas inovadoras, designadamente a consagra¢do de principios
juridicos e de clausulas gerais e standards decisdrios.

Frequentemente deparamo-nos com principios de grande indeterminacdo normativa,
desde logo semantica — como é o caso dos principios de ponderacdo: proporcionalidade,
confianga, harmonizacdo prdatica, etc. Desta metddica legislativa e judicial faz ainda parte a
abertura a ponderacgdo das consequéncias da decisdo judicial, questdo que é particularmente

sensivel nos dominios criminal e de criangas e familia.
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E assim de particular importancia que os Auditores do Centro de Estudos Judiciarios
adquiram conhecimento destas metodologias da decisdo judicial, levando para o centro da
formacao judiciaria, ndo apenas o conhecimento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justica, como a compreensao dos seus procedimentos decisdrios e da retdrica argumentativa.

Pretendeu-se também chamar a atencdo para uma circunstancia importante: na auséncia
de um verdadeiro recurso de amparo perante o Tribunal Constitucional, sdo os tribunais
comuns — por ultimo e decisivo, o Supremo Tribunal de Justica — quem desempenha um papel
nuclear na concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo e no direito
internacional dos direitos do homem.

As técnicas de concretizacdo do direito e dos direitos pelo Supremo Tribunal de Justica
diferem de supremos tribunais de outros paises em muitos aspectos, em fung¢do da legislacao
de organizagdo da justica e das leis processuais.

Mas a garantia dos direitos é, em primeiro lugar, uma tarefa dos juizes e dos tribunais. Ja
se escreveu, com razao, que o mais importante direito acaba por ser o direito de acesso a um
tribunal — na realidade, o direito a uma tutela jurisdicional que o Estado tem a obrigacdo de
tornar efectiva.

Perante os desafios colocados em épocas de proliferacio de poderes informais (soft
power) e de direitos flexiveis (soft law), os tribunais sdo os primeiros garantes do império do
Estado de direito e dos direitos das pessoas. Mas a jurisprudéncia deve ser avaliada
criticamente, aperfeicoada e melhorada pelo labor critico dos seus profissionais e da
sociedade. Afinal de contas, emerge hoje em dia cada vez com mais nitidez que os cidad3dos
tém direito, ndo apenas a uma tutela jurisdicional efectiva, mas a uma justica de qualidade.

Os comentarios da jurisprudéncia seleccionada foram feitos pelos Auditores de Justica do
30.2 Curso normal de formacao tedrico-pratica de magistrados para os tribunais judiciais.

Como é conhecido, a metodologia de elaboracdo dos sumarios de jurisprudéncia que
consta das bases de dados oficiais de jurisprudéncia assenta essencialmente na qualificacdo
juridica dos factos e na formulagdo da doutrina seguida pelo tribunal na sua decisao.

Escapa aos sumarios de jurisprudéncia a realidade factica e, em especial, o modo como
dessa realidade chegou o tribunal a qualificacdo juridica dos factos e a sua apreciagdao e
decisdo, nomeadamente, em aspectos centrais da metodologia judicidria, a fixacdo da medida
da pena, no dominio criminal, ou a determinagao da indemnizagdo por danos morais, no

dominio civel.

CENTRO
1< DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

104



Outras intervencgdes

Procurou-se assim uma nova metodologia de comentario, que identificasse os factos
relevantes e compreendesse de que modo se moveu o tribunal na busca da solucdo
considerada mais justa para o caso concreto.

E devido um especial agradecimento aos docentes do CEJ envolvidos neste projecto, a
saber, Dr.2 Laurinda Gemas, Dr. Pedro Caetano Nunes, Dr.2 Albertina Pereira, Dr. Pena dos
Reis, Dr. Francisco Mota Ribeiro, Dr.2 Ana Catarina Fernandes e Dr. Paulo Guerra. E ainda
devido um agradecimento especial ao Prof. Rui Fonseca, colaborador no médulo de Direitos
Fundamentais e Direito Constitucional. Os elementos aqui recolhidos constituiram uma das
tarefas exigidas aos Auditores de Justica para o seu processo de formacdo e de avaliagdo, mas
o interesse da presente publicacdo vai para além do exercicio escolar e serve, como referido,

como teste de consisténcia a novas metodologias de andlise da jurisprudéncia.
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9. O Juiz Presidente e a Gestao Processual
A

[e-book CE] “juiz Presidente e a Gestao Processual” - novembro de 2014]

Recolhe-se no presente volume um conjunto muito valioso de comunicagdes relativas ao
tema das atribuicGes e competéncias do juiz presidente das novas comarcas.

Como é conhecido, no ambito da nova organizacdo judicidria trazida pela Lei n.2
62/2013, de 26 de Margo, a imagem, alids, do disposto em 2008, foi criada a figura do
presidente de comarca e definidas as respectivas funcoes.

Os tracos estruturais da reforma da legislacdo portuguesa de organizacdo judicidria
foram sendo delineados desde 2008, numa resposta as multiplas dimensGes em que se
colocam as questdes de justica, na actualidade.

Preocupacdes com a qualidade do sistema de justica, a sua medicdo e avaliacdo, a
legitimidade democratica da justica, a confianca dos cidaddos nas suas instituicdes judiciarias,
a justica dos procedimentos e das decisGes, sdo algumas destas dimensoes.

O CEJ realizou diversos coléquios e sessGes de formacgdo continua dedicados ao estudo
da nova organizac¢do judicidria e organizou, nos termos legalmente previstos, um curso de
direccdo de comarcas especificamente para formacdo dos respectivos presidentes,
coordenadores e administradores.

A formacado incidiu em multiplas tematicas que constituem atribuicbes do presidente de
comarca, mas que ndo integram o conteudo do que usualmente qualificamos como fung¢do
jurisdicional. Efectivamente, as atribui¢des do presidente de comarca sdo essencialmente de
indole administrativa ou gestionaria. Por esta razao, a formacgao incidiu sobre tematicas como
a organizacdo e actividade administrativa, gestdo de recursos humanos, gestdo de recursos
orcamentais, estatisticas da justica, qualidade e inovagdo, gestdo do tribunal e gestdo
processual, avaliagdo e planeamento, higiene e seguranca no trabalho®.

Esta componente gestionaria constitui hoje em dia uma das preocupacdes centrais das
autoridades dos sistemas judiciarios europeus, tal como podemos ver dos relatdrios do

Conselho da Europa e do seu organismo especializado, a Comissdo Europeia para a Eficiéncia

' Que deram origem na Colegdo Diregdo de Comarcas aos e-books Guia de Orcamento e Contabilidade dos

Tribunais e Guia de Gestdo de Recursos Orcamentais, Materiais e Tecnoldgicos.
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da Justica (CEPEJ). As questdes de eficiéncia e eficacia sdo consideradas uma das dimensdes
de uma justica de qualidade — a qual é ponderada, por sua vez, pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem nas suas decisdes acerca do direito a uma decisdo em prazo razoavel.

Portugal é apresentado em muitos destes relatérios internacionais e nas comparacoes
de sistemas judiciais europeus com problemas organizativos relevantes. Um nimero de juizes
e procuradores acima da média europeia, mas taxas de congestionamento elevadas na
primeira instancia; baixos indices de confianca na justica, entre outros aspectos que
poderiamos referir.

O consenso que se gerou no espaco publico acerca das reformas a introduzir levou a
introducdo de principios de gestdo do processo, a cargo do respectivo juiz, e da gestdo
processual, a cargo do juiz presidente e do Conselho Superior da Magistratura.

Instrumentos como a definicdo de objectivos processuais, guias de boas praticas,
avaliacdo sistematica, foram introduzidos no direito portugués e estdo agora a ser
implementados.

Estas reformas, no entanto, apenas terdo resultado, ndo apenas se os quadros
legislativos e regulamentares estiverem devidamente fixados e forem correctamente
entendidos, mas também se existir uma nova cultura judicidria, assente no objectivo de criar
uma justica de rosto humano.

O excesso de confianca nos instrumentos gestionarios poderd fazer o sistema de justica
caminhar, do excesso da indiferenca perante os indicadores de eficacia e de eficiéncia, ao
excesso contrario.

E que a qualidade que deve importar ao sistema judicidrio é a qualidade das suas
decisOes e dos seus procedimentos.

DecisGes, cuja publicitacdo sistematica e integral é fundamental numa sociedade
pluralista.

Procedimentos como os da humanizacdo dos espacos publicos da justica, especialmente
os que acolhem menores, mulheres vitimas de violéncia e pessoas com necessidades
especiais, a qualidade do atendimento e a exactiddo das informac&es recebidas, a auséncia
de adiamentos, a separagdo entre os espacos de testemunhas e outros intervenientes
processuais.

A discussdo acerca da especificacdo de objectivos quantitativos e quantificaveis corre o
risco de fazer esquecer esta ideia fundamental de que a justica é exercida para o povo.

Ainda recentemente se assistiu, no sistema de ensino superior, a uma coloniza¢do do

sistema de avaliacdo da qualidade por instituicdes burocraticas, de caracter permanente,
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preocupadas com procedimentos e minuciosamente regulamentares de papéis a preencher
mas de impacto duvidoso sobre a melhoria da qualidade do sistema.

O risco de acontecer algo similar no sistema judicial é real.

A qualidade na justica ndo pode ser ponderada unicamente por critérios de eficiéncia
econdmica e transformada num fim em si mesmo. O principal indicador sempre terd que ser
a qualidade das decisGes proferidas por juizes e tribunais e a sua aceitacdo social e
respeitabilidade moral.

A este respeito, os textos aqui recolhidos e da autoria do Conselheiro Mario Belo
Morgado e dos Desembargadores Ana de Azeredo Coelho, Paulo Branddo e José Igreja Matos
sdo um contributo fundamental para aprofundar um tema ainda a ser escrito.

Na realidade, existem muitas questGes em aberto no desenho institucional da figura do
presidente de comarca, designadamente a articulagdo com o Conselho Superior da
Magistratura, o processo de tomada de decisdo no érgao colegial de gestdo de comarca, e,
em especial, os poderes e os limites dos poderes do presidente perante os restantes juizes
que exercem fungbes na comarca.

Em nome do Centro de Estudos Judicidrios agradece-se aos autores a qualidade dos
textos e a sua permanente disponibilidade em conversar e debater estas tematicas, assim

enriguecendo mais um volume da coleccdo Direccdo de Comarcas.
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10. Direito Bancario

[e-book CE] “Direito bancario” - fevereiro de 2015]

. E conhecida a interpretacdo do movimento da histéria segundo a qual, com a queda do
muro de Berlim, em 1989, se teria entrado numa nova época, que alguns baptizaram como
pds-moderna e outros simplesmente como de fim da histéria. O ocaso do comunismo, na
Europa e no mundo, marcaria o triunfo da economia de mercado e do capitalismo, no plano
econdmico, e do constitucionalismo e dos direitos do homem, no plano politico e social. Os
ciclos histdricos do passado ganhariam assim o seu sentido ultimo, na conjugacdo entre
democracia, direitos do homem e capitalismo.

O advento do que se tem designado como globalizacdo ou mundializacdo seria assim um
fenédmeno de grande alcance — ndo apenas no plano econdmico, mas também no plano
politico e juridico. A luta por um constitucionalismo global, pela integracdo das ordens
juridicas — quer no plano dos direitos humanos quer no plano do funcionamento das empresas
— seria assim um fenémeno paralelo do movimento da globalizacdo do capitalismo.

Foi neste ambiente de grande optimismo nas potencialidades do progresso econémico e
social que institui¢Ges internacionais, no ambito das Na¢Ges Unidas, como o Banco Mundial e a
Organiza¢do Mundial de Comércio, ou regionais, como a Unido Europeia e o Banco Central
Europeu, definiram os critérios normativos de aplicacdo de principios cujo ambito de aplicagdo
é cada vez mais alargado.

Falo da livre circulagdo de pessoas, empresas e capitais.

. Esta globalizagao significa, de outro lado, uma crescente interdependéncia dos Estados
e das respectivas economias.

Posso aqui recordar a velha féormula de Raymond Aron acerca da guerra fria: paz
impossivel; guerra improvavel. Entdo, era o peso dos arsenais nucleares das hiperpoténcias o
principal factor de dissuasdo da guerra nuclear — para usar uma expressao desse tempo.

Agora, o risco de uma guerra global é menor, mas o risco de conflitos locais aumentou,

exactamente devido a auséncia de um equilibrio global das poténcias.
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Também na era da interdependéncia dos Estados, as guerras econdmicas para favorecer a
decadéncia de uns e o beneficio de outros, deixaram de ter lugar ou, pelo menos, mudaram de
estratégia. De um lado, essa interdependéncia tem sido desejada e incentivada pelos Estados e
pelas pessoas, porque beneficia os cidadaos, os consumidores, a inventividade dos produtores
e dos criadores, e porque permitiu, pelo menos para grande parte do mundo, um aumento
muito grande da riqueza produzida, embora ndo, ao mesmo nivel, da riqueza distribuida.

A livre circulacdo de pessoas, empresas e capitais vem mesmo sendo configurada como
um direito humano.

Por causa deste alargamento, os riscos que incidem sobre os sistemas econdmicos sao
hoje, também eles, globais. Mas ndo sdo globais como no tempo da guerra fria, periodo em
que os riscos advinham primacialmente da conduta dos Estados — e, em segundo lugar, de
factores naturais.

Os riscos actuais sdo de outra natureza.

Esta mudancga na estrutura da ordem mundial ndo escapou as instituicGes que procuram
captar os sinais dos riscos que podem ditar o colapso da economia mundial — dada a existéncia
desta rede global de dependéncias. Desde, pelo menos, 2006 que o Férum Econdmico Mundial
adverte para os riscos globais do capitalismo. O risco é global, precisamente porque as
economias sdo abertas e, por isso, expostas a problemas gerados noutros paises e contextos.

Como se constatou, problemas localizados em certos paises geraram — e o vocabulo ndo é
neutro — o contagio a outros paises e institui¢des.

A interdependéncia dos Estados estd, na realidade, também cada vez mais assente em
mecanismos e em empresas que nao estdo debaixo da tutela de um Estado em concreto, quer
pela sua natureza europeia ou multinacional, quer pela globalizacdo do que se tem vindo a
chamar de mercados.

A globalizacdo gera potenciais fendmenos de desregulacdo, porque os fluxos de capitais
nao estdo directamente ligados a um Unico Estado e legislacdo.

Os bancos sao destas entidades essenciais ao funcionamento da economia global.

O crédito é fundamental ao desenvolvimento da economia. A facilidade no acesso ao
crédito, para pessoas e para empresas, gerou a ilusdo de um processo de progresso sem
limites.

O optimismo econdmico e civilizacional pds-1989 seria duramente abalado, de um lado
pelo advento do terrorismo global, de que os atentados das Torres Gémeas em Nova lorque

sdo o mais cruel exemplo e, do outro, pela crise financeira iniciada em 2007.
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lIl. De facto, a crise bancadria iniciada em 2007 marcou a emergéncia de um novo tipo de
fendmenos de repercussdao mundial.

Obrigou, em primeiro lugar, a repensar os quadros normativos em que os bancos sdo
autorizados a funcionar. A publicizacdo destas regras resulta, cada vez mais, de compromissos
internacionais e as leis internas sdo, também e cada vez mais, a transposicao para o direito dos
Estados destes acordos internacionais dos Estados e das entidades de regulacdo e de
supervisao.

A prdpria regulacdo e a supervisdao foram objecto de novas regras, dos Estados Unidos a
Unido Europeia. Ao contrario do inicialmente esperado, a mao invisivel do mercado nao
impediu, ndo apenas faléncias, como, em especial, a manipulacdo do mercado financeiro e,
frequentemente, a sua captura por grupos criminosos.

De outro lado, a crise obrigou a repensar os quadros contratuais utilizados por muitos
bancos e que, frequentemente, pelo risco assumido, tinham estado na origem da crise
bancaria internacional.

A sofisticacdo juridica e econdmica de muitos destes produtos ultrapassou, por vezes de
forma chocante, os limites éticos, fazendo ecoar a célebre maxima de Santo Agostinho: lucro
na bolsa, dano na consciéncia.

Os chamados derivados financeiros, produto da autonomia privada, chegarao a barra dos
tribunais.

Os tribunais vao ser assim chamados, no quadro da crise financeira e desde 2007, a
resolver litigios de um novo tipo, que nunca anteriormente |he tinham sido levados,
exactamente porque eram eles préprios uma novidade do sistema financeiro.

A autonomia privada gerou novos tipos contratuais, nascidos no direito anglo-saxénico e
frequentemente expressos em contratos redigidos em lingua inglesa, com clausulas que, além
do mais, utilizam uma linguagem econdmico-financeira completamente desajustada da
dogmatica juridica portuguesa.

Estamos, assim, perante uma nova vaga de judicializacdo da vida social e econdmica,
agora em torno dos conflitos financeiros.

Ndo falamos aqui dos tribunais arbitrais, que dariam uma outra histdria.

Grande parte destes litigios sobre derivados financeiros atinge valores dificiimente
imagindveis: apenas num destes contratos discute-se um montante superior a 4 mil milhées de
Euros.

Contratos com instituicdes bancdrias e parabancérias tém-se revelado um dos motivos de

insolvéncia de familias e de empresas, sempre em prejuizo de outros credores.
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Também a alteracdo objectiva de circunstancias resultantes da situacao de insolvéncia do
Estado e da intervencdo externa de 2011 gerou inUmeros litigios.

Finalmente, assistimos a faléncia de instituices bancarias, cendrio improvavel ha anos
atrads.

IV. O papel que os tribunais sao chamados a exercer no quadro da actual situagao
financeira sdo, assim, também a demonstracdo de um fendmeno mais amplo, a que acima ja
designei como de judicializacao dos conflitos.

Expressdo do direito fundamental a uma tutela judicial efectiva, no plano estritamente
jurisdicional estas questdes implicam a especializacdo de tribunais e de juizes. Os melhores
exemplos, neste plano, sdo constituidos pela nova configuracdo mais especializada das sec¢des
do Supremo Tribunal de Justica ou da criagdo do Tribunal da Concorréncia e da Regulagao.

Mas aos tribunais chegam novas questdes dogmaticas. Frequentemente e apesar de um
direito bancario hiper-regulador, estes conflitos exigem a decisdo segundo principios, porque
ndo existem normas legais ou contratuais que expressamente resolvam as situacGes objecto
desses litigios. Para além dos cldssicos principios do direito privado — autonomia privada e boa
fé - e do instituto da alteracdo das circunstancias, formulam-se principios de ponderacdo e de
justica que sé os tribunais podem aplicar.

De outro lado, os tribunais sdo crescentemente chamados a aplicar normas de direito
internacional, cuja interpretacdo ndo pode ser feita segundo a metodologia fixada no Cddigo
Civil.

Assistimos assim, num dominio natural da autonomia privada, a altera¢des estruturais: de
um lado, intensifica¢do da regulagdo e da supervisdo, nomeadamente expressas na inflagao de
leis e regulamentos aplicaveis; de outro lado, intensificacdo da intervencdo dos tribunais —
como que exprimindo, também em relacdo a estas matérias, que a cada intervencdo do Estado

legislador se segue um acréscimo de competéncias de outra fungdo do Estado, a jurisdicional.

V. O CEJ ndo foi alheio a estas preocupacdes.

A realizacdo de sucessivas formagdes incidentes sobre questdes do direito bancario
culminou com a organizagdo, nos dias 20 e 21 de Fevereiro de 2014, de um coldquio de dois
dias.

A exceléncia dos conferencistas dispensa apresenta¢des. Nao posso deixar de assinalar,
com muito gosto, o proficuo didlogo entre juizes, professores e advogados.

S3o as comunicagdes entdo apresentadas que agora se publicam.
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As matérias abordadas incluem: cldusulas contratuais gerais; derivados financeiros,
especialmente swaps; segredo bancario; cartas de conforto; contratos bancdrios; garantias
bancarias.

Esta edicdo é ainda enriquecida com os sumadrios da jurisprudéncia mais recente do
Supremo Tribunal de Justica, incluindo os acérdaos proferidos em 2014, num volume que

ficard certamente como uma referéncia para o estudo do direito bancario.
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11. Guia Pratico das Custas Processuais
A A A A AW AW Ay

[e-book CE] “Guia Pratico das Custas Processuais (1.2, 2.2 e 3.2 edi¢gdes) - marc¢o

2014, junho 2014 e abril 2015]

Com a publicacdo do Guia das Custas Processuais o Centro de Estudos Judicidrios
prossegue a politica de preparacao e disponibilizacdo de materiais formativos e profissionais
a toda a comunidade juridica.

Preparacdo que, neste caso concreto, contou com a dedicada e profissional colaboracao
da Direcgdo-Geral da Administracdo da Justica, através dos seus dirigentes e funcionarios,
e que contou ainda com a generosa colaboracdo e saber do Conselheiro Salvador da Costa,
gue muito nos honra.

O projecto da coleccdo dos Guias Praticos é facilmente explicdvel. Trata-se de colocar ao
dispor de magistrados e de outros profissionais do direito materiais praticos que
possam contribuir, pela sua qualidade, para a padronizacdo de boas praticas da actividade
judicidria, assim contribuindo para a certeza e a previsibilidade das decisbes e para a
confian¢a dos cidad3dos na justica.

A publicacdo deste volume contou desde o inicio com a colaboragdo e entusiasmo de
dirigentes e colaboradores da DGAJ. Neste caso, o projecto de um guia pratico em matéria
de custas processuais sé faria sentido se dirigido igualmente e magistrados e a
funciondrios de justica. A concretizacdo desta obra foi longa, maturada, complexa. O
grupo redactor deu-se conta das ambiguidades e contradicdes de alteragdes legislativas
aprovadas ao longo do tempo e de orientacGes e praticas frequentemente fragmentarias. A
conclusdo deste trabalho mais de um ano depois do seu inicio demonstra bem a
necessidade de quadros normativos estaveis, os quais permitam que jurisprudéncia e a
administracdo facam o seu trabalho sem permanentes sobressaltos das mutacdes
legislativas casuistas.

O meu voto é o de que este Guia das Custas Processuais possa contribuir para a certeza
do direito, para facilitar o trabalho quotidiano de magistrados e de funcionarios ao

padronizar boas praticas dos tribunais e orienta¢des da administragao judiciaria.
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