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A politica editorial do Centro de Estudos Judicidrios assenta no principio do mdaximo
aproveitamento — maxima utilidade.

A problematica da tutela urgente e cautelar no processo tributario tem vindo a merecer
uma aten¢do especial — por forca do interesse por todos manifestado — nas ac¢bes de
formacdo anualmente realizadas.

Em Novembro de 2016, o CEJ organizou a ac¢do de formagdo que surge espelhada neste
video-book.

A qualidade e riqueza das intervencdes nela realizadas (que ndo foi possivel transpor para
texto) ndo podia impedir que, de alguma forma, o que ai foi transmitido por todos
pudesse ser aproveitado. Daf a ideia de as reunir e sistematizar — a partir dos respectivos
registos de video — de molde a permitir ndo sé a sua consulta, mas também uma facil
maneira de busca e orienta¢ao temdtica.

Assim, as videogravacbes sdao acompanhadas de um “Roteiro Temdtico” que indica a
matéria e momento em que se inicia a sua abordagem, com o respetivo link, a que acresce
a indicagdo dos acérdaos referidos na intervencao.

O video-book complementa-se com uma exaustiva recolha jurisprudencial dos Tribunais
superiores sobre a tutela urgente e cautelar do processo tributario.
(ETL)

Sensivelmente um ano apds a realizacdo da (primeira) acdo de formacdo continua
dedicada a temdtica da Tutela Cautelar no Contencioso Tributdrio', o Centro de Estudos
Judicidrios promoveu a acdo de formacdo continua Tutela Urgente e Cautelar no Processo
Tributdrio®, assim mantendo viva a discussdo em torno das questdes suscitadas pela
especificidade do tema, muitas delas deixadas em aberto, para melhor reflexdo, aquando
da primeira iniciativa de formagao.

E neste contexto que, sob o titulo “A tutela cautelar no contencioso tributario a luz da
reforma do CPTA e da Constituicdo da Republica Portuguesa”, sdo retomadas por
Fernanda Macas as questdes do ambito de aplicagdo’ e da interpretacdo do n.° 6 do artigo

! Acdo de formagdo continua “Processos Cautelares e Contencioso Tributario”, realizada em 20-11-2015, nas
instalagdes do CEJ, em Lisboa (https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=283). Esta a¢do de formacdo
continua esteve na origem de um e-book da colegdo “formagdo continua”, inteiramente dedicado a mesma:
FERNANDEZ, Elizabeth [et al.] — Tutela Cautelar no Contencioso Tributario [Em linha]. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2016. [Consult. 3 de julho de 2018]. Disponivel na internet: <URL:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_TutelaCautelar.pdf>.

ISBN 978-989-8815-36-1

% No dia 25-11-2016, igualmente nas instalagdes do CEJ, em Lisboa
(https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=429).

® Dever4 entender-se que se aplica ao contencioso de todos os “atos tributarios”, ou que os “atos em matéria
tributaria em sentido estrito” (na classificagdo de Casalta Nabais) - ou seja, os atos de liquidag¢do de tributos -
devem ter um tratamento especifico, na esteira da solugdo preconizada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo (STA) nos acérddos do STA proferidos em 26-04-2000, no processo n.2 024956 (relator Antdnio



147.° do Cédigo de Procedimento e Processo Tributério (CPPT)?, e ainda do tratamento a
dar ao contencioso associado a execucdo fiscal de quantias pecunidrias devidas a pessoa
coletiva ou por ordem desta, por forca de um ato administrativo na falta de pagamento
voluntdrio no prazo fixado, nos termos do disposto no art. 179.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo (CPA)°.

Na intervencdo de Fernanda Esteves, é feito o ponto de situa¢do da tutela cautelar na
jurisprudéncia dos tribunais tributdrios, nela se oferecendo o itinerdrio para uma
navegacdo segura nos meandros de uma producao jurisprudencial profusa.

Cristina Flora elucida os contornos do principio da tutela jurisdicional efetiva e da tutela
urgente no processo de execucao fiscal, esclarecendo, muito em particular, qual o sentido
a retirar do efeito suspensivo associado as reclamacdes das decisbes do drgao da
execucao fiscal.

Por ultimo, a interven¢ao de Nuno de Oliveira Garcia é dedicada a questdo da derrogacao
do sigilo bancdrio e a tutela urgente associada ao mesmo, também ela em torno da
jurisprudéncia relevante sobre o tema.

No momento em que se aguarda a concretizacdo da anunciada reforma do
contencioso tributdrio, no ambito da qual uma das medidas anunciadas e ha muito
aguardada passa, precisamente, pela resolu¢do do problema de uma adequada
tutela cautelar no contencioso tributario, o CEJ publica este audiobook, através do
qual disponibiliza os conteddos referentes a esta acdo de formacao continua, realizada
em novembro de 2016, acrescentando aos mesmos uma listagem de jurisprudéncia

pertinente.
(MR)

Pimpdo), em 06-02-2013, no processo n.2 041/13 (relatora Isabel Marques da Silva), e em 31-05-2017, no
processo n.2 0506/17 (relator Pedro Delgado).

4 Artigo 147.2 (Intimagdo para um comportamento)

1 - Em caso de omissdo, por parte da administragdo tributdria, do dever de qualquer prestagdo juridica suscetivel
de lesar direito ou interesse legitimo em matéria tributdria, poderd o interessado requerer a sua intimagdo para o
cumprimento desse dever junto do tribunal tributdrio competente.

2 - O presente meio so é aplicavel quando, vistos os restantes meios contenciosos previstos no presente Codigo, ele
for o meio mais adequado para assegurar a tutela plena, eficaz e efetiva dos direitos ou interesses em causa.

3 - No requerimento dirigido ao tribunal tributdrio de 1.9 instdncia deve o requerente identificar a omissdo, o
direito ou interesse legitimo violado ou lesado ou suscetivel de violagGo ou lesGo e o procedimento ou
procedimentos a praticar pela administragdo tributdria para os efeitos previstos no n.° 1.

4 - A administragdo tributdria pronunciar-se-a sobre o requerimento do contribuinte no prazo de 15 dias, findos os
quais o juiz resolverd, intimando, se for caso disso, a administragdo tributdria a reintegrar o direito, reparar a
lesdo ou adotar a conduta que se revelar necessdria, que poderd incluir a prdtica de atos administrativos, no prazo
que considerar razodvel, que ndo poderd ser inferior a 30 nem superior a 120 dias.

5 - A decisdo judicial especificard os atos a praticar para integral cumprimento do dever referido non.2 1.

6 - O disposto no presente artigo aplica-se, com as adaptagées necessdrias, as providéncias cautelares a favor do
contribuinte ou demais obrigados tributdrios, devendo o requerente invocar e provar o fundado receio de uma
lesdo irrepardvel do requerente a causar pela atuagdo da administragdo tributdria e a providéncia requerida.

> Veja-se a proposito o Acorddo do STA proferido em 06-02-2013, no processo n.2 041/13 (relatora Isabel
Marques da Silva), com um “voto de vencida”.
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Tutela Urgente e Cautelar

no Processo Tributé rio

1. A TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO A LUZ DA REFORMA DO CPTA

E DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA*

Video
Roteiro

Video da apresentacao

Direito

Tutela urgente e cautel...
A tutela cautelar no contencioso trib...

Fernanda Macds, Jurista
331 Visualizagdes

<

@0

Roteiro da intervencao

Fernanda Magas"

Localizacdo
Assunto Jurisprudéncia citada temporal no
video
A “revisdo silenciosa” do contencioso tributario 1'33”
A insuficiéncia do regime constante no art. 147.2, n.2 6 do 3'50”
CPPT, que apenas prevé o periculum in mora
Apresentacdo da sistematizacdo da intervencgdo: 4’'58”
(i) o ambito de aplicagdo do art. 147.2, n.2 6 do CPPT —a
que atos se aplica?;
(ii) as varias teses para a interpretagao deste preceito;
(iii) a sua interpretagdo em conformidade com a

! Apresentac¢do decorrida na agdao de formagdo “Tutela Urgente e Cautelar no Processo Tributdrio”, no Centro de

Estudos Judicidrios - Lisboa, no dia 25 de novembro de 2016.
* Jurista.
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CONTENCIOSO DOS PLANOS URBANISTICOS

1. Tribunais de execugao das penas versus tribunais de condenagdo — questdes de competéncia

Constituicdo é suficiente?;
(iv) conclusdes.

O ambito de aplicagdo do art. 147.2, n.2 6 do CPPT 533"
A questdo quanto aos atos administrativos em matéria 545"
tributdria, ou seja, atos que ndo comportem a apreciacao
da legalidade do ato de liquidagdo, da autoria da
administracdo tributdria. Neste caso haverad que langar
mao do regime de tutela cautelar do CPTA.
O caso do direito ao reembolso de IVA 639"
A suspensdo da execugdo fiscal, em particular quando | Acérddao do STA proferido 729"
esteja em causa a penhora e venda da casa de morada de | em 31-10-2012, no proc.
familia n.2 0818/12 (relatora
Dulce Neto)
O impacto das alteragbes, em 2012, ao regime da | Acordao do STA, proferido 10°48”
reclamacgao em 29-09-2016, no proc. 13'45"
n.2 0983/16 (relatora Ana —
Paula Lobo)
Idem, no caso de um pedido de dagdo em pagamento Acérdao do STA, proferido 10'49”
em 01-09-2004, no proc.
n.2 0799/04 (relator Jorge
Lopes de Sousa)
Tutela cautelar no caso dos atos interlocutdrios 14’39”
(imediatamente lesivos, ou quando a impugnagao
auténoma esteja prevista na lei)
As 3 teses sobre o n.2 6 do art. 147.2 do CPPT 15'11”
1.2 tese: 0 n.2 6 do art. 147.2 do CPPT é uma cldusula | Acérdao do TCAN 15/26"
geral de tutela cautelar a favor do contribuinte, que deve | proferido em 30-09-2014, A
ser lida em conexdo com os arts. 97.2 do CPPT, 9.2 da LGT | no proc. 03012/13.0BEPRT
e 268.2, n.2 4 da CRP. Deverd fazer-se fazer uma | (relator Vital Lopes)
interpretacdo conforme a constituicdo e aplicar, com as | Acordao do TCAS
necessarias adaptagdes, o regime de tutela cautelar do | proferido em 30-11-2010,
CPTA. no proc. 04261/10 (relator
Anibal Ferraz)
2.2 tese: a norma é direito especial e ndo existe qualquer | Acérdao do TCAS 16'50"
lacuna de regulamentagdo, pelo que ndo é viavel o | proferido em 31-03-2016, 135"

recurso ao CPTA. Para os defensores desta tese, o regime

no proc. 09240/15
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1. Tribunais de execugao das penas versus tribunais de condenagdo — questdes de competéncia

do CPPT é adequado e suficiente para propiciar a tutela
cautelar.

Discordancia desta tese; os interesses patrimoniais nem
sempre sdo indemnizaveis e no direito administrativo e
tributario a ideia é a da reconstituicdo da situa¢do natural
e ndo propriamente a da indemnizacdo, que é mais
tributdria de uma ideia de justica civil.

Além disso, no n.2 6 do art. 120.2 do CPTA o que se prevé
é (apenas) a dispensa da verificagio dos requisitos
previstos no n.2 1 da norma, quando tiver sido prestada
uma garantia.

O art. 50.2, n.2 2 do CPTA associa a suspensdo automatica
a impugnacao.

(relatora Catarina Almeida
e Sousa)

19'26"”
24'12”

O CPTA oferece trés vias de reagdo ao particular perante
um ato impositivo de pagamento de uma quantia, que,
nesta tese, ndo sdo replicadas no contencioso tributario.
As garantias ndo sdo, por isso, equivalentes.

Acérdao do STA
uniformizador de
jurisprudéncia 5/2012, no
proc. 0708/2012, de 26-
09-2012

24’51”

26’'15”

3.2 tese: 0 n.2 6 do art. 147.2 do CPPT sé se refere aos
requisitos especiais da tutela cautelar quando o meio
processual (principal) em causa é a intimagdo para um
comportamento, devendo nos outros casos recorrer-se
ao CPTA, por aplicagdo do direito constitucional a tutela
contenciosa previsto na CRP. Tese defendida pela
Professora Elizabeth Fernandez.

Discordancia relativa a esta tese, por falta de suporte no
elemento literal.

17'25"

Adesdo a 1.2 tese, para a qual o n.2 6 do art. 147.2 CPPT é
uma clausula geral, que por for¢a do principio da tutela
efetiva deve ser complementada por via interpretativa
com as providéncia cautelares do CPTA, inclusivamente
no que diz respeito a tramitagao.

28'18”

Problema: serd possivel e suficiente para garantir a tutela
efetiva fazer uma interpretacdo em conformidade com a
Constituicdo deste preceito? Ou ndo serda antes
necessaria uma intervencao do legislador?

28'39”

A epigrafe do artigo 147.2 do CPPT é intimacgdo para um
comportamento e o que o preceito estabelece é um
procedimento especial de tramitacdo para os casos
previstos. Ndo é um processo qualificado como sendo de
urgente, mas tem um regime simplificado, porque ndo
tem uma fase declarativa. No n.2 6, o preceito limita-se a
dizer que o particular tem de pedir a providéncia, invocar
e provar o fundado receio de lesdo irreparavel e indicar a
providéncia adequada para afastar a lesdo irrepardvel.
Quanto a tramitacdo é dificil de compreender, e quanto
aos critérios, omite a referéncia ao fumus bodnus iuris e
quanto ao periculum in mora, fa-lo de uma forma

29°00”

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

11 H



https://educast.fccn.pt/vod/clips/9vm0rm9by/flash.html?start=0:00:19:26.000
https://educast.fccn.pt/vod/clips/9vm0rm9by/flash.html?start=0:00:24:12.000
https://educast.fccn.pt/vod/clips/9vm0rm9by/flash.html?start=0:00:24:51.000
https://educast.fccn.pt/vod/clips/9vm0rm9by/flash.html?start=0:00:26:15.000
https://educast.fccn.pt/vod/clips/9vm0rm9by/flash.html?start=0:00:17:25.000
https://educast.fccn.pt/vod/clips/9vm0rm9by/flash.html?start=0:00:28:18.000
https://educast.fccn.pt/vod/clips/9vm0rm9by/flash.html?start=0:00:28:39.000
https://educast.fccn.pt/vod/clips/9vm0rm9by/flash.html?start=0:00:29:00.000

CONTENCIOSO DOS PLANOS URBANISTICOS

1. Tribunais de execugao das penas versus tribunais de condenagdo — questdes de competéncia

limitada.

Quanto ao tipo de providéncia, ndo ha lacuna, porque
refere a providéncia adequada. O problema é quanto ao
regime e quanto aos critérios.

Para a analise do sentido do preceito é importante
recorrer ao seu elemento historico.

Esta norma é contemporanea da LPTA, que consagrava
um contencioso de mera anulagdo, em que era soO
prevista a suspensdo de eficacia e quanto aos critérios
ndo estava previsto o fumus bonus iuris, porque se partia
de um conceito de Administragdo autoritaria que
assentava numa presungdo de legalidade dos atos
administrativos.

Esta presuncdo de legalidade deixou de se considerar
aceitavel; os atos administrativos tém uma forga
executiva imediata mas porque a AT tem de prosseguir o
interesse publico e estd em causa um poder estadual.

32'10”

O fumus pode ser integrado por interpretacdo. E um
principio geral das providéncias cautelares e esta
consagrado no CPC e o TJUE ja o admitiu mesmo sem
estar consagrado em lado nenhum. O fumus bonus iuris
estd ligado a instrumentalidade das providéncias
cautelar, que estd ao servico de um processo principal e
que visa garantia a utilidade da sentenga que se vai
proferir no processo principal. A providéncia serve para
combater a demora normal de um processo (Chiovenda).

34’50

Ndo se pode perder de vista quando se adota a
providéncia que o particular vai ter razdo, ainda que de
forma sumaria e perfunctéria. Ndo se pode basear
apenas no fumus, que era a critica que se fazia a alinea a)
do art. 120.2 n.2 1 do CPTA. Tem de se demonstrar que a
demora pde em causa a sentenga no processo principal.
O legislador acabou com esta alinea a), associado ao
critério do “manifestamente ilegal” e estabelece um
fumus na vertente mais dificil; o juiz tem de ficar
convencido da probabilidade de éxito da agdo principal,
tem de fazer um juizo positivo. Enquanto nas providéncia
conservatérias bastava um juizo negativo, bastava dizer
que ndo era manifestamente improcedente, agora temos
de dizer que é provavel — o que s6 se defendia para as
providéncias antecipatorias.

36’16”

Quanto ao periculum in mora, quando é que podemos
estar perante uma lesdo irreparavel, que ndo seja
suscetivel de avaliagdo pecunidria? Ndo é possivel a
avaliagdo pecunidria quando o pagamento da quantia for
suscetivel de afetar a estrutura econdmica da empresa;
quando leve a perda de clientela, ou leve ao
encerramento, quando leve ao despedimento de
trabalhadoras; ou, estando em causa uma pessoa fisica, o
pagamento de uma quantia pecunidria ndo pode por em
causa a sua subsisténcia ou levar a um abaixamento do

40'43”
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nivel de qualidade de vida do requerente no que seja a
satisfacdo das suas necessidades bdsicas e da sua familia.

Quanto a tramitacdo, a prevista para a intimagdo no art.
147.2 ndo serve para as providéncias cautelares. Vamos
seguir a tramitagdo do processo comum? Vamos adotar
no CPPT os mecanismos de tutela do periculum das
proprias providéncias requeridas, previstas nos arts.
128.2 e 131.2 do CPTA? O mecanismo do art. 131.2 deve
ser utilizado em situagGes excecionais de perigo ou lesdo
iminente para o objeto litigioso porque estdo ligados quer
a vulnerabilidade do objeto — se estiver em causa p. ex.,
um carregamento de animais ou de material perecivel —
ou ligadas ao fator tempo, situacdes irrepetiveis. O art.
131.2 do CPTA sofreu modificacGes e o juiz pode aplica-lo
mesmo sem ouvir a AT o que acha que é muito grave,
porque ndo se tem em conta o interesse publico (p. ex.,
tiro ao alvo em alvos vivos). E um mecanismo para aplicar
em casos excecionais, de perda eminente do objeto
litigioso.

Acha que se pode adotar o art. 121.2 do CPTA, porque
hoje estd mais claro que o que se trata é de um processo
sumario urgente, para situagdes de simplificacdo.

Pode-se colocar a questdo se é de aplicar o art. 133.9, que
se aplica quando o incumprimento do dever da
Administracdo de realizar prestagGes pecunidrias
provoque uma situacdo de grave caréncia econdmica.

Conclusao:

Acha que o preceito tem de ser lido em conjugacdo com
os arts. 97.2, n.2 1 CPPT, 9.2 LGT e 268.2, n.2 4 da CRP,
mas a CRP ndo impde ao legislador o o modelo de
providéncias cautelares a adotar, deixando-lhe liberdade
de conformar o modelo de providéncias cautelares, e a
especificidade do contencioso tributario pode justificar a
adocdo de um modelo diferente do contencioso
administrativo, que tem de ser ponderado. O preceito é
manifestamente insuficiente para remeter simplesmente
para a aplicagdo subsididria do CPTA; tem de haver
intervencdo do legislador para definir bem qual o ambito
de aplicagdo, para definir melhor os critérios, para definir
o regime de tramitagdo, para dizer se quer aplicar
mecanismos do tipo dos arts. 128.2, 131.2 e 121.2 do
CPTA e se quer o art. 133.2 do CPTA. Até |4 aconselha a
adocdo do CPTA com cautela; o juiz tem de ter em
atencdo o que é e para que serve a providéncia cautelar,
quais sdo os seus pressupostos, ter presente que os arts.
128.2, 131.2 e 121.2 pressupde sempre que estejamos
perante uma providéncia cautelar, e sobretudo na
execucao fiscal temos de ter estes cuidados todos.

47°04”
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2. UM PONTO DE SITUAGAO DA TUTELA CAUTELAR NA JURISPRUDENCIA
DOS TRIBUNAIS TRIBUTARIOS®

Fernanda Esteves”
Apresentacdo Power Point
Video

‘ Roteiro

Apresentag¢ao Power Point

Um ponto de situaco da tutela cautelar na jurisprudéncia dos tribunais tributarios

= Providéncias cautelares

Objectivo: Evitar prejuizos (sérios) resultantes da tramitacdo e da inerente

morosidade, ainda que normal, de um determinado procedimento ou processo.
« A) Medidas cautelares a favorda AT

» B) Medidas cautelares a favor do contribuinte ou demais obrigados tributarios

= Inumeras situagdes no contencioso tributario em que interessa a uma das duas
partes envolvidas paralisar ou entravar a actuacdo da outra parte, de modo a impedir
a produgdo de um dano (irreparavel ou de dificil reparacgéo)

« Ex: demora na decisdo de uma acc¢do interposta contra um acto de revogacédo de
beneficio fiscal e que pode colocar em causa a estrutura econdmica e financeira de
uma empresa; quando o contribuinte tenta impedir o acesso da AT aos seus dados

bancarios (sabido que o efeito do recurso judicial intentado tem efeito meramente

! Apresentac¢do decorrida na agdao de formagdo “Tutela Urgente e Cautelar no Processo Tributdrio”, no Centro de
Estudos Judiciarios - Lisboa, no dia 25 de novembro de 2016.
* Juiza Desembargadora do Tribunal Central Administrativo Norte.
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Um ponto de situacdo da tutela cautelar na jurisprudéncia dos tribunais tributarios

devolutivo e quando for decidido ja se verificara uma situagdo de facto consumado);
situagdo em que a AT (credora) acredita que se ndo actuar poderd por em causa a

cobranca do seu crédito, porque o devedor dissipara o seu patrimonio

) Medidas cautelares a favorda AT

a) - Medidas cautelares adminisirativas (apreensédo de bens, de documentos, retencéo
de créditos, selagem de instalagdes e aposicéo de vistos) - directamente efectivadas

pela AT (sem intervencéo do tribunal)
» art. 51.°da LGT
= art. 30.°RCPIT

b) - Medidas cautelares jurisdicionais - que carecem de intervencdo e decisdo do

Tribunal

Providéncias cautelares a favor da administracao tributaria

- Dos processos de acgao cautelar (Capitulo III do CPPT)

Providéncias cautelares a favor da administragéo tributaria (alicergadas na prossecugao do interesse

publico, maxime na arrecadacéo de receita tributaria necessaria a satisfagéo de necessidades publicas

- estas medidas cautelares visam impedir que os contribuintes criem dificuldades na arrecadacdo des

receita tributaria ou destruam elementos probatdrios essenciais a8 descoberta da verdade material)

Relativamente as medidas cautelares administrativas adoptadas pela AT — contribuinte pode

proceder a impugnacdo das mesmas, nos termos previstos nos art.s 143° do CPPT (impugnagao da
apreensao) e 1440 do CPPT

Medidas cautelares jurisdicionais:
- Arresto (art® 136.° a 138.9)
- Arrolamento (art.? 140.° a 142.9)
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Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

Arresto [art.° 101°, alinea e), da LGT, art.® 135°, n°1, alinea a) do CPPT, art.? 214°
do CPPT]

Antes da da instauracdo da execucéo fiscal - art.? 136.° a 140.° do CPPT

Depois da instauracdo da execugéo fiscal - art.? 214.° do CPPT

Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

Pressupostos

* Os requisitos de procedéncia do arresto, de acordo com a lei processual tributaria, sdo os seguintes
(cf.art®51°da LGT; art".136° do CPPT):

* a) Haver fundado receio da diminuicéo de garantia de cobranca de créditos tributarios

» b) O tributo em causa estar liguidado ou em fase de liquidacéo
sendo que nos tributos periodicos (IRC ou IRS), a lei considera que se encontra em fase de
liquidac&o a partir do final do ano civil ou de outro periodo de tributacéo a que os respectivos

rendimentos se reportem, enguanto nos tributos de obrigacéo Unica (caso do IVA), o imposto se
encontra em fase de liquidacéo, logo a partir do momento em que ocorre o facto tributario.

- Nota: este requisito néo se coloca no caso do arresto depois da instauracéo da execucdo, em que
ja existe uma divida certa, liquida e exigivel)
Depois de instaurada a execucdo fiscal (art. 214°do CPPT)
a) - justo receio de insolvéncia ou de ocultag&o ou alienagéo de bens
Aqui ja ndo se coloca em causa a existéncia de um tributo liquidado ou em fase de liquidagéo,
porque ja existe uma divida certa, liquida e exigivel.

- O arresto € decretado sem audiéncia da parte contraria (cf. art® 393°% n°1, do CPC “ex vi’ do
art®.139, do CPPT) so se iniciando, para o arrestado, a via contraditdria depois de ser notificado da
deciséo e podendo, em alternativa, este optar por uma das duas vias contenciosas possiveis
(cfr.art®s.372,n%1, e 376,n°1, do CPC):
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Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

a- O recurso da decisdo que decretou o arresto quando entenda que, face aos
elementos apurados, ele ndo devia ter sido deferido;

b- A oposicdo a mesma decisdo, guando pretenda alegar factos ou produzir meios de
prova nao tidos em conta pelo tribunal e que possam afastar os fundamentos
da providéncia ou determinar a sua reducédo.

- Decretado o arresto sem audiéncia da parte contraria e notificada esta dessa decisdo

pode, com a mesma se ndo conformando, optar pelo exercicio (alternativo) de um dos
seguintes direitos: interpor recurso jurisdicional da decisdo, quando entenda que a
decisdo de arrestar ndo devia ter sido proferida por ndo estarem verificados os
pressupostos previstos para a sua concessao ou deduzir oposicdo invocando factos ou
juntando aocs autos prova capazes de afastar aqueles fundamentos ou a extensdo com
que foi decretado o arresto, sendo que, nesta ultima hipdtese de reacgdo processual,
ao juiz incumbira decidir da manutencdo, reducdo ou revogacdo
da providéncia anteriormente decretada, cabendo recurso desta decisdo, que constitui
complemento e parte integrante da inicialmente proferida (artigos 372.°n.°1,a)eb) e
n.° 3 e 376.° n.° 2, ambhos do CPC) - Acorddo do TCAS de 14/4/2015, Processo
08383/15; Acérddo do TCAS de 6/3/2007, Processo 1561/07;

Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

= Aco6rdao do TCAN de 12/2/2009, Processo:01193/06.9BEVIS (Relator:Anibal
Ferraz)

» 2. A escolha da melhor e mais adequada das alternativas vias de reac¢cdo mostra-
se, nitidamente, nos termos destes dois segmentos normativos, dependente do tipo
de objectivos pretendidos alcangar pelo arrestado. Assim, se almeja eliminar, da
ordem juridica, a decisdo que deferiu a providéncia, por esta, em funcdo dos
elementos, nomeadamente, de facto, colhidos e relevados, lavrar em erro quanto ao
respectivo enquadramento juridico, impde-se-lhe que lance mdo do recurso para
instancia superior, se visa, mediante inédito desempenho probatério, afastar os
pressupostos factuais que estribam a decis8o concedente da providéncia e/ou
demonstrar que a sua medida & excessiva, tem, obrigatoriamente, de deduzir
oposicdo ao arresto (“embargos de arrestado”).

= 3. Por forca do estatuido no art. 388.° n.° 2 CPC, da decisdo que, no cenario de
oposicdo, mantenha, reduza ou revogue a providéncia antes decretada, cabe
recurso (jurisdicional), na certeza e pressuposto de que esta constitui complemento e
faz parte integrante da decisdo primeira, que deferiu o arresto.
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Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

No requerimento inicial deve a Fazenda Plblica alegar e depois efectuar :

1) prova sumaria (“bonus fumus iuris”) da factualidade demonstrativa do impostce ou da sua
existéncia provavel;

2) prova dos factos integrantes do fundado receio da diminuicdo de garantias de cobranga do
correspondente crédito.

- Além disso, devera relacionar e identificar devidamente os bens que pretende ver arrestados, os
quais devem ser suficientes para garantir a cobranca do respectivo crédito fiscal (cfr.art®s.136, n°4, e
137,n°2, ambos do CPPT).

Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

Fundado receio (conceito indeterminado) da diminuicdo de garantia de cobranca do
crédito tributario/justo receio de insolvéncia ou de ocultacdo ou alienacdo de bens

*Acorddo do TCAN de 21/4/2005, Processo0:00045/05.4BEMDL (Relator:Dulce Neto)

2. Porque o receio de perda da garantia patrimonial tem de ser fundado, ele ndo depende da optica
pessoal do credor requerente, tendo que ser apreciado objectivamente em face de factos
denunciadores de uma justificada probabilidade de alienac&o, sonegag&o ou ocultagdo do patrimonio
pelo devedor em prejuizo dos interesses de satisfacdo do credor Estado.

+3. E insuficiente para fundamentar o pedido de arresto o facto de o contribuinte ter afirmado, perante
a Comiss&o de Revisdo onde pende o procedimento de revisdo da matéria tributavel que subjaz a
liguidacéo do crédito, a sua recusa de pagar um tributo que reputa de exagerado e ilegal.
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Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

Acordao do TCAS de 9/12/2009, Processo 03613/09 (Relator-Rogério Martins)

= | - Justifica-se o amesto do Gnico bem imdvel da requerida, uma sociedade com sede num ‘paraiso fiscal’, as
Bahamas, perante o seguinte guadro factual:

* arequerida obteve rendimentos em Portugal provenientes da transmissdo onerosa de imoveis e ndo cumpriu com
as obrigactes fiscais de designar nos termos previstos no na 1 e 2 do art. 118° do CIRC, uma pessoa singular ou
colectiva, com residéncia, sede ou direccio efectiva em territorio _nacional, para a representar perante a
Administraciio Fiscal, relativamente s suas obrigaces em sede de IRC; apresentar a declaracio de inscricdo no
registo ou inicio, no prazo de 15 dias a contar da data em que o que originou o direito aos rendimentos sujeitos a
IRC; apresentar a declaracdo periddica de rendimentos modelo 22 de IRC, referente ao exercicio em gue obteve os
ganhos, no prazo de 30 dias a contar da data da transmisséo dos imdveis; apresentar a declaracdo anual de
informacéo fiscal e contabilistica, referente aos exercicios em que obteve rendimentos sujeitos a IRC.

Il - Perante este quadro € de concluir, por ilagdo natural que a requerida ndo pretende pagar o imposto devido
pela transaccéo de imdveis e que faciimente vendera o (nico imdvel em seu nome, no caso concreto ja insuficiente
para pagar a divida fiscal, como forma de alcancar esse objectiva.
.

Il - Destinando-se as medidas cautelares, como o arresto, precisamente a prevenir situacdes de facto consumado,
de desaparecimento de bens que permitam & Administracdo Fiscal cobrar os seus créditos, no caso como o dos
autos em que a requerida tem sede em “paraiso fiscal”, para além de se justificar uma medida cautelar, ndo existe
outra gue se possa adoptar gque nfo seja o arresto do Onico bem conhecido da reguerida, pelo que a medida &
necessdria e proporcional.

10

Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

= Acordao do TCAN de 26/9/2013, Processo 01252/12.9BEPRT (Relator: Paula
Cadilhe Ribeiro)

= O receio tem de ser justo, no sentido de fundamentado em factos concretos que
levem a inferir, de acordo com as regras da experiéncia, que havera o perigo de a
divida tributéaria ndoc ser cobrada por insuficiéncia do patrimonio do devedor.
N&o basta, assim, a alegacdo de meras convicgdes ou desconfiangas de caracter
subjectivo. E preciso que haja raz8es objectivas, convincentes, capazes de explicar a
pretensdo drastica do requerente que vai subtrair os bens ao poder de livre
disposi¢cdo do seu titular® (Antunes Varela, Das Obrigacées em Geral, |, 42 edigdo,
pagina 453).

= E estas razdes objectivas ndao se confundem necessariamente com “accoes” ou
“omissoes” do devedor — ndo € necessario que o devedor pratigue actos
conducentes a ocultacdo de bens ou a sua insolvéncia, nem tao pouco gque se
venha a consumar a ocultacdao de bens, ou a insolvéncia do devedor para gue
se verifigue um “justo receio”.

11
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Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

O justo receio ha-se ser apurado perante as circunstancias concretas do caso de
acordo com o sentir do homem comum. Se para o homem comum for previsivel,
perante as especificidades da situagdo, que o devedor, ira sonegar os bens para
pagamento da divida exequenda, entdo o receio é fundado.

Por outro lado, ndo_se exige, perante a natureza cautelar do arresto a certeza
inequivoca quanto a existéncia do perigo - Abrantes Geraldes, Temas da Reforma
do Processo Civil, Vol. lll, Procedimento Cautelar Comum, pagina 88. O fundado
receio, porque dirigido para o futuro, assenta necessariamente num juizo de
probabilidade. Que circunstdncias objectivas podem entdo ser atendidas?
Diz aquele mesmo autor que ndo pode o juiz deixar de ter “conta o interesse do
reguerente gue promove a medida e o do requerido. gue com ela € afectada, as
condicbes econdmicas de um e de outro, a conduta anterior € a sua projeccdo nos
comportamenlos posteriores”.

Na ponderacéo a fazer pelo juiz ha-de, pois, apreciar, designadamente, a forma da
actividade do devedor, a sua situagdo econdmica e financeira, a maior ou menor
solvabilidade, a natureza do patriménio, a dissipacdo ou exiravio de bens, a
ocorréncia de procedimentos anémalos que revelem o proposito de ndo cumprir, o
montante do crédito, a origem da divida tributaria.

12

Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

N&o fica demonstrado o “justo receio de insolvéncia ou de ocultagdo ou alienagdo de
bens” se a administracdo fiscal deixa passar mais de trés anos apés o fim da accéo
de fiscalizag8o até requerer o arresto, sem alegar factos que nesse espaco temporal
tenham ocorrido que permitam prever que o requerido, embora nada tenha feito para
ocultar o seu patrimonio ou de alguma forma tornar mais dificil a satisfacdo do
crédito tributario, o vai fazer no futuro.

13
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Acordao do TCAS de 16/12/2015, Processo 09201/15 (Relator: Joaquim Condesso, ¢/ voto
de vencido)

+ Na&o fornecendo a lei tributaria definicdo do circunstancialismo que é susceptivel de integrar o
conceito de “fundado receio”, reputamos adequado buscar, para o efeito, apoio na figura proxima
e equivalente do “justo receio”, caracteristica do arresto em direito civil (cfr.art®>.619, n°.1, C. Civil).
Encontramo-nos perante o tradicional requisito, comum as providéncias cautelares, do "periculum
in mora".

« Devera haver um perigo logicamente justificado, uma probabilidade séria, com
fundamentos objectivos baseados em regras de experiéncia comum, de que os
patrimonios dos ftitulares de bens que servem de garantia & cobranca de créditos
tributérios (devedor originario, responsavel solidério e responsavel subsidiario) diminuam
de valor a ponto de se tornarem insuficientes para cobrancados mesmos.

14

Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

9. Nas hipoteses mais frequentes, tratar-se-a de situacdes em que, com base nas ditas regras de
experiéncia comum, seja de considerar provavel que aqueles titulares de bens se preparem para criar
uma_situacdo em que seja invidavel accionar os seus patriménios para cobranca das dividas,
designadamente ocultando-os ou transferindo-os para a titularidade de pessoas que néo possam ser
accionadas para efectivaressa cobrancga.

Porém, a exigéncia de que o receio seja "fundado” impde que néo se possa considerar suficiente para
decretar o arresto a mera convicgdo subjectiva e intuitiva do julgador, sendo necessario que essa
conviccdo se alicerce em elementos indiciarios objectivos existentes no processo, que apontem no
sentido de o devedor ou responséavel pretender alienar ou sonegar/ocultar bens que devem servir de
garantia do crédito tributario.

10. A prova indiciaria do fundado receio da diminui¢do de garantias de cobranca do crédito tributério
ndo tem, obrigatoriamente. gue ter por fundamento uma conduta activa (tentativa de dissipagdo do
patrimonio pré-existente) do sujeito passivo de imposto.

VOTO DE VENCIDO:Negaria provimento ao recurso por entender que, in casu, ndo se verifica
uma situacdo de fundado receio de diminuig&o de garantia de cobranca do crédito tributario.

15
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Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

O arresto traduz-se na tutela judicial da garantia patrimonial para aquelas situagées em
que o comportamento doloso ou negligente do devedor a faga perigar por motivo da
demora inevitavel decorrente da tramitag&o processual, o chamado « periclum in mora».

16

Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

- A realizacdo de providéncias cautelares por parte da Fazenda Publica e no &mbito do
procedimento/processo tributario deve respeitar os principios da necessidade e da
proporcionalidade (cf. art.? 5192 da LGT).

Este normativo traga, pois, um duplo limite a adopgédo das providéncias cautelares:

-ndo devem ser excessivas, o que é uma proibicdo meramente relativa, respeitando ao
conteudo e extensdo concretos de cada providéncia;

-nem causar dano de impossivel ou dificil reparacdo ao particular, o que significa a
proibicdo absoluta das medidas provisérias que atinjam esse resultado, mesmo quando
o0 seu objectivo seja evitar um dano de dificil ou impossivel reparacdo & Fazenda
Nacional, e gerando a inobservancia dessa disposicdo um dever de indemnizac&o por
parte da Administrag@o Tributaria. O principio da proporcionalidade ndo apenas proibe a
adopcdo de providéncias cautelares excessivas, como impSe a sua caducidade no
momento em que seja obtido o fim para que foram decretadas.

17
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= AcoOrddo do TCAS de 24/9/2015, Process0:08923/15 (Relator:Catarina Almeidae Sousa)

Il - Nos casos de arresto requerido antes de ser instaurada a execugéo, os unicos factos relevantes a
alegar em sede de oposicdo serdo os que permitam a conclusdo, diversa da constante da decisdo
créditos tributarios ja liquidados ou em fase de liquidagé&o (assim levando a revogacédo da deciséo que
ordenou o arresto) e os que pemitam concluir que os bens apreendidos excedem as necessidades
de garantia (o que determinaré a reducéo de bens apreendidos).que decretou a providéncia, de que
ndo se justifica o fundado receio da diminuicio das garantias de cobrancados mesmos.

Ill - As providéncias cautelares estdo sujeitas ao principio da proporcionalidade, significando isto que
ndo devem ser decretadas quando o prejuizo resultante das mesmas exceda significativamente o
dano que se pretende evitar .

V- O valor atendivel com vista ao arresto de bens imoveis é o valor patrimonial tributario dos mesmos
e néo o seu valor de mercado; no processo de execucéo fiscal, ndo pode deixar de ser considerada a
relacdo indissociavel entre o valor do imével para efeitos de apreciar a sua suficiéncia como garantia
da divida e a execucdo da mesma, através da venda dos imoveis.

18
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*+ Responsavel subsidiario

+ Acordao do STA de 10/3/2011, Processo n. 0126/11 (Relator: Isabel
Marques da Silva)

O arresto de bens do responsavel subsidiario pode ter lugar em momento anterior
a _reversao da execucdo fiscal (cfr. os artigos 9.2 n.° 3 e 136.° n.° 1 do CPPT)
desde que seja feita prova, ndo apenas dos requisitos préprios
do arresto previstos no n.° 1 do artigo 136.° do CPPT, mas igualmente de que o
responsavel reune as condicbes de ser chamado a execucéo por via da reverséo,
o que implica:

- prova da geréncia de facto e

- da (fundada) insuficiéncia de bens da devedora originaria.
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Acordao do TCAS de 21/9/2010, Processo 4201/10 (Relator:Lucas Martins)

1.Em arresto preventivo, na pendéncia de accdo executiva, em bens
de responsavel subsidiario, cabe ao arrestante demonstrar a verificacdo dos
pressupostos legais de que depende o chamamento daquele, na referida qualidade, bem
como, da probabilidade desse chamamento vir a ter lugar, pelo mecanismo da reversao;

2. A mera gualidade juridica de administrador/gerente, constante do registo, ndo permite
presumir, por sis0, o exercicio das inerentes funces.

(cfr.ac.TCAS de 16/12/2004, proc.342/04; de 7/3/2006, proc.1051/06; de 12/1/2010,
proc.3687/09; de 7/4/2011, proc.4668/11).
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=Acordao do TCAN de 13/2/2014, Processo0:00322/13.0BEVIS (Relator:Pedro Marchdo
Marques)

*i) Ao arresto contra bens do responsavel subsidiario pelo pagamento do imposto,
aplicam-se os mesmos pressupostos que para o arresto de bens do devedor originario,
para além da alegacdo e da prova, esta ainda que perfunctéria (fumus boni iuris e
summaria cognitio), a cargo do requerente do arresto, de que aquele se encontra em
condicdes de contra ele vir a ser decretada (de futuro) a reversdo da execucdo fiscal;

*ii) Resultando da factualidade assente ndo sé a qualidade juridica de
administrador/gerente, constante do registo, mas também indicios seguros de terem os
Recorrentes praticado diversos actos tipicos da adminisirac8o da sociedade devedora
originaria, tendo-se por verificados os requisitos legais previstos nos artigos 136.° e
214.°do CPPT, podem ser arrestados bens do responsaveis subsidiarios
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E guanto a culpa?

Pretender que no ambito de uma providéncia cautelar de arresto preventivo o requerente
(Fazenda Publica) faca prova, ainda que meramente indiciaria. da eventual culpa
do responsavel subsididario, quando se requer o arresto em bens deste, assim
satisfazendo o eventual énus probatdrio consagrado no ari®.24, n°1, ala), da L. G.
Tributaria, significa a transposicdo para o ambito deste procedimento cautelar de
natureza preventiva da discussdo sobre a efectivacdo da responsabilizacdo subsidiaria
que apenas ocorre em sede de execucdo fiscal, apés a reversdo e no ambito de
eventual oposicdo (cfr.art®.204, n®.1, al.b), do C.P.P.Tributario). Pelo que, ndo deve tal
actividade probatéria ser confundida com a decisdo sobre os fundamentos
do arresto como medida cautelar preventiva da execugdo. - Acorddao do TCAS de
7/6/2011, Processo 04809/11
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O receio da diminuicdo da garantia de cobranca dos créditos em causa tem de ser
aferida em funcdo do devedor originario desses tributos, relativamente ao arresto dos
bens deste,

e quanto ao responsavel subsidiario, em funcdo dos actos por este praticados que
envolvam o receio dessa diminuicdo da garantia de cobranga desses créditos

- Acorddo do TCAS, de 3/10/2013, Processo 06915/13 (Relator: Eugénio Sequeira)
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» Presuncgao (art. 136°n°5 e 214.°/2 do CPPT)
* Imposto que esteja obrigado a repercurtir a terceiro

= Acordao do TCAN de 26/9/2013, Processo 01252/12.9BEPRT (Relator:Paula
Cadilhe Ribeiro)

= A presuncéo prevista no n.° 2 do artigo 214.° do CPPT apenas se aplica as dividas
por impostos gue o executado tenha retido ou repercutido a terceiros e ndo entregue
nos prazo legais, o gue ndo é o caso do IVA indevidamente deduzido suportado em
facturas falsas.
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Acordao do TCAS de 22/10/2015, Processo 09034/15 (Relatora:Cristina Flora)

*O facto de estarmos perante IVA indevidamente deduzido, e ndo IVA indevidamente
liquidado, ndo obsta a conclusdo de que estamos perante imposto relativamente ao qual
o devedor esta obrigado a repercutir a terceiros e ndo eniregou nos prazos legais,
subsumivel & previsdo legal do n.° 5 do art. 136.° do CPPT, e portanto, que se possa
presumir o fundado receio da diminuicdo de garantia de cobranga de crédito tributaveis.

O incumprimento das regras do mecanismo de deducdo do imposto suportado, ou seja, a deducdo
indevida de IVA origina sempre uma situacéo de entrega nos cofres do Estado de [VA inferior ac que
era suposto entregar.

Por outras palavras, ao deduzir-se indevidamente |VA verifica-se uma situagdo em que ndo é
entregue no prazo legal a totalidade de imposto repercutidoa terceiros.

Importa ter presente que o IVA assenta numa estrutura de entrega e respectiva deducéo, pelos varios
intervenientes na cadeia, até ao consumidor final, que o suporta, sem o poder deduzir. O VA
funciona, pois, pelo método indirecto subtractivo, de acordo com o qual o sujeito passivo deduz, ao
imposto liquidado nos seus outputs, o imposto liquidado nos respectivos inputs.
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Acordao do TCAN de 27/2/2014, Processo 01292/13 (Relator:Nuno Bastos)

O requerente do arresto que pretenda beneficiar da presuncédo legal estipulada no n.°
5 do artigo 136.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario deve invocar
os factos de que deriva a obrigacdo de retencdo ou repercussdo do imposto;

4. Ndo beneficia da presuncéo a que alude o n.° anterior o requerente que se limita a
invocar que estdo em causa dividas de |VA e a disposicdo legal gue consagra essa
presuncdo.

Sucede que a RECORRENTE ndo s6 ndo alegou as circunstancias de que deriva a
obrigacdo de retencdo ou repercussdo, com nem sequer invocou gue o sujeito
passivo estivesse obrigado a reter ou a repercutir o imposto em causa. Limitou-se a
invocar a norma em que se sustenta a presuncéo.

E certo que na informac&o que instrui o requerimento inicial e a qual alude o artigo 31.° do Regime Complementar
do Procedimento de Inspecédo Tributdria, se conclui «pela existéncia de fortes indicios de que a empresa terd
subtraido valores a sua faturaco». E € verdade que, no imposto sobre o valor acrescentado, a repercusséo e
concretizada pela exigéncia de adicBo do imposto ao preco mencionado nas faturas referentes & alienacdo de
bens ou prestacao de servigos sujeita.

Mas também é verdade gue néo € ali dado nenhum indicador sobre as operacdes em causa e gue a repercussio
do imposto ndo € obrigatdria em todas as operacdes sujeitas, como decorre do artigo 36.° do Codigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado.
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Artigo 37.°

Repercussao do imposto

1 - A importéncia do imposto liquidado deve ser adicionada ao valor da fatura, para
efeitos da sua exigéncia aos adquirentes dos bens ou destinatarios dos
servicos. (Redaccédo do D.L. n® 197/2012, de 24 de Agosto, com entrada em vigor
em 1 de Janeiro de 2013)

2 - Nas operagdes pelas quais seja emitida uma fatura nos termos do artigo 40.°, o
imposto pode ser incluido no prego, para efeitos do disposto no numero
anterior. (Redacgdo do D.L. n°® 197/2012, de 24 de Agosto, com entrada em vigor em
1 de Janeiro de 2013)

3 - A repercusséo do imposto nao é obrigatoria nas operacdes referidas na alinea f)
do n.° 3 do artigo 3.° e nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 4.°

Nota - Corresponde ao art® 36.° na redaccdo anterior a revisdo do articulado,
efectuada pelo Decreto-Lei n.°102/2008, de 20/06.
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Artigo 3.2

Conceito detransmisséo de bens

1 - Considera-se, em geral, transmisséo de bens a transferéncia onerosa de bens corpéreos por
forma correspondente ao exerciciodo direito de propriedade.

2 - Para esse efeito, a energia eléctrica, o gas, o calor, o frio e similares séo considerados bens
corporeos.

3 - Consideram-seainda transmissdes de bens, nos termos do n.° 1 deste artigo:

f) Ressalvado o disposto no artigo 26.° a afectacdo permanente de bens da empresa, a uso
proprio do seu titular, do pessoal, ou em geral a fins alheios 8 mesma, bem como a sua
transmisséo gratuita, quando, relativamente a esses bens ou aos elementos que os constituem,
tenha havido deducéo total ou parcial do imposto;

Artigo4.°

Conceito de prestacdode servicos

1 - S&o consideradas como prestactes de servicos as operagdes efectuadas a titulo oneroso que
ndo constituem transmissées, aquisicdesintracomunitarias ou importacdes debens.

2 - Consideram-seainda prestac&es de servicos a titulo oneroso:

a) Ressalvado o disposto no n.° 1 do artigo 26.°, a utilizacdo de bens da empresa para uso
proprio do seu titular, do pessoal, ou em geral para fins alheios @ mesma e ainda em sectores de
actividade isentos quando, relativamente a esses bens ou aos elementos que os constituem,
tenha havido deducéo total ou parcial do imposto;

b) As prestacdes de servicos a titulo gratuito efectuadas pela propria empresa com vista as
necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios 8 mesma; 28

Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

Artigo 4.°

Conceito de prestacédo de servicos

1 - S&o consideradas como prestagdes de servigos as operagdes efectuadas a titulo
oneroso que ndo constituem transmissdes, aquisicbes intracomunitarias ou
importacées de bens.

2 - Consideram-se ainda prestacGes de servicos a titulo oneroso:

a) Ressalvado o disposto no n.° 1 do artigo 26.°, a utilizagcdo de bens da empresa
para uso proprio do seu titular, do pessoal, ou em geral para fins alheios a mesma e
ainda em sectores de actividade isentos quando, relativamente a esses bens ou aos
elementos que os constituem, tenha havido deduc&o total ou parcial do imposto;

b) As prestagdes de servigos a titulo gratuito efectuadas pela prépria empresa com
vista as necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins
alheios a mesma;
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Presungao Responsavel subsidiario
Acorddo do TCAN de 24/2/2005, Processo 00110/04.5 (Relator: Valente Torrdo)

1. Efectuada proposta de arresto em bens de responsavel subsidiario por se ter
constatado, no decurso de accdo de fiscalizacdo, que a sociedade ja ndo tinha
patrimonio para pagar tributos (IVA e pagamentos por conta), entretanto, ali
liquidados, cabe a Fazenda Publica alegar e provar factos demonstrativos do receio
de perda da garantia patrimonial do responsavel subsidiario.

2. Ndo contende com esta exigéncia o disposto no n® 5 do artigo 136° do CPPT em
gue se consagra a presuncdo desse receio no caso de dividas por impostos que o
responsavel ou devedor esteja obrigado a repercutir ou a reter, uma vez gue o
responsavel subsidiario, ndo sendo responsavel originario, ndo esta obrigado a reter
ou repercutir tais impostos.

3. Sendo assim, se a proposta da fiscalizacdo sobre o arresto, o pedido da Fazenda
Publica e o despacho judicial que decretou o arresto se limitam a uma mera
conclusdo de receio sem base em factos alegados e provados pela Fazenda Publica,
o arresto tem de ser levantado.
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Acorddao do TCAN, de 15/1/2015, Processo 00798/14.9BEAVR (Relator:Ana
Patrocinio)

IV - No pressuposto para ser decretado o arresto (fundado receio da diminuicdo de

garantia de cobranca do credito), relativo a impostos que o devedor esteja obrigado

a reter ou a repercutir a terceiros e ndo haja entregado nos prazos legais, como em

certos casos de liquidacdo de IVA, a lei estipulou a favor da AT uma presuncao legal

da sua existéncia.

V - Ao arresto contra bens do responsavel subsidiario pelo pagamento do imposto,
aplicam-se _0s mesmos pressupostos que para o arresto de bens do devedor
originario.

VI - Efectuada proposta de arresto de bem de responsavel subsidiario por se ter
constatado, no decurso de accdo de fiscalizagdo, que a sociedade ja ndo tinha
patriménio para pagar tributos (IS e IRC), entretanto, ali liquidados, cabe a Fazenda
Publica alegar e provar factos demonstrativos do receio de perda da garantia

patrimonial do responsavel subsidiario.
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- Acorddo do TCAN de 16/10/2014, Processo 1925/13 BEBRG, ainda inédito
(Relator: Pedro Vergueiro)

* Ao arresio conitra bens do responsavel subsidiario pelo pagamenio do imposto,
aplicam-se _0s mesmos pressupostos gue para o arresto de bens do devedor

originario.
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+ Acodrdao do STA (Pleno) de 16/3/2016, Processo 396/15 (Relatora: Dulce Neto)
]
Il - Verifica-se, porém, a invocada oposi¢cdo quanto & questdo de saber se essa
presuncdo do fundado receio de diminuicdo de garantia de cobranga do crédito
tributario tem aplicag&o no arresto de bens do responsavel subsidiario.

+ |V - A presuncao do fundado receio de diminuigao de garantia de cobranca do
crédito tributario, consignada no n® 5 do artigo 136° do CPPT, tem aplicagao no
arresto de bens do responsavel subsidiario a que se refere o artigo 24°da LGT

+ como claramente resulta do n® 5 do artigo 136°, essa presuncdo de fundado receio
da diminuicdo de garantia de cobran¢a do crédito funciona para todas as «dividas
por impostos que o devedor ou responsavel esteja obrigado a reter ou a repercutir a
terceiros e ndo haja entregue nos prazos legais», isto e, foi legalmente instituida em
funcéo da natureza e proveniéncia da divida tributaria em questdo, e ndo em funcéo
da titularidade do patrimoénio gue se pretende arrestar ou do tipo de responsabilidade
que a lei atribua a esse titular — responsabilidade originaria ou subsidiaria pelo seu
pagamento dessa divida.
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= E isto quer se trate de arresto dirigido contra os bens do devedor originario ou contra
bens do devedor subsidiario (seja ele o devedor subsidiario previsto nos artigos 28°
da LGT e 103° do CIRS, seja o devedor subsidiario previsto no artigo 24° da LGT),
posto que, em lado algum, a norma estabelece tal distincdo, e como se sabe, na o
legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados. interpretacdo da
lei ndo pode atribui-se um sentido que ndo tenha um minimo de correspondéncia
com a sua letra e ha que presumir gue

* As normas fiscais devem ser interpretadas de acordo com os principios gerais de
hermenéutica juridica (artigos 12° da LGT e 9° do Codigo Civil) e que nada na letra
ou no seu espirito permite concluir gue o normativo do n® 5 do artigo 136° do CPT
ndo se aplica aos responsaveis subsidiarios por dividas desta natureza e
proveniéncia (ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus).
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Apesar de a lei impor, no procedimento cautelar de arresto, a indicacdo, logo no
requerimento inicial, dos concretos bens a apreender, tal ndo impedira, mesmo apods ter
sido decretado o arresto por sentenca transitada em julgado, a indicagao de outros
bens no caso de se constatar a falta ou insuficiéncia dos anteriormente designados, ndo
sendo legitimo invocar o principio do esgotamento do poder jurisdicional para impedir o
conhecimento do requerimento de indicacdo complementar de bens a arrestar -
Acordao do STA de 31/8/2011, Processo 0765/11 (Relator: Dulce Neto)
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- art.° 147°/6 do CPPT (unica norma relativa a esta matéria)

Inserido no Captitulo VI, com o titulo “Da intimac&o para um comportamento”

"6- O disposto no presente artigo aplica-se, com as adaptacOes necessarias, as
providencias cautelares a favor do contribuinte ou demais obrigados tributarios,
devendo o requerente invocar e provar o fundado receio de uma lesdo irreparavel
do requerente a causar pela actuacao da administracao tributéria e a providéncia
requerida”

principios do acesso ao Direito e da tutela jurisdicional efetiva, corporizado nas
garantias de defesa dos contribuintes ou obrigados tributérios

os contribuintes intentam reagir as atuacdes publicas intrusivas e lesivas da sua esfera
juridica

sobreleva essencialmente o principio da tutela juridica efetiva e a necessidade de evitar
que a esfera juridica dos contribuintes/administrados (cidadaos ou empresas) possa ser
negativa e gravemente lesada

art.? 2689/4 CRP - tutela jurisdicional efectiva

Providéncias cautelares a favor do contribuinte ou demais obrigados tributarios

A providéncia cautelar € um processo que tem um determinado objectivo: assegurar a
utilidade do processo principal. Como e sabido, o conhecimento judicial de um processo
principal demora algum tempo, sendo assim necessario acautelar a utilidade da
sentenca judicial que ira ser proferida.

*O processo cautelar visa, tal como defendido pelo professor Vieira de
Andrade, “assegurar a utilidade da lide”, ou seja, “garantir o tempo necessario para fazer
justica”. Existe pois uma necessidade de assegurar a utilidade da sentenga que ira ser
proferida no final.

« A tutela cautelar tem como fungé@o a prevencéo contra a demora, sendo de salientar as
suas caracteristicas:

* Instrumentalidade: uma providéncia cautelar € sempre instrumental, existe sempre na
dependéncia de um processo principal;

* Provisoriedade: uma providéncia cautelar ndo visa a resolucdo definitiva de um litigio
(tal resolucdo é o objectivo do processo principal), mas uma resolugdo provisdria até a
decisdo do processo principal;

* Sumaridade: uma providéncia cautelar segue uma tramitagdo urgente, existindo
apenas um conhecimento sumario dos factos e do direito da questdo levada a juizo.
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As providéncias cautelares destinam-se a obter uma regulacdo proviséria dos interesses
envolvidos num dado litigio, podendo traduzir-se na manutencdo, a titulo
provisério, de uma situacdo ja existente, até que seja definida a titulo definitivo
no processo principal (providéncias conservatérias), ou na antecipacdo, a titulo
provisério, de uma situacdo juridica nova, cuja constituicdo se visa alcangar, a
titulo definitivo, no processo principal (providéncias antecipatdrias).
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Perspectiva da Dra. Elizabeth Fernandez (artigo e-book CEJ)

- Tutela cautelar prevista no art.? 147.9, n.° 6 do CPPT a favor do contribuinte & exclusiva do meio
de intimagao para um comportamento

- Ser compreensivel que ndo se estabeleca como condigdo da concesséo o fumus boni juris (porque
n&o ha fase declarativa, ndo hé duvidas quanto & existéncia do direito)

- Perante critérios de irreparabilidade e irreversibilidade causadas pelo incumprimento de um seguro
e certo dever de prestar nao faz qualquer sentido logico introduzir como pressuposto da concessao
a ponderacdo entre interesses publicos e privados

- Desconsiderada esta horma como clatsula geral de tutela cautelar a favor do contribuinte existe ma
completa lacuna de regulamentaczo e portanto os tribunais tributarios devem partir para critérios
de decis&o previstos no CPTA

- processo simplificado

- art.® 96%3 CPPT (processojudicial ndo dever ter duragéo acumulada superior a 90 dias)
- prova testemunhal para demonstracéo do prejuizo irreparavel

- Probabilidade de processo cautelar demorar mais
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= Apesar do escasso desenvolvimento legislativo sobre as providéncias cautelares em
matéria fiscal a favor do contribuinte ou demais obrigados tributarios, a jurisprudéncia
tem-se pronunciado no sentido de as providéncias cautelares generalizadamente
admissiveis deverem ser aceites no processo judicial tributario

= Acérddo do STA de 1/9/2004, Processo 0799/04 (Relator: Jorge de Sousa):

* V - (..) por forca do disposto nos arts. 268.%, n° 4, da C.R.P. e 147.°% n.° 6, do
C.P.P.T., pode ser pedida a suspens&o de eficacia de acto objecto de reclamacdo do
tipo previsto naquele art. 276.° pois sdo permitidas todas as medidas cautelares
adequadas para assegurar a tutela judicial efectiva dos direitos dos
obrigados tributarios.

» VI - S&o requisitos das providéncias referidas no art. 147.°, n° 6, do CP.P.T., o
»fundado receio de uma lesdo irreparavel do reguerente a causar pela actuacdo da
administracdo tributaria» e a_indicacdo pelo interessado da providéncia gue
pretende ver adoptada, que tera de ser adequada a afastar a lesdo invocada.
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Fumus boni juris ? Juizo sobre a probabilidade de procedéncia da accdo?

- Identificac&o do direito ou interesse legitimo viclado ou lesado (n.° 3 do art.? 147°), o
fumus

- Invocagdo e prova do fundado receio de uma lesdo irreparavel a causar pela actuacdo
da AT (o periculum)

A prova do “pericufum in mora” incumbe ao requerente da providéncia cautelar

Em sede cautelar, o juiz ira fazer um juizo de prognose, isto €, ira analisar uma
hipotética sentenca de provimento, para concluir, se ha ou ndo, motivos para recear que
tal sentenga se venha a revelar como inttil, em virtude de se ter consumado, entretanto,
uma situacdo de facto incompativel com aquela ou por se terem, entretanto, produzido
prejuizos irreparaveis para quem dela deveria beneficiar.

Literalmente exige-se apenas o prejuizo irreparavel e ndo prejuizo de dificl reparagéo
(doutrina aconselha que se faga uma interpretagdo restritiva, em termos de se bastar
com a probabilidade de lesdo de dificil reparacgéo)
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Providéncias cautelares do CPTA respeitantes a actos administrativos relativos a questdes tributarias

O STA tem entendido que é possivel aplicar subsidiariamente as providéncias cautelares do CPTA,

designadamente o pedido de suspensdo de eficacia dos actos sempre que ndo esteja em causa o

acto de liquidacdo e ndo exista um meio processual no CPPT capaz de garantir a tutela jurisdicional

efectiva

Alguns autores propdem a aplicagdo subsidiaria daquelas providéncias cautelares, maxime o pedido
de suspens@o de eficacia, mesmo nas situacdes em que esteja em causa um acto de liguidacao,
sempre que exista fumus boni juris e periculum in mora, requisitos que hoje séo os Unicos critérios de

decisdo previstos no art. 120.° do CPTA, conjuntamente com o juizo de proporcicnalidade.

Suspens&o da execugao fiscal

Prejuizo irreparavel — dispensa de prestacao de garantia

Providéncias cautelares a favor do contribuinte ou demais obrigados tributarios

= Suspensao da eficacia do acto de liquidagao

* Excluida a possibilidade de aplicacdo de providéncia cautelar de suspensdo de
eficacia do acto de liquidacdo cobrado através de execucdo fiscal - suspenséo da
execucdo fiscal nos termos previstos no art.® 169° do CPPT (a semelhanca da
medida cautelar prevista no art. 120°/6 do CPTA para a suspensao da eficacia do
acto administrativo que imponha o pagamento de quantia certa, sem natureza
sancionatdria)

= Tal como gualguer outro acto administrativo em gque esteja em causa o pagamento
de guantia certa (cfr, n° 6 do art. 120° do CPTA). a suspensdo da eficacia da
liguidac8o de um tributo apenas ocorre se tiver sido prestada garantia por uma das
formas previstas na lei tributaria (cfr. art. 169° do CPPT).
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Corre-se o risco de se transformarem num expediente utilizado somente com o objetivo
de contornar a inexisténcia de efeito suspensivo que é reconhecida a8 maior parte das
impugnacées em matéria tributaria. De resto, a admissibilidade generalizada de
suspensdes de eficacia neste dominio poderia significar uma séria contrariedade na
ponderacdo constitucional da prossecucdo do Interesse publico, designadamente no
plano das politicas financeiras publicas, privando-se os entes publicos dos meios
necessarios a prossecucéo das suas atribuicdes nos mais diversos campos de atuagédo

(Freitas da Rocha).
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Prejuizo irreparavel

No direito tributario estdo em causa, normalmente, meros interesses patrimoniais, pelo
que os prejuizos deste tipo que se podem considerar como irreparaveis serdo aqueles
que ndo sejam susceptiveis de guantificagdo pecuniaria minimamente precisa.

Serdo de considerar factos geradores de prejuizos irreparaveis, por exemplo, a
paralisacdo da actividade comercial de uma empresa, desde que se comprove que tenha
como consequéncia a perda de clientela, o dispéndio de quantias cujo pagamento seja
susceptivel de afectar significativamente a estrutura econdmico-financeira de uma
empresa, fazendo perigar a sua subsisténcia enquanto ente empresarial, os sofridos por
quem ndo tem outros meios de assegurar a sua subsisténcia e os que provoguem uma
diminuicdo apreciavel do nivel e da qualidade de vida do requerente ou a satisfagdo das
suas necessidades primarias (cfr.ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 11/1/2011, proc.4401/10;
ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 15/1/2013, proc.5941/12; Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario anotado e comentado, 62. edi¢cdo, I Volume,
Areas Editora, 2011, p4g.592 e seg.).
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Providéncias cautelares de natureza judicial a favor da AT

Aplicagao supletiva do CPTA

Para Jorge Lopes de Sousa, "o artigo 147.°, n.° 6 do C.P.P.T. constitui uma norma
especial sobre a tutela cautelar no contencioso tributario, pelo que ndo ha uma lacuna de
requlamentacdo, guanto aos requisitos da adopcdo de providéncias cautelares no
contencioso tributario. pelo gue ndo € viavel recorrer aos critérios previstos no C.P.T.A.,
que sdo de aplicacdo subsidiaria, conforme decorre do artigo 2.°, al. ¢) do CPPT"

A questdo que se pode colocar € a de saber se hoje, face as exigéncias constitucionais
de uma tutela jurisdicional efectiva (artigo 268/4 da CRP) e a amplitude de proteccdo que
esta implica, a tutela cautelar no restrito campo do contencioso tributario - mesmo
considerando que, por ftradicdo e natureza, esta se destina a salvaguardar
especialmente interesses patrimoniais - ndo impde que outros interesses e valores
devam ser relevados e protegidos, ainda que para tanto se deva exigir que o
Requerente da providencia alegue e comprove o preenchimento de requisitos que vao
muito além dos prejuizos materiais de dificil reparacdo que o legislador tributario
considerou como relevantes para que a tutela cautelar fosse decretada ou que nem
devam sequer ser ponderados, por outros, a titulo excepcional, imporem a
procedéncia da tutela requerida (acérddo do TCAN de 15/2/2013, Processo
2052/11BEBRG- Relator: Anabela Russo) .
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= Acdrddo do STA de 2/11/2006, Processo 0856/06

= Para que seja decretada uma providéncia cautelar antecipatéria sdo necessarios
dois requisitos cumulativos: que seja provavel que a pretensdo formulada no
processo principal venha a ser julgada procedente (fumus boni juns ou aparéncia do
bom direito) e que haja fundado receio da constituicdo de uma situacdo de facto
consumada ou da producdo de prejuizos de dificil reparacdo para os interesses que
o requerente pretende ver reconhecidos no processo principal (periculum in mora).

« |l - Verificados estes dois requisitos é ainda necessario que, ponderados os
interesses publicos e privados em presenca, 0os danos que resultam da sua
concessdo ndo se mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua recusa.

* |ll - Sendo facilmente possivel determinar as quantidades de tabaco a introduzir no
consumo e facil apurar os prejuizos suportados pela requerente, em funcdo do
indeferimento administrativo do pedido de introdugdo no consumo de quantidades de
tabaco comercializados pelo recorrente.

*« |V - Nesta hipétese ndo ha periculum in mora, pelo que a providéncia deve ser
recusada
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Instrumentalidade - dependéncia da acg¢édo principal

Acérddo do STA, de 11/7/2012, Processo 669/12 (Relator: Francisco Rothes)

I- Em sede de execucéo fiscal, estando prevista a possibilidade de reclamacéo judicial
de todos os actos lesivos e a subida imediata da reclamacgéo a juizo quando tenha por
fundamento prejuizo irreparavel (cfr. arts. 276.° e 278.° n° 3, do CPPT), com o
consequente efeito suspensivo da execugdo, ndo pode considerar-se que a tutela judicial
efectiva exija a admissibilidade de providéncia cautelar em ordem a suspensdo da
execucdo fiscal.

Il - O procedimento cautelar € sempre dependéncia de uma causa que tenha por
fundamento o direito ou interesses que o requerente visa assegurar (cfr. art. 113.°, n.2 1,
do CPTA).

Il - A providéncia cautelar instaurada com vista a obter a suspensé&o da execucdo fiscal
e sem indicagdo da accdo de que depende, mesmo apos notificacdo para o efeito, deve
ser rejeitada liminarmente, nos termos do disposto no art. 116.°, n.° 2, alineas a) e d), do
CPTA.
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= Acordao do STA de 3/11/2016, Processo 977/16 (Relator:Ana Paula Lobo)
» | - Quando as questdes em discussdo no procedimento cautelar sdo questdes de

direito e se sobrepSem na accdo principal e a tutela jurisdicional pretendida no
procedimento & a acc¢do principal, sem qualquer caracter de instrumentalidade ou
provisoriedade, entdo pretende-se com o procedimento obter uma regulagdo
definitiva da questao de fundo.

= |l - Se ndo existe um direito cujo reconhecimento a obter na ac¢do principal fique
destituido de utilidade se ndo for provisoriamente reconhecido no procedimento
cautelar, o procedimento n8o pode ser admitido, por ndo reunir a providéncia os
requisitos necessarios ao seu decretamento, art.° 147.°, n.° 6 do Codigo de Processo
e Procedimento Tributario.
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*MASSA INSOLVENTE DE A............ vieram interpor o presente recurso da decisdo supra
mencionada, proferida no processo cautelar.., em que é Entidade Requerida AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA, tendo em vista o decretamento de providéncia cautelar de natureza
antecipatodria, pela qual seja reconhecido que as Requerentes séo duas entidades juridicas diferentes,
com personalidade tributaria diferente. e que seja atribuido um novo numero de identificacdo fiscal a
2. Requerente, distinto do da 12 Requerente

Néo se apreende em face do que consta dos autos, que estejamos face a duas pessoas juridicas
distintas.

*decidir se existem ou ndo duas pessoas juridicas distintas e se deve ser atribuido o nimero de
contribuinte nos termos indicados na peticdo inicial, € o pedido formulado na ac¢éo principal ja
proposta, sem que haja qualquer possibilidade de cautelarmente decidir para além do que pode ser
decididona accéo principal.

*As questdes em discussdo sdo questbes de direito, sobrepondo-se no procedimento cautelar e na
accéo principal. A tutela jurisdicional pretendida neste procedimento é a tutela pretendida na accéo
principal, sem qualquer caracter de instrumentalidade ou proviscriedade.
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= Suspensdo de eficaciade acto/procedimento inspectivo
= Acordao do TCAN de 12/5/2010, Processo:01534/09.7BEBRG (Relator:Francisco
Rothes)

» -Na auséncia de disposi¢do legal que preveja a impugnabilidade autonoma do
acto de inspeccgdo tributaria, as eventuais ilegalidades verificadas no respectivo
procedimento, de acordo com o principio da impugnacgao unitaria vigente no
processo tributario (art. 54.° do CPPT e 66.° da LGT) apenas podem ser invocadas,
— ou na impugnacéo judicial do acto final do procedimento de avaliagdo da matéria
tributavel, quando esta seja efectuada por métodos directos ou quando ndo conduza
a liquidacdo (art. 86.°, n.% 1 e 3, da LGT),

* —ouna impugnacao judicial do subsequente acto de liquidac&o, quando a correcgédo
da matéria tributavel seja efectuada por métodos indirectos (art. 86.°, n.% 3 e 4, da
LGT).

51

CENTRO
DE ESTUDOS 40
JUDICIARIOS




CONTENCIOSO DOS PLANOS URBANISTICOS

2. Um ponto de situa¢do da tutela cautelar na jurisprudéncia dos tribunais tributarios

[l - Na _impossibilidade de impugnacdo judicial auténoma do acto de inspeccédo
tributaria, também nfSo deve reconhecer-se a possibilidade de suspensdo da
respectiva eficacia a titulo cautelar, dada a dependéncia da pretensdo cautelar em
relacdo a causa principal (cf. art. 113.%, n.° 1, do CPTA).

[l - A pretensdo cautelar deve ser indeferida in limine caso se verifigue a sua
manifesta ilegalidade (art. 116.%,n.%s 1 e 2, alinea d), do CPTA)
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Acordao do STA de 23/10/2013, Processo 01361/13 (Relatora:Dulce Neto)

V - O acto da administracdo tributaria portuguesa que determina e credencia a accéo
inspectiva para recolha de informacao fiscal a um contribuinte residente em Portugal
para prestacdo de informacéo a outro Estado-Membro (Espanha) ndo constitui o acto
final do procedimento de cooperacdo muiua e intercambio internacional de
informacdo em matéria fiscal, pois ndo & ele gue pde um ponto final na relagdo da
administracdo fiscal porfuguesa com o contribuinte inspeccionado.

VI - O acto que pbe esse ponto final &€ o referido no n® 1 do art. 6° do Dec.Lei n°
127/90, de 17 de Abril, consubstanciado no acto (obrigatério) de notificagcdo ao
contribuinte de que v&o ser facultadas a outro Estado-Membro informacgdes fiscais a
seu respeito e dado conhecimento da natureza dessas informacées.

VIl - A Directiva 77/799/CEE ndo se opbe a que seja dado conhecimento ao
contribuinte da informagdo que sobre si vai ser prestada para que a possa
contestar/impugnar, ja que a fixacdo de regras e procedimentos a esie respeito
competem exclusivamente ao direito nacional (acérddo do TJUE de 22/10/2013, no
Proc n® C276/12).
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VIl - Quando estdo em causa actos administrativos em mateéria tributaria cuja legalidade tem de ser apreciada
em accdo administrativa especial regulada pelas normas do CPTA, tem de ser permitido ao seu autor a
adopgédo das providéncias cautelares, antecipatorias ou conservatorias, que se mostrem adequadas a
assegurar a utilidade da sentenca a proferir nessa ac¢do. Razdo por que se deve admitir, no
contencioso tributario, a suspensdo de eficacia desses actos administrativos que constituem o objecto da
accao administrativa, através da respectiva providéncia cautelar prevista nos arts. 112° e segs. do CPTA, bem
como a deducéo, nessa providéncia, do incidente previsto no art. 128° do CPTA.

+X - Do art. 128° do CPTA decorre a proibicdo de a Administracdo executar um acto administrativo apds ter sido
interposta a providéncia cautelar da suspensdo de eficdcia, com o gue se visa assegurar que, uma vez interposta
a providéncia, a autoridade administrativa fique impedida de iniciar ou prosseguir a execucéio desse acto a partir do
momento em que recebe o duplicado do pedido de suspensfio, 8 menos que no prazo de 15 dias. assuma
emresolucdo fundamentada, que a execucéio @ urgente porque o seu diferimento *seria gravemente prejudicial para o
interesse plblico”.

*X - Se nao existir essa resolucdo fundamentada, o tribunal tem de declarar ineficazes os acios de execucio
praticados na pendéncia da providéncia cautelar.

=Xl - E ndo obsta & declaracéo de ineficdcia de actos de execucéo a circunstincia de a deciséo da 12 instdncia se ter
negado a adoptar a providéncia e de ter sido interposto recurso jurisdicional dessa decisio, pois embora o recurso
tenha efeito develutivo, o n® 4 do art. 128° permite expressamente que a declaraco de ineficdcia seja requerida ateé
ao frénsito em julgado da decisio do processo cautelar, seja ela proferida em que sentido for, pelo que sé a
negacio definitiva da providéncia tem o efeito de fazer caducar a proibiciio de executar os actos que constituem o
objecto dessa providéncia.
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= Acordao do TCAN de 15/2/2013, Processo 02052/11 (Relatora: Anabela Russo)

* VI — Dada a exigéncia constitucional de uma tutela jurisdicional efectiva (artigo
268/4 da CRP), a tutela cautelar no ambito do contencioso tributario, apesar de se
destinar especialmente a salvaguardar interesses patrimoniais, ndo pode deixar de
considerar também a salvaguarda de outros interesses e valores, ainda que para
isso seja exigido do Requerente da providéncia que alegue e comprove requisitos
gue vdo muito para além dos prejuizos materiais de dificil reparacdo que o legislador
tributario considerou como o fundamento/regra do decretamento da tutela cautelar.

« VIl - Uma efectiva tutela jurisdicional no contencioso tributario exige que seja
reconhecida ao contribuinte a possibilidade de impugnagdo de actos
procedimentais que se mostrem imediatamente lesivos, sendo que ocorre essa
lesividade se a Administracdo Tributaria, relativamente a um coniribuinte, mantém
uma_(eventual) actividade persecutéria traduzida na pratica de inspeccdes
sucessivas ao longo de cerca de 20 anos.
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VII - A suspensdo de um acto administrativo ao abrigo do preceituado no artigo 120°
al. a) do CPTA, exige a alegacdo e prova indiscutivel de que o acto suspendendo &
idéntico a outro ja anteriormente anulado ou declarado nulo, determina ou assenta
na aplicacdo de norma ja anteriormente anulada ou € ostensiva, patente ou
notoriamente ilegal.

VIII - Se o contribuinte ndo demonstra de forma inequivoca a violacdo dos preceitos
em gue assenta a desconformidade do acto suspendendo com a |lei, nem prova, de
forma isenta de qualquer duvida fundada, que subjacente & actividade inspectiva a
gue foi sujeito de forma sucessiva ao longo de, pelo menos, 20 anos, estd em
exclusivo uma actividade persecutéria da Administracdo Fiscal a sua pessoa, tem de
concluir-se gue ndo demonstrou os pressupostos referidos em VII.

[Art. 120%1/a) do CPTA — as providéncias cautelares sdo adoptadas quando seja evidente a
procedéncia da pretenséo formulada ou a formular no processo principal, designadamente por
estar em causa a impugnacéo de acto manifestamente ielgal, de acto de aplicacéo de nomr ja
anteriormente anulada ou de acto idéntico a outro ja anteriormente anulado ou declarado nulo cu
inexistente]
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Acorddo do TCAN de 27/10/2016, Processo 3244/15 (Relator: Pedro Vergueiro)

l) A falta de indicag&o da accéo principal a intentar nos termos do art. 113°do CPTA,
determina a notificac&do do interessado para suprir tal falta (art. 113° n° 5), situacéo
que nos autos acabou por ser ultrapassada a partir do momento em que na resposta
as excepcles, os ora Recorridos apontam que a aludida acg&o principal constituira
“‘Accao Administrativa Especial (declarac&@o de nulidade de a.a.) (...)" com vista a
“declaracd@o de nulidade do acto de selecgdo dos Requerentes para serem alvos de
novas acg¢des inspectivas”, o que significa que em nenhum momento se reuniram as
condigSes para fazer uso do disposto no art. 116°n° 2 al. a) do CPTA.

1) N&o tendo sido decretada qualquer providéncia neste processo, cabe precisar que
ndo esta em causa qualquer situagdo de caducidade da providéncia, mas de
eventual extingdo do processo cautelar, o que entronca com a questdo da
tempestividade da accdo entretanto intentada pelos ora Recorridos em que
peticionam a declaragio de nulidade do acto administrativo que ordenou a realizagdo
de um acc¢do inspectiva aos exercicios de 2013 depois de a Ré ter concluido em 3
de Outubro de 2014 inspec¢do externa a esse mesmo ano, € a hova inspec¢do ao
exercicio de 2014.
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Ill) Os ora Recorridos questionam os actos administrativos que ordenaram a realizacéo de um
accéo inspectiva aos exercicios de 2013 depois de a Ré ter concluido em 3 de Outubro de 2014
inspeccdo externa a esse mesmo ano, € a nova inspecgdo ao exercicio de 2014,
respectivamente, sendo que a carta-aviso a que se alude néo equivale a notificacdo daqueles
actos, nem o seu teor faz referéncia a esse elemento e se é certo que o art. 49° do RCPIT nédo
faz mengéo a este elemento € porque pressupde que tal despacho jé foi ou sera entretanto
notificado aos interessados.

IV) Dada a exigéncia constitucional de uma tutela jurisdicional efectiva (art. 268° n® 4 da CRP), a
tutela cautelar no ambito do contencioso tributario, apesar de se destinar especialmente a
salvaguardar interesses patrimoniais, ndo pode deixar de considerar também a salvaguarda de
outros interesses e valores, ainda quer para isso seja exigido do Requerente da providéncia que
alegue e comprove requisitos que vdo muito para além dos prejuizos materiais de dificil
reparacéo que o legislador tributario considerou como o fundamento/regra do decretamento da
tutela cautelar.

V) Uma efectiva tutela jurisdicional no contencioso tributario exige que seja reconhecida ao
contribuinte a possibilidade de impugnacdo de actos procedimentais que se mostrem
imediatamente lesivos, sendo que ocorre essa lesividade se a Administracdo Tributaria,
relativamente a um contribuinte, mantém uma (eventual) actividade persecutéria traduzida na
pratica de inspec¢dessucessivas.
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VI) A exigéncia legal e constitucional de fundamentagdo visa, primacialmente,
permitir aos interessados o conhecimento das razfes que levaram a autoridade
administrativa a agir, por forma a possibilitar-lhes uma opc¢do consciente entre a
aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnacdo contenciosa, sendo que para
ser atingido tal objectivo a fundamentacdo deve proporcionar ao destinatario do acto
a reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que
praticou o acto, de forma a poder saber-se claramente as razfes por que decidiu da
forma que decidiu e ndo de forma diferente.

VIl) Nesta situagdo, mostra-se posto em crise o direito dos Recorridos de reaccdo
administrativa/contenciosa contra a aludida decisdo, ao ndo poderem, por forma
plenamente esclarecida, rebater os argumentos subjacentes 4 mesma, situagdo que
aponta para a existéncia do invocado vicio de falta de fundamentacao.
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Suspensao da eficacia de acto (lesivo) de inscrigao oficiosa de imoveis na
matriz predial (acto contenciosa e autonomamante impugnavel)

Acorddo do STA de 27/11/2013, Processo 1725/13 (Relator:Casimiro Gongalves)

- No contencioso ftributario (ao contrario do que acontece actualmente no
contencioso administrativo) o critério da impugnabilidade dos actos continua a ser o
da sua lesividade imediata, objectiva, actual e ndo meramente potencial.
Il — O regime previsto no n° 3 do art. 134° do CPPT so se aplica a incorrecgcbes
materiais nas maitrizes.

[l — A inscricdo oficiosa na matriz de uma determinada realidade fisica, por ter sido
qualificada como prédio, reconduz-se a acto imediatamente lesivo dado que
provoca uma alteracdo significativa na esfera juridica da recorrente, conferindo-lhe a
qualidade de sujeito passivo de IMl e nessa qualidade o sujeitando a varias
obrigacdes tributarias, nomeadamente declarativas e acessoérias, incluindo a
obrigacdo de imposto; relativamente a tal acio pode, portanto, em principio, ser
formulado pedido de suspensdo de eficacia.
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A recorrente, notificada das inscricdes oficiosas dos prédios aqui questionados e
tendo deduzido, na sequéncia dessa notificagdo, uma acgdo administrativa especial,
impugnando aqueles mencionados actos de inscricdo, também deduziu, por
dependéncia dessa accao administrativa especial, o] presente
procedimento cautelar pedindo a suspensdo de eficacia dagueles mesmos actos de
inscricdo oficiosa de prédios na matriz predial urbana.

Sentenca absolveu da instancia a entidade requerida, com fundamento em que néo
sao impugnaveis os actos suspendendos

(Providéncia conservatdria que visa manter o status que existia antes da inscrigdo na
matriz)

artigo de Nuno Oliveira Garcia ¢ Andreia Gabriela Pereira, “Breve nota sobre
providéncias cautelares no processo lributario e o caso da inscrigdo oficiosa de
iméveis na matriz”
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DERROGAGAO DO SIGILO BANCARIO
Acordédo do TCAN, de 15/1/2009, Processo:01384/08.8BEBRG ( Relator:Francisco Rothes):

V - O requisito de fumus bonus iuris previsto na alinea b) do art. 120.%, n.° 1, do
CPTA, para as providéncias cautelares conservatérias, surge numa formulacdo
negativa e menos exigente, como um fumus non malus iuris, ou seja, basta que «ndo
seja manifesta a falta de fundamento da pretensdo formulada ou a formular
nesse processo ou a existénecia decircunstdncias que obstem ao seu
conhecimento de mérito».

VI - Na apreciagdo daquele requisito e para o considerar inverificado, ndo basta ao
juiz afirmar que na sentenca proferida na accdo principal, que foi julgada
previamente mas ainda ndo fransitou em julgado, os fundamentos foram
considerados improcedentes, antes devendo, ainda que de forma sintética e numa
analise perfunctoria, expor os motivos por que entende ser manifesto que a
pretensdo deduzida pelo requerente na accdo principal ndo pode proceder a
luz de qualguer de fundamentos nela invocados.
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VIl - Para os referidos efeitos, ndo € de considerar manifestamente improcedente o recurso
judicial do despacho do DGI que deteminou o acesso a informacéo bancaria, se o contribuinte
invoca como fundamentos diversos vicios de forma e de violagéo de lei, sendo que, pelo menos
relativamente ao conhecimento destes ultimos, ndo se afigura prescindivel a producéo de prova.

VIl - No caso de ter sido determinado administrativamente o acesso directo a informacéo
bancaria do contribuinte e porque o recurso judicial desse acto néo tem efeito suspensivo, a ndo
concessao da suspensao da eficacia do acto acarreta a consumacéao do mesmo, pelo que se ha-
de considerar verificado o periculum in mora tal como o define a alinea b) do art. 120.°. n.° 1, do
CPTA.

IX - Na ponderacéo dos interesse publico e privade de que o n.° 2 do art. 120.° do CPTA faz
também depender a concesséo da providéncia cautelar conservatoria deve levar-se em conta
que a ndo concesséo da requerida suspenséo de eficacia, acarretando a imediata consumacéao
do acto, lesa imediata e irreversivelmente o direito do contribuinte ao segredo sobre a sua
informac&o bancaria, ainda que |he venha ser dada razéo na accéo principal (recurso judicial
daquele acto), enquanto a concesséo da suspenséo da eficacia, ainda que no recurso judicial
venha a ser negada razdo ao contribuinte, apenas tera como consequéncia diferir por pouco
tempo (dada a natureza urgente que a lei concede ao recurso judicial daquele acto) o acesso da
AT a infarmacgdo bancaria do contribuinte.

Deferira pretenséo cautelar requerida e suspender a eficacia do despachodo DGI

Processo principal decidido antes do cautelar (processo simplificado, urgente...)- nestes casos n
parece fazer sentido antecipagdo do juizo sobre a causa principal — art. 128° /[1CPTA- efeito
suspensivo automatico
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Podera argumentar-se, como a Entidade requerida, que os interesses do Requerente
estdo suficientemente assegurados, quer pelo disposto no n.° 6 do art. 63.°-B, da
LGT (() Diz o n® 6 do art. 63.°-B da LGT, na redaccdo da Lei n°® 55-
B/2004, de 30 de Dezembro:

«Nos casos de deferimento do recurso previsto no numero anterior, os
elementos de prova entretanto obtidos ndo podem ser utilizados para gqualquer efeito
em desfavor do contribuinte».). pois, caso o contribuinte logre sucesso no recurso
judicial contra a decisdo administrativa de acesso a sua informacdo bancaria, a AT
ndo podera utilizar em desfavor do contribuinte a informac¢&o entretanto obtida, quer
pelo dever deconfidencialidade que recai sobre os funcionarios da AT, nos termos do
disposto no art. 22.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccéo
Tributaria (() Dispée o n.° 1 do referido artigo:

«O procedimento da inspeccdo tributaria elementos de natureza pessoal ou
confidencial de que tenham conhecimené sigiloso, devendo os funcionarios que nele
intervenham guardar rigoroso sigilo sobre os factos relativos a situacdo tributaria do
sujeito passivo ou de quaisquer entidades e outros to no exercicio ou por causa das
suas funcbes».). Note-se que o dever de confidencialidade esta também previsto no
art. 64.°da LGT
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Os dirigentes, funcionarios e agentes da administracéo tributaria estédo obrigados a guardar sigilo
sobre os dados recolhidos sobre a situacdo ftributaria dos contribuintes e os
elementos de natureza pessoal que obtenham no procedimento, nomeadamente os decorrentes
do sigilo profissional ou qualquer outro dever desegredo legaimente regulado».).
Salvo o devido respeito, tal garantia afigura-se-nos insuficiente, na medida em que, quebrado que
seja o sigilo bancario, s6 num mundo ideal se pode esperar que quem teve acesso a
informacéo dela ndo se aproveite, ainda que de forma néao explicita, inconscientemente e para a
prossecucio dointeresse publico.

O facto de a lei prevenir a producdo de efeitos desfavoraveis ao contribuinte ao nivel
da derrogacdo do sigilo bancario até que esteja decidido a recurso judicial e de prever
o dever de confidencialidade para os funcionarios da AT ndo se nos afigura garantir de forma
suficiente a leséo do interesse do contribuinte, que se consumara com o acesso a sua infomacéo
bancéria.
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Acordao do STA de 31/3/2016, Processo 0150/16 (Relator: Aragdo Seia)
DERROGAGAO DO SIGILO BANCARIO

- Que os actos praticados pelos 6rgdos da administracdo tributaria, como o dos
autos, podem ser objecto de medidas cautelares resulta directamente do disposto
nos artigos 20° n.? 1 e 268° n° 4 da CRP, como forma de assegurar o direito a tutela
judicial efectiva e salvaguardar os direitos individuais e pessoais do interessado
afectado com tais actos.

Il - O interesse do interessado _encontra-se sempre salvaguardado, ndo sé pelo
dever de confidencialidade a que se encontram sujeitos os funcionarios tributarios
bem como se encontra salvaguardado pelo disposto no artigo 63%-B, n.2 6 da LGT.
Na ponderacdo dos interesses em presenca se deve fazer a favor da pretenséo da
recorrente, tanto mais que o acesso aos documentos bancarios do recorrido ndo tem
em vista vasculhar a sua vida pessoal, isto é, saber onde jantou ou quando foi ao
cinema, o que interessa a AT, essencialmente, sdo os movimentos bancarios de
quantias relevantes, de quantias que revelem a obtengdo de rendimentos né&o
fiscalmente declarados.
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Suspensao de eficacia de normas

Art.° 130° do CPTA

A suspenséo de eficacia com efeitos limitados ao caso concreto tera sempre de ser
analisada a luz dos critérios previstos no art®.120, n%.1 e 2, do C.P.T.A. (cfr.Mario
Aroso de Aimeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, ob.cit., pag.867).

A suspensdo da eficacia de normas serve para proteger os interesses daqueles que,
no processo principal, pretendam obter sentengas que, anulando normas ilegais ou
declarando a respectiva nulidade ou inexisténcia, fagam com que tudo permaneca
como era antes de essas normas terem entrado em vigor (cfr.Mario Aroso de
Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, ob.cit., pag.753 e seg.).
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Acordédo do TCAS de 7/5/2013, Processo 06511/13 (Relator: Joaquim Condesso) - IMI (Municipio)

*No caso concreto, a factualidade alegada pelo recorrente ndo preenche os requisitos previstos na lei,
mais exactamente no aludido art®. 147, n®°6, do CPPT, no que se refere a tutela cautelar no
contencioso tributario. Assim &, porquanto, os possiveis prejuizos alegados pelo requerente de modo
algum se podem ter por irreparaveis, porquanto estdo em causa realidades que, manifestamente, se
prestam a uma mensurac&o rigorosa, exacta, cerca de € 275.000,00 (cfr.n°.5 do probatdrio). E mesmo
admitindo que a indisponibilidade desta verba pode ter repercussdes ao nivel da realizagdo de
politicas sectoriais locais como alega o requerente no articulado inicial, sempre estamos
confrontados, nas palavras do préprio requerente, com a eventual producéo de “prejuizos de dificil
reparacédo”’, pelo que, apesar de as verbas, alegadamente, envolvidas poderem apresentar uma
expressdo numeérica significativa, as lesfes que o requerente possa vir a sofrer, como causa
adequada e necessaria de lhe ser deduzida uma verba ilegal/inconstitucional e que venha a ser
anulada judicialmente, podem sempre, enquanto concernentes a interesses de nitido cunho
patrimonial, ser avaliadas ou quantificadas pela via pecuniaria, assim nao revestindo o caracter de
prejuizos irreparaveis.Nestes termos, deve concluir-se que o recorrente ndo produziu prova indiciaria
do pressuposto tipico de qualquer providéncia cautelar requerida no ambito do contencioso tributario,
previsto no examinado art®.147, n°.8, do CPPT.

Em suma, a providéncia cautelar em apreco, mesmo excluindo qualquer tipo de pronunciamento
sobre as razdes coligidas pelo requerente, no sentido de que a nomma visada, a suspender, deve ser
considerada ilegal e, também, inconstitucional, ndo relne as condigdes, os minimos requisitos,
estabelecidos na lei tributaria, para ser concedida, ac que se provira na parte dispositiva deste
acérdéo.
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Providéncia cautelar de suspensao de eficacia de normas (Portaria n°74-C/2016, de
24 de Margo), c/ forca obrigatdria geral, intentada pela ORDEM DOS REVISORES OFICIAIS DE CONTAS.

pedido de declaracfo de ilegalidade com forca obrigatoria geral das normas contidas na Portaria n® 74-C/2016, de 24
de Marco (art. 73°, n® 1 do CPTA),

Acérdéo do TCAS de 13/7/2016, Processo:09648/16 (Relatora: Lurdes Toscano)

Liguidacédo e cobranca da taxa devida 4 CMVM, como contrapartida da prestacdo dos semnvicos de superviséo continua
da actividade de auditoria.

a liquidacéio € uma mera operacdo material e ndio um acto administrativo definidor da situacio juridica dos
destinatarios, pelo que as normas contidas na Portaria n® 74-C/2016 s8o imediatamente operativas.

Prejuizo de dificil reparacéo

A requerente pede, a final, que seja decretada a suspenséo de eficdcia das normas contidas na Portaria n*73-C/2016,
de 2403, com forca obrigatdria geral e, caso assim ndo se entenda, ser decretada a suspensédo de eficdcia das
normas ali contidas com efeitos circunscritos ao caso da requerente, devendo, nesse cado, considerar-se abrangidos
pela providéncia cautelar fodos os ROC’s e SROC’s inscritos como membros da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas. No seu requerimento inicial a requerente indica gue na dependéncia de accéo administrativa, a intentar, serd
deduzido um pedido de declaracéo de ilegalidade com forca obrigatdria geral das normas contidas na Portaria n® 74-
C/2016, de 24 de Marco (artigo 73°, n® 1 do CPTA).

Assim, caso fosse decretada a providéncia cautelar nos termos requeridos no pedido subsididrio, a utilidade da
sentenca de declaracéo de ilegalidade com forca obrigatdria geral estaria salvaguardada, assegurando-se que durante
a pendéncia dos autos os membros da OROC néo seriam afectados pelos efeitos das normas suspendendas.
Pelo que né&o ocorre a violacao do principio da instrumentalidade e improcede também esta excepcao.
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+ Taxa aeroportuaria (Regulamento do Exercicio de Servicos de Rent-a-Car por Empresas Sem
Instalagdes no Dominic Publico Aeroportuario e Com Reserva Devidamente Comprovada"
aprovado pela requerida, “ANA - Aeroportosde Portugal, S.A.”)

+ Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 29/5/2014, Processo 07576/14 (Relator:
Joaquim Condesso)

1. Para efeitos de desaplicacfo ao caso concreto de norma imediatamente operativa, o ant®73, n°2, do CP.TA,
confere legitimidade a quem possa ser directamente abrangido pelo campo de aplicacdo da norma, ou seja, ao
lesado. Por outro lado, ainda & luz do art®.73, n*.2, do C.P.T A, interpretado em conformidade com os art®s .20 e
46, da C.RP., no caso concreto a entidade requerente deve considerarse parte legitima para, nos autos,
defender os interesses colectivos dos seus associados, bem como para defender colectivamente os interesses
individuais dos seus associados gue actuam no mercado abrangido pelas normas suspendendas.

2. A providéncia cautelar de suspenséo da eficacia de norma reveste natureza conservatoria, na medida em que da
resposta a um interesse dirigido & conservacio de situac@es juridicas ja existentes, procurando que o equilibrio
de interesses gue existia no momento em gue entrou em vigor a norma se mantenha, a titulo provisario, até que,
na processo principal, seja decidida a questio da validade da mesma Com efeito, a suspensdo da eficdcia, ao
paralisar os efeitos do acto, paralisa a inovacéo que ele visava introduzir na ordem juridica, fazendo com que
durante a pendéncia do processo principal, tudo se mantenha como estava antes de o acto ter sido praticado.
Porgue assim €. a suspensédo da eficdcia de normas serve para proteger os interesses dagueles gue. no processo
principal. pretendam obter sentencas que. anulando normas ilegais ou declarando a respectiva nulidade ou
inexisténcia, facam com gue tudo permaneca como era antes de essas normas terem entrado em vigor.
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. A requerente é uma associacio representativa dos Industriais de Aluguer de Automdveis sem Condutor, sem fins
lucrativos, de duracdo ilimitada, que abrange a totalidade da industria de aluguer de automdveis sem condutor

. Regulamento do Exercicio de Servicos de Rent-a-Car por Empresas Sem Instalacdes no Dominio Pdblico
Aeroportudrio @ Com Reserva Devidamente Comprovada® (cfr.documento junto a fls.50 a 60 dos presentes

autos),

0 identificado regulamento entrou em vigor a 1 de Abril 2014 e veio estabelecer e definir as condic@es exigidas
para o acesso e permanéncia nas dreas adjacentes aos terminais dos aeroportos administrados pela "ANA, SA",
para o exercicio da atividade de aluguer de wveiculos automdveis sem condutor (rent-a-car), por pessoas
singulares ou coletivas que ndo disponham de estabelecimento ou instalacBes nos aeroportos (cfr. art®1 do
regulamento cuja copia se encontra junta a fls. 50 a 60 dos presentes autos),

. 5-0 mesmo proibiu actividades ou servicos de rent-a-car nos parques publicos de estacionamento dos
aeroportos, das entidades que nao estejam expressa e previamente autorizadas pela "ANA, SA" para a
utilizacao de um determinado parque de estacionamento para o efeito, com a cominacéo das penas fixadas no
art’ 7, do Regulamento (cfr.factualidade constante do art®15 da p.i.; art%s.3 e 4, do regulamento cuja copia se
encontra junta a fls.50 a 60 dos presentes autos);

. 6-E fixou, nos termos do seu art® 4 as condicdes para o exercicio de servicos admitidos nos aeroportos, limitando
0 exercicio desses servicos a entidades com reserva prévia, sujeita ao pagamento das seguintes taxas,
consagradas no art® 6, do mesmao Regulamento;"1.

a) por cada entrega, nos locais identificados nos Aeroportos, de veiculo a clientes com Reserva Prévia

devidamente justificada, sdo devidos os seguintes valores, acrescidos da taxa legal de WA em vigor
i) automdveis ligeiros de passageiros: 17€ por veiculo; (...}
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*Competéncia hierarquica:
«art”.38, do E.T.AF., nas suas alineas c) e d), que compete & Seccdo de Contencioso Tributario
conhecer, além do mais, dos "pedidos de declaracdo de ilegalidade de normas administrativas de

ambito nacional, emitidas em matéria fiscal" e dos "pedidos de adopgéo de providéncias cautelares
relativos a processos da sua competéncia'.

«art”.49, do mesmo estatuto, sob a epigrafe "Competéncia dos Tribunais Tributarios”, nas sub-alineas
i) e iv) da alinea ), que compete aos Tribunais Tributarios conhecer, além do mais, da "da declaracéo
da ilegalidade de normas administrativas de ambito regional ou local, emitidas em matéria fiscal" e as
"providéncias cautelares relativas aos actos administrativos impugnados ou impugnaveis e as normas
referidas emi) desta alinea".

*Sendo nossa convicgdo, que as normas em apreco sdo, na realidade, normas com natureza fiscal,
porque emergentes de relagcdo juridica tributaria, o apreciar da legalidade da facturacdo de
concessionaria a utilizador de montante de taxas no quadro do Dec.Lei 254/12, de 28/11/2012, que
disciplina o regime juridico do licenciamento do uso privativo dos bens de dominio publico
aeroportuario e do exercicio de actividades e servicos nos aeroportos e aerédromos publicos
nacionais, bem como das taxas conexas a estas operacdes( (cfr.ac.T.C.A.Norte-1% Seccéo, de
11/01/2013, proc.00858/09.8BEPRT, que entendeu configurar como questdo fiscal, por emergente de
relacdo juridica tributaria, a apreciacéo da legalidade da facturagéo de concessionaria a utilizador de
montante/parcela relativo a “taxa de recursos hidricos” liquidada no quadro dos arts.68 e 80 da Lei
58/05, e 4, 5, 14 e 16, do dec.lei 97/08).), e que, do teor das nomas "sub judice", resulta que as
mesmas tém aplicacdo em todo o territério nacional, porquanto se aplicam, igualmente, em todos os
aeroportos publicos nacionais que sdo geridos pela "ANA, S. A", forcoso sera concluir que a
competéncia para conhecer, em 1.2 insténcia, do presente pedido é da seccéo de Contencioso
Tributario deste Tribunal Central Administrativo Sul.
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* No caso concreto, a factualidade alegada pelo recorrente néo preenche os requisitos previstos na
lei, mais exactamente no aludido art®.147, n°.6, do C. P. P. Tributario, no que se refere a tutela
cautelar no contencioso tributario. Assim €, porguanto, os possiveis prejuizos alegados pelo
requerente de modo algum se podem ter por irreparaveis, porquanto estdo em causa realidades
gue. manifestamente, se prestam a uma mensuracéo rigorosa, exacta, quantificaveis no exacto
montante das taxas ou penalidades a pagar (cfr.n’s.6 e 8 do probatdrio). Assim sendo, as lesdes
que os representados da entidade requerente possam vir a sofrer, como causa adequada e
necessaria de terem que pagar uma verba ilegall/inconstitucional e que venha a ser anulada
judicialmente, podem sempre, enquanto concernentes a interesses de nitido cunho patrimonial,
ser avaliadas ou quantificadas pela via pecuniaria, assim néo revestindo o caracter de prejuizos

irreparaveis.
Nestes termos, deve concluir-se que o recorrente ndo produziu prova indiciaria do pressuposto
tipico de qualquer providéncia cautelar requerida no dmbito do contencioso tributario, previsto no
examinado art®. 147, n®.6, do C.P.P.Tributario.

+ Em suma, a providéncia cautelar em apreco, mesmo excluindo qualquer tipo de pronunciamento
sobre as razdes coligidas pelo requerente, no sentido de que a noma visada, a suspender, deve
ser considerada ilegal e, também, inconstitucional, ndo reline as condicbes, os minimos
requisitos, estabelecidos na lei tributaria, para ser concedida, ao que se provira na parte
dispositiva deste acordao.
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* Legitimidade

» Para efeitos de desaplicag&o ao caso concreto de norma imediatamente operativa, o art®.73, n®.2,
do C.P.T.A,, confere legitimidade a quem possa ser directamente abrangido pelo campo de
aplicagdo da norma, ou seja, ao lesado (cfr.ac.T.C.A.Sul-12.Seccdo, 12/1/2012, proc.8224/11;
Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, Comentario ao C.P.T.A., Almedina,
3%.edicdo, 2010, pag.492e seg.).

= Por outro lado, ainda a luz do art®.73, n®.2, do C.P.T.A., interpretado em conformidade com os
art’s.20 e 46, da C.R.P., no caso concreto a entidade requerente deve considerar-se parte
legitima para, nos autos, defender os interesses colectivos dos seus associados, bem como para
defender colectivamente os interesses individuais dos seus associados que actuam no mercado
abrangido pelas normas suspendendas (cfr.ac.T.C.A Sul-12.Sec¢éo, 23/01/2014, proc.10564/13).

= No caso em apreco as nomas suspendendas produzem efeitos imediatos sobre as empresas
que actuam no mercado de aluguer de curta duragio tenham ou nédo estabelecimento/instalagdes
nos aeroportos geridos pela requerida.

= Esta, por conseguinte, em causa um interesse que € comum a todas as entidades que integram
este tipo de mercado, que afecta de forma imediata e directa toda essa actividade, em especial,
as condicdes do exercicio da actividade dos estabelecimentos de rent-a-car das empresas
associadas da requerente concessionados pela requerida nos aeroportos, alterando toda a base
negociai de tais concessodes.
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*Acordéo do TCAS de 28/5/2013, Processo06120/12 (Relator: Anibal Ferraz)

*1. A tutela cautelar, no campo do contencioso tributario estrito, a favor do contribuinte (ou outros
obrigados tributarios), encontra expressdo, explicita, na letra do art. 147.° n.° 6 CPPT, do qual,
objetivamente, se retira a ideia central de que o requerente, da providéncia que identifica pretender,
tem de invocar e demonstrar o “fundado receio de uma leséo irreparavel’, que possa ser causada
pela atuacdo da administracao tributaria/at (ou equivalente).

+2. Qutrossim, é imperioso, mesmo decisivo, atentar em que, no ambito do direito tributario, por
norma, se versam meros interesses patrimoniais, pelo que, para existir prejuizo/lesdo irreparavel é de
exigir estar-se na presenca de realidade cuja extens@o néo possa ser avaliada ou quantificada de
forma pecuniaria; noutros termos, irreparaveis serdo os prejuizos que ndo se prestem a uma
“guantificacdo pecuniaria minimamente precisa”.

+3. Sem prejuizo das razdes coligidas, pelos requerentes, no sentido de que as normas visadas -
artigo 22.° n.° 1 do Regulamento n.® 430/2011, publicade no Diario da Republica, 2.2 série, n.? 135, de
15 de julho de 2011 e do artigo 21.° n.° 1 do Regulamento n.® 481/2011, publicado no Diario da
Republica, 2.7 série, n.° 153, de 10 de agosto de 2011 -, a suspender, devem ser consideradas ilegais
e, tambeém, inconstitucionais, a impetrada providéncia cautelar de suspenséo da eficacia de normas
néo redne as condi¢des, os minimos requisitos, estabelecidosna lei tributaria, para ser concedida.
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*  Qra, avaliado o conteludo factico dos trés identificados nucleos, descartando as razdes do foro
pessoal/individual coligidas, com expresséo numérica, encerrando algum tipo de quantificac&o,
somente, achamos a alegacéo, pela requerente A..., de que impedimentos, para o exercicio da
sua atividade, provenientes das normas visadas, “se estimam em montantes nunca inferiores a €
150.000,00" (341.), pelo requerente B..., de a limitacdo da atividade ditada pelas normas
suspendendas ser “causa direta da perca de mais de 80% dos clientes” (373.) e pelo impetrante
C... de que o impacto de uma reducéo de tarifas cobradas da Fase 1, imposta por presséo dos
grandes litigantes, “implicou uma reducdo na faturacao (...) pelo menos de 50%" (389.). Acresce
registar gue, segundo calculos dos requerentes, em funcéo do nimero de processos abrangidos,
os montantes a pagar, a requerida, nos termos das disputadas normas regulamentares, seriam,
respectivamente, de € 65.000,00, € 230.000,00, = 365.000,00 (4).
Neste cenario, mesmo concedendo que o pagamento destas dltimas importancias pode encerrar
algum tipo de prejuizo, enquanto diminuicdo patrimonial, derivada da necessidade de eventual
financiamento, podendo todas as verbas, potencialmente, envolvidas. apresentar uma expresséo
numerica significativa (5), as lesdes, que os requerentes venham a sofrer, como causa adequada
e necessaria de |hes ser exigido um valor (devido & caixa de compensacdes)
ilegallinconstitucional e que venha a ser anulado judicialmente, podem sempre, enquanto
concernentes a interesses de nitido cunho patrimonial, ser avaliadas ou quantificadas pela via

pecuniaria.

76

Providéncias cautelares a favor do contribuinte ou demais obrigados tributarios

Acordédo do TCAN de 28/1/2016, Processo0001/15.4 BCBPRT (Relator:Paula Moura Teixeira) -

I. A presente providéncia cautelar foi instaurada ao abrigo don.? 2 doart.® 73.°do CPTA.

*Decorre deste normativo que quando os efeitos de uma nomma se produzam imediatamente, sem
dependéncia de um ato, o lesado pode obter a desaplicacdo da norma, pedindo a declaracdo da sua
ilegalidade com efeitos circunscritos ao caso concreto.

«|l. Assim, decorre da conjugacéo do 72.° n.° 2 e do art.® 73.° n.° 2 do CPTA que a impugnacéo de
normas, pode sustentar-se em declaracdo da ilegalidade sem forca obrigatéria geral na
inconstitucionalidade da norma impugnada a ser apreciadas pelo Tribunal Administrativo e Fiscal.

+|ll. Nos termos da alinea b)don.® 1e don.? 2 doart. 120.° do CPTA sdo critérios cumulaveis da
decisé@o das providéncias cautelares conservatorias: (i) que haja fundado receio da constituicdo de
uma situacdo de facto consumado ou da produc&o de prejuizos de dificil reparacéo para os interesses
que o requerente visa assegurar no processo principal (periculum in mora), (ii) € ndo seja manifestaa
falta de fundamentacéo da pretenséo formulada ou a formular nesse processoou a existéncia de
circunstancias que obstem ao seu conhecimento de mérito (fumus non malis iuris) e (iii) que da
ponderacdo dos interesses publicos e privados, os danos que resultariam da sua concessao se
mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua recusa, sem que possam ser evitados ou
atenuados pela ado¢do de outras providéncias.

= Taxa a pagar pelos administradores judiciais
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+ O primeiro critério obriga a verificagdo de fundado receio da constituicdo de uma situacédo de
facto consumado ou da producéo de prejuizos de dificil reparagdo para os interesses que o
requerente visa assegurar no processo principal. Pretende-se evitar que, quando scbre o
processo principal venha a ser proferida decisdo, a mesma néo dé resposta adequada as
situacdes juridicas envolvidas, porque a deciséo tornou-se inutil ou de dificil reparacéo.

» O prejuizo de dificilreparacdo tem por base uma concecao pecuniaria dos prejuizos.

= Nao é suficiente alegar que caso néo se adote a providéncia requerida, ocorre a produgéo de
prejuizos de dificil reparacéo, cabendo-lhe invocar e concretizar factos concretos donde se infira,
em termos de causalidade adequada, a verificacdo na sua esfera de danos irreparaveis ou
dificeis de reparar (danos reais, diretos e imediatos e ndo eventuais ou hipotéticos), e prova-los,
ainda que indiciariamente.
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Providéncia cautelar de suspenséo de eficacia de normas (Portaria n°74-C/2016, de 24 de Marco), ¢/ forca
obrigatdria geral, intentada pela ORDEM DOS REVISORES OFICIAIS DE CONTAS.

pedido de declaracéo de ilegalidade com forca obrigataria geral das normas contidas na Portaria n® 74-C/2016, de 24
de Marco (art 73° n® 1 do CPTA),

Acordéo do TCAS de 13/7/2016, Processo:09648/16 (Relatora: Lurdes Toscano)

Liquidacdo e cobranca da taxa devida & CMVM, como contrapartida da prestacdo dos sernvicos de supervisio continua
da actividade de auditoria

a liguidacédo € uma mera operacdo material e ndo um acto administrativo definidor da situacéo juridica dos
destinatarios, pelo que as normas contidas na Portaria n® 74-C/2016 séo imediatamente operativas.

Prejuizo de dificil reparacéo

A requerente pede, a final, que seja decretada a suspenséo de eficdcia das normas contidas na Portaria n®73-C/2016,
de 2403, com forca obrigatéria geral e, caso assim nédo se entenda, ser decretada a suspenséo de eficdcia das
normas al contidas com efeitos circunscritos ao caso da reguerente, devendo, nesse cado, considerar-se abrangidos
pela providéncia cautelar todos os ROC's e SROC's inscritos como membros da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas. No seu reguerimento inicial a requerente indica que na dependéncia de accdo administrativa, a intentar, serd
deduzido um pedido de declaracédo de ilegalidade com forca obrigatoria geral das normas contidas na Portaria n® 74-
Cf2016, de 24 de Marco (artigo 73°, n® 1 do CPTA).

Assim, caso fosse decretada a providéncia cautelar nos termos requeridos no pedido subsididrio, a utilidade da
sentenca de declaracdo de ilegalidade com forca obrigatdria geral estaria salvaguardada, assegurando-se que durante
a pendéncia dos autos os membros da OROC ndo seriam afectados pelos efeitos das normas suspendendas.
Pelo que ndo acorre a violacéo do principio da instrumentalidade e improcede também esta excepcéo
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= ANA - taxa de entrada nos cubersides
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Suspensao de actos proferidos na execugao fiscal

Acordado do STA de 31/10/2012, Processo 818/12 (Relatora: Dulce Neto)

Estando prevista, em sede de execucéo fiscal, a possibilidade de reclamacéo judicial de
todas as decisbes do orgdo da execugdo que afectem os direitos e interesses legitimos
do executado ou de terceiro (art.° 276.° do CPPT), com subida imediata a tribunal e
efeito suspensivo da execucdo quando a subida diferida seja susceptivel de provocar
prejuizos irreparaveis ao reclamante ou quando a reclamacéo fique sem finalidade por
forca da sua subida diferida (art.° 278.° n.° 3 do CPPT), ndo pode obter-se a suspenséo
da execucdo fiscal do acto que determinou a venda do bem penhorado através da
deducdo da medida cautelar prevista no n.° 6 do art.? 147.° do CPPT.
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+ Acordao do STA, de 3/4/2013, Processo: 0392/13 (Relator: Fernanda Macgas)

Em sede de execucéo fiscal estando prevista a possibilidade de reclamacéo judicial de todos os actos
lesivos e a subida imediata da reclamacé&o a juizo quando tenha por fundamento prejuizo irreparavel
(cfr. arts. 276° e 278°, n° 3, do CPPT), com o consequente efeito suspensivo da execucéo, ndo pode
considerar-se que a tutela judicial efectiva exija a admissibilidade providéncia cautelar em ordem a

suspenséo da venda, quando a recorrente podia ter reclamado precisamente do acto que determinou
a venda.
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Acorddo do TCAN de 28/4/2016, Processo 3044/15.4BEPRT (Relator:Vital Lopes)

1. Os artigos 20° e 168° n.°4 da CRP ndo impdem a duplicacdo de instrumentos
processuais para a tutela efectiva dos direitos e interesses dos particulares.

2. Estando prevista, em sede de execucado fiscal, a possibilidade de reclamacdo judicial
de todas as decisbes do érgdo da execucdo que afectem os direitos e interesses
legitimos do executado ou de terceiro (art.° 276.° do CPPT), com subida imediata a
tribunal e efeito suspensivo da execucdo quando a subida diferida seja susceptivel
de provocar prejuizos irreparaveis ao reclamante ou quando a reclamacéo figue sem
finalidade por for¢a da sua subida diferida (art.? 278.°n.° 3 do CPPT), ndo pode
obter-se a suspensdo da execucdo da decisdo de accionamento da garantia gue

cauciona e suspende o processo através de uma providéncia cautelar ndo
especificada.
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Video da apresentacao

Direito

Tutela urgente e cautel...
Um ponto de situagdo da tutela caut. ..

Fernanda Esteves, Juiza Desembargador. ..
571 Visualizagtes

< @®

Roteiro da intervencao

Localizagdo

Assunto Jurisprudéncia citada temporal no
video
A tutela cautelar a favor da Autoridade Tributaria 4'12”
As medidas jurisdicionais, e em particular o arresto 5’'58"
O “fundado receio da diminui¢do da garantia da cobranga | Acérdao do TCAN 920"
do crédito tributario” proferido em 21-04-2005,
no proc. n.2

00045/05.4BEMDL
(relatora Dulce Neto)

Acérdao do TCAS 10'37”
proferido em 09-12-2009,

no proc. n.2 03613/09
(relator Rogério Martins)

Acérdao do TCAN 11'39”
proferido em 26-09-2013,
no proc. n.2 01252/12.9
BEPRT (relatora Paula
Cadilhe Ribeiro)

Acérdao do TCAS 14’54"
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/21snucxd90/flash.html?start=0:00:05:58.000
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proferido em 16-12-2015,
no proc. n.2 09201/15
(relator Joaquim
Condesso, ¢/ voto de
vencido)

Respeito pelos principios da necessidade e da 15'33"”
proporcionalidade (art. 51.2LGT)
O responsavel subsidiario (art. 136.2, n.2 5 do CPPT) 16’'47"
A mera qualidade juridica de administrador/gerente, | Acérddo do TCAS 17’'33”
constante do registo, ndo permite presumir, por si sé, o | proferido em 21-09-2010,
exercicio das inerentes fung¢des no proc. n.2 4201/10
(relator Lucas Martins)
A (desnecessidade da) prova da culpa Acérdao do TCAS 17’'53”
proferido em 07-6-2011,
no proc. n.2 04809/11
A prova dos pressupostos Acérddo do TCAS 18'57”
proferido em 03-10-2013,
no proc. n.2 06915/13
(relator Eugénio Sequeira)
A presungdo do justo receio (art. 136.2, n.2 5 do CPPT) Acérddo do TCAN 19'19”
proferido em 26-09-2013,
no proc. n.2
01252/12.9BEPRT
(relatora Paula Cadilhe
Ribeiro)
Divergéncia jurisprudencial entre o TCAS e o TCAN Acérddo do TCAS 20'26”
proferido em 22-10-2015,
no proc. n.2 09034/15
(relatora Cristina Flora)
Necessidade de invoca¢do dos factos de que deriva a | Acorddao do TCAN 22'22"”
obrigacdo de retengdo ou repercussao do imposto proferido em 27-02-2014,
no proc. n.2
01292/13.0BEBRG (relator
Nuno Bastos)
A presuncdo também quanto ao responsdvel subsididrio | Acérddao do TCAN 24’11
(art. 136.2, n.2 5 CPPT)? Em sentido negativo proferido em 24-02-2005,
no proc. n.2 00110/04.5
(relator Valente Torrao)
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Em sentido positivo Acérddo do TCAN 2511
proferido em 16-10-2014,
no proc. 1925/13.BEBRG,
(ainda inédito) (relator
Pedro Vergueiro)

Acérddo do TCAN, 25'28”
proferido em 15-01-2015,
no proc. n.2
00798/14.9BEAVR
(relatora Ana Patrocinio)

Pacificacdao da divergéncia jurisprudencial Acérddo do Pleno da SCT 25'39”
do STA proferido em 16-
03-2016, no proc. n.2
0396/15 (relatora Dulce
Neto)

Esgotamento do poder jurisdicional Acoérdao do STA proferido 27°07”
em 31-08-2011, no proc.
n.2 0765/11 (relatora
Dulce Neto)

O regime da tutela cautelar a favor do contribuinte 29'15”

Acoérdao do STA proferido 34'28"
em 01-09-2004, no proc.
n.2 0799/04 (relator Jorge
Lopes de Sousa)

O fumus bonus iuris 34’54"”
Suspensado do ato de liquidagdao 36’40”
Requisitos da providéncia cautelar Acérddo do STA proferido 39'04”

em 03-11-2016, no proc.
n.2 0977/16 (relatora Ana
Paula Lobo)

Suspensao de eficdcia do ato no procedimento inspetivo Acérddo do TCAN 39'57”
proferido em 12-05-2010,
no proc n.2
01534/09.7BEBRG (relator
Francisco Rothes)

Ato da administragdo tributdria portuguesa que | Acdrdao do STA proferido 40'39”
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determina e credencia a agdo inspetiva para recolha de
informacdo fiscal a um contribuinte residente em
Portugal para prestacdo de informagdo a outro Estado-
Membro

em 23-10-2013, no proc.
n.2 01361/13 (relatora
Dulce Neto)

Atos procedimentais no ambito de inspecdes tributarias

Acérddo do TCAN
proferido em 15-02-2013,
no proc. n.2
02052/11.9BEBRG
(relatora Anabela Russo)

Antecipac¢do do conhecimento do mérito da causa

Acérddo do TCAN
proferido em 27-10-2016,
no proc. n.2 3244/15
(inédito) (relator Pedro
Vergueiro)

42'37”

Suspensao da eficicia do ato (lesivo) de inscricdo oficiosa
de imdveis na matriz predial (ato contenciosa e
autonomamente impugnavel)

Acoérdao do STA proferido
em 27-11-2013, no proc.
n.2 01725/13 (relator
Casimiro Gongalves)

44'53”

Derrogacao do sigilo bancario

Acérddo do TCAN,
proferido em 15-01-2009,
no proc. n.2
01384/08.8BEBRG (relator
Francisco Rothes)

45'38”

Acérddo do STA proferido
em 31-03-2016, no proc.
n.2 0150/16 (relator
Aragdo Seia)

47'21”

Suspensado de eficacia de normas

48'46”

Reclamacgdes das decisdes do érgao da execucdo fiscal

52°29”
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Tutela Urgentee Cautelar

7777 _ no Processo Tributé rio

3. O PRINCIPIO DA TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA E A TUTELA URGENTE NO PROCESSO DE
EXECUCAO FISCAL!

Cristina Flora*
Apresentacdo Power Point
Video

‘ Roteiro

Apresentag¢ao Power Point

O Principio da tutela jurisdicional
efectiva e a tutela urgente no
processo de execucao fiscal

Cristina Flora

Juiza Desembargadorano TCAS

Docente de Direito Tributariono CEJ

! Apresentac¢do decorrida na agdao de formagdo “Tutela Urgente e Cautelar no Processo Tributdrio”, no Centro de
Estudos Judiciarios - Lisboa, no dia 25 de novembro de 2016.
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CONTENCIOSO DOS PLANOS URBANISTICOS

3. O principio da tutela jurisdicional efetiva e a tutela urgente no processo de execucdo fiscal

ENQUADRAMENTO DA QUESTAO

Da suficiéncia do meio processual reclamagao

para tutela de direitos e interesses no ambito

da execu¢do fiscal em situagdes de prejuizo

irreparavel:

» Aferir da sua suficiéncia face ao principio da
tutela jurisdicional efectiva;

e Tonica na reclamacao dos actos do 6rgao de
execucao fiscal enquanto meio processual
tributario;

O Meio processual reclamacgao

* Conforme expressamente se consagrou no art.
276.2 do CPPT a reclamacdao é o meio proprio
para reagir contra as decisdes proferidas pelo
orgdo da execucado fiscal e outras autoridades da
administracdo tributdria que no processo afectem
os direitos e interesses legitimos do executado ou
de terceiro;

* Porém, quanto ao modo de subida o legislador
consagrou 2 formas:
— Subida a final;
— Subida imediata.
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O Meio processual reclamacao

» Aregra consagradana lei € que a reclamacao
sobe a final “depois de realizadas a penhora e
a venda, o processo |lhe for remetido a final”;

* A excepc¢ao é a subidaimediata (art. 278.2, n.2
3 do CPPT).

O Meio processual reclamagao (com
subida imediata)

* Quando a reclamacgao se fundamentar em prejuizo irreparavel, o regime
€ o de subida imediata, pois visa, inequivocamente, tutelar os direitos e
interesses legitimos do executado ou de terceiro de forma adequada a
evitar a producdo de prejuizos irreparaveis, e por isso, a lei determina a
subida imediata da reclamacao e determina que este meio processual siga
as regras dos processos urgentes (art. 278.2,n.2 6 do CPPT);

* Portanto, quando falamos em tutela urgente no processo de execucao
fiscal estd em causa o meio processual reclamacao do acto do érgao de
execucdo fiscal com subida imediata (art. 278.2, n.2 3 do CPPT);
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O Meio processual reclamagao (com
subida imediata)

* Este meio processual (reclamacao com subida
imediata) tem por objectivo dar cumprimento
ao principio da tutela jurisdicional efectiva em
todas as suas dimensdes, o direito de ac¢ao,
decisao em tempo util e tutela cautelar.

_accao—impugnacao do acto
- decisao em tempo util — caracter urgente

_tutela cautelar— evitar a producao de
prejuizos irreparaveis

O Meio processual reclamagao (com
subida imediata)

Independentemente da natureza juridica do
acto reclamado (natureza materialmente
administrativa ou judicial) o meio processual
previsto na lei processual tributaria para sindicar
actos praticados pela AT na execucdo fiscal é
apenas um, a reclamacao;
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O meio processual reclamag¢ao com subida
imediata confere uma tutela plena e efectiva?

* |dentificado o meio processual adequado para reagir
a uma decisao proferida pelo d6rgao da execugao
fiscal e outras autoridades da administracao
tributaria que no processo afectem os direitos e
interesses legitimos do executado ou de terceiro,
quando estda em causa a producdao de prejuizos
irreparaveis, ou uma situag¢ao de facto consumado,
importa aferir se este meio processual confere uma
tutela plena e eficaz aos interessados.

No regime anterior as leis de OE 2013
e 2015

+ Este meio processual tem uma tramitacdo urgente, mas naturalmente, podera nao
ser suficiente para evitar a producdo de prejuizos e situacdes de facto consumado;

* No regime anterior as alteragdes do OE de 2013 e 2015 este meio processual
tutelava plenamente e eficazmente os direitos e interesses legitimos quanto a
actos praticadosno PEF:

— O PEF ficaria suspenso na sua totalidade e de forma automatica, com a mera invocacdo
de prejuizo irrepardvel, por forca da tramitagdo e subida da reclamacdo no proprio PEF
(alinea n) do art. 97.2 do CPPT), no fundo obstava a pratica de quaisquer outros actos no
PEF que se encontrava no tribunal com a reclamagdo;

— A epigrafe do art. 278.2 referia expressamente “efeito suspensivo”;

— Apesar do cardcter taxativo do n.2 3 do art. 2782 do CPPT, a jurisprudéncia sempre
entendeu que a subida imediata impunha-se ndo apenas nos casos ali enumerados, mas
em todas as situagdes em que se poderia produzir um prejuizo irreparavel, e ainda em
situactes de facto consumado que tornasse inutil a decisdo a proferir na reclamacao
(dimensdo cautelar do art. 268.2, n.2 4 da CRP) — este entendimento impunha-se sob
pena de inconstitucionalidade material
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Problemas que surgem com as alterag¢oes
introduzidas pela leis de OE 2013 e 2015

Porém, o paradigma alterou-se com as alteracGes legislativas
introduzidas pela Lei de OE de 2013 e 2015:

_ A LOE de 2013 que alterou a alinea n) do art. 97.2 ,
estatuindo que a reclamacdo que antes era processada nos proprios
autos do PEF, passou a prever que a reclamacgdo é “..tramitada no
proprio processo ou, nos casos de subida imediata, por apenso”;

_ a LOE para 2015 eliminou a referencia ao efeito suspensivo
gue constava da epigrafe do art. 278.2, e aditou um numero a este
artigo, passando a constar no n.2 5 “A cépia do processo executivo que
acompanha a subida imediata da reclamagdo deve ser autenticada
pela administracdo tributaria.”

Efeito suspensivo?

* Da letra da lei (art. 278.2 do CPPT) qualquer
efeito suspensivo, nem do acto reclamado, e
muito menos do PEF;

* Mas sera que tal significa a inexisténcia de
qualquer efeito suspensivo associado a subida
imediata?
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Efeito suspensivo?

» Parece-nos ser pacifico quer na doutrina, quer na
jurisprudéncia que a existéncia de um efeito
suspensivo impde-se por forca do principio da
tutela jurisdicional efectiva;

* Resulta das alteracdes legislativas, e foi acolhido
pela jurisprudéncia do STA que a subida imediata
da reclamacao ndao comporta de forma imediata,
directa e automatica a suspensao do PEF “no seu
todo”.

Efeito suspensivo?

“l. Decorre da nova redacgdao que ao art? 2782 do CPPT foi dada pela Lei
n.2 82-B/2014, de 31/12 e bem assim que a al. n) do n2 1 do art? 972 do
CPPT foi dada pela Lei 66-B/2012, que a reclamagdo das decisdes do
orgao da execugao fiscal, com subida imediata, ndo tem efeito suspensivo
da execugdo no seu todo.

Il - Ndo obstante, tal ndo significa que o 6rgdo de execuc¢do fiscal possa
praticar actos de execuc¢ao da decisdo reclamada, pois esta fica suspensa
com a reclamacao com subida imediata. Ill - Ademais esse efeito
suspensivo € imprescindivel para assegurar a tutela judicial efectiva dos
direitos ou interesses do reclamante afectados por actos da
Administracdao Tributaria e, por isso, € também exigido pelos arts. 204, n?
1, e 268 n? 4, da CRP” — Cfr. acorddos do STA de 05/08/2015, proc. n.2
0990/15, de 14/10/2015, proc.n.201112/15.
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Efeito suspensivo?

A jurisprudéncia do STA tem afirmado que pese
embora a reclamacao nao tenha efeito
suspensivo sobre o PEF no seu todo, a decisao
reclamada fica suspensa com a subida imediata
da reclamacao, e portanto nao podem ser
praticados actos de execu¢ao desse acto, sendo
que esse efeito suspensivo é imprescindivel para
assegurar a tutela judicial efectiva dos direitos
ou interesses do reclamante.

Efeito suspensivo da reclamacao:
interpretag¢ao conforme a Constituicao

* Pese embora a existéncia de um efeito suspensivo do acto se
imponha por forga do principio da tutela jurisdicional efectiva como
ja referimos, as divergéncias surgem guanto ao meio processual
adequado a obtenc3o deste efeito suspensivo (reclamacao/medida
cautelar).

* Parece-nos que ndao se impbe o recurso a medidas cautelares
guando estdo em causa actos praticados pelo 6rgdo de execucdo
fiscal que possam ser objecto de reclamagdo com subida imediata;

* N&o nos parece que as alteracdes legislativas operadas com o OE
2013 e 2015 ndo conduzem a conclusdo da existéncia de lacuna de
regulamentacdo dos efeitos da subida imediata da reclamagdo que
importe qualquer integracdo ao abrigo do art. 2.2 do CPPT;

* Também entendemos que, tal como se passava anteriormente as
alteragoes legislativas introduzidas ndo estamos perante situagdes
gue exijam a adop¢do de quaisquer medidas cautelares.
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Efeito suspensivo da reclamacao: interpretagao
conforme a Constituicao

Ac. do TCAS de 29/09/2016, proc. n.2 09848/16:

“1) Estando em causa o pedido de intimacdo do o6rgdo de
execucao fiscal para a suspensdo dos autos de execucao fiscal
e consequente abstencdo de realizacao de qualquer diligéncia
de penhora, o meio processual adequado para fazer valer a
pretensao in judicio é a reclamacao judicial (artigos 276.2 do
CPPT) e n3o o processo cautelar. 2) Existe, pois,
impropriedade ou inadequacao do meio processual escolhido,
o que constitui excepcao dilatoria de conhecimento oficioso,
cuja procedéncia determina a absolvicdo da ré, Fazenda
Publica, da instancia (artigos 576.2/2, 577.2 e 578.2 do CPC).”
[Relator Jorge Cortés]

Efeito suspensivo da reclamacao:
interpretag¢ao conforme a Constituicao

* As alteracoes deixam claro que nao se verifica qualquer efeito suspensivo
automatico da execucao fiscal nos casos de subida imediata da reclamacao;

* No que se refere a suspensao do acto reclamado entendemos que esse efeito
mantém-se;

* Admitir que nos casos de subida imediata da reclamacgdo nao se verifica qualquer
efeito suspensivo do acto reclamado redundaria, desde logo, num esvaziar
completo da norma que prevé a subida imediata da reclamacgdo:

— Que sentido faz o legislador estabelecer um regime juridico de subida imediata da reclamacdo,
que é uma excep¢do ao regime regra de subida a final, se essa subida imediata, ainda que com
tramitacdo urgente, é manifestante insuficiente para alcancar a tutela que a norma visa, isto é
evitara producdo de prejuizosirreparaveis?

— Entender-se que a reclamag8o com subida imediata n8o tem efeito suspensivo, entdo, o meio
processual estabelecido na lei ndo serve o propésito para o qual foi criado, ndo evita a
producdo de prejuizosirreparaveis.
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Efeito suspensivo da reclamacao:
interpretagcao conforme a Constituicao

* O esvaziar do meio processual proprio e adequado a tutela dos direitos e
interesses do executado e demais interessados no ambito do processo de
execucdo fiscal, conduz necessariamente a um défice de tutela
inadmissivel no ambito do processo de execucao fiscal, conduzindo a
violagdo do principio da tutela jurisdicional efectiva;

* Enveredar por esse entendimento, conduziria a desaplicagdo da norma
por violacao do art. 268.2, n.2 4 da CRP quando interpretado no sentido de
que a subida imediata ndo comporta o efeito suspensivo do acto
reclamado quando essa suspensdo seria adequada e suficiente para evitar
a producdo de prejuizos irreparaveis e situagdes de facto consumado;

* Mas parece-nos que nhdao é preciso fazer qualquer juizo de
inconstitucionalidade.

Efeito suspensivo da reclamacao:
interpretag¢ao conforme a Constituicao

* Importa, antes, fazer uma interpretagao conforme a Constituicdo don.2 3
do art. 278.2 do CPPT e concluir que o meio processual que o legislador
consagrou para a tutela de direitos e interesses legitimos no ambito da
execucao fiscal quando estdao em causa prejuizos irreparaveis, a
reclamacao com subida imediata, que reveste caracter urgente, ja nao
comporta a suspensao automatica e total do processo de execucgdo fiscal,
mas comporta necessariamente a suspensdao do acto reclamado,
enquanto exigéncia do principio da tutela jurisdicional efectiva.

* O legislador expressamente o previu na lei processual tributaria um e sé
um meio processual adequado a tutela de direitos na execucao fiscal
quando estao em presenca de situa¢oes de prejuizo irreparavel, e sendo
certo que a cada accdo corresponde um meio processual e s6 um, nao
podemos admitir que por vezes a reclamacao com subida imediata possa
ser o meio adequado, e noutras situacgoes, ja seria adequada a adop¢ao de
medidas cautelares, designadamente quando estdo em causa actos
materialmente administrativos praticados na execucao fiscal.
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Efeito suspensivo da reclamacao:
interpretagcao conforme a Constituicao

« Defendemos, pois, a unicidade do meio processual adequado, afastando o recurso a
medidas cautelares para obtencdo de um efeito suspensivo do acto reclamado,
independentemente da sua natureza materialmente administrativa ou judicial,
entendimento que também se podera ancorar na natureza judicial do processo
execucdao fiscal que se encontra consagrada no art. 103.2, n2 1 da LGT.
Independentemente da qualificacdo dos actos praticados no ambito do processo de
execucdo fiscal, a natureza do processo de execucdo fiscal é judicial, sendo a
reclamacdo o meio proprio para reagir contra as decises proferidas pelo érgdo da
execucdo fiscal e outras autoridades da administracdo tributdria que no processo
afectem os direitos e interesses legitimos do executado ou de terceiro (art. 276.2 do
CPPT).

* A reclamacdo com subida imediata, porque é o meio proprio para reagir contra as
decisoes proferidas pelo orgdo da execugdao fiscal e outras autoridades da
administragdo tributdria que no processo afectem os direitos e interesses legitimos do
executado ou de terceiro, e porque tem caracter urgente, traduz-se numa tutela plena e
eficaz quando acompanhada do efeito suspensivo do acto reclamado (obstando a
prética de qualquer acto de execucdo do acto reclamado), efeito suspensivo que deriva
imediata e directamente do principio da tutela jurisdicional efectiva.

Efeito suspensivo da reclamacao:
interpretag¢ao conforme a Constituicao

* A primeira razao pela qual & de afastar a adopgao de medidas cautelares
de suspensdo de acto administrativos é aquela que ja aqui apresentamos,
0 meio processual adequado a satisfacdo plena e eficaz dos direitos na
execucao € a reclamagdo prevista no art. 278.2 do CPPT, assim foi
expressamente querido pelo legislador;

* Mesmo com as sucessivas alteracoes legislativas operadas pelas LOE de
2013 e 2015, ainda assim, €& possivel afastar o juizo de
inconstitucionalidade da norma, fazendo apelo a interpreta¢dao conforme
a Constituicao;

* E assim sendo, existindo na lei o meio adequado a tutela dos direitos, ndo
ha que fazer apelo a qualquer outro meio, € muito menos um meio
processual instrumental, quando o meio adequado tem insita a dimensdo
cautelar ao garantir o efeito suspensivo do acto reclamado quando o
fundamento sdo prejuizos irreparaveis, e a tramitagdo urgente.
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Efeito suspensivo da reclamacao:
interpretagcao conforme a Constituicao

* O meio processual reclamacao, para além de decidir
definitivamente a causa, na pendéncia desta, confere
uma proteccao dos direitos plena e eficaz equivalente a
adopcao de medidas cautelares, ao suspender o acto
reclamado, e ao ser conferida urgéncia a tramitacdo a
semelhanga do que sucede nas medidas cautelares.

* Admitir a adopcao de medida cautelar para suspender
o acto reclamado nas situacdes abrangidas pelo art.
278.2 , n.2 3 do CPPT, seria adoptar um meio
processual (ainda que instrumental) diferente daquele
previsto na lei.

A extensao dos efeitos da suspensao
do acto reclamado

* O efeito insito a subida imediata da reclamacdo & a suspensao do
acto reclamado;

* A suspensdo do acto reclamado implica a suspensdo dos
respectivos actos de execugdo, ou seja, ndo poderdo ser praticados
na execucdo quaisquer actos que consubstanciem actos de
execuc¢ao do acto reclamado;

* Por exemplo, se o acto reclamado é o acto que indeferiu a dispensa
de prestacdo de garantia, o drgao de execugdo fiscal ndo podera
praticar qualquer acto de prosseguimento da execugdo fiscal,
designadamente, ndo poderda prosseguir para a penhora. Nesse
caso, nha pratica, a suspensdo do acto reclamado implica,
necessariamente, a suspensao do processo de execugao fiscal.
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A extensao dos efeitos da suspensao
do acto reclamado

QOu seja, se a subida imediata da reclamacdo ndo comporta imediata e directamente a
suspensao do processo de execucgao fiscal, a verdade € que, tal suspensao do PEF
podera ocorrer na pratica na medida em que a suspensdo do acto reclamado implica a
suspensao dos respectivos actos de execugdo. Em determinadas situagoes, e ao
contrario do que se poderia pensar, podera verificar-se a suspensdo do PEF como uma
consequéncia da suspensao do acto reclamado.

Veja-se Ac. do STA de de 15/06/2016, proc. n2 0585/16:

“ (...) A reclamagdo deduzida pelo executado contra o indeferimento do pedido de
pagamento em prestacdes tem efeito suspensivo da execucdo fiscal [mesmo depois
das alteracdes introduzidas no art. 278.2 do CPPT pela Lei n.2 82-B/2014, de 31 de
Dezembro, e na alinea n) do n.2 1 do art. 97.2 do mesmo Cédigo pela Lei 66-B/2012,
de 31 de Dezembro], sob pena de perda do efeito util da reclamacdo e de violacdo do
principio da tutela jurisdicional efectiva, consagrado no art. 268.2, n.2 4, da CRP. (...)”

Ou seja, a suspensdo do processo de execucdo fiscal podera verificar-se ndo

enquanto efeito imediato, directo e automatico da subida imediata da reclamacao,
mas como uma consequéncia da suspensdo do acto reclamado.

Como obstar ao ndo cumprimento pelo 6rgao de
execucao fiscal do efeito suspensivo derivado da
reclamag¢ao com subida imediata?

+ Situagdes em que ha indicios de que o OEF ndo pretende respeitar o efeito
SUSpPENSIVO:

— Ainda assim, ndo nos parece que o necessario, nem adequada a adop¢do de medidas
cautelares, devendo antes, o juiz do processo declarar o efeito suspensivo do acto reclamado
e informar o OEF;

+ Esta intervencdo do juiz parece justificar-se quer a pedido do reclamante, quer
mesmo oficiosamente em sede, por ex., no despacho em que ordena o RFP
para contestar profere-se despacho declarando que a reclamacdo suspende o
acto reclamado e ordenado que se leve ao conhecimento do OEF o respectivo
despacho;

* Este despacho do juiz podera surgir na sequéncia de pedido acessério a
formular na p.i., ou em requerimento avulso ja na pendéncia da reclamacdo
em tribunal, ou até mesmo através de meio processual inominado no caso de
retencao indevida da reclamagdo e sem atribuicdo de efeito suspensivo.
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Como obstar ao ndo cumprimento pelo 6rgao de execucao
fiscal do efeito suspensivo derivado da reclamag¢ao com subida
imediata?

Acérddodo STA de 17/02/2016, proc. 0613/15, sumariou-se o seguinte:

a‘rl =

O orgao de execucdo fiscal tem o dever legal de informar a peticdo de reclamacdo
apresentada e, de a remeter ao tribunal tributario, para decisdo (cfr. artigos 208.2, n.2
1e 2772 n2% 2 e 3 e 278.2, n.2 4, todos do CPPT), constituindo a retencdo/ndo
remessa a tribunal dessa reclamagdo um acto de omissdo do 6rgio de execucao fiscal
lesivo dos direitos e interesses da executada.

Il - O pedido da executada dirigido ao Tribunal Tributario de que ele tome
conhecimento da reclamagdo que apresentou e se mostra retida, deve ser
interpretado como contendo implicito o pedido de que se determine a
Administracdo Tributaria que remeta a Tribunal a reclamacgdo, porque se o que o
recorrente pretende que o Tribunal aprecie a reclamacgao e, para o fazer tem que ter
essa reclamacdo e, se ela esta retida no 6rgdo de execucgdo fiscal, este tera que ser
intimado a remeté-la a Tribunal.

Il - A intimagdo para um comportamento ndo é o meio processual adequado para
reagir contra esta atitude do érgdo de execucdo fiscal, violadora da lei e lesiva dos
legitimos interesses da recorrente. (elaborado nos termos do disposto no art? 6632, n2
7 do Codigo de Processo Civil).”

Como obstar ao nao cumprimento pelo érgao de
execucao fiscal do efeito suspensivo derivado da
reclamag¢ao com subida imediata?

* Neste acdrddo entende-se que, através de um incidente inominado
(art. 151.2 do CPPT) o tribunal tributario deveria ter conferido a
tutela necessaria ao pleno cumprimento do principio constitucional
da tutela jurisdicional efectiva, entendendo-se que o pedido da
executada deveria ter sido interpretado no sentido de que o que
pretende é a subida da reclamacdo que se encontrava ilegalmente
retida pelo érgdo de execugdo fiscal, pedido esse que o tribunal
devera atender, intimando o drgdo de execugdo fiscal a remeter a
reclamacao;

* Qs incidentes da execugdo fiscal sdo dirigidos ao juiz nos quais se
suscitam questdes que tém de ser decididas (decisdo jurisdicional)
autonomamente em relagdo ao objecto do processo. O art. 151.2
gue se encontra inserido sistematicamente no CPPT titulo IV “a
execucdo fiscal”, tem por objectivo permitir que o tribunal conheca
de todas as questbes jurisdicionais.
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Alterac¢oes ao OE 2017 com impacto
na execucao fiscal

* Dispensa de prestacao de garantia;

» Caducidadeda garantia apds a sentenca
favoravel em 1.2 instancia;

* Aumento do valor até ao qual é dispensadaa
prestacao de garantia

Alteragoes ao OE 2017 com impacto
na execucao fiscal

Caducidade da garantia: “A garantia prestada para suspender o
processo de execucdo fiscal caduca se a reclamac¢ao graciosa nao
estiver decidida no prazo de um ano a contar da data da sua
interposicao.” art. 183.2-A do CPPT;

O OE para 2017 vai aditar um novo numero «Artigo 183.2-B
Caducidade da garantia por decisao em 1.2 instancia 1 - A
garantia prestada para suspender o processo de execucao fiscal
caduca se na acdo de impugnacao judicial ou de oposicdo o
garantido obtiver decisdao integralmente favoravel em 1.2
instancia. 2 - O cancelamento da garantia cabe ao odrgao de
execugao fiscal, oficiosamente, no prazo de 45 dias apos a
notificacdo da decisao a que se refere o numero anterior.»
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3. O principio da tutela jurisdicional efetiva e a tutela urgente no processo de execucdo fiscal

Alteragoes ao OE 2017 com impacto
na execugao fiscal

* O pagamento em prestagdes suspende a
execucao fiscal desde que prestada garantia
ou obtida a sua dispensa, sendo que encontra-
se dispensada a prestacao da mesma até um
determinado valor (cfr. art. 198.2 n.21 a 5 do
CPPT);

Alteragoes ao OE 2017 com impacto
na execucao fiscal

OE para 2017:

Artigo 52.2 [...]1-[..]. 2 - [...]. 3 -[...]. 4 - A administracdo tributaria
pode, a requerimento do executado, isenta-lo da prestac&o de garantia
nos casos de a sua prestacdo Ihe causar prejuizo irreparavel ou
manifesta falta de meios econémicos revelada pela insuficiéncia de
bens penhoraveis para o pagamento da divida exequenda e acrescido,
desde que ndo existam fortes indicios de que a insuficiéncia ou
inexisténcia de bens se deveu a atua¢ao dolosa do interessado. 5 - [...].

Bl

O pedido de dispensa de garantia apenas podera ser indeferida nos
casos em que caso exista indicios fortes que que essa insuficiéncia ou
inexisténcia de bens se deveu a actuagdo dolosa do interessado
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3. O principio da tutela jurisdicional efetiva e a tutela urgente no processo de execucdo fiscal

Conclusao

Independentemente da natureza juridica do acto
reclamado (natureza materialmente administrativa
ou judicial) o meio processual previsto na lei
processual tributdria para sindicar actos praticados
pela AT na execucdo fiscal é a reclamacdao com
subida imediata que tem efeito suspensivo sobre o
acto reclamado, por se tratar de meio processual
que satisfaz o principio da tutela jurisdicional
efectiva, quer na sua dimensao de direito de accao
(impugnacdao do acto reclamado) quer na sua
dimensdao de decisdao em tempo util e cautelar
(tramitacdo urgente, efeito suspensivo).

Video da apresentacao

Direito

Tutela urgente e cautel...
0 principio da tutela jurisdicional ef .

Cristina Flora, Juiza Desembargadora d...
82 Visualizactes

< ©®
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3. O principio da tutela jurisdicional efetiva e a tutela urgente no processo de execucdo fiscal

Roteiro da intervengao

Localizagdao

Assunto Jurisprudéncia citada temporal no
video
O regime do meio processual reclamacao 3'04”
A reclamacgdo com subida imediata 4'04”
As caracteristicas especificas da reclamagao, 8'16”
acautelando o direito de agdo, a decisdo em tempo
util e a tutela cautelar
A dimensdo cautelar da reclamacao 10'13”
A reclamagdo como meio processual adequado para 12'02”
sindicar os atos praticados na execugdo fiscal,
independentemente da respetiva natureza
Regime anterior a LOE 2013 e LOE 2015 14'36"”
Problemas que surgem com as alteragGes introduzidas 17'27”
pelas leis de OE 2013 e 2015
O sentido das alteragdes legislativas introduzidas 19'27”
O efeito suspensivo 20°20”
Idem Acérdaos do STA proferidos 21'37”
em 05-08-2015, no proc. n.2
0990/15 (relator Pedro
Delgado), e em 14-10-2015,
no proc. n.2 01112/15
(relator Casimiro Gongalves)
Idem Acérdado do TCAS proferido 25'58”
em 29-09-2016, no proc. n.2
09846/16 (relator Jorge
Cortés)
A interpretacdo conforme a Constituicdo 30°20”
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A extensdo dos efeitos da suspensio do ato 32’50”
reclamado
Idem Acérddo do STA proferido 33'41”
em 15-06-2016, no proc. n?
0585/16 (relator Francisco
Rothes)
Como obstar ao ndo cumprimento pelo 6rgdo de 34’13”
execucdo fiscal do efeito suspensivo derivado da
reclamagdo com subida imediata?
Idem
Acérddo do STA proferido 39'06”
em 17-02-2016, no proc.
0613/15 (relatora Ana Paula
Lobo)
Modificagdo introduzidas por forca da (proposta de) 44'23"
LOE 2017 no regime de dispensa de garantia
Conclusdo 47'47"
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4. A DERROGAGAO DO SIGILO BANCARIO E A TUTELA URGENTE®

Nuno de Oliveira Garcia®

Video
Roteiro

Video da apresentacao

Direito

Tutela urgente e cautel...
A derrogagdo do sigilo bancarioea ..

Muno de Oliveira Garcia, Docente da Fac. ..
52 Visualizactes

< ©®

Roteiro da intervengao

Tutela Urgente e Cautelar

no Processo Tributé rio

Localizagdo

Assunto Jurisprudéncia citada temporal no
video
O regime do sigilo bancario 14’'14”
Evolugdo histérica 15'00”
Regime substantivo 16’56"”
Levantamento do sigilo 18'15”
Dever de fundamentacgdo 18'52”

! Apresentac¢do decorrida na agdao de formagdo “Tutela Urgente e Cautelar no Processo Tributdrio”, no Centro de

Estudos Judicidrios - Lisboa, no dia 25 de novembro de 2016.
* Docente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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4. A derrogacao do sigilo bancdrio e a tutela urgente

Decisao e recurso 21'17”
Contas bancarias das pessoas coletivas e de pessoas 22'14”
singulares com contabilidade organizada
Casos de audiéncia prévia obrigatodria 25'08”
Recurso com efeito suspensivo 28'37”
Outros fundamentos para o acesso a informacgao 29'58”
bancdria do contribuinte
Tramitagdo do recurso interposto pelo contribuinte 35’03
(art. 146.2-B CPPT)
Principais temas da jurisprudéncia 38'23”
Dever de fundamentacdo Acérddo do STA proferido em 38'32”
21-10-2009, no proc. 0897/09
(relator Pimenta do Vale)
Acérddo do pleno da secgdo 40'20”
de contencioso tributario do
STA proferido em 28-04-2010,
no proc. 0897/09 (relator
Pimenta do Vale)
Acérddo do pleno da secgao 41'19”
de contencioso tributario do
STA proferido em 12-11-2014,
no proc. 0642/14 (relator
Ascensdo Lopes)
Recusa de derrogacdo de sigilo bancario num caso de | Acorddo STA proferido em 02- 42'32”
sigilo profissional (advogado) 12-2009, no proc. 01116/09
(relator Valente Torrao)
Manifestacées de fortuna 43'26"
Derrogacao de sigilo quando existam indicios da 45’50”
pratica de crime em matéria tributdria
Apresentagao por parte da instituicdo bancaria de 46’40”
pedido judicial de suspensao de eficacia do pedido da
AT de acesso a informagdes sobre pagamentos com
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cartoes de débito

Idem Acérddo do STA proferido em 48'56"
31-03-2016, no proc. 0150/16
(relator Aragdo Seia)

Idem Acérdao do Tribunal 51'53”
Constitucional, proferido em
14-08-2007 n.2 442/2007,
proc. 815/07 (relator Joaquim
de Sousa Ribeiro)
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c Tutela Urgente e Cautelar

-

no Processo Tributé rio

5. JURISPRUDENCIA RELEVANTE

Tutela cautelar dos sujeitos passivos:
Supremo Tribunal Administrativo
Tribunal Central Administrativo Norte
Tribunal Central Administrativo Sul
Tutela cautelar da Autoridade Tributaria:
Arresto

Supremo Tribunal Administrativo
Tribunal Central Administrativo Norte
Tribunal Central Administrativo Sul

TUTELA CAUTELAR DOS SUJEITOS PASSIVOS

Supremo Tribunal Administrativo

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 26-04-2000, no processo n.2
024956 (relator Anténio Pimp3ao)
Sumario:

Os art.2° 20.2 e 168.2, 4 da CRP n3o impdem a duplicacdo de instrumentos processuais para a
tutela efectiva dos direitos e interesses dos particulares.

Tendo a recorrente sindicado judicialmente, na execucdo fiscal, as ilegalidades que diz terem
sido praticadas pela administracdo ndo sé interpondo recurso de anulagdo do acto de
indeferimento do pedido de dagdo em pagamento, como recorrendo para o tribunal tributario
de 1.2 instancia do acto, ou actos, praticados pelo chefe da reparticdo de finangas, que
considera ilegais ndo, pode a mesma recorrente, em providéncia cautelar ndo especificada, ver
deferido requerimento em que solicita que se ordene a entidade exequente que se abstenha
de praticar qualquer acto tendente a alienagdo do seu patrimdnio, até que se mostrem
cumpridos todos os formalismos legalmente exigidos para tais actos e nunca antes do
conhecimento do recurso apresentado no tribunal tributario de 1.2 instancia.

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 01-09-2004, no processo nh.2
0799/04 (relator Jorge Lopes de Sousa)

Sumario

(...)

IV - O processo de suspensdo de eficacia previsto na L.P.T.A. apenas é aplicavel como meio

acessorio de processo de recurso contencioso regulado por essa lei.

V - No entanto, por for¢a do disposto nos art.2° 268.2, n.2 4, da C.R.P. e 147.2, n.2 6, do C.P.P.T,,
pode ser pedida a suspensdo de eficacia de acto objeto de reclamacdo do tipo previsto
naguele art.2 276.2, pois sdao permitidas todas as medidas cautelares adequadas para
assegurar a tutela judicial efetiva dos direitos dos obrigados tributarios.
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VI - S3o requisitos das providéncias referidas no art.2 147.2, n.2 6, do C.P.P.T., o «fundado
receio de uma lesdo irreparavel do requerente a causar pela atuacdo da administracdo
tributaria» e a indica¢do pelo interessado da providéncia que pretende ver adotada, que tera
de ser adequada a afastar a lesdo invocada.

VIl - Dependendo a autorizacdo da dacdo em pagamento de uma decisdo positiva da
administracdo tributdria nesse sentido, a suspensdo de eficacia de acto que a indefere ou
revoga decisdo que a autorizara condicionalmente ndo tem idoneidade para afastar a possivel
lesdo que resulte dessa ndo autorizagdo, pois a suspensdo de eficacia, ndo produz, por sua
natureza, um efeito positivo e, por isso, ela ndo pode ser considerada uma medida cautelar
adequada, na situagao em causa.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 10-08-2005, no processo n.2
0850/05 (relator Baeta de Queiréz)
Sumario

| - Através da oposicdo o executado pode, prestando garantia - ou mesmo sem o fazer, caso
esteja impossibilitado e requeira em conformidade - obter a suspensao da execugao fiscal.

Il - Existindo fundamentos para essa oposicdo, a suspensdo da eficacia do acto administrativo
gue determinou o pagamento da quantia acordada entre o Estado e Liga Portuguesa de
Futebol Profissional ndo é meio processual adequado para evitar a penhora dos depésitos
bancarios da Liga e assim assegurar a continuidade dos campeonatos desportivos que
organiza.

Il - Dai que a Liga ndo possa obter, na pendéncia da execuc¢do fiscal, visando a tutela
preventiva e temporaria do direito que defende na acgdo principal, a suspensdo de eficacia do
acto que determinou aquele pagamento, podendo a tutela de que carece ser obtida através da
dedugdo da oposi¢do a execucdo

Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 16-01-2008, no processo n.2
0717/07 (relator Jorge Lino)
Sumario

| - Uma vez completada a prescricdo da obrigacdo, o devedor tem a faculdade de recusar o
cumprimento da prestacdo ou de se opor, por qualquer modo, ao exercicio do direito
prescrito.

Il - Ndo ha lugar a repeticdo da prestacdo que tenha sido realizada sem oposi¢cdo ao exercicio
do direito prescrito.

Il — O processo de providéncia cautelar, previsto no n.2 6 do artigo 147.2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, € meio adequado a suspensdo de execugdo de
garantia bancdria atinente a divida resultante de obrigacdo prescrita.

IV - Quando o Tribunal concluir pela verificacdo da prescrigdo da obrigacdo tributaria em causa
no processo de providéncia cautelar de suspensdo dos «atos de execug¢do de acionamento da
garantia bancaria», justifica-se «antecipar o juizo sobre a causa principal», nos termos do n.2 1
do artigo 121.2 do Cédigo de Processo dos Tribunais Administrativos.

V - Por forga do artigo 99.2 da Reforma Aduaneira (aprovada pelo Decreto-Lei n.2 46.311, de
27 de Abril de 1965, na redacg¢do do Decreto-Lei n.2 244/87, de 16 de Junho), e nos termos do
artigo 34.2 do Cddigo de Processo Tributario, verifica-se a prescricdo da obrigacdo tributaria
referente a «direitos aduaneiros» liquidados no dia 21-6-1994, e cuja respectiva impugnag¢ao

CENTRO
DE ESTUDOS 88
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/d7bcaef982ce83258025707e005015a9?OpenDocument&ExpandSection=1%23_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/d7bcaef982ce83258025707e005015a9?OpenDocument&ExpandSection=1%23_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/295c8386a6c34aae802573d900426d07?OpenDocument&ExpandSection=1%23_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/295c8386a6c34aae802573d900426d07?OpenDocument&ExpandSection=1%23_Section1

CONTENCIOSO DOS PLANOS URBANISTICOS

5. Jurisprudéncia relevante

judicial, instaurada em 12-9-1996, tenha estado “parada por causa ndo imputdvel ao
contribuinte” desde o dia 3-4-1998 até ao dia 1-7-1999.

Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 24-08-2011, no processo n.2

0646/11 (relator Francisco Rothes)
Sumario

| - O procedimento cautelar é sempre dependéncia de uma causa que tenha por fundamento o
direito ou interesses que o requerente visa assegurar (cf. art.2 113.2, n.2 1, do CPTA), sendo
que dessa instrumentalidade da providéncia decorre que a sua subsisténcia fica dependente
de vicissitudes relativas ao processo principal, das quais pode resultar a caducidade da
providéncia, como resulta do disposto no art.2 123.2 do CPTA.

Il - A providéncia caduca, designadamente, nos casos em que «o requerente ndo fizer uso, no
respetivo prazo, do meio contencioso adequado a tutela dos interesses a que o pedido de
adocdo de providéncia cautelar se destinou» [cf. art.2 123.2, n.2 1, alinea a), do CPTA].

Il - Ndo se justifica a apreciagdo do processo cautelar pela qual o requerente, com o
fundamento de que o prédio vendido na execugao fiscal ja ndo pertence ao executado, porque
Ihe foi vendido anteriormente em execucdo judicial, pretende impedir a entrega do prédio, se
esta ja excedido o prazo para o exercicio do direito de a¢do relativo ao pedido de anulacdo de
venda (cf. art.2 257.2, do CPPT) e o requerente, apesar de notificado, ndo comprova que usou
meio contencioso adequado a esse pedido.

IV - Nestas circunstancias, ocorre a inutilidade superveniente do processo cautelar pois,
mesmo que viesse a ser decretada a providéncia requerida, de imediato teria de se declarar a
caducidade da mesma por ndo ter sido intentada dentro do prazo legal a anulagdo de venda de
que aquela providéncia depende.

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 19-10-2011, no proc. 0280/11
(relator Lino Ribeiro)
Sumario

| - A pendéncia de processo cautelar de suspensdo de eficacia e de acdo administrativa especial
tendo por objeto um acto pressuposto do acto de liquidagdo, por si sd, ndo constitui
fundamento de oposicdo a execugao fiscal.

Il - Nos casos em que a oposicdo pode ter em vista a suspensdo da execucdo € preciso
demonstrar que a exigibilidade da divida exequenda estda temporariamente afetada,
nomeadamente por suspensao legal, judicial ou administrativa da eficacia da liquidagao.

Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 11-07-2012, no processo n.2
0669/12 (relator Francisco Rothes)
Sumario

| - Em sede de execucado fiscal, estando prevista a possibilidade de reclamacao judicial de todos
os actos lesivos e a subida imediata da reclamagdo a juizo quando tenha por fundamento
prejuizo irreparédvel (cfr. art.”® 276.2 e 278.2, n.2 3, do CPPT), com o consequente efeito
suspensivo da execugdao, ndo pode considerar-se que a tutela judicial efectiva exija a
admissibilidade de providéncia cautelar em ordem a suspensdo da execucao fiscal.

Il - O procedimento cautelar é sempre dependéncia de uma causa que tenha por fundamento
o direito ou interesses que o requerente visa assegurar (cfr. art.2 113.2, n.2 1, do CPTA).
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Il - A providéncia cautelar instaurada com vista a obter a suspensao da execucdo fiscal e sem
indicacdo da ac¢do de que depende, mesmo apds notificagdo para o efeito, deve ser rejeitada
liminarmente, nos termos do disposto no art.2 116.2, n.2 2, alineas a) e d), do CPTA.

Acérddo uniformizador de jurisprudéncia n.2 5/2012 do Supremo Tribunal Administrativo

proferido em 26-09-2012, no processo n.2 0708/12 (relator Casimiro Goncalves)

Sumario

| - Independentemente do entendimento que se subscreva relativamente a natureza juridica
do acto aqui em causa (indeferimento do pedido de dispensa de prestacdo de garantia) — acto
materialmente administrativo praticado no processo de execug¢do fiscal ou acto
predominantemente processual — é de concluir que ndao hd, no caso, lugar ao exercicio do
direito de audiéncia previsto no art.2 60.2 da LGT.

Il - Os recursos jurisdicionais visam a reapreciacao de decisdes de tribunais de grau hierarquico
inferior, tendo em vista a sua alteracdo ou anulacdo por erro de facto ou de direito das
mesmas, ndo sendo admissivel no recurso o conhecimento de questdes que ndo foram
colocadas nem apreciadas na decisdo recorrida e que ndo sdo de conhecimento oficioso, como
é o caso da eventual violagdo, por parte da Administracdo Tributdria, do principio do
inquisitdrio e da verdade material ou do alcance dos seus deveres instrutdrios a luz das regras
do 6nus de prova em sentido subjectivo nos casos previstos no n.2 3 do art. 170.2 do CPPT.

Il - Nunca se justificaria um convite para jun¢do de elementos de prova num caso em que,
ainda que a AT aportasse para os autos prova dos factos alegados pelo requerente ou que este
juntasse prova de todos os factos que alegou (e que consistem unicamente na auséncia de
patrimonio, em ter dividas fiscais e na circunstancia de a idade avancada o impedir de obter
crédito bancario), tal nunca implicaria (atenta a total auséncia de alegacdo quanto aos
rendimentos ou proveitos auferidos e encargos suportados) que ficasse provada a concreta
situacdo econdmica do requerente em termos da eventual prova da «manifesta falta de meios
econémicos».

Acordao do Pleno da Seccao de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo
proferido em 17-10-2012, no processo n.2 0302/10 (relator Alfredo Madureira)
Sumario

| — O artigo 244.2 do CAC, agora artigo 24.2 do mesmo diploma legal, ndo afasta a possibilidade
de as autoridades judiciais dos Estados Membros da EU adotarem providéncias legais
adequadas a garantia plena da eficacia do direito comunitdrio.

Il — Ndo lhes esta assim vedada a possibilidade de consagracdo de meio processual —
providéncias cautelares — impugnatorio de actos administrativos, com observancia do regime
geral de suspensdo de eficacia desses actos, tal como previsto no n.2 2 do artigo 50.2 do CPTA,
designadamente quando esteja em causa o pagamento de quantia certa, de natureza nao
sancionatdria, e tenha sido prestada garantia por qualquer das formas previstas na lei,
designadamente nas leis tributarias.

Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 31-10-2012, no processo n.2
0818/12 (relator Dulce Neto)
Sumario
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Estando prevista, em sede de execucdo fiscal, a possibilidade de reclamacao judicial de todas
as decises do 6rgdo da execucgdo que afectem os direitos e interesses legitimos do executado
ou de terceiro (art.2 276.2, do CPPT), com subida imediata a tribunal e efeito suspensivo da
execucdo quando a subida diferida seja susceptivel de provocar prejuizos irreparaveis ao
reclamante ou quando a reclamacdo fique sem finalidade por for¢a da sua subida diferida
(art.2 278.2, n.2 3, do CPPT), ndo pode obter-se a suspensdo da execucdo fiscal do acto que
determinou a venda do bem penhorado através da deducdo da medida cautelar prevista no
n.2 6, do art.2 147.2, do CPPT.

Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 06-02-2013, no processo n.2
041/13 (relatora Isabel Marques da Silva)®
Sumario

| — O executado por divida exequenda ndo tributaria que esteja a discutir a legalidade da
mesma em sede propria pode obter a suspensdo da execugdo fiscal nos termos dos artigos
52.2 da Lei Geral Tributadria e 169.2 e 170.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario.

Il — Excluir a possibilidade de obter a suspensdo da execugdo fiscal nos termos das leis
tributarias em razdo da possibilidade de obter tal efeito por via da suspensdo da eficacia do
acto administrativo nos termos do CPTA levaria a conceder ao credor nao tributario protecao
maior que a do credor tributario, resultado que se tem por absurdo e consequentemente ndo
querido pelo legislador.

Il — Dada a natureza impugnatéria da legalidade da divida exequenda da agdo administrativa
especial esta deve ter-se como compreendida entre os meios processuais cuja dedugao
permite a suspensdo da execugao fiscal nos termos das leis tributarias, embora o n.2 1, do
artigo 169.9, do CPPT se lhe ndo refira expressamente.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 20-02-2013, no processo n.2
0113/13 (relator Valente Torrdo)
Sumario

| - Ndo estando em causa divida de natureza tributdria, mas cobrada através de execucdo
fiscal, nada impede que esta fique suspensa no caso de o interessado ter instaurado
providéncia cautelar ao abrigo do art.2 128.2 do CPTA.

Il - Com efeito, de acordo com o disposto no art.2 128.2 quando seja requerida a suspensao da
eficacia de um acto administrativo, a autoridade administrativa, recebido o duplicado do
requerimento, ndao pode iniciar ou prosseguir e execugao, salvo se, mediante resolucao
fundamentada, reconhecer, no prazo de 15 dias, que o diferimento da execucdo seria
gravemente prejudicial para o interesse publico, devendo aquela impedir, com urgéncia, que
0s servicos competentes ou os interessados procedam ou continuem a proceder a execug¢ao
do acto.

Il - Deste modo, o drgdo da execugao fiscal deve suspender a execugao fiscal, quer a pedido da
autoridade administrativa autora do acto, quer do préprio administrado que devera fazer
prova da instauragdo da providéncia cautelar, sem prejuizo, neste caso, de o OEF poder
consultar a autoridade administrativa sobre a suspensao.

1 . .
Com um “voto de vencida” subscrito por Dulce Neto.
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Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 03-04-2013, no processo n.2

0392/13 (relatora Fernanda Macas)
Sumario

Em sede de execucao fiscal estando prevista a possibilidade de reclamacao judicial de todos os
actos lesivos e a subida imediata da reclamacgdo a juizo quando tenha por fundamento prejuizo
irreparavel (cfr. art.2° 276.2 e 278.2, n.2 3, do CPPT), com o consequente efeito suspensivo da
execucdo, ndo pode considerar-se que a tutela judicial efectiva exija a admissibilidade
providéncia cautelar em ordem a suspensdo da venda, quando a recorrente podia ter
reclamado precisamente do acto que determinou a venda.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 23-10-2013, no processo n.2
01361/13 (relatora Dulce Neto)
Sumario

| - Por forga do disposto no n.2 2 do art.2 143.2 do CPTA, os recursos interpostos de decisdes
respeitantes a adog¢do de providéncias cautelares tém efeito meramente devolutivo, ndo se
encontrando legalmente consagrada a possibilidade de ser atribuido efeito suspensivo,
podendo o tribunal, quanto muito e ao abrigo do disposto no n.2 4 do art.2 143.2 do CPTA,
determinar a adogdo de providéncias adequadas a minorar os danos que possam advir da
execugdo da sentenca.

Il - No contencioso tributdrio o critério da impugnabilidade dos actos é o da sua lesividade
imediata, objetiva, atual e ndo meramente potencial, ao contrario do que acontece no
contencioso administrativo, onde a impugnabilidade depende apenas da externalidade ou
eficacia externa do acto.

Il - A atuagdo procedimental que permite ao Estado Portugués a recolha de informacgao fiscal
para ser facultada a outro Estado-Membro da Unido Europeia no ambito de Assisténcia Mutua
Internacional em Matéria Fiscal pode/deve ser realizada através de procedimento tributario de
inspecdo disciplinado no Regime Complementar do Procedimento da Inspe¢do Tributdria,
aprovado pelo Dec. Lei n.2 413/98, de 31.12, o qual esta adstrito as regras e principios que
regem esse procedimento e as normas e principios juridicos vigente no contencioso tributario
sobre a impugnabilidade dos actos que o integram.

IV - Tendo sido utilizado esse procedimento, os respetivos actos interlocutérios, ainda que
ilegais e com eficacia externa, ndo sdo, em principio, lesivos, pelo que a sua ilegalidade sé
pode ser suscitada aquando da impugnacao deduzida contra o acto final, exceto se se tratar de
um dos seguintes actos suscetiveis de impugnacdo imediata: (i) actos interlocutérios cujo
escrutinio imediato e auténomo se encontre expressamente previsto na lei (“atos
destacaveis”); (ii) actos que, embora inseridos no procedimento e anteriores a decisdo final,
sejam imediatamente lesivos; (iii) actos tramite que ponham um ponto final na relacdo da
administracdo com o interessado, ja que nestes casos, muito embora o acto continue a ser, na
economia geral do procedimento, um acto preparatério preordenado ao acto final, é para o
seu destinatario o acto que define a posicdo da Administracdo e, por isso, o acto lesivo dos
seus direitos ou interesses legitimos.

V - O acto da administracdo tributdria portuguesa que determina e credencia a acdo inspectiva
para recolha de informacao fiscal a um contribuinte residente em Portugal para prestacdo de
informacdo a outro Estado-Membro (Espanha) ndo constitui o acto final do procedimento de
cooperacdo mutua e intercambio internacional de informagcdo em matéria fiscal, pois ndo é ele
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que pbée um ponto final na relagdo da administragdo fiscal portuguesa com o contribuinte
inspecionado.

VI - O acto que pde esse ponto final é o referido no n.2 1 do art. 6.2 do Dec. Lei n.2 127/90, de
17 de Abril, consubstanciado no acto (obrigatdrio) de notificacdo ao contribuinte de que vao
ser facultadas a outro Estado-Membro informacdes fiscais a seu respeito e dado conhecimento
da natureza dessas informacdes.

VIl - A Diretiva 77/799/CEE n3o se opde a que seja dado conhecimento ao contribuinte da
informacdo que sobre si vai ser prestada para que a possa contestar/impugnar, ja que a
fixacdo de regras e procedimentos a este respeito competem exclusivamente ao direito
nacional (acérddo do TJUE de 22/10/2013, no Proc. n.2 C276/12).

VIII - Quando estdo em causa actos administrativos em matéria tributdria cuja legalidade tem
de ser apreciada em ac¢ao administrativa especial regulada pelas normas do CPTA, tem de ser
permitido ao seu autor a adogdo das providéncias cautelares, antecipatdrias ou conservatdrias,
gue se mostrem adequadas a assegurar a utilidade da sentenca a proferir nessa a¢do. Razdo
por que se deve admitir, no contencioso tributadrio, a suspensdo de eficacia desses actos
administrativos que constituem o objeto da ag¢do administrativa, através da respectiva
providéncia cautelar prevista nos art.2° 112.2 e seguintes do CPTA, bem como a deduc¢3o, nessa
providéncia, do incidente previsto no art.2 128.2 do CPTA.

IX - Do art.2 128.2 do CPTA decorre a proibicdo de a Administracdo executar um acto
administrativo apds ter sido interposta a providéncia cautelar da suspensdo de eficacia, com o
gue se visa assegurar que, uma vez interposta a providéncia, a autoridade administrativa fique
impedida de iniciar ou prosseguir a execuc¢do desse acto a partir do momento em que recebe o
duplicado do pedido de suspensdo, a menos que no prazo de 15 dias, assuma, em resolugao
fundamentada, que a execu¢do é urgente porque o seu diferimento “seria gravemente
prejudicial para o interesse publico”.

X - Se ndo existir essa resolucdo fundamentada, o tribunal tem de declarar ineficazes os actos
de execugdo praticados na pendéncia da providéncia cautelar.

Xl - E ndo obsta a declaragdo de ineficacia de actos de execuc¢do a circunstancia de a decisao da
1.2 instancia se ter negado a adotar a providéncia e de ter sido interposto recurso jurisdicional
dessa decisdao, pois embora o recurso tenha efeito devolutivo, o n.2 4 do art.2 128.2 permite
expressamente que a declarag¢do de ineficdcia seja requerida até ao transito em julgado da
decisdo do processo cautelar, seja ela proferida em que sentido for, pelo que sé a negacdo
definitiva da providéncia tem o efeito de fazer caducar a proibicdo de executar os actos que
constituem o objeto dessa providéncia.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 27-11-2013, no processo n.2
01725/13 (relator Casimiro Goncalves)
Sumario

| — No contencioso tributdrio (ao contrario do que acontece actualmente no contencioso
administrativo) o critério da impugnabilidade dos actos continua a ser o da sua lesividade
imediata, objectiva, actual e ndo meramente potencial.

Il — O regime previsto no n.2 3 do art.2 1342 do CPPT s6 se aplica a incorrec¢des materiais nas
matrizes.

Il — A inscricdo oficiosa na matriz de uma determinada realidade fisica, por ter sido qualificada
como prédio, reconduz-se a acto imediatamente lesivo dado que provoca uma alteragdo
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significativa na esfera juridica da recorrente, conferindo-lhe a qualidade de sujeito passivo de
IMI e nessa qualidade o sujeitando a varias obriga¢Oes tributarias, nomeadamente declarativas
e acessorias, incluindo a obrigacdo de imposto; relativamente a tal acto pode, portanto, em
principio, ser formulado pedido de suspensdo de eficacia.

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 22-01-2014, no processo n.2
01868/13 (relator Ascensio Lopes)
Sumario

A AAE é meio proprio para obter a suspensdo da execucdo fiscal por divida de IMI quando
através dela se questiona a legalidade do acto de indeferimento da requerida iseng¢do de IMl e
derivam desse mesmo indeferimento as liquidacGes da divida em cobranca na execucdo fiscal
pois que é a exigibilidade desta divida que, em ultima andlise, estd causa naquele meio
impugnatério.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 18-06-2014, no processo n.2
01859/13 (relator Aragdo Seia)
Sumario

A interposicdo da accao administrativa especial contra o acto que impde a devolucdo de
quantias referentes a subsidio, apenas suspende a eficacia desse acto se tiver sido prestada
garantia por qualquer das formas previstas na lei tributaria.

Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 22-04-2015, no processo n.2
0836/14 (relator Pedro Delgado)
Sumario

A inscricdo oficiosa na matriz de uma determinada realidade fisica, por ter sido qualificada
como prédio, reconduz-se a acto imediatamente lesivo dado que provoca uma alteracdo e
significativa na esfera juridica da recorrente, conferindo-lhe a qualidade sujeito passivo de IMI
e nessa qualidade o sujeitando a vdrias obrigagdes tributarias, incluindo a obrigacdo de
imposto.

Acdérdao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 05-08-2015, no processo n.2
0990/15 (relator Pedro Delgado)

Sumario

| - Decorre da nova redacgdo que ao art.2 278.2 do CPPT foi dada pela Lei n.2 82-B/2014, de
31/12 e bem assim que a al. n) do n.2 1 do art.2 97.2 do CPPT foi dada pela Lei n.2 66-B/2012,
que a reclamacdo das decisGes do drgdo da execucdo fiscal, com subida imediata, ndo tem

efeito suspensivo da execugdo no seu todo.

Il - Ndo obstante, tal ndo significa que o drgdo de execucdo fiscal possa praticar actos de
execuc¢dao da decisdo reclamada, pois esta fica suspensa com a reclamagdo com subida
imediata.

Il - Ademais esse efeito suspensivo é imprescindivel para assegurar a tutela judicial efectiva
dos direitos ou interesses do reclamante afectados por actos da Administragdo Tributaria e,
por isso, é também exigido pelos art.2° 204, n.2 1, e 268 n.2 4, da CRP.
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Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 14-10-2015, no processo n.2
01112/15 (relator Casimiro Goncalves)

Sumario

| - Ndo obstante a redacgdo introduzida no art. 278.2 do CPPT pela Lei n.2 82.B/2014, de 31/12,
bem como a redacgdo introduzida na al. n) do n.2 1 do art.2 97.2 do CPPT pela Lei 66.B/2012, a
reclamacgdo das decisdes do OEF, com subida imediata, ndo tem efeito suspensivo da execucdo

no seu todo.

Il - O que ndo significa que o OEF possa praticar actos de execucdo da decisdo reclamada, pois
esta fica suspensa com a reclamacdo com subida imediata.

Il - Além de que tal efeito suspensivo é imprescindivel para assegurar a tutela judicial efectiva
dos direitos ou interesses do reclamante afectados por actos da Administracdo Tributaria e,
por isso, é também exigido pelos art.2° 2042, n.2 1, e 268.2, n.2 4, da CRP.

Acdordao do Plenario do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 04-11-2015, no

processo n.2 0952/15 (relatora Dulce Neto)

Sumario

A providéncia cautelar de suspensdo da eficacia de actos cuja legalidade esteja a ser discutida
em ac¢do administrativa que se encontre a correr termos no tribunal administrativo deve ser
apensada a essa acc¢do (artigo 113.2 do CPTA), sendo esse, por conexao e extensao, o tribunal
materialmente competente para conhecer dessa providéncia.

Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 17-02-2016, no processo n.2
0613/15 (relatora Ana Paula Lobo)
Sumario

| - O 6rgdo de execucdo fiscal tem o dever legal de informar a peticdo de reclamacgdo
apresentada e, de a remeter ao tribunal tributario, para decisdo (cfr. artigos 208.2, n.2 1 e
277.2,n.2°2 e 3 € 278.2, n.2 4, todos do CPPT), constituindo a reten¢do/ndo remessa a tribunal
dessa reclamacdo um acto de omissdao do 6rgao de execugdo fiscal lesivo dos direitos e
interesses da executada.

Il - O pedido da executada dirigido ao Tribunal Tributario de que ele tome conhecimento da
reclamagdo que apresentou e se mostra retida, deve ser interpretado como contendo implicito
o pedido de que se determine a Administracdo Tributaria que remeta a Tribunal a reclamacao,
porque se o que o recorrente pretende que o Tribunal aprecie a reclamacgdo e, para o fazer
tem que ter essa reclamacao e, se ela esta retida no érgao de execugao fiscal, este tera que ser
intimado a remeté-la a Tribunal.

Il - A intimagdo para um comportamento ndo é o meio processual adequado para reagir
contra esta atitude do drgdo de execugao fiscal, violadora da lei e lesiva dos legitimos
interesses da recorrente. (elaborado nos termos do disposto no art.2 6632, n.2 7, do Cddigo de
Processo Civil).

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 29-09-2016, no processo n.2
0983/16 (relatora Ana Paula Lobo)
Sumario

| - Ha efeito suspensivo do despacho reclamado no recurso da sentenca proferida na
reclamacdo de acto do érgdo de execugdo fiscal que teve subida imediata e se mostra
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acompanhada por uma cépia certificada do processo executivo, em conformidade com o
disposto no art.2 278.2 do Cddigo de Processo e Procedimento Tributario.

Il - A forca de caso julgado sd se estende aos fundamentos da decisdo, quando neles foi
efectuada pronuncia exaustiva sobre a pretensdo do autor. «Se ela ndo estatuir de modo
exaustivo sobre (o thema decidendum), ndo excluindo, portanto, toda a possibilidade de uma
outra decisdo Util, essa pretensdo poderda novamente ser deduzida em juizo”, Prof. de
Andrade, in No¢Ges Elementares de Processo Civil, |, pag. 324.

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 31-03-2016, no processo n.2
0150/16 (relator Aragdo Seia)
Sumario

| - Que os actos praticados pelos drgdos da administragdo tributaria, como o dos autos, podem
ser objecto de medidas cautelares resulta directamente do disposto nos artigos 20.2, n.2 1 e
268.2, n.2 4, da CRP, como forma de assegurar o direito a tutela judicial efectiva e salvaguardar
os direitos individuais e pessoais do interessado afectado com tais actos.

Il - O interesse do interessado encontra-se sempre salvaguardado, ndo sé pelo dever de
confidencialidade a que se encontram sujeitos os funcionarios tributdrios, bem como se
encontra salvaguardado pelo disposto no artigo 63.2-B, n.2 6, da LGT.

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 15-06-2016, no processo n.2
0585/16 (relator Francisco Rothes)
Sumario

| - O devedor do crédito penhorado tem legitimidade para reclamar do acto por que o 6rgédo da
execucao fiscal o considera executado, por entender que aquele incumpriu com a obrigacdo de
depdsito no prazo legal, na medida em que tal acto é lesivo dos seus direitos, sendo manifesto
o seu interesse directo em impugna-lo (cfr. art.2 276.2 do CPPT e 30.2 do CPC).

Il - A reclamac¢do deduzida pelo executado contra o indeferimento do pedido de pagamento
em prestacdes tem efeito suspensivo da execugdo fiscal [mesmo depois das altera¢Oes
introduzidas no art.2 278.2 do CPPT pela Lei n.2 82-B/2014, de 31 de Dezembro, e na alinea n)
do n.2 1 do art.2 97.2 do mesmo Cddigo pela Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro], sob pena de
perda do efeito util da reclamagdo e de violagdo do principio da tutela jurisdicional efectiva,
consagrado no art.2 268.2, n.2 4, da CRP.

lIl - O facto de o devedor do crédito, no caso de o depdsito nao ser efectuado no prazo
referido, passar a ser executado no processo de execugdo fiscal, nos termos do disposto na
alinea b) do n.2 1 do art.2 224.2 do CPPT, ndo o transforma em devedor da divida tributaria,
pois a execugao, no que a ele respeita, reporta-se ao crédito que sobre ele tem o executado e
nao ao crédito tributario.

IV - Assim, na reclamacao judicial dita em | ndo pode o devedor do crédito penhorado esgrimir
fundamentos que respeitam exclusivamente a relagdo material entre o exequente e o
executado, mas nada obsta a que invoque como fundamentos do pedido de anulagdo do acto
impugnado invalidades respeitantes a relagao processual entre estes e que se repercutam na
sua esfera juridica, designadamente que a execucao fiscal devia estar suspensa por for¢a da
reclamagdo dita em Il
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Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 03-11-2016, no processo n.2

0977/16 (relatora Ana Paula Lobo)
Sumario

| - Quando as questdes em discussdao no procedimento cautelar sdo questdes de direito e se
sobrepdem na accdo principal e a tutela jurisdicional pretendida no procedimento é a tutela
pretendida na accdo principal, sem qualquer caracter de instrumentalidade ou provisoriedade,
entdo pretende-se com o procedimento obter uma regulacao definitiva da questdo de fundo.

Il - Se ndo existe um direito cujo reconhecimento a obter na ac¢do principal fique destituido de
utilidade se ndo for provisoriamente reconhecido no procedimento cautelar, o procedimento
ndo pode ser admitido, por ndo reunir a providéncia os requisitos necessarios ao seu
decretamento, art.2 147.2, n.2 6, do Cédigo de Processo e Procedimento Tributario.

Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 31-05-2017, no processo n.2
0506/17 (relator Pedro Delgado)
Sumario

O art.2 169.2 do CPPT prevé um regime especial de suspensdo de actos de liquidagdo de
dividas cobradas através do processo de execucdo fiscal que opera imediata e oficiosamente,
sem necessidade de recurso ao disposto no art.2 147.2, n.2 6, do CPPT para obter a suspensao
dos efeitos da liquidacdo.

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 10-01-2018, no processo n.2
01390/17 (relator Anténio Pimp3o)
Sumario

O artigo 11.2 do Cddigo do Imposto sobre Veiculos, aprovado em anexo a Lei n.2 22-A/2007 de
29 de junho, na redacgdo do artigo 217.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou
o Orgamento do Estado para o ano de 2017, integra uma lei da Assembleia da Republica e por,
isso, um acto legislativo, pelo que estd excluido do ambito da jurisdicdo administrativa o
conhecimento do pedido de suspensado da sua eficacia nos termos do artigo 4.2, n.2 3, al. a), do
ETAF.

Tribunal Central Administrativo Norte

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 24-02-2005, no processo n.2
00110/04.5 (relator Valente Torrdo)
Sumario

1. Efectuada proposta de arresto em bens de responsavel subsidiario por se ter constatado, no
decurso de accdo de fiscalizagdo, que a sociedade ja ndo tinha patrimdnio para pagar tributos
(IVA e pagamentos por conta), entretanto, ali liquidados, cabe a Fazenda Publica alegar e
provar factos demonstrativos do receio de perda da garantia patrimonial do responsavel
subsidiario.

2. Ndo contende com esta exigéncia o disposto no n.2 5 do artigo 136.2 do CPPT em que se
consagra a presuncdo desse receio no caso de dividas por impostos que o responsdvel ou
devedor esteja obrigado a repercutir ou a reter, uma vez que o responsavel subsidiario, ndo
sendo responsavel origindrio, ndo esta obrigado a reter ou repercutir tais impostos.
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3. Sendo assim, se a proposta da fiscalizacdo sobre o arresto, o pedido da Fazenda Publica e o
despacho judicial que decretou o arresto se limitam a uma mera conclusao de receio sem base
em factos alegados e provados pela Fazenda Publica, o arresto tem de ser levantado.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 21-04-2005, no processo n.2
00045/05.4BEMDL (relatora Dulce Neto)
Sumario

1. Porque o arresto é um meio de conserva¢do da garantia patrimonial de créditos, que visa
evitar que determinado direito de crédito fique insatisfeito por inexistirem no patriménio do
devedor bens suficientes para o seu pagamento, cabe a credora (Fazenda Publica) alegar e
provar factos que tornam credivel e fundado o receio de diminuicdo dessa garantia
patrimonial de cobranga (excepto quando goza da presuncdo prevista no art.2 136.2, n.2 5, do
CPPT, em que fica dispensada dessa prova).

2. Porque o receio de perda da garantia patrimonial tem de ser fundado, ele ndo depende da
Optica pessoal do credor requerente, tendo que ser apreciado objectivamente em face de
factos denunciadores de uma justificada probabilidade de alienagdo, sonegagao ou ocultagdo
do patrimdnio pelo devedor em prejuizo dos interesses de satisfacdo do credor Estado.

3. E insuficiente para fundamentar o pedido de arresto o facto de o contribuinte ter afirmado,
perante a Comissdo de Revisdao onde pende o procedimento de revisdo da matéria tributavel
que subjaz a liquidacdo do crédito, a sua recusa de pagar um tributo que reputa de exagerado
e ilegal.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 15-01-2009, no processo n.2
01384/08.8BEBRG (relator Francisco Rothes)
Sumario

| - A falta de notificacdo da contestacdao onde foi arguida a nulidade por erro na forma do
processo s constituirda nulidade processual passivel de ser arguida pelo requerente da
providéncia cautelar se tiver sido julgado procedente o invocado erro na forma do processo
(cf. art.2 207.9, do CPC).

Il - A falta de notificagdo ao requerente da apensagao do processo administrativo ndo constitui
nulidade processual, a menos que este processo tenha sido utilizado como meio de prova e se
demonstre que nao foi dada ao requerente a possibilidade de exercer o seu direito de sobre
ele se pronunciar.

IIl- Na providéncia cautelar, o juiz pode decidir sem a realizacdo de qualquer diligéncia
instrutoria (cf. art.2 118.2, n.2 3, do CPTA) e nem a falta de inquiricdo das testemunhas
arroladas pelo requerente nem a falta de despacho a dispensa-la constituem desvios ao
formalismo processual prescrito na lei, motivo por que tais faltas ndo constituem nulidade.

IV - Sem prejuizo do que ficou dito, sempre a opc¢do do juiz, de dispensar a producdo da prova,
podera ser sindicada em sede de recurso da decisdo final, onde, ndo sé as partes podem
invocar a insuficiéncia da matéria de facto e/ou o erro no seu julgamento, como o tribunal ad
guem pode e deve, se considerar que a sentenca ndo contém os factos pertinentes a decisdo
da causa e que os autos nao fornecem os elementos probatdrios necessdrios a reaprecia¢ao da
matéria de facto, anular a sentenca oficiosamente (cf. art.2 712.2, n.2 4, do CPC, por for¢a dos
art.2° 792.2 e 749.2, do mesmo CAdigo, na redaccdo aplicavel, e art.2 2.2, alinea e), do CPPT).
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V - O requisito de fumus bonus iuris previsto na alinea b) do art.2 120.2, n.2 1, do CPTA, para as
providéncias cautelares conservatdrias, surge numa formulagdo negativa e menos exigente,
como um fumus non malus iuris, ou seja, basta que «ndo seja manifesta a falta de fundamento
da pretensdo formulada ou a formular nesse processo ou a existéncia de circunstancias que
obstem ao seu conhecimento de mérito».

VI - Na aprecia¢do daquele requisito e para o considerar inverificado, ndo basta ao juiz afirmar
que na sentenca proferida na ac¢do principal, que foi julgada previamente mas ainda ndo
transitou em julgado, os fundamentos foram considerados improcedentes, antes devendo,
ainda que de forma sintética e numa andlise perfunctédria, expor os motivos por que entende
ser manifesto que a pretensao deduzida pelo requerente na ac¢do principal ndo pode proceder
a luz de qualquer de fundamentos nela invocados.

VIl - Para os referidos efeitos, ndo é de considerar manifestamente improcedente o recurso
judicial do despacho do DGI que determinou o acesso a informagao bancdria, se o contribuinte
invoca como fundamentos diversos vicios de forma e de violacdo de lei, sendo que, pelo
menos relativamente ao conhecimento destes ultimos, ndo se afigura prescindivel a producdo
de prova.

VIl - No caso de ter sido determinado administrativamente o acesso directo a informacdo
bancaria do contribuinte e porque o recurso judicial desse acto ndo tem efeito suspensivo, a
nao concessao da suspensdo da eficacia do acto acarreta a consumagdo do mesmo, pelo que
se ha-de considerar verificado o periculum in mora tal como o define a alinea b) do art.2 120.2
n.2 1, do CPTA.

IX - Na ponderagdo dos interesse publico e privado de que o n.2 2 do art.2 120.2 do CPTA faz
também depender a concessdo da providéncia cautelar conservatéria deve levar-se em conta
gue a ndo concessao da requerida suspensdo de eficacia, acarretando a imediata consumacao
do acto, lesa imediata e irreversivelmente o direito do contribuinte ao segredo sobre a sua
informacdo bancdria, ainda que lhe venha ser dada razdo na acgdo principal (recurso judicial
daquele acto), enquanto a concessdo da suspensdo da eficicia, ainda que no recurso judicial
venha a ser negada razdo ao contribuinte, apenas terd como consequéncia diferir por pouco
tempo (dada a natureza urgente que a lei concede ao recurso judicial daquele acto) o acesso
da AT a informacdao bancaria do contribuinte.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 12-02-2009, no processo n.2
01193/06.9BEVIS (relator Anibal Ferraz)
Sumario

1. No 4mbito da providéncia cautelar avulsa de arresto — cfr. art.2° 101.9, al. ) LGT e 135.2, n.2
1, al. a), CPPT, sendo aplicavel o disposto no art.2 388.2 CPC (ex vi dos art.2° 139.2 do CPPT e
392,92, n2 1, do CPC), quando acontece a mesma ser decretada sem a audicdo do
requerido/arrestado, a este sdo facultadas, em alternativa, isto é, s6 podendo usar uma, duas
formas de reagir, de atacar essa decisdao deferente; o recurso jurisdicional do despacho que a
decretou ou a deduc¢do de oposicdo, a coberto, respectivamente, do disposto nas als. a) e b) do
n.2 1 daquele art.2 388.2.

2. A escolha da melhor e mais adequada das alternativas vias de reac¢do mostra-se,
nitidamente, nos termos destes dois segmentos normativos, dependente do tipo de objectivos
pretendidos alcancar pelo arrestado. Assim, se almeja eliminar, da ordem juridica, a decisdo
que deferiu a providéncia, por esta, em funcdo dos elementos, nomeadamente, de facto,
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colhidos e relevados, lavrar em erro quanto ao respectivo enquadramento juridico, impd&e-se-
Ihe que lance mao do recurso para instancia superior, se visa, mediante inédito desempenho
probatdrio, afastar os pressupostos factuais que estribam a decisdo concedente da providéncia
e/ou demonstrar que a sua medida é excessiva, tem, obrigatoriamente, de deduzir oposicdo
ao arresto (“embargos de arrestado”).

3. Por forca do estatuido no art.2 388.2, n.2 2, CPC, da decisdo que, no cendrio de oposicao,
mantenha, reduza ou revogue a providéncia antes decretada, cabe recurso (jurisdicional), na
certeza e pressuposto de que esta constitui complemento e faz parte integrante da decisdo
primeira, que deferiu o arresto.

4. Nesta configuracdo, quando se promove o recurso da sentenga que decide a oposicdo, tem
de ficar aberta a possibilidade de a critica exercida poder abranger alguns aspectos relativos ao
julgamento factual efectuado na decisdo que decretou o arresto.

5. Posto o estatuido no art.2 136.2, n.2 1, CPPT, com vista a garantir o pagamento de dividas
fiscais em fase anterior a execugdo, pode ser requerido o arresto de bens, entre outros, do
devedor de tributos, quando, em simultdaneo, cumulativamente, haja fundado receio da
diminui¢do de garantia de cobranga de créditos tributarios e o tributo esteja liquidado ou em
fase de liquidagdo — cfr. als. a) e b).

6. Sendo este o repositério dos fundamentos que, em geral, devem estar verificados para o
accionar da versada providéncia cautelar, sem prejuizo de aceitarmos que o patriménio dos
contribuintes constitui o principal e potencial garante de eventuais dividas fiscais, a respectiva
expressdao monetaria e mero confronto aritmético com o valor a pagar ndo bastam para se
julgar afastado, excluido, “o fundado receio da diminui¢ao de garantia de cobranga”.

7. A possibilidade de arrestar bens ndo pode estar dependente da existéncia e condicionada
pelo valor elevado, de um qualquer acervo patrimonial, sendo sim decisivo avaliar e confirmar
a eventualidade forte, séria, de esse patrimdnio ser dissipado, com a inerente diminuicdo da
respectiva capacidade econdmica e financeira para pagar as dividas tributarias, no momento
devido.

8. Num curto periodo de tempo, os recorrentes, detentores de um patriménio avultado,
expressivo, sem qualquer contrapartida monetdria, amputaram-no de bens com um valor, no
minimo, superior a um milhdo de euros. Se a isto aditarmos o facto de que, naquele momento,
ndo desconheciam ser devedores ao Estado de significativos montantes, referentes a dividas
tributarias, julgamos ndo se poder questionar o preenchimento do fundamento de arresto que
se reconduz ao “fundado receio da diminuicdo de garantia de cobranca de créditos
tributaveis”.

Acdordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 12-05-2010, no processo n.2
01534/09.7BEBRG (relator Francisco Rothes)
Sumario

|- Na auséncia de disposicdo legal que preveja a impugnabilidade autéonoma do acto de
inspeccao tributaria, as eventuais ilegalidades verificadas no respectivo procedimento, de
acordo com o principio da impugnacdo unitaria vigente no processo tributario (art.2 54.2 do
CPPT e 66.2 da LGT) apenas podem ser invocadas,

— Ou na impugnacao judicial do acto final do procedimento de avaliagdao da matéria tributavel,
qguando esta seja efectuada por métodos directos ou quando ndo conduza a liquidagdo (art.
86.2,n.2s 1 e 3, da LGT),
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— Ou na impugnacdo judicial do subsequente acto de liquidagdo, quando a correcgdo da
matéria tributavel seja efectuada por métodos indirectos (art.2 86.2, n.%s 3 e 4, da LGT).

Il - Na impossibilidade de impugnacdo judicial auténoma do acto de inspeccdo tributaria,
também nao deve reconhecer-se a possibilidade de suspensdo da respectiva eficacia a titulo
cautelar, dada a dependéncia da pretensdo cautelar em relacdo a causa principal (cf. art.2
113.2, n.2 1, do CPTA).

Il - A pretensdo cautelar deve ser indeferida in limine caso se verifique a sua manifesta
ilegalidade (art.2 116.2, n.%s 1 e 2, alinea d), do CPTA)

Acdordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 15-02-2013, no processo n.2

02052/11.9BEBRG (relator Anabela Russo)
Sumario

| - Ainda que hoje seja de admitir como legalmente admissivel, no especifico campo do
contencioso tributdrio, outras providencias, para além da providencia especialmente regulada
no artigo 147.2, n.2s 1 a 5, do CPPT (intimagdo para um comportamento) e de, na sua
apreciacdo, o aplicador do direito estar obrigado a convocar normas contidas noutros Cédigos,
designadamente do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (em que surge
delimitado o seu campo de aplicacdo e estdo enunciados os pressupostos de cuja verificacdo
estd dependente a procedéncia de determinas pretensdes cautelares) -, o recurso que venha a
ser interposto das decisOes proferidas em tais processos cautelares deve reger-se, no que
respeita aos prazos para a sua interposicao, pelo disposto no artigo 283.2 do CPPT, por o
legislador tributdrio ndo ter prescindido (nem na regulamentacgdo originaria, nem depois das
sucessivas alteracGes que neste campo foram sendo realizadas na legislagcdo processual civil e
na legislacdo processual administrativa), de expressamente regulamentar esta matéria, pelo
que as normas sobre tais prazos contidas na legislacdo processual civil e processual
administrativa sdo apenas de aplicacdo subsidiaria.

Il - Constituindo dever do juiz apreciar todas as questdes que as partes tenham submetido a
sua apreciagao, exceptuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solugdo dada a
outras (artigo 660.2, n.2 2 do mesmo diploma legal citado) existird violacdo desse dever e,
consequentemente, verificar-se-a a nulidade da sentenga por omissdo de pronuncia, tanto nos
casos em que o Tribunal ndo tome posicdao sobre questdo que devesse conhecer, como nos
casos em que, ndo podendo conhecé-la, ndo decida explicitamente ndo poder dela tomar
conhecimento.

lll - Tendo os Requerentes pedido uma determinada tutela cautelar, exige-se do Tribunal que
conheca de todas as questdes, de facto e direito, que pertinentemente se colocam a
apreciacdo dessa pretensdo e de cuja decisdo estd dependente julgarem-se verificados, ou
nao, os requisitos que o decretamento da providencia requer.

IV - Assim, existiria em principio omissdo de pronuncia se o julgador ndo se pronunciasse sobre
os fundamentos que os Recorrentes elegeram para suportar o seu pedido de suspensdo do
“acto determinativo da inspeccdo externa” por referéncia aos anos de 2009 e 2010.

V — Porém, a referida omissdo ndo se verifica, se a ndo pronuncia do Tribunal sobre os
fundamentos da pretensao cautelar se tiver ficado a dever ao facto de o acto cuja suspensao
foi requerida ter sido considerado inimpugndvel, pois tal importa pois tal importa a
insusceptibilidade da sua suspensao.
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VI — Dada a exigéncia constitucional de uma tutela jurisdicional efectiva (artigo 268/4 da CRP),
a tutela cautelar no ambito do contencioso tributario, apesar de se destinar especialmente a
salvaguardar interesses patrimoniais, ndo pode deixar de considerar também a salvaguarda de
outros interesses e valores, ainda que para isso seja exigido do Requerente da providéncia que
alegue e comprove requisitos que vdo muito para além dos prejuizos materiais de dificil
reparacdo que o legislador tributédrio considerou como o fundamento/regra do decretamento
da tutela cautelar.

VIl — Uma efectiva tutela jurisdicional no contencioso tributario exige que seja reconhecida ao
contribuinte a possibilidade de impugnacao de actos procedimentais que se mostrem
imediatamente lesivos, sendo que ocorre essa lesividade se a Administragdao Tributdria,
relativamente a um contribuinte, mantém uma (eventual) actividade persecutéria traduzida na
pratica de inspeccdes sucessivas ao longo de cerca de 20 anos.

VII — A suspensdo de um acto administrativo ao abrigo do preceituado no artigo 120.2, al. a),
do CPTA, exige a alegacdo e prova indiscutivel de que o acto suspendendo é idéntico a outro ja
anteriormente anulado ou declarado nulo, determina ou assenta na aplicacdo de norma ja
anteriormente anulada ou é ostensiva, patente ou notoriamente ilegal.

VIl — Se o contribuinte ndo demonstra de forma inequivoca a violacdo dos preceitos em que
assenta a desconformidade do acto suspendendo com a lei, nem prova, de forma isenta de
qualquer duvida fundada, que subjacente a actividade inspectiva a que foi sujeito de forma
sucessiva ao longo de, pelo menos, 20 anos, esta em exclusivo uma actividade persecutéria da
Administracdo Fiscal a sua pessoa, tem de concluir-se que ndo demonstrou os pressupostos
referidos em VII.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 26-09-2013, no processo n.2
01252/12.9BEPRT (relator Paula Cadilhe Ribeiro)
Sumario

1 - Na oposicdo ao arresto ndao ha lugar a discussdo das vicissitudes proprias do processo de
execucado fiscal, designadamente se o mesmo deveria estar ou ndo suspenso.

2 - A presuncdo prevista no n.2 2 do artigo 214.2 do CPPT apenas se aplica as dividas por
impostos que o executado tenha retido ou repercutido a terceiros e ndo entregue nos prazos
legais, o que ndo é o caso do IVA indevidamente deduzido suportado em facturas falsas.

3 - N3o fica demonstrado o “justo receio de insolvéncia ou de oculta¢do ou alienagdo de bens”
se a administracado fiscal deixa passar mais de trés anos apds o fim da acgdo de fiscalizagdo até
requerer o arresto, sem alegar factos que nesse espago temporal tenham ocorrido que
permitam prever que o requerido, embora nada tenha feito para ocultar o seu patriménio ou
de alguma forma tornar mais dificil a satisfagdo do crédito tributdrio, o vai fazer no futuro.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 13-02-2014, no processo n.2
00322/13.0BEVIS (relator Pedro Marchdo Margues)
Sumario

i) Ao arresto contra bens do responsavel subsidiario pelo pagamento do imposto, aplicam-se
0s mesmos pressupostos que para o arresto de bens do devedor originario, para além da
alegacdo e da prova, esta ainda que perfunctéria (fumus boni iuris e summaria cognitio), a
cargo do requerente do arresto, de que aquele se encontra em condi¢des de contra ele vir a
ser decretada (de futuro) a reversao da execugao fiscal;
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ii) Resultando da factualidade assente n3o sé a qualidade juridica de administrador/gerente,
constante do registo, mas também indicios seguros de terem os Recorrentes praticado
diversos actos tipicos da administracdo da sociedade devedora origindria, tendo-se por
verificados os requisitos legais previstos nos artigos 136.2 e 214.2 do CPPT, podem ser
arrestados bens dos responsaveis subsidiarios.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 27-02-2014, no processo n.2
01292/13.0BEBRG (relator Nuno Bastos)
Sumario

1. Na decisdo do arresto sem audiéncia do requerido, o juiz ndo tem que discriminar os
fundamentos de facto da decisdo nos termos do artigo 607.2 do Cddigo de Processo Civil;

2. Pelo que ndo padece da nulidade a que aludem os artigos 123.2, n.2 2, e 125.2, ambos do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario e 615.2, n.2 1, alinea b), a decisdo de arresto
gue ndo procede a tal discriminacao.

3. O requerente do arresto que pretenda beneficiar da presuncdo legal estipulada no n.2 5 do
artigo 136.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario deve invocar os factos de
gue deriva a obrigacao de retencdo ou repercussao do imposto;

4. Ndo beneficia da presuncdo a que alude o n.2 anterior o requerente que se limita a invocar
que estdao em causa dividas de IVA e a disposicao legal que consagra essa presungao.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 30-09-2014, no processo n.2
03012/13.0BEPRT (relator Vital Lopes)
Sumario

1. O decretamento das providéncias cautelares encontra-se dependente da verificacdao de trés
condigdes essenciais: o “periculum in mora” (fundado receio de que quando o processo
principal chegue ao fim a decisdo nele proferida se torne inutil por virtude de circunstancias
entretanto ocorridas na pendéncia desse processo principal); o “fumus bonis juris”
(probabilidade séria de existéncia do direito); e, ndo ser o prejuizo resultante da providéncia
requerida superior ao que com ele se pretende evitar;

2. E de indeferir a providéncia cautelar quando o requerente n3o alegue factos concretos que
permitam ao tribunal perspectivar uma situacdo de prejuizo irreparavel, para prdprio
requerente, decorrente da procedéncia do processo principal.

Acdérdao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 15-01-2015, no processo n.2
00798/14.9BEAVR (relator Ana Patrocinio)
Sumario

| - Na decisdo do arresto sem audiéncia do requerido, o juiz ndo tem que discriminar os
fundamentos de facto da decisdo nos termos do artigo 607.2 do Cddigo de Processo Civil.

Il - Ndo padece da nulidade a que aludem os artigos 123.2, n.2 2, e 125.92, ambos do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio, e 615.2, n.2 1, alinea b), do Cddigo de Processo Civil a
decisdao de arresto que ndo procede a tal discriminacgao.

Il - Na decisdo recorrida, adequadamente, julgaram-se sumariamente indiciados factos.

IV - No pressuposto para ser decretado o arresto (fundado receio da diminui¢do de garantia de
cobranca do crédito), relativo a impostos que o devedor esteja obrigado a reter ou a repercutir
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a terceiros e ndo haja entregado nos prazos legais, como em certos casos de liquidagdo de IVA,
a lei estipulou a favor da AT uma presuncao legal da sua existéncia.

V - Ao arresto contra bens do responsavel subsidiario pelo pagamento do imposto, aplicam-se
0s mesmos pressupostos que para o arresto de bens do devedor originario.

VI - Efectuada proposta de arresto de bem de responsavel subsidiario por se ter constatado, no
decurso de accdo de fiscalizagdo, que a sociedade ja ndo tinha patrimdnio para pagar tributos
(IS e IRC), entretanto, ali liquidados, cabe a Fazenda Publica alegar e provar factos
demonstrativos do receio de perda da garantia patrimonial do responsavel subsidiario.

VIl - Sendo assim, se a proposta da fiscalizacdo sobre o arresto, o pedido da Fazenda Publica e
o despacho judicial que decretou o arresto se limitam a uma mera conclusdo de receio sem
base em factos alegados e provados pela Fazenda Publica, o arresto tem de ser levantado.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 28-01-2016, no processo n.2
00001/15.4BCPRT (relator Paula Moura Teixeira)
Sumario

I. A presente providéncia cautelar foi instaurada ao abrigo do n.2 2 do art.2 73.2 do CPTA.
Decorre deste normativo que quando os efeitos de uma norma se produzam imediatamente,
sem dependéncia de um acto, o lesado pode obter a desaplicacdio da norma, pedindo a
declaracdo da sua ilegalidade com efeitos circunscritos ao caso concreto.

Il. Assim, decorre da conjugac¢do do 72.2,n.2 2 e do art.2 73.2, n.2 2, do CPTA que a impugnacao
de normas, pode sustentar-se em declaragdo da ilegalidade sem forca obrigatdria geral na
inconstitucionalidade da norma impugnada a ser apreciadas pelo Tribunal Administrativo e
Fiscal.

IIl. Nos termos da alinea b) do n.2 1 e do n.2 2 do art.2 120.2 do CPTA s3o critérios cumulaveis
da decisdo das providéncias cautelares conservatérias: (i) que haja fundado receio da
constituicdo de uma situacdo de facto consumado ou da producdo de prejuizos de dificil
reparagdo para os interesses que o requerente visa assegurar no processo principal (periculum
in mora), (ii) e ndo seja manifesta a falta de fundamentacdo da pretensdo formulada ou a
formular nesse processo ou a existéncia de circunstancias que obstem ao seu conhecimento
de mérito (fumus non malis iuris) e (iii) que da ponderagdo dos interesses publicos e privados,
os danos que resultariam da sua concessdo se mostrem superiores aqueles que podem
resultar da sua recusa, sem que possam ser evitados ou atenuados pela adocao de outras
providéncias.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 28-04-2016, no processo n.2
03044/15.4BEPRT (relator Vital Lopes)
Sumario

1. Os artigos 20.2 e 168.2, n.2 4 da CRP n3o impdem a duplicacdo de instrumentos processuais
para a tutela efectiva dos direitos e interesses dos particulares.

2. Estando prevista, em sede de execucdo fiscal, a possibilidade de reclamagdo judicial de
todas as decisGes do 6rgdo da execucdo que afectem os direitos e interesses legitimos do
executado ou de terceiro (art.2 276.2 do CPPT), com subida imediata a tribunal e efeito
suspensivo da execugdao quando a subida diferida seja susceptivel de provocar prejuizos
irreparaveis ao reclamante ou quando a reclamacdo fique sem finalidade por forca da sua
subida diferida (art.2 278.2, n.2 3, do CPPT), ndo pode obter-se a suspensdo da execuc¢do da
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decisdo de accionamento da garantia que cauciona e suspende o processo através de uma
providéncia cautelar ndo especificada.

Tribunal Central Administrativo Sul

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 06-03-2007, no processo n.2
01561/07 (relator Lucas Martins)
Sumario

1. Decretada a providéncia sem prévia audicdo do arrestado, este tem ao seu dispor dois
meios de reac¢dao, mas que apenas pode usar alternativamente; por um lado o recurso
contencioso da decisdao judicial que decretou o arresto ou, por outro, a oposicdo ao
decretamento dessa mesma providéncia.

2. A opc¢dao por um ou outro de tais regimes prende-se com os objectivos pretendidos a
perseguir pelo arrestado; se quiser que se venha a reconhecer que, a luz dos elementos
aportados para os autos e ao regime juridico aplicavel, a decisdo proferida deveria ter sido de
sentido inverso, o caminho a percorrer serd o do recurso jurisdicional; ao invés se entender
que estd em condigdes se aportar aos autos elementos probatdrios que infirmem ou afastem
os pressupostos de facto em que assentou a decisdo que decretou a providéncia e/ou que
demonstre o excesso da medida em que foi determinada, terd, necessariamente, de lancar
mao da oposicdo ao arresto ao abrigo do estatuido na al. b), do n.2 1, do art.2 387.9.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 09-12-2009, no processo n.2
03613/09 (relator Rogério Martins)
Sumario

| - Justifica-se o arresto do Unico bem imoével da requerida, uma sociedade com sede num
“paraiso fiscal”, as Bahamas, perante o seguinte quadro factual: a requerida obteve
rendimentos em Portugal provenientes da transmissdao onerosa de imdveis e ndo cumpriu com
as obrigacGes fiscais de designar nos termos previstos non.2 1 e 2 do art.2 118.2 do CIRC, uma
pessoa singular ou colectiva, com residéncia, sede ou direc¢do efectiva em territdrio nacional,
para a representar perante a Administracdo Fiscal, relativamente as suas obriga¢des em sede
de IRC; apresentar a declara¢do de inscricdo no registo ou inicio, no prazo de 15 dias a contar
da data em que o que originou o direito aos rendimentos sujeitos a IRC; apresentar a
declarac¢do periddica de rendimentos modelo 22 de IRC, referente ao exercicio em que obteve
os ganhos, no prazo de 30 dias a contar da data da transmissdo dos imdveis; apresentar a
declara¢do anual de informacdo fiscal e contabilistica, referente aos exercicios em que obteve
rendimentos sujeitos a IRC.

Il — Perante este quadro é de concluir, por ilagcdo natural, que a requerida ndo pretende pagar
o imposto devido pela transacgao de imdveis e que facilmente vendera o Unico imével em seu
nome, no caso concreto ja insuficiente para pagar a divida fiscal, como forma de alcancgar esse
objectivo.

IIl — Destinando-se as medidas cautelares, como o arresto, precisamente a prevenir situagdes
de facto consumado, de desaparecimento de bens que permitam a Administragao Fiscal cobrar
os seus créditos, no caso como o dos autos em que a requerida tem sede em “paraiso fiscal”,
para além de se justificar uma medida cautelar, ndo existe outra que se possa adoptar que ndo
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seja o arresto do Unico bem conhecido da requerida, pelo que a medida é necessaria e
proporcional.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 21-09-2010, no processo n.2
4201/10 (relator Lucas Martins)
Sumario

1. Em arresto preventivo, na pendéncia de acgdo executiva, em bens de responsavel
subsidiario, cabe ao arrestante demonstrar a verificagdo dos pressupostos legais de que
depende o chamamento daquele, na referida qualidade, bem como, da probabilidade desse
chamamento vir a ter lugar, pelo mecanismo da reversao;

2. A mera qualidade juridica de administrador/gerente, constante do registo, ndo permite
presumir, por si sd, o exercicio das inerentes fungoes.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 30-11-2010, no processo n.2
04261/10 (relator Anibal Ferraz)
Sumario

1. No restrito campo do contencioso tributario, a tutela cautelar (incontornavel, por
imperativo constitucional — art.2 268.2, n.2 4, CRP) a favor do contribuinte (ou outros obrigados
tributarios), encontra expressdo na previsdo do art.2 147.2 n.2 6 CPPT. Além de aspectos de
cariz processual, do conteudo deste normativo, retira-se, unicamente, a ideia central de que o
requerente, da providéncia que identifica pretender, tem de invocar e demonstrar o “fundado
receio de uma lesdo irrepardvel”, que possa ser causada pela actua¢do da administracdo
tributaria/AT. Ndo podendo este aspecto ser descurado, afigura-se-nos, contudo, evidente
estarmos diante de um quadro legal incompleto, repleto de lacunas e, por isso, necessitado de,
sem perda de identidade e especificidade, ser complementado pelo recurso, devidamente
adaptado, a cenarios legislativos similares e proximos, como os do contencioso administrativo
e do direito processual civil.

2. Presentemente, o Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos/CPTA integra uma
alargada e detalhada normacao referente aos “processos cautelares”, com inicio no seu art.2
112.9, o qual, com eco na situagdo julganda, por exemplo, prevé que uma das providéncias
cautelares susceptiveis de adop¢do pode consistir na suspensao da eficacia de um acto
administrativo — cfr. al. a) do n.2 2.

3. Neste complexo normativo, surge, com preponderancia, o art. 120.2, como repositério dos
critérios gerais de decisdo das providéncias em apreco.

4. A al. a) do n.2 1 do art.2 120.2 CPTA consagra “uma norma derrogatédria, para situacoes
excepcionais, (...)”. E, essas “situacGes excepcionais” sdo aquelas em que a providéncia visa
actos manifestamente ilegais, por si ou por simpatia com actos idénticos, ja, anteriormente,
anulados, declarados nulos ou inexistentes, quando seja evidente a procedéncia do pedido
formulado ou a formular no processo principal.

5. In casu, discutindo-se o pedido de suspensdo de eficdcia de um acto administrativo-
tributario, que, unanimemente, consubstancia uma providéncia cautelar conservatodria, impGe-
se registar que a sua concessao depende da verificacdo cumulativa de trés requisitos,
positivados na al. b) do n.2 1 e no n.2 2 do preponderante art.2 120.2 CPTA. Assim, é necessaria
a existéncia de periculum in mora, a deteccdo de fumus boni iuris e, finalmente, a constatacao
de que, sopesados os interesses publicos e privados envolvidos, os danos que resultariam do
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deferimento da providéncia ndo se apresentem superiores aos que podem derivar da
respectiva recusa, sem que seja melhor alternativa a adop¢do de outras providéncias.

6. Quanto ao periculum in mora, importa anotar que, com a sua operancia, se pretende, em
primeira linha, evitar o “risco da infrutuosidade da sentenga”, ou seja, afastar a eventualidade
de ser impossivel reconstituir a legalidade envolvente, no caso de a providéncia ser indeferida
e a acg¢do principal julgada procedente. Em segundo lugar, quanto a componente dos prejuizos
de dificil reparagado, trata-se de excluir o “risco do retardamento da tutela”, a assegurar pela
sentenca do processo principal, sendo que a referenciada tipologia de prejuizos pode emergir
da perspectiva de uma dificil reintegracdo dos interesses violados e/ou da ocorréncia de
prejuizos prolongados no tempo, insusceptiveis de, no limite, reparagao integral.

7. Considerado este ultimo tramo, é manifesta a proximidade que se detecta com a exigéncia,
expressa, de o contribuinte, nas providéncias cautelares a seu favor, alegar e comprovar o
“fundado receio de uma lesdo irrepardvel”, por efeito da perspectivada actuagdo da AT.

8. Ora, porque se trata de um pressuposto com explicita inclusdo em diploma de direito
tributario, no respectivo tratamento e operacdo, além das ideias, gerais, ja avancadas, é
imperioso, mesmo decisivo, ter em conta que, neste campo, por norma, se versam meros
interesses patrimoniais, pelo que, para existir prejuizo/lesdo irreparavel é de exigir estar-se na
presenca de realidade cuja extensdo ndo possa ser avaliada ou quantificada de forma
pecunidria; noutros termos, irreparaveis serdao 0s prejuizos que ndo se prestem a uma
“quantificacdo pecunidria minimamente precisa”.

9. Apesar de as verbas, alegadamente, envolvidas apresentarem uma expressao numeérica
muito significativa, as lesdes que a requerente possa vir a sofrer, como causa adequada e
necessaria de Ihe haver sido liquidada uma taxa ilegal e que venha a ser anulada judicialmente,
podem sempre, enquanto concernentes a interesses de nitido cunho patrimonial, ser avaliadas
ou quantificadas pela via pecuniaria, ou seja, no final do litigio, sendo caso, sera vidvel repor a
legalidade, se ndo de outra forma, mediante o pagamento da verba, da pecunia, que for
estabelecida como tradutora da grandeza do prejuizo, consequente da actuacdo da entidade
liguidadora, comprovado e passivel de ressarcimento.

10. Nem a aventada possibilidade de a “viabilidade econémica” da Recorrente/Rte poder,
nesta sequéncia, ficar em causa é susceptivel de consubstanciar um prejuizo sem reparacao,
ndo obstante o custo, potencialmente, elevado, em func¢do dos valores, por ora, avancados, do
restauro da legalidade (se) violada.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 07-06-2011, no processo n.2
04809/11 (relator Joaguim Condesso)
Sumario

1. O arresto é um meio de conservagao da garantia patrimonial previsto na lei civil com um
estreito vinculo funcional com a penhora e, grosso modo e na vertente processual, a
providéncia cautelar especificada que consiste na apreensdo judicial de bens, fundada no
receio do credor de perder a garantia patrimonial do seu crédito.

2. Enquanto providéncia cautelar, o arresto visa combater o “periculum in mora” (o prejuizo da
demora inevitdvel do processo principal), a fim de que a sentenga se ndo torne numa mera
decisdo platdnica. E em virtude dessa funcdo prépria de prevengdo contra a demora, que as
providéncias cautelares tém caracteristicas tipicas a saber:
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a) A instrumentalidade - isto é, a dependéncia, na fungdo e ndo apenas na estrutura de uma
accao principal cuja utilidade visa assegurar;

b) A provisoriedade - pois que ndo esta em causa a resolucdo definitiva de um litigio;

¢) A sumariedade - que se manifesta numa cogni¢ao sumaria de facto e de direito prépria de
um processo urgente.

3. No ambito do processo tributario o arresto (preventivo) tanto pode ser requerido antes da
instauracdo da execugdo, como na pendéncia do processo executivo (cfr. art2s. 136.2 e 214.9,
n.2 3, do C. P. P. Tributario), admitindo a lei o pedido de arresto mesmo no ambito do
procedimento tributario de inspec¢do, enquanto medida cautelar que visa garantir o pleno
exercicio da fungdo inspectiva da A. Fiscal (cfr. art.2 31.2, do R.C.P.L.T.).

4. Os requisitos de procedéncia do arresto, de acordo com a lei processual tributaria, sdo os
seguintes (cfr. art.2 51, da L. G. Tributaria; art.2 136.2, do C. P. P. Tributario):

a) Haver fundado receio da diminui¢do de garantia de cobrancga de créditos tributaveis;

b) O tributo em causa estar liquidado ou em fase de liquidacdo, sendo que nos tributos
periddicos, como é o caso do I.R.C., ou do |.R.S., a lei considera que se encontra em fase de
liguidagdo a partir do final do ano civil ou de outro periodo de tributagao a que os respectivos
rendimentos se reportem, enquanto nos tributos de obrigacdo Unica, como é o caso do L.V.A,,
o imposto se encontra em fase de liquidagdo, logo a partir do momento em que ocorre o facto
tributdrio.

5. Na fase da declaracdo do arresto impende sobre o requerente o dnus da prova dos factos
integrantes dos respectivos requisitos, ndo bastando, em consequéncia, o simples e vago
rumor de uma ameaga do requerido de se desfazer dos seus bens, para que se dé como
provado que ele se prepara para o concretizar. E isto porque o receio de diminuicdo de
garantias tem de ser fundado, o que vale por dizer, que deve ser apreciado objectivamente e
ndo apenas na Optica pessoal do requerente. Por outras palavras, é necessdrio que existam
elementos indicidrios objectivos no processo que apontem no sentido de que o devedor ou
responsdvel pretende alienar ou sonegar bens que devem servir de garantia do crédito
tributario.

6. O arresto é decretado sem audiéncia da parte contraria (cfr. art.2 408, n.2 1, do C. P. Civil,
“ex vi” do art.2 139, do C. P. P. Tributario) sé se iniciando, para o arrestado, a via contraditéria
depois de ser notificado da decisdo e podendo, em alternativa, este optar por uma das duas
vias contenciosas possiveis (cfr. art.2s 388.2,n.2 1, e 392.2, n.2 1, do C. P. Civil):

a) O recurso da decisdo que decretou o arresto quando entenda que, face aos elementos
apurados, ele ndo devia ter sido deferido;

b)A oposicdo a mesma decisdo, quando pretenda alegar factos ou produzir meios de prova nao
tidos em conta pelo tribunal e que possam afastar os fundamentos da providéncia ou
determinar a sua reducao.

7. Optando o requerido pela oposicdo, ndo pode pOor em causa a matéria de facto
anteriormente consignada nos autos nem a aplicacdo do direito a esses factos feita pela
decisdo que decretou o arresto (o que poderia fazer em sede de recurso dessa decisdo). Nos
casos de arresto requerido antes de ser instaurada a execugdo, os Unicos factos relevantes a
alegar em sede de oposicdo serdo os que permitam a conclusdo, diversa da constante da
decisdo que decretou a providéncia, de que nao se justifica o fundado receio da diminui¢do
das garantias de cobranca dos créditos tributdrios ja liquidados ou em fase de liquidagdo
(assim levando a revogacdo da decisdo que ordenou o arresto), e os que permitam concluir
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que os bens apreendidos excedem as necessidades de garantia (o que determinard a reducgao
de bens apreendidos).

8. No caso de se pretender o arresto de bens do responsavel subsidiario antes da instauragédo
da execugdo fiscal ou do chamamento deste a execuc¢do por via da reversdo, torna-se
necessario que o requerente (Fazenda Publica) alegue e prove, ainda que sumariamente (pois
gue estamos no dominio de um procedimento cautelar), factos tendentes a demonstrar que se
encontram reunidos os pressupostos legais para esse chamamento a luz das normas que
estabelecem a responsabilidade subsididria por dividas tributarias, o que acontece quando, de
forma cumulativa, se verificam:

a) Os requisitos previstos no art.2 153.2, n.2 2, do C.P.P.T,, relativos a inexisténcia de bens
penhoraveis do devedor originario ou a fundada insuficiéncia do patriménio do mesmo
devedor para a satisfacdo da divida exequenda e acrescido;

b) Os requisitos previstos no art.2 24.2, da L.G.T., relativos ao exercicio do cargo de gerente da
sociedade devedora no periodo da constituicdo do facto tributario ou no periodo de entrega
ou pagamento dos impostos em divida.

9. Pretender que no ambito de uma providéncia cautelar de arresto preventivo o requerente
(Fazenda Publica) faga prova, ainda que meramente indicidria, da eventual culpa do
responsavel subsidiario, quando se requer o arresto em bens deste, assim satisfazendo o
eventual dnus probatdrio consagrado no art.2 24.2, n.2 1, al. a), da L. G. Tributaria, significa a
transposicdo para o ambito deste procedimento cautelar de natureza preventiva da discussao
sobre a efectivacdo da responsabilizacdo subsididria que apenas ocorre em sede de execugdo
fiscal, apds a reversdo e no dmbito de eventual oposicdo (cfr. art.2 204.2, n.2 1, al. b), do C. P.
P. Tributdrio). Pelo que, ndo deve tal actividade probatdria ser confundida com a decisdo sobre
os fundamentos do arresto como medida cautelar preventiva da execugao.

10. De acordo com o disposto no art.2 136.2, n.2 5, do C.P.P.T., a Fazenda Publica tem a seu
favor a presuncdo legal de existéncia do “periculum in mora”. Como estd bem de ver, a
Administracdo Tributdria, para gozar de tal presuncdo, precisa de fazer a demonstracdo do
facto indiciario pertinente, que estd na base dessa mesma presuncdo legal, e que se
consubstancia em haver dividas por impostos que o devedor ou o responsavel esteja obrigado
a reter ou a repercutir a terceiros e ndo haja entregue nos prazos legais.

11. O n.2 5 do art.2 136.2, do C. P. P. Tributario, foi aditado pela Lei 15/2001, de 5/6. Nada na
lei nos permite tirar a conclusdo que o citado art.2 136.2, n.2 5, do C.P.P.T., ndo se aplica aos
arrestados responsaveis subsididrios (“ubi lex non distinguit, nec interpres distinguere debet”).
12. Nos termos do art.2 51, n.2 2, da L. G. Tributdria, a realizacdo de providéncias cautelares
por parte da Fazenda Publica e no ambito do procedimento/processo tributario deve respeitar
os principios da necessidade e da proporcionalidade. Este normativo traca, pois, um duplo
limite a adopc¢ao das providéncias cautelares: ndo devem ser excessivas, o que é uma proibicao
meramente relativa, respeitando ao conteudo e extensao concretos de cada providéncia; nem
causar dano de impossivel ou dificil reparacdo ao particular, o que significa a proibicdo
absoluta das medidas provisdrias que atinjam esse resultado, mesmo quando o seu objectivo
seja evitar um dano de dificil ou impossivel reparacdo a Fazenda Nacional, e gerando a
inobservancia dessa disposicdo um dever de indemnizacdo por parte da Administracao
Tributdria. O principio da proporcionalidade ndo apenas proibe a adop¢do de providéncias
cautelares excessivas, como impd&e a sua caducidade no momento em que seja obtido o fim
para que foram decretadas.
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Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 07-05-2013, no processo n.2
06511/13 (relator Joaguim Condesso)
Sumario

1. Na providéncia cautelar de suspensdo de eficacia de norma imediatamente operativa e
circunscrita ao caso concreto (cfr. art.2 130.2, do C.P.T.A.) o art.2 73.2, n.2 2, do C.P.T.A,
confere legitimidade a quem possa ser directamente abrangido pelo campo de aplicacdo da
norma, ou seja, ao lesado.

2. A providéncia cautelar de suspensdo da eficacia de norma reveste natureza conservatoria,
na medida em que da resposta a um interesse dirigido a conservacdo de situagGes juridicas ja
existentes, procurando que o equilibrio de interesses que existia no momento em que entrou
em vigor a norma se mantenha, a titulo provisorio, até que, no processo principal, seja
decidida a questdo da validade da mesma. Com efeito, a suspensdo da eficacia, ao paralisar os
efeitos do acto, paralisa a inovagdo que ele visava introduzir na ordem juridica, fazendo com
que, durante a pendéncia do processo principal, tudo se mantenha como estava antes de o
acto ter sido praticado. Porque assim é, a suspensao da eficacia de normas serve para proteger
os interesses daqueles que, no processo principal, pretendam obter sentengas que, anulando
normas ilegais ou declarando a respectiva nulidade ou inexisténcia, facam com que tudo
permanega como era antes de essas normas terem entrado em vigor.

3. A concessao da examinada providéncia cautelar depende da verificagdo cumulativa de trés
requisitos, os quais se encontram consagrados no art.2 120.2, n.2°1,al. b)e 2, do C.P.T. A, a
saber:

A - “Periculum in mora” - fundado receio de que, quando o processo principal chegue ao fim e
sobre ele venha a ser proferida uma decisdo, esta ja ndo venha a tempo de dar a resposta
adequada as situagdes juridicas envolvidas no litigio, seja devido a inutilidade da decisdo, ou
porque se produziram danos dificilmente repardveis;

b - “Fumus non malus iuris” - segundo o qual ndo é necessario um juizo positivo de
probabilidade quanto ao éxito do processo principal, antes bastando (formulagdao negativa)
que ndo seja evidente a improcedéncia da pretensdo de fundo do requerente ou a existéncia
de circunstancias que obstem ao seu conhecimento de mérito;

¢ - Requisito negativo - a atribuicdo da providéncia ndo pode causar danos desproporcionados,
vector através do qual se da expressao ao principio da proporcionalidade em sentido estrito ou
da proibicao do excesso e que se encontra consagrado no n.2 2, do art.2 120.2,do C.P.T. A, a
exemplo do que se passa no dominio da atribuicdo de providéncias no processo civil e resulta
do art.2 387.¢, do C. P. Civil.

4. A acrescentar aos requisitos identificados deve recordar-se que, no contencioso tributario, a
possibilidade de dedugao de providéncias cautelares tem consagragdo especifica na lei, mais
exactamente no art.2 147.9, n.2 6, do C. P. P. Tributdrio. Os termos em que estas providéncias
sdo admitidas pelo legislador revelam-se manifestamente exiguos, pois abrangem apenas os
casos em que se esteja perante situa¢do de fundado receio de uma lesdo irrepardvel para o
requerente, o qual tem o 6nus de invocar e provar tal condicdo, sendo que o prejuizo
irreparavel se deve reportar ao mesmo requerente da adopg¢do das medidas.
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Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 28-05-2013, no processo n.2
06120/12 (relator Anibal Ferraz)
Sumario

1. A tutela cautelar, no campo do contencioso tributdrio estrito, a favor do contribuinte (ou
outros obrigados tributdrios), encontra expressao, explicita, na letra do art.2 147.2 n.2 6 CPPT,
do qual, objetivamente, se retira a ideia central de que o requerente, da providéncia que
identifica pretender, tem de invocar e demonstrar o “fundado receio de uma lesdo
irreparavel”, que possa ser causada pela atuacdo da administracdo tributaria/at (ou
equivalente).

2. Outrossim, é imperioso, mesmo decisivo, atentar em que, no ambito do direito tributario,
por norma, se versam meros interesses patrimoniais, pelo que, para existir prejuizo/lesdo
irreparavel é de exigir estar-se na presenca de realidade cuja extensdo ndo possa ser avaliada
ou quantificada de forma pecunidria; noutros termos, irreparaveis serdao os prejuizos que nao
se prestem a uma “quantificagdo pecunidria minimamente precisa”.

3. Sem prejuizo das razdes coligidas, pelos requerentes, no sentido de que as normas visadas -
artigo 22.2, n.2 1, do Regulamento n.2 430/2011, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.2 135, de 15 de julho de 2011 e do artigo 21.2, n.2 1, do Regulamento n.2 481/2011,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 153.2, de 10 de agosto de 2011 -, a suspender,
devem ser consideradas ilegais e, também, inconstitucionais, a impetrada providéncia cautelar
de suspensdo da eficicia de normas ndo relne as condigbes, os minimos requisitos,
estabelecidos na lei tributaria, para ser concedida.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 03-10-2013, no processo n.2
06915/13 (relator Eugénio Sequeira)
Sumario

1. Em matéria tributaria, ao arresto aplicam-se as disposi¢Ges correspondentes do Cddigo de
Processo Civil, mas s6 na parte em que ndo for especialmente regulado no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

2. O arresto deve ser decretado apenas em bens suficientes para garantir o direito em causa e
legais acréscimos e ndo deve causar prejuizo de impossivel ou dificil reparacdo ao arrestado;

3. Ao arresto contra bens do responsavel subsididrio pelo pagamento do imposto, aplicam-se
0S mesmos pressupostos que para o arresto de bens do devedor originario, para além da
alegacdo e da prova, esta ainda que perfunctdria, a cargo da requerente, de que o mesmo se
encontra em condi¢Bes de contra ele vir a ser decretada (de futuro) a reversdo da execugdo
fiscal;

4. Em divida de IVA repercutido a terceiros, por expressa disposi¢cdo legal, existe a presungao
de haver fundado receio da diminui¢ao de garantia da sua cobranga.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 29-05-2014, no processo n.2
07576/14 (relator Joaquim Condesso)
Sumario

1. Para efeitos de desaplicacdo ao caso concreto de norma imediatamente operativa, o art.2
73.92, n.2 2, do C.P.T.A,, confere legitimidade a quem possa ser directamente abrangido pelo
campo de aplicacdo da norma, ou seja, ao lesado. Por outro lado, ainda a luz do art.2 73.2, n.2
2, do C.P.T.A,, interpretado em conformidade com os art.2° 20.2 e 46.2, da C.R.P., no caso
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concreto a entidade requerente deve considerar-se parte legitima para, nos autos, defender os
interesses colectivos dos seus associados, bem como para defender colectivamente os
interesses individuais dos seus associados que actuam no mercado abrangido pelas normas
suspendendas.

2. A providéncia cautelar de suspensdo da eficacia de norma reveste natureza conservatodria,
na medida em que da resposta a um interesse dirigido a conservacgdo de situac¢des juridicas ja
existentes, procurando que o equilibrio de interesses que existia no momento em que entrou
em vigor a norma se mantenha, a titulo provisdrio, até que, no processo principal, seja
decidida a questdo da validade da mesma. Com efeito, a suspensdo da eficacia, ao paralisar os
efeitos do acto, paralisa a inovagdo que ele visava introduzir na ordem juridica, fazendo com
que, durante a pendéncia do processo principal, tudo se mantenha como estava antes de o
acto ter sido praticado. Porque assim é, a suspensao da eficacia de normas serve para proteger
os interesses daqueles que, no processo principal, pretendam obter sentencas que, anulando
normas ilegais ou declarando a respectiva nulidade ou inexisténcia, facgam com que tudo
permanega como era antes de essas normas terem entrado em vigor.

3. A concessao da examinada providéncia cautelar depende da verificagdo cumulativa de trés
requisitos, os quais se encontram consagrados no art.2 120, n.2°1,al. b)e 2, do C. P. T. A,, a
saber:

a - “Periculum in mora” - fundado receio de que, quando o processo principal chegue ao fim e
sobre ele venha a ser proferida uma decisdo, esta ja ndo venha a tempo de dar a resposta
adequada as situagdes juridicas envolvidas no litigio, seja devido a inutilidade da decisdo, ou
porque se produziram danos dificilmente repardveis;

b - “Fumus non malus iuris” - segundo o qual ndo é necessario um juizo positivo de
probabilidade quanto ao éxito do processo principal, antes bastando (formulagao negativa)
que ndo seja evidente a improcedéncia da pretensdo de fundo do requerente ou a existéncia
de circunstancias que obstem ao seu conhecimento de mérito;

¢ - Requisito negativo - a atribui¢ao da providéncia ndo pode causar danos desproporcionados,
vector através do qual se da expressao ao principio da proporcionalidade em sentido estrito ou
da proibicao do excesso e que se encontra consagrado no n.2 2, do art.2 120.2,do C.P.T. A,, a
exemplo do que se passa no dominio da atribuicdo de providéncias no processo civil e resulta
do art.2 387.9, do C. P. Civil.

4. A acrescentar aos requisitos identificados deve recordar-se que, no contencioso tributario, a
possibilidade de dedugao de providéncias cautelares tem consagragdo especifica na lei, mais
exactamente no art.2 147.2, n.2 6, do C. P. P. Tributdario. Os termos em que estas providéncias
sdo admitidas pelo legislador revelam-se manifestamente exiguos, pois abrangem apenas os
casos em que se esteja perante situacdo de fundado receio de uma lesdo irreparavel para o
requerente, o qual tem o 6nus de invocar e provar tal condicdo, sendo que o prejuizo
irreparavel se deve reportar ao mesmo requerente da adopc¢do das medidas.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 14-04-2015, no processo n.2
08383/15 (relatora Anabela Russo)
Sumario

| — A Administragdo Tributdria pode, para garantia dos créditos tributarios, tomar providéncias
cautelares, que se podem traduzir em arresto de bens do devedor ou do responsavel
subsididrio nos casos em que haja fundado receio da diminuicdo de garantia de cobranca de
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créditos tributaveis e estar o tributo liquidado ou em fase de liquidagdo ou, depois de
instaurada a execucdo fiscal, havendo justo receio de insolvéncia ou de ocultacdo ou alienacdo
de bens, quer por parte do executado, quer por parte do responsavel subsidiario, solidario ou
sucessor (cfr. artigos 51.2 da Lei Geral Tributaria e 135.2 a 139.9, 214.2 e 215.2 a 236.2, todos
do CPPT).

Il — Decretado o arresto sem audiéncia da parte contraria e notificada esta dessa decisdo pode,
com a mesma se nao conformando, optar pelo exercicio (alternativo) de um dos seguintes
direitos: interpor recurso jurisdicional da decisao, quando entenda que a decisdao de arrestar
nao devia ter sido proferida por ndo estarem verificados os pressupostos previstos para a sua
concessdao ou deduzir oposi¢cdo invocando factos ou juntando aos autos prova capazes de
afastar aqueles fundamentos ou a extensdo com que foi decretado o arresto, sendo que, nesta
ultima hipdtese de reaccdo processual, ao juiz incumbird decidir da manutencao, reducéo ou
revogacao da providéncia anteriormente decretada, cabendo recurso desta decisdo, que
constitui complemento e parte integrante da inicialmente proferida (artigos 372.2n.2 1, a) e b)
en.23e376.2,n.22-ambos do CPC).

Il — Cabendo a Administracdo Tributaria o énus de alegar e provar factos bastantes a concluir-
se que existe na situacdo concreta um fundado receio de diminuicdo de garantia de cobranga
de créditos tributdveis, o decretamento da providéncia na auséncia de tal prova sé é
juridicamente sustentdvel nas especiais circunstancias de facto e direito previstas no artigo
136.9, n.2 5, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario: tratando-se de créditos
tributarios emergentes de impostos retidos ou repercutidos a terceiros, aquele “fundado
receio” presume-se verificado.

IV — Independentemente de a decisdao de decretamento de arresto ter assentado na prova de
factos capazes de preencher as alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 136.2 do CPPP ou na prova
presumida do fundado receito, se o arrestado, em oposi¢dao ao arresto, alega e prova factos
suficientes a afastar a forca probatério que anteriormente havia sido recolhida ou a afastar a
presuncdo mencionada deve aquela oposicdo ser julgada procedente, ordenado o
levantamento do arresto provisoriamente decretado, bem como o cancelamento de todos os
registos que entretanto hajam sido efectuados.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 24-09-2015, no processo n.2
08923/15 (relatora Catarina Almeida e Sousa)
Sumario

| - O facto de a sentenca ter sido proferida antes de se esgotar o prazo de dez dias a que se
reporta o artigo 285.2, n.2 1, do CPPT, contados da data da notificacdo do despacho que
dispensou a prova testemunhal, ndo impedia os Recorrentes de terem recorrido do despacho
interlocutério proferido e que lhes havia sido notificado.

Il - Nos casos de arresto requerido antes de ser instaurada a execug¢do, os Unicos factos
relevantes a alegar em sede de oposicao serdo os que permitam a conclusdo, diversa da
constante da decisdo que decretou a providéncia, de que nao se justifica o fundado receio da
diminuicdo das garantias de cobranca dos créditos tributarios ja liquidados ou em fase de
liguidagdo (assim levando a revogacdo da decisdo que ordenou o arresto) e os que permitam
concluir que os bens apreendidos excedem as necessidades de garantia (o que determinara a
reducdo de bens apreendidos).
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Il - As providéncias cautelares estdo sujeitas ao principio da proporcionalidade, significando
isto que ndo devem ser decretadas quando o prejuizo resultante das mesmas exceda
significativamente o dano que se pretende evitar —artigo 368.2, n.2 2, do NCPC

IV- O valor atendivel com vista ao arresto de bens imdveis é o valor patrimonial tributario dos
mesmos e ndo o seu valor de mercado; no processo de execugao fiscal, ndo pode deixar de ser
considerada a relacdo indissocidvel entre o valor do imdvel para efeitos de apreciar a sua
suficiéncia como garantia da divida e a execu¢ao da mesma, através da venda dos imodveis.

V - Considerando que o patriménio imobilidrio arrestado tem o valor patrimonial global €
618.969,65, que sobre o mesmo impendem oénus ou encargos de € 1.591,840,00
(aproximadamente) e que a divida se cifra em € 115.294,00, conclui-se que o arresto da
totalidade destes imdveis ndo é excessivo, nem traduz qualquer violacdo do principio da
proporcionalidade.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 22-10-2015, no processo n.2
09034/15 (relator Cristina Flora)
Sumario

O facto de estarmos perante IVA indevidamente deduzido, e ndo IVA indevidamente liquidado,
ndo obsta a conclusdo de que estamos perante imposto relativamente ao qual o devedor estd
obrigado a repercutir a terceiros e ndo entregou nos prazos legais, subsumivel a previsdo legal
do n.2 5 do art.2 136.2 do CPPT, e portanto, que se possa presumir o fundado receio da
diminuicdo de garantia de cobrancga de crédito tributaveis.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 16-12-2015, no processo n.2
09201/15 (relator Joaquim Condesso)
Sumario

1. O arresto é um meio de conservacdo da garantia patrimonial previsto na lei civil com um
estreito vinculo funcional com a penhora e, grosso modo e na vertente processual, a
providéncia cautelar especificada que consiste na apreensdo judicial de bens, fundada no
receio do credor de perder a garantia patrimonial do seu crédito.

2. Enquanto providéncia cautelar, o arresto visa combater o “periculum in mora” (o prejuizo da
demora inevitdvel do processo principal), a fim de que a sentenga se ndo torne numa mera
decisdo platénica. E em virtude dessa funcdo prépria de prevencdo contra a demora, que as
providéncias cautelares tém caracteristicas tipicas a saber:

a) A instrumentalidade - isto é, a dependéncia, na fun¢do e ndo apenas na estrutura de uma
accao principal cuja utilidade visa assegurar;

b )A provisoriedade - pois que ndo esta em causa a resolugdo definitiva de um litigio;

c) A sumariedade - que se manifesta numa cogni¢do sumaria de facto e de direito propria de
um processo urgente.

3. No dmbito do processo tributario o arresto (preventivo) tanto pode ser requerido antes da
instauracdo da execucdo, como na pendéncia do processo executivo (cfr. art.2® 136.2 e 214.9,
n.2 3, do C. P. P. Tributario), admitindo a lei o pedido de arresto mesmo no ambito do
procedimento tributario de inspec¢do, enquanto medida cautelar que visa garantir o pleno
exercicio da fungdo inspectiva da A. Fiscal (cfr. art.2 31.2, do R.C.P.L.T.).

4. Os requisitos de procedéncia do arresto, de acordo com a lei processual tributaria, sdo os
seguintes (cfr. art.2 51.2, da L. G. Tributaria; art.2 136.2, do C. P. P. Tributario):
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a) Haver fundado receio da diminui¢do de garantia de cobrancga de créditos tributaveis;

b) O tributo em causa estar liquidado ou em fase de liquidacdo, sendo que nos tributos
periddicos, como é o caso do I.R.C., ou do |.R.S., a lei considera que se encontra em fase de
liguidagdo a partir do final do ano civil ou de outro periodo de tributagao a que os respectivos
rendimentos se reportem, enquanto nos tributos de obrigacdo Unica, como é o caso do L.V.A,,
o imposto se encontra em fase de liquidagdo, logo a partir do momento em que ocorre o facto
tributdrio.

5. O arresto é decretado sem audiéncia da parte contraria (cfr. art.2 393, n.2 1, do C. P. Civil,
“ex vi” do art.2 139.9, do C. P. P. Tributario) sé se iniciando, para o arrestado, a via
contraditdria depois de ser notificado da decisdo e podendo, em alternativa, este optar por
uma das duas vias contenciosas possiveis (cfr. art.” 372.2, n.2 1, e 376.2, n.2 1, do C. P. Civil):

a - O recurso da decisdao que decretou o arresto quando entenda que, face aos elementos
apurados, ele ndo devia ter sido deferido;

b - A oposi¢cdo a mesma decisdo, quando pretenda alegar factos ou produzir meios de prova
ndo tidos em conta pelo tribunal e que possam afastar os fundamentos da providéncia ou
determinar a sua redugao.

6. No requerimento inicial deve a Fazenda Publica alegar e efectuar prova sumaria (“bonus
fumus iuris”) da factualidade demonstrativa do imposto ou da sua existéncia provavel e dos
factos integrantes do fundado receio da diminuicdo de garantias de cobranca do
correspondente crédito. Além disso, devera relacionar e identificar devidamente os bens que
pretende ver arrestados, os quais devem ser suficientes para garantir a cobranga do respectivo
crédito fiscal (cfr. art.” 136.2, n.2 4, e 137.2, n.2 2, ambos do C. P. P. Tributario).

7. Nao podendo a A. Fiscal valer-se da presuncao prevista no art.2 136, n.2 5, do C.P.P.T., no
caso concreto, visto que ndo resulta da factualidade indiciariamente provada que a divida de
I.R.S. tenha por fundamento o mecanismo de retencdo na fonte de imposto existente nesta
cédula tributéria, seja a titulo definitivo, seja a titulo de pagamento por conta, ambos
exercidos através do mecanismo da substitui¢do tributdria, total ou parcial (cfr. art.2® 71.2 e
99.2 do C.I.R.S.), devia a entidade requerente fazer prova indiciaria do aludido fundado receio
da diminuicdo de garantias de cobranca do crédito tributario.

8. Nao fornecendo a lei tributaria definicdo do circunstancialismo que é susceptivel de integrar
o conceito de “fundado receio”, reputamos adequado buscar, para o efeito, apoio na figura
proxima e equivalente do “justo receio”, caracteristica do arresto em direito civil (cfr. art.2
619.9, n.2 1, C. Civil). Encontramo-nos perante o tradicional requisito, comum as providéncias
cautelares, do "periculum in mora". Devera haver um perigo logicamente justificado, uma
probabilidade séria, com fundamentos objectivos baseados em regras de experiéncia comum,
de que os patrimdnios dos titulares de bens que servem de garantia a cobranga de créditos
tributarios (devedor originario, responsavel solidario e responsavel subsidiario) diminuam de
valor a ponto de se tornarem insuficientes para cobranga dos mesmos.

9. Nas hipdteses mais frequentes, tratar-se-a de situagdes em que, com base nas ditas regras
de experiéncia comum, seja de considerar provavel que aqueles titulares de bens se preparem
para criar uma situacdo em que seja inviavel accionar os seus patrimdnios para cobranca das
dividas, designadamente ocultando-os ou transferindo-os para a titularidade de pessoas que
nao possam ser accionadas para efectivar essa cobranga. Porém, a exigéncia de que o receio
seja "fundado" impde que ndo se possa considerar suficiente para decretar o arresto a mera
convicgao subjectiva e intuitiva do julgador, sendo necessdrio que essa convicgdo se alicerce
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em elementos indicidrios objectivos existentes no processo, que apontem no sentido de o
devedor ou responsavel pretender alienar ou sonegar/ocultar bens que devem servir de
garantia do crédito tributario.

10. A prova indicidria do fundado receio da diminui¢cdo de garantias de cobranc¢a do crédito
tributario ndo tem, obrigatoriamente, que ter por fundamento uma conduta activa (tentativa
de dissipagdo do patrimdnio pré-existente) do sujeito passivo de imposto.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 13-07-2016, no processo n.2
09648/16 (relatora Lurdes Toscano)
Sumario

| - Ao intentar a providéncia cautelar, esta associagdo prossegue os direitos e interesses que
estatutariamente |he cabe defender, e com a obtencdo da requerida suspensdo de eficacia
satisfaz um interesse que aproveita a todos os seus associados. Tenta garantir, pois, um
interesse que é expressdo de um interesse colectivo. Assim, destinando-se a intervencdo da
Requerente a assegurar o direito de, para defesa dos seus associados, actua ela em
representacao de um interesse colectivo. E porque o interesse colectivo do grupo que ela
representa lhe esta confiado, é ela a lesada para efeitos do disposto no n.2 2, do art.2 73.9, do
CPTA. Nestes termos, forcoso é concluir que a requerente goza de legitimidade processual
activa.

Il - Quanto a operatividade mediata das normas, esse requisito encontra-se especificamente
previsto para o processo cautelar de suspensdo de eficacia de normas no art.2 130.2, n.2 1, do
CPTA. Estd em causa saber se as normas contidas na Portaria n.2 74-C/2016 n3o sdo
imediatamente operativas carecendo, para produzirem efeitos, de um acto administrativo de
aplicagdo consubstanciado na liquidagdao da taxa. O apuramento do valor é calculdvel por
efeito imediato das normas suspendendas. Deste modo, temos de concluir que a liquidagao é
uma mera opera¢do material e ndo um acto administrativo definidor da situacdo juridica dos
destinatarios, pelo que as normas contidas na Portaria n.2 74-C/2016 sdo imediatamente
operativas.

Il - Foi invocada a falta de instrumentalidade do pedido subsididrio, tendo sido afirmado que o
pedido subsidiario deduzido pela requerente carece de instrumentalidade face ao pedido
indicado para a acgdo principal a instaurar. Importa, pois, aferir se a providéncia cautelar
requerida se mostra apta a assegurar o efeito util da sentenca a proferir na ac¢do principal.
Caso fosse decretada a providéncia cautelar nos termos requeridos no pedido subsidiario, a
utilidade da sentenca de declaragdo de ilegalidade com forga obrigatéria geral estaria
salvaguardada, assegurando-se que durante a pendéncia dos autos os membros da OROC ndo
seriam afectados pelos efeitos das normas suspendendas. Pelo que ndo ocorre a violacdo do
principio da instrumentalidade.

IV - Nos termos do art.2 120.2, do CPTA sdo critérios cumulaveis de decisdo das providéncias
cautelares (conservatdrias ou antecipatorias):

(i) Do fumus boni iuris ou da aparéncia do bom direito quer isto dizer que a atribuicdo da
providéncia cautelar depende de um juizo, ainda que perfunctério, por parte do Tribunal,
sobre o bem fundado da pretensdo que o requerente da providéncia faz valer no processo
declarativo - ou seja, o juiz deve avaliar o grau de possibilidade de éxito do requerente no
processo declarativo;
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(ii) Do periculum in mora quando haja fundado receio da constituicdo de uma situagao de facto
consumado ou da producdo de prejuizos de dificil reparacdo para os interesses que o
requerente visa assegurar no processo principal;

(iii) Da ponderacdo dos interesses em presenca, isto é, que da ponderacdo dos interesses
publicos e privados, os danos que resultariam da sua concessdo se mostrem superiores
aqueles que podem resultar da sua recusa, sem que possam ser evitados ou atenuados pela
adopgao de outras providéncias.

V - Importa verificar o requisito do fundado receio da constituicdo de uma situa¢do de facto
consumado ou da producdo de prejuizos de dificil reparacdo dos interesses que o Requerente
visa assegurar no processo principal. Compete ao Requerente o énus geral da alega¢do da
matéria de facto integradora dos requisitos legais de que depende a concessdo da providéncia
requerida, bem como do dnus do oferecimento de prova sumaria de tais requisitos, ndo
podendo o tribunal substituir-se-lhes.

Para o efeito, ndo é suficiente alegar que caso nado se adopte a providéncia requerida, ocorre a
producdo de prejuizos de dificil reparagdo, cabendo-lhe invocar e concretizar factos concretos
donde se infira, em termos de causalidade adequada, a verificagdo na sua esfera de danos
irreparaveis ou dificeis de reparar (danos reais, directos e imediatos e ndo eventuais ou
hipotéticos), e prova-los, ainda que indiciariamente. O Requerente, na peticdo alega, sem
concretizar, que o pagamento da taxa invocada onera excessivamente o exercicio da profissao
bem como os seus rendimentos profissionais e nivel de vida. A alegacdo que a taxa a pagar
onera excessivamente o exercicio da profissdo bem como o rendimento disponivel de cada
um, é muito vaga e nado é suficiente para se concluir pelo prejuizo irreparavel.

VI - Fazendo um juizo de prognose, se ac¢do principal for procedente e a taxa for considerada
ilegal, os OROC, aqui representados pelo Requerente tém direito a reintegragao natural e a
outros encargos devidos. Atendendo a que sdao completamente identificdveis as taxas pagas,
podem ser restituidas integralmente acrescidas de eventuais encargos. No que concerne aos
outros encargos - tempo despendido a organizar os processos para impugnacao relativa a cada
taxa concreta paga, encargos suportados com a organizacdo das impugnacdes judiciais e os
danos com o suporte financeiro - também estes encargos sao susceptiveis de contabilizacao,
quer através do preco/hora de trabalho quer pelos custos acrescidos de eventual dano
financeiro. Nao se verificando assim, uma situacdo de facto consumado, pois a decisdo que
vier a ser proferida, se favoravel, permite a reintegracdo no plano dos factos. Nesta
conformidade ndo se verifica fundado receio da constituicdo de uma situacdo de facto
consumada. Nao se verificando, um dos requisitos cumulaveis teremos de concluir que nao
estdo verificados os pressupostos para a concessdo da providéncia cautelar, ficando assim
prejudicado o conhecimento da ponderacao dos danos atento aos interesses em causa.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 29-09-2016, no processo n.2
09846/16 (relator Jorge Cortés)
Sumario

1) Estando em causa o pedido de intimac¢do do érgdo de execucdo fiscal para a suspensdo dos
autos de execucdo fiscal e consequente abstencdo de realizacdo de qualquer diligéncia de
penhora, o meio processual adequado para fazer valer a pretensdo in judicio é a reclamagao
judicial (artigos 276.2 do CPPT) e ndo o processo cautelar.
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2) Existe, pois, impropriedade ou inadequac¢do do meio processual escolhido, o que constitui
excepcdo dilatoria de conhecimento oficioso, cuja procedéncia determina a absolvicdo da ré,
Fazenda Publica, da instancia (artigos 576.2/2, 577.2 e 578.2 do CPC).

TUTELA CAUTELAR DA AUTORIDADE TRIBUTARIA
ARRESTO

Supremo Tribunal Administrativo

Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 29-01-2003, no processo n.2
01482/02 (relator Mendes Pimentel)
Sumario

E de declarar extinta por inutilidade superveniente da lide a instancia de recurso cujo objeto e
a caducidade de arresto de imovel se, entrementes, ocorreu o cancelamento oficioso do
registo de tal providencia cautelar por motivo do decurso do prazo de dez anos do artigo 12.9,
1, do CRP.

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 16-07-2003, no processo n.2
01284/03 (relator Baeta de Queiroz)
Sumario

| - A impugnacdo do arresto prevista no artigo 1442 do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio, é meio processual adequado aos casos em que a providéncia foi levada a cabo pela
Administracdao, nao cabendo naqueles outros em que foi ordenada pelos tribunais, a
requerimento da mesma Administragao.

Il - Achando-se arrestadas letras de cambio ndo apreendidas no processo, e vindo o devedor
(aceitante) a saber que tais letras foram endossadas pelo sacador (arrestado), o meio
adequado para disso dar conhecimento no processo e pedir que dé «sem efeito a [sual
obrigacdo de [...] proceder ao depdsito das quantias tituladas por tais letras», ndo é a
impugnacdo referida no nimero antecedente, nem o recurso ou a oposicdo a que alude o
artigo 3882 do Cddigo de Processo Civil, que sao meios privativos do arrestado.

Il - Em tal caso, e porque se trata de circunstancias que podem interessar ao arresto, o
devedor deve vir ao processo de arresto, por termo ou requerimento, prestar declaragdes.

IV - Se o devedor, nas circunstancias descritas no antecedente nimero 2., impugna o arresto,
nao deve a impugnacao ser liminarmente indeferida, mas antes convolada para o incidente do
artigo 8562, n.2 2, do Cadigo de Processo Civil.

Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 18-09-2008, no processo n.2
0731/08 (relator Pimenta do Vale)
Sumario

| - O meio processual "arresto"”, a que se refere o artigo 136.2 do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio, tem a natureza de processo urgente, enquanto que a decisdo que o
decretou nao transitar em julgado, por ter sido interposto recurso da decisdo da oposicao
entretanto deduzida, nos termos do disposto nos art.”* 382.2, n.2 1 e 392.2, n.2 1, do CPC e
36.9, al. e), do CPTA.
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Il - Assim, as alegacGes no recurso jurisdicional de decisdo proferida no processo de oposicao
tém que ser apresentadas juntamente com o requerimento de interposicdo, conforme o exige
o art.2 283.9, do CPPT.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 24-02-2011, no processo n.2
056/11 (relator Valente Torrdo)
Sumario

| - Decretado arresto ao abrigo do disposto no art.2 136.2, n.2 1, do CPPT, em bens comuns do
casal por dividas tributdrias derivadas de responsabilidade subsidiaria de um dos cénjuges, tal
decisdo ndo sofre de ilegalidade em virtude de, no requerimento do arresto, ndo ter sido
pedida a citacdo do cbnjuge para requerer a separacdo de bens.

Il - Por aplicacdo do disposto nos art.”® 239.2 e 220.2, ambos do CPPT, ainda que as dividas
tributarias sejam da responsabilidade exclusiva de um dos cénjuges, podem imediatamente
ser penhorados bens comuns do casal, seguindo-se a citacdo do outro cénjuge para, querendo,
requerer a separacao de bens.

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 10-03-2011, no processo n.2
0126/11 (relatora Isabel Marqgues da Silva)
Sumario

I - O indeferimento liminar deve ser cautelosamente decretado justificando-se,
nomeadamente, em casos em que a continuagdo do processo constitua manifesto desperdicio
da atividade judicial, o que ndo se verifica no caso em que a julgada contradi¢cdo entre o
pedido e a causa de pedir respeita apenas a devedora originaria e pode ser interpretado como
destinando-se a fundamentar o pedido de arresto relativo aos bens do responsavel subsididrio.
Il - O arresto de bens do responsdvel subsididrio pode ter lugar em momento anterior a
reversao da execucdo fiscal (cf. os artigos 9.2, n.2 3 e 136.2, n.2 1, do CPPT) desde que seja feita
prova, ndao apenas dos requisitos préprios do arresto previstos no n.2 1 do artigo 136.2 do
CPPT, mas igualmente de que o responsavel retne as condi¢des de ser chamado a execug¢do
por via da reversdo, o que implica, a prova da geréncia de facto e da (fundada) insuficiéncia de
bens da devedora origindria.

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 17-03-2011, no processo n.2
0136/11 (relatora Dulce Neto)
Sumario

No arresto de bens comuns do casal destinado a garantir a cobranca de dividas da exclusiva
responsabilidade do devedor-arrestado ndo ha lugar a citacdo do cOnjuge para requerer a
separacao de bens. Essa citacdo, prevista no artigo 220.2, do CPPT, é exclusiva do processo
executivo, pelo que s6 quando o arresto é convertido em penhora, nos termos do artigo 846.9,
do CPC, é que o conjuge do executado deve ser citado para requerer a separagao de bens.

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 31-08-2011, no processo n.2
0765/11 (relatora Dulce Neto)
Sumario

| - Apesar de a lei impor, no procedimento cautelar de arresto, a indicacdo, logo no
requerimento inicial, dos concretos bens a apreender, tal ndo impedira, mesmo apds ter sido
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decretado o arresto por sentenga transitada em julgado, a indicagao de outros bens no caso de
se constatar a falta ou insuficiéncia dos anteriormente designados, ndo sendo legitimo invocar
o principio do esgotamento do poder jurisdicional para impedir o conhecimento do
requerimento de indicacdo complementar de bens a arrestar

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 07-12-2011, no processo n.2
01006/11 (relatora Isabel Marques da Silva)
Sumario

I-0n.25, do artigo 52.2, da LGT, que prevé a possibilidade de excecionalmente ser admitida a
substituicdo da “garantia prestada”, refere-se apenas as garantias que tenham sido prestadas
pelo executado (maxime as previstas no n.2 1, do artigo 199.9, do CPPT), ndo abrangendo a
penhora.

Il - A substituicdo de bens penhorados por garantia bancaria, sendo admissivel, pressupde que
a garantia cubra a totalidade do crédito exequendo e acrescido, atenta a previsivel duragao do
processo, pois que apenas a garantia da totalidade da divida exequenda controvertida e
acrescido garantem a suspensao da execucdo até a decisao do pleito.

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 21-05-2014, no processo n.2
0398/14 (relator Fonseca Carvalho)
Sumario

| - O artigo 51.2 da LGT permite a Administracdo Tributaria tomar providéncias cautelares para
garantia dos créditos tributarios em caso de fundado receio de frustra¢do da sua cobranga.

Il - O arresto é uma das providéncias cautelares admitidas em processo judicial tributario “ex
vi” do disposto no artigo 135.2, do CPPT, e de que a Fazenda Publica pode lancar mao desde
que preenchidos os requisitos do artigo 136.2, do mesmo diploma legal.

Il - Verificados os pressupostos determinantes da procedéncia e legitimagcdo deste
procedimento cautelar o facto de o seu objeto serem créditos da conta corrente de IVA da
requerida e ndo estarem reunidas ainda as condi¢Bes para efetuar a compensa¢do por
iniciativa da AT ndo obsta a que o arresto seja decretado.

IV - E que o arresto tem uma mera fun¢do de garantia, ndo contende com a existéncia da
divida e o direito de crédito quer do requerente quer da requerida.

Como medida preventiva e de tutela garante apenas a eficadcia de uma eventual execucdo
retirando ao arrestado apenas o poder de disposi¢cdo e dessa forma obstando a sua dissipacdo
ou gasto.

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 05-08-2015, no processo n.2
0832/15 (relator Ascensdo Lopes)
Sumario

| - Apesar de a lei impor, no procedimento cautelar de arresto, a indicacdo, logo no
requerimento inicial, dos concretos bens a apreender, tal ndo impedira, mesmo apds ter sido
decretado o arresto por sentenca transitada em julgado, a indicacdao de outros bens no caso de
se constatar a falta ou insuficiéncia dos anteriormente designados, ndo sendo necessario
alegar e provar novamente os requisitos da decreta¢do da providéncia cautelar.

Il - Estando em causa execucdo fiscal, desde logo, por IVA e IRS, (vide certidGes de divida cuja
cOpia consta de fls. 42 a 49 dos autos) relativamente ao requisito do justo receio era
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ponderavel no caso, como foi na sentenca que decretou o arresto, a presungao a que alude o
n.2 5, do art.2 136.2 e 214.2, n.2 2, ambos do CPPT.

Acordao do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo
proferido em 16-03-2016, no processo n.2 0396/15 (relatora Dulce Neto)
Sumario

| - O recurso por oposi¢ao de acdrddos interposto no ambito de processo de oposi¢do a arresto
instaurado apds 1/01/2004 depende da verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos legais:
que se verifiqgue contradicdo entre o acdrddo recorrido e o acérddo fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito e que ndo ocorra a situagdo de a decisdo impugnada
estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA.

Il - Dos acérdaos em confronto resulta ndo ocorrer oposicdao quanto a questdo de saber se a
presuncdo da existéncia de fundado receio da diminui¢cdo de garantia de cobranga de créditos
tributarios, prevista no n.2 5 do artigo 136.2 do CPPT, opera apenas quando a Fazenda Publica
evidencia factos que demonstrem a probabilidade séria de se estar na presenga de imposto
que o devedor ou responsavel esteja obrigado a reter ou a repercutir a terceiro, ou se, pelo
contrario, tal presuncdo funciona ante a mera afirmacdo de que a divida emerge de
determinado imposto.

Il - Verifica-se, porém, a invocada oposi¢ao quanto a questdo de saber se essa presungao do
fundado receio de diminuicdo de garantia de cobranca do crédito tributario tem aplicacdo no
arresto de bens do responsavel subsidiario.

IV - A presuncdo do fundado receio de diminuicdo de garantia de cobranca do crédito
tributario, consignada no n.2 5 do artigo 136.2 do CPPT, tem aplicacdo no arresto de bens do
responsavel subsididrio a que se refere o artigo 24.2 da LGT.

Acdordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 23-11-2016, no processo n.2
01157/16 (relator Ascensio Lopes)
Sumario

| - O decretamento do arresto que consiste numa apreensao judicial de bens compete ao
Tribunal Tributario mediante requerimento da Administragdo Tributaria.

Il - Em conformidade com o disposto no art. 10.9, al. h), do CPPT, pode o tribunal tributario
autorizar a administragdo tributdria a executar as diligéncias do arresto de bens, que
judicialmente foi decretado.

Tribunal Central Administrativo Norte

Acodrdao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 27-02-2014, no processo n.2
01292/13.0BEBRG (relator Nuno Bastos)
Sumario

1. Na decisdo do arresto sem audiéncia do requerido, o juiz ndo tem que discriminar os
fundamentos de facto da decisdo nos termos do artigo 607.2 do Cddigo de Processo Civil;
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2. Pelo que ndo padece da nulidade a que aludem os artigos 123.2, n.2 2, e 125.2, ambos do
Cdadigo de Procedimento e de Processo Tributario e 615.2, n.2 1, alinea b) a decisdo de arresto
gue ndo procede a tal discriminacao.

3. O requerente do arresto que pretenda beneficiar da presuncgao legal estipulada no n.2 5 do
artigo 136.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario deve invocar os factos de
gue deriva a obrigacao de retencdo ou repercussao do imposto;

4. N3o beneficia da presungao a que alude o n.2 anterior o requerente que se limita a invocar
gue estdo em causa dividas de IVA e a disposicdo legal que consagra essa presuncdo.*

Acdordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 15-01-2015, no processo n.2
00798/14.9BEAVR (relator Ana Patrocinio)
Sumario

| - Na decisdo do arresto sem audiéncia do requerido, o juiz ndo tem que discriminar os
fundamentos de facto da decisdo nos termos do artigo 607.2 do Cddigo de Processo Civil.

Il - Ndo padece da nulidade a que aludem os artigos 123.2, n.2 2, e 125.2, ambos do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, e 615.2, n.2 1, alinea b) do Cédigo de Processo Civil a
decisdo de arresto que ndo procede a tal discriminacao.

Il - Na decisdo recorrida, adequadamente, julgaram-se sumariamente indiciados factos.

IV - No pressuposto para ser decretado o arresto (fundado receio da diminui¢do de garantia de
cobranca do crédito), relativo a impostos que o devedor esteja obrigado a reter ou a repercutir
a terceiros e nao haja entregado nos prazos legais, como em certos casos de liquidacao de IVA,
a lei estipulou a favor da AT uma presuncdo legal da sua existéncia.

V - Ao arresto contra bens do responsavel subsidiario pelo pagamento do imposto, aplicam-se
0s mesmos pressupostos que para o arresto de bens do devedor originario.

VI - Efectuada proposta de arresto de bem de responsavel subsidiario por se ter constatado, no
decurso de accdo de fiscalizagdo, que a sociedade ja ndo tinha patrimdnio para pagar tributos
(IS e IRC), entretanto, ali liquidados, cabe a Fazenda Publica alegar e provar factos
demonstrativos do receio de perda da garantia patrimonial do responsavel subsidiario.

VIl - Sendo assim, se a proposta da fiscalizacdo sobre o arresto, o pedido da Fazenda Publica e
o despacho judicial que decretou o arresto se limitam a uma mera conclusdo de receio sem
base em factos alegados e provados pela Fazenda Publica, o arresto tem de ser levantado.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 23-06-2016, no processo n.2
00680/15.2BEVIS (relator Vital Lopes)
Sumario

1. Declarada a caducidade do arresto por pagamento da divida a que se destinava ou
prestacdo de garantia (art.2 137.2, n.2 1, do CPPT), o procedimento cautelar extingue-se por
inutilidade superveniente ndao havendo os autos que prosseguir se entrementes deduzida
oposicdao em contraditério subsequente (art.2 372.2, n.2 1, al. b), do CPC, ex vi do 139.9, do
CPPT) por manifesta falta de interesse em agir do requerido aferida pela desnecessidade de
uma tomada de posicdo pelo tribunal quanto a revogacdo ou reducdo da providéncia
decretada, por auséncia de efeito util.

2. Ao tribunal ndo é licito realizar actos inuteis, conforme o principio da limitagdo dos actos
plasmado no art.2 130.2, do CPC (ex vi do art.2 2.9, al. e), do CPPT).

CENTRO
DE ESTUDOS 122
JUDICIARIOS



http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/3dd054e8f43a7f4f80257e110034b0ae?OpenDocument&Highlight=0,arresto,2015
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/3dd054e8f43a7f4f80257e110034b0ae?OpenDocument&Highlight=0,arresto,2015
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/230f237fc7196dba80257ffd003b0fef?OpenDocument&Highlight=0,arresto,2016
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/230f237fc7196dba80257ffd003b0fef?OpenDocument&Highlight=0,arresto,2016

CONTENCIOSO DOS PLANOS URBANISTICOS

5. Jurisprudéncia relevante

Tribunal Central Administrativo Sul

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 27-01-2004, no processo n.2
01340/03 (relator Fonseca Carvalho)
Sumario

| - O artigo 136.2 do CPPT permite o arresto sobre os bens desde que exista receio fundado da
diminuicdo da garantia de cobrancga dos créditos e o imposto esteja liquidado

Il - Sdo diferentes os pressupostos da responsabilizacdo subsididria cuja efetivacdo apenas
pode acontecer em sede de execucdo fiscal dos requisitos definidos para o decreto do arresto
preventivo sobre bens do responsavel subsidiario impostas pelo artigo 214.2 do CPPT

Il - Para que possa ser decretado arresto sobre bens do responsavel subsididrio importa
apenas verificar se ocorrem os requisitos referidos em | e artigo 214.2 do CPPT e ainda se se
encontram preenchidos os pressupostos exigidos por lei para poder ordenar-se contra o
responsavel subsididrio a reversdo da execugao.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 16-12-2004, no processo n.2
00342/04 (relator Francisco Areal Rothes)
Sumario

| - Ainda antes de instaurada execucdo, a Fazenda Publica pode requerer o arresto de bens do
devedor de tributos ou do responsdvel solidario ou subsididrio verificadas que estejam,
cumulativamente, as seguintes circunstancias: a) haver fundado receio da diminuicdo de
garantia de cobranca de créditos tributaveis; b) o tributo estar liquidado ou em fase de
liquidagdo (cf. art.2 136.2, n.2 1, do CPPT).

Il - Depois de instaurada a execucdo, havendo justo receio de insolvéncia ou de ocultagdo ou
alienacdo de bens, quer por parte do executado, quer por parte de responsavel subsidiario,
solidario ou sucessor) pode a Fazenda Publica requerer o arresto em bens suficientes para
garantir a divida exequenda e o acrescido (cf. art.2 214.2, n.2 1, do CPPT).

IIl - O arresto é decretado sem audiéncia da parte contraria, sendo que o contraditério sé se
abre depois de o requerido ser notificado da deciséo (cf. art.2 408.2, n.2 1, do CPC, aplicavel ex
vido art.2 139.9, do CPPT).

IV - Abrem-se entdo ao requerido, nos termos do disposto no art. 388.2 do CPC (aplicavel ao
arresto por forga do art. 392.2, n.2 1, do mesmo cddigo e aplicdvel ao arresto em processo
tributario ex vi do art. 139.2, do CPPT), duas possibilidades de defesa contra aquela
providéncia cautelar, a usar em alternativa:

- O recurso da decisdo que decretou o arresto, a usar «quando entenda que, face aos
elementos apurados, ela ndo devia ter sido deferida»;

- A oposigao, a usar «quando pretenda alegar factos ou produzir meios de prova nao tidos em
conta pelo tribunal e que possam afastar os fundamentos da providéncia ou determinar a sua
redugao».

V - Optando o requerido pela oposicdo, ndo pode por em causa a matéria de facto
anteriormente consignada nos autos nem a aplicagdo do direito a esses factos feita pela
decisdo que decretou o arresto (o que poderia fazer em sede de recurso dessa decisdo); pode
apenas alegar novos factos, apresentar meios de prova ainda ndo tidos em conta e requerer a
realizacdo de outras diligéncias probatérias, para além das ja efetuadas, com vista a
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demonstrar que ndo se verificam os fundamentos da providéncia ou que esta deve ser
reduzida.

VI - Nos casos de arresto requerido apds ser instaurada a execugao, os Unicos factos relevantes
a alegar em sede de oposicdo serao,

- Os que permitam a conclusdo, diversa da constante da decisdo que decretou a providéncia,
de que ndo se justifica o receio de insolvéncia ou ocultacdo ou alienacdo de bens
relativamente a divida exequenda e ao acrescido (assim levando a revogac¢do da decisdo que
ordenou o arresto);

- Os que permitam concluir que os bens apreendidos excedem as necessidades de garantia (o
que determinara a reducdo de bens apreendidos).

VIl - Assim, tendo sido decretado o arresto de bens de responsavel subsidiario, ndo ha que
considerar em sede de oposi¢cao a argumentacgao aduzida por este no sentido de demonstrar o
erro de julgamento de direito da decisdo que decretou o arresto, importando apenas
considerar, de toda a factualidade alegada pelo oponente, a que vai no sentido de demonstrar
que nunca foi gerente de facto da sociedade originaria devedora.

VIIl - N3o fazendo o requerido prova dessa factualidade, mas antes indiciando a prova
produzida que ele foi gerente de facto da sociedade originaria devedora, inexiste motivo para
o tribunal alterar a decisdo anterior, que decretou o arresto.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 14-02-2007, no processo n.2
01614/07 (relator Eugénio Sequeira)
Sumario

1. Decretado o arresto dispde o arrestado, em alternativa, de dois meios de reapreciacao
dessa decisdo: o recurso jurisdicional quando apenas pretenda que se proceda a um reexame
da decisdo recorrida ou, a oposi¢cdo, quando pretenda alegar factos ou produzir meios de
provas ndo tidos em conta pelo tribunal e que possam afastar os fundamentos da providéncia
ou determinar a sua redugao;

2. Em matéria tributaria, ao arresto aplicam-se as disposi¢des correspondentes do Cédigo de
Processo Civil, mas s6 na parte em que ndo for especialmente regulado no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

3. Assim, ndo sdo aplicdveis nos arrestos em matéria tributaria as causas gerais de caducidade
dessa providéncia cautelar previstas no CPC, por tal matéria se encontrar regulada na norma
do art.2 137.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 06-03-2007, no processo n.2
01561/07 (relator Lucas Martins)
Sumario

1. Decretada a providéncia sem prévia audicdo do arrestado, este tem ao seu dispor dois
meios de reagdo, mas que apenas pode usar alternativamente; por um lado o recurso
contencioso da decisdo judicial que decretou o arresto ou, por outro, a oposicao ao
decretamento dessa mesma providéncia.

2. A opcgdo por um ou outro de tais regimes prende-se com os objetivos pretendidos a
perseguir pelo arrestado; se quiser que se venha a reconhecer que, a luz dos elementos
aportados para os autos e ao regime juridico aplicavel, a decisdo proferida deveria ter sido de
sentido inverso, o caminho a percorrer serd o do recurso jurisdicional; ao invés se entender
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que estd em condigBes se aportar aos autos elementos probatérios que infirmem ou afastem
0s pressupostos de facto em que assentou a decisdo que decretou a providéncia e/ou que
demonstre o excesso da medida em que foi determinada, tera, necessariamente, de lancar
mado da oposicdo ao arresto ao abrigo do estatuido na al. b), don.2 1, do art.2 387.9.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 09-10-2007, no processo n.2
02031/07 (relator Eugénio Sequeira)
Sumario

1. Perante o decretamento do arresto requerido pelo RFP o arrestado dispde de um de dois
meios de impugnac¢do: o recurso jurisdicional, nos termos gerais, ou a oposi¢dao, quando
pretenda alegar factos ou produzir meios de prova ndo tidos em conta pelo tribunal e que
possam afastar os fundamentos da providéncia ou determinar a sua reducao;

2. Nado tendo o requerente na oposi¢ao alegado concretos factos e nem junto ou requerido
quaisquer provas de molde a infirmar a factualidade em que assenta o arresto, ndo pode esta
deixar de improceder;

3. Tendo sido apurada a inexisténcia de bens da devedora origindria dos tributos, cabia por sua
vez ao oponente, ter vindo indicar e provar a existéncia de bens que afirma, genericamente,
existirem.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 30-10-2007, no processo n.2
02077/07 (relator José Correia)
Sumario

I) Como ao regime do arresto se aplica o disposto no Cédigo de Processo Civil em tudo o que
nao for especialmente regulado na atinente sec¢do do CPPT e visto que, por for¢a do disposto
no n.2 6, do artigo 385.2, do CPC, quando o requerido ndo for ouvido e a providéncia vier a ser
decretada, s6 apds a sua realizacdo é notificado da decisdo que a ordenou, aplicando-se a
notificagcdo o preceituado quanto a citacdo no CPC.

II) E como na sec¢do do CPPT atinente ao aresto nada se diz sobre a forma de notificar ou citar
o arrestado, impde-se concluir pela aplicabilidade ao caso do disposto no CPC e ndo do
disposto no artigo 192.92, do CPPT, uma vez que este se refere apenas a citacdo em processo de
execucao fiscal.

1) Assim, o julgador, produzidas as provas, ndo tinha mais que proferir decisdo a manter, a
reduzir ou a revogar a providéncia, decisdo essa que constituird complemento e parte
integrante da que inicialmente foi proferida, tudo em conformidade com o disposto no art.2
388.2,n.2 2, do CPC.

IV) Logo, ndo tinha o oponente que ser notificado para apresentar alega¢des sobre a matéria
de facto nos termos do art.2 120.2 do CPPT, que se refere a tramitagdao do processo de
impugnacao judicial, ndo se cometendo a nulidade do processual assacada a sentenca.

V) Como também ndo se verifica a nulidade por falta de declaragdo do tribunal sobre a matéria
de facto que considera provada e ndo provada, regime previsto nos art.”® 302.2 a 304.2, “ex vi”
do art.2 384.2, ambos do CPC, pois s6 no ambito do arresto, que ndo no da oposicdo ao
arresto, é que, logo que termine a produgdo da prova, o juiz declarard quais os factos que
considera provados, especificando os fundamentos (testemunhas e documentos) em que
alicercou a sua convicgdo, apds o que os autos vdo com vista ao MP, por dez dias, seguindo-se
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a decisdo judicial (art.” 14.2, n.2 2 e 220.2 do CPPT) a negar ou conceder a almejada
providéncia.

V1) Pode ser decretado arresto sobre os bens desde que exista receio fundado da diminuicdo
da garantia de cobranga dos créditos e o imposto esteja liquidado — cf. art.2 136.2 do CPPT.

VIl) Mas sdo diferentes os pressupostos da responsabilizacdo subsididria cuja efetivacdo
apenas pode acontecer em sede de execucdo fiscal dos requisitos definidos para o decreto do
arresto preventivo sobre bens do responsavel subsidiario impostas pelo artigo 214.2 do CPPT.
VIII) Para que possa ser decretado arresto sobre bens do responsavel subsidiario importa
apenas verificar se ocorrem os requisitos referidos em VI) e no artigo 214.2 do CPPT e ainda se
se encontram preenchidos os pressupostos exigidos por lei para poder ordenar-se contra o
responsavel subsidiario a reversdo da execucdo.

IX) O processo cautelar depende da causa que tem por objeto a decisdo sobre o mérito,
podendo ser intentado como preliminar ou como incidente no préprio processo (cf. n.2 1 do
art.2 383.2 do CPC).

X) Nem o julgamento da matéria de facto, nem a decisdo final proferida no procedimento
cautelar, tém qualquer influéncia no julgamento da a¢do principal, principio insito no disposto
no n.2 4 do art.2 383.2 do CPC e que, embora nao fosse refletido no CPPT ndo pode deixar de
valer também em processo judicial tributario, por ser inerente a prépria condi¢cdo do processo
cautelar.

Xl) A essa luz, o processo cautelar é um processo que tem uma finalidade prépria: visa
assegurar a utilidade da lide, isto é, de um processo que normalmente é mais longo, porque
implica uma cognic¢do plena.

Xlll) E em virtude dessa funcdo prépria de prevencdo contra a demora, as providéncias
cautelares tém caracteristicas tipicas: a instrumentalidade — isto é, a dependéncia, na fungdo e
nao apenas na estrutura de uma agao principal cuja utilidade visa assegurar; a provisoriedade -
pois que ndo estd em causa a resolugdo definitiva de um litigio; e a sumariedade — que se
manifesta numa cognicdo sumadria de facto e de direito prépria de um processo urgente.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 11-12-2007, no processo n.2
02026/07 (relator José Correia)
Sumario

I) A falta de pronuncia sobre questdes que o juiz deva apreciar constitui nulidade de sentenca
(art. 125.2, n.2 1, do CPPT) mas esta nulidade sé se verifica quando o tribunal deixa de
conhecer de questdo que devia ser conhecida e ndo quando deixa de apreciar qualquer
argumento produzido pela parte.

II) Pode ser decretado arresto sobre os bens desde que exista receio fundado da diminui¢do da
garantia de cobranca dos créditos e o imposto esteja liquidado — cf. art.2 136.2 do CPPT.

I11) Mas sdo diferentes os pressupostos da responsabilizacdo subsidiaria cuja efetivacdo apenas
pode acontecer em sede de execugdo fiscal dos requisitos definidos para o decreto do arresto
preventivo sobre bens do responsavel subsidiario impostas pelo artigo 214.2 do CPPT.

IV) Para que possa ser decretado arresto sobre bens do responsdvel subsidiario importa
apenas verificar se ocorrem os requisitos referidos em VI) e no artigo 214.2 do CPPT e ainda se
se encontram preenchidos os pressupostos exigidos por lei para poder ordenar-se contra o
responsavel subsidiario a reversdo da execucdo.
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V) O processo cautelar depende da causa que tem por objeto a decisdo sobre o mérito,
podendo ser intentado como preliminar ou como incidente no préprio processo (cf. n.2 1, do
art.2 383.9, do CPC).

VI) Nem o julgamento da matéria de facto, nem a decisdo final proferida no procedimento
cautelar, tém qualquer influéncia no julgamento da acgdo principal, principio insito no disposto
no n.2 4 do art.2 383.2 do CPC e que, embora nao fosse refletido no CPPT ndo pode deixar de
valer também em processo judicial tributario, por ser inerente a prépria condi¢ao do processo
cautelar.

VII) A essa luz, o processo cautelar é um processo que tem uma finalidade prdpria: visa
assegurar a utilidade da lide, isto é, de um processo que normalmente é mais longo, porque
implica uma cognicdo plena.

VII) E em virtude dessa funcdo prépria de prevencdo contra a demora, as providéncias
cautelares tém caracteristicas tipicas: a instrumentalidade — isto é, a dependéncia, na fungdo e
ndo apenas na estrutura de uma acao principal cuja utilidade visa assegurar; a provisoriedade -
pois que ndo estd em causa a resolucdo definitiva de um litigio; e a sumariedade — que se
manifesta numa cognigdo sumaria de facto e de direito prépria de um processo urgente.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 13-05-2008, no processo n.2
02396/08 (relator Eugénio Sequeira)
Sumario

Doutrina que dimana da decisao:

1. Decretado o arresto dispde o arrestado, em alternativa, de dois meios de reapreciacao
dessa decisdo: o recurso jurisdicional quando apenas pretenda que se proceda a um reexame
da decisdo recorrida ou, a oposi¢cdo, quando pretenda alegar factos ou produzir meios de
provas ndo tidos em conta pelo tribunal e que possam afastar os fundamentos da providéncia
ou determinar a sua reducgao;

2. Em matéria tributaria, ao arresto aplicam-se as disposi¢des correspondentes do Cédigo de
Processo Civil, mas s6 na parte em que ndo for especialmente regulado no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

3. No caso de IVA, quer seja proveniente dos outputs quer seja dos inputs, é-lhe aplicavel a
norma do art.2 136.2, n.2 5, do CPPT (redaccdo da Lei n.2 15/2001, de 5 de Junho), por forca da
qual se presume (presuncdo legal) haver fundado receio da diminuicdo de garantia de
cobranga desses créditos tributaveis;

4. O arresto deve ser decretado apenas em bens suficientes para garantir o direito em causa e
legais acréscimos e ndo deve causar prejuizo de impossivel ou dificil reparacdo ao arrestado.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 26-05-2009, no processo n.2
03148/09 (relator José Correia)
Sumario

I) O despacho que admitiu o recurso ndo vincula o Tribunal superior, pelo que nada obsta que
se aprecie e decida agora se o recorrente goza de legitimidade para interpor o presente
recurso.

I) Ndo sé o ambito de um recurso é definido pelo conteldo da decisdo recorrida, como o
direito conferido as partes para recorrer nos termos do n.2 1 do artigo 680.2 do Cddigo de
Processo Civil é restrito as decisGes que diretamente as afetem, ja que a palavra «vencido»
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referida naquele preceito legal equivale a «prejudicado», isto é, refere-se aquele a quem a
decisdo recorrida tenha sido desfavoravel, estando no polo oposto — na posi¢cdo passiva da
relacdo processual- o “vencedor” da lide, aquele a quem realmente a decisdo foi favoravel.

Ill) Pode ser decretado arresto sobre os bens desde que exista receio fundado da diminuicdo
da garantia de cobranca dos créditos e o imposto esteja liquidado — cf. art.2 136.2, do CPPT.

IV) Mas sdo diferentes os pressupostos da responsabilizacdo subsidiaria cuja efetivacdo apenas
pode acontecer em sede de execucdo fiscal dos requisitos definidos para o decreto do arresto
preventivo sobre bens do responsavel subsidiario impostas pelo artigo 214.2, do CPPT.

V) Para que possa ser decretado arresto sobre bens do responsavel subsidiario importa apenas
verificar se ocorrem os requisitos referidos em Ill) e no artigo 214.2, do CPPT, e ainda se se
encontram preenchidos os pressupostos exigidos por lei para poder ordenar-se contra o
responsavel subsidiario a reversdo da execucdo.

VI) O processo cautelar depende da causa que tem por objeto a decisdo sobre o mérito,
podendo ser intentado como preliminar ou como incidente no préprio processo (cf. n.2 1, do
art.2 383.9, do CPC).

VII) Nem o julgamento da matéria de facto, nem a decisdo final proferida no procedimento
cautelar, tém qualquer influéncia no julgamento da ag¢do principal, principio insito no disposto
no n.2 4 do art.2 383.2 do CPC e que, embora nao fosse refletido no CPPT ndo pode deixar de
valer também em processo judicial tributario, por ser inerente a prépria condi¢ao do processo
cautelar.

VIII) A essa luz, o processo cautelar é um processo que tem uma finalidade prépria: visa
assegurar a utilidade da lide, isto é, de um processo que normalmente é mais longo, porque
implica uma cognig¢do plena.

IX) E em virtude dessa funcdo prépria de prevencdo contra a demora, as providéncias
cautelares tém caracteristicas tipicas: a instrumentalidade — isto é, a dependéncia, na funcdo e
ndo apenas na estrutura de uma acdo principal cuja utilidade visa assegurar; a provisoriedade -
pois que ndo esta em causa a resolucdo definitiva de um litigio; e a sumariedade — que se
manifesta numa cognicdo sumadria de facto e de direito prépria de um processo urgente.

X) Para além de ser discutivel que a divida seja s6 de um dos cOnjuges (art. 1691.2, do CC), a
citacdo do conjuge do responsdvel subsididrio s6 podera constituir nulidade insandvel se nao
for efetuada antes da efetivacdo da penhora, em processo executivo.

XI) Mas como no presente caso estamos perante um processo cautelar de arresto e ndo num
processo executivo, sendo diferente a natureza e a finalidade destes processos, a questdo da
separacdo de bens e da respectiva citacdo do conjuge meeiro ndo é também questdo para
apreciar nestes autos, nem pode servir de fundamento para o ndo decretamento do arresto.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 06-10-2009, no processo n.2
03476/09 (relator Eugénio Sequeira)
Sumario

1. Em matéria tributaria, ao arresto aplicam-se as disposi¢Ges correspondentes do Cédigo de
Processo Civil, mas s6 na parte em que ndo for especialmente regulado no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

2. O arresto deve ser decretado apenas em bens suficientes para garantir o direito em causa e
legais acréscimos e ndo deve causar prejuizo de impossivel ou dificil reparacdo ao arrestado;
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3. Ao arresto contra bens do responsavel subsididrio pelo pagamento do imposto, aplicam-se
0s mesmo pressupostos que para o arresto de bens do devedor originario, para além da
alegacdo e da prova, esta ainda que perfunctéria, a cargo da requerente, de que o mesmo se
encontra em condi¢Bes de contra ele vir a ser decretada (de futuro) a reversdo da execuc¢do
fiscal;

4. Mas ndo exige a lei, para arresto em bens do mesmo, que contra ele tenha sido ja decretada
tal reversdo, como um seu pressuposto positivo.

Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 12-01-2010, no processo n.2

03687/09 (relator Anibal Ferraz)
Sumario

1. Ndo é, em nenhuma medida, questionavel, por tdo explicita e objetiva letra da lei — cf. art.
136.9, n.2 1, CPPT, a possibilidade do arresto poder incidir sobre bens propriedade de um
responsavel subsidiario, por dividas fiscais de outrem. Mais, é permitido e, por isso, legal, o
arresto de bens do responsavel subsidiario antes da instauracdo de um qualquer processo de
execucao fiscal ou sem que este haja sido chamado ao mesmo por via de reversao, ou seja, “é
desnecessario demonstrar a efetivacdo da responsabilidade subsidiaria do requerido”.

2. Outrossim, indiscutivel é a necessidade de a administragdo tributaria/AT, mediante a
representacao da Fazenda Publica, alegar e comprovar, ao requerer o arresto, mesmo que
sumariamente, por estarmos no ambito de uma providéncia/procedimento cautelar, factos
idoneos a demonstrar a reunido, o preenchimento, dos pressupostos legais para a efetivacdo
do mecanismo da reversao, isto é, que estdo verificados os requisitos positivados nos arts. 24.2
LGT e 153.2, n.2 2, CPPT.

3. Na condi¢do de gerente nominal, pelo menos, no periodo de tempo compreendido entre
12.3.1998 e 3.10.2006, mostra-se, impressiva e inelutavelmente, demonstrado que até ao final
do 1.2 trimestre de 2004 o oponente promoveu a mudang¢a de instala¢des da sociedade, bem
como, que, em Abril ou Maio de 2003, contratou Maria Teresa Ferreira Heitor na qualidade de
economista para colaborar na administracdo e gestdo da Poolgar (..) e, ainda, que, sem
qualquer delimitacdo temporal explicita, decisivamente, se encontrava “encarregado da area
administrativa e financeira, desempenhando fun¢bes de relagdes publicas, representando a
Poolgar - Construgdes e Manutengdao de Piscinas e Jardins, Lda., em feiras nacionais e
internacionais, e era quem negociava com os fornecedores as condi¢ées de fornecimento, e
quando a empresa ndo tinha fundos, era quem procedia aos pagamentos (...)”, sendo que,
“depositava dinheiro ou emitia cheques pessoais, quando havia saldo negativo na conta da
firma Poolgar (...).

4. Disponibilizando os autos este acervo de factos provados, ndo hda como sustentar que o
oponente/recorrido deixou a geréncia efetiva da sociedade devedora originaria em, pelo
menos, momento anterior aquele que, oficialmente, marca a renlncia ao cargo de gerente -
3.10.2006 -, para que havia sido nomeado no ano de 1998.

5. Assim, o processo faculta os dados factuais necessdrios, para que, sem reservas, se admita,
como muito provavel, o chamamento do oponente/recorrido, como responsavel subsidiario,
ao competente processo de execucdo fiscal. Isto porque, entendemos minimamente indiciados
os pressupostos legais legitimadores de tal chamada, ou seja, estd, em cumulacgdo, verificado
que ocorre uma potencial situacdo de fundada insuficiéncia do patriménio da sociedade
devedora origindria para satisfazer a futura divida exequenda e acrescido — cf. art. 153.2, n.2 2,
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al. b), CPPT, bem como, que, por parte daquele, foi assumido o exercicio, de facto, do cargo de
gerente da mesma, nos periodos de verificacdo do facto constitutivo, do pagamento ou da
entrega dos impostos encontrados em falta/divida — cf. art.2 24.2, n.2 1, LGT.

6. Esta conclusdo é assumida ndo obstante, ao invés do sentido da pronuncia supra emitida, a
AT, nesta sede, processualmente representada pela Fazenda Publica, ndo haver comprovado,
mesmo que sumariamente, factos idoneos a demonstrar a verificacdo perfunctdria de
requisitos essenciais, positivados no art. 24.2 LGT, porquanto funciona, aqui, a determinagado
do art. 515.2 CPC, no sentido de que “O tribunal deve tomar em consideracdo todas as provas
produzidas, tenham ou ndo emanado da parte que devia produzi-las”.

Trata-se do principio da aquisicdo processual, segundo o qual, “sé interessa saber o que esta
provado, e ndo quem o provou

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 26-10-2010, no processo n.2
04290/10 (relator Eugénio Sequeira)
Sumario

1. Decretado o arresto dispde o arrestado, em alternativa, de dois meios de reapreciacao
dessa decisdo: o recurso jurisdicional quando apenas pretenda que se proceda a um reexame
da decisdo recorrida ou, a oposi¢cdo, quando pretenda alegar factos ou produzir meios de
provas ndo tidos em conta pelo tribunal e que possam afastar os fundamentos da providéncia
ou determinar a sua redugao;

2. Em matéria tributaria, ao arresto aplicam-se as disposi¢cGes correspondentes do Cddigo de
Processo Civil, mas s6 na parte em que ndo for especialmente regulado no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

3. Para ser decretado o arresto, tém de se mostrar preenchidos cumulativamente todos os
requisitos que a lei prevé para o efeito, ainda que de forma indicidria, bastando a ndo
demonstracdo, do perigo de garantia de cobrancga dos tributos, relativamente a qualquer um
deles (devedor originario, solidario ou subsidiario) para que o arresto ndo possa ter lugar;

4. No pressuposto para ser decretado o arresto (fundado receio da diminuigdo de garantia de
cobranca do crédito), relativo a impostos que o devedor esteja obrigado a reter ou a repercutir
a terceiros e ndo haja entregue nos prazos legais, como em certos casos de liquidagdo de IVA,
a lei estipulou a favor da AT uma presuncdo legal da sua existéncia.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 07-04-2011, no processo n.2
04668/11 (relator José Correia)
Sumario

I) Pode ser decretado arresto sobre os bens desde que exista receio fundado da diminui¢do da
garantia de cobranca dos créditos e o imposto esteja liquidado — cf. art.2 136.2, do CPPT.

II) Mas sdo diferentes os pressupostos da responsabilizacdo subsididria cuja efetivacdo apenas
pode acontecer em sede de execucdo fiscal dos requisitos definidos para o decreto do arresto
preventivo sobre bens do responsavel subsidiario impostas pelo artigo 214.2, do CPPT.

III) Para que possa ser decretado arresto sobre bens do responsavel subsidiario importa
apenas verificar se ocorrem os requisitos referidos em Il) e no artigo 214.2, do CPPT e ainda se
se encontram preenchidos os pressupostos exigidos por lei para poder ordenar-se contra o
responsavel subsidiario a reversdo da execucdo.
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IV) O processo cautelar depende da causa que tem por objeto a decisdo sobre o mérito,
podendo ser intentado como preliminar ou como incidente no préprio processo (cf. n.2 1 do
art.2 383.9, do CPC).

V) Nem o julgamento da matéria de facto, nem a decisdo final proferida no procedimento
cautelar, tém qualquer influéncia no julgamento da acgdo principal, principio insito no disposto
no n.2 4, do art.2 383.2, do CPC e que, embora ndo fosse refletido no CPPT ndo pode deixar de
valer também em processo judicial tributario, por ser inerente a prépria condi¢ao do processo
cautelar.

VI) A essa luz, o processo cautelar é um processo que tem uma finalidade prdpria: visa
assegurar a utilidade da lide, isto é, de um processo que normalmente é mais longo, porque
implica uma cognicdo plena.

VIl) E em virtude dessa funcdo prépria de prevencdo contra a demora, que as providéncias
cautelares tém caracteristicas tipicas: a instrumentalidade — isto é, a dependéncia, na fungdo e
nado apenas na estrutura de uma acao principal cuja utilidade visa assegurar; a provisoriedade -
pois que ndo estd em causa a resolucdo definitiva de um litigio; e a sumariedade — que se
manifesta numa cognigdo sumaria de facto e de direito prépria de um processo urgente.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 21-05-2013, no processo n.2
06620/13 (relator Joaquim Condesso)
Sumario

1. O arresto é um meio de conservacdo da garantia patrimonial previsto na lei civil com um
estreito vinculo funcional com a penhora e, grosso modo e na vertente processual, a
providéncia cautelar especificada que consiste na apreensdo judicial de bens, fundada no
receio do credor de perder a garantia patrimonial do seu crédito.

2. Enquanto providéncia cautelar, o arresto visa combater o “periculum in mora” (o prejuizo da
demora inevitavel do processo principal), a fim de que a sentenca se ndo torne numa mera
decisdo platénica. E em virtude dessa funcdo prépria de prevengdo contra a demora, que as
providéncias cautelares tém caracteristicas tipicas a saber:

a) A instrumentalidade - isto é, a dependéncia, na fungdo e ndo apenas na estrutura de uma
acao principal cuja utilidade visa assegurar;

b) A provisoriedade - pois que ndo esta em causa a resolugdo definitiva de um litigio;

c) A sumariedade - que se manifesta numa cognicdo sumaria de facto e de direito prépria de
um processo urgente.

3. No dmbito do processo tributario o arresto (preventivo) tanto pode ser requerido antes da
instauracdo da execu¢do, como na pendéncia do processo executivo (cf. art.”® 136.2 e 214.2,
n.2 3, do C. P. P. Tributario), admitindo a lei o pedido de arresto mesmo no ambito do
procedimento tributdrio de inspec¢do, enquanto medida cautelar que visa garantir o pleno
exercicio da funcdo inspetiva da A. Fiscal (cf. art.2 31.2, do R.C.P.L.T.).

4. Os requisitos de procedéncia do arresto, de acordo com a lei processual tributaria, sdo os
seguintes (cf. art.2 51.2, da L. G. Tributdria; art.2 136.2, do C. P. P. Tributario):

a) Haver fundado receio da diminui¢do de garantia de cobrancga de créditos tributaveis;

b) O tributo em causa estar liquidado ou em fase de liquidacdo, sendo que nos tributos
periddicos, como é o caso do |.R.C., ou do |.R.S,, a lei considera que se encontra em fase de
liguidagdo a partir do final do ano civil ou de outro periodo de tributagdo a que os respetivos
rendimentos se reportem, enquanto nos tributos de obrigacdo Unica, como é o caso do .V.A,,
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o imposto se encontra em fase de liquidacdo, logo a partir do momento em que ocorre o facto
tributdrio.

5. No caso de se pretender o arresto de bens do responsavel subsididrio antes da instauracdo
da execugdo fiscal ou do chamamento deste a execug¢do por via da reversdo, torna-se
necessario que o requerente (Fazenda Publica) alegue e prove, ainda que sumariamente (pois
gue estamos no dominio de um procedimento cautelar), factos tendentes a demonstrar que se
encontram reunidos os pressupostos legais para esse chamamento a luz das normas que
estabelecem a responsabilidade subsididria por dividas tributarias, o que acontece quando, de
forma cumulativa, se verificam:

a) Os requisitos previstos no art.2 153.2, n.2 2, do C.P.P.T,, relativos a inexisténcia de bens
penhoraveis do devedor originario ou a fundada insuficiéncia do patriménio do mesmo
devedor para a satisfacdo da divida exequenda e acrescido;

b)Os requisitos previstos no art.2 24.2, da L.G.T., relativos ao exercicio do cargo de gerente da
sociedade devedora no periodo da constituicdo do facto tributario ou no periodo de entrega
ou pagamento dos impostos em divida.

6. O arresto é decretado sem audiéncia da parte contraria (cf. art.2 408.2, n.2 1, do C. P. Civil,
“ex vi” do art.2 139, do C. P. P. Tributdrio) sé se iniciando, para o arrestado, a via contraditéria
depois de ser notificado da decisdo e podendo, em alternativa, este optar por uma das duas
vias contenciosas possiveis (cf. art.2* 388.2, n.2 1, e 392.2, n.2 1, do C. P. Civil):

a) O recurso da decisdo que decretou o arresto quando entenda que, face aos elementos
apurados, ele ndo devia ter sido deferido;

b) A oposicdo a mesma decisdo, quando pretenda alegar factos ou produzir meios de prova
ndo tidos em conta pelo tribunal e que possam afastar os fundamentos da providéncia ou
determinar a sua redugao.

7. Optando o requerido pela oposicdo, ndo pode pOr em causa a matéria de facto
anteriormente consignada nos autos nem a aplicacdo do direito a esses factos feita pela
decisdo que decretou o arresto (o que poderia fazer em sede de recurso dessa decisdo). Nos
casos de arresto requerido antes de ser instaurada a execugdo, os Unicos factos relevantes a
alegar em sede de oposicdo serdo os que permitam a conclusdo, diversa da constante da
decisdo que decretou a providéncia, de que nao se justifica o fundado receio da diminuicdo
das garantias de cobranga dos créditos tributarios ja liquidados ou em fase de liquidagdo
(assim levando a revogacdo da decisdo que ordenou o arresto), e os que permitam concluir
que os bens apreendidos excedem as necessidades de garantia (o que determinara a redugdo
de bens apreendidos).

8. Pretender que no ambito de uma providéncia cautelar de arresto preventivo o requerente
(Fazenda Publica) faga prova, ainda que meramente indicidria, da eventual culpa do
responsavel subsididrio, quando se requer o arresto em bens deste, assim satisfazendo o
eventual dnus probatério consagrado no art.2 24.2, n.2 1, al. a), da L. G. Tributaria, significa a
transposicao para o ambito deste procedimento cautelar de natureza preventiva da discussdo
sobre a efetivagdao da responsabilizagdo subsididria que apenas ocorre em sede de execugao
fiscal, apds a reversdo e no ambito de eventual oposicdo (cf. art.2 204.2, n.2 1, al. b), do C. P. P.
Tributario). Pelo que, ndo deve tal atividade probatodria ser confundida com a decisdo sobre os
fundamentos do arresto como medida cautelar preventiva da execucgdo.

9. A jurisprudéncia do S.T.A., com a qual concordamos, é uniforme no sentido de que, em
situacdo de existéncia de procuracdo passada a favor de terceiro, se deve entender que o
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administrador ou gerente exerceu a geréncia de facto, mesmo que ndo tenha tido qualquer
intervencgdo pessoal na vida da empresa, para além de nomeac¢do de um procurador para o
substituir.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 21-05-2013, no processo n.2
06620/13 (relator Joaguim Condesso)
Sumario

1. O arresto é um meio de conservacdo da garantia patrimonial previsto na lei civil com um
estreito vinculo funcional com a penhora e, grosso modo e na vertente processual, a
providéncia cautelar especificada que consiste na apreensdo judicial de bens, fundada no
receio do credor de perder a garantia patrimonial do seu crédito.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 14-04-2015, no processo n.2
08383/15 (relator Anabela Russo)
Sumario

| — A Administragao Tributdria pode, para garantia dos créditos tributarios, tomar providéncias
cautelares, que se podem traduzir em arresto de bens do devedor ou do responsavel
subsidiario nos casos em que haja fundado receio da diminui¢do de garantia de cobranca de
créditos tributaveis e estar o tributo liquidado ou em fase de liquidagdo ou, depois de
instaurada a execucdo fiscal, havendo justo receio de insolvéncia ou de ocultacdo ou alienacdo
de bens, quer por parte do executado, quer por parte do responsavel subsidiario, solidario ou
sucessor (cfr. artigos 51.2 da Lei Geral Tributaria e 135.2 a 139.9, 214.2 e 215.2 a 236.2, todos
do CPPT).

Il — Decretado o arresto sem audiéncia da parte contraria e notificada esta dessa decisdo pode,
com a mesma se ndo conformando, optar pelo exercicio (alternativo) de um dos seguintes
direitos: interpor recurso jurisdicional da decisao, quando entenda que a decisdao de arrestar
nao devia ter sido proferida por ndo estarem verificados os pressupostos previstos para a sua
concessdao ou deduzir oposi¢gdo invocando factos ou juntando aos autos prova capazes de
afastar aqueles fundamentos ou a extensdo com que foi decretado o arresto, sendo que, nesta
Ultima hipdtese de reacgdo processual, ao juiz incumbird decidir da manutengdo, redugao ou
revogacao da providéncia anteriormente decretada, cabendo recurso desta decisdo, que
constitui complemento e parte integrante da inicialmente proferida (artigos 372.2, n.2 1, a) e
b) e n.23 e 376.9, n.2 2, ambos do CPC).

lIl — Cabendo a Administracdo Tributaria o énus de alegar e provar factos bastantes a concluir-
se que existe na situacdo concreta um fundado receio de diminuicdo de garantia de cobranca
de créditos tributdveis, o decretamento da providéncia na auséncia de tal prova sé é
juridicamente sustentdvel nas especiais circunstancias de facto e direito previstas no artigo
136.9, n.2 5, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario: tratando-se de créditos
tributarios emergentes de impostos retidos ou repercutidos a terceiros, aquele “fundado
receio” presume-se verificado.

IV — Independentemente de a decisdao de decretamento de arresto ter assentado na prova de
factos capazes de preencher as alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 136.2 do CPPP ou na prova
presumida do fundado receito, se o arrestado, em oposicdo ao arresto, alega e prova factos
suficientes a afastar a forca probatério que anteriormente havia sido recolhida ou a afastar a
presuncdo mencionada deve aquela oposicdo ser julgada procedente, ordenado o
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levantamento do arresto provisoriamente decretado, bem como o cancelamento de todos os
registos que entretanto hajam sido efectuados.

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 24-09-2015, no processo n.2
08923/15 (relator Catarina Almeida e Sousa)
Sumario

| - O facto de a sentenca ter sido proferida antes de se esgotar o prazo de dez dias a que se
reporta o artigo 2852, n.2 1 do CPPT, contados da data da notificacdo do despacho que
dispensou a prova testemunhal, ndo impedia os Recorrentes de terem recorrido do despacho
interlocutério proferido e que Ihes havia sido notificado.

Il - Nos casos de arresto requerido antes de ser instaurada a execug¢do, os Unicos factos
relevantes a alegar em sede de oposicao serdo os que permitam a conclusdo, diversa da
constante da decisdo que decretou a providéncia, de que nao se justifica o fundado receio da
diminuicdo das garantias de cobranca dos créditos tributarios ja liquidados ou em fase de
liguidagdo (assim levando a revogacdo da decisdo que ordenou o arresto) e os que permitam
concluir que os bens apreendidos excedem as necessidades de garantia (o que determinara a
reducdo de bens apreendidos).

Ill - As providéncias cautelares estdo sujeitas ao principio da proporcionalidade, significando
isto que ndao devem ser decretadas quando o prejuizo resultante das mesmas exceda
significativamente o dano que se pretende evitar — artigo 3682, n.2 2, do NCPC

IV- O valor atendivel com vista ao arresto de bens imdveis é o valor patrimonial tributario dos
mesmos e ndo o seu valor de mercado; no processo de execugdo fiscal, ndo pode deixar de ser
considerada a relacdo indissocidvel entre o valor do imédvel para efeitos de apreciar a sua
suficiéncia como garantia da divida e a execugao da mesma, através da venda dos imdveis.

V - Considerando que o patriménio imobiliario arrestado tem o valor patrimonial global €
618.969,65, que sobre o mesmo impendem oénus ou encargos de € 1.591,840,00
(aproximadamente) e que a divida se cifra em € 115.294,00, conclui-se que o arresto da
totalidade destes imdveis ndo é excessivo, nem traduz qualquer violagdo do principio da
proporcionalidade.

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em 22-10-2015, no processo n.2
09034/15 (relator Cristina Flora)
Sumario

O facto de estarmos perante IVA indevidamente deduzido, e ndo IVA indevidamente liquidado,
ndo obsta a conclusdo de que estamos perante imposto relativamente ao qual o devedor estd
obrigado a repercutir a terceiros e ndo entregou nos prazos legais, subsumivel a previsdo legal
do n.2 5 do art. 136.2 do CPPT, e portanto, que se possa presumir o fundado receio da
diminuicdo de garantia de cobrancga de crédito tributdveis.
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FORMACAO CONTINUA 2016/2017

Tutela urgente e cautelar no
Processo Tributario

Acéo de Formagéo Continua Tipo A
Lisboa (Sala de video do Centro de Estudos Judiciarios) = 25 de novembro de 2016

Destinatarios: Magistrados/as judiciais e do Ministério Publico / Advogados / Outros profissionais da area forense
Objetivos: Analisar as especificidades do regime da tutela cautelar no contencioso tributario: o regime constante no CPPT, a relagéo
com o CPTA e a sua crescente importancia no contexto das recentes alteragdes ao contencioso urgente associado a

execugao fiscal. A tutela urgente no processo de execugéo fiscal e na derrogagéo do sigilo bancério.

Programa
Manha Tarde
09h45 Abertura 14h30 O principio da tutela jurisdicional efetiva e a tutela urgente
Diregéo do Centro de Estudos Judiciérios no processo de execucao fiscal
10h00 A tutela cautelar no contencioso tributario a luz da reforma Cristina Flora, Juiza Desembargadora do Tribunal Central
do CPTA e da Constituigao da Repiblica Portuguesa Administrativo Sul, Docente do CEJ

Fernanda Magas, Jurista . . .
15h30 A derrogacao do sigilo bancario e a tutela urgente

10h45 Pausa Nuno de Oliveira Garcia, Docente da Faculdade de Direito da
11h00 Um ponto de situagao da tutela cautelar na jurisprudéncia Universidade de Lisboa
dos tribunais tributarios

Fernanda Esteves, Juiza Desembargadora do Tribunal Central 16h30 Debate

Administrativo Norte
Moderadora: Margarida Reis, Juiza de Direito, Docente do CEJ
11h45 Debate

Moderadora: Dulce Neto, Juiza Conselheira Vice-Presidente do
Supremo Tribunal Administrativo

cej@mail.cej.mj.pt DE ESTU DOS
www.cej.mj.pt T AT A T
Nucleos: JUUILIHI(IUD
COIMBRA - Rua Jogo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239 834 924 Fax: 239 828 693 Largo do Limoeiro, 1149-048 Lishoa

PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44 Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
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