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Introducgao
Por oficio do Ministério da Justica, datado de 31/05/2013, a ASJP foi solicitada

para apresentar comentarios e sugestdes sobre o “Projeto de Revisao do
Cddigo do Procedimento Administrativo”.

O referido Projeto inclui, por um lado, a proposta de lei de autorizagédo
legislativa, que tem como finalidade autorizar o Governo a legislar sobre a
revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo; e, por outro, o projeto de
decreto-lei com as pretendidas alteracdes ao Codigo de Procedimento
Administrativo (CPA).

Como se extrai da Exposigdo de Motivos da proposta de lei de autorizagao
legisiativa, este projeto visa, no essencial, proceder a uma “reviséo profunda”
do CPA, nomeadamente, redefinindo o seu &mbito objetivo e subjetivo de
aplicagao; reforcando os principios gerais da atividade administrativa ja
existentes e aditando novos principios; modernizando o procedimento
administrativo, permitindo a sua instrugdo por meios eletrénicos e tornando-0
mais célere através da celebracéo entre os sujeitos da relagao processual dos
chamados acordos procedimentais; reequacionando as distribuicdo das tarefas
de direcdo do procedimento; reforgcando as garantias de imparcialidade e
isencdo; consagrando, pela primeira vez, © regime substantivo dos
regulamentos administrativos; introduzindo modificacbes no regime da
invalidade do ato.

Enfatizando a necessidade de revisdo do Codigo do Procedimento
Administrativo (que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2? 442/91, de 15 de
novembro, tendo sofrido uma Unica revisdo com o Decreto-Lei n.® 6/96, de 31
de janeiro), o Projeto em aprego assume-se com o intuito de colmatar a
desconformidade de alguns preceitos do Codigo com alteragdes entretanto
ocorridas no texto constitucional e no direito ordinario; de dar resposta as
novas exigéncias que neste intervalo de tempo foram colocadas a
Administragao Publica (doravante AP) e ao exercicio da fungao administrativa,
por forga da lei e do Direito da Unido Europeia; de enriquecer o Codigo com os

contributos entretanto trazidos pela vasta doutrina e jurisprudéncia em torno de
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matérias nele reguladas, adotando, ainda, algumas solugdes sugeridas pelo
Direito Comparado.

Apresentando-se como uma “mera revisao”, ainda que “profunda”, o Projeto de
Revisdo do CPA mantém a estrutura do atual Cédigo, dividida em quatro
partes, mas com alteragbes significativas, incluindo a renumeracao dos seus
preceitos.

A referida proposta de lei de autorizagao legislativa detalha exaustivamente o
respetivo sentido e extensdo, nado nos suscitando comentdrios, pelo que
concentraremos a nossa atengao no projeto de decreto-lei que pretende rever o
CPA,

Em geral, ¢ inquestionavel a cuidadosa elaboragdo dogmatica que esta
subjacente ao Projeto, certamente resultado do trabalho dos distintos juristas
que compoem a Comiss&o de Revisdo, nomeada pela Ministra da Justica, pelo
Despacho n.? 9415/2012. Nao pode, contudo, deixar de se observar, que,
enquanto "manual de conduta" da Administragdo Publica, o presente Projeto é
tendencialmente mais pesado e complexo que o CPA em vigor e, além disso,
tera como destinataria uma Administragdo que enfrenta graves dificuidades e
insuficiéncia de meios humanos e financeiros, que podem comprometer a sua
adequada aplicagcdo. Ora, o fortalecimento das garantias dos administrados
néo se obtém satisfatoriamente, se a lei do procedimento nao for adequada &
realidade da Administra¢do Publica a que se dirige.

A andlise que a seguir se fara segue a estrutura do Projeto de Reviséo do CPA,

limitando-se aos preceitos do mesmo que suscitam observagées.

*

1. Parte | — Disposi¢des Gerais

Cap. | - Disposicoes preliminares

Artigo 1.° - Definigdes

A epigrafe do preceito é desadequada, na medida em que as suas normas
apenas definem o “procedimento” e o “processo” administrativos, encontrando-
se outras “definigdes” noutros preceitos do Projeto de Revisdo do CPA.

O n.f 1 alarga o conceito de “procedimento administrativo” para nele incluir,
para além da sucessdo de atos e formalidades relativos a “formagéo e
manifestagdo da vontade dos 6rgdos da Administragdo Publica”, também os
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relativos a “organizacéo interna das entidades administrativas “e a “obtencéo
de dados e informagdes necessdrios as finalidades prosseguidas pela
Administragdo”. Esta enunciagdo tripartida do novo conceito de procedimento
administrativo peca por relegar para ultimo lugar (alinea ¢} do n.? 1) aguele que
é, afinal, 0 &mbito nuclear do procedimento.

Por outro lado, compreende-se a intencdo de universalizar a
procedimentalizagéo da atuagdo da AP, mas ja nao se percebe a necessidade
de colocar em pé de igualdade o procedimento referenciado na alinea c) e os
procedimentos das alineas a) e b). De facto, ndo se afigura que toda a
disciplina do CPA — claramente pensada para os procedimentos referidos na
alinea c¢) — possa ou deva ser aplicada aos procedimentos das alineas a) e b),

diferenciacdo que, contudo, é omissa no Projeto.

Artigo 2.° - Ambito de aplicagdo

Nas alineas b) e ¢) do n.? 2, em vez de se referirem alguns “tipos” de pessoas
coletivas publicas (institutos, associagdes, entidades administrativas
independentes), podia simplesmente aludir-se as “pessoas coletivas de direito
publico e os seus 6rgdos”, ou seja, as demais pessoas coletivas publicas (para
além do Estado e das pessoas de territorio referidas nas alineas a) e d) do n.®
2). Com a adogdo de uma expressac mais ampla, evitar-se-iam eventuais
duvidas quanto a incluséo, no ambito de aplicagdo do Codigo, de pessoas
coletivas publicas que possam nao se enquadrar claramente em qualquer dos

tipos indicados.

Cap. ll - Principios gerais da atividade administrativa

Artigo 8.° - Principio da justica e da razoabilidade

Introduz-se ex novo o denominado “principio da razoabilidade”, que, no
entanto, parece desprovido de conteudo auténomo, ou seja, pelo menos nos
termos em que surge enunciado nada parece acrescentar aos demais
principios constantes do CPA (que, alids, seguem de perto 0 enunciado dos
artigos 266.2 e 2672 da CRP). Na verdade, a rejeicdo de “solugOes
manifestamente desrazodveis” € alcangdvel através dos principios da

prossecucdo do interesse publico e da protecéo dos direitos e interesses dos
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cidadaos, da boa administracéo e da proporcionalidade; enquanto a rejeicao de
solugGes “incompativeis com a ideia de Direito” ndo poderd ter contetdo
diferente da incompatibilidade com o bloco de legalidade, em sentido amplo.
Caso se venha a decidir pela manutengdo de um tal principio, © mesmo néo
deve estar associado ao principio da justica, pois a procura de solugdes
‘justas” e a busca de solugbes “razodveis” nao s6 ndo se situam num mesmo
plano, como ndo tém a mesma relevéncia constitucional.

Em suma, afigura-se mais feliz a férmula do atual artigo 6.2, segundo a qual a
AP deve "tratar de forma justa e imparcial todos os que com ela entrem em
relagéo.”

De um outro ponto de vista, podera considerar-se que o principio da
razoabilidade podera funcionar como critério de atuagdo da AP, sem que
simultaneamente constitua um critério auténomo para o controlo da legalidade
da respetiva atuagho. A ser assim, mantém-se a sugestdo de que um tal

principio ndo surja conjugado com o principio fundamental da justica.

Artigo 9.° - Principio da imparcialidade

N&o merece concordancia a explicitagdo de um determinado conteddo do
principio da imparcialidade, para além da mengéo de que a AP “deve tratar de
forma imparcial aqueles que com ela entrem em relagéo”. O restante texto
deste preceito nada acrescenta de relevante e, pelo contrario, é uma

explicitagdo algo redutora do alcance deste principio fundamental.

Artigo 13.° - Principio da decisao
E de aplaudir a inclusdo do novo n.? 3, gue se destina a permitir que os érgaos
da AP possam “decidir sobre coisa diferente ou mais ampla do que a pedida,

quando o interesse publico assim o exija”.

Artigo 14.° - Principios da administracao eletrénica

E por demais duvidosa a elevacéo a categoria de “principio” de instrugdes do
legislador no sentido de direcionar os 6rgéos e servigos da AP para a utilizagéo
de meios eletronicos. A inclusdo destas regras de favorecimento da
administragéo eletrénica no Capitulo Il da Parte | é, por isso, questiondvel.
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Mesmo que se entenda que os principios da administragdo eletronica devem
aqui ser incluidos, ainda assim se devera deixar essa referéncia para o final do
capitulo, dada a maior importancia relativa de principios como o da
responsabilidade ou da administragao aberta, que, apesar disso, surgem

enunciados depois.

Artigo 17.° - Principio da administracao aberta

No n.2 1, a expresséo final “sem prejuizo do disposto na lei em matérias
relativas & seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade
das pessoas” devia ser substituida por outra que se limitasse a dizer “sem
prejuizo das restricdes previstas na lei”. Na verdade, nao s6 esta matéria (a
das excegdes ao principio da administragéo aberta) se encontra regulada em
diploma préprio {ou até em legislagdo avulsa, sobre procedimentos
especificos), como as excegdes previstas na lei vigente abrangem situagoes
que estdo para além do enunciado neste n.? 1. Assim, corre-se o risco de a
norma do CPA colidir com as regras estabelecidas no diploma a que o n.2 2
deste preceito faz referéncia.

Assim, seria preferivel que o n.2 1 do artigo 17.2 remetesse simplesmente para
a legislagdo especial (acrescentando-se “nos termos da lei”, tal como acontece
no artigo 18.9). A seguir-se esta proposta, o n.?2 2 do artigo 17.2 torna-se

desnecessario.

2. Parte Il — Dos 6rgaos da Administragao Publica

Cap. Il - Dos érgaos colegiais

Artigo 21.° - Presidente e secretario

No n.? 4, afigura-se desnecessaria e redutora a referéncia final aos tipos de

atuacgéo judicial que o presidente pode utilizar. Sugere-se a supresséo da parte

final que se inicia com “impugnando atos administrativos...”.
Artigo 29.° - Quérum

A regra do n.2 2 devia ter caréter supletivo (tal como tem o atual n.? 2 do artigo
22.2 do CPA).
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Cap. IV — Da delegacao de poderes
Artigos 46.° e 47.°

Nos artigos 46.2, n.® 4, e 47.2, n.2 2, ha um ponto final a mais.

Artigo 48.° - Mencao da qualidade de delegado ou subdelegado

No n.2 2, ndo se compreende a regra final, segundo a qual, a falta da mengao
“embora nao afete a validade do ato, ndo prejudica o exercicio dos direitos dos
interessados”. Nao é claro se a regra do n.° 1 fica sem san¢éo ou se o ato é

valido, embora possa ser impugnado (e invalidado) com esse fundamento.

3. Parte lll - Do Procedimento Administrativo

Cap. | - Disposig¢des gerais

Artigo 54.° - Principio da adequacgio procedimental

Consagra-se no mesmo um principio de adequacgdo procedimental dirigido &
Administragcao, mormente, ao responsavel pela direcido do procedimento,
quanto a tramitag&o e dire¢do do procedimento orientada a titulo principal pelos
interesses publicos da participagdo, da eficiéncia, da economicidade e da
celeridade na preparagao da decisao, solugdo esta com a qual se confere ou
podera conferir, nalguns aspetos, alguma similitude e paralelo com aquilo gue é
a consagragao para o processo judicial do dever de adequacéo formal que
impende sobre o juiz (cfr. artigo 547.2 do CPC/2013). A solugdo mostra-se

equilibrada e positiva, ndo merecendo qualquer reparo.

Artigo 57.° - Cooperagéao e boa-fé procedimental

Prevé-se e concretiza-se neste normativo um principio de cooperagéo e boa-fé
em sede de procedimento, centrando-se numa ldgica mais responsabilizante e
menos “paternalista” da Administrag&o no seu relacionamento com os sujeitos,
os interessados, que assim nao sao “menorizados”, 0 que se depreende ou
extrai do texto do Projeto no seu confronto com o atual artigo 60.2 do CPA.
Alias esta leitura ressalta da prépria exposi¢do de motivos quando nela se
refere e passa-se a citar que sob “... uma visdo mais moderna do Direito

Administrativo, pareceria desadequado que ... ignorasse o paralelismo entre
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particulares e Administragdo, como simultaneos titulares de situagdes juridicas
subjetivas que disciplinam as situagdes da vida em que ambos intervém ..." ou
ainda que “... & democratiza¢ao do procedimento importa que os particulares e
a Administracdo nele aparegcam face a face, enguanto titulares de situagdes
subjetivas ativas e passivas reciprocas. Isso nao significa uma igualizacao,
porque, ao passo que 0s particulares detém direitos, a Administracao exerce
um poder publico. Mas os particulares nao sao reduzidos a objeto daquele
poder, nem meramente afetados, positiva ou negativamente, pelo modo como
sobre eles se refletem as consequéncias da respetiva concretizagdo. Pelo
contrario, a par de efeitos materiais, existem efeitos juridicos, bem como
pretensdes de estofo juridico quanto aoc modo do respetivo exercicio ...".

Mostra-se, assim, claramente de acolher a filosofia basilar em que assenta a

solucao enunciada no preceito.

Artigos 58.° - Instrugdo por meios eletronicos; 59.° - Balc&o unico
eletrénico; e 60.° - Comunicac¢des por telefax ou meios eletronicos

Os preceitos em referéncia vém dar concretizagdo em termos genéricos,
mormente, em sede de recegao, instrugdo e comunicagéo, aos principios da
administragéo eletronica que se mostram, inovadoramente, consagrados no

i

artigo 14.2 do Projeto, quando ali se prevé os O0rgéos e servigos da
Administracdo Publica devem utilizar meios eletrénicos no desempenho da sua
atividade, de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia administrativas e

a proximidade com os interessados ...” (n.? 1}, que os “... meios eletrénicos
utilizados devem assegurar a disponibilidade, o acesso, a integridade, a

autenticidade, a confidencialidade, a conservagao e a seguranga da informagao

n i

(n.2 2), que a utilizacdo de meios eletrénicos, dentro dos limites
estabelecidos na Constituicdo e na lei, esta sujeita as garantias previstas neste
Codigo e aos principios gerais da atividade administrativa ...” (n.2 3) e que 0s
“... servicos administrativos devem disponibilizar meios eletronicos de
relacionamento com a Administracdo Publica e divuiga-los de forma adequada,
de modo a que os interessados os possam utilizar no exercicio dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, designadamente para formular as

suas pretensdes, obter e prestar informagdes, realizar consultas, apresentar
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alegacGes, efetuar pagamentos e impugnar atos administrativos ..." (n.2 4),
sendo que os “... interessados tém direito a igualdade no acesso aos servigos
da Administragao, nao podendo, em caso algum, o uso de meios eletronicos
implicar restrigdbes ou discriminacdes ndo previstas para os que se relacionem
com a Administragao por meios nao eletrénicos ...” (n.2 5).

Integram-se os mesmos, assim, na estruturagao e enquadramento normativo
da denominada Administragéo Eletronica € neles se preveem a definicdo, de
ambito genérico, em matéria de instrugdo por meios eletrénicos, das
comunicagoes por telefax ou meios eletronicos e do balc&o unico eletrénico.

A normatizacéo da utilizagdo meios eletronicos no procedimento administrativo
enunciada em termos gerais nos normativos referidos ird4, depois, sendo
sucessivamente explicitada e concretizada ao longo de varios preceitos do
Codigo (cfr. para além dos ja citados, v.g., ainda os artigos 79.2, n.% 4 e 5,
81.2,n23,91.2 n%2 1022 n% 1 e 3, 1032 n% 5e 6, 1042 1052, n2 1,
106.5, n.2 3, 1082, n% 1 e 2, 109.2, n.2 4, 110.2, n.2 3, 1482, n.2 3 todos do
Projeto), sendo que a mesma carece de ser articulada, no que diz respeito as
regras relativas a caixa postal eletrénica, com o regime inserto na Resolugéo
do Conselho de Ministros n.? 50/2006, de 5 de maio, que procedeu & criagao de
um servigo puablico que “permita a realizagéo voluntaria de comunicacdes entre
0s servigos e organismos da administracéo..., os Cidadéos e as Empresas ... e
no Decreto-Lei n.? 112/2006, de 9 de junho, que procedeu a alteragio das
bases da concessdo do servigo postal universal e criou o servico publico de
caixa postal eletrénica. Quanto ao “baicéo unico eletrénico” importa considerar,
nomeadamente, o que se mostra disciplinado no Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1
de abril (diploma que veio simplificar o regime de exercicio de diversas
atividades econémicas no ambito da iniciativa “Licenciamento zero” - cir.,
ainda, a redagéo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 141/2012, de 11 de julho) que
criou um balcdo unico eletrénico, designado de «Balcdo do empreendedor»,
acessivel através do Portal da Empresa, nos termos a definir por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas da modernizagéo
administrativa, das autarquias locais e da economia (cfr. Portaria n.2 131/2011,
de 4 de abril, na redagdo dada pela Portaria n.? 284/2012, de 20 de setembro,
e, ainda, a Poraria n.? 239/2011, de 21 de junho), balcdo esse que esta
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igualmente acessivel nas Lojas da Empresa e nos municipios que o pretendam
disponibilizar, bem como em outros balcdes publicos ou privados, nos termos a
definir por protocolo com a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, IP.
Com a sua consagragao visa-se responder ou ir ao encontro da importancia
crescente que os meios eletronicos e as tecnologias da informagédo e da
comunicacdo assumem nos nossos dias, tanto nas relagbes
interadministrativas, como nas relagées da AP com os particulares.

Importa, todavia, ressaltar a ideia de que 0s meios técnicos e humanos que
irdo permitir o operar ou o funcionamento das aplicagbes eletronicas ao dispor,
nomeadamente, dos particulares devem estar dotados de adequados
equipamentos e sistemas, de formagao, de manutengao e de fiscalizagao que
assegurem uma cabal e efetiva resposta, bem como idonea garantia a todos os
que ali acedam e/fou facam utilizacho. Nesta sede e em
concretizagdo/execucdo das previsbes genéricas insertas nos normativos
cumpre ter presente que no encontrar do enquadramento juridico e técnico das
melhores e mais adequadas solugdes, importara realizar, por um lado, um
rigoroso estudo do impacto financeiro e dos custos associados a
implementagdo destes sistemas e das suas estruturas (num quadro de
restricdes financeiras como aquele que vivemos vejam-se 0s problemas a que,
alias, se faz referéncia nos preambulos dos citados Decreto-Lei n.? 141/2012 e
Portaria n.2 284/2012) e, por outro, ter em conta os resultados e as
experiéncias havidas em sede de tramitagdo processual que foram
implementadas nos tribunais administrativos, acautelando e evitando os erros
cometidos.

Ainda em sede deste capitulo relativo as regras/disposicbes gerais do
procedimento administrativo deveria introduzir-se um normativo que impusesse
a total paginac¢éo e ordenagio do processo administrativo em moldes similares
e devidamente adaptados ao que se disciplina, mormente, nos artigos 163.%, n.?2
3,e 165.2, n.2 1, do CPC (cfr. artigos 159.2, 160.° e 161 do CPC/2013).

Cap. Il - Dos sujeitos do procedimento
O tema «Dos sujeitos» transitou para o Capitulo || da Parte lil, sendo ai

abordado numa perspetiva procedimental que coloca em paralelo, como iremos
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comprovar pela analise do respetivo quadro legal, os particulares e a
Administragdo enquanto titulares de situagdes juridicas subjetivas e que sdo
objeto das relacdes juridicas procedimentais.

Concorda-se com a alteragdo da insergio sistematica do tema.

Artigo 61.° - Sujeitos da relacao juridica procedimental

Procede-se no mesmo & qualificacdo dos sujeitos da relacdo juridica
procedimental, sendo que no que diz respeito aos sujeitos publicos, parte-se do
elenco de 6rgaos constantes dos n.% 1 a 3 do artigo 2.2 do Projeto quando
competentes para a tomada de decisao final ou de atos preparatdrios daquela.
Para a identificacéo dos sujeitos de situagdes juridicas procedimentais importa
que, para alem duma posi¢do substantiva, o particular seja titular ou portador
institucional duma intervengao formal, por iniciativa prépria ou por convocagéo
da Administracao.

Através da alinea ¢) do n.? 2 do artigo 61.2 do Projeto sdo reconhecidas como
uma das modalidades das relagdes juridicas procedimentais as relacdes
procedimentais entre 6rgdos da AP, respetivamente, nos papéis de exercerem
poderes publicos e de figurarem como titulares ou defensores de situagdes
juridicas conformadas através do exercicio de tais poderes. Julgamos que a
redacao desta alinea carece de alguma corregdo (serdo os 6rgdos gue se
integram nas pessoas coletivas e ndo o inverso - dai se propor a seguinte
redaggdo “... No ambito de relagbes juridicas procedimentais
interadministrativas, os érgdos referidos nos n.2s 2 e 3 do artigo 2.2, quando as
pessoas coletivas nos quais os mesmos se integram intervenham no
procedimento e sejam titulares de poderes, direitos subjetivos, interesses
legalmente protegidos, deveres ou sujeicdes que possam ser conformados pela
decisdo final ou lhes caiba defender interesses difusos que possam ser

beneficiados ou afetados por tal deciséo ...".

Artigo 62.° - Acordos endoprocedimentais
Consagra-se no mesmo a figura dos acordos endoprocedimentais, permitindo-
se que, através dos mesmos e na auséncia de quadro normativo procedimental

imperativo, os sujeitos da relagédo juridica procedimental possam convencionar
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os termos do procedimento que caibam no ambito da discricionariedade
procedimental, sendo que este preceito importa ser articulado com o regime
decorrente do artigo 54.° do Projeto.

Do seu n.2 2 deriva claramente o caracter juridico destes acordos ao
disciplinar-se que os mesmos *“tém efeito vinculativo”, enunciando-se, como
exemplos de possivel contratualizacao de acordos endoprocedimentais uma
possivel proje¢ao participativa procedimental da contradi¢io de pretensoes de
particulares nas relagdes juridico-administrativas multipolares ou poligonais.
Embora n&o se discorde da inovagéo proposta, ndo pode deixar de se fazer as
seguintes observagoes:

Em primeiro lugar, a inser¢éo sistematica do artigo 62.° devia ser alterada, uma
vez que recorre ao conceito de responsavel pela direcao do procedimento, o
qual s6 é explicitado no artigo 65.2; e, por outro lado, a compreensao cabal do
artigo 62.°2 ndo prescinde do estatuido nos artigos 66.2 e 67.° a 70.¢

Em segundo lugar, prevé-se no n.2 2 do artigo 65.° que o responsavel pela
decisdo delega no inferior hierarquico o poder de dire¢ao do procedimento, o
que significa que se admite a possibilidade de acordos, que segundo o n.? 2 do
artigo 622 sd@o vinculativos, serem celebrados por inferior hierarquico. E
duvidoso que esta solugdo se compagine adequadamente com a distribuicao
normal de competéncias constantes dos estatutos e leis organicas das
entidades publicas. Deste ponto de vista, afigura-se mais correta a solugédo
encontrada para a figura da solicitagdo de auxilio administrativo (artigo 66.°) e
da conferéncia 'procedimental (artigos 67.2 e ss.), segundo a qual a
competéncia cabe ao érgdo com competéncia para a decisao.

Finalmente, nada se diz sobre os efeitos da celebragdo destes acordos no

andamento do procedimento, isto é, se tém ou nao efeito suspensivo.

Artigos 63.° - Capacidade procedimental dos particulares; e 64.° -

Legitimidade dos particulares

No artigo 63.2, relativo a capacidade procedimental dos particulares, retoma-se,
praticamente sem alteragdes, o atual regime do artigo 52.2 do CPA,

Ja o artigo 64.2, com alteragbes, corresponde ao anterior artigo 53.° Em sede

de alteracbes regista-se, no n2 1, que a referéncia as associagbes &
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reelaborada para dar, assim, cabal cumprimento a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, deixando-se cair a exigéncia de que nao possuam carater
politico ou sindical. Explicita-se, ainda, a admissibilidade das associacées
procederem, tanto a defesa de interesses coletivos, como & defesa coletiva de
interesses individuais, desde que no &mbito do respetivo escopo institucional.
Por sua vez, com o n.® 2 do artigo 64.2 veio harmonizar-se, em sede material, ¢
instituto  dos interesses difusos em consonéncia quer com © comando
constitucional inserto no artigo 53.%, n.? 2, alinea a), da CRP quer, ainda, com o
regime adjetivo vertido no artigo 9.2, n.2 2, do CPTA. Por Ultimo, regista-se a
precisao efetuada quanto ao quadro da natureza dos titulares de direitos de
paricipagado popular procedimental.

No n.? 3 do artigo 64.2 define-se, com maior rigor e precisdo, a legitimidade
para a participagao popular procedimental supletiva.

Este quadro normativo ndo nos merece qualquer desacordo.

Artigo 65.° - Responsavel pela dire¢ido do procedimento

Preceito inovador que pretende estabelecer a separacdo das tarefas de
direcdo/instrugdo e de decisdo e assim potenciar uma maior autonomia e
imparcialidade na decisdo do procedimento.

Sem questionar a bondade das intengdes que |he estdo subjacentes, trata-se,
no entanto, de uma solugdo que coloca varios problemas de aplicagao no
ambito da AP portuguesa.

Em termos gerais, ndo se afigura que os objetivos visados estejam
inteiramente verificados em todo o tipo de procedimentos administrativos. Se
em matéria de procedimentos sancionatérios se percebe a necessidade de
separar a dire¢ao da decisao do procedimento, o mesmo ja ndo se alcanca em
relagao aos demais procedimentos. A AP, sobretudo no momento atual, em
que se reduziram drasticamente as chefias intermédias, ndo estd preparada
para absorver esta medida que pode ter grande alcance tedrico mas, salvo
melhor juizo, afigura-se n&o ser imposta, por qualguer norma ou principio
fundamental da nossa ordem juridica, em sede de procedimentos n&o

sancionatorios.
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Em qualquer caso, duvida-se da praticabilidade deste preceito, desde logo,
pela dificuldade de os servicos em muitos casos identificarem os
procedimentos em causa. Repare-se que enguanto, por exemplo, um
procedimento administrativo contratual se apresenta em si mesmo de facil
identificacdo, 0 mesmo nédo se podera dizer noutras matérias. Pergunta-se, por
exemplo, se uma reclamagéo dirigida por um consumidor ao regulador contra
violacdo de regras por parte do prestador de servicos consubstanciara um
procedimento para este efeito. Se a resposta for positiva € preciso ter em conta
que existem entidades reguladoras que recebem milhares de reclamagdes por
ano. A massificagdo das situagdes leva a que o normal nestas situagOes passe
pela delegagdo em inferior hierarquico da prépria deciséo. Imagine-se o que
sera haver um decisor @ um responsavel por cada reclamagao.

Além disso, trata-se de uma norma dificilmente articuldvel com as leis
organicas e estatutos das diversas entidades publicas, néo se apresentando,
salvo melhor opinido, como fundamento suficiente para impor a alteragcao
daquelas disposi¢Oes estatutarias.

Por dltimo, ndo se percebe o alcance do n.? 2, isto &, se é imperativo ou
facultativo. Pretende-se consagrar mesmo um dever de delegagao? Ou trata-se
de mera faculdade? A letra do preceito aponta para a imperatividade, contudo,
a regra guanto ao poder de delegagdo € a de constituir uma faculdade do

delegante.

Artigo 66.° - Solicitagao de auxilio administrativo

Trata-se de regime normativo inovador que alarga aquilo que constitui a
previsdo do atual artigo 92.2 do CPA (cuja revogagéo € proposta pelo artigo 4.°
do diploma preambular), porquanto, na realidade, respeita ao auxilio
administrativo (em sede de participagdo, nomeadamente de emissao de
pareceres obrigatérios/facultativos, de investigacdo para obtengéo de melhores
conhecimentos para a decisdo, de preparagdo/instrugdo da decisao com
recurso a solicitacdo de elementos documentais, dados/meios técnicos, a
intervencgéo de pessoal quando o 6rgdo decisor deles carega e ndo 0s possua)
sem estar restringido t80-s6 ao ambito da realizagéo de diligéncias de prova tal

como ocorria com aquele normativo.
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No seu n.? 2 estabelecem-se as garantias de sigilo por remissao para o regime
de acesso aos documentos administrativos, prevendo-se no n.2 3 a disciplina
da situagdo de recusa do auxilio administrativo solicitado ou de dilagao
excessiva na sua prestacao atraves do recurso as regras em matéria de
conflitos de jurisdi¢cdo e de competéncia do CPA.

Importa atentar que, com o seu n.2 4, a solicitacdo da emissédo dos pareceres
passa a integrar uma diligéncia propria do auxilio administrativo, apontando
para que a sua solicitacdo seja determinada pelo concreto responsavel pela
tramitacdo do procedimento administrativo e que o seja tao cedo quanto
possivel de molde a contribuir para a celeridade na conclusdo do
procedimento, com respeito, mormente, pelos deveres de celeridade e pelo
principio administrativo da adequacéo procedimental.

Concorda-se com a necessidade de apontar no sentido de uma maior
cooperagao e dialogo entre os varios organismos administrativos, cuja
comunicagao deficiente €, muitas vezes, fonte de lentiddo ou duplicagdo dos
procedimentos. Contudo, afigura-se que a enunciagédo de um principio geral
nesta matéria seria tanto ou mais eficaz. Receia-se que, por exemplo, o
estatuido no n.? 3 seja fonte de conflitos e litigiosidade entre drgaos e

entidades administrativas,

Artigos 67.° a 70.° - Da conferéncia procedimental

Institui-se inovatoriamente a denominada “conferéncia procedimental”, sendo
que a mesma, quando tenha lugar, constitui uma fase distinta do procedimento
administrativo, que poderia contribuir para uma modernizagdo da AP. No
entanto, n&o pode deixar de se salientar que o funcionamento da conferéncia
procedimental, tal como gizada (assente até em contrato), pressupde uma
cultura e mentalidade que n&o existe na atual AP e cuja alteragéo requer mais
do que a aprovagao de normas legais.

Nos termos dos n.°s 1 e 2 do novo artigo 67.2, a matriz diversificada das
conferéncias procedimentais mostra-se reportada, desde logo, & figura do
contrato interadministrativo (cfr. artigo 338.2 do Cédigo dos Contratos Publicos),
mas a sua instituicdo, enquanto modelo de procedimento a fazer uso nas

situacbes ali previstas, apela a uma atividade mais ativa por parte do proprio
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legislador. Prevéem-se dois tipos distintos de conferéncias procedimentais:
conferéncias para o exercicio de competéncias em comum e conferéncias para
0 exercicio conjugado de competéncias, sendo que a sua caraterizacéo é
completada no n.? 4 do mesmo artigo 67.° (conferéncia deliberativa, destinada
ao exercicio conjunto e através de um so atc das competéncias dos érgaos
participantes; conferéncia de coordenagdo, destinada ao exercicio
individualizado, mas simultdneo, das competéncias dos orgaos participantes) e
a definicdo do conteudo e contornos do(s} ato(s) que sao praticados em cada
tipo conferéncia mostra-se disciplinada no artigo 69.2 No artigo 68.° preveem-se
as regras relativas a convocacgéo e presidéncia da conferéncia procedimentat,
aos poderes dos drgaos participantes e ao direito de audiéncia dos particulares
(¢ feita oralmente embora os particulares possam apresentar também
alegagdes escritas as quais devem constar como anexo da ata da sesséo). Por
fim, no artigo 70.%, regulam-se o0 prazo e os modos de conclusao da
conferéncia procedimental.

Note-se que em sede de contencioso administrativo sera necessario proceder a
necessarios ajustes e previsdes, mormente, para a definigdo do objeto de
impugnacéo, da legitimidade processual passiva, assim, se clarificando e
evitando o suscitar de questdes/litigios formais.

Cumpre, ainda, salientar que a concretizagdo deste mecanismo néao dispensa a
previsao, em concreto, para determinadas matérias de procedimentos
especiais, de normas especificas que, nomeadamente, fixem a autoridade
responsavel pela condugéo do procedimento, os prazos (para as consultas,
emissdo de pareceres, autorizagdes e aprovagdes), os efeitos da sua nao
emissdo no prazo legal, a qualificagdo dos pareceres como vinculativos, os
efeitos da sua ndo emissdo. Assim sendo, afigura-se que bastaria a
enunciacéo de regras e principios gerais aplicaveis para os casos de omisséo,
evitando-se ir a pormenores de regulamentagdo que podem comprometer o
resultado que se pretende alcangar.

A solugédo do n.2 2 compreende-se mal, porque num plano que se pretende
seja consensual admite-se que a iniciativa de contratagao para a instituicdo de

conferéncias possa resultar de diretiva da autoridade competente para a
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resolugao de conflitos. Este problema seria ultrapassado pela previséo legal de
procedimentos especiais na senda do que j& existe, por exemplo, no RJUE.

Quanto ao n.® 3 do artigo 69.2, ndo & claro se 0 mesmo regime (parecer tacito
positivo, em caso de siléncio) se aplica aos pareceres vinculativos, ou se estes

seguem o regime geral (artigo 89.%, n.2 4),

Artigos 71.° a 78.° - Das garantias de imparcialidade

A alteragao traduz-se numa mudanga da sua inser¢&o sistematica, sendo que a
proposta atual se mostra mais adequada desde logo nesse aspeto formal.

De registar o reforco de garantias de imparcialidade e de isengéo, mormente,
as insertas nos artigos 712, n®s 3 e 4, 722, n% 2 e 6, 75.2, n.2 1, alinea e), e
78.%, n.2 3, que sdo de aplaudir.

Relativamente ao 6nus de formulagao de requerimento de escusa ou suspeicao
previsto no n.? 4 do artigo 76.° regista-se, todavia e no nosso entendimento,
uma indefini¢ao nos seus termos porquanto se utiliza expresséo dubia (o que é
“logo que ..."), duvida que podera trazer ou suscitar algumas questdes guanto
ac momento a partir do qual tal omisséo relevara enquanto comportamento

eventualmente ilicito em sede de aferi¢cao da responsabilidade disciplinar.

Cap. Il - Do direito a informacgéo

Artigo 81.° - Certidées independentemente de despacho

Traduz-se, no essencial, no quadro normativo j& anteriormente existente
(anterior artigo 63.2 do CPA/91).

Ocorre registar aqui a referéncia ao prazo de 10 dias ali previsto que agora
passa a ser um “prazo maximo”, o que apontard para que a passagem das
certidGes seja feita antes do mesmo haver decorrido o que é compativel com
os principios de celeridade e eficacia consagrados (cfr., nomeadamente, os
artigos 5.°, 54.2 e 56.2 do Projeto). Ndo merece qualquer reparo a solucéo
proposta.

De relevar ainda a inovagao inserta na parte respeitante aos procedimentos
eletronicos prevista no n.? 3, parecendo-nos igualmente razoavel o prazo de 3

dias ali definido.
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Cap. IV - Dos prazos

Regista-se aqui a separacgéo das regras relativas aos prazos e as notificagoes
que se mostravam juntos num mesmo capitulo no anterior CPA, passando
agora as regras das notificagbes para a seccdo 1.2 do capitulo seguinte,
alteracdo essa que se tem igualmente como equilibrada e conforme em termos

da organizagao sistematica do Cddigo face ao tipo de matérias que disciplinam.

Artigo 84.° - Contagem dos prazos

Corresponde, no essencial, a quadro normativo ja@ anteriormente existente
(artigo 72.° do CPA em vigor).

Registam-se, todavia, algumas inovagoes significativas que devem ser
equacionadas.

Assim, a inserta na alinea ¢} implica que so6 existe suspensdo na contagem dos
prazos relativamente aos sabados, domingos e feriados quando se trate de
prazos fixados em dias, o que implica que os prazos fixados em semanas,
meses ou anos, mesmo que inferiores a 6 meses (cfr. n.? 2 do artigo 72.2 do
CPA em vigor) ndo beneficiam na sua contagem da suspensédo aos sabados,
domingos e feriados ja que para os mesmos vale a regra inseria na alinea d).
Esta, por sua vez, corresponde a transposigao para o quadro do procedimento
administrativo da regra que existia no artigo 279.9, alinea c), do Cddigo Civil.
Ora nesta sede e face as regras diferentes em sede de suspensdo da
contagem dos prazos fixados em dias ou em semanas, meses ou ancs cumpre
chamar & atengdo para eventuais situagbes de desigualdade e de
desproporcionalidade que poderédo resultar da solugao proposta.

Com efeito, se em face de regras legais existentes for fixado um prazo para a
pratica de ato em 30 dias ou um prazo de um més o interessado, uma vez
notificado, dispora, sem qualquer justificagéo plausivel, de prazos totalmente
diversos para a pratica do ato, situagdo essa que serd manifestamente
agravada se a notificagdo ocorrer, por exemplo, no més de fevereiro.

Quanto a alinea e}, a mesma vem na sequéncia do regime inserto na alinea d)
do artigo 279.2 do Cddigo Civil, registando-se, contudo, a recusa por parte do

legislador administrativo da reprodugéo da totalidade da mesma alinea o que
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aponta claramente para uma opg¢ao que passa pela inadmissibilidade da
conversao de dias em semanas.
Relativamente a alinea g) aplaude-se a solugédo proposta que vem, também

ela, na linha da mesma solucéo inserta no artigo 144.2, n.2 3, do CPC.

Cap. V - Das medidas provisdrias

Artigo 86.° - Admissibilidade de medidas provisérias

Desde logo, cumpre frisar a insergéo sistematica das medidas provisorias, as
quais passaram a estar previstas em capitulo proprio, deixando de constituir
uma secgéo do capitulo sobre a marcha do procedimento.

Neste dmbito cumpre registar a aproximagéo feita em sede de procedimento
administrativo daquilo que sao os critérios de decretagdo cautelar do
contencioso administrativo insertos no artigo 120.2, n.%s 1, alinea b), e 2, do
CPTA, alteragédo essa que se aplaude na medida em que permite uma maior
harmonia com aquilo gue sdo os critérios de decretagao cautelar a nivel
jurisdicional, bem como assegurar um maior equilibrio e respeito por todos os
interesses em confronto.

Tal vem numa linha de modernidade da Administragdo e duma nova leitura do
interesse publico e das melhores formas da sua prossecugao.

Nao merece qualquer reparo.

Artigo 87.° - Caducidade das medidas provisorias

Este normativo, no essencial, reitera 6 quadro legal inserto no atual artigo 85.2
do CPA. De referir que o prazo agora definido na alinea d) fixado em dias [180]
que beneficia da suspensao decorrente do artigo 84.2, alinea c) acaba por se
traduzir no mesmo regime que hoje esta previsto no artigo 85.2, d), quando ali
se fixa o prazo em meses (6), por haver que ter em linha de conta o regime do
n.? 2 do artigo 72.2

Artigo 89.° - Forma e prazos dos pareceres

Os n.°s 4 e 5 deste preceito poderiam faciimente ser fundidos num unico.
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Cap. VIl - Procedimento do regulamento administrativo

Artigos 95.° - Audiéncia dos interessados - 96.° - Consulta publica
Importa real¢ar que, contrariamente ao atual artigo 117.2, n.? 1, do CPA, a
audiéncia de interessados deixa de poder ter lugar com base em razdes de
interesse publico.

Por outro lado, introduzem-se regras procedimentais em matéria da disciplina
da audiéncia de interessados para os regulamentos com instituicao duma
disciplina prépria, definindo-se regras que mostram ter alguma similitude com o
regime de audiéncia de interessados em sede dos atos administrativos. De
referir ainda a regra em matéria de suspenséo de contagem de prazos do
procedimento durante o periodo de realizagdo da audiéncia (n.? 4 do artigo
95.9), Assim, ndo se afigura merecer reparo a solugcdo proposta guanto ao
artigo 95.°

Quanto & consulta publica cumpre registar que o regime proposto parece
apontar para uma maior exigéncia na sua realizagdo, porquanto nao basta que
a natureza da matéria o permita (cfr. atual redacio do n.? 1 do artigo 118.° do
CPA) mas que o justifique ou que envolva um juizo de ponderagdo e
fundamentacao suplementar que acresce.

A solugiofredacao do preceito devera ser melhor explicitada quanto ao alcance
que se pretende dar com a expresséo “gquando a natureza da materia 0

justifique”.

Cap. IX - Procedimento do ato administrativo

Secgdo | - Das notificagdes

Artigo 99.° - Falta de notificacdo dos atos administrativos

No ambito deste normativo regista-se uma diferente perspetiva e regime
normativo face ao atual regime do artigo 67.2, n.%s 1, alinea b), e 2, do CPA.
Com efeito, a auséncia do ato de notificagdo deixou de ser vista como uma
situagdo de dispensa da Administragéo de praticar aquele ato para passar a ser
uma preclusdo por parte do administrado de se poder prevalecer daguela
omissdo se e quando revele pela sua intervengdo no procedimento perfeito

conhecimento do mesmo e da sua fundamentagao. Tal envolvera ou exigira um
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cuidado redobrado por parte dos sujeitos agquando da sua intervengdo no

procedimento administrativo.

Artigo 102.° - Forma da notificacdo dos atos administrativos

Neste ambito cumpre referir a possibilidade da utilizagdo da notificacdo por
carta regista ndo apenas para a residéncia do notificando mas também para
outro domicilio por ele escolhido e indicado para o efeito. Tal solucdo ndo nos
merece OpOoSIGa0 ou reparo.

Quanto a alinea b) prevé-se que a notificagdo pessoal possa ter lugar quando
tiver sido inviavel a notificag&o por outra via, alargando-se, assim, o uso desta
forma de notificagéo ja que no anterior regime tal forma estava prevista apenas
para a situag&o de inviabilidade da notificagdo por via postal. Nada a obstar.
Elimina-se, na alinea ¢), a possibilidade de notificagdo por via telefdnica e de
telegrama, passando a notificacdo por telefax ou por transmissio eletrénica de
dados a constituir uma forma de notificagdo normal/geral sem dependéncia da
sua urgéncia. Dado o uso desta forma de notificacio estar na dependéncia de
prévio consentimento do notificando (cfr. n.2 3 do normativo em articulacdo com
a alinea g) do n.2 1 do artigo 105.2) ndo se vislumbra que a sua generalizagio
possa vir a envolver qualquer quebra de direitos e garantias por parte dos
interessados. De referir ainda que importa conjugar a parte final deste preceito
com © que se mostra disciplinado, mormente, no Decreto-Lei n.2 290-D/99, de 2
de agosto, republicado pelo Decreto-Lei n.2 88/2009, de 9 de abril.

Quanto & eliminagéo da possibilidade de uso da notificagdo por telefone néo se
vislumbram quaisquer beneficios na mesma, podendo tal forma manter-se para
as situagbes em que exista urgéncia e o notificando tiver acedido a sua
utilizagao nos mesmos moldes que estdo previstos para a notificagdo por
telefax ou transmisséo eletrénica de dados.

Quanto a forma de notificagdo por edital a mesma sé é possivel quando
prevista por lei ou regulamento ou quando os notificandos forem incertos ou de
paradeiro desconhecido, deixando de ser possivel a sua utilizagdo para
notificagdo dum grande nimero de interessados, agora definido como sendo
superior a 50, a qual passou a ser efetuada por anuncio (cfr. alineas d) e e} do
n.? 1 do preceito). Atualiza-se o modo de a efetivar a qual passou a ser por
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reprodugédo e publicacdo do conteudo do edital na Internet, no sitio institucional
da entidade publica e ainda em fungdo da incerteza ser das pessoas a notificar
ou do lugar em que as mesmas se encontram, respetivamente, por edital na
entrada do servico da Administragdo por onde corre o procedimento ou por
afixacdo ... (cfr. alineas a) e b} don.? 4).

Introduz-se a notificagdo por anuncio (quando o numero de notificandos for
superior a 50), forma essa que se traduz na publicagdo cumulativa, salvo
norma de lei especial, no Diério da Republica ou na publicagao oficial (nivel
regional ou local), num jornal de circulagéo nacional ou local (*dependendo da
matéria em causa”) e na Internet, no sitio institucional da entidade publica.

A solucao/redacao do n.2 5 do preceito deverd ser melhor explicitada quanto ao
alcance que se pretende dar com a expressdo “dependendo da matéria em
causa’”.

Para além disso estes modos de notificagdo vdo exigir a obriga¢@o de criagao
por parte de todas as entidades publicas (na acegéo definida pelo artigo 2.° do
Projeto} do seu respetivo sitio institucional na Internet, obrigacdo essa que
envolvera acréscimos/custos financeiros, bem como estruturas organizacionais,
técnicas e recursos humanos que importa estarem presentes e que devem ser
previstos, acautelados e tempestivamente implementados para o bom

funcionamento e aplicagédo deste quadro normativo.

Artigo 103.° - Perfei¢ao das notificagcoes dos atos administrativos
Trata-se de inovagéo ao quadro normativo vigente.

Correspondem os seus n.2%s 1 e 2 (notificagbes por carta registada) a regime
similar ao previsto, respetivamente, nos n.2s 3 e 6 do artigo 254.2 do CPC.

Nos n.2s 3 a 8 enunciam-se as regras para efeitos de perfeicao para as demais
formas de notificacéo previstas nas alineas b) a e) do n.® 1 do artigo 102.°
Quanto a estes importa que no n.? 6 e face ao prdprio teor do regime de
presuncdo de notificagéo inserto no n.2 1 seja devidamente explicitado o modo

de contagem dos 25 dias (se sdo Uteis ou se séo seguidos).
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Artigo 104.° - OQutras notificagoes

Trata-se de inovagao ao quadro normativo vigente.

Estabelecem-se e disciplinam-se regras diversas para a notificagao de atos nao
administrativos introduzindo-se aqui solugbes que poderao envolver ou
envolverdo mesmo uma quebra de garantias dos notificandos.

Na verdade, ndo havendo o notificando optado pela notificagdo por via
eletronica, fica 0 mesmo sujeito a ser alvo duma notificacao através de via
postal simples, presumindo-se que esta teve lugar no 5.2 dia posterior & data da
expedi¢do postal, fazendo recair sobre aquele um énus, que se nos afigura
exagerado e desproporcionado, de ilidir a presungéo da notificacdo de ato
decorrente da mera expedicao postal quando o mesmo desconhece e nao
controla a marcha do procedimento onde é praticado o ato de tramite (v.g.,
audiéncia prévia, instrucdo de prova) e quande o mesmo foi objeto de
notificagéo.

Para além disso, importa que seja explicitado o modo de contagem do 2.2 e do

5.2 dia (se sdo dias uteis ou se séo dias seguidos).

Sec¢ao Il - Da marcha do procedimento

Subsecc¢ao | - Da iniciativa do particular

Artigo 105.° - Requerimento inicial

Corresponde, no essencial, a quadro normativo ja anteriormente existente
(atual artigo 74.2 do CPA), que, agora, é reiterado e/ou renumerado. Registam-
se aqui como novidades do n.2 1 as insertas nas alineas f) (em sintonia com o
regime da alinea a) do n.? 1 do artigo 102.2) e g) (em sintonia igualmente com o
regime da alinea c) do n.? 1 e do n.? 3 do artigo 102.9) e, bem assim, do seu n.2
3 (possibilidade de dedugido num Onico requerimento de pretensdes por uma
pluralidade de pessoas que tenham contelddo e fundamentos idénticos ou
substancialmente similares). Nao merece qualquer reparo.

Com a proposta de revogagéo do atual artigo 75.2 do CPA (cfr. artigo 4.2 do
diploma preambular) poderia pensar-se gque se estaria a eliminar a
possibitidade de formulagcao de requerimento por forma verbal. Tal, todavia,
assim néo ocorre face ao que se prevé no artigo 108.2, n.% 1, alinea d), e 6.
Nao merece, por isso, oposicao.
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Artigos 106.° - Apresentacdo de requerimentos; e 107.° -
Apresentagao dos requerimentos em representacoes diplomaticas

ou consulares

Correspondem, no essencial, aos atuais artigos 77.2 e 78.2 do CPA, que, agora,
so reiterados e/ou renumerados.

NZo se vislumbram as razoes da eliminagdo da possibilidade de apresentagao
de requerimentos por parte dos cidadios residentes nas regides autonomas
junto dos gabinetes/servigos de apoio dos Representantes da Republica nas
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira (cfr. atual n.? 3 do artigo 77.2 do
CPA).

No n.2 3 deste artigo 106.2 prevé-se, ainda, a remessa eletrénica em
decorréncia do novo quadro normativo criado no ambito da Administragéo

Eletronica.

Artigo 113.° - Questdes que prejudiquem o desenvolvimento normal

do procedimento

Corresponde, no essencial, a quadro normativo ja& anteriormente existente
[anterior artigo 83.2 do CPA/91}, que, agora, € reiterado e/ou renumerado.

E de aplaudir a regra que foi introduzida no n.2 2 do preceito.

Subseccao lll - Da audiéncia dos interessados

Artigo 120.° - Audiéncia prévia

Corresponde, no essencial, ao atual artigo 100.° do CPA.

Como inovador ressalta, por um lado, a introdugéo no seu n.? 2 da audigao
daqueles que possam ser afetados em decorréncia do alargamento do conceito
dos interessados na relagao juridica procedimental (cfr. artigo 61.2, n.2 2, alinea
a), do Projeto) e, por outro lado, a introdugéo no seu n.2 3 de regra de audigao
decorrente da instituicdo da conferéncia procedimental de coordenagao (ctr. e
articular com o artigo 68.2, n.% 6 e 7, do Projeto). Nao merecem quaisquer

reparos as solugdes propostas.
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Artigo 122.° - Audiéncia oral

Corresponde, no essencial, ao artigo 102.2 do CPA.

Enquanto trago inovador apenas cumpre registar a previsao de regra quanto ao
procedimento a adotar aquando do adiamento da audiéncia. E, neste ambito,
suscitam-se duvidas quanto aos seus termos, porguanto apenas se exige a
obtengéo do acordo do interessado quando estes podem ser varios e inclusive
podem existir até “contrainteressados”. Nessa medida, entende-se que o n.2 4
do artigo 122.? do Projeto merece uma reformulagédo de molde a compatibiliza-
lo com o supra exposto, em termos de obtengdo de um acordo de todos os

interessados envolvidos.

Artigo 123.° - Dispensa de audiéncia dos interessados

De registar a eliminagéo da figura de inexisténcia da audi¢éo dos interessados.
Tudo agora se mostra reconduzido a possibilidade de dispensa da audiéncia
dos interessados por parte do instrutor sempre que se verifigue alguma das
situagGes previstas nas alineas a} a f) do n.2 1 do preceito em referéncia, sendo
que nos termos do n.2 2 essa dispensa deve ser sempre objeto de especial
fundamentacéo na deciséo final.

Em termos de inovagdo quanto as situagdes de dispensa de audicdo dos
interessados apenas ressalta a vertida na alinea b) e que pressupde uma
situagéo de adiamento por falta justificada de interessados a audiéncia e a
impossibilidade de fixagdo duma nova data, por facto imputdvel aos
interessados.

Nao se vislumbram razdes de divergéncia neste ambito, ressalvado o acima

referido a propdsito do regime do n.? 4 do artigo 122.2

Subseccéo IV - Da decisdo e outras causas de extingéo

Artigos 126.° - Prazos para a decisdo administrativa; e 127.° -
Incumprimento do dever de decisido

Os normativos em referéncia consagram regras decorrentes de uma nova
orientagdo em matéria do dever de decisdo e das consequéncias do seu
incumprimento, adaptando o regime substantivo as regras ja definidas no

CPTA, em sede de contencioso.
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Prevé-se no n.2 1 do artigo 126.2 para os procedimentos de iniciativa particular,
que os mesmos devem ser decididos no prazo de 90 dias, salvo se outro prazo
decorrer da lei, podendo o prazo, em circunstancias excecionais, ser
prorrogado pelo 6rgéo instrutor, por um ou mais periodos, até ao limite maximo
de 90 dias, mediante autorizagdo do 6rgao competente para a decisao final,
guando nao seja 0 9rgao instrutor.

Para o incumprimento do dever de decisdo quanto a tais procedimentos rege o
que se mostra previsto no artigo 127.2 do Projeto.

Quanto aos procedimentos de iniciativa oficiosa importa cuidar do que se
disciplina no n.2 5 do artigo 126.%, no qual se prevé que a ndo emissao de
decisdo com efeitos desfavoraveis acs interessados no prazo de 180 dias
(correspondente aos prazos maximos dos procedimentos de iniciativa
particular) implica a caducidade do procedimento, tutelando e garantindo,
assim, os interesses daqgueles sujeitos que ndo veem eternizar um
procedimento no tempo com os eventuais prejuizos que dai possam advir.

N&o nos merece qualquer reparo o quadro normativo em referéncia.

Artigo 128.° - Atos tacitos

Com o preceito, também inovador, disciplina-se a matéria do deferimento
tacito, adaptando também o regime substantivo ao que sao as regras
processuais insertas no CPTA.

De registar o desaparecimento da figura do indeferimento tacito (artigo 109.° do
CPA em vigor), porquanto o incumprimento do prazo de decisédo nos
procedimentos de iniciativa particular é sancionado com a verificagéo tdo so da
violagdo do dever de decidir, a impugnar contenciosamente atraves da agao
administrativa especial de condenagdo a pratica de ato legalmente devido
(artigos 66.2 e ss. do CPTA).

A formacao do deferimento tacito apenas ocorrerd nas situagoes em que a lei
especial assim o determine (n.? 1) e, como regra, nas situagbes em que a
pratica de um ato administrativo dependa de autorizagdo prévia ou que esteja
sujeito a aprovacdo de um 6rgdo administrativo (n.° 3) salvo disposicdo em
contrario. Desaparece, assim, a enunciagédo constante do atual n.2 3 do artigo
108.2 do CPA.
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Nao nos merece qualquer reparo a solucéao proposta.

4. Parte IV — Da atividade administrativa

Capitulo | - Do Regulamento Administrativo

Seccgao | - Disposigoes Gerais

Artigo 132.° - Conceito de regulamento administrativo

Em primeiro lugar, € em termos gerais, no capitulo respeitante ao regulamento,
e de louvar a densificagdo do regime procedimental e substantivo dos
regulamentos, na medida em que no atual CPA os preceitos mais importantes
relativos a esta matéria ficaram até hoje carecidos de concretizacéo legal.

Em segundo lugar, no que respeita & definicdo de regulamento, embora se
perceba que o objetivo do legislador seja o de restringir o regime do CPA aos
regulamentos que produzam efeitos juridicos externos, a verdade é que a
expresséo pode ser equivoca quanto a abranger, ou ndo, os regulamentos
emitidos no ambito das fungbes de regulacdo dos sectores econdmicos e
financeiros. Trata-se de um dominio onde esta fonte de direito assume
expressao muito relevante em termos de se justificar a aplicagao dos principios
e das regras procedimentais e substantivas do CPA, ainda que nem sempre
sejam aptos a produzir efeitos juridicos externos no sentido que juigamos aqui
subjacente. Segundo esta Otica, a definicho melhoraria acrescentando-se, a
seguir ao inciso «efeitos externos», a expressao «com valor infra-legal».

Ainda no que se refere a definicdo de regulamento afigura-se que dizer-se, sem
mais, que 0s regulamentos “sdo normas juridicas gerais e abstratas que no
exercicio de poderes juridico-administrativos visem produzir efeitos juridicos
externos”, ndo capta a dimensao mais importante do regulamento, enguanto

fonte de direito em relacéo as demais e que respeita ao seu valor infra-legal.

Artigo 133.° - Habilitagao legal

O n.2 2 transpde, em parte, o teor do artigo 112.2, n.2 7, da CRP, precisando o
principio da precedéncia da lei em relagcdo aos regulamentos, em especial no
caso dos regulamentos independentes, sendo de realgar a introdugdo, no n.2 3
do preceito, de uma nocéo sobre regulamentos independentes acabando desta

forma com eventuais duvidas sobre a matéria.
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No entanto, sempre se observard que a nogado, ao dispensar a referéncia
imediata a uma especifica lei habilitante acolhe uma nogao que é defendida por
certa doutrina que nao é desde logo a maioritaria e, alem do mais, ndo tem sido

acolhida pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

Artigo 134.° - Omissédo de regulamento

Em termos gerais, afigura-se de aplaudir a possibilidade dada aos particulares
de poderem usar mecanismos administrativos para reagirem contra ©
incumprimento de normas regulamentares, tal como o podem fazer contra a
omisséo do ato.

No entanto, ndo se percebe bem a articulagdo deste n.2 1 com o disposto no n.®
2, designadamente, quanto a saber se € em que medida esta o Ministério
Publico obrigado a agir judicialmente contra o incumprimento do prazo para a
emisséo de regulamentos.

Se 0 que se pretende é a consagragdo de um dever de agir sempre e em
qualquer caso, afigura-se que devera ser ponderado o eventual impacto de tal
medida na sobrecarga de atribuigdes do Ministério Publico.

Por outro lado, em muitas situagdes, os interesses em jogo podem nao o
justificar, designadamente se ndo ha manifestagao nesse sentido por parte do

circulo dos particulares eventualmente afetados com a omisséo.

Artigo 135.° - Preferéncia legal

Tudo indica que o preceito pretende recordar que a interpretacéo das leis por
via regulamentar terd sempre como limite a proibigdo constitucional da
interpretacdo auténtica das leis por via regulamentar (artigo 112.5, n.2 5, da
CRP). No entanto, aoc utilizar-se a expressdo “forga legal” em vez de se manter
a expressdo “eficdcia externa”, que € adotada no preceito constitucional,
podem vir a suscitar-se duvidas quanto a rigorosa compatibilidade desta norma

com a Constituicéo.
Artigo 136.° - Relagdes entre os reguiamentos

Embora, em regra, os regulamentos do governo prevalegam sobre os demais,

incluindo os das autarquias, a verdade é que tal pode nédo acontecer por forga
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dos principios da especialidade e da competéncia, o que ndo resulta claro do

preceito.

Seccao lli - Da Invalidade do Regulamento Administrativo
Artigo 141.° - Invalidade

E de salientar o alargamento do parametro de afericio da legalidade dos
regulamentos ao Direito da Uniao Europeia.
Na alinea a) do n.? 2, afigura-se que falta a referéncia aos regulamentos

emanados dos drgaos dotados de poderes de tutela.

Artigo 142.° - Regime de invalidade

Sem prejuizo de se louvar a inovagdo introduzida quanto ao regime de
invalidade dos regulamentos, afigura-se que a regra geral da arguicdo da
invalidade a todo o tempo, com a Unica ressalva para as ilegalidades formais
ou procedimentais, cuja arguicao s6 pode ser suscitada pelos particulares ou
declarada oficiosamente pela Administragao, no prazo de seis meses {n.2 2 do
preceito), pode ser fonte de inseguranga e de incerteza juridicas, aqui
ampliadas pelos efeitos gerais e abstratos dos regulamentos.

Tal como em relagdo aos atos administrativos, e aqui por maioria de razao,
como vimos, justificar-se-ia a regra para os casos de ilegalidades mais graves
geradoras do vicio de nulidade. Por outro lado, ndo estd afastado que
legalidades formais possam ser mais graves e justificadoras de arguigdo sem
limite de tempo, como seja o caso de regulamento que careca de forma legal,

ou de regulamento setorial aprovado sem consulta publica.

Secgdo IV - Da caducidade e revogagao
Artigo 143.° - Caducidade

O n.® 2 do preceito apenas regula o regime da caducidade para o caso dos
regulamentos de execugdo, cuja lei que regulamentem seja revogada, como
n&ao podia deixar de ser.

Fica porém por esclarecer o que acontece em relagdc aos demais
regulamentos, designadamente acs regulamentos independentes, em caso de

revogacgao da lei habilitante, uma vez que se impdem diferente solugéo, por a
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gueda da lei habilitante ndo conduzir necessariamente a um vazio normativo,

como acontece com o0s de execucao.

Artigo 144.° - Revogacéao

0 n.2 2 do preceito acolhe o principio da proibigdo da revogacao global dos
regulamentos sem gue a matéria seja simultaneamente objeto de nova
regulamentacao para evitar o vazio legislativo, estendendo de forma inovadora
0 principio aos regulamentos necessarios a execucado do Direito da Uniao

Europeia, o que é de aplaudir.

Seccgao V - Da impugnagao de regulamentos administrativos

Artigo 145.° - Reclamag¢des e recursos administrativos

O preceito estende ao regulamento as garantias administrativas que o CPA
confere ao ato, 0 que é positivo.

Para além das garantias administrativas, segundo o0 mesmo preceito, o
particular pode também pedir a modificag@o e a suspensao do regulamento.
Assim, afigura-se que tanto a epigrafe da sec¢ao (“Impugnacgédo”), como a
epigrafe deste artigo (“reclamagdes e recursos administrativos”) sao redutoras,
uma vez que nao incluem as referidas possibilidades de “modificacéo” e de
“suspensao’.

Propbe-se a harmonizagéo das epigrafes de acordo com o conteudo da norma.
No n.2 3, a remissdo em bloco para os preceitos 187.2 e 188.2 pode gerar
dificuldades de articulagdo na aplicacdo do regime previsto para a impugnagéo

dos atos aos regulamentos.

Capitulo li - Do ato administrativo

Seccao | - Disposicdes Gerais

Artigo 146.° - Conceito de ato administrativo

Da definicao do ato administrativo passa a constar a nota carateristica relativa
a producdo de efeitos externos, cuja falta tem sido fonte de controvérsia
doutrinal e jurisprudencial, o que € de louvar, aproximando-se assim ao

conceito de ato administrativo impugnavel constante do artigo 51.2, n.2 1, do
CPTA.
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No entanto faz-se nota que desaparece outra dimens&o muito importante e que
diz respeito a dimens&o organica. Com a crescente diluicdo das fronteiras entre
o direito publico e o privado torna-se por vezes muito dificil identificar o que
sejam «poderes juridico-administrativos», pelo que o exercicio de tais poderes
associado ao criterio organico tem sido fundamental para identificar os atos
administrativos. Afigura-se que o alargamento do ambito subjetivo do
procedimento ndc € suficiente para justificar a eliminagao deste critério. Além
do mais, sempre se admitiu a existéncia de atos apenas materialmente
administrativos, pelo que, quando muito, poderia fazer-se essa referéncia, sem

se estar a eliminar o critério organico.

Artigo 148.° - Forma dos atos

Apenas uma nota quanto a previséo da possibilidade de “substituicéo” da forma
escrita pela forma eletronica dos atos, no sentidoc de que nido se trata
propriamente de uma substituicdo da forma mas sim do suporte (técnico) para

a mesma forma escrita.

SECGAO Il - Da Eficacia do Ato Administrativo

Artigo 153.° - Regra geral

Em regra, o ato administrativo produz efeitos logo que praticado, dizendo-se no
n.2 2 do artigo 127.2 do atual CPA gue o ato se considera praticado logo que
“preenchidos o0s seus elementos”, gerando-se duvidas sobre o alcance da
expressao.

Considera-se, por isso, fundamental que para efeitos da eficacia do ato o
legislador diga expressamente de forma inovadora, no n.2 3 do preceito em

analise, quais 0s elementos essenciais do ato administrativo.

Artigo 158.° - Eficacia dos atos constitutivos de deveres ou
encargos

O disposto no n.? 1 do artigo, além de clarificar de uma vez por todas o sentido
que a Doutrina e Jurisprudéncia vinham defendendo quanto ao n.2 1 do atual
artigo 132.%, eliminando os respetivos n.%2s 2 e 3, que sempre suscitaram
duvidas na sua aplicagdo em concreto, constitui igualmente um reforgo das
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garantias dos particulares o alargamento do elenco dos atos administrativos
gque sO sdo oponiveis aos destinatarios a partir da respetiva notificagdo. Para
além dos que imponham deveres e encargos, como refere o atual n.? 1 do
artigo 132.° do CPA, o preceito passa a abranger também os que imponham

onus, sujei¢des ou sangoes.

Seccdo lll - Da invalidade do ato administrativo
Artigo 159.° - Atos nulos

Este preceito visa substituir o atual artigo 133.2 do CPA, cujo n.® 1 consagra
uma clausula geral segundo a qual sdo nulos os atos a que falte qualquer
“elemento essencial’ que tem sido fonte de dificuldades de concretizacao pelos
tribunais e que divide até a doutrina, Nao obstante o legislador ter optado por
densificar o que se deva entender por elementos essenciais do ato (cfr. ©
disposto no artigo 153.2, n.? 2}, mesmo assim sera eliminada tal clausula para
efeitos da nulidade dos atos, acabando-se com as denominadas nulidades por
natureza.

A partir de agora as nulidades passam a ser apenas as que séo elencadas no
n.2 2 do preceito ou outras previstas na lei, o que contribuira para a seguranga
e certeza do direito e reforgo das garantias dos particulares.

Como nota igualmente positiva verifica-se que foram também ampliadas as
situagbes geradoras da nulidade dos atos, acolhendo-se os casos mais
sinalizados pela doutrina e a jurisprudéncia nas alineas e}, j), e k).

Uma nota positiva para a eliminagdo da regra da nulidade dos atos
consequentes, desde que ndoc houvesse contrainteressados com interesse
legitimo na sua manutencéo {alinea i) do artigo 133.2 em vigor), achando-se
mais equilibrada a solugdo encontrada no artigo 161.2, n.% 1, n.2 5, alinea d), e
n.2 6.

Artigo 160.° - Regime da nulidade

Segundo o atual n.2 2 do artigo 134.2 do CPA uma das caracteristicas do
regime da nulidade reside no facto de poder ser “declarada” por qualguer
“tribunal”, quando o n.2 2 do preceitoc em anadlise diz apenas que pode ser

“conhecida” por qualquer “autoridade”. Em primeiro lugar, ainda que o tribunal
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se inclua no conceito de “autoridade”, seria adequado uma referéncia expressa
aos tribunais, até porgue estes nao estdo no mesmo plano das demais
autoridades aqui abrangidas; em segundo lugar, esta norma suscita duvidas
quanto aos efeitos e consequéncias do mero “conhecimento” da nulidade.

O n.f? 2 do preceito mantém um dos tragos dominantes do regime da nulidade
{arguicao a todo o tempo), mas acautela (“salvo disposicéo legal em contrario”)
a possibilidade, que se nos afigura correta, de em determinadas situacoes se
fixar um prazo para a invocacao da nulidade, como ja acontece em matérias de
direito urbanistico (cfr. artigo 69.2, n.2 4, do RJUE).

Por outro lado, a rigidez do regime de nulidade € atenuada pelo estatuido no
n.? 3 do preceito, onde se admite a atribuicdo de efeitos juridicos a situagdes
de facto decorrentes de atos nulos, de harmonia, designadamente, com os
principios da boa-té, da prote¢éo da confianga e da proporcionalidade, o que se
reputa uma evolugéo positiva relativamente ao atualmente disposto no n.? 3 do
artigo 134.2

A flexibilizagao do regime da nulidade, a luz dos mesmos principios, esta
igualmente patente na redacéo do n.? 2 do artigo 163.9, infra.

Artigo 161.°

O n.2 1 deste preceito reproduz o teor do atual artigo 135.2 e mantém que a
anulabilidade constitui o regime regra da invalidade dos atos administrativos, o
que ndo merece qualquer reparo.

Na medida em que o n.2 5 deste preceito enumera as situagdes em que o efeito
anulatério dos atos administrativos pode ser afastado pelo juiz, afigura-se que o
preceito devia constar antes do CPTA ou, pelo menos, devera haver uma
remisséo da lei processual para esta norma. Na verdade, parece tratar-se de
uma norma que estabelece o &mbito de uma decisao jurisdicional, proferida em
reacdo a uma decisdo de anulagdo administrativa nos termos do n.2 4 do
mesmo artigo. S0 assim ndo sera se o regime se aplicar também aos casos de
anulagéo administrava, o que carece de ser esclarecido. O mesmo se passa

com o estatuido no n.2 6.
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Artigo 162.° - Efeitos da anulagao

O preceito, que tem como epigrafe “Efeitos da anulagao”, corresponde quase
ipsis verbis ao artigo 173.° do CPTA. Afigura-se que oportunamente se devera
eliminar esta repeti¢cao, optando-se por uma articulagdo entre o que se prevé

no CPA e 0 que se estabelece em sede de contencioso judicial.

Artigo 163.° - Ratificacao, reforma e conversao

O atual n? 1 do artigo 137.2 do CPA diz expressamente que nao $&ao
suscetiveis de ratificacéo, reforma e conversao os atos nulos ou inexistentes.

O preceito em analise, para alem de acabar com a controversa figura
dogmatica da inexisténcia do atc, consagra no n.? 2, de forma inovadora, a
possibilidade de os atos nulos poderem ser objeto de reforma ou converséo, o
que vem ao encontro da realidade em que se verifica que os atos apesar de
nulos ndo deixam de produzir efeitos e que, em muitas situagdes, é o proprio
interesse publico a justificar o seu aproveitamento, cabendo a AP fal
ponderagao no caso concreto.

E de louvar a redagdo do n.2 5 deste artigo, por clarificar, tendo presente
grande parte do entendimento que a doutrina e jurisprudéncia vinham
defendendo quanto ao alcance do anterior n.2 4 do artigo 137.2

Seccédo IV - Da revogagao e da anulagao dos atos administrativos

Artigo 164.° - Revogacgio e anulagdo administrativas

O preceito ao distinguir formalmente as figuras da revogagao (por conveniéncia
ou oportunidade) e da anulagao administrativa (com fundamento na invalidade)
acaba com a controvérsia existente sobre esta distingdo que nao é feita no
atual regime do CPA, o qual no artigo 141.2 fala em revogacdo de atos
invalidos, amalgamando na mesma expresséo dois institutos que tém fungbes
e natureza muito diferentes.

Impbe-se, desta forma, aplaudir esta inovagdo que se estende a
autonomizagao do respetivo regime juridico, distingdo essa que pressupoe e
que se reflete em toda esta seccdo do Codigo e desde logo surge clara na

redacdo do n.? 1 através da expressdo “cessagdo de efeitos” por referéncia a
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revogacao e no n.2 2, atraves da expressao “destruigdo dos efeitos” por

referéncia a anulagéo administrativa,

Artigo 166.° - Condicionalismos aplicaveis a revogacao

No n.2 2 do preceito estabelecem-se as condigdes em que 0s atos constitutivos
de direitos podem ser revogados, mas a nogao de ato constitutivo de direitos sé
encontra positivacdo no n.2 3. Por razdes de ordem sistematica e de melhor
apreensado e compreensao afigura-se que a no¢ao deveria figurar em primeiro
lugar.

Por outro lado, o atual CPA nao contém uma nocgao de ato constitutivo de
direitos, propondo-se © legislador positivar a que se afigura corresponder
aquela que tem sido objeto de densificagdo doutrinal e jurisprudencial.

Podem, porem, suscitar-se duvidas sobre a vantagem de positivar uma nogao
gque estd mais ou menos estabilizada na doutrina e jurisprudéncia sobretudo
porque associada a uma restricdo do ato constitutivo de direitos ou posigdes
juridicas subjetivas, desaparecendo a figura dos interesses legalmente
protegidos, que com todas as suas ambiguidades tem sobrevivido sem grandes
problemas.

Até agora o regime da revogacao do ato constitutivo de direitos assenta na
prevaléncia do interesse do destinatario na estabilizagdo do mesmo, o que em
determinadas circunstancias pode acarretar dificuldades a Administragdo em
termos de flexibilizagdo e eficiéncia na prossecugdo do interesse publico,
aspeto que assume preméncia em matérias relacionadas com o urbanismo ou
0 ambiente e, em especial, no dominio da regulagao economica e financeira.

O n.? 2 do preceito alarga, nas alineas c) e d), as situagbes em que o ato
constitutivo de direitos pode ser revogado contribuindo para a sua
precarizacdo. No entanto tal precarizagdo que €, até certo ponto, justificada,
sera também mitigada pelo direito a uma indemnizacéo pelo sacrificio (n.% 4 do
preceito), nos casos em que a revogacao se funde em alteracdo objetiva das
circunstancias ou na superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos,
nos termos previstos na alinea ¢) do n.2 2 do preceito.

O n.2 5 confere direito a uma indemnizacéo correspondente ao respetivo valor

econoémico, ao beneficiario de boa-fé que veja o “conteddo essencial do seu
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direito” eliminado ou restringido por efeitos da revogacdo. A expressido
“conteddo essencial” do direito €, como sabido, de dificil concretizagao e, por
outro lado, fica-se na duvida se a norma pretende abarcar todo o catalogo de
direitos fundamentais, apenas os direitos liberdades e garantias ou qualquer

direito que caiba na ampla categoria de “atos constitutivos de direito”.

Artigo 167.° - Condicionalismos aplicaveis a anulagao administrativa
De um modo geral podemos dizer que o preceito € positivo por pressupor a
distingao entre a figura da anulagao administrativa da judicial.

No entanto, ha alguns aspetos que se afiguram problematicos.

Embora a preciusdo da via jurisdicional ndo convalide o ato administrativo
invalido, os atuais efeitos da caducidade do direito de agédo assentam na
prevaléncia dos valores da certeza e da estabilidade da ordem juridica. Assim,
ainda que em teoria se possa admitir que a Administracdo seja conferida a
competéncia para anular um ato administrativo depois de precludido o recurso
aos tribunais, a solugé@o preconizada no n.? 1 do preceitc suscita-nos reservas.
Note-se, desde logo, que a anulagdo administrativa pode ocorrer varios anos
apos a preclusao do recurso a via jurisdicional, uma vez que pode ter lugar um
ano apos o “conhecimento pelo 6rgao competente da causa da invalidade” ou
da cessagéo do erro cometido pelo agente, com prejuizo para a estabilidade
das situacges juridicas e do agir administrativo.

Acresce que a fixacdo do termo inicial do prazo por referéncia a “data do
conhecimento pelo érgdo competente da causa de invalidade” ou a data da
“cessacao do erro” cometido pelo agente vai inevitavelmente gerar enormes
dificuldades sobre 0 modo de comprovacao dessas datas.

Por outro lado, afigura-se que a solugéo, para além de ser fonte de maior
instabilidade e incertezas juridicas, podera funcionar como detonador da
multiplicagdo de processos judiciais, porquanto o particular, ultrapassados os
prazos judiciais, facilmente podera reabrir essa via, bastando para tanto fazer
um requerimento nesse sentido a Administragdo, pedindo a anulagéo do ato.
Nesse caso, a via jurisdicional ndo podera deixar de se reabrir, ficando por

saber se 0 prazo para o efeito € o inicial ou outro.
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E, contudo, certo que algumas situacdes de invalidade manifesta ou de erros
graves podem justificar a necessidade da sua anulagdo pela propria
Administragdo, mesmo depois de ultrapassado o prazo para a sua impugnagao
judicial. Poderia colmatar-se este problema restringindo a possibilidade prevista
neste artigo 167.2 do Projeto a situagbes em que razdes ponderosas de justica
material exijam que a Administracao, oficiosamente ou a pedido, possa corrigir
erros e ilegalidades por si cometidas. Para tanto bastaria fixar um prazo dentro
do qual tal possibilidade pudesse ocorrer, tal como acontece hoje com a
solugdo consagrada no artigo 78.° da LGT (em que se prevé a possibilidade de
a Administragéo Tributaria rever os atos tributarios até quatro anos apéds a
liquidagao por erro imputavel aos servigos). Seria como que uma valvula de
escape do sistema para situagoes em que a injustica do caso se sobrepusesse
aos valores da estabilidade e seguranga juridicas. Nestes casos, nao veriamos
razbes para limitar os efeitos da anulagao s6 para o futuro como € preconizado
no n.% 2 do artigo 171.2 do Projeto.

Note-se, porém, que se 0s respetivos pressupostos nao forem bem delimitados
pode cair-se inevitavelmente no aumento do fluxo da litigiosidade, em muitos
casos sem justificagao, como acontece hoje com a aplicagdo do citado artigo
78.2da LGT.

Estas consideragdes nado ignoram e, pelo contrario, reconhecem, a
necessidade de adaptacdo do regime da anulagdo administrativa a
flexibilizagao resultante do disposto nos artigos 64.2 e 65.2 e 161.2 do CPTA,
poréem, julgamos que & possivel atingir uma solugao mais equilibrada.

No n.? 2, considera-se positiva a limitagao da anulagao dos atos administrativos
constitutivos de direitos consoante a boa-fé ou ma-fé do beneficiario.

Sauda-se igualmente a solugdo do n.? 4, que vem colmatar um vazio que tem
estado na origem de reenvios prejudiciais e contencioso comunitario,
motivados pela inexisténcia de um prazo para a anulagao dos atos constitutivos
de direito de conteudo pecunidrio, sobretudo relacionados com apoios
comunitarios.

Quanto ao n.? 5, embora a indemnizagéo se restrinja aos danos considerados
anormais, nao podera deixar de se levar em conta o seu eventual impacto nas

finangas publicas.
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Os artigos 168.2 a 170.° clarificam os atuais artigos 142.2 a 144.°, 0 que se

considera positivo.

Artigo 171.° - Eficacia

No seu n.f 2, tal limitagcao de efeitos resulta tambeém de uma aplicacdo
conjugada deste artigo e do artigo 161.2 do CPTA.

Em termos sistematicos, considera-se que o n.? 1 deste artigo 171.2 deveria
constar do artigo 164.2 n.2 1 ou 166.2 e, bem assim, o disposto no n.? 2 deste
artigo 171.%, do artigo 164.2, n.2 2, ou 167.2 O mesmo se diga em relagdo ao
disposto nos artigos 168.2 e 172.2, separando-se claramente, em termos de
artigos e nao apenas por numeros distintos de um mesmo artigo, quais as
disposicoes apliciveis a revogacao administrativa, quer as aplicaveis a

anulacaoc administrativa.

Seccao V - Da execugao do ato administrativo

Artigo 176.° - Legalidade da execuc¢ao

0O n.2 1 deste preceito consagra de forma inovadora que os atos administrativos
s0 podem ser executados coercivamente nos casos e segundo as formas e
termos expressamente previstos na lei, com ressalva dos casos de urgéncia
devidamente fundamentada.

Vigorando no regime atual a regra oposta (cfr. o artigo 149.%, n.2 2, do CPA},
nao & demais salientar o quanto esta solugdo, no plano tedrico, revoluciona o
paradigma que até aqui vigorava nesta matéria. No plano pratico, ainda esta
por definir o alcance dos “casos e formas” que concretizarao esta exigéncia de

precedéncia de lei.

Artigo 177.° - Decisdo de proceder a execugao

Aplaude-se a maior clareza na dindmica deste artigo quanto a natureza, teor e
conteudo, da “decisédo de proceder a execugao” (n.2 2).

Artigo 178.° - Principios aplicaveis

Este artigo é absolutamente novo.
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Dado o melindre da matéria, realgca-se a consagragao, no n.® 1, de principios
na execugdo do ato e a referéncia, no n.? 2, as condigbes em que pode ter

lugar a coagao direta sobre individuos.

Artigo 180.° - Garantias dos executados

E de igual modo de aplaudir a consagracéo de um preceito auténomo relativo
as garantias dos executados e a ressalva esclarecedora que € feita no n.? 2,
quanto a aplicabilidade das garantias previstas na lei processual tributaria para
08 casos em que a execugdo do ato segue o regime juridico previsto para a

execucéo fiscal (artigo 179.2 do Projeto).

Seccao VI - Da reclamacao e dos recursos administrativos

Subseccéio | - Regime Geral

Nesta secgéo € de salientar positivamente a referéncia, desde logo no artigo
171.2, n.2 1, ao “incumprimento do dever de decisao”, em consonéncia, alias,
com as alteragdes que na presente proposta se concretizaram relativamente
aos anteriores “atos de indeferimento tacito”, surgindo este incumprimento
expressamente reportado a situagdes de omissdo ilegal de atos
administrativos. A mesma concordancia € agora estabelecida (v.g. artigo 183.9,

n.? 1) com a acao de condenacgéo a pratica de ato devido, prevista no CPTA.

Artigo 183.° - Natureza e fundamentos

Necessidade de se corrigir a redag¢ao do n.? 1 nesta parte: “conforme dependa
ou ndo, da sua utilizagéo prévia a possibilidade de utilizagao prévia”.

No n.2 2 clarifica-se a necessidade de expressa denominacéo legal do recurso
ou reclamagéo como necessarios para que se lhes apligue o regime respetivo,

0 que se aplaude.

Artigos 185.° - Dos prazos de impugnagédo; 186.° - inicio dos prazos
de impugnacdo; 187.° - Efeitos das impugnagdes de atos
administrativos; e 188.° - Efeitos sobre prazos

Em geral, estes preceitos clarificam o regime dos prazos e contagem dos

mesmos de uma forma melhorada em relagdo a redagéo atual. Saliente-se, no

39/41



entanto, que o n.? 5 do artigo 187.2 ¢ desnecessario, s6 se justificando em
termos “didaticos”. Assim como sdo prescindiveis 0s n.%s 3 e 4 do artigo 188.5,
pois sac normas que apenas transcrevem efeitos que resultam da lei de

processo nos tribunais administrativos.

Subseccao Il - Da reclamacéo

Uma primeira nota para a circunstancia de o regime previsto para a reclamacio
ser muito pouco densificado, comparado com 0O previsto para O recurso
hierarquico, designadamente, quanto as caracteristicas do requerimento de

reclamagado e quanto a deciséo.

Artigo 190.° - Notificagcao dos contrainteressados e prazo para a
decisao

Louva-se a expressa referéncia no seu n? 1 & notificagdo dos
contrainteressados.

Coloca-se a questao da correta sistematizacao do n.? 2 deste artigo atento o
disposto no anterior artigo 183.°, n® 1, embora este necessite de

esclarecimento, conforme se expds supra.

Subsecc¢ao lll - Do recurso hierarquico
Artigo 191.° - Objeto
Reforca-se a concordancia consequida entre o procedimento e 0 processo

quando estejam em causa omissoes ilegais de atos administrativos.

Artigo 192.° - Interposigao
No n.2 1, propbe-se que em vez da jung¢éo dos elementos probatdrios, de que o
recorrente disponha aquando a apresentagao do requerimento de recurso, ser

uma possibilidade, seja um dever.

Artigo 193.° - Tramitacdo
Todo o artigo revela um estorgo de clarificagao, com que nos congratulamos e
realgcamos o novo n.2 4, limitando a possibilidade de o autor do ato recorrido o

revogar num sentido menos favoravel ao recorrente e, bem assim, da expressa
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referéncia a que este, em caso de omisséo ilegal de ato administrativo, pode
pratica-lo. Neste caso, e a semelhangca do que sucede ja& em sede de
impugnacgao contenciosa, é dada agora a possibilidade de o recorrente e/ou os

contrainteressados, prosseguirem com o recurso contra o novo ato (n.?s 6 e 7).

Subseccgio IV - Dos recursos administrativos especiais

Desaparece a menc¢ao expressa a recurso hierarquico improprio e ac recurso
tutelar, para se passarem a designar, no seu conjunto, de recursos
administrativos especiais.

Sendo que no artigo 197.2, se clarifica, sem qualificar, as situagdes em que
estes recursos especiais podem ocorrer, ¢ gue considera positivo. Neste
pressuposto, propoe-se que no n.° 3 ndo se use a expressao “recurso tutelar,

mas apenas “recurso” e, bem assim, no n.° 4,

Capitulo lll - Dos contratos da Administragao Publica

O Capitulo Ill, da Parte 1V, do CPA ora revisto foi todo ele revogado pelo
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, gue aprovou o CCP.

Perante esta revogacéo, e pese embora o CCP estabelegca, com pormenor, o
regime dos procedimentos administrativos de formacgéo das principais espécies
de contratos publicos, assim como o regime substantivo comum dos contratos
administrativos, o Projeto opta por reunir num ultimo capitulo um pequeno
conjunto de preceitos sobre os contratos da AP, através dos quais pretendem
sintetizar, mediante remissao, o sistema das fontes disciplinadoras dos aspetos
estruturais dos regimes aplicaveis, tanto no plano procedimental como no plano
substantivo, aos contratos celebrados pela AP.

E de aplaudir o esforgo de articulagdo entre estes dois diplomas,
designadamente, a previsdo de que aos contratos administrativos que estio
fora do ambito de aplicagdo do CCP se devera aplicar o regime deste Cadigo,
com as necessarias adaptacdes (artigo 199.2, n.2 3).
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