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. 0s litigios...” - Todos os litigios emergentes de
relagoes juridicas admlmstratlvas sao da competéncia dos
Tribunais Administrativos — Reserva de Jurisdicao
para os Tribunais Administrativos

- Inconstitucionalidade por omissao enquanto todos os
litigios nao passarem para a Jurisdicao Administrativa



Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais

_____________________________________________________________________________________ @

A COMISSAO DE REFORMA NAO ESGOTOU O ELENCO DAS
MATERIAS, MAS PROPOE O ALARGAMENTO DA
COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS:

- Em matéria de Responsabilidade Civil, prevendo novas indemnizacoes
- Art. 18°/3 da CRP - a afectacao do conteuido essencial do direito
confere o direito a indemnizacao.
Nao € necessaria a ablacao, bastando a afectacao do direito.
- Em matéria de Expropriacoes, unificando a competéncia jurisdicional nos
Tribunais Administrativos
- Em matéria de Contra-ordenacoes, atribuindo a competéncia aos Tribunais
Administrativos para os processos de contra-ordenacao, por se tratarem de
litigios emergentes de relacoes juridico-administrativas (urbanisticas,
ordenamento do territério, ambientais, patrimoénio cultural...)




Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais

_____________________________________________________________________________________ @

- O Processo Legislativo de revisao do ETAF encontra-se em curso, na
Assembleia da Republica

- Devera existir um recuo em relacao ao Anteprojecto que foi apresentado
pela Comissao ao Governo, apos a discussao publica:
- Manter-se-ao nos Tribunais Judiciais o contencioso do fixacao do
quantuum da indemnizacao pela expropriacao
- Sera mais reduzido o ambito das matérias alvo de contra-ordenacao a
serem dirimidas nos Tribunais Administrativos




Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais

_____________________________________________________________________________________ @

NOVIDADE: ALTERACAO DO ART. 40° DO
ETAF

PLENA JURISDICAO DO JUIZ SINGULAR
NOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

DE CIRCULO




CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAIS TRACOS DE NOVIDADE

- Reconfiguracao do Patrocinio Judiciario

- Unificacao da Accao Administrativa

- Revisao do regime das Providéncias Cautelares

- Novo processo urgente: Procedimentos de Massa

- Alargamento do ambito do Contencioso Pré-contratual

- Aproximacao ao Codigo de Processo Civil

- Articulacao com o Codigo de Procedimento Administrativo




CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

1. PRINCIPIO DA TUTELA JURISDICIONAL EFECTIVA

- Alteracao do Art. 2°/1
“... em prazo razoavel e mediante processo equitativo...”
Art. 6°/1 da Convencao do Direitos do Homem — Jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

A Justica tem de ser boa, célere e equitativa — maior tutela das garantias
de defesa dos particulares no ambito do processo judicial
- principio do contraditério
- igualdade de armas
- prazo razoavel para apresentar defesa
- julgamento justo
- admissao e valoracao da prova




CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

1. PRINCIPIO DA TUTELA JURISDICIONAL EFECTIVA

- Ampliacao do elenco do Art. 2°2/2

- al. ¢) — condenacao a nao emissao de actos administrativos, nas
condicoes admitidas no Codigo

- al. ) — condenacao a emissao de normas devidas ao abrigo de
disposicoes de direito administrativo

- al. 1) — condenacao a adopcao de condutas necessarias ao restabelecimento
de direitos ou interesses violados, incluindo em situacoes de via de facto,
desprovidas de titulo que as legitime

- al. 1) — condenacao ao pagamento de indemnizacoes decorrentes da
imposicao de sacrificios por razoes de interesse publico, assim como da
afectacao do conteudo essencial de direitos



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

1. PRINCIPIO DA TUTELA JURISDICIONAL EFECTIVA

- Ampliacao do elenco do Art. 2°/2

- al. m) — fixacao da justa indemnizacao devida por expropriacoes,
servidoes e restricoes de utilidade publica

- al. 0) — ressarcimento devido em situacoes de enriquecimento sem
causa e repeticao do indevido

- al. r) — extensao dos efeitos de julgados




CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

2. PERSONALIDADE E CAPACIDADE JUDICIARIAS

- Nas accoes indevidamente propostas contra ministérios, a respectiva
falta de personalidade judiciaria pode ser sanada mediante a intervencao
do Estado e a ratificacao ou repeticao do processado — Art. 8°-A/4

- A propositura indevida da accao contra um 6rgao administrativo nao
tem consequéncias processuais, nos termos do n° 4 do art. 10°




CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

3. PATROCINIO JUDICIARIO

- Alteracao do Art. 112, no que se refere ao papel do Ministério Pablico

- Nas acc¢oes propostas contra o Estado em que o pedido principal tenha
por objecto relacoes contratuais ou de responsabilidade, o Estado é
representado pelo Ministério Pablico, sem prejuizo da possibilidade de
patrocinio por advogado, mediante decisao devidamente fundamentada,
cessando a intervencao principal do Ministério Pablico logo que aquele esteja
constituido.

- A citacao do Estado é feita ao Ministério Pablico
Mas...



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

3. PATROCINIO JUDICIARIO

Para efeito do exercicio da faculdade de constituicao de advogado, a propositura
da accao é notificada oficiosamente:

- no caso das ac¢oes sobre contratos, a Presidéncia do Conselho de
Ministros ou ao Ministério directamente envolvido, quando a accao tenha por
objecto um contrato que apenas diga respeito a um ministério perfeitamente
identificado

- no caso das accoes de responsabilidade civil extracontratual, ao
Ministério das Financas

- Nas accoes propostas contra as Regioes Autonomas é citada a
Presidéncia do Governo Regional



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

4. COMPETENCIA TERRITORIAL

- Alteracao do Art. 16°

- Regra: Tribunal da area da residéncia habitual ou da sede do autor —
n° 1

- Novidade: Havendo pluralidade de autores, a accao pode ser proposta no
Tribunal da area da residéncia habitual ou da sede de qualquer deles

Critica: Possibilidade de uma parte definir o pressuposto processual da
competéncia territorial.
Escolha do foro?




4. COMPETENCIA TERRITORIAL

- Alteracao do Art. 19° (Competéncia em matéria de contratos)
- Se as partes convencionarem, o tribunal competente é o convencionado
- As accoes emergentes de contrato de trabalho em funcoes
publicas intentadas por trabalhador por conta da entidade patronal podem ser
propostas no tribunal do lugar da prestacao de trabalho ou do domicilio
do autor

- Alteracao do Art. 20° (outras regras de competéncia territorial)

- O conhecimento dos pedidos de intimacao para prestacao de informacoes,
consulta de documentos e passagem de certidoes é da competéncia do tribunal da
area onde deva ter lugar a prestacao pretendida — n° 4



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

5. UNIFICACAO DA ACCAO ADMINISTRATIVA

Com o regime previsto para a cumulacao de pedidos, a AAE passou a ser de
plena jurisdicao como a AAC
Depois de o CPA ter reconhecido a fungibilidade entre Acto Administrativo
e Contrato, nio se justifica haver duas ac¢oes administrativas
Unificacao das formas da accao no ambito do CPC
Dificuldades na delimitacao das ac¢oes administrativas

N
Unificacao das formas da Ac¢cao Administrativa: Accao Administrativa,
decalcada do regime da AAE, com as especificidades do CPC



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

5. UNIFICACAO DA ACCAO ADMINISTRATIVA

- Alteracao dos Arts. 35° e segs.

O processo declarativo nos Tribunais Administrativos rege-se pelo disposto
nos Titulos II e III e pelas disposicoes gerias, sendo-lhe subsidiariamente aplicavel
o disposto na lei processual civil

Titulo IT — Da Accao Administrativa
Capitulo I — Disposicoes Gerais
Art. 37. — Objecto (enunciacao exemplificativa dos
litigios cuja apreciacao se inscreve no ambito da competéncia dos
tribunais administrativos)
Titulo III — Dos Processos Urgentes




CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

5. UNIFICACAO DA ACCAO ADMINISTRATIVA
- Accao Administrativa, Art. 37° e segs.

Seguem a forma da accao administrativa, com a tramitacao regulada no
Capitulo III do presente Titulo, os processos que tenham por objecto litigios cuja
apreciacao se inscreva no ambito da competéncia dos tribunais administrativos e
que, nem neste Codigo, nem em legislacao avulsa, sejam objecto de regulacao
especial — art® 37°/1

designadamente... nas matérias previstas nas als. a) a o) don® 1 do
art? 37°




CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

5. UNIFICACAO DA ACCAO ADMINISTRATIVA

- Disposicoes particulares a respeito das varias pretensoes materiais:

- Accao administrativa de impugnacao de actos administrativos — Arts.
50° ao 65°

- Accao administrativa de condenacao a pratica de acto devido — Arts.
66° ao 71°

- Accao administrativa de impugnacao de normas e condenacao a
emissao de normas — Arts. 72° a 77°

- Accao administrativa relativa a validade e execucao de contratos —
Arts. 77°-A e 77°-B




CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

6. CUMULACAO DE PEDIDOS
- Art. 4°, regime geral

- Novidade: Art. 5°, Cumulacao de pedidos em processos urgentes
A cumulacao de pedidos é possivel mesmo quando, nos termos deste Codigo, a
algum dos pedidos cumulados corresponda uma das formas da accao
administrativa urgente, que deve ser observada, com as adaptacoes que se
revelem necessarias, devendo as adaptacoes que impliquem menor celeridade do
processo cingir-se ao estritamente indispensavel.
=» Manutencio da tutela da urgéncia



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

6. CUMULACAO DE PEDIDOS

- Quando a complexidade da apreciacao do pedido ou pedidos cumulados o
justifiquem, o tribunal pode antecipar a decisao do pedido principal em
relacao a instrucao respeitante ao pedido ou pedidos cumulados, que
apenas tera lugar se a procedéncia destes pedidos nao ficar prejudicada pela
decisao tomada quanto o pedido principal = Instrucao diferida

Actualmente, esta prevista essa possibilidade para os processos
nao urgentes, no art. 91°/3 e 4 do CPTA.



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

7. SUBSTITUICAO DO OBJECTO DO PROCESSO
- Reformulacao do art. 45° (modificacao objectiva da instancia)

Quando se verifique que a pretensao do autor é fundada, mas que a
satisfacao dos seus interesses obsta, no todo ou em parte, a existéncia de uma
situacao de impossibilidade absoluta ou a entidade demandada demonstre que o
cumprimento dos deveres a que seria condenada originaria um excepcional
prejuizo para o interesse publico, o tribunal profere decisao, na qual:

a) reconhece o bem fundado da pretensao do autor;

b) reconhece a existéncia da circunstancia que obsta, no todo ou em parte, a emissao
da pronuncia solicitada;

¢) reconhece o direito do autor a ser indemnizado por esse facto, e

d) convida as partes a acordarem no montante da indemnizacao devida no prazo de

30 dias, que pode ser prorrogado até 60 dias, caso seja previsivel que o acordo venha a
concretizar-se dentro daquele prazo



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

7. SUBSTITUICAO DO OBJECTO DO PROCESSO

- Extensao de regime, Art. 45°-A

O regime previsto para a substituicao do objecto do processo (art. 45°) é
aplicavel quando, tenha sido deduzido pedido respeitante a invalidade do
contrato por violacao das regras relativas ao respectivo procedimento
de formacao, o tribunal:

a) Verifique que ja nao € possivel reinstruir o procedimento pré-contratual, por
entretanto ter sido celebrado e executado o contrato;

b) Proceda, segundo o disposto na lei substantiva, ao afastamento da invalidade do
contrato, em resultado da ponderacao dos interesses publicos e privados em
presenca = Principio do aproveitamento do contrato



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

8. IMPUGNABILIDADE DO ACTO ADMINISTRATIVO

- Critério geral: Ainda que nao ponham termo a um procedimento, sao
impugnaveis todas as decisoes que, no exercicio de poderes juridico-
administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situacao
individual e concreta, incluindo as proferidas por autoridades nao
integradas na Administracao Publica e por entidades privadas que
actuem no exercicio de poderes juridico-administrativos — Art. 51°/1.

- Sao ainda impugnaveis — Art. 51°/2:
a) as decisOes tomadas no ambito de procedimentos administrativos sobre
questoes que nao possam ser de novo apreciadas no momento
subsequente do mesmo procedimento;



8. IMPUGNABILIDADE DO ACTO ADMINISTRATIVO

b) as decisOes tomadas em relacao a outros 6rgaos da mesma pessoa
colectiva, passiveis de comprometer as condicoes do exercicio de
competéncias legalmente conferidas aos segundos para a prossecucao
de interesses pelos quais esses 0rgaos sejam directamente responsaveis

- Os actos impugnaveis que nao ponham termo a um procedimento s6 podem
ser impugnados durante a pendéncia do mesmo, sem prejuizo da faculdade de
impugnacao do acto final com fundamento em ilegalidades cometidas durante
o procedimento, salvo quando essas ilegalidades digam respeito a acto que
tenha determinado a exclusao do interessado do procedimento ou a acto
que lei especial submeta a um 6nus de impugnacao auténoma — Art. 51°/3.



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

9. INICIO DOS PRAZOS DE IMPUGNACAO

- Aperfeicoamento de regime, Art. 59°

- Sem prejuizo da faculdade de impugnacao em momento anterior (impugnacao
de acto administrativo ineficaz), os prazos de impugnacao s6 comecam a
correr da data da ocorréncia dos factos previstos nos nimeros seguintes se,
nesse momento, o acto a impugnar ja for eficaz, contando-se tais prazos, na hip6tese
contraria, desde o inicio da producao de efeitos do acto.

- O prazo para a impugnacao pelos destinatarios a quem o acto administrativo
deva ser notificado s6 corre a partir da data da notificacao (ao interessado ou ao
mandatario), ainda que o acto tenha sido objecto de publicacao, mesmo que
obrigatoria.



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

10. CONDENACAO A PRATICA DE ACTO DEVIDO

- Ampliacao de regime , Art. 67°/4

A condenacao a pratica de acto devido também pode ser pedida sem ter sido
apresentado requerimento que constitua o orgao competente no dever
de decidir:

a) no caso do Ministério Pablico, quando nao tenha sido cumprido o
dever de emitir um acto administrativo que resultava directamente da lei,

b) quando se pretenda obter a substituicao de um acto
administrativo de conteudo positivo.

- Prazos, Art. 69°
i) em situacao de inércia da Administracao — 1 ano, a contar do termo do
prazo legal estabelecido para a emissao do acto ilegalmente omitido



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

10. CONDENACAO A PRATICA DE ACTO DEVIDO

- Prazos, Art. 69°

ii) nos casos de indeferimento, de recusa de apreciacao do
requerimento ou de pretensao dirigida a substituicao de um acto de
conteudo positivo — 3 meses

iii) no caso de acto nulo — 2 anos, a contar da data da notificacao do acto de
indeferimento, do acto de recusa de apreciacao do requerimento ou do acto de
contetdo positivo que o interesse pretende ver substituido, sem prejuizo, neste
ultimo caso, da possibilidade, em alternativa, da impugnacao do acto de
conteudo positivo sem dependéncia de prazo



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

11. IMPUGNACAO DE NORMAS ADMINISTRATIVAS

- Pressuposto, Art. 73°
“Norma imediatamente operativa” = norma com eficacia externa (art.
135° CPA)

- Prazos, Art. 74°

- Regra geral — a todo o tempo

- Novidade - a declaracao de ilegalidade com fundamento em ilegalidade
formal ou procedimental da qual nao resulte inconstitucionalidade s6
pode ser pedida no prazo de seis meses, contado da data da publicacao, salvo
nos casos de caréncia absoluta de forma legal ou de pretericao de
consulta puablica exigida por lei.



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

12. PROCESSOS URGENTES

Clarificacao de regime:

Na falta de especificacao propria quanto a respectiva tramitacao, os
processos urgentes previstos em lei especial seguem os termos da
accao administrativa, com os prazos reduzidos a metade, regendo-se,
quanto ao mais, pelo disposto nos n®s. 2 (processos e seus incidentes correm
em férias, com dispensa de vistos prévios e os actos da secretaria sao praticados no
proprio dia) e 3 (o julgamento tem lugar, com prioridade sobre os demais) do
presente artigo e, em fase de recurso jurisdicional, pelo disposto no
artigo 147° - Art. 36°



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

13. PROVIDENCIAS CAUTELARES

- Alteracao do Art. 112°/2

Ampliacao do elenco das providéncias: - Arresto
- Embargo de obra nova
- Arrolamento

- Alteracao ao Art. 113°

Possibilidade de na pendéncia do processo cautelar, o requerente poder
proceder a substituicao ou ampliacao do pedido, com fundamento em
alteracao superveniente dos pressupostos de facto e de direito, com
oferecimento de novos meios de prova, de modo a que o juiz possa atender a
evolucao ocorrida ara conceder a providéncia adequada a situacao existente no
momento em que se pronuncia



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

13. PROVIDENCIAS CAUTELARES

- Alteracao do Art. 116° (Despacho Liminar)

- Prazo maximo de 48 horas para o juiz proferir o despacho liminar

- O juiz, oficiosamente ou a pedido deduzido no requerimento cautelar
pode, no despacho liminar, decretar provisoriamente a providéncia
requerida ou a que julgue mais adequada, segundo o art. 131°

- Alteracao do Art. 118°
- Indicacao do ntimero de testemunhas: maximo de 5 testemunhas

- Alteracao do Art. 120°
- Eliminacao do critério antes previsto na al. a) do n® 1, da evidéncia da
procedéncia da pretensao formulada ou a formular no processo principal



CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

13. PROVIDENCIAS CAUTELARES

- Novidade: Consagracao do dever de o Tribunal adoptar outra providéncia que
se revele necessaria — 120°/3 (antes, a lei falava em “poder”)

- Alteracao do Art. 121° (Decisao da causa principal)

Existindo processo principal ja intentado, se verifique que foram
trazidos ao processo cautelar todos os elementos necessarios para o efeito e a
simplicidade do caso ou a urgéncia na sua resolucao definitiva o justifique, o
tribunal pode, ouvidas as partes pelo prazo de 10 dias, antecipar o juizo sobre a
causa principal, proferindo decisao que constituira a decisao final desse
processo.

Sera qualquer urgéncia? (actualmente: “manifesta urgéncia™)



13. PROVIDENCIAS CAUTELARES

- Alteracao do Art. 128° (Proibicao de executar o acto administrativo)

Quando seja requerida a suspensao da eficacia de um acto administrativo, a entidade
requerida, uma vez citada no ambito do processo cautelar, nao pode, salvo em estado de
necessidade, iniciar ou prosseguir a execucao, devendo impedir, com urgéncia, que 0s servicos
competentes ou os beneficiarios do acto procedam ou continuem a proceder a execucao

- Novidade: Desaparecimento da Resolucao Fundamentada
- A Entidade Requerida s6 pode iniciar ou prosseguir a execucao em estado de necessidade
- A Entidade Requerida e os beneficiarios do acto (contra-interessados) podem requerer
o levantamento do efeito da proibicao de executar, alegando que o diferimento da execucao do
acto seria gravemente prejudicial para o interesse publico ou gerador de consequéncias
lesivas claramente desproporcionadas, aplicando-se o critério previsto no art. 120°/2
(ponderacao de interesses).



13. PROVIDENCIAS CAUTELARES

- Em caso de execucao indevida, o interessado pode requerer ao juiz a adopcao
de providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar a execucao e, sendo
possivel, restabelecer a situacao anterior, podendo ser aplicada sancao
pecuniaria compulsoria, sem prejuizo da responsabilidade civil,
disciplinar e criminal — 128°/3

- Os incidentes relativos ao pedido de levantamento do efeito da proibicao de
executar e em caso de execucao indevida sao processados nos autos, decididos
no prazo de 5 dias, mediante prévia audicao da outra parte, por 5 dias — 128°/4

- Requerido o levantamento do efeito da proibicao de executar com caracter
de urgéncia pela Entidade Requerida, o juiz promove, em 48 horas, uma
audiéncia oral, no termo da qual a decisao € tomada de imediato
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13. PROVIDENCIAS CAUTELARES

- Alteracao do Art. 131° (Decretamento provisorio da providéncia)

- Quando reconheca a existéncia de uma situacao de especial urgéncia,
passivel de dar causa a uma situacao de facto consumado na pendéncia do
processo, o juiz, no despacho liminar, pode, a pedido do requerente ou a titulo
oficioso, decretar provisoriamente a providéncia requerida ou a que julgue mais
adequada, no prazo de 48 horas

- Na pendéncia do processo, com fundamento em alteracao superveniente
dos pressupostos de facto e de direito



CODIGO DE PROCESSO NOS
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13. PROVIDENCIAS CAUTELARES

- Reforco da punicao pela utilizacao abusiva da providéncia cautelar
Art. 126°

- Responsabilidade civil pelos danos causados ao requerido e contra-
interessados, em caso dolo ou negligéncia grosseira do requerente
+
- Taxa sancionatdria, nos termos da lei processual civil




CODIGO DE PROCESSO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

14. CONTENCIOSO DOS PROCEDIMENTOS DE MASSA

Novo meio processual urgente — Arts. 36°/1/b) e 99°

Ambito: Accdes respeitantes a pratica ou omissio de actos administrativos no
ambito de procedimentos com mais de 50 participantes, nos dominios:
a) concurso de pessoal
b) procedimentos de realizacao de provas
c¢) procedimentos de recrutamento

Prazo para a instauracao da accao: 1 més

Tribunal competente: Tribunal da sede da entidade demandada




CODIGO DE PROCESSO NOS
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15. CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

Clarificacao e Ampliacao do ambito:
- Accoes de impugnacao de actos
ou => relativos a formacao de contratos

- Accoes condenacio a pratica de actos v
- empreitada de obras publicas
- concessao de obras publicas
- concessao de servicos publicos
- aquisicao de bens moveis
- locacao de bens moéveis
- aquisicao de servicos




CODIGO DE PROCESSO NOS
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15. CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

Novidade: Efeito suspensivo automatico para os contratos previstos no
art. 100°/1 - Art. 103°-A

- A impugnacao de actos de adjudicacao no ambito do contencioso pré-contratual
urgente faz suspender automaticamente os efeitos do acto impugnado ou a
execucao do contrato, se este ja tiver sido celebrado

- A entidade demandada e os contra-interessados podem requerer o
levantamento do efeito suspensivo, alegando que o diferimento da execucao
do acto seria gravemente prejudicial para o interesse publico ou gerador de
consequéncias lesivas claramente desproporcionadas para outros interesses
envolvidos, mediante aplicacao do critério do art. 120°/2



CODIGO DE PROCESSO NOS
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15. CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

- Impugnacao dos documentos conformadores do procedimento
A declaracao de ilegalidade de normas s6 pode ser pedida para quem
participe ou tenha interesse em participar no procedimento — Art. 103°/2
(Legitimidade processual activa)

Pode ser deduzido durante a pendéncia do processo a que os
documentos em causa se referem — Art. 103°/3

(O procedimento esta pendente até a celebracao do contrato, mesmo
apos o acto de adjudicacao)




15. CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

- Modificacao objectiva da instancia — Art. 102°9/6
Possibilidade de aplicacao do disposto nos arts. 45° e 45°-A,

referente a substituicao do objecto do processo (quando se verifique que a
pretensao do autor é fundada, mas que a satisfacao dos seus interesses obsta, no todo ou
em parte, a existéncia de uma situacao de impossibilidade absoluta ou a entidade

demandada demonstre que o cumprimento dos deveres a que seria condenada originaria

um excepcional prejuizo para o interesse publico)

- Possibilidade de conformacao judicial dos efeitos da invalidade
contratual, por violacao das regras relativas ao respectivo procedimento de
formacao — Art. 102°/7 = Decalque do regime dos arts. 283° e 283°-A
do Cddigo dos Contratos Publicos
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16. PROVIDENCIAS RELATIVAS A PROCEDIMENTOS
DE FORMACAO DE CONTRATOS

- Delimitacao do ambito do art. 132°

Os processos cautelares relativos a procedimentos de formacao de
contratos sao os relativos aos contratos nao abrangidos pelo regime dos
arts. 100° a 103°-B

(As providéncias relativas a procedimentos de formacao dos
contratos previstos no art. 100/1 passam a beneficiar do regime de
efeito suspensivo automatico, previsto no art. 103°-A)

- Critério de decisao: Ponderacao de interesses (por eliminacao da al. a)
do n° 1 do art. 1209°)
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17. SELECCAO DE PROCESSOS COM ANDAMENTO
PRIORITARIO

- Quando no mesmo Tribunal sejam intentados mais de dez processos que,
embora referidos a diferentes prontincias da mesma entidade administrativa,
digam respeito a mesma relacao juridica material ou, ainda que respeitantes a
diferentes relacoes juridicas coexistentes em paralelo, sejam susceptiveis de ser
decididos com base na aplicacao das mesmas normas a situacoes de
facto do mesmo tipo, o presidente do tribunal deve determinar, ouvidas as
partes, que seja dado andamento apenas a um deles e se suspenda a
tramitacao dos demais — Art- 48°.
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18. CONVERGENCIA ENTRE O ANTEPROJECTO DO
CPTA E O CPA

- Conceito de Acto administrativo
Art. 148° do CPA - actos administrativos sao apenas os de eficacia externa
Art. 51°/1 do CPTA - actos administrativos impugnaveis sao apenas os de
eficacia externa

- Incumprimento do dever de decidir — Art. 129° CPA
Accao de condenacao a pratica de acto devido — Art. 66° e segs. CPTA
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18. CONVERGENCIA ENTRE O ANTEPROJECTO DO
CPTA E O CPA

- Art. 59°/2 CPTA, Inicio dos prazos de impugnacao
O prazo para a impugnacao pelos destinatarios a quem o acto deva ser notificado
so corre a partir da data da notificacao ao interessado ou ao seu mandatario, quando
este tenha sido constituido no procedimento, ainda que o acto tenha sido objecto de
publicacao, mesmo que obrigatoria.
O CPA assegura a garantia da ineficacia dos actos nao notificados.
- Art. 64° CPTA, Anulacao administrativa, sanacao e revogacao do acto
impugnado com efeitos retroactivos
- Art. 77° CPTA e CPA, a Condenacao a emissao de normas
regulamentares, em consequéncia do incumprimento do dever de
regulamentar
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19. FALTA DE CONVERGENCIA ENTRE O
ANTEPROJECTO DO CPTA E O CPA

- Legitimidade para a proteccao de interesses difusos:
Art. 68°/2 CPA — Legitimidade substantiva/procedimental
Art. 9°/2 Ant.CPTA — Legitimidade processual

= Alargamento da legitimidade substantiva/procedimental, prevista
no art. 68°/2 do CPA em relacao a legitimidade processual, por falta de previsao do
interesse difuso do “consumo de bens e servicos”
Que interpretacao a expender?
Estando o consumo previsto como (novo) interesse difuso no CPA, devera
fazer-se a interpretacao correctiva do Ant.CPTA, de forma a engloba-lo no elenco
exemplificativo do art® 9°/2 .
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20. CONVERGENCIA ENTRE O ANTEPROJECTO
DO CPTA E O CPC

- Art. 7°-A CPTA, Dever de gestao processual
- Art. 8°-A CPTA, Personalidade e Capacidade judiciarias
- Art. 23° CPTA, Regime aplicavel aos actos processuais

E subsidiariamente aplicavel ao processo administrativo o disposto na lei
processual civil em matéria de entrega ou remessa das pecas processuais,
duplicados dos articulados, copias dos documentos apresentados e modo de
realizacao das citacoes e notificacoes.
- Art. 24° CPTA, Realizacao de actos processuais e apresentacao de

documentos por via electronica

- Art. 25° CPTA, citacoes e notificacoes
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20. CONVERGENCIA ENTRE O ANTEPROJECTO
DO CPTA E O CPC

- Art. 29° CPTA, Prazos processuais

Sao aplicaveis aos processos nos tribunais administrativos, em primeira
instancia ou em via de recurso, os prazos estabelecidos na lei processual civil para
juizes e funcionarios, com as devidas consequéncias legais.

- Art. 35° CPTA, Formas de processo

O processo declarativo nos Tribunais Administrativos rege-se pelo disposto
nos Titulos II e III e pelas disposicoes gerais, sendo-lhe subsidiariamente aplicavel o
disposto na lei processual civil.
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21. PUBLICIDADE DO PROCESSO E DAS DECISOES

- Novidade:
Publicidade das decisoes dos Tribunais Administrativos de Circulo,
por via informatica, em base de dados de jurisprudéncia

Publicidade das decisoes = Promocao da Apensacao de processos
Art. 28°
v
Regime mais favoravel e incentivador
da apensacao de processos
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