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Entre Fevereiro e Maio de 2016, a Procuradoria-Geral da Republica de Mocambique e o
Centro de Estudos Judicidrios organizaram, conjuntamente, um Curso de Formacdo de
Magistrados do Ministério Publico, que decorreu em Maputo, na sede da Procuradoria-
Geral da Republica.

Os varios mddulos de formagdo integraram também a drea de familia e criangas, com
sessOes diarias das 8h30 as 14hoo, no periodo de 16.04 a 30.04, com os 67 formandos
divididos por duas turmas de formag¢do, cada uma a cargo de um docente indicado pelo
Centro de Estudos Judicidrios.

Com a inerente leveza de aprofundamento, imposta pelas restricbes temporais, foi ainda
assim possivel abordar as componentes tedrico-praticas estruturais da area de familia e
criancas, nomeadamente os Principios Gerais de Intervencdo na Area do Direito da Familia e
das Criangas, os Instrumentos Legislativos Aplicaveis, a Organizacao, Funcionamento e
Competéncia dos Tribunais de Menores, as Competéncias do Ministério Publico
decorrentes da lei e do respectivo Estatuto, a Organizacao dos Servicos do Ministério
Publico, o Casamento, a Filiacdo, o Poder Parental, as Providéncias Tutelares Civeis, o
Instituto da Adopcdo, os Alimentos Devidos a Menores, a Promo¢do e Proteccdo dos
Direitos da Crianga e o Processo de Prevencdo Criminal e Medidas Aplicdveis.

Os temas foram todos abordados, naturalmente, a luz do ordenamento juridico
mog¢ambicano, e sempre numa perspectiva tedrico-pratica, essencial a esta formacao
profissional de futuros magistrados do Ministério Publico, antecamara da sua primeira
colocagao funcional.

Os conteudos deste e-book reportam-se a referida formacao, disponibilizando-se materiais
que nela foram utilizados e textos desenvolvidos a partir dos guides que lhe serviram de
espinha dorsal, numa perspectiva pratica, que, porém, mais ndo constitui que um ponto de
partida a ser complementado pelo utilizador.

Enquanto docentes, foi um privilégio o contacto com estes 67 formandos — actualmente ja
magistrados e magistradas do Ministério Publico de Mogambique — e com o empenho,
dedicagdo e curiosidade que colocaram na formagao, fazendo de cada sessdo um exercicio
salutar e produtivo de mutua aprendizagem.

N3o olvidamos, ainda, a empatia imediata e reciproca com todos, tocada pela matriz
comum, onde direito e sentido de justica se inscrevem a par com a histdria e a lingua; o
nosso sincero agradecimento pelo afecto que sentimos.

Ana Massena José Eduardo Lima

Procuradora da Republica Procurador da Reptblica
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

1. Introdugao

1. INTRODUCAO

Entre Fevereiro e Maio de 2016, a Procuradoria-Geral da Republica de Mogcambique e o Centro
de Estudos Judiciarios organizaram, conjuntamente, um Curso de Formagao de Magistrados do
Ministério Publico, que decorreu em Maputo, na sede da Procuradoria-Geral da Republica.

Os varios médulos de formacdo integraram também a area de familia e criangas, com sessdes
diarias das 8h30 as 14h00, no periodo de 16.04 a 30.04, com os 67 formandos divididos por
duas turmas de formacgdo, cada uma a cargo de um docente indicado pelo Centro de Estudos
Judiciarios.

Com a inerente leveza de aprofundamento imposta pelas restricdes temporais, foi ainda assim,
possivel abordar as componentes tedrico-praticas estruturais da area de familia e criancas,
nomeadamente os Principios Gerais de Intervencdo na Area do Direito da Familia e das
Criangas, os Instrumentos Legislativos Aplicdveis, a Organizagdo, Funcionamento e
Competéncia dos Tribunais de Menores, as Competéncias do Ministério Publico decorrentes
da lei e do respectivo Estatuto, a Organizacdo dos Servicos do Ministério Publico, o Casamento,
a Filiagdo, o Poder Parental, as Providéncias Tutelares Civeis, o Instituto da Adopgdo, os
Alimentos Devidos a Menores, a Promocgao e Protec¢ao dos Direitos da Crianga e o Processo de
Prevencdo Criminal e Medidas Aplicaveis.

Os temas foram todos abordados, naturalmente, a luz do ordenamento juridico mogambicano,
e sempre numa perspectiva tedrico-pratica, essencial a esta formacdo profissional de futuros
magistrados do Ministério Publico, antecamara da sua primeira colocagao funcional.

Os conteudos deste e-book reportam-se a referida formacgdo, disponibilizando-se materiais
qgue nela foram utilizados e textos desenvolvidos a partir dos guides que lhe serviram de
espinha dorsal, numa perspectiva pratica que, porém, mais ndo constitui que um ponto de
partida a ser complementado pelo utilizador.

Enquanto docentes foi um privilégio o contacto com estes 67 formandos — actualmente ja
magistrados e magistradas do Ministério Publico de Mog¢ambique — e com o empenho,
dedicacdo e curiosidade que colocaram na formacgdo, fazendo de cada sessdo um exercicio
salutar e produtivo de mutua aprendizagem.

N3o olvidamos, ainda, a empatia imediata e reciproca com todos, tocada pela matriz comum,
onde Direito e sentido de Justica se inscrevem a par com a histéria e a lingua. O nosso sincero
agradecimento pelo afecto que sentimos!

CEJ, Julho 2018
Ana Massena e José Eduardo Lima
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A INTERVENGCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDIGAO DA FAMILIA E MENORES EM MOCAMBIQUE

2. Principios fundamentais

2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

CURSO PARA MAGISTRADOS DO MINISTERIO
PUBLICO DE MOCAMBIQUE

JURISDICAO DE FAMILIA E MENORES
Maputo, 18 a 29 de Abril de 2016

CENTRO
DE ESTUDOS -
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

2. Principios fundamentais

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

«Cada menino nascido faz nascer uma mae»

Mia Couto

ﬂelf_‘e‘:—&a\\.‘
LUGAR DA CRIANCA:
]
ETAPAS CARACTERIZACAO
O Antiguidade O Propriedade e abandono
O Idade Média (Outonoda O Abandono/vestigios de
Infancia) ténue regularizacio/asilos
e orfanatos
[0 Renascimento 0 Criang¢anio é importante
OO0 Tluminismo O Descobertada crianca
OO0 Século XIX O Descobertada necessidade
de proteccio da crian¢a
O Século XX L =
O Concretizagio £
CENTRO
DE ESTUDOS o
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

2. Principios fundamentais

CASO MARY ELLEN WILSON

Nascida em Nova lorque, EUA, em 1864. Orfa de pal e
abandonada pela méae, passou a viver com um casal que a
maltratava. Em 1874, foi detectada a sua situagéo.

CASO MARY ELLEN WILSON, 1874

“Meu pai e minha mde estdo mortos. Ndo sei quantos
anos tenho. A minha made tinha o habito de me bater quase
todos os dias com um cinto que deixava marcas azuis no
meu corpo. Tenho agora uma marca dessas no meu rosto e
uma cicatriz de quando a minha mae me golpeou com uma
tesoura. Nunca beijei a minha mde. Nunca fiquei no seu
colo e ela nunca me deu carinho. Nunca teria coragem de
falar nisto com outras pessoas porque seria castigada. Nao
sei porque era castigada. Minha mae nunca dizia nada
quando me batia. Ndo quero voltar a viver com a minha
mae.

CENTRO
DE ESTUDOS .
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

2. Principios fundamentais

CASO MARY ELLEN WILSON, 1874

Peticdo de remocé&o da casa materna

O Mary Ellen é um pequeno animal
O Criancgas sao parte do reino animal

O Mary Ellen, enquanto elemento do reino animal pode ser
protegida sob a égide das mesmas leis que protegem os
animais da crueldade.

SECULO XX: O SECULO DA CRIANCA

ETAPAS

» PRIMORDIOS [até 1* metade do século XX]

» CONCRETIZACAO [até anos 90]

» CONSOLIDACAO

CENTRO
DE ESTUDOS -~
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

2. Principios fundamentais

PRIMORDIOS [12 metade do século XX]

[0 Declaracao dos Direitos da Crianca, Conselho da Unidio Internacional de
Proteccio a Infincia (ONG)— 1923

0 Declaracio de Genebra, 1924 - Resolucdo da Assembleia da Sociedade das
Nacdes — endosso da Declaracéo dos Direitos da Crianca Conselho da Unido
Internacional de Proteccdo & Infancia - instrumento juridico internacional

[0 Declaraciao Universal dos Direitos do Homem (1948)

[0 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (16-12-66, entrada
em vigor na ordem internacional em 23-03-76)

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (16-
12-66,entrada em vigor na ordem internacional em 03-01-76)

Conselho da Uniao Internacional da Proteccao
a Infancia - Declaracdao de Genebra, 1924
(Declaracées de caracter ndo vinculativo)

: . Independentemente
P Protegida/auxiliada

P Alimentada, tratada e educada

P Recolhida se abandonada ou orfa
P Raca

P Colocadaem condigdes de se
desenvolver de maneira normal P Nacionalidade
nos planos material, moral e
espiritual
P> Crenca
P Respeito pela integridade da familia

CENTRO
DE ESTUDOS .
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

2. Principios fundamentais

Outros instrumentos

0 Declaracao Universaldos Direitos do Homem (inclui criancas)

B A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e
assisténcia especiais Todas as criancas, nascidas
dentro ou fora do matrimonio, gozam da mesma
proteccdo social— 2572

O PactoInternacionalsobre os Direitos Civis e Politicos
B Garantir proteccio especial— 23° e 24°

[0 PactoInternacionalsobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais
B  Garantirproteccgio especial
B Direito ao trabalho/formacio profissional

B Protecciio a maternidade, infincia, juventude,
saude, higiene e seguranca

&

DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS DO HOMEM
Adoptada em 1948, pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas

Primeiro instrumento
Internagional que consagra
nag so direitos civis™ e
politicos, como de natureza
economica, social _e
cultural, 'de "que sdo
titulares todos os seres
humanos, aqui se incluindo

as criancas.
Arti 25972, - «a
ma ernldade e a

infancia tém direito a
ajuda_ e a _assisténcia
especiais. Todas _ as
criangas, nascidas
dentro ou fora do
matriménio, gozam da
mesma proteccao
social».

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

2. Principios fundamentais

DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA

Aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas a 20 de Novembro de
1959.

«A crianca, por motivo da sua falta de maturidade
fisica e intelectual, tem necessidade de uma
proteccao e cuidados especiais, nomeadamente de
proteccao juridica adequada, tanto antes, como
depois do nascimento».

A HUMANIDADE DEVE DAR O MELHOR DE SI MESMA
A CRIANCA

Crianca tem DIREITO:

» Proteccdo especial

» Desenvolvimento fisico, intelectual, moral, espiritual e social
- sdo e normal

» Em condigao de liberdade e dignidade

» Leis especiais cuja ténica determinante seja o interesse
superior da crianga

CENTRO
DE ESTUDOS —
JUDICIARIOS 21 o




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

2. Principios fundamentais

HANDICAP

0 Nio vincula juridicamente os Estados

O pela concretizacdo dos direitos da crianga que declara ;

O pelaadopgdo de acgdes a ela relativos

0 Limita-se a impor as nagdes obrigagdes de natureza moral,
principios de condutas

CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA
(2* metade do século XX)

/
'}
{/ﬂ\
W™
Aprovada pela Assembleia Ger.
de Novembro de 1989.

Ratificada por Portugal em 10 de Agosto de 1990 e publicada no D.R. de 12 de
Setembro de 1990.

. em Nova lorque a 20

Ratificada por Mogambique pela Resolu¢io do Conselho de Ministros n.” 19/90 de
23/10, vigorando na ordem juridica mogambicana por forga do disposto no art® 18°
n° 1 da CRM.

Ja foi ratificada por 195 paises; € o tratado mais consensual de
sempre, dele se auto-excluindo apenas um pais; Qual é?

e ao encarar a familia como suporte afectivo, educacional e socializador essencial.

Viragem na concepcio dos direitos da crianca, ao reconhecé-la como sujeito auténomo de direitos .

CENTRO
DE ESTUDOS —
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

2. Principios fundamentais

CONVENGAQ SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

O Primeiro instrumento de direito internacional
a atribuir forga juridica internacional aos
direitos da crianca.

[OReconhece a crianca como sujeito de

direitos civis, econdmicos, culturais e

politicos.

O Enuncia os direitos de que a crianca é

titular; e

Impoe aos Estados Partes, que ratificaram

a Convencao, DEVERES /COMPROMISSOS

destinados a assegurar a efectivagao dos

direitos consagrados.

CONVENCAQ SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA -
ONUS PARA OS ESTADOS-PARTE

Impde adopgidode medidas
® legislativas/administrativas/sociais/educativas

—> para protec¢do da crianca contra
® violéncia fisica/mental
® sevicia
® abandono/tratamento negligente
® maus-tratos ou exploracdo, designadamente sexual

CENTRO
DE ESTUDOS —
JUDICIARIOS 23 =
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2. Principios fundamentais

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA

CRIANGA
PRINCIPIOS VECTORES

O P.danao discriminagdo — 2°

[0 P.de que acrian¢a tem direito a vida, sobrevivéncia ¢ ao
desenvolvimento — 6°

O P.interesse superior da crianga como factor de ponderagio - 3%/1:9%/1/3;
18°/1;20°/1,21°; 40°/2.iii)
= Decisdes do tribunal
= Decisdes das autoridades administrativas
= Orgios legislativos
= Instituigdes publicas
= Institui¢des privadas de solidariedade social

[0 P.respeito pelas opinides da crianca (com capacidade de discernimento) —
12°01

=  Tém direito a ser ouvidas

= Opinides devem ser tidas em consideragfio em processo
judiciario ou administrativo que as afecte

CONVEN(;Z\O SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA:
outros direitos

[0 Referentes a provisiio (sociais em sentido estrito)

O saude, educacio, seguranca social, cuidados fisicos, vida
familiar, cultura -

O De proteccio

O contra discriminacdo, abuso fisico ¢ sexual, abandono,
neghgéncia, exploragio, tratamento cruel

O De participacio (direitos sociais e politicos)

[0 direito ao nome e identidade, a ser consultada, acesso a
informacio, liberdade de expressio e opinido

CENTRO
DE ESTUDOS —
JUDICIARIOS 24 -—
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2. Principios fundamentais

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA

8 O O o g

(m]

Nio discriminacio (art.2")

Vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (art. 6°)
nome e nacionalidade (art. 7%)

Nio separacio dos pais (97)

Contra deslocacio e retencio ilicitas no estrangeiro
{art. 11°)

Liberdade de expressio (13%)

Liberdade de pensamento, consciéncia, religiio (art.
139

Liberdade de associagiio e reunido pacifica (art. 15%)

Privacidade na familia, no domicilio e na
correspondéncia (art.16%)

Responsabilizacio de ambos os pais na educacio e
desenvolvimento da crianga (art. E’ﬁ

Direito a })mteu;io, e assisténcia especiais pelo
Estado se afastada do ambiente familiar (art. 2!

Reconhecimento do superior interesse como critério
primordial ne institute da adopcio (art. 21%)

Reconhecimento do estatutoe de refugiade a crianca
(art.22%)

Direite das criancas com deficiéncias a tratamento,
dncagio e cuidados especiais (art.23)

Direito a gozar o melhor estado de saide possivel (art.
249

Direito a beneficiar da seguranca social (art. 26%)
Direito a um nivel de vida suficiente que permita
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e
social (art27/1%)

Direito & educagdo (art. 28%,20%)

Proteccdo das minorias e¢ das populacdes indigenas
(art. 309

Direito ao repouso € aos tempos livres (art. 30%)

Proteccdo contra exploracdo econdmica ou sujeicdo a
trabalhos perigosos ou nocives (art. 32%)

Proteccdo contra consumo ilicite de esmpefacientes
(art. 33%)

Contra a exploracdo ea violéncia sexuais (art. 34%)

Contra o rapto, a venda ou o trifico de criancas (art.
359

Contra qualyg forma de expl do (art. 36%)

Garantias penais e de processo penal (art. 38° e 40%)

LUGAR DA CONVENCAO SOBRE DIREITOS DA
CRIANCA

No panorama europeun

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

O Convengio Europeia dos Direitos do Homem - artigo 1°
e reconhecimento dos direitos de proteccgio especificos consagrados
( artigo 5° /1 d) e 6° 1 da Convengio)
e contribui para o trabalho interpretativo do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem
normas sobre direitos dos jovens delinquentes-
protecgdo da vitima de maus-tratos fisicos
O  Presente na interpretacdo das disposi¢des legais (de qualquer valor) relativas aos direitos da
crianca
O  Contribui para a densificacdo criativa e dindmica desses direitos
CENTRO
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

2. Principios fundamentais

CARTA AFRICANA DOS DIREITOS E BEM-
ESTAR DA CRIANCA — apoprana Na 26° SESSAO ORDINARIA DA

ASSEMBLEIA DOS CHEFES DE ESTADO E DO GOVERNO DA ORGANIZACAO DA
UNIDADE AFRICANA (OUA), ADDIS-ABEBA, JULHO DE 1990

Ratificada por Mogambique pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 20/98 de 26/05, vigorando na ordem juridica
mocambicana por for¢a do dispostono art® 18°n° 1 da CRM.

Artigo 1: Obrigacoes dos Estados Membros

n® 1- Os Estados Membros da Organizag¢do da Unidade
Africana que constituem parte da presente Carta reconhecerdo
os direitos, liberdade e deveres guardados em relicdrio nesta
Carta e devem realizar acgoes que estejam ao seu alcance para
que passos necessdrios sejam dados de acordo com 0s seus
processos constitucionals e com a provisdo da presente Carta
por forma a adoptar tal legislagdo ou outras medidas que
possam ser necessdrias para tornar a provisdo desta Carta
efectiva.

CARTA AFRICANA SOBRE 0OS DIREITOS E
BEM-ESTAR DA CRIANCA

Artigo 1: Obrigacoes dos Estados Membros

n° 2 — Clausula de salvaguarda relativamente a existéncia,
na lei interna do Estado-Parte ou em convengéo internacional
ou acordo em vigor no referido Estado, de norma(s) que
melhor concretize(m) os direitos e bem-estar da crianca.

N°® 3 - Qualquer costume, tradi¢do, cultura ou prdtica religiosa que
se mostre inconsistente em relagdo aos direitos, deveres e obrigagdes
contidas na presente Carta, devem de acordo com tal inconsisténcia,
serem desencorajadas.

P. Ex. casamento prematuro; mutilacao genital feminina;
trabalho infantil- vd. art® 21° da CADBEC.
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[m] Nio discriminacio (art. 3°) o Direito das criancas com deficiéncias a
o Vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (art. 5%) :::ttftln;s)ntu, i BB Sl
o nome e nacionalidade (art. 6)
O Direito a gozar o melhor estado de saide possivel
= Nio separaciio dos pais (art® 19%) (art. 14%)
o Liberdade de expressio (art® 7°)
m] Direito i educacio (art. 11
m] Liberdade de pensamento, consciéncia, religido
(art. 1) Direito ao repouso e aos tempos livres (art. 12%)
] Liberdade de associaciio e reunido pacifica (art. Protecio contra exploracio ecomémica ou
8) sujeicdo a trabalhos perigosos ou nocivos (art. 157)
m} Privacidade na familia, no domicilio e na o Protecgio contrs ——— Ricito de
correspondéncia (art.10%) estupefacientes (art. 28%)
O Responsabilizacio de ambos os pais na educacio e
desenvolvimento da crianca (art. 20%) ] Contra a exploracio e a violéncia sexuais (arts.
16°e27%)
] Direito a4 protecciio, e assisténcia especiais pelo
Estado se afastada do ambiente familiar (art. 25%) m} Contra o rapto, a venda ou o trifico de criancas
(art. 20°)
= Reconhecimento do superior interesse como 2 .
critério primordial no instituto da adopcio (art. = fg{}mﬂs penais e de processo penal (art. 38° e
24%)
O R heci to do derefugiado a
crianca (art. 23%)

OUTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS
VIGENTES NA ORDEM JURIDICA
MOCAMBICANA, NESTA AREA
Protocolo Facultativo a Adesao da Republica de
Convencao das Nacgoes Unidas Moc¢ambique a este Protocolo -
sobre os Direitos da Crianca Resolugaio do Conselho de

relativo ao envolvimento de Ministros n®42/2002 de 28/5;
Criancas em Conflitos Armados
(adoptado pela Assembleia Geral
das Nacoes unidas em 25/5/2000);
Protocolo Facultativo a Adesao  da  Repiblica de
Convencao das Nacodes Unidas Mogamb‘_lque a este Protocolo -
sobre o0s Direitos da Crianca Resolucao R do Conselho de
relativo a venda de Criancas, Ministros n°®43/2002 de 28/5;
Prostituicao e Pornografia
Infantis (adoptado pela AG das
Nacgoes Unidasem 25/5/2000);

Ratificagao desta Convencao pela
c R —— L Republica de Mocambique através

onvencao n a Organizacao da Resolucion® 6/2003 de 23/4.
Internacional do Trabalho (OIT) B S €
sobre a Proibicdo e Eliminacao
das Piores Formas do Trabalho
Infantil de 1999.
CENTRO
DE ESTUDOS o
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OUTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS
VIGENTES NA ORDEM JURIDICA
MOCAMBICANA, NESTA AREA

Regras Minimas para Administracdo da Justica de Menores — Regras
de Beijing — Resolucdo das Nacoes Unidas de 29/11/85;

. Regras das Nacdes Unidas para a Proteccdo dos Menores Privados
de Liberdade adoptadas pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas
na sua resolucdo 45/113, de 14 de Dezembro de 1990 — Regras de
Havana;

Principios Orientadores das Nacdes Unidas para a Prevencao da
Delinquéncia Juvenil (Principios Orientadores de Riade) adoptados
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na sua resolucdo 45/112,
de 14 de Dezembro de 1990.

2 Mogambique tornou-se membro da Organizacdo das Nag¢des Unidas a 16 de
Setembro de 1975, no decurso da 302 sessdo da Assembleia Geral. Na
mesma ocasido da entrada de Mogambique na ONU foram igualmente
admitidos Cabo Verde e S&o Tomé e Principe.

«Regras de Beijing»
Regras Minimas das NagOes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores,
aprovadas pela Resolugdo da Assembleia Geral n.© 40/33, de 1985.

OPrimeiro instrumento internacional que
compreende normas pormenorizadas para
a administracao da justica de menores,
que toma em consideracao os direitos da
crianga e o seu desenvolvimento.

CORegras que tém a natureza juridica de
recomendacoes.

CENTRO
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«Regras de Beijing»
Anterior a Convencéo sobre Direitos da Crianga
e Caracter ndo vinculativo /caracter de recomendacéo

e Objecto: administracdo de justica de menores numa
perspectiva dos direitos da crianca e seu desenvolvimento

e Influenciou alguns dos principios da Convencao - artigo 40°

e Regras asseguram garantias minimas de natureza
processual

— presuncao inocéncia

— notificacao da acusagao
— direito ao siléncio

— patrocinio judiciario

— presenca dos pais

“Principios orientadores de
Riade”

Principios orientadores das Nacdées Unidas para a
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, aprovados pela
Resolugcdo n.© 45/112, de 1990, da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas.

A prevencao da delinquéncia juvenil é uma parte
essencial da prevencao do crime na sociedade.
Principios que prevéem uma estratégia global de
prevencao, destinada prioritariamente a situacao
das criancas e jovens abandonados,
negtl)igenciad‘os, maltratados, explorados, expostos
a abusos e as drogas ou que, de um modo geral,
vivam em condicdes de vulnerabilidade social e
estdo especialmente expostos aos riscos da
delinquéncia

CENTRO
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“"Regras de Havana”

Regras das Nacodes Unidas para a Proteccdo dos Menores Privados de
Liberdade adoptadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas na sua
resolucao 45/113, de 14 de Dezembro de 1990

A privacdo de liberdade de um jovem deve constituir uma medida de
ultimo recurso e ter a duracdo mais breve possivel, devendo ser
limitada a casos excepcionais. A duracdo da sancdo deve ser
determinada pela autoridade judicial, sem excluir a possibilidade de
uma libertacdo antecipada.

As Regras estdo concebidas de forma a servir como padrées de facil
referéncia e a encorajar e orientar os profissionais envolvidos na
gestdo do sistema de justica de jovens.

Os jovens detidos em instituicbes devem poder beneficiar de
actividades e programas tteis que sirvam para promover e manter a
sua salde e o respeito por si proprios, que fomentem o seu sentido de
responsabilidade e que os encorajem a adoptar atitudes e a adquirir
aptidbes capazes de os ajudar a desenvolver o seu potencial enquanto
membros da sociedade.

"Regras de Havana”

Nenhum jovem deve ser admitido em qualquer estabelecimento de
detencdo sem uma ordem valida emanada de uma autoridade judicial,
administrativa ou outra autoridade publica. Os pormenores desta
ordem devem dar imediatamente entrada no registo. Nenhum jovem
deve ser detido em qualquer estabelecimento que ndo disponha de tal
registo.

Em qualquer local onde se encontrem jovens detidos, deve ser
mantido um registo completo e seguro das seguintes informacdes
relativas a cada jovem admitido:

a) Informacdo sobre a identidade do jovem;
b) Circunstéancias e motivos da detencdo e autoridade que a ordenou;
¢) Dia e hora do ingresso, transferéncia e libertacdo;

d) Pormenores sobre as notificacbes de cada ingresso, transferéncia
ou libertacdo do jovem aos pais ou tutores a cuja guarda © mesmo se
encontrava no momento do ingresso na instituicdo;

e) Pormenores sobre problemas conhecidos de saude fisica ou mental,
incluindo o abuso de droga e alcool.

CENTRO
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IMPORTANCIA DOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS

No ordenamento juridico de Mocambique

O Constituem direito interno mogambicano — artigo 18°n° 1 da CRM
O Sao fonte de direitos extra-constitucionais

O Estdo presentes na interpretacdo das disposig¢des legais (de
qualquer valor) relativas aos direitos da crianga

O Contribuem para a densificacdo criativa e dinamica desses
direitos

DIREITO INTERNO
DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA DE

MOCAMBIQUE, - RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA POPULAR N° 23/79 DE
26/12

Crianca e Carta Africana dos

Declaragao dos Direitos

Clga de Mogambique, Direitos e BemEstar da

> Naodiscriminagcao—art®1° . art®2° da CDC e art® 3°da

» Direitoa viver numa familia, CADBEC
biolégicaou nao, e direito ao . art®s. 7° 9°e 21° da CDC e art’s. 6°
nomer=art 19°e 24° da CADBEC

> Sobrevivéncia, protecciaoe . art®. 6°da CDCe art®5° da
desenvolvimento ( tambéem o CAI.)BEC

direito de brincar e praticar
desporto) — art® 4°

» Direito a educacao —art®5°

» Direitoa gozar o melhor estado de » art’s28°e 29°da CDCe art®11°da
saude possivel — art®8° CADBEC

~ art®24°da CDC e art® 14°da
CADBEC

» Direitode nao ser submetidaa
ritos de inicia¢cao, casamentos
prematuros, ao loboloe trabalho . art®s.15%e 21°da CADBEC e 32°
infantil - art® 9° cDpco

» Proteccaocontraaviolénciae

PN art 1} . art®s.16°e 27° CADBECe 34°da
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¢ Artigo 18° - Tratados e Convencoes Internacionais — valem
como se fosse direito interno, desde que aprovados e ratificados
por Mocambique.

e Artigos 35° e 36° - Principios da igualdade de todos perante a lei
e da igualdade de género

* Art® 40° - Direito a vida e a integridade fisica

e Artigo 47° - Direitos da crianca: protecgio e cuidados necessirios ao seu
bem-estar; direito de audi¢io/opinido;interesse superior da crianga

o Artigos 88° e |13°- Direito a educagao

¢ Artigos 89° e | 16° - Direito a saude

= Artigo 119° - Familia

» Artigo 120° - Maternidade e paternidade

* Artigo 121° - Infancia (e proibicdo do trabalho infantil, cf. n°4)

e Artigo 123° - Juventude

LEI DA FAMILIA

+ Aprovada pela Lei n°® 10/2004 de 25 de Agosto

Preambulo:

% E tendo em vista adequar a Lei da Familia vigente a

Constituicdo e aos demais instrumentos de Direito Internacional,...”

FAMILIA - art®1° (vd. art® 119° CRM)
» Celula base da sociedade
* Factor de socializacido

» Espago de dialogo e entreajuda

CENTRO
DE ESTUDOS .
JUDICIARIOS 32 o




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

2. Principios fundamentais

DIREITOS DEVERES

FAMILIARES

Art° 3° Lei da Familia

Art® 4° Lei da Familia
+ Pais educarem os filhos

« PESSOAIS

‘ INDISPONN,EIS + Garantir crescimento e
« IRRENUNCIAVEIS desenvolvimento integral da
crianca, adolescente e jovem

Proteccao da lei » Assegurar a ndo ocorréncia

de discriminacgo, exploracgio,
abuso de autoridade e

Interpretacéo da lei violéncia
conforme aos superiores
interesses da familia + Assistir membros mais

idosos, carentes (deficientes)

P. especial proteccio da .
* Velar pelo respeito dos

crianca b p =

5 direitos e legitimos interesses
Igualdade de direitos e de todos e de cada um dos &
deveres dos membros da membros da familia
familia e dos conjuges
entre si

LEI 6/2008 DE 9 DE JULHO
Art® 2°- Objecto

(13

. estabelecer o regime juridico aplicdvel a prevencdo e combate ao
trdfico de pessoas, em particular mulheres e criancgas,...”

Art® 3° - Ambito de aplicacio

“... dentro ou para fora do territério nacional,...”

Art® 5° - Circunsténcias agravantes

“...quando a vitima seja uma criancda,...”

Art® 20° - Proteccéo das vitimas

“..A proteccdo especial aplica-se, nomeadamente nos seguintes
casos...ser menor de idade...”

Conceito de eriancga: qualquer pessoa com idade inferior ou igual a
dezoito anos. (vd. Glogsario anexo a Lei)

CENTRO
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LEI 7/2008 DE 9 DE JULHO
Art® 1°- Objecto
. tem por objecto a proteccdo da crianga e visa refor¢ar, estender,
promover e proteger os direitos da crianca, tal como se encontram
definidos na Constituicdo da Reptiblica, na Convengdo sobre os

Direitos da Crianca, na Carta Africana sobre os direitos e o Bem-
Estar da Crianc¢a e demais legislacdo de protecgdo a erianca”

[

Art® 3° - Conceito de crianca

pessoa menor de dezoito anos... nos casos expressamente
preuvistos, a presente Lei aplica-se também aos menores com mais de
dezoito e menos de vinte e um anos de idade”

11

Art® 9° - Interpretacao e aplicacao

“...deve ter-se em conta o0s superiores interesses da crianca...entende-
se por superior interesse da crianc¢a tudo o que tem a ver com a
defesa e salvaguarda da sua integridade, identidade, manutencdo e
desenvolvimento sdo e harmonioso”

LEI 8/2008 DE 15 DE JULHO

o A Lei 8/2008 de 15/7 aprovou a Organizacao Tutelar de
Menores—vd. art® 1° da Lei 8/2008

o Direitosubsidiario: vd. art® 2° da Lei 8/2008

“Nos casos omissos os tribunais de menores devem observar, com as
devidas adaptacoes, as normas processuals por que se regem o0s
outros tribunais ordindrios, os principios legais enunciados na Lei de
Bases de Proteccdo da Crianca e nos instrumentos de direito
internacional de que Mocambique é parte,....”

Art® 1° da OTM — Objecto e fins da jurisdicdo de menores

“A jurisdicdo de menores tem por objecto e finalidade garantir a
assisténcia aos menores no dominio da prevencdo criminal, mediante
a aplicacdo de medidas de proteccdo, assisténcia ou educacdo e no
dominio da defesa dos seus direitos ou interesses, mediante a
adopedo de providéncias civeis adequadas™.
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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA (CNAC)

2 Criado pelo Decreton® 8/2009 de 31 de Marco;

2 Objectivos: “..supervisionar, impulsionar e acompanhar a
implementagdo de politicas e programas aprovados pelo Governo
para a drea da crianca— art® 1%, n° 1;

113

2 Atribuicodes: “.. A promocdo do respeito e da defesa dos direitos

da Crianca consagrados na Constituicdo da Republica, nas
demats leis vigentes no Pais, bem como nas Convencoes
Internacionais de que Mocambique é parte...”

2 Competencias : “..Promover a divulgacdo e implementagdo
dos direitos da Crianca consagrados na Constituicdo da Repiiblica
e na demais legislacdo atinente a esta matéria, da Estratégia da
Acgdo Soctal sobre a Crianca e do Plano Nacional de Ace¢do para a
Crianc¢a...”

O PRINCIPIO DO SUPERIOR INTERESSE
DA CRIANCA

k15080065 fotosearch.com.br ®
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CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA -
art®3°n® |

Todas as decisdes relativas a
criangas, adoptadas por
instituigdes publicas ou privadas
de proteccdo social, por tribunais,
autoridades administrativas ou
brgaos legislativos, terao
primacialmente em conta o
interesse superior da crianca.

Investir Mais e Melhor nas Criancas

CONCEITO

Conceito indeterminado para cuja correcta interpretacdo tém que

convergir consideracdes complexas de diversa ordem, nem sempre

de sina% idéntico, de natureza ética, cientifica, técnica e cultural.
Armando Leandro

O doseamento e a intervencdo, para constituirem interesse do menor
e, independentemente do tipo de medida a adoptar, deverdo sempre
ser encarados na perspectiva sistémica, isto é, ter em conta que o
menor é um sistema. Ele e a situacdo em que se enconira é um
conjunto dindmico em inferaccdo que se pretende ordenada.
Finalmente, é o mesmo que dizer que a abordagem deve ser
interdisciplinar, pelo menos ao nivel da andlise que precede a

Almiro Rodrigues .

decisdo.
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CONCEITO

Este interesse prende-se com uma série de factores atinentes a
situacdo concreta deste, que devem ser ponderados a luz do
sistema de referéncias que hoje vigora na nossa sociedade, sobre
as necessidades do menor, as condicoes materiais, sociais,
morais e psicologicas adequadas ao seu desenvolvimento estdavel
e equilibrado e ao seu bem-estar material e moral.

Rui Epifénio; Antonio Farinha

MANIFESTAGOES - ART. 3°/1 CDC

(elenco nio exaustivo)

Constituicio da Republica de Mocambique

Art® 47° n® 3: Todos os actos relativos as criangas, quer praticados por entidades
publicas, quer por institui¢ées privadas, tém principalmente em conta o interesse
superior da crianca

Lei da Familia (Lei 10/2004 de 25/8)
s Art® 284° n° 1;
Art® 290° n° 1;
Art® 313° n°s. 1 e 3;
Art® 325° n° 2;
© Art® 383° n° 1 al. a);
Art® 391°n° 1
Lei de Promocao e Proteccao (Lei 7/2008 de 9/7)
Art°s.1° (Principios orientadores); 9° - Definicdo: “..entende-se por

superior interesse da crianga tudo o que tem a ver com a defesa e salvaguarda da
sua integridade, identidade, manutengdo e desenvolvimento sdo e harmonioso™ (n° 3);

32°n° 1

Organizacao Tutelar de Menores (Lei 82008 de 9/7)
Art® 2° da Lei 8/2008 (Principios orientadores); art®s. 1% 29°; 557%;
102° n° 3; 103° n° 1; 123° n° 1 da OTM.
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O PRINCIPIO DO SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA
SERVIRA PARA ALGUMA COISA?

o}

> O Claudio gosta muito da avo e a avo dele; acontece que os
pais do Claudio se zangaram com ela por coisas de adultos e,

desde entdo, o Claudio nunca mais viu a avo.

o Quando nasceu o Leandro, os pais nao lhe ligaram nenhuma e
deixaram-no ao cuidado do Domingos, seu tio materno, que o
criou como se fosse seu filho, juntamente com os demais filhos;
porém, “nunca foi feito qualquer papel”’; agora que o Leandro
tem seis anos, os pais do Leandro acham que devem levar o
Leandro com eles e invocam os seus direitos como pais.

o O Belmiro e a Maria estao separados; por regulagio do poder
parental, o Serafim, filho de ambos, ficou a guarda do Belmiro;
tendo recebido uma proposta vantajosa para trabalhar no
estrangeiro, o Belmiro aceitou e quis levar o Serafim, agora
com 13 anos; este ndo quer invocando que la4 nfo conhece
ninguém e que vai prejudicar a escola; pede para ficar com a £

e {i |
mae. -:2_‘%_.__.}

RESPEITO PELAS OPINIOES DA CRIANCAE
DIREITO A SER OUVIDA
Art°® 129, n°s 1 e 2 da CDC

Direito a ser ouvida e a
participar nas decisoes
gue lhe dizem respeito
(processos judiciais ou
administrativos), de
acordo com a sua idade
e maturidade.

{”“T‘ﬁ

- |
4
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MANIFESTAGCOES - Art° 12° n°s. 1 e 2 CDC

(elenco ndo exaustivo)
Leida Familia (Lei 10/2004 de 25/8)

Art® 284° n° 3: “Os pais. de acorde com a maturidade dos filhos, devem ter em conta a sua opinido
nas questdes da vida familiar ¢ reconhecer-lhes autonomia na organizagdo da prépria vida™

Art® 396°n°1 al. a) - consentimento do adoptado;

Art® 399° - audigio obrigatoria do adoptado maior de 7 anos e dos filhos do adoptante
maiores de 7 anos;

Art® 405°n°1 al. e).

Lei de Promog¢ao e Protecgao(Lei 7/2008 de 9/7)
Art® 36°n° 2;
Art® 91°al. e) (direito a ser ouvida)/ al. h) (direito ao siléncio);

Organizacao Tutelar de Menores (Lei 82008 de 9/7)

Art® 73°n° 3 — interrogatério do menor;

Art® 122°n° 3 — audiciio do menor antes de ser proferida decisdo de regulagio do poder parental;
Art® 125°n° 4 — audigio do menor na nova regulagio parental;

Art® 133°n° 5 - audicdio na entrega judicial de menor;

Art® 140°n° 3 — audicéo do menor na inibicio do poder parental;

Art® 144° n° 3 - audigao do menor na aplicaciio de providéncias.

PARTICIPACAO DA CRIANCA

O LEONARDO VAI TRABALHAR PARA O ESTRANGEIRO; VAI LEVAR
A FAMILIA; JA TEM TUDO PREPARADO; ARRANJOU CASA, TRATOU
DA TRANSFERENCIA DOS FILHOS E MARCOU JA AS VIAGENS.
HOJE, QUANDO, COM A MULHER, COMUNICOU AOS FILHOS DE 15
E 16 ANOS, ESTES MOSTRARAM-SE MUITO CONTRARIADOS E
DESAGRADADOS COM A ALTERACAO DA SUA VIDA SEM QUALQUER
CONSULTA PREVIA.
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MUITO OBRIGADA PELA VOSSA ATENCAO
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3. JURISDICAO DE MENORES E TRIBUNAIS DE MENORES

JURISDICAO DE MENORES
E
TRIBUNAIS DE MENORES

MOCAMBIQUE
JURISDICAO DE FAMILIA E CRIANGAS
MAPUTO, ABRIL 2016

Docentes: Ana Massena e José Eduardo Lima

Principios gerais relativos a jurisdicdo de menores —art2 12a 32
da OTM

CENTRO
DE ESTUDOS —
JUDICIARIOS 43 -—



A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

3. Jurisdicdo de Menores e Tribunais de Menores

Principios gerais relativos a jurisdicdo de menores — art? 12 a 32

TRIBUNAIS DE MENORES

» Quanto a entrada em funcionamento dos tribunais de menores e a sua,
eventual, organizacdo em secgbes: esta dependente de decisio do
Presidente do Tribunal Supremo, apds audicao do Conselho Superior da
Magistratura Judicial (art2 52 OTM);

» De igual modo, é da competéncia do Presidente do Tribunal Supremo a
fixacdo da area jurisdicional de competéncia de cada tribunal de
menores, que pode ndo coincidir com a divisdo administrativa e
territorial do pais (arte 62 OTM);

» Havendo proposta nesse sentido do Presidente do Tribunal Supremo,
podem ser criados tribunais de menores por Decreto do Conselho de
Ministros (art2 72 OTM).
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3. Jurisdicdo de Menores e Tribunais de Menores

TRIBUNAIS DE MENORES

Se ndo estiver instalado tribunal de menores (arte 112 OTM):

» acompeténciacabe aos tribunais judiciais;

» se estes tribunais estiverem organizados em sec¢des, a competéncia para
a jurisdicao de menores ¢ atribuida as seccdes civeis.

Na jurisdicdo de menores nao ha alcada, sendo admissivel recurso. Porém,
quanto a matéria de facto, ha apenas um grau de recurso — art2s. 82 e 92 da
OTM.

Valor das acgdes sobre o estado das pessoas: 30 000,00 MT admitindo
sempre recurso—art2 3122do CPC.

TRIBUNAIS DE MENORES

Composicao e funcionamento do tribunal de menores
(art2s. 102, 122 e 132 da OTM)

Tribunal misto:
¥" Um juiz profissional (Presidente do tribunal) e

v' Quatro juizes eleitos

» Os juizes eleitos participam nos julgamentos; discutem e decidem a matéria
de facto;

> A discussdo e decisdo sobre matéria de direito é da competéncia exclusiva
dos juizes profissionais.

Quorum — nas deliberacdes do tribunal de menores tém de estar presentes, no

minimo, dois juizes eleitos e o juiz profissional.

Atencdo: ndo ha julgamento na prevencido criminal nem nas providéncias

tutelares civeis relativas a promocdo e proteccdo; a lei indica caso a caso as

situacgoes de julgamento — regulacao do poder parental, instauracao de tutela,

inibicdo do poder parental, accdo de alimentos devidos a menores.
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TRIBUNAIS DE MENORES

Competéncias do juiz presidente do tribunal e dos juizes presidentes de
seccao
(artes. 152e 162 0TM)

» Para além das competéncias expressamente referenciadas nestas
normas, compete ainda ao juiz presidente a direc¢do do corpo de
funciondrios do servico de assisténcia social afecto ao tribunal de
menores— cfr. art?2 192 n2 3 da OTM.

» Quanto as concretas tarefas a executar por aqueles funcionarios, as
mesmas podem ser atribuidas pelo juiz presidente do tribunal e pelos
juizes presidentes das secgoes— cfr. art® 192 n2 4 da OTM.

TRIBUNAIS DE MENORES
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3. Jurisdicdo de Menores e Tribunais de Menores

TRIBUNAIS DE MENORES

CURADOR DE MENORES

Art2 182 OTM

U O curador de menores é o magistrado do Ministério Publico (Procurador
da Republica) que exerce funcdes junto do tribunal de menores;

U Compete ao curador velar pelos interesses e defender os direitos dos
menores, podendo exigir aos pais, tutores, familia de acolhimento ou
pessoas que os tenham a sua guarda, os esclarecimentos que considere
pertinentes para o exercicio das fungoes;

U Arte42ne 1 al. c)daLei 4/2017 de 18/1 que aprovou o novo Estatuto dos
magistrados do MP - compete ao MP defender os interesses juridicos dos
menores—Vd. ainda art2 2362 da CRM.
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3. Jurisdicdo de Menores e Tribunais de Menores

CURADOR DE MENORES

» Nos tribunais de menores, o magistrado do Ministério Publico
representa os menores em juizo, como parte principal, e deve ser ouvido
em tudo o que lhes diga respeito.

Questdo: Em que consiste a audi¢dao do curador de menores?

» Intervencdo principal do MP: quando representa os menores (art2s. 1222
e 1232 do CC) — e quando defende os seus interesses:

» Art2 42 al. c) e 112 n2 1 al. c) do Estatuto do MP (Lei 4/2017 de 18/1) e
ainda o art2 162/Ado CPC

Questao: A intervencao principal do MP pode cessar? Porqué?

O papel do MP na jurisdicio de menores

U Emitir parecer, de forma oral ou escrita, sobre as questdes objecto do
processo, sempre com o objectivo de zelar pela defesa do melhor
interesse da crianca ou jovem;

U Instaurar as ac¢des destinadas a fazer valer os direitos dos menores;

U Requerer ao tribunal a realizagdo das diligéncias consideradas
imprescindiveis a tomada de decisio;

U Obter esclarecimentos das pessoas indicadas no art2 182 n2 1 OTM e/ou,
documentos ou a solicitacdo de diligéncias, por forma a munir-se dos
elementos pertinentes para o exercicio das suas funcdes;

1 Agir com rapidez no desempenho destas fungoes participando, assim, no
dever do tribunal de responder com celeridade a resolucao do caso
concreto, o que permitira garantir a efectiva defesa dos interesses da
crianca ou jovem;

U Realizar as fung¢des de fiscalizagdo mencionadas na LPP (art2 762).
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4. Casamento

4. CASAMENTO

1. Apresentagao Power Point
2. Texto

1. Apresentagao Power Point

Casamento
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4. Casamento

Parentesco (artigos 8.2 a 12.2 da LF)

O computo dos graus de
parentesco é relevante em
muitas situagoes —cf., porex.,
o artigo 106.2n.21 da OTM

Casamento
(7.2 Lei da Familia

119.2 2 e 3 CRM)

 Uniao
— Voluntaria
— Singular

— Entre homem e
mulher

* Propdsitode
constituir familia

* Mediante comunhao
plena de vida
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Voluntariedade

Sem consenso entre os conjuges nao ha casamento

Artigo 30.2n.21,a) e b) LF

Idade nubil fixada nos 18 anos (em divergéncia com a
maioridade legal -130.2 CC mas em linha com as tendéncias
actuais e com os instrumentos internacionais a que o
Estado Mogambicano se vinculou)
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4. Casamento

INSTRUMENTO
Convengdo sobre os Direios da Crianga Artigos 1.2,28.2,29.2,31.2 € 34.9
Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga Artigo21.2n.92
Declaragéo de Dakar Ponto7, alinea e)

Convengdo sobre a Eliminagéo de Todas as Fomas de Discriminagéo contra a
Mulher (CEDAW)

Declaragdo e Plataforma de Accdo de Beiing

Declaragao do Milénio da Organizagdo das Nagdes Unidas
Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento
Declaracdo Solene sobre Igualdade do Género

Protocolo da Carta Aficana dos Diritos Humanos ¢ dos Povos et

Artigo 16.2 n.22

DUAS ordens de razoes

Assegurar que tanto o homem como a mulher possuam
discernimento e maturidade fisica e mental para exprimirem
livremente a sua vontade e assumirem integralmente as
responsabilidades e os deveres que advém do casamento.

Acautelar uma maior protec¢ao a crianca, salvaguardando os
seus direitos, também em resposta aos dispositivos
internacionais que protegem os direitos das criancgas,
nomeadamente o direito a educagdo, saude reprodutiva e
mental, o direito a brincar e a poder crescer no tempo certo; é
uma forma de prevenir casamentos de menores, se tomarmos
em linha de conta a persisténcia da pratica de “casamentos”
prematuros.
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Casamento prematuro

L UTEMoS,

- coNITRA C%SLME\'\KO

PREMATY

% de raparigas casadas

Nome do pais
L pa antes dos 18 anos

Niger 745
Chade 715
Mali 706
Bangladesh 66,2
Guine 63,1
Republica Centro-Africana 57,0
Mogambique 55,9
Burkina Faso 519

Mocambique
casamento I

Malawi 489

Madagascar 482

prem aturo: Sera Leoa 479
Camardes 472

I d d Eritreia 470
Uganda 46,3

a gu n S a OS india 445
Nicardgua 433

Zambia 416

Tanzania 411

OO0 =N O & Wh -

Fonte: ICRW (2010). Analyzsis of Demographic and Health Survey (DHS)
data. Most recent surveys for ail DHS surveyed countnes. Rankings are

based on data in which women ages 20 — 24 reported being mamed by

fonte: hitp://www.wlsa.org.mz
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Urbane Rural

Percentagem de casadas antes dos 15 anos de idade 112 214
Percentagem de casadas antes dos 18 anos de idade 424 56.4
Percentagem de mulheres com idades entrs os 15-49 anos 157 272
casadas/em unido em regime de poligamia E '

Niassa “2%°  zambézia Manica MaPuto

M 0 ga m b iq ue i — D""’.“" Cidade

antes dos 15 anos de idade 224 208 39
Percentagem de casadas

antes dos 18 anos de idade
c a S a m e n 0 Percentagem de mulheres com
idades entre os 15-49 anos
casadas/em unido em regime
prematuro:
.
Nunca foi s Secundario
% r i
alguns dados i T el

58.1 249

36.8 101

de

Percentagem de casadas 24.0
antes dos 15 anos de idade !
Percentagem de casadas
antes dos 18 anos de idade
Percentagem de mulheres
com idades entre os 15-49
anos casadas/em unido em
regime de poligamia

57,2

Casamento prematuro: maior frequéncia

 Nas areas rurais

* Nas provincias do norte e do
centro

* Quando as meninas sao menos
escolarizadas
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4. Casamento

Casamento prematuro: consequéncias

* A crianca é afectada psicologicamente (queima etapas ficando
com a infancia arruinada)

* Ofensa a sua saude e direitos sexuais e reprodutivos (a
vontade da criangca é irrelevante no contexto do
relacionamento sexual

* Negado o direito a educagao

A tradicdo como (in)justificacdo para o casamento prematuro
O tratamento do casamento prematuro em Portugal
O caso da comunidade cigana

Analise de dois acorddos do
Tribunal da Comarca de
Aveiro, Portugal, e das
solugBes encontradas.

As objec¢Ges levantadas pelos
representantes das
comunidades ciganas a
criminalizacdo do casamento
forcado -—artigo 154-B do
Cadigo Penal Portugués
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4. Casamento

Estratégia Nacional de Prevengdo e Combate dos Casamentos Prematuros em
Mocambique

Aprovada pela 422 Sessdo Ordinaria do Conselho de Ministros realizadaa 01.12.2015
Objectivo estratégico 3; accdo 3.1: Formagdo do pessoal dos orgdos de administragéo da
justica sobre os direitos da Criancga, direitos sexuais e reprodutivos.

A€

MENINAS E NAO NOIVAS

Parceria Mocambicana para Eliminac¢ao dos Casamentos Prematuros

Consequéncias... ... ...

Impedimento dirimente —artigo 30.2 n.21, alinea a), da LF

Anulabilidade do casamento—artigo 56.2, alinea a),da LF

Porém (artigo 30.2 n.22 da LF)

Possibilidade excepcional de contrair casamento com mais de
16 anos desde que

* ocorram circunstancias de reconhecido interesse publico e
familiar; €

* houver consentimento dos pais ou representantes legais

CENTRO
DE ESTUDOS e
JUDICIARIOS 58 H—



A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

4. Casamento

ATENCAO
30.2 n.22 da LF # 39.2 da LF

- .

Casamentos de menores SEM a Casamentos de menores COM idade niibil
idade nubil (>16 e <18) (>18 e <21)
Impedimento dirimente Impedimento impediente(32.2, f), da LF)

absoluto.
Anulabilidade Sancao civil '(ar’tl_go 73.2dalF); o
casamento é valido;

Necessario o consentimentodos N3o € necessario o consentimento dos
progenitores pais; basta que ndo se oponham (182.2 e
184.2 do CRC)

Requisitos exigentes (30.2 2 da Apreciacdo sera menos exigentes; regra
LF); casamento é excepcional sera atender a vontade dos nubentes

Suprimento do consentimento e apreciagao da oposi¢ao: tribunal de
menores (artigos 329.2 e sgs. do Codigo do Registo Civil e 46.2 -corpo- da OTM)

Singularidade

Sé os casamentos monogamicos sao legalmente admissiveis
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem —artigos 1.2 e 162
Carta Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos —artigos 3.2n.21 € 18.2n.23

Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as
Mulheres —artigo 16.2
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4. Casamento

Entre homem e mulher

Unidao entre homem e mulher —ndo ha casamento entre pessoas
do mesmo sexo

Contraponto com a nogdo portuguesa de casamento —casamento
€ o contrato celebrado entre duas pessoas... (1577.2 CC)

Entre homem e mulher

E se posteriormente ao casamento um dos
conjuges mudar de sexo?

Wait...

"’

Let me think about this for a second
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Modalidades de casamento (16.2 LF)

* Civil
* Religioso

(Antecedidos de processo de publicagdes)

* Tradicional

(Processo de publicacdes posterior a celebragdo do casamento)

Dirimentes absolutos
Idade inferiora 18 anos
Deméncia notoria

Interdicdo ou
inabilitacdo por
anomalia psiquica
Casamento anterior ndo
dissolvido

Artigo 30.2 LF

CENTRO
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Impedimentos

Dirimentes relativos

Parentesco na linha
recta;

Parentesco até ao 3.2
grau da linha colateral;

Afinidade na linha recta;

Condenacdo anterior de
um dos nubentes, como
autor ou ciumplice, por
homicidio doloso, ainda
gque ndo consumado,
contra o conjuge do
outro

Artigo 31.2 LF

Impedientes

Prazo internupcial

Parentescoaté ao 4.2
grau da linha colateral

Vinculo da tutela,
curatela ou
administracdo legal de
bens

Vinculo que ligao
acolhido aos cOnjuges da
familia de acolhimento

Prontncia do nubente
pelo crime de homicidio
doloso

Oposicdo dos pais ou
tutor do nubente menor

Artigo 32.2 LF
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Invalidade do casamento

e

Inexisténcia (53.2 e 55.2 da LF): o casamento nao
produz qualquer efeito juridico

Anulabilidade (56.2 a 70.2) da LF: necessidade
de ac¢do de anulagao

Impedimento dirimente

Falta de vontade

Vontade viciada

Falta das testemunhas exigidas por lei

MP: intervencgoes

Inexisténcia: invocavel por qualquer pessoa, (55.2 2 da LF); também pelo
Ministério Publico no exercicio das suas competéncias; Prazo: a todo o tempo.
Accao de anulagao fundada em impedimento dirimente -

artigo 63.2 n.21 da LF; Prazo: até um ano a contar da celebracdo do casamento;
mas atencao as limitacoes —artigo 67.2 da LF

Acc¢do de anulagdao fundada na falta de testemunhas —artigo
66.2 da LF; Prazo: seis meses a contar da celebracao do casamento —artigo 70.2 da
LF

Recurso para o Tribunal da recusa de homologagcdo de
casamentos urgentes e tradicionais pelo conservador -
artigos 46.2 n.23, 16.2 n22, 17.2 e 25.2 todos da LF e 363.2 e sgs. do CRC

Promoc¢ao da transcricdo de casamento tradicional ou
religioso recusada com base em impedimento dirimente

logo que este cesse -artigos 83.2 da LF e 209.2 e 228.2 do Cédigo do
Registo Civil
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UNIAO DE FACTO
artigos 202.2 e 203.2

Nocio -202°da LF Efeitos -203°da LF

Ligacdo singular Presuncéo
Homemimiulhe s paternidade/maternidade — 225°;

Caracter permanente e Poder parental € de ambos os
duradoure 23 1 progenitores -317.° n.°4 da LF

Aplica-se regime de comunhio de

Legalmente aptos para
adquiridos

contrair matrimonio

(atent;ﬁo, a unido de um homem e
de uma mulher sem condigdes
para contrair matrimonio ndo €
unido de facto).

Casamento prematuro |

JornaldeNoticias

Jovem mocambicana contesta casamento arranjado por seita religiosa

Uma menor de 13 anos desencadeou um processo Patrocinio

judicial em Manica, centro de Mogambique, para

contestar um casamento arranjado pelo seu pai com um homem poligamo, ambos crentes da ceita Johan-
marangue, que autoriza casamentos prematuros.

let’'s think
about it
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Casamento prematuro Il

Bernardo Carlos tem 15 anos; € um jovem robusto, alto e possuidor de
algumas cabecas de gado, de que cuida e que lhe garantem algum
rendimento.

Apaixonado por Janaina, de 13 anos, propos-lhe casamento e esta aceitou,
estando disposta a largar a escola para cuidar da casa e da familia.

As familias de ambos, nomeadamente os pais, estdo de acordo.
Manifestam os seus propdsitos junto do chefe da comunidade que ndo vé
obstaculo e celebra o casamento tradicional.

Lavrada a acta, o chefe da comunidade remete o seu duplicado a
conservatdria do registo civil competente para transcricdo; o conservador
recusa a homologagao.

Bernardo Carlos e Janaina ja vivem juntos como marido e mulher; Janaina
espera um filho.
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4. Casamento

2. Texto

Introdugdo

l. Nogdao

a. Geral

b. Unido voluntaria

b1l. Idade nubil

b2. Casamento prematuro

c¢. Unido singular

d. Diversidade de sexos

Il. Modalidades do casamento
llIl. Impedimentos matrimoniais
IV. Invalidades do casamento
V. Intervencgdes relevantes do Ministério Publico
VI. Unido de facto

VII. Resolugdo de dois casos praticos
Introdugao

Juridicamente a familia é a comunidade de membros ligados entre si pelo parentesco,
casamento, afinidade e adopgao — artigo 2.2, n.2 1, da Lei da Familia !

A ordem juridica mogcambicana devota a familia uma grande importancia como factor
estruturante da sociedade, colocando-a como célula base da sociedade e entregando-lhe a
primazia na tarefa da socializagao da pessoa humana — artigos 119.2, n.2 1, da Constitui¢cdo da
Republica de Mo¢ambique e 1.2 da Lei da Familia. Reconhece-lhe assim, afinal, o seu papel
anterior a lei e a prépria sociedade — ndo é a lei que cria a familia, nem sequer a sociedade, é
da familia que nasce a sociedade e o direito.

Este reconhecimento foi, alids, um motor da prépria elaboracdo da Lei da Familia, por se
constatar a desconformidade da lei anterior com a realidade sdcio-cultural do pais e a
necessidade de um instrumento legal que fosse de encontro a mogambicanidade — cf.
preambulo da Lei da Familia.

Como afirma Jorge Duarte Pinheiro, a permeabilidade do Direito da Familia a realidade social é
tal que quase parece ser um sensor da geografia e da cronologia social, das concepgdes de
vida, politicas e apoliticas, religiosas e laicas .

Esse estatuto de importancia concedido a familia ndo pode, porém, conduzir-nos a conclusao
de que o legislador mogcambicano chegou ao ponto de |Ihe conferir personalidade juridica
propria, diversa daquela dos membros que a integram.

! A unido de facto entre um homem e uma mulher é caracterizada como uma familia imperfeita, uma espécie de
sucedaneo do casamento, reconhecida como “entidade” familiar mas apenas para efeitos patrimoniais — artigo 2.9,
n.2 2, da Lei da Familia.

2 Perspectivas de evolugdo do Direito da Familia em Portugal, in Textos de Direito da Familia para Francisco Pereira
Coelho, pags. 347.
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N&o é assim.

A familia ndo é uma pessoa juridica.

E nem sequer a referéncia a que constitui uma comunidade — artigo 2.2 da Lei da Familia —, a
“Direitos da familia” — artigo 3.2 da Lei da Familia — ou a “Deveres da Familia” — artigo 4.2 da
Lei da Familia —, nos deve conduzir a pensar de outro modo: estes sdo direitos e deveres dos
membros da familia individualmente considerados, ndo da familia, que ndo existe enquanto
pessoa juridica deles distinta.

O parentesco é uma das fontes das relagGes familiares — artigo 6.2 da Lei da Familia.

Nos termos do artigo 8.2 da Lei da Familia, é o vinculo que une duas pessoas, em consequéncia
de uma delas descender da outra — linha recta — ou de ambas procederem de um progenitor
comum — linha colateral.

O computo dos graus de parentesco é muito relevante, ndo s6 porque os seus efeitos, na linha
colateral, so (!!!) se produzem até ao oitavo grau — artigo 12.2 da Lei da Familia-, mas porque a
lei pode estabelecer pontualmente limitagGes inferiores — cfr., por exemplo, o que dispGe o
artigo 106.2, n.2 1, da OTM.

Importa, por conseguinte, saber contar os graus de parentesco, de acordo com as regras
estabelecidas no artigo 11.2, da Lei da Familia — na linha recta hd tantos graus quantas as
pessoas que formam a linha de parentesco, excluindo o progenitor comum; na linha colateral
os graus contam-se pela mesma forma, subindo por um dos ramos e descendo por outro, mas
sem contar o progenitor comum.

JACKIE

Ve 4
[/

HERB HOMER

-

MARGE PATTY

| 1 |
BART LISA MAGGIE
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Aplicando as regras ao diagrama antecedente, verifica-se que a Lisa é parente no 2.2 grau da
linha recta do Clancy (av6/neta) e no 1.2 grau da linha recta da Marge (mae/filha); a Lisa e o
Bart sdo parentes ente si no 2.2 grau da linha colateral (irmdos) e ambos sdo parentes no 3.2
grau da linha colateral do Herb, da Patty e da Selma (tios/sobrinhos) e no 4.2 grau da linha
colateral da Ling (primos).

Pode figurar-se, por estes exemplos, o qudo diluido sera um parentesco no oitavo grau da
linha colateral, que o artigo 12.2 da Lei da Familia admite produzir ainda efeitos!!!

I. Nogao
a. Geral
O casamento é outra das fontes das relagdes juridicas familiares.

A Constituicdo da Republica de Mogambique, que lhe confere reconhecimento e proteccdo,
nao deixa de o caracterizar como a instituicdo que garante a prossecucdo dos objectivos da
familia — artigo 119.9, n.2 2; esta caracterizacdo ndo surge por acaso, até por se conjugar com a
omissdo de qualquer referéncia na Lei da Familia ao casamento como contrato.

Desta conformacao legal pode concluir-se, parece, que para a legislacdo mogcambicana a
representacdo do casamento enquanto instituicdo relevante de conformacdo da sociedade
estd, pelo menos, no mesmo plano de importancia que a sua representa¢do enquanto modelo
de arranjo de um concreto projecto amoroso entre um homem e uma mulher.

O artigo 7.2 da Lei da Familia define-o como:

a. Uma unido

Voluntaria

Singular

Entre homem e mulher
b. Com o propdsito de constituir familia
¢. Mediante comunhao plena de vida.

b. Unido voluntaria
b1. Idade nubil

O casamento é um contrato especial — livre na celebragao, vinculado aos efeitos que a lei
prevé — artigos 41.2 e 42.2 da Lei da Familia.

O encontro de vontades entre homem e mulher, vontades livremente formadas e
esclarecidamente consentidas, € um elemento fundamental do casamento, tdo fundamental
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gue merece consagracdo constitucional no n.2 3 do artigo 119.2 da Constituicdo da Republica
de Mocambique — “No quadro do desenvolvimento de rela¢des sociais assentes no respeito
pela dignidade da pessoa humana, o Estado consagra o principio de que o casamento se
baseia no livre consentimento” — destacado nosso.

Sem a manifestagdo expressa do livre consenso entre os conjuges ndo ha casamento — artigo
53.9, alinea c), da Lei da Familia.

O estabelecimento de uma idade nubil minima visa, por um lado, assegurar que tanto o
homem como a mulher possuam discernimento e maturidade fisica e mental para exprimirem
livremente a sua vontade e assumirem integralmente as responsabilidades e os deveres que
advém do casamento e, por outro lado, acautelar uma maior protec¢do a crianga,
salvaguardando os seus direitos.

Assim, a fixacdo da idade nubil aos 18 anos fornece base para uma vontade livremente
formada e para um consentimento esclarecido, dando ao mesmo tempo resposta as exigéncias
dos instrumentos internacionais a que o Estado Mogambicano se vinculou e que protegem os
direitos das criangas, nomeadamente o direito a educacdo, saude reprodutiva e mental, o
direito a brincar e a poder crescer no tempo certo °.

O legislador desviou-se, neste particular, da idade (ainda) legalmente fixada para a maioridade
legal (cf. artigo 130.2 do Cddigo Civil); reconhecendo o desajuste que existe entre esta e a
realidade sécio-cultural do pais.

A falta de idade nubil constitui impedimento dirimente absoluto — cf. artigo 30.2, n.2 1, alinea
a), da Lei da Familia —, tornando anulavel o casamento -artigo 56.2, alinea a), da Lei da Familia.

Importa, porém, ter em conta o regime previsto no artigo 30.2, n.2 2, da Lei da Familia,
segundo o qual, excepcionalmente, a mulher ou homem com mais de dezasseis anos pode

contrair casamento quando:

a. Ocorram circunstancias de reconhecido interesse publico e familiar; e
b. Houver consentimento dos pais ou dos legais representantes.

Este regime é, conforme se disse, excepcional.

A excepcionalidade deriva logo, em primeiro lugar, da circunstancia de a idade inferior a
dezoito anos ter sido elevada a categoria de impedimento dirimente absoluto *; e mais deriva,
em segundo lugar, de terem sido estabelecidos requisitos tdo apertados para a celebracdo do
casamento nestas condi¢cdes que, na pratica, a inviabilizam.

3¢t a. Convengado sobre os Direitos da Crianga — artigos 1.2, 28.2, 29.9, 31.2 e 34.9; b. Carta Africana sobre os
Direitos e Bem-Estar da Crianga — artigo 21.2, n.2 2; c. Declaragdo de Dakar — artigo 7.9, alinea e); Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher — artigo 16.2, n.2 2; Protocolo da Carta Africana
dos Direitos e dos Povos — artigos 6.2, alinea b), e 12.2, n.2 1, alinea c).

* Na legislagdo portuguesa é impedimento dirimente absoluto, obstando ao casamento da pessoa a quem respeite
com qualquer outra, a idade inferior a dezasseis anos — artigo 1601.2, alinea a), do Cédigo Civil.
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Na verdade, a lei exige que se verifique, cumulativamente:

i. Consentimento dos pais ou dos representantes legais,
ii. Ocorréncia de circunstancias de reconhecido interesse familiar, e
iii. Ocorréncia de circunstancias de reconhecido interesse publico.

Ora, se a verificacdo concreta dos dois primeiros requisitos ndo suscita quaisquer dificuldades,
futurar um caso em que a celebracdo de casamento de homem ou mulher com mais de
dezasseis anos e menos de dezoito se revista de reconhecido interesse publico é exercicio que
desafia a imaginagdo do mais inventivo espirito.

Ainda neste ambito, importa deixar bem marcado que os preceitos do artigo 30.2, n.2 2 e do
artigo 39.2, ambos da Lei da Familia, se dirigem a realidades bem diversas, ndo havendo
qualquer sobreposicdo entre as mesmas.

30.2n.22dalLF=%39.2dalLF

Assim:
= Artigo 30.9,n.2 2, da Lei da Familia

i. Regula a celebracdo excepcional, com requisitos muito exigentes, de casamentos de
menores SEM a idade nubil (maiores de dezasseis anos e menores de dezoito);

ii. O casamento de tais menores fora do quadro imposto por esta norma estd vedado
por impedimento dirimente absoluto — artigo 30.9, alinea a), da Lei da Familia;

iii. E, se contraido, sera anulavel — artigo 56.9, alinea a), da Lei da Familia;

iv. A celebracdo do casamento exige o consentimento dos pais ou dos legais
representantes;

v. O consentimento pode ser suprido por decisdo do tribunal — artigos 3292 e seguintes.
do Cddigo do Registo Civil, 46.2 (corpo) e 148.2, da OTM.

= Artigo 39.2 da Lei da Familia

i. Reporta-se ao casamento de menores COM idade nubil (com idade igual ou superior
a dezoito anos e inferior a vinte e um anos);

ii. A oposicdo dos pais ou tutor do nubente menor constitui impedimento impediente —
artigo 32.9, alinea f), da Lei da Familia; que

iii. Nao afecta a validade do casamento, acarretando apenas a san¢do civil de o nubente
menor continuar a ser considerado menor quanto a administracao de bens que leve
para o casamento ou que posteriormente lhe advenham por titulo gratuito, até a
maioridade ou emancipagao plena — artigos 73.2 da Lei da Familia e 185.2 do Cédigo de
Registo Civil;

iv. Neste caso ndo é necessario, em rigor, o consentimento dos pais, bastando que ndo
se oponham — cf. o regime previsto nos artigos 182.2 e 184.2 do Cédigo do Registo
Civil;
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v. A apreciagdo sera aqui muito menos exigente, atendendo-se, por regra, a vontade
dos nubentes;

vi. A oposicdo dos progenitores ao casamento dos menores pode ser ultrapassada por
decisdo do tribunal favoravel ao casamento, apreciando reclamacdo que lhe seja
dirigida — artigos 180.2 a 184.2 do Cddigo do Registo Civil, 46.9, alinea n), e 96.2 da
OTM.

b2. Casamento prematuro

Por casamento prematuro entendemos todas as unides entre homem e mulher, assemelhadas
a um casamento e em que um dos intervenientes, geralmente a mulher, carece de idade nubil.

Apesar da literalidade da expressao “casamento prematuro”, esta realidade nao se reporta,
verdadeiramente, a casamentos, uma vez que as unides, nao respeitando o quadro legal
vigente para a celebracdo do casamento em termos de idade nubil, sdo estabelecidas a
margem da lei.

Também ndo sdao reconhecidas pela legislagdo mogambicana como unides de facto, pois pelo
menos um dos intervenientes, quando ndo os dois, carece, por falta de idade, de aptid3o para
celebrar o casamento — artigo 202.2 da Lei da Familia.E também porque, muitas vezes, a
ligacdo ndo é singular.

Mocambique apresenta, neste particular, uma realidade muito preocupante >. Mesmo em
termos mundiais, Mo¢ambique encontra-se entre os paises com maior incidéncia estatistica
destas unibes, ocupando o 7.2 lugar deste nada apetecivel ranking.

. . % de raparigas casadas
BNE Homa da pais ames dog 18 anos
1 Niger 745
2 Chade 715
3 Mali 706
4 Bangladesh 66,2
5 Guiné 63,1
6 Republica Centro-Africana 57.0
7 Mogambique 55,9
8 Burkina Faso 519
9 Nepal 514
10 Etiopia 492
11 Malawi 489
12 Madagascar 482
13 Serraleoa 479
14 Camardes 47,2
15 Eritreia 470
16 Uganda 46,3
17 India 445
18 Nicaragua 433
19 Zambia 416
20 Tanzania 411
Fonte: ICRW (2010). Analysiz of Demographic and Health Survey
data. Most recent surveys for all
baz on data n which wome

> 0Os dados que seguem foram retirados do site da World Leading Schools Association (WLSA), in

http://www.wlsa.org.mz/artigo/o-casamento-prematuro-como-violacao-dos-direitos-humanos-um-exemplo-que-
vem-da-gorongosa, consultado no dia 17.08.2017.
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As andlises revelam que os casamentos prematuros preponderam nas areas rurais, nas
provincias do norte e do centro, atingindo as meninas menos escolarizadas, o que revela que
sdo as criangas mais desfavorecidas — zonas rurais, com pouco acesso a escola e com menores
niveis de rendimento, e zonas Centro e Norte do pais, com menor investimento tanto na
esfera econdmica como socio-cultural — que menos oportunidades tém de gozar dos seus
direitos.

Urbano Rural
Percentagem de casadas antes dos 15 anos de idade 11,2 214
Percentagem de casadas antes dos 18 anos de idade 424 56,4
Percentagem de mulheres com idades entre os 15-49 anos
e : : 157 272
casadas/em uniao em regime de poligamia
. Cabo e - Maputo
Niassa Delgado Zambezia Manica Cidade
Percentagem de casadas !
antes dos 15 anos de idade gad 288 2 L 2
Percentagem de casadas
antes dos 18 anos de idade o LEL 70 o8} =14
Percentagem de mulheres com
idades entre osr_‘i5-49 anos 187 231 183 368 10.1
casadas/em uniao em regime
de poligamia
h_lunca foi Primério Secunde_mo
a escola ou mais
Percentagem de casadas
- 240 18,0 3.0
antes dos 15 anos de idade
Percentagem de casadas
. 57,2 542 206
antes dos 18 anos de idade
Percentagem de mulheres
com idades en'tre 0s _1~5-49 30.2 220 10.7
anos casadas/em uniao em
regime de poligamia

O casamento prematuro tem consequéncias de uma nocividade extrema para a crianga, ja
que:

i. Ao nivel da educagdo, com o abandono precoce da escolaridade, impossibilita-se a
crianga de desenvolver competéncias e limita-se fortemente o leque de actividades e
de emprego na vida adulta, situacdo que afecta principalmente as mulheres;

ii. Ao nivel da saude fisica, “casando” muito cedo, as mulheres iniciam vida sexual
regular e sdo maes quando o seu corpo ainda ndo esta preparado isso;

iii. Ao nivel da saude psicoldgica, as meninas sdo forgadas a unir-se a um homem mais
velho e a integrar, muitas vezes, um grupo de outras mulheres; a sua opinido e
vontade contardao muito pouco ou nada, seja no momento de ter relagdes sexuais, seja
guanto a outros aspectos da vida doméstica; o contacto e a socializagdo com os pares
também acabam, ficando a crian¢a na soliddo das obrigacdes domésticas.
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No argumentdrio a favor do casamento prematuro recorre-se geralmente a raiz cultural e da
tradicdo como pretensos suportes legitimadores desta pratica —a lei ndo poderia proibir aquilo
gue a pratica consuetudinaria hd muito arreigou no quotidiano comunitario.

Este argumentario ndo colhe.
A tradicdo e a cultura nunca podem justificar o casamento prematuro.

Em primeiro lugar, a cultura e a tradicdo ndo podem ser legitimados a revelia da ordem
constitucional; como ensina Jorge Miranda, a Constituicdo reflecte a formagao, as crengas, as
atitudes mentais, a geografia e as condicbes econdmicas de uma sociedade e,
simultaneamente, imprime-lhe caracter, funciona como principio de organizagdo, dispGe sobre
os direitos e os deveres de individuos e de grupos, rege os seus comportamentos, racionaliza
as suas posicoes reciprocas e garante a vida colectiva como um todo, pode ser agente, ora de
conservacgdo, ora de transformacso °.

Em segundo lugar, a esta luz, estaria em causa a concordancia pratica entre os direitos das
criangas ao livre desenvolvimento e a integridade fisica — artigos 40.2 e 47.2 da Constitui¢do da
Republica de Mo¢ambique — e o direito a diferenca, ao exercicio livre de uma crenga ou cultura
— artigo 115.2 da Constituicdo da Republica de Mogambique. Mas nenhuma justificacdo se
mostra adequada para que se limite a protec¢do da infancia e a liberdade de
autodeterminacdo sexual das criancas em beneficio de direitos culturais que, neste caso,
constituem verdadeiras intromissdes na vida da crianga.

Em nome da dignidade da pessoa humana, a prevaléncia tem de ser assumida sempre em
favor dos direitos da crianga e ndo dos direitos a uma cultura diferente. Além disso, a limita¢do
tem de decorrer expressamente da lei — artigo 56.2 n.2° 2 e 3, da Constituicdo da Republica de
Mogambique — e o regime legal optou decididamente pela promogao dos direitos das criangas,
afastando as tradi¢cGes quando os ofendam.

No contexto da realidade portuguesa, a questdao tem-se colocado amiude perante os tribunais,
com arguidos de etnia cigana acusados do crime de abuso sexual de criangas, previsto e
punivel pela disposicdo do artigo 171.2 do Cédigo Penal’, por manterem trato sexual

® |n Notas Sobre Cultura, Constituicdo e Direitos Culturais, consultado no site da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, em http://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Miranda-Jorge-Notas-sobre-
cultura-Constituicao-e-direitos-culturais.pdf, dia 17.08.2017.

7 Abuso sexual de criangas

1 - Quem praticar acto sexual de relevo com ou em menor de 14 anos, ou o levar a praticd-lo com outra pessoa, é
punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se o acto sexual de relevo consistir em cépula, coito anal, coito oral ou introdugdo vaginal ou anal de partes do
corpo ou objectos, o agente é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

3-Quem:

a) Importunar menor de 14 anos, praticando acto previsto no artigo 170.2; ou

b) Actuar sobre menor de 14 anos, por meio de conversa, escrito, espectdculo ou objecto pornogrdficos;

¢) Aliciar menor de 14 anos a assistir a abusos sexuais ou a atividades sexuais;

E punido com pena de prisdo até trés anos.

4 - Quem praticar os actos descritos no numero anterior com intengao lucrativa é punido com pena de prisdo de
seis meses a €inco anos.

5 - A tentativa é punivel.
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“consentido” com meninas de idade inferior a 14 anos, também de etnia cigana, no ambito de
“casamentos” celebrados pela “lei cigana”.

Também aqui se invoca, cada vez com menos convic¢do, a legitimagdo conferida a tal pratica
pelos costumes e tradicGes de uma cultura minoritaria, que caberia a restante comunidade
respeitar, inibindo-se de impor a sua normatividade maioritaria.

Os tribunais portugueses tém decidido invariavelmente que a esta argumentacdo nao assiste
qualquer razdo, considerando que “A lei é de aplicacdo geral e abstracta, para todo o pais,
merecendo a tutela inscrita no art. 171.%, do Cddigo Penal, todas as criangas até aos 14 anos,
ndo excepcionando as de qualquer raga, o que conduziria a um tratamento diferenciado, de
chocante favor para o arguido, em flagrante oposicGo com principios constitucionais
estruturantes do Estado de Direito, particularmente o da igualdade, com tradug¢do no art. 113.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa”.?

Cientes da realidade que enfrentam nesta matéria e das suas perniciosas consequéncias nas
criangas, principalmente nas do sexo feminino, as autoridades mogambicanas elaboraram a
Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate dos Casamentos Prematuros em Mogambique,
aprovada pela 42.2 Sessdo Ordindria do Conselho de Ministros realizada a 01.12.2015, de que
aqui cumpre dar nota’.

¢. Unido singular

Do elemento singularidade resulta o afastamento das unides poligamicas, solugdo que traduz o
compromisso do Estado Mogambicano com as solugdes legais decorrentes de instrumentos
internacionais a que esta vinculado *°.

d. Diversidade de sexos

A Lei da Familia exige a diversidade de sexos — o casamento é a unido entre um homem e uma
mulher ™.

8 Cf. o Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 23.04.2010, proferido no processo 252/09.0PBBGC.S1,
consultado no dia 17.08.2017, em https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2010:252.09.0PBBGC.S1

® por ocasido do lancamento de uma campanha contra a violéncia sobre as criangas na Africa Austral, pela ONG
Visdao Mundial, dia 30.08.2017, em Joanesburgo, Anténia Charre, deputada mogambicana, reconheceu a gravidade
da situagdo do seu pais no que concerne aos casamentos prematuros, sobretudo nas familias vulnerdveis residentes
nas zonas rurais de Nampula, Cabo Delgado e Niassa; mas afirmou também que o Estado Mogambicano iniciou ja
uma guerra sem quartel para libertar a rapariga desta realidade — cf. noticia da iniciativa em:
https://www.voaportugues.com/a/mocambigue-malawi-zambia-instados-erradicar-casamentos-
prematuros/4010219.html; cf. mais sobre a campanha “Ending Violence Against Children” em:
http://wvi.org/mozambique/article/religions-united-eradicate-violence-against-children

¢t a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem — artigos 1.2 e 162 —, a Carta Africana dos Direitos dos Homens
e dos Povos — artigos 3.2 n.2 1 e 18.2 n.2 3 —, e a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (artigo 16.2).

u Alguns ordenamentos juridicos dispensam ja a diversidade de sexos como elemento estruturante da unido,
estabelecendo apenas que o casamento é uma unido entre duas pessoas, possibilitando, deste modo, o casamento
entre si de duas pessoas do mesmo sexo; assim na Argentina, Bélgica, Brasil, Canada, Franga, Islandia, Irlanda,
Luxemburgo, Noruega, Africa do Sul, Espanha, Suécia e Uruguai; assim também nalgumas regides ou estados da
Dinamarca, México, Nova Zeldndia, Reino Unido e Estados Unidos. Pela Lei 9/2010, de 31.05, Portugal seguiu o
mesmo caminho, alterando o artigo 1577.2 do Cdédigo civil que passou a prescrever o seguinte: “Casamento é o
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O desrespeito desta diversidade de sexos estabelecida na lei tem uma consequéncia taxativa
prevista no artigo 53.9, alinea e), da Lei da Familia: o casamento contraido por duas pessoas do
mesmo sexo é inexistente.

No que a lei é omissa é quanto ao que sucede ao casamento celebrado entre duas pessoas de
sexo diferente se uma delas, posteriormente ao casamento, mudar de sexo.

N3o sendo a solucdo linear, nem univoca, podem apontar-se, no entanto, alguns caminhos de
solugdo que partem da constatacdo de uma lacuna legal, por ndo estar prevista a situacao de
identidade de sexos superveniente ao casamento (artigo 10.2 do Cédigo Civil).

A integracdo da lacuna da-se, em primeira linha, pela norma aplicavel aos casos analogos. Qual
seria ele, no caso? Haverd caso analogo? Ha analogia sempre que no caso omisso procedam as
razdes justificativas da regulamentacdo do caso previsto na lei. Uma das solucGes seria
considerar que as mesmas razdes que levam a que o legislador ndo admita a celebragao de um
casamento entre pessoas do mesmo sexo impdem que ndo admita a manuteng¢dao de um tal
casamento, mesmo se ab inijtio validamente celebrado. Neste caso a cominag¢ao seria a
mesma, a inexisténcia, se bem que superveniente (artigos 53.2, alinea e), da Lei da Familia e
10.2 do Cédigo Civil).

Outra solugdo passara por considerar que ndo ha caso andlogo, considerando, entre outras
razoes, a existéncia de uma unido sedimentada entre duas pessoas, geradora de vinculos e de
efeitos que o Estado deve reconhecer. Neste caso, a integracdo opera-se pela norma que o
proprio intérprete criaria se tivesse de legislar dentro do espirito do sistema. Qual é esse
espirito? O sistema conforma-se com este tipo de casamento? Aceita-o? E que norma seria
essa que o intérprete criaria? Uma das solucBes seria o alargamento dos erros que viciam a
vontade relevante para efeitos de anulacdo do casamento, considerando também o erro sobre
gualidades essenciais do outro cOnjuge, estas consistentes nas caracteristicas pessoais que
conduziram a mudancga de sexo (artigo 61.2 da Lei da Familia e 10.2, n.2 3, do Cédigo Civil),
numa solugdo assemelhada a prevista no artigo 1636.2 do Cédigo Civil Portugués .

Il. Modalidades do casamento

O ordenamento juridico mogambicano conhece trés modalidades de casamento: o civil, o
religioso e o tradicional — artigo 16.2 da Lei da Familia.

A modalidade de casamento religioso esta aberta a qualquer religido, legalmente reconhecida.
O casamento civil e o casamento religioso sdo precedidos de processo de publicagdes, ndo
podendo ser celebrados sem que haja decisdo favordvel da Conservatdria do Registo Civil ou se

contrato celebrado entre duas pessoas que pretendem constituir familia mediante uma plena comunhdo de vida,
nos termos das disposi¢cées deste Codigo”.

2 preceito que tem a seguinte redacg¢do: “O erro que vicia a vontade so é relevante para efeitos de anulagGo quando
recaia sobre qualidades essenciais da pessoa do outro cbnjuge, seja desculpdvel e se mostre que sem ele,
razoavelmente, o casamento ndo teria sido celebrado”.
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encontre emitido o certificado para casamento — artigos 175.2, 177.2 e 186.2 do Cédigo do
Registo Civil.

Na modalidade de casamento tradicional, o processo de publicacbes é organizado
posteriormente a celebracdo do casamento, com base em acta do casamento, s6 se operando
a transcricdo depois de concluido este processo e caso ndo se detectem durante o mesmo
impedimentos que obstem a dita transcrigao (artigos 222.9, 223.92, 227.2 e 228.2 do Cddigo do
Registo Civil).

lll. Impedimentos matrimoniais

Tém capacidade para contrair casamento todos aqueles em relagdo aos quais ndo se verifique
algum dos impedimentos matrimoniais previstos na lei — artigo 29.2 da Lei da Familia.

Sao de trés tipos os impedimentos:

i. Os dirimentes absolutos, que obstam ao casamento da pessoa a quem respeitam
com qualquer outra — artigo 30.2 da Lei da Familia:
a. Aidade inferior a dezoito anos;
b. A deméncia notdria, mesmo nos intervalos licidos, e a interdicdo ou
inabilitagdo por anomalia psiquica;
¢. O casamento anterior ndo dissolvido religioso, tradicional ou civil, desde que
se encontre convenientemente registado, por inscricdo ou transcrigdo, conforme
0 Caso;
ii. Os dirimentes relativos, que obstam ao casamento entre si das pessoas a quem
respeitam — artigo 31.2 da Lei da Familia:
a. O parentesco na linha recta;
b. O parentesco até ao terceiro grau da linha colateral;
c. A afinidade na linha recta;
d. A condenacdo anterior de um dos nubentes, como autor ou cumplice, por
homicidio doloso, ainda que ndo consumado, contra o conjuge do outro;

iii. Impedientes, que impedem a celebracdo do casamento mas ndo acarretam a sua
invalidade, caso este ocorra — artigo 32.2 da Lei da Familia:
a. O prazo internupcial;
b. O parentesco até ao quarto grau da linha colateral;
c. Ovinculo de tutela, curatela ou administracdo legal de bens;
d. O vinculo que liga o acolhido aos cénjuges da familia de acolhimento;
e. A pronuncia do nubente pelo crime de homicidio doloso, ainda que nao
consumado, contra o conjuge do outro, enquanto ndo houver despronuncia ou
absolvicdo por decisdo passada em julgado;
f. A oposicao dos pais ou tutor do nubente menor.
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IV. Invalidades do casamento

E valido o casamento relativamente ao qual n3o se verifique alguma das causas de inexisténcia
juridica ou de anulabilidade especificadas na lei — artigo 52.2 da Lei da Familia.

Sdo inexistentes os casamentos — artigo 53.2 da Lei da Familia:

a. Celebrado perante quem ndo tenha competéncia funcional para o acto, salvo
tratando-se de casamentos urgentes;

b. O casamento urgente que nao tenha sido homologado;

¢. O casamento em cuja celebracdo tenha faltado a declaracdo de vontade de um ou
de ambos os nubentes, ou do procurador de um deles;

d. O casamento contraido por intermédio de procurador, quando celebrado depois de
terem cessado os efeitos da procuracdo, ou quando esta ndo tenha sido outorgada por
qguem nela figura como constituinte, ou quando seja nula por falta de poderes
especiais para o acto ou de designagao expressa do outro contraente;

e. O casamento contraido por duas pessoas do mesmo sexo.

Sao anulaveis os casamentos — artigo 56.2 da Lei da Familia:

a. Contraidos com algum impedimento dirimente;

b. Celebrados, por parte de um ou ambos os nubentes, com falta de vontade ou com a
vontade viciada por erro ou coacgao;

c. Celebrado sem a presencga de testemunhas exigidas na lei.

V. Intervengdes relevantes do Ministério Publico

No contexto do casamento, a lei comete ao Ministério Publico competéncia para intervengdes
varias, podendo destacar-se as seguintes como mais relevantes:

i. Inexisténcia: invocavel por qualquer pessoa — artigo 55.2, n.2 2, da Lei da Familia;
também pelo Ministério Publico no exercicio das suas competéncias; prazo: a todo o
tempo;

ii. Accdo de anulagdo fundada em impedimento dirimente — artigo 63.2, n.2 1, da Lei da
Familia; prazo: até um ano a contar da celebracdo do casamento; mas atencdo as
limitagcOes — artigo 67.2 da Lei da Familia;

iii. Accdo de anulacdo fundada na falta de testemunhas — artigo 66.2 da Lei da Familia;
prazo: seis meses a contar da celebracao do casamento — artigo 70.2 da Lei da Familia;

iv. Recurso para o tribunal da recusa de homologacdo de casamentos urgentes e
tradicionais pelo conservador — artigos 46.2, n.2 3, 16.2, n.2 2, 17.2 e 25.9, todos da Lei
da Familia e 363.2 e seguintes do Cddigo do Registo Civil;

v. Promocdo da transcricdo de casamento tradicional ou religioso recusada com base
em impedimento dirimente logo que este cesse —artigos 83.2 da Lei da Familia e 209.2
e 228.2 do Cadigo do Registo Civil
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VI. Uniao de facto

A Lei da Familia define a unido de facto como a ligacdo singular entre um homem e uma
mulher, legalmente aptos para contrair casamento, com caracter estdvel e duradouro —
superior a um ano — artigo 202.2 da Lei da Familia.

Esta noc¢do exclui do ambito da unido de facto todas as unides entre homem e mulher sem
condicBes para contrair casamento, nomeadamente por falta de idade nubil.

A unido de facto releva para efeitos de presungao de paternidade, nos termos previstos nas
disposicGes conjugadas dos artigos 203.2, n.2 1 e 225.2, n.2 2, alinea c), e 277.2, n.2 2, alinea c),
todos da Lei da Familia, para atribuicdo do exercicio do poder parental, que pertence a ambos
os progenitores unidos de facto conforme disp&e o artigo 317.2, n.2 3, da Lei da Familia, e para
efeitos patrimoniais, aplicando-se-lhe o regime da comunhdo de adquiridos, conforme
preceitua o n.2 2 do artigo 203.2 da Lei da Familia.

VII. Resolugao de dois casos praticos
Caso |

Uma jovem de treze anos, acompanhada de elementos de organizagdo nao governamental,
acode ao Ministério Publico para que se efectuem as diligéncias necessarias com vista a por
fim ao seu “casamento” com um homem ja velho, em regime de poligamia, casamento este
acordado entre os seus progenitores e o tal homem e pelo qual o mesmo terd entregue
consideravel quantia de dinheiro como compensacdo da familia da jovem pela perda da
capacidade de trabalho; além de outra matéria, a jovem refere a sujeicdo a praticas sexuais
ndo consentidas e a aplicacdo de castigos fisicos pelo “marido” e familia (Jornal de Noticias,
04.12.2011).

Pistas para a resolucdo do caso pratico |

i. Questdo penal: elaborar auto de noticia com base no atendimento da jovem e remeter
para investigacdo criminal dos comportamentos dos progenitores e do “marido”; aferir do
possivel enquadramento juridico-penal — crimes de violacdo de menor de 12 anos (219.¢2
do Cddigo Penal), actos sexuais com menores (220.2 do Cadigo Penal), atentado ao pudor
(221.2 do Cddigo Penal), maus-tratos (artigo 179.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal);
ponderar ainda o enquadramento no tipo legal de crime de violéncia social (251.2 do
Cadigo Penal);

ii. Questdo de promocado e proteccdo:
a. Caracterizacdo da situacdo de perigo a luz da Lei de Promogdo e Protecc¢do: proibicdo
dos tratamentos violentos e cruéis (artigo 6.2 da LPP); violacdo, pelo menos, dos direitos a
vida, com a amplitude da Lei de Promoc¢do e Protec¢do (artigo 11.2 da LPP); a saude
(artigo 12.2 da LPP) e a educacgdo (38.2 da LPP);
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b. Procedimento adequado: artigo 142.2 da OTM (providéncia cautelar por exercicio
abusivo do poder parental); ou inibicdo do poder parental (artigo 135.2 da OTM);
articulacao dos dois procedimentos;

iii. Elaboracdo de requerimento de promogao e proteccdo (artigo 142.2 da OTM);

iv. Alusdo a questdo tutelar civel que se pode colocar a montante; providéncia tutelar civel
adequada em funcdo do desenvolvimento do caso (eventualmente inibicdo do poder
parental).

Casolll

Bernardo Carlos tem 15 anos; é um jovem robusto, alto e possuidor de algumas cabecas de
gado, de que cuida e que |he garantem algum rendimento.

Apaixonado por Janaina, de 13 anos, prop0s-lhe casamento e esta aceitou, estando disposta a
largar a escola para cuidar da casa e da familia.

As familias de ambos, nomeadamente os pais, estdo de acordo.

Manifestam os seus propésitos junto do chefe da comunidade que ndo vé obstaculo e celebra
0 casamento tradicional.

Lavrada a acta, o chefe da comunidade remete o seu duplicado a conservatodria do registo civil
competente para transcri¢do; o conservador recusa a homologacdo.

Bernardo Carlos e Janaina ja vivem juntos como marido e mulher; Janaina espera um filho.
Pistas para a resolucdo do caso pratico

i. Questdo penal: o comportamento parece irrelevante em sede de prevencao criminal;
a mutua anuéncia do Bernardo e da Janaina, no ambito de uma relacdo parificada,
nomeadamente em termos de idade, justifica a auséncia de qualquer abuso sexual;

ii. Questdo de promogao e protecgao:

a. Caracterizacdo da situacdo de perigo a luz da Lei de Promoc¢do e Proteccdo:
violacdo, pelo menos, dos direitos a vida, com a amplitude da Lei de Promocado e
Proteccdo (artigo 11.2 da LPP); a salude (artigo 12.2 da LPP) e a educacdo (38.2 da
LPP);
b. Enquadramento da Janaina, até em virtude da gravidez, no ambito da definicao
de criangca em perigo (artigo 79.2, n.2 1, alineas b) e c), da Lei de Promocdo e
Proteccgao;
c. Procedimento adequado: artigos 46.2, corpo, e 93.2 da OTM, com vista a
aplicacdo das medidas de proteccdo previstas na Lei de Promocdo e Proteccgao,
nomeadamente com vista a promocao da educacao e saude da Janaina;
iii. A intervencdo do Ministério Publico, quando oportuno, no ambito da promocao da
transcricdo do casamento — artigos 83.2 da Lei da Familia e 209.2 e 228.2 do Cédigo do
Registo Civil.
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5. Filiagao

5. FILIAGAO

1. Apresentagdo Power Point
2. Texto

1. Apresentagao Power Point

Filiacao
ou...

mas quem sera o pai da crianca?
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Artigos 204.2 3 279.2 da LF

Estabelecimento da filiagao

Estabelecimento da maternidade
= Declaracdo—Conservatoriado Registo Civil
= Averiguagao
= Reconhecimento judicial

EU QUERO A MINHA
Estabelecimento da paternidade CERTIDAO!

=  Presuncdo

= Reconhecimento \ ; /
= Perfilhacédo N '
: ey N /

> G

Averiguacao
Reconhecimento S @

N\

/,

7

Principios

= Consagragdo do direito a identidade pessoal como direito
fundamental

= Direito a constitui¢do de familia independentemente de casamento

® |nexisténcia de distingdo entre filhos legitimos e ilegitimos e
equiparagdo dos regimes juridicos da filiagdo matrimonial e nao
matrimonial

= Abertura ao «biologismo» - releva a busca da verdade biolégica

= Proteccdo da maternidade e paternidade
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Instrumentos legais

= Substantivos

* Constituicao da Republica de Mocambique (artigos
119.2.120.2e 121.9)

 Lei da Familia (artigos 204.2a 279.2)

= Processuais
* Organizagao Tutelar de Menores (artigos 149.2a 156.2)
e Codigo de Processo Civil
* Cdodigo do Registo Civil (artigos 140.2€ sgs.)

Codigo do Registo Civil

+ Filiagdo é facto obrigatoriamente sujeito a registo —artigo 1.2 n.21, alinea b),
do CRC

« A prova do facto da filiacg8o so pode ser feita nos termos do registo civil —
artigos 213.2da LF e 3.2 do CRC

¢ Afiliacdo ndo pode ser invocada sem que o registo esteja lavrado —artigo 2.2
do CRC

* Depois de lavrado, o registo do facto da filiacdo tem valor pleno e constitui
prova suficiente da sua existéncia —artigo 4.2 n.21 do CRC

* 56 podendo ser contrariado por sentenca transitada em julgado, proferida em
accOes de estado ou de registo —artigo 4.2 do CRC

+ Os factos registados ndo podem ser impugnados em juizo, sem que seja
pedido o cancelamento ou a rectificacdo dos registos correspondentes —artigo
4.2n.24 do CRC
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Tipos de filiagao quanto a origem

Bioldgica

Filiacao

il S

. Consentimento
Adoptiva ndo adoptivo??

Fecundagao

artificial
2118 LF

e e e e
o Coﬁ‘s”tltl*gao determin
- sentenca judicial

Nao tem eficacia retroactiva
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Como se estabelece a paternidade?

O Daniel e a Solange casaram entre si no dia 15.12.2014.
No dia 01.01.2015 o Daniel emigrou para a o Canada.
Enquanto esteve emigrado, a Solange manteve relacionamento sexual com o

Mario, em consequéncia do qual engravidou; da gravidez nasceu o Jodo, no
dia 10.12.2015.

A Solange declarou o nascimento na Conservatoria do Registo Civil, no
mesmo dia do nascimento, sem qualquer mengao especial.

No dia 31.12.2015 o Daniel regressou do Canada, onde estivera sem qualquer
interrup¢ao, mas, ao saber do sucedido, ja nao retoma qualquer convivio com
a Solange, nem se interessa em conhecer o Jodo.

Quem
é o pai
do Joao?
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Presuncao de paternidade

O filho nascido ou concebido na constincia do

matrimoénio tem como pai presumido o marido da mae
—artigo 234.2 da LF |

Periodo legal de

concepcao: primeiros 180
dias dos 300 que
precederam o nascimento

—artigo 2072. da LF

A paternidade presumida é obrigatoriamente mencionada no
assento de nascimento do filho e nao pode ser contrariada
enquanto ndo cessar —artigos 238.2 4 e 2412 n.21 da LF e 146.2
do CRC

E agoral!!!
Eu ndo quero que
o Daniel fique

como pai do meu
filho!

O pai € o0 Maria

W\t o

‘. St 15
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Cessacao da presuncao de paternidade

Declaracao de nascimento —artigo 119.2 do CRC.

Se for feita pela mulher com a indicagao de que o filho
nao é do marido a paternidade presumida nao é
mencionada.

MAS... artigos 147.2 n%s 2, 3 e 4 e 354.2 e sgs. do
Codigo de Registo Civil; a omissao s6 se mantém se o
declarado pela mulher tiver confirmacao em processo
de afastamento da presuncao de paternidade.

Outros casos de cessacao da presuncao de paternidade

* Filhos concebidos antes do casamento -235.2
da LF —basta a declaracdao de um dos conjuges
ou de ambos.

Atencao: a norma parece enfermar de um erro;
qual é ele?

* Filhos concebidos depois de finda a
coabitacao —artigo 236.2 da LF
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235.2 da Lei da Familia -erro

Casamento
05.12.1992

Termo final PLC
01.12.1993

Termao final PLC
02.10.1993
Casamento
01.11.1992

/Irra!!! »
Nao disse nada ~
no registo e o\
agora ja passou o
prazo... ...
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Impugnacao da paternidade presumida

Accao de impugnacdo da paternidade (I) -artigos 245.2 e 249.2
da Lei da Familia

Legitimados activos e prazos:

= Marido da mae; até dois anos depois de conhecer as circunstancias que

facam duvidar da sua paternidade, mas s6 durante a menoridade do
filho

= Mae; dois anos posteriores ao nascimento

= Filho; até dois anos depois da maioridade ou emancipacao

Legitimados passivos: a mae, o filho e o presumido pai, quando
nao figurem como autores —artigo 252.2 da LF

Causa de pedir: manifesta improbabilidade de o marido ser o pai

Impugnacao da paternidade presumida

Accdo OFICIOSA de impugnacdo da paternidade (1)
artigos 247.2 da Lei da Familia

Autor: Ministério Publico
Prazo: a todo o tempo
Requisitos:

i. pedido de quem se pretende pai do filho efectuado no
prazo de 6 meses contado da data em que a paternidade
do marido da mae conste do registo

ii. despacho de viabilidade judicial
Processamento do pedido: artigo 149.2 da OTM
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Impugnacao da paternidade presumida

Accao de impugnacao da paternidade (lll)
* Impugnacao antecipada (artigo 250.2 da LF)

* Impugnacao da paternidade do filho concebido antes
do matrimonio (artigo 246.2 da LF)

| O Deixa—me,
Amor,Juro—fce'" : intrujdo---
Eu vou perfilhar A \
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Reconhecimento da paternidade -perfilhacao

Nocao: acto pelo qual um homem afirma que
determinado individuo é seu filho, admitindo e
“confessando” a sua paternidade —artigo 259.2
da LF.

Nota 1: também é perfilhacdo o acto pelo qual uma
mulher reconhece a maternidade.

Nota 2: é através da perfilhacdo que um pai vivendo em
uniao de facto reconhece a sua paternidade; o artigo 203.2
da LF ndo estabelece uma presuncdao da paternidade
similar a do artigo 234.¢.

Reconhecimento da paternidade -perfilhacao

Perfilhacao:
i. Pessoalidade (260.2 LF);
ii. Irrevogabilidade (266.2LF)

Perfilhante
i. Consentimento (269.2 LF)
ii. Capacidade (261.2LF)

Forma (263.2 LF)
i. Declaracdo no registo civil;
ii. Testamento;
iii. Escritura publica
iv. Termo lavrado em processo judicial
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Reconhecimento da paternidade -perfilhacao
Accao de impugnacao da perfilhagao (267.2 LF)

* Legitimidade do Ministério Publico (267.2 n.21, al. f) da LF)
* Causa de pedir: o perfilhante ndo é o pai biologico (267.2 n.23
da LF)

* O caso especial da acgao intentada pela mae ou pelo filho
(267.2 n.23); inversao do Onus da prova

Meu??!!!
Isso é que era

bom! Vai dizer

isso ao T4, e ao
Cuim, e ao zé, e

ao Manel e ao...
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Reconhecimento judicial —averiguacdo oficiosa de paternidade

SOTRIATS OF LVS JOTH. i ‘ Artigos 273.2da LF e 149.2do CRC

[T re——"
- oy

O, cu ocATEn

Sempre que seja lavrado registo de
nascimento de menor apenas com a
maternidade estabelecida, o
conservador remete ao tribunal
certiddo de copia integral do registo a
fim de se averiguar oficiosamente a
identidade do pai.

1986 BV ISION OF STANDARED CRRTITICATE
anr s

No tribunal

T i sy e

™ i r Averiguacao oficiosa de paternidade
- (artigos 148.2 a 156.2 da OTM)

o a3 BEBABTMENT D8 WEALTH EDUCA'

Reconhecimento judicial —averiguacio oficiosa de paternidade

@
® o
‘e ® )
® @ Accao
& OFICIOSA de
AO P Investigagao
~ PY da
. & . paternidade
® 0
274.2 da LF 274.2 n.25, 276.2
149.2 e sgs. da OTM e2772dalF
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Reconhecimento judicial —averiguacdo oficiosa de paternidade

A averiguacao oficiosa, seja de paternidade, seja de
maternidade

= Nao constitui modo de estabelecimento da paternidade ou
da maternidade

* Processo imposto por lei com o objectivo de apurar a
paternidade ou a maternidade e de levar a que seja
estabelecida por perfilhagdao ou por reconhecimento judicial.

= A competéncia € do TM (ou de Comarca fora da jurisdicao
daquele) da area de residéncia do menor — artigos 46.2,
alinea s) e 51.2da OTM

Reconhecimento judicial —averiguacio oficiosa de paternidade

Envio pela Conservatoria ao MP de assento de nascimento com a paternidade omissa
Entrada e registo no tribunal; remessa ao Ministério Ptiblico
Registo Servicos do Ministério Pblico

INSTRUGCAO
= ¢ dirigida pelo Ministério Publico;
= sdo admissiveis todos os meios de prova legalmente admitidos;
= o0sdepoimentos sdo reduzidos a escrito — artigo 150.2 n.2 2 da OTM;
= inquiricdo dos progenitoresindigitados (mae/pai);
= inquiricdo de testemunhas;
= requisicao de assentos de nascimento dos progenitores;
= outras diligéncias (Ex. fichas médicas, relatérios médicos, exames de ADN);
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Confirmagio
da paternidade pelo pretenso
pai
ou
Recusa
de sujeiciio aos exames de
sangue

!

TERMO
DE
PERFILHAGAO

Parecer do MP+Decis3o do juiz
(arquivamento do processo
por inutilidade superveniente

(reme;.;a a CRC para averbamento da palernidade)

INSTRUCAO

Conclusdo NEGATIVA
sobre a identidade do
progenitor

Parecer do MP+Decis3o do juiz
(despacho de inviabilidade;
arquivamento do processo)

Reconhecimento judicial —averiguacdo oficiosa de paternidade

Conclusdo POSITIVA
sobre a identidade do
progenitor

Parecer do MP+Decisdo do juiz
(despacho de viabilidade;
remessa do processo ao MP do
tribunal competente, o do
domicilio do Réu —artigo 85.2
do CPC- para instauragiode

da lide: artigo 287.2, alinea &),
do CPC)

Acgio Oficiosa de Investigagio
da Paternidade)

ADOPCAO
do menor

Parecer do MP+Decisdo do juiz
(arquivamento do processo
por impossibilidade
superveniente da lide —artigos
287.2 alinea &), do CPC = 401.2
da LF)

Reconhecimento judicial —averiguacio oficiosa de paternidade

INSTRUCAO

+ mae e pretenso pai parentes ou afins em linharectaou
parentes no segundo grau da linha colateral
+ decursode dois anos sobre o nascimento
(artigos 275.2 e 220.2da LF)

Parecer do MP+Decisio do juiz
(despacho de inviabilidade;
arquivamento do processo)
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Reconhecimento judicial
Accdo oficiosa de investigacdo da paternidade — art2s. 2792 e 2192
e segs. LF

Autor: o Ministério Publico;
= Réu: pretenso progenitor
Causa de pedir:

= 3 procriacao bioldgica; o pretenso pai manteve relacoes de copula com a
mde do menor nos primeiros 180 dias dos 300 que antecederam o
nascimento; desse relacionamento sobreveio a gravidez;

= Alguma das situagdes de facto previstas nos artigos 277.2, n.22, e 203.2 da
LF; presuncoes; regime de elisdo hibrido: ndo sdo presuncdes iure et iure
porque nao sdo irrefutaveis; também nao sdo iuris tantum porque o réu
nao tem de fazer prova do contrario; basta que faca prova de duvidas
sérias; o mero estado de duvida ndo chega para ilidir a presungao.

= Pedido: o reconhecimento da menor como filho do Réu, para todos
os efeitos legais, e que se determine o averbamento de tal facto,
bem como da avoenga paterna, no assento de nascimento do

menor

® Prazo: dois anos contados desde o nascimento (art2s. 2792 e 2209
al. b) da LF).

Reconhecimento judicial
Accio oficiosa de investigacdo da paternidade; prova pericial

Nas conclusBes dos relatorios de investigacdo de paternidade em que ndo se verifique exclusdo de
paternidade por nenhum dos sistemas estudados deve ser indicado o valor da probabilidade de
paternidade. Para que esses resultados sejam facilmente entendiveis por parte dos juristas, deve ser
anexada a Tabela de Hummel.

Actualmente, usa-se a Tabela de Hummel modificada em que apenas figuram valores de probabilidade de
paternidade superiores a 99%, pois com as novas tecnologias empregues é pouco provavel ndo se atingir
este valor.

A Tabela de Hummel (modificada) para interpretacdo verbal das diferentes percentagens de
paternidade, comporta as seguintes percentagens de paternidade:

99,73 a 99,99%: Paternidade praticamente provada
99,00a 99,72 %: Paternidade altamente provavel
95.00 a 98,90%: Paternidade muito provavel

* 90.00a94,90%: Paternidade provavel
80,00 a 89,90%: Indicios de paternidade

* 70,00a79.90%: Alguns indicios de paternidade
30,00 a 69,90%: Indefinida

* 20,00a29,90%: Alguns indicios de ndo paternidade

* 10,00a19,90%: Indicios de ndo paternidade

* 5,50a 9,90%: Paternidade improvéavel
1,50 a 5,40%: Paternidade muito improvavel

* 0,25a 1,40%: Paternidade extremamente improvavel
0,10 a 0,24%: Paternidade praticamente excluida
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Reconhecimento judicial
Accao de investigacao da paternidade: 276.2, 253.2 e 279.2 da LF

= Autor: filho (por si, se maior, ou representado pela mae ou pelo
Ministério Publico, se menor) -276.2 da LF

Especificidades desta intervencdao do Ministério Publico; contraponto
com a intervencao oficiosa; leitura desta intervengdo a luz do Estatuto
do Ministério Publico e do artigo 16.2-A do Codigo de Processo Civil

= Reéu: pretenso progenitor -279.2 e 226.2 n.22 da LF; se ja houver
falecido contra as pessoas indicadas no artigo 226.2 n.22 da LF

= Causa de pedir: igual a3 da acgdo oficiosa de investigacdo de
paternidade

= Pedido: igual ao da ac¢do oficiosa de reconhecimento da
paternidade

* Prazo: durante a menoridade do filho; ou nos trés anos posteriores
a sua maioridade ou emancipagao.

/O senhor & do Ministério \
Publico?

Sim?!

Ent&o, por favor, proponha
uma

accdo contra aquele ali.
E omeu pai e esta a
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Estabelecimento da maternidade

Artigo 214.2 da LF

= Consagragao do modelo biologista ou germanico -
filiacdao resulta do facto do nascimento

= N3o se exige um acto subsequente de perfilhacao

= Regime igual para filhos de mulheres solteiras ou
casadas
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Estabelecimento da maternidade -formas

Reconhecimento
administrativo
(216.2 € 217.2 da
LF)

Estabelecimento
da maternidade

Estabelecimento da maternidade —reconhecimento administrativo

A maternidade é estabelecida por indicacdao na declaracao de nascimento
feita no registo -artigos 214.2da LF e 140.2do CRC

A relevancia juridica da indicagdo depende da quantidade de tempo
decorrido entre a data do nascimento e a indicacdo

= Se o nascimento ocorreu ha menos de um ano, a indicacdo da
maternidade estabelece a filiacdo (artigos 216.2da LF e 141.2do CRC);

ATENGAO: se a declaracio de nascimento ndo tiver sido feita pela prépria mie, nem pelo
marido, o assento deve ser notificado 3 m3e; mas a maternidade esta estabelecida e s6
pode ser destruida em acggo de impugnagdo

= Se o nascimento ocorreu ha um ano ou mais, a indicacdo da maternidade
sO estabelece a filiagao se foi a mae a fazé-la ou se estava presente ou
representada por procurador (artigos 217.2 da LF e 142.2 do CRC);
diversamente, a maternidade so se estabelece se a mae, notificada, nada
disser.
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Estabelecimento da maternidade —reconhecimento administrativo

EXCEPCAO
artigo 215.2da LF

A mae nao pode fazer a declaragao de maternidade se:

= o filho tiver nascido ou sido concebido na constancia do matrimonio

e

= tiver sido perfilhado por pessoa diversa do marido

Neste caso, a maternidade sé pode ser estabelecida através
de accdo intentada para o efeito — artigo 224.2n2 1 da LF

Estabelecimento da maternidade —reconhecimento judicial

Averiguacao oficiosa de
maternidade (219.2 da LF e
149.2da OTM)

Accao de investigacdo da
maternidade (224.2 a 233.2 da
LF)

Nota: artigo 231.2 da LF; accdo
complexa

Accao oficiosa de investigacao
da maternidade (219.2 n.22 da
LF e 154.2n.21 da OTM)
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2. Texto

A. Introducgdo

A l. Principios

A ll. Instrumentos legais

A lll. Articulagdo com as regras do Cddigo de Registo Civil
A V. Tipos de filiagdo quanto a origem

B. Estabelecimento da paternidade

B I. Presuncdo de paternidade — pai é o marido da mae

B I a. Funcionamento da presuncdo de paternidade

B I b. Cessacdo da presungdo de paternidade

B Il. Perfilhacao

B lll. Reconhecimento Judicial

B Ill a. Averiguacdo oficiosa de paternidade

B Il b. Acgdo de reconhecimento da paternidade (ndo oficiosa)
C. Estabelecimento da maternidade

A. Introdugao
A I. Principios

O estudo que nos interessa nesta parcela do e-book é aquele que respeita ao estabelecimento
da filiagdo, aos modos de conferir relevo juridico aos factos bioldgicos de ser mae e de ser pai;
isto é, aquele que indaga os modos que a lei escolheu para transformar uma mde e um pai
bioldgicos em mae e pai juridicos, e que indaga ainda como e em que situagdes sdo utilizados
tais modos.

Na escolha das regras legais que conduzem a este estabelecimento da filiacdo, que definem
que determinado homem e determinada mulher sdo, ndo apenas pais bioldgicos, mas também
pai e mde face a lei, orientou-se o legislador mogambicano por principios que alicercam as
suas opcoes, os principios estruturantes do direito da filiagdo:

i. Consagracdo do direito a identidade pessoal como direito fundamental
O direito fundamental a identidade pessoal, embora ndo expressamente previsto na
Constituicdo da Republica de Mogambique, pode considerar-se abarcado pelo direito a
integridade moral consagrado no artigo 40.2 da CRM e 4.2 da Carta Africana dos
Direitos dos Homens e dos Povos. Importa ter presente a natural possibilidade de
compressdo deste direito face a necessidade de assegurar outros direitos
fundamentais — artigo 52.2, n.2 2, da CRM; a adopcdo (artigo 395.2 da LF) e o
estabelecimento de prazos de caducidade para a interposicdo de acgles — 227.2 e
249.2 da LF — sdo expressdes desta compressao.

ii. Direito a constituicdo de familia independentemente de casamento - artigos 120.9,
n.24 e 121.9,n.23,da CRP e artigos 1.2 e 2.2 da Lei da Familia.
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iii. O principio da taxatividade dos meios para o estabelecimento da filiagio — sé os
modos previstos imperativa e taxativamente na lei conduzem ao estabelecimento da
filiacdo.

iv. Inexisténcia de distingdo entre filhos legitimos e ilegitimos e equipara¢ao dos
regimes juridicos da filiagdo matrimonial e ndo matrimonial — artigos 120.2, n.2 4 e
121.2 n.2 3, da CRP e artigo 204.2 da Lei da Familia

v. Principio da verdade bioldgica, expressdao daquele direito a identidade pessoal,
segundo o qual deve fazer-se coincidir a filiagdo reconhecida legalmente com a filiacdo
bioldgica; o pai e a mae juridicamente reconhecidos devem ser efectivamente o pai e a
mde legalmente reconhecidos. Ainda por forga deste principio, a lei proporciona
mecanismos para corrigir as situacdes em que a filiagdo reconhecida seja desconforme
da biolégica — acgdes de impugnacdo da paternidade e de investigacdo da paternidade;
e nesses instrumentos abre-se aos meios cientificos de prova, expressdao marcada da
procurada verdade biolégica — artigo 212.2 da Lei da Familia.

vi. Protec¢dao da maternidade e paternidade — artigo 120.2 da CRP.

A ll. Instrumentos legais

i. Substantivos:
a. Constituicdo da Republica de Mogambique (artigos 119.2,120.2 e 121.9) e
b. Lei da Familia (artigos 204.2 a 279.9);
ii. Processuais:
a. Organizagdo Tutelar de Menores (artigos 149.2 a 156.9)
b. Cddigo de Processo Civil e
c. Cddigo do Registo Civil (artigos 140.2 e seguintes)

A lll. Articulagdo com as regras do Codigo de Registo Civil

O Estado Mogambicano mantém, como todos os estados modernos, um sistema de registo
civil, o qual, entre outras, assegura a funcao de preservar a identidade de cada cidadao.

Nos termos do artigo 7.2 da Convencdo dos Direitos da Crianga, esta é registada
imediatamente apds o nascimento e tem, desde o nascimento o direito a um nome e a
adquirir uma nacionalidade.

Os sistemas de registo destinam-se também a assegurar os direitos de cada crianca face a
sociedade e ao Estado — é através do registo, por exemplo, que a pertenca a determinada
familia se formaliza e se pode opor a terceiros; é também pelo registo que nascem para o
Estado obrigacdes sociais relativamente a crianca.

As regras de estabelecimento da filiacao estdo umbilicalmente ligadas as normas que regem o
sistema de registo civil e foram até moldadas por estas. H3, por isso, que ter sempre em conta
a necessaria articulagao.
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Importa, assim, recordar que:

i. A filiacdo é facto obrigatoriamente sujeito a registo — artigo 1.2, n.2 1, alinea b), do
CRG;

ii. A prova do facto da filiacdo s6 pode ser feita nos termos do registo civil — artigos
213.2da LF e 3.2 do CRC;

iii. Afiliacdo ndo pode ser invocada sem que o registo esteja lavrado — artigo 2.2 do CRC;

iv. Depois de lavrado, o registo do facto da filiagdo tem valor pleno e constitui prova
suficiente da sua existéncia — artigo 4.2 n.2 1 do CRC-, s6 podendo ser contrariado por
sentenca transitada em julgado, proferida em acg¢des de estado ou de registo — artigo
4.2 do CRG;

v. Os factos registados ndo podem ser impugnados em juizo, sem que seja pedido o
cancelamento ou a rectificagdo dos registos correspondentes — artigo 4.2, n.2 4, do
CRC.

A IV. Tipos de filiagdo quanto a origem
Tradicionalmente, quanto a origem, distinguia-se entre filiagdo bioldgica e filiagdo adoptiva.

A primeira, assente no vinculo de sangue, sé produz efeitos depois de legalmente estabelecida
e levada ao registo, com estes a operarem, apds o estabelecimento, retroactivamente; a
segunda, de raiz afectiva, constituida por sentenca judicial e sem efeitos retroactivos.

A estas duas origens da filiagao veio juntar-se uma terceira, a filiagdo derivada de procriagdo
medicamente assistida.

O ordenamento mocambicano é muito parco relativamente a este tipo de filiacao, reservando-
Ihe apenas dois preceitos da Lei da Familia:

e O artigo 211.9, segundo o qual: “A fecundagdo artificial ndo pode ser invocada para
estabelecer a paternidade do filho procriado por meio dela, nem para impugnar a
paternidade presumida por lei”; e

e O artigo 245.2, n.2 3, que estabelece o seguinte: “Ndo é admissivel ao cénjuge a
impugnagdo da paternidade com fundamento em inseminagdo artificial se nela
houver consentido”.

As normas dirigem-se, manifestamente, a uma mesma situacdo: a de gravidez alcangada por
procriacdo medicamente assistida com uso de sémen de um terceiro que ndao o marido.

E percebe-se bem o alcance da norma do artigo 245.2, n.2 3, pois, no caso a que se dirige, “o
marido e a mulher aderiram a um projeto familiar que consistiu na investidura do homem no
estatuto social e afetivo de pai, sabendo que ele nGo era o progenitor. Este projeto, tornado
possivel pelos avangos da biotecnologia, exige dos pais um compromisso firme, que ndo ceda a
quaisquer mudang¢as de conveniéncia, sob pena de nunca se fazer um investimento familiar
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normal e de se sujeitar o filho a alteragées familiares penosas. Por esta razdo, [a norma) exclui
o direito de impugnar, nessa hipotese, ao cénjuge que interveio nesse acordo. (...) Pode dizer-se
que esta preclusdo do direito de impugnar constitui, afinal, uma manifestacGo da ideia do

abuso de direito” *.

Mas a sua compatibilizacdo deste preceito com o do artigo 211.2 ndo é pacifica.

E que se a norma do artigo 245.2, n.2 3, da Lei da Familia permite a impugnacdo da
paternidade presumida com base em fecundacdo artificial se o conjuge a nao tiver consentido,
pelas razGes acabadas de expor, a norma do artigo 211.2, literalmente, veda-a em qualquer
circunstancia, ndo concedendo qualquer espaco de relevancia a fecundacdo artificial.

As normas sdo, de facto, contraditorias.

A do artigo 211.2 corresponde a do artigo 1799.2 do Cédigo Civil portugués, na versdo anterior
a reforma operada pelo Decreto-Lei 496/77, de 25.11, norma que tinha o fito de “ndo fazer
concessBes & procriagdo medicamente assistida”?. A do artigo 245.2, n.2 3, corresponde ao
actual artigo 1839.9, n.2 3 do Cddigo Civil portugués (introduzido pelo referido Decreto-Lei
496/77, de 25.11), que “aceitou a relevéncia da procriacdo medicamente assistida mediante a
revogacdo da norma que até entdo a negara”>.

A compatibilizagdo das normas deve operar-se, quanto a nds, por interpretacao restritiva do
artigo 211.2 da Lei da Familia, admitindo a impugnacdo da paternidade nos termos previstos
no artigo 245.92, n.2 3. Os tempos correm no sentido do alargamento da relevancia da
procriacdo medicamente assistida e o legislador mogcambicano ndo pretendeu que a Lei da
Familia ficasse enquistada numa negacdo incongruente, a margem de tal relevancia. A norma
que se extrai do artigo 245.2, n.2 3, é ja um sinal desta abertura ao significado da procriagdo
medicamente assistida e é esta que deve ser valorizada a luz dos critérios do artigo 9.2 do
Cadigo Civil, nomeadamente as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicGes
especificas do tempo em que é aplicada.

B. Estabelecimento da paternidade

B I. Presuncgdo de paternidade — pai é o marido da mae

B | a. Funcionamento da presuncao de paternidade

O Daniel e a Solange casaram entre si no dia 15.12.2014.
No dia 01.01.2015 o Daniel emigrou para o Canada.

! ¢f. Guilherme de Oliveira, in Estabelecimento da Filiagdo, pags. 185, consultavel em:
http://www.guilhermedeoliveira.pt/resources/Estabelecimento-da-FiliackCC%A7a%CC%830.pdf

2 Cf. Guilherme de Oliveira, in Textos de Direito da Familia: para Francisco Pereira Coelho, pags. 352.
® Cf. Guilherme de Oliveira, in Textos de Direito da Familia: para Francisco Pereira Coelho, pags. 359.
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Enquanto esteve emigrado, a Solange manteve relacionamento sexual com o Mdrio, em
consequéncia do qual engravidou; da gravidez nasceu o Jodo, no dia 10.12.2015.

A Solange declarou o nascimento na Conservatdria do Registo Civil, no mesmo dia do
nascimento, sem qualquer mengao especial.

No dia 31.12.2015 o Daniel regressou do Canada, onde estivera sem qualquer interrupgdo,
mas, ao saber do sucedido, ja ndo retoma qualquer convivio com a Solange, nem se interessa
em conhecer o Joao.

Quem é o pai do Jodao?

O filho nascido ou concebido na constancia do matrimdnio tem como pai presumido o marido
da mde — artigo 234.2 da Lei da Familia.

Esta norma faz apelo ao conceito de periodo legal de concep¢do, definido no artigo 207.2 da
Lei da Familia como os primeiros 180 dias dos 300 que precederam o nascimento.

A paternidade presumida é obrigatoriamente mencionada no assento de nascimento do filho e
nao pode ser contrariada enquanto ndo cessar — artigos 238.2, n.2 4 e 2419, n.2 1, da Lei da
Familia e 146.2 do Cédigo de Registo Civil.

No caso, o Daniel e a Solange sdo casados entre si.

Os termos inicial e final do periodo legal de concepgdo do Jodo sdo, respectivamente,
13.02.2015 e 12.08.2015. Por conseguinte, o Jodo ndo so nasceu como foi concebido na
constancia do casamento, funcionando em pleno a presungao de paternidade do artigo 234.2
da Lei da Familia.

A paternidade presumida do Daniel tem de ser levada ao registo.

B I b. Cessa¢ao da presuncgdo de paternidade

A Solange tem alguma possibilidade de evitar que a paternidade presumida do Daniel seja
levada ao registo?

Nos termos do artigo 119.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo do Registo Civil, os pais encabecam a
lista de pessoas a quem compete, obrigatdria e sucessivamente, a declaracdo de nascimento
no registo civil.

Se essa declaracdo for efectuada pela mae casada, pode esta indicar que o filho ndo é do
marido — artigo 238.2, n.2 1, da Lei da Familia; neste caso, ndo é feita a mencao da paternidade
— artigo 147.2 do Cédigo do Registo Civil.

Deve entdo correr termos, na conservatdria do registo civil, processo para afastamento da
presuncao da paternidade, requerido pela mae — artigos 354.2 e seguintes do Cddigo do
Registo Civil.
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Se a mde, no prazo de sessenta dias ndo requerer a instauracdo deste processo, ou se o pedido
for indeferido, é oficiosamente averbada ao assento de nascimento a paternidade do marido —
artigo 238.2, n.2 3, da Lei da Familia e 147.2, n.2 4, do Cédigo do Registo Civil.

Mas se o pedido for deferido, isto &, se nele for decidido pelo conservador do registo civil que
a crianca registada, por ocasido do seu nascimento n3o beneficiou da posse de estado®
relativamente a ambos os conjuges, a presungao cessa — artigos 238.2, n.2 2, da Lei da Familia.

Ha outros casos de cessa¢ao da presungao de paternidade?
Sim, o caso dos filhos nascidos na constancia do casamento mas concebidos antes dele.

Neste particular rege o artigo 235.2 da Lei da Familia que estabelece ser admitida a declaracdo
contraria a filiacdo presumida do filho nascido dentro dos 180 dias posteriores a celebragdo do
casamento da mae, se esta ou o marido declararem, no acto do registo do nascimento, que o
marido n3o é o pai.

Esta norma enferma de um lapso manifesto e deve ser alvo de uma interpretagao correctiva.

De facto, onde a norma refere “(...) dentro dos 180 dias posteriores a celebra¢do do casamento
da mde (...)” deve ler-se “(...) dentro dos 120 dias posteriores a celebra¢Go do casamento da
mde (...)"”, como procurara demonstrar-se de seguida.

A norma dirige-se as situacdes em que, embora o filho tenha nascido na constancia do
casamento, todo o periodo legal de concepcdo se situa antes dele; reporta-se aos filhos
gerados pelo relacionamento sexual que marido e mulher mantiveram um com o outro antes
de casados, encarando o legislador — bem ou mal, ndo é o momento de o discutir — com
manifesta desconfianca a presuncao de paternidade nestes casos.

Dai que permita que a cessacdao da presuncdo aconteca por simples declaracdo contraria a
filiacdo presumida, no acto do registo, do pai, da mae ou de ambos.

Mas sendo o periodo legal de concepc¢do de 180 dias — os primeiros do periodo “legal” de
gestacdo fixado em 300 — o nascimento tem de dar-se nos 120 dias posteriores a celebragcdo
do casamento e ndo nos 180, pois sé assim todo o periodo legal de concepcdo se situara antes
do casamento °.

‘A reputacdo como filho por parte do pretenso pai consiste na convicgdo intima que o pai tem que determinada
pessoa é seu filho; o tratamento como filho por parte do pretenso pai consiste em dispensar a pessoa de que se
trata os cuidados, amparo, protecgdo e carinho que os pais costumam dispensar aos filhos; a reputagdo pelo publico
consiste em se manifestar a sua convicgdo de que o investigante é filho da pessoa cuja paternidade investiga — cf.
acorddo do STJ de 17.05.2012, acessivel in:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/0efdd3004250773580257a020045868d?0OpenDo
cument

0 artigo 235.2 da Lei da Familia inspira-se no artigo 1828.2 do Cddigo Civil portugués que se dirige, efectivamente,
ao filho nascido dentro dos 180 dias posteriores a celebragdo do casamento; porém, no ordenamento juridico
portugués o periodo legal de concepgdo é de 120 dias e ndo de 180 — artigo 1798.2 do Cddigo Civil portugués.
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llustremos com exemplo pratico e tomando como referéncia o diagrama abaixo, com
nascimento sucedido no dia 31.03.1994:

i. A primeira linha representa a situacdo normal, com periodo legal de concepg¢do de 180
dias, em que concepcdo e nascimento se ddo na constancia do casamento; funciona em
pleno a presuncgao de paternidade;

ii. Na segunda linha, também com periodo legal de concep¢do de 180 dias, o casamento
s6 acontece no dia 01.11.1993 e o nascimento sucede dentro dos 180 dias posteriores a
celebracdo deste; mas como o periodo legal de concepcdo é de 180 dias, verificamos
que uma parte dele ainda é abrangida pela constancia do matrimdnio; ou seja, apesar
de estar aparentemente preenchida a norma, nado se verifica o requisito que subjaz ao
seu regime — que todo o periodo legal de concepcdo se situe ANTES do casamento (ver
epigrafe do artigo);

iii. Na terceira linha, temos a mesma situacdo mas aferida a luz do ordenamento juridico
portugués — artigo 1828.2 do Cddigo Civil — inexistindo qualquer desarmonia por ser o
periodo legal de concepgdo de 120 dias.

1993 Termo inicial PLC Nascimento

04.06.1993 1994 31.03.1994

Casamento
05.12.1992

Termo final PLC
01.12.1993

Termo final PLC
02.10.1993
Casamento
01.11.1993

Outro caso de cessac¢do da presuncdo de paternidade é o dos filhos concebidos depois de finda
a coabitagdo, nos termos do artigo 236.2 da Lei da Familia.
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B I c. Impugnacao da paternidade presumida
Se do registo ficar a constar a paternidade do Daniel, como proceder?
Acgao de impugnacgao de paternidade

Como vimos acima, depois de lavrado, o registo do facto da filiagdo tem valor pleno e constitui
prova suficiente da sua existéncia — artigo 4.2, n.2 1, do CRC — s6 podendo ser contrariado por
sentenca transitada em julgado, proferida em acc¢des de estado ou de registo — artigo 4.2 do
Cddigo do Registo Civil.

No caso, a ac¢do adequada é a de impugnacdo da paternidade, prevista no artigo 245.2 da Lei
da Familia.

Os legitimados activos e os respectivos prazos de propositura sao os seguintes:

= Marido da made: até dois anos depois de conhecer as circunstancias que facam
duvidar da sua paternidade, mas sé durante a menoridade do filho

= Ma3e: nos dois anos posteriores ao nascimento

= Filho: até dois anos depois da maioridade ou emancipacao

Os legitimados passivos sdo a mae, o filho e o presumido pai, quando ndo figurem como
autores, nos termos do artigo 252.2 da Lei da Familia.

A causa de pedir é a manifesta improbabilidade de o marido ser o pai — artigo 245.9, n.2 2, da
Lei da Familia.

O Ministério Publico ndo tem legitimidade prépria para esta accdo mas pode instaura-la em
representacdo do filho menor, ao abrigo dos artigos 4.9, alinea c¢), e 11.92, n.2 1, alinea c), e n.2
2, do seu Estatuto — Lei 4/2017, de 18.01.

Acgao OFICIOSA de impugnagao da paternidade

Autor: Ministério Publico

Prazo: a todo o tempo

Requisitos: pedido de quem se pretende pai do filho efectuado no prazo de 6 meses contado
da data em que a paternidade do marido da mae conste do registo; viabilidade do pedido
reconhecida por despacho judicial.

Embora tenha legitimidade para a propositura desta ac¢do, o Ministério Publico ndo a pode
instaurar por sua exclusiva iniciativa; ela depende de um pedido de quem, em contrdrio do
registo derivado da presuncdo de paternidade, se arroga pai do filho.
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O pedido é enderegado ao tribunal e autuado como averiguagao oficiosa de paternidade, nos
termos dos artigos 149.2 e seguintes da OTM; embora, a uma primeira leitura, as normas que
regem o processo de averiguacdo oficiosa da paternidade parecam ndo incluir esta situacdo,
ela ndo encontra cabimento em nenhum outro procedimento; nem sequer no Cddigo de
Processo Civil; acresce que o processo de averiguacdo oficiosa na OTM portuguesa, onde a
norma se inspirou, se destina também a impugnacdo da paternidade.

A viabilidade do requerimento formulado por quem se arrogara pai do filho é entdo aferida
neste processo de natureza judicial mas instruido pelo Ministério Publico; a viabilidade é
decidida a final, por despacho judicial, despacho este que constitui pressuposto necessario da
instauracdo pelo Ministério Publico da ac¢do oficiosa de impugnacdo da paternidade.

Assinale-se ainda que o Ministério Publico pode cumular a:

(i) Accdo de impugnacdo de paternidade contra o presumido pai e respectivo pedido
de eliminagao de tal paternidade no registo civil com a

(ii) Accdo de investigacdo de paternidade contra o presuntivo pai e respectivo
averbamento da mesma, também no registo civil 6

Referéncia ainda:

* A accdo de impugnacdo antecipada do artigo 250.2 da Lei da Familia, de utilidade
pratica muito questiondvel — note-se que a presungdo nem sequer esta a funcionar,
uma vez que o registo esta ainda omisso quanto a maternidade;

= E aaccdo de impugnagao da paternidade do filho concebido antes do matriménio,
prevista no artigo 246.2 da Lei da Familia; trata-se de uma impugnacdo simples ou por
mera negacdo; a causa de pedir é constituida pelo facto de o filho ter sido concebido
antes do casamento (nascido, por conseguinte, nos 120, e ndo 180, posteriores ao
casamento) e a declaracdo de vontade de destruir a presuncdo de paternidade; a
norma acautela os casos em que a presunc¢do de paternidade ndo cessou nos termos
previstos no artigo 235.2 da Lei da Familia.

B Il. Perfilhagao
E se os pais ndo forem casados? Ou se, sendo-o0, ndo operar a presunc¢ao de paternidade?

A paternidade pode ser reconhecida voluntariamente por perfilhagado.

®A questdo foi controvertida, em tempos, com alguma jurisprudéncia a defender que primeiro seria necessario
cancelar o registo da paternidade presumida, apds procedéncia da ac¢do de impugnagdo, e sé depois seria
admissivel, ja com o registo cancelado, a interposi¢do da ac¢do de reconhecimento — ver artigo 4.2, n.2 4, alinea c),
do Cddigo do Registo Civil; a boa jurisprudéncia mais recente admite a cumulagdo de pedidos uma vez que a regra
do Cddigo do Registo Civil “ndo é atingida, ou seja, o cancelamento decorre sempre de uma deciséo que é Idgica e
necessariamente prévia a decisGo que importa o reconhecimento da paternidade contrdria G que consta do registo
de nascimento” — cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica portugués, de 16.03.2010, consultavel in
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/1311b61afd03¢c501802576€9005¢c9445?0penDo
cument
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Neste contexto, perfilhacdo é o acto pelo qual um homem afirma que determinado individuo é
seu filho, admitindo e “confessando” a sua paternidade — cfr. artigo 259.2 da Lei da Familia ” 2.

A perfilhacdo é um acto pessoal (artigo 260.2 da Lei da Familia) e irrevogavel (artigo 266.2 da
Lei da Familia). E também um acto de vontade livre do perfilhante (artigo 269.2 da Lei da
Familia)®, o qual, por isso, tem de possuir a capacidade necessaria para agir de acordo com
essa vontade livremente determinada (artigo 261.2 da Lei da Familia). Pode fazer-se, nos
termos do artigo 263.2 da Lei da Familia, por declaracdo no registo civil, testamento, escritura
publica ou termo lavrado em processo judicial.

E preciso “fiscalizar” a perfilhagdo para ver se corresponde a verdade?

Ndo. A lei parte do principio que a perfilhacdo corresponde a verdade bioldgica; ndo ha
qualquer “fiscalizacdo” antes da sua realizacdo; mas a verificacdo dessa correspondéncia com a
verdade bioldgica podera ser suscitada posteriormente, sendo o meio para tal a acgao de
impugnacdo da perfilhacdo, prevista no artigo 267.2 da Lei da Familia.

A acgdo pode ser intentada a todo o tempo, pelas pessoas elencadas no n.2 2 do artigo 267.9,
salientando-se a legitimidade do Ministério Publico prevista na alinea f).

Nota para o caso especial do artigo 267.2, n.2 3, da Lei da Familia, que prevé uma impugnagao
por simples negacdo similar a prevista no artigo 246.2; a mae e o filho s6 tém de manifestar a
vontade de impugnar a paternidade resultante da perfilha¢do, o que fazem propondo a acgdo;
ao perfilhante caberd demonstrar ser de acreditar que teve relagdes sexuais com a mae do
perfilhado no periodo legal de concepcdo e so se o fizer é que mae e filho terdo de provar que
o perfilhante ndo é o pai.

B lll. Reconhecimento Judicial

B lll a. Averiguacao oficiosa de paternidade

E se o progenitor biolégico nao perfilhar?

N3do funcionando a presuncdo de paternidade e ndo havendo perfilhacdo, a paternidade fica
omissa no registo; o conservador do registo civil estd obrigado a remeter certiddo integral do
registo ao tribunal para se proceder a averiguacdo oficiosa da paternidade — artigos 273.2 da

Lei da Familia e 149.2 do Cddigo do Registo Civil. Esta certiddo dara inicio a um processo de
averiguacao oficiosa de paternidade (AOP).

7 Atengdo que, ao contrdrio do ordenamento portugués, a perfilhacdo abrange também o reconhecimento da
maternidade (artigo 259.2 da Lei da Familia).

8 saliente-se ainda que o artigo 203.2 da Lei da Familia ndo estabelece uma presungdo da paternidade similar a do
artigo 234.9; é, por conseguinte, através da perfilhagdo que um pai vivendo em unido de facto reconhece a sua
paternidade relativamente a filho nascido dessa unido.

? Atente-se, porém, no especial regime previsto no artigo 151.2 da OTM.
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A AOP é um processo instrumental face a uma eventual ac¢ao de investigacdo da paternidade;
ndo é ela prépria uma acgdo de investigacdo, nem constitui modo de estabelecimento da
paternidade ou da maternidade; é um processo imposto por lei com o objectivo de apurar a
paternidade e de levar a que seja estabelecida por perfilhagao ou por reconhecimento judicial.

A competéncia é do Tribunal de Menores (ou de Comarca fora da jurisdicdo daquele) da area
de residéncia da crianga — artigos 46.2, alinea s) e 51.2, da OTM.

A sua tramitacdo esta prevista nos artigos 149.2 a 156.2, da OTM.

Tem natureza judicial — iniciado no tribunal com a certiddo enviada pela conservatéria do
registo civil nos termos do artigo 149.2 do Cédigo do Registo Civil, é remetido para instrucdo
ao Ministério Publico, que a esta preside.

Na instrucdao contempla todos os meios de prova legalmente admitidos, entre os quais:

= |nquiricdao da mae;

= |nquiricdao do progenitor indigitado;

= |nquirigdo de testemunhas;

= Requisicdao de assentos de nascimento dos progenitores;

= Qutras diligéncias (ex. fichas médicas, relatérios médicos, pericias de ADN).

Os depoimentos sao reduzidos a escrito — artigo 150.2 n.2 2 da OTM.

Nos termos do artigo 151.2 da OTM, a pessoa que se recusar a submeter-se aos exames com
vista ao estabelecimento da paternidade ou maternidade, presume-se pai ou mae do menor,
lavrando-se o competente termo de perfilhacao.

Esta norma coloca varias questdes, desde logo a da natureza desta presuncao, a qual, face aos
termos taxativos da formulacdo, parece ser iuris et iure, ndo admitindo prova em contrario —
alids, a prova adequada seria o exame recusado.

Tendo em conta a radical solucdo que o preceito estatui, importa que ndo haja no processo
qualquer duvida quanto a recusa, a qual deve ficar atestada em auto. Neste contexto, a mera
falta aos exames marcados e para os quais o visado estivesse notificado ndo constitui recusa
de realizacdo dos exames. Nestes casos, a nosso ver, o procedimento adequado serd a
conducdo do visado sob custddia para a recolha do material bioldgico, fazendo-se a recolha se
este a consentir e lavrando-se auto se este confrontado com a pretensdo a recusar. Este auto
de recusa fundamentard a aplicacdo do regime previsto no artigo 151.2. da OTM.

Também so a recusa injustificada ou com justificagdo improcedente determinard a aplicagdo
deste regime especifico.
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Nao é admissivel AOP se a mae e o pretenso progenitor forem parentes ou afins em linha recta
ou parentes no segundo grau da linha colateral ou se tiverem corrido dois anos sobre a data do

nascimento — artigos 275.2 e 220.2 da Lei da Familia.

Confirmacgio
da paternidade pelo pretenso
pai
ou
Recusa
de sujeigdo aos exames de
sangue

!

TERMO
DE
PERFILHAGAO

(remessa a CRC para averbamento da paternidade)

Parecer do MP+Decis3o do juiz
(arquivamento do processo
por inutilidade superveniente
dalide: artigo 287.2, alinea e},

INSTRUCAO

Conclusdo NEGATIVA
sobre a identidade do
progenitor

Parecer do MP+Decisdo do juiz
(despacho de inviabilidade;
arquivamento do processo)

Conclusdo POSITIVA
sobre a identidade do
progenitor

(despacho de viabilidade;
remessa do processo ao MP do
tribunal competente, o do
domicilio do Réu —artigo 85.2
do CPC- para instauragio de

do CPC) da Paternidade)

Os desfechos possiveis, finda a instrucdo e respectiva tramitacdo processual, podem
esquematizar-se conforme diagramas que seguem.

INSTRUCAO

* mde e pretenso pai parentes ou afins em linha rectaou

ADOPCAO parentes no segundo grau da linha colateral
do menor + decurso de dois anos sobre o nascimento
(artigos 275.2e220.2da LF)

Parecer do MP+Decisdo do juiz
(arquivamento do processo
por impossibilidade
superveniente da lide —artigos
287.2 alinea e), do CPC e 401.2
da LF)

(despacho de inviabilidade;
arquivamento do processo)
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B lll b. Acgao oficiosa de reconhecimento da paternidade
E se na AOP se averiguar quem é o pai e este, confrontado, recusar perfilhar?

No caso de conclusao positiva na AOP sobre a identidade do progenitor da crianga, sem que
haja perfilhacdo — e ndo sendo caso de inadmissibilidade — é nela proferido despacho judicial
de viabilidade, apds o que é remetida ao Ministério Publico junto do tribunal competente, o do
domicilio do Réu — artigo 85.2 do CPC — para instauracdo de Acc¢do Oficiosa de Investigacdo da
Paternidade — artigos 279.2 e 219.2 e seguintes da Lei da Familia.

Relativamente a esta ac¢do importa atentar no seguinte:

Autor: Ministério Publico;
Réu: pretenso progenitor
Causa de pedir:

= A procriacdo bioldgica; o pretenso pai manteve relacbes de cépula com a mae do
menor nos primeiros 180 dias dos 300 que antecederam o nascimento; desse
relacionamento sobreveio a gravidez;

= Alguma das situagdes de facto previstas nos artigos 277.2, n.2 2, e 203.2 da Lei da
Familia; presuncGes com regime de elisdo hibrido: ndo sdo presuncgles iuris et iure
porque ndo sdo irrefutdveis; também ndo sdo iuris tantum porque o réu ndo tem de
fazer prova do contrdrio, basta que faca prova de duvidas sérias; mas atencdo, as
duvidas tém mesmo de ser sérias; se o tribunal ficar num mero estado de duvida deve
reconhecer a paternidade porque este nao chega para ilidir a presungao.

Pedido: o reconhecimento da menor como filho do Réu, para todos os efeitos legais, e que se
determine o averbamento de tal facto, bem como da avoenga paterna, no assento de
nascimento do menor.

Prazo: dois anos contados desde o nascimento — artigos 279.2 e 220.9, c), da Lei da Familia.

Relativamente a prova pericial que se produza nesta acg¢ao aplica-se o regime dos artigos 388.2
e 389.2 do Cddigo Civil — a forca probatdria da resposta dos quesitos é fixada livremente pelo
tribunal; tendo em conta o cientifismo da pericia, na esmagadora maioria dos casos o tribunal
deverd aceitar o resultado da pericia, admitindo-se divergéncia apenas em casos pontuais, por
ocorréncia de circunstancias excepcionais — suponha-se o caso de um pretenso pai excluido da
paternidade ter efectuado uma transfusdo de sangue antes da colheita para falsear os
resultados desta...
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B Ill b. Acgao de reconhecimento da paternidade (ndo oficiosa)
S6 o Ministério publico pode instaurar ac¢does de reconhecimento da paternidade?

Ndo. Também ao filho assiste legitimidade para intentar accdo de reconhecimento da
paternidade, sendo esta, naturalmente, ndo oficiosa — artigos 276.2, 253.2 e 279.2 da Lei da
Familia.

Nesta acgao:

= Autor e parte na acgdo é o filho (por si, se maior, ou representado pela mae ou pelo
Ministério Piblico™, se menor) — artigo 276.2 da Lei da Familia;

= Réu é o pretenso progenitor — artigos 279.2 e 226.2, n.2 2, da Lei da Familia; se ja
houver falecido a ac¢ao deve ser intentada contra as pessoas indicadas no artigo 226.9,
n.2 2, da Lei da Familia;

= A causa de pedir é a mesma da ac¢do oficiosa de investigacdo de paternidade

= Assim como o pedido;

= (Quanto ao prazo, a accdo deve ser proposta durante a menoridade do filho ou nos
trés anos posteriores a sua maioridade ou emancipagao.

C. Estabelecimento da maternidade

Do artigo 214.2 da Lei da Familia resulta a consagra¢do de um modelo biologista ou germanico
— afiliagdo resulta do facto do nascimento.

Ndo se exige um acto subsequente de perfilhacdo e estabelece-se um regime igual para filhos
de mulheres solteiras ou casadas.

Esquematicamente, podemos sintetizar o sistema do seguinte modo:

10 Importa ter em conta as especificidades desta intervengdo do Ministério Publico; parte na acgdo é o filho e ndo o
Ministério Publico, que age apenas em representagdo daquele; ja na acgdo oficiosa, como vimos, parte é o
Ministério Publico e ndo o filho; esta representagdo do filho, em que o Ministério Publico actua a coberto dos
artigos 4.9, alinea c), e 11.9, n.2 1, alinea c), e n.2 2, do seu Estatuto — Lei 4/2017, de 18.01 —, deve ser articulada
com as regras que o Cédigo de Processo Civil também estabelece para a representagdo de incapazes pelo Ministério
Publico.

Estd o Ministério Publico limitado pelas regras de representagdo de incapazes em contraponto com a intervengao
oficiosa; leitura desta intervengdo a luz do Estatuto do Ministério Publico e do artigo 16.2-A do Cédigo de Processo
Civil.
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Reconhecimento
Reconhecimento judicial
administrativo
(216.2 e 217.2da (219.2 e sgs. e
LF) 224.2 e sgs. da

LF)

A maternidade é estabelecida por indicacdo na declaracdo de nascimento feita no registo —
artigos 214.2 da Lei da Familia e 140.2 do Cddigo do Registo Civil.

A relevancia juridica da indicacdo depende do tempo decorrido entre a data do nascimento e
aquela indicagao.

Se o nascimento ocorreu hd menos de um ano, a indicagdo da maternidade estabelece a
filiacdo — artigos 216.2 da Lei da Familia e 141.2 do Cddigo do Registo Civil. Tenha-se em
atencdo que se a declaragdo de nascimento nado tiver sido feita pela propria mae, nem pelo
marido, o assento deve ser notificado a mde, como impde o artigo 216.2, n.2 2, da Lei da
Familia; mas a maternidade esta estabelecida e sé pode ser atacada em acgdo de impugnacao.

Se o nascimento ocorreu ha um ano ou mais, a indicagdo da maternidade sé estabelece a
filiacdo se foi a mae a fazé-la ou se estava presente ou representada por procurador — artigos
217.2 da Lei da Familia e 142.2 do Cédigo do Registo Civil; diversamente, a maternidade sé se
estabelece se a mae, notificada, nada disser.

Importa ter em consideracdo a excepc¢do do artigo 215.2 da Lei da Familia: estando o registo
omisso quanto a maternidade, a mae ndo pode fazer a declaracdo de maternidade se o filho
tiver nascido ou sido concebido na constdncia do matrimdnio e tiver sido perfilhado por
pessoa diversa do marido.

Neste caso, a maternidade s6 pode ser estabelecida através de ac¢do intentada para o efeito —
artigo 224.9, n? 1, da Lei da Familia.

A maternidade registada que ndo corresponda a verdade bioldgica pode, a todo o tempo, ser
impugnada em juizo, nos termos contantes do artigo 218.2 da Lei da Familia.
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5. Filiagao

Estando a maternidade omissa no registo, correra averiguacdo oficiosa de maternidade, a
semelhanca do que sucede na paternidade — artigos 219.2 da Lei da Familia e 149.2 da OTM.

Quanto aos desfechos desta vide, mutatis mutandis, o que supra se expendeu relativamente a
averiguacao oficiosa de paternidade. Em caso de conclusdo positiva quanto a identidade da
made, sem que esta assuma a maternidade, havera lugar a ac¢do oficiosa de reconhecimento da
maternidade — artigos 219.9, n.2 2, da Lei da Familia e 154.2, n.2 1, da OTM.

A semelhanca do que sucede no reconhecimento da paternidade, a ac¢do pode também ser
intentada pelo filho — artigo 224.2 da Lei da Familia.

CENTRO
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6. PODER PARENTAL

1. Apresentagdo Power Point

2. Guido

1. Apresentagao Power Point

6. Poder Parental

(2% )
(A \"

b ... SAE

Poder parental

Pais a bem... ou a mal
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6. Poder Parental

Caramba...

Nem quero acreditar.

Sempre ¢ verdade aquela histéria do poder parental.

E diz aqui que nem sequer tenho capacidade de exercicio de

direitos.

Porca miséria.

nio somos nada.

Poder parental —a representacao

= E menor quem tiver menos de 21 anos de idade
(122.2 do CC)

* Por regra, os menores tém capacidade de gozo de
direitos (artigo 67.2 do CC) mas carecem de
capacidade de exercicio de direitos (artigo 123.2 do
CQ)

= A incapacidade de exercicio é suprida pelo poder
parental —artigo 124.2 do CC.

O poder parental ndo se reduz a
actividade de representacdo juridico-
negocial da crianca —artigo 284.2 n.22
da LF; a Lei da Familia tem uma

concepc¢ao mais ampla
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6. Poder Parental

r a
q € uma PeSSO

A criang

Poder parental -assisténcia

Artigo 120.2 n.24 da CRM

Os pais e as maes devem prestar assisténcia aos filhos nascidos
dentro e fora do casamento

284.2 n21 da LF
i. Dever que incumbe aos pais;
ii. Superior interesse dos filhos

lii. Garantir proteccao, seguranca, saude e sustento; orientar a
educacao; promover o desenvolvimento harmonioso

CENTRO
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6. Poder Parental

Poder parental —autonomia progressiva

A menoridade como um processo de desenvolvimento
gradual, de emancipacao progressiva

Artigo 284.2 n.23 da LF

* ter em conta a opinidao na
organizac¢ao da vida familiar

¢ reconhecer autonomia na
organizagao da prépria vida

Poder parental -nocao

Em resumo: o poder parental é
um conjunto de direitos e
deveres dos pais relativamente
aos filhos

a. direitos, nomeadamente
face ao Estado, pois é a eles
gue cabe, em primeirissima
linha e com autonomia,
assegurar o crescimento e
educacao dos filhos -artigo
120.2n.2s2, 3 e 4 da CRM:

b. deveres, ja que os seus
poderes estao funcionalizados
a um exercicio altruistico no
interesse dos filhos.
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6. Poder Parental

Poder parental — fontes i

= CRM - artigos 1192 e 120°

= Convencao dos Direitos da Criangca (artigo 182 n.21 da
CRM) - artigos 992, 182 e 272 (é lei interna
MOCAMBICANA)

= Lei da Familia (Lei 10/2004

= Lei de Promocdo e Protecgdo (Lei 7/2008)
= Direito a ter uma familia - artigo 262
= Direito a contacto com ambos os pais — artigo 292
= Poder parental — artigo 312
= Deveres dos pais — artigo 322
= Garantias do exercicio do poder parental — artigo 332
=  QObrigacoes dos pais — artigo 392

Poder parental —fontes ii

= Lei da Familia (Lei 10/2004, de 25.08)

= artigos 2802 a 2892 - principios gerais

= artigos 2902 a 2942 (poder parental relativamente a
PESSOA dos filhos)

= artigos 2952 a 3082 (poder parental relativamente aos
BENS do filho)

= artigos 3092 a 3189 - exercicio do poder parental

= artigos 3192 a 32792 - inibicao e limitagdes ao exercicio do
poder parental

= artigos 3282 e 3292 — registo das decisdes

= artigos 3302 a 3889 - tutela e Familia de acolhimento
(formas de suprimento do exercicio do poder parental)

= artigos 4072 a 4292 - alimentos

CENTRO
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6. Poder Parental

Poder parental —fontes iii

* Lei da Organizagao Tutelar de Menores
(artigos 462/f), g) e p), 472, 8892, 1182 a 14692).

= Cddigo de Processo Civil
(artigos 14092 a 141129 - por forgca do artigo
882 da OTM —, 3022 a 3042 - por forca do
artigo 14092, n.2 1 — e aqueles que integrarao
0S casos omissos — por forca do artigo 942 da
OTM)

Poder parental —conteudo

= Poderes de natureza pessoal (artigos 284.2 n.21 da LF
e 32.2 da LPP)

= Guarda
= Vigilancia
= Auxilio
= Assisténcia
» Educacao
= Poder de natureza patrimonial
= Administracao (artigo 284.2 n.22, 2.2 parte, da LF)
= Poder de natureza mista
= Representacdo (artigos 284.2 n.22, 1.2 parte, e 287.2 da LF)

CENTRO
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6. Poder Parental

Poder parental —titularidade

A titularidade do poder parental pertence aos dois progenitores vivos,
gue nela ficam automaticamente investidos por mero efeito da filiacao
(288.2 da LF).

Perdem-na pela morte e pela adopcao do filho (artigo 400.2 da LF)

Poder parental —exercicio i
casamento/unido de facto

Casamento: 309.2 e 310.2 da Lei da
Familia

Unido de facto: 317.2n.2s3 e 4

Poder parental exercido por ambos
os progenitores, de comum acordo

CENTRO
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6. Poder Parental

Poder parental —exercicio i
casamento/unido de facto

E se pontualmente nao houver acordo?

= acto da vida corrente: o acto pode ser
praticado por qualquer dos pais, sem a
anuéncia do outro, presumindo-se o acordo
(artigo 310.2 n.21 da Lei da Familia)

= acto de particular importancia: o tribunal
decide, ouvido o filho (artigo 309.2 da Lei da
familia)

Poder parental —exercicio i
casamento/unido de facto; questdes de especial importancia

* Decisdo sobre intervengdes cirurgicas que
comportem risco para a vida ou saude do

Wirrelevant filho

* Saida do filho para o estrangeiro, ndo em

D rEIEVGnt turismo mas em mudanca de residéncia, com
Igum caracter duradouro
#Relevant 2
* Saida do filho para paises em conflito armado

lef'Elevant que possa fazer perigar a sua vida

* Escolha de ensino particular ou oficial para a
D Irrelevant escolaridade do fillf)o P
* Decisbes de administracdo que envolvam
oneracao de bens
* Educacao religiosado filho
CENTRO
DE ESTUDOS 128 .
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6. Poder Parental

Poder parental —exercicio i
casamento/unido de facto; questdes de especial importancia

* Participacdo em programas de televisao
que possam ter consequéncias negativas
para o filho

* Abandono da escolaridade apés ensino

Airrelevant obrigatiri
D rEIeVUnt * Pratica de actividades desportivas que
GR

possam ter consequéncias nefastas para a

elevant satde do filho
* Autorizacdo parental para o filho contrair
Qirrelevant Futoraes

dlrrelevant - Interrupgdo de uma gravidez

* Propositura de accdao -ou queixa- em
representacao processual do filho menor

* Obtencao de licenca de condugdao de
ciclomotores

Poder parental —exercicio ii
impedimentode um dos pais

Artigo 311.2 da Lei da Familia

Poder parental exercido
unicamente pelo outro progenitor,
por devolucao legal automatica,
sem necessidade de qualquer
procedimento.

~~——
>
-

4

i

Atencao: a auséncia relevante é
aquela em sentido técnico-juridico
—desaparecimento do progenitor
sem que dele se saiba

CENTRO
DE ESTUDOS P

JUDICIARIOS .




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

6. Poder Parental

Poder parental —exercicio iii
morte de um dos progenitores

Artigo 312.2 da Lei da Familia

Poder parental exercido unicamente
pelo sobrevivo, por devolucdao legal
automatica, sem necessidade de
qualquer procedimento.

Poder parental —exercicio ii e iii
impedimento ou morte de um dos progenitores

A Lina e o Elton casaram entre si e tiveram, na constancia do casamento, o pequeno
Hélder, logo registado como filho de ambos; tinha o Hélder 3 meses, o Elton, ndo
aguentando o peso da paternidade, deixou a casa de morada de familia, mudando-se
para outra cidade; apesar de nunca se divorciarem, a Lina e o Elton nd3o mais
retomaram vida em comum, nem conviveram de modo algum entre si, passando cada
um deles a viver em unido de facto com novos companheiros.

O Elton nunca mais se interessou pelo Hélder.

Em contrapartida, o Jofredino, companheiro da Lina, estabeleceu com o Hélder relacdo
de enorme afeicdo, tratando-o como se filho fosse e sendo por ele visto como pai.

Recentemente, tendo o Hélder seis anos, a
Lina morreu inesperadamente; no fim das
exéquias, o Elton dirigiu-se ao Jofredino e
manifestou-lhe a firme intencdo de levar
com ele o Hélder, para passar a viver
definitivamente consigo, ndao so por ser o
pai, disse, mas por ndo poder a sua
companheira ter filhos; desesperado o
Jofredino dirigiu-se ao Ministério Publico
pedindo ajuda.
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6. Poder Parental

Poder parental —exercicio iv
filiacao s6 de um progenitor

Artigo 316.2 da Lei da Familia

Se a filiagdo se achar estabelecida
apenas quanto a um dos progenitores,
a ele pertence o poder parental

Poder parental —exercicio v
filiacao dos dois progenitores que nao vivem conjuntamente

Artigo 317.2, n% 1, 2 e 5 da Lei da
Familia

O exercicio do poder parental pertence ao
progenitor que tiver o filho a sua guarda.

Presume-se, “tantum iuris”, que quem
tem a guarda é a mae.

Atencdo: este regime aplica-se também
gquando os unidos de facto se separam
depois de terem vivido juntos enguanto
nao houver regulacao do poder parental -
317.2n.9s3,1e2.

CENTRO
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6. Poder Parental

Poder parental —exercicio vi
divorcio, separagdao ou anula¢ao do casamento

Artigo 313.2 da Lei da Familia

O exercicio do poder parental tem de ser
regulado, por acordo ou decisdo judicial

Se for regulado por acordo, pode fixar-se que

pertence:

*+  aos dois progenitores na totalidade, como se fossem
casados-313.2n.21; ou

* apenas a um deles, com necessidade de obter
acordo do outro em assuntos determinados -313.2
n.22; ou

+ apenasa umdeles-313.2n.21.

Se for regulado por decisdo judicial, o tribunal
atribui o exercicio do poder parental a um dos
pais ou, excepcionalmente, a terceira pessoa ou a
instituicdo -313.2 n.23

Poder parental —exercicio vi

ruptura da unido de facto
regulacdo do poder parental quando os pais ndo sdo casados nem viveram juntos

O mesmo regime do divorcio,
separagdo e anulagdo do casamento
constante do artigo 3132 da Lei da
Familia

artigos 317.9, 318.9, 314.9,
nomeadamente o n.23, e 313.2 da
Lei da Familia
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6. Poder Parental

Poder parental —exercicio vii
confianga a terceira pessoa ou a instituicao

314.2 da Lei da Familia

Confian¢a dependente de decisao judicial

O tribunal repartird o
poder parental entre a
terceira pessoa ou
instituicdo e os pais -
3142n%1le?2.

Poder parental -regulacao
casos em que se impoe regular o poder parental

i Divorcio, separacao judicial, separacdo de facto ou anulacdo do
casamento;

Atengdo: pode entender-se que hd separagdo de facto quando os pais, vivendo embora na mesma casa, fazem vidas
separadas, portando-se como “estranhos”.

ii. Filiagao estabelecida relativamente a progenitores que nem s3o casados
entre si nem vivem conjuntamente;

iii. Desacordos reiterados de progenitores casados ou unidos de facto quanto
ao exercicio do poder parental que o dificultem causando instabilidade e
impasse
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6. Poder Parental

Poder parental -regulacao
vias para a regulacao

ACORDO SENTENCA

artigo 127.2 da OTM artigo 123.2 da OTM

350.2 n.21, alinea c),
e 351.2do CRC

Poder parental -regulacao
aspectos processuais

i. Legitimidade do Ministério Publico —artigos
18.2n.22e 127.2da OTM.

ii.Tribunal competente —tribunal de menores
(artigo 46.2, alinea f), da OTM, com
competéncia territorial na residéncia da
crianca no momento em que o processo tenha
sido instaurado (artigo 51.2 da OTM).

CENTRO
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6. Poder Parental

Poder parental -regulacao
causa de pedir na accao

A causa de pedir na ac¢ao de regulagao do poder paternal
é complexa abarcando

i. afiliacao dos menores

ii. a falta de consenso dos progenitores quanto ao
exercicio do poder paternal; e, se for o caso,

lii. o divdrcio, separag¢ao judicial ou de facto, anulagao do

casamento, dos progenitores

Poder parental -regulacao
tramitacao

Requerimento inicial ou certiddo

{118.@ oTM)
Pais presentes mas em

Acordo F Conferéncia de pais desacordo
2p.2 121.2da OTM
(120.2n.21 da OTM (120.2 da OTM) ( )
Notificagdo
Pais faltosos {um ou os duis) Alegacbes
(120.22 da OTM) Inquérito
Sentenga homologatéria (121.2 da OTM)
(120.2 n.21 da OTM) Declaracbes aos presentes e outras
diligéncia
(120.22 da OTM) Sein o
apresentacao de apresentacdo de
Prova prova
Diligaricias (bastando que um o faga)
(122.2 1) l
Sentenca Julgamento e
sentenca
CENTRO .
DE ESTUDOS
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6. Poder Parental

Poder parental -regulacao
matérias a regular

= Exercicio do poder parental

= pelos dois progenitores (exercicio conjunto); s6 passivel de fixacdo por
acordo (313.2 n.21)

= por um so (exercicio singular);
= misto —exercicio singular com seleccdo de matérias em que é necessario o

acordo de ambos; s6 passivel de fixagdo por acordo (313.2n.2 2)
= Destino da crianga (guarda; com quem fica a viver)

= residéncia com os dois progenitores, alternadamente, sé possivel no
exercicio conjunto -313.2 n.21

= residéncia com um dos progenitores —que detenha o exercicio do poder
parental-, visitando o outro; possivel em qualquer dos regimes de
exercicio

= Convivios com o progenitor ndo guardidao

Poder parental -regulacao
matérias a regular
= Epocas festivas nacionais
= Epocas festivas familiares (aniversarios, celebra¢des
religiosas... ...)
= Férias
* Funcionamento do periodo de convivios
= Deslocagodes
= Alimentos e outras comparticipagdes
= (..)(...)
CENTRO
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6. Poder Parental

Poder parental -regulacao

atendimento
celebracao do acordo
promo¢ao da homologacgao
sentenca homologatoéria

Let’s work togetherl 9
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6. Poder Parental

2. Guiao

i O poder parental enquanto mero meio de suprimento da incapacidade dos menores;
insuficiéncia desta analise.

a. Numa andlise mais simplista, o poder parental seria 0 meio de suprimento da
incapacidade de exercicio de direitos dos menores;

b. Na verdade, possuindo os menores, por regra, capacidade de gozo de direitos
— artigo 67.2 do Cddigo Civil —, carecem, por regra, de capacidade de exercicio
de direitos, conforme estipula o artigo 123.2 do Cédigo Civil;

c. Ora, o artigo 124.2 do Cddigo Civil institui o meio de suprimento desta
incapacidade de exercicio — a incapacidade dos menores é suprida pelo poder
paternal (ou parental) e, subsidiariamente, pela tutela;

d. Mas, sendo esta uma das vertentes do poder parental, ele ndo se reconduz a
esta representagdo da crianga na sua actividade juridico-negocial.

ii. A concep¢do personalista do poder parental; a crianga encarada enquanto pessoa na
sua globalidade e ndo apenas como titular de relagdes juridicas.

a. A Lei da Familia contempla a vertente de representacdo supra apontada —
artigo 284.2, n.2 2, da LF; mas ndo se cinge a esta;

b. O poder parental como regime de assisténcia que enquadra a criancga
enquanto pessoa dotada de sentimentos, emocdes e necessidades;

c. A consagragdo constitucional desta perspectiva — artigo 120.2, n.2 4, da CRM;

d. O artigo 284.9, n.2 1, da Lei da Familia como tradugdo na lei ordinaria deste
enquadramento constitucional: O poder parental consiste no especial dever
qgue incumbe aos pais de, no superior interesse dos filhos, garantir a sua
proteccdo, saude, seguranca e sustento, orientando a sua educacdo e
promovendo o seu desenvolvimento harmonioso;

e. E um regime que encara a menoridade como uma fase de evolucdo gradual e
de progressiva autonomia, reconhecendo a criangca um espaco de auto-
determinagdo que se vai alargando até a consolidagdao com a maioridade;

f. Artigo 284.9, n.2 3, da Lei da Familia: Os pais, de acordo com a maturidade dos
filhos, devem ter em conta a sua opinido nas questdes da vida familiar e
reconhecer-lhes autonomia na organizagao da prépria vida.

Em resumo: o poder parental é um conjunto de direitos e deveres dos pais
relativamente aos filhos
a. Direitos, nomeadamente face ao Estado, pois é aos pais que cabe, em
primeirissima linha e com autonomia, assegurar o crescimento e educagao dos
filhos — artigo 120.2, n.2° 2, 3 e 4, da CRM;
b. Deveres, ja que os poderes dos pais estdo funcionalizados a um exercicio
altruistico no interesse dos filhos.

iv. Instrumentos legais:
a. CRM —artigos 119.2 e 120.9;
b. Convencdo dos Direitos da Crianga (é lei interna mo¢ambicana por forca do
artigo 189, n.2 1, da CRM)

* Artigo 9.2 (a crianga ndo é separada de seus pais contra a vontade destes,
salvo se as autoridades competentes decidirem, sem prejuizo de revisdo
judicial e de harmonia com a legislacdo e o processo aplicaveis, que essa
separagdo € necessaria no interesse superior da crianga);
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6. Poder Parental

Artigo 18.2 (ambos os pais tém uma responsabilidade comum na educagdo
e no desenvolvimento da crianca)
Artigo 27.2 (direito a um nivel de vida suficiente, assegurado
primacialmente pelos pais, de forma a permitir o desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social da crianca)
c. LeidaFamilia (Lei 10/2004)
d. Leide Promocdo e Proteccdo (Lei 7/2008)
+ Direito a ter uma familia — artigo 26.2
Direito a contacto com ambos os pais — artigo 29.2
Poder parental — artigo 312
Deveres dos pais — artigo 32.2
Garantias do exercicio do poder parental — artigo 332
Obrigacdes dos pais — artigo 392
c. Substantivos: Constituicdo da Republica de Mogcambique (artigos 119.2, 120.2
e 121.9) e Lei da Familia (artigos 204.2 a 279.9);
d. Processuais: Organizagdo Tutelar de Menores (artigos 149.2 a 156.2), Cédigo
de Processo Civil e Codigo do Registo Civil (artigos 140.2 e sgs.)

V. Poder parental: contetdo

vi. Poder parental; titularidade; pertence a ambos os progenitores pelo singelo facto da
filiacdo; ver artigo 288.2 da LF; sé cessa com a morte e com a adopg¢ao; ver, quanto a
adopcao o artigo 400.2 da Lei da Familia.

vii. O exercicio do poder parental; no ambito do casamento e da unido de facto.

a. Na constancia do casamento, o exercicio do poder parental pertence a ambos
os pais — artigo 309.92, n.2 1, da Lei da Familia;

b. No ambito da unido de facto idem, por forca do previsto no artigo 317.2, n2 3,
da Lei da Familia;

c. Neste contexto, os pais devem actuar por comum acordo; se estivermos no
ambito de questGes da vida corrente da crianga ou jovem, qualquer deles
decide e pratica o acto, presumindo-se o acordo — artigo 310.2, n.2 1; se as
guestdes forem de especial importancia é sempre necessario o consentimento
de ambos — artigo 310.92, n.2 1; se os pais estiverem em desacordo, decide o
tribunal, ouvida a crianca ou jovem

d. Se o desacordo ndo for pontual mas se estender a varios dominios da vida da
crianga, entdo poderemos ter fundamento para uma ac¢ao de regulacdo do
poder parental, mesmo se os pais continuarem a viver fisicamente juntos.

viii. O exercicio do poder parental; no impedimento de um dos pais; o exercicio pertence
ao outro, por devolucdo legal automatica, sem necessidade de qualquer regulacao;
atengdo, a auséncia relevante corresponde ao desaparecimento sem noticias, a
auséncia em sentido técnico-juridico, como decorre dos artigos 89.2 e sgs. do Cdédigo
Civil; ver artigo 311.2 da Lei da Familia.

ix. O exercicio do poder parental; no caso de morte de um dos progenitores; o exercicio
pertence ao sobrevivo, por devolugdo legal automdatica, sem necessidade de qualquer
procedimento — artigo 312.9, da Lei da Familia; atengdo: apesar da remissdo restritiva
do artigo 318.2, as solu¢des das normas dos artigos 310.2, 311.2 e 312.2, da Lei da
Familia tém de aplicar-se as situa¢Ges de unido de facto previstas no artigo 317.2, n.2
3, da Lei da Familia.
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6. Poder Parental

X. Caso pratico; tépicos para a discussao.

a. O poder parental estd centrado na crianca enquanto pessoa, nos seus
sentimentos, emoc¢des, anseios e necessidades, e ndo nos direitos dos
progenitores, que sé ganham relevo funcionalizados por reporte ao superior
interesse da crianga,

b. O direito da crianga a um desenvolvimento integral encontra consagragao
constitucional — artigo 47.2 — e tradugdo pratica na legislagcdo ordinaria — artigo
4.2 n.21,dalLPP;

c. 0O desenvolvimento integral da crianca, o seu superior interesse, podem impor
a tutela das suas relagbes afectivas mais profundas e determinar que nado seja
separada da familia afectiva que dela cuida, mesmo se em detrimento da
familia bioldgica;

d. O critério do cuidador de referéncia — a crianca interessa mais a verdade
afectiva e socioldgica do que propriamente a verdade juridica; o corte das
relagbes com aquela que para si é a sua familia equivale a morte dos pais e
causa-lhe um sofrimento em tudo semelhante;

e. A Lei de promogdo e proteccdo proibe tratamentos violentos e cruéis — artigo
6.2 —, determina que se acautele a crianga como pessoa em desenvolvimento
—artigo 9.9, n.2 1 —, salvaguarda o desenvolvimento sdo e harmonioso da
crianca — artigo 9.2, n.2 3 —, protege o direito a vida que abarca o
desenvolvimento integral da crianca —artigo 11.2 —, assim como o direito a
saude que abrange o normal desenvolvimento — artigo 12.9.

f. Por outro lado, optando pela criagdo e educagdo no seio da familia bioldgica,
permite que se decida diversamente sempre que o superior interesse da
crianca o justifique — artigos 28.2, 29.2 e 33.2, da LPP;

g. A caracterizacdo da relacdo entre o Jofredino e o Hélder como guarda de
facto;

h. O corte brusco desta relacdo nos termos pretendidos pelo Elton integra a
nocdo de perigo para a seguranca, saude e formacdo moral do Hélder, tal
como previsto no artigo 324.2 da Lei da Familia; com a agravante de na
circunstancia em causa a perda da figura da mae se juntar a perda do “pai”;

i. A solucdo passa por instaurar providéncia por exercicio abusivo do poder
parental, pedindo a confianga do Hélder a terceira pessoa, no caso o Jofredino
— além das disposicGes citadas, artigos 46.2, alinea q), e 142.2, ambos da OTM,;

j. O artigo 315.2 da Lei da Familia abrange situacGes em que a crianga ja tinha
sido judicialmente confiada ao progenitor falecido em razdo de situagdo de
perigo causalmente ligada ao comportamento do sobrevivo.

xi. O exercicio do poder parental; no caso de filiagdo estabelecida apenas quanto a um
dos progenitores; artigo 316.2 da Lei da Familia.

xii. O exercicio do poder parental; no caso de filiagio estabelecida quanto aos dois
progenitores que ndo vivem conjuntamente; artigo 317.2 n.2° 1, 2 e 3, da Lei da
Familia; o poder parental pertence ao progenitor que tiver o filho a sua guarda,
presumindo-se, “iuris tantum”, que tal progenitor é a mae; este regime aplica-se
também quando os unidos de facto se separam depois de terem vivido juntos,
enquanto ndo houver regulacdo do poder parental —317.2,n.2°3,1 e 2.

xili. O exercicio do poder parental; no caso de divorcio, separagdao ou anulagdo do
casamento; artigo 313.2 da Lei da Familia; nestes casos, o exercicio do poder parental
tem de ser regulado, por acordo ou decisdo judicial; se for regulado por acordo, pode
fixar-se que pertence:
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a. Aos dois progenitores na totalidade, como se fossem casados —313.2,n.2 1; ou
b. Apenas a um deles, com necessidade de obter acordo do outro em assuntos
determinados —313.9,n.2 2; ou
c. Apenasaumdeles—313.2,n.21.
Se for regulado por decisdo judicial, o tribunal atribui necessariamente o exercicio do
poder parental a um dos pais ou, excepcionalmente, a terceira pessoa ou a instituicdo —
313.2,n.23.

xiv. O exercicio do poder parental; no caso de confianga a terceira pessoa ou a instituigao;
artigo 314.2 da Lei da Familia; esta confianga sé por decisdo judicial pode aplicar-se; a
terceira pessoa ou a instituicdo caberdo os poderes e os deveres exigidos para o
desempenho das fungdes; os pais conservarao os restantes.

XV. Regulacdo do poder parental; casos em que se impde.

Xvi. Modos de regular o poder parental; por acordo homologado por decisdo judicial ou do
conservador do registo civil, neste ultimo caso apenas em processo de divércio ou
separacdo judicial por mituo consentimento; por sentenca.

Xvii. Regulacdo do poder parental: legitimidade do Ministério Publico — artigos 18.2,n.2 2, e
127.2 da OTM.

Xviii. Regulacdo do poder parental: tribunal competente — tribunal de menores (artigo 46.9,
alinea f), da OTM, com competéncia territorial na residéncia da crianga no momento
em que o processo tenha sido instaurado.

XixX. Regulacdo do poder parental: causa de pedir.
XX. Regulacdo do poder parental: tramitacao.
XXi. Regulacdo do poder parental: matérias a regular.
xxii.  Simulacdo de atendimento ao publico para elaboracdo de acordo de regulacdo do

poder parental, nos servicos do Ministério, com redugdo a auto; elaboragdo de
requerimento de apresentac¢do ao juiz para homologac¢do do acordo por sentenca.
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7. Providéncias tutelares civeis

7. PROVIDENCIAS TUTELARES CIiVEIS

‘ 1. Apresentagao Power Point
‘ 2. Texto

1. Apresentagao Power Point

Providéncias

Tutelares
Civeis
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Providéncias Tutelares Civeis —normas gerais

Competéncia

* Tribunal de Menores (artigo 46.2 da OTM)

* (onde nao esteja constituido, é competente o tribunal
judicial e, sempre que este esteja organizado por
secgoes, as secgoes civeis) —artigo 11.2

» Da residéncia da crianca ou jovem (artigo 51.2 da
OTM)

* |Irrelevancia das modificacbes de facto (artigo
52.2 da OTM)

Providéncias Tutelares Civeis —normas gerais

Urgéncia

Correm durante as férias judiciais os
processos cuja demora possa causar
prejuizo aos interesses das criancas ou
jovens —artigo 55.2 da OTM
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Providéncias Tutelares Civeis —normas gerais

Medidas provisdrias

Em qualquer altura do processo pode o
tribunal decretar medidas a titulo provisorio —
artigo 58.2 da OTM

(particularmente relevante nos casos de regulacao do
poder parental, quando nao se alcan¢a acordo na

conferéncia)

Providéncias Tutelares Civeis —normas gerais

Recursos

i. Pode haver recurso da matéria de facto (artigos 60.¢
da OTM e 712.2 do CPC)

i. E otribunal que fixa o efeito do recurso (devolutivo
Ou suspensivo), a nao ser que a propria lei o
estabeleca —artigo 60.2 n.22 da OTM

Qual a diferenca entre devolutivo e suspensivo?
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Providéncias Tutelares Civeis —tutela

Tutela

Quando
oS pais
nao estao...

Providéncias Tutelares Civeis —tutela

Artigo 331.2, n.21, alineas a), b) e d), da Lei da Familia

i Morte dos pais

ii. Inibicao do poder parental quanto a regéncia da pessoa do filho (ver
artigos319.2e 321.2daLF)

iii. Pais incognitos

Nestes casos,

obrigatoria e oficiosa —ver artigos 331.2 e 334.2 (este tem um erro; qual
éele?)

e

nao ha alternativa prCESSUEI [a adopg¢do ndo é um meio de suprir o poder
parental mas de estabelecimento de filiacdo (390.2 e 400.2 da LF) e o acolhimento é subsididrio
da tutela (381.2 n.22 da LF)]
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Providéncias Tutelares Civeis —tutela

Impedimento de facto
artigo 331.9, n.21, alinea c), da Lei da Familia

i. Pais ha mais de seis meses impedidos de facto
de exercer o poder parental

Providéncias Tutelares Civeis —tutela

Impedimento de facto
artigo 331.2, n.21, alineac), da Lei da Familia

0 que & impEdimentO de faCtO? (vérias situacBes para debater);
i. Paternidade omissa e mdae em cumprimento de pena de
prisao;
ii. Mae falecida e pai internado no hospital por periodo
superior a seis meses;
iii. Pais emigrados por periodo superior a seis meses;
iv. Pais ausentes em parte incerta;

v. Pais que por via de toxicodependéncia ndo cuidam do
filho nem Ihe devotam qualquer interesse;
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Providéncias Tutelares Civeis —tutela

Impedimento de facto

artigo 331.9, n.21, alinea c), da Lei da Familia
Norma do Cdédigo Civil Portugués (1907.2 n.21)

Por acordo ou decisao judicial o filho pode ser confiado a guarda de
terceira pessoa

O acordo ou a decisdo especificam os poderes que passam a caber a
terceira pessoa e 0s que continuam na esfera de decisdo dos pais

E no caso da Lei da Familia? Seria possivel fazer o mesmo?

Providéncias Tutelares Civeis —tutela

Impedimento de facto
artigo 331.2, n.21, alinea c), da Lei da Familia

O impedimento de facto previsto no artigo 331.2, n.21,
alinea c), da Lei da Familia é apenas e s6 aquele que
impedir por completo o exercicio do poder parental.

SO nestes casos a instauracao de tutela é obrigatoria .

Nos demais deve instaurar-se outra providéncia que
acautele a situag¢ao da crianga.
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Providéncias Tutelares Civeis —tutela; processo

Processo de tutela
104.2 a2 111.2da OTM

i. Requerimento inicial (105.2 n.22)

fi. Instrucao (inexiste no caso de tutor indicado pelos pais se, na
conferéncia nao houver objeccoes atendiveis ao tutor)

s Inquérito social e relatdrio-104.2e 98.2n.2s 1, 2 e 3 da OTM;
= Audicdo da crianca ou jovem —artigo 36.2 n.22 da LPP

= Inquiri¢do de testemunhas

= etc... ... ... -artigo 3.2 da OTM

iii. Conferéncia
iv. Julgamento (se, ndao havendo acordo, nao houver
igualmente oposicao procedente)

Providéncias Tutelares Civeis —tutela; processo

Processo de tutela
104.2a111.2da OTM

Questoes

O Conselho de Familia tem de ser ouvido sobre a
designacao do tutor?

li. Que interessados sao convocados para a
conferéncia prevista no artigo 106.2 n21?

iii. E para a conferéncia do artigo 107.2 n.21?

iv. No fim da investigacao complementar prevista no
artigo 109.2 ha sempre julgamento?
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Providéncias Tutelares Civeis —tutela; processo

Remoc¢aodo Exoneracdo do
tutor tutor

359.2 361.°2

Providéncias Tutelares Civeis —tutela; processo

Qual a tramitacao da remoc¢ao e exonera¢ao do
tutor?

O Ministério Publico tem legitimidade para
requerer ambas?
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Providéncias Tutelares Civeis —tutela; processo

Termo da tutela

O Jodo esteve preso na Colombia, totalmente impedido
de exercer o poder parental relativamente ao seu filho
menor Almerindo; por tal motivo, o Ministério Publico
instaurou tutela e foi nomeado tutor ao Almerindo o
Silvestre, irmao do Joado; agora, cumprida a pena, o Joao
regressou a Mocambique e quer assumir plenamente o
poder parental do Almerindo, para o que se dirige ao
Ministério Publico.
Que deve este fazer?

Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limitacoes do poder parental

Quando o poder
parental nao serve... ...
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Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limitagoes do poder parental

A crian¢a nao pode ser separada dos pais e a
estes cabe a responsabilidade de a cuidar

Convengdo sobre os Direitos da Crianga
Artigos 9.2 e 18.2

Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca
Artigos 19.2 e 20.2

Constituicdo da Republica de Mogambique
Artigo 120.2

Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limita¢des do poder parental

MAS... ...
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Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limitagoes do poder parental

319.2 e sgs. da LF

A inibicdo da-se relativamente ao EXERCICIO do
poder parental

Os pais mantém a TITULARIDADE do poder parental
i. direito de visitas

ii. direito a alimentos (323.2 da LF)

iii. possibilidade de retomar o exercicio (322.2)

Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limita¢des do poder parental

319.2da LF
Inibicao de pleno direito

Inibicdo de pleno direito do exercicio do poder parental
i Condenacdo por crime a que a lei atribua esse efeito —n.21, a);

(Haverd algum?)
ii. Reincidéncia pela pratica do crime de lenocinio e de corrupcdo de menores —n.21, b);
iii. Interditos e inabilitados por anomalia psiquica—n.21, c);
iv. Sujeicdo ao instituto da curadoria, desde a datada nomeacao do curador—n.21, d)

Inibicio de pleno direito de representar o filho e de

administrar os seus bens
i Menores de 18 anos ndo emancipados e os inabilitados por prodigalidade —n.22;
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Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limitagoes do poder parental

321.2
Inibicao decretada pelo tribunal

i. violagdo culposa dos deveres para com os
filhos, com grave prejuizo destes;

ii. Enfermidade, auséncia, ou outras razoes,
que impe¢am de cumprir os deveres para
com os filhos

Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limitacoes do poder parental

Leitura do artigo 135.2 da OTM a luz do artigo 3212 da LF

A inibicao, parcial ou total, do poder parental pode ser
requerida... ... ... (artigo 135.2 da OTM)

Quando é que a inibigdo do poder parental é TOTAL e
guando é PARCIAL?

CENTRO
DE ESTUDOS 56 8
JUDICIARIOS He—




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

7. Providéncias tutelares civeis

Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limitagoes do poder parental

Inibicao decretada pelo tribunal

® pessoa
e patrimdnio

pafCial e sO patrimdnio

P T

exercicio do poder parental quanto a pessoa do filho

Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limita¢des do poder parental

Leitura do artigo 135.2da OTM a luz do artigo 3212da LF
(as alineas do artigo 135.9)

O Zacarias, enervado porgue o seu filho pequeno de seis anos, a brincar, ndo o deixava ouvir o relato da bola,
deu-lhe dois tabefes; depois de uma participagdo da mae, acabou condenado por um crime de ofensas
corporais voluntarias simples.

O Adalberto e a Soraia sdo casados um com o outro e tém um filho de sete anos, o Jonas; de costumes muito
liberais, vivem do que a Soraia ganha como stripper num clube nocturno de Maputo, enquanto o Adalberto
assume as tarefas domésticas; todos os familiares, e também o Jonas, tdm conhecimento da actividade da
Soraia, assumindo todos sem qualquer constrangimento que este é o seu trabalho.

A Adozinda e o Teodoro, que sempre cuidaram devidamente dos seus dois filhos, o Ruben e o Josué, gémeos
de oito anos de idade, por desgraca estdo os dois desempregados, incapazes de prover o sustento daqueles
filhos; desesperados, depois de procurarem, sem sucesso, ajuda das entidades do Estado, mendigam na rua
esmola para comer.

Qual, ou quais, destas situacbes deve conduzir a inibicdo, parcial ou total, do poder parental?
E ao abrigo de que alinea do artigo 135.2 da OTM?
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7. Providéncias tutelares civeis

Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limitagoes do poder parental

Leitura do artigo 135.2 da OTM a luz do artigo 3212 da LF
(as alineas do artigo 135.2)
Articulacdo com o artigo 321.9da LF

1.2 nota: As situacdes descritas nas alineas do artigo 1352 da OTM sdo
exemplos-padrio; Nnao esgotam os casos em que se pode requerer a inibicao
das responsabilidades parentais; podera haver outros casos em que os
progenitores infrinjam culposamente os deveres para com os filhos ou nao se
mostrem em condicdes de os cumprir que permitam a inibicao do poder
parental ao abrigo da norma do artigo 321.2da LF.

2.2 nota: as situacdes descritas nas alineas do artigo 135.2 da oTM NAO
prescindem dos requisitos gerais do artigo 321.2 da LF: violacdo culposa dos
deveres para com os filhos e grave prejuizo destes, e auséncia de condicbes para
cumprir os deveres.

Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limitacoes do poder parental

Inibicao decretada pelo tribunal

Artigo 33.2n.21da LPP

Na base da inibicao decretada pelo
tribunal NUNCA podem estar simples
razdes de caréncia econdmica
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Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limitagoes do poder parental

Suprimento da inibigao por meio de:

i. TUTELA para a inibicao total -331.2n.91, c)

ii. Administracao de bens para a inibi¢ao parcial -374.¢
e sgs.

ou

ADOPCAO -395.2, b)

Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limitacoes do poder parental

Articulacao com a limitagao previstano artigo 324.2da LF

A Inibicdo do poder parental traduz uma intervencao muito
gravosa na vida familiar, determinando uma situacao de
ruptura entre a crianca ou jovem e os pais.

Em obediéncia as normas que estabelecem a prevaléncia da
familia, deve, caso a caso, ponderar-se a utilizacdo
preferencial da limitacdo prevista no artigo 324.2 da LF, que
permite atalhar juridicamente ao perigo, mantendo o maximo
possivel do exercicio do poder parental pelos pais.

CENTRO

DE ESTUDOS 55 8

JUDICIARIOS o




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE

7. Providéncias tutelares civeis

Providéncias Tutelares Civeis
Inibicao e limitagoes do poder parental

Levantamento da inibicao
(322.2 da LF e 1412 da OTM)

A inibicao do exercicio do poder parental decretada pelo
tribunal é levantada quando tenham cessado as causas que
Ihe deram origem.

O Ministério Publico pode pedi-la a todo o tempo

Atencao: a cessagdo da limitagdo do artigo 324.2 da LF tem
um processado muito mais agil e célere, sendo impulsionada
por mero requerimento —artigos 327.2 da LF e 145.2 da OTM.

Providéncias Tutelares Civeis
Incidente de incumprimento
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Providéncias Tutelares Civeis
Incidente de incumprimento -125.2 da OTM

Relativamente ao acordo de regulacdo do poder parental celebrado
quanto ao menor Afonso, a mae, apds seis meses de vigéncia, dirige-se
ao Ministério Publico participando que o pai deixou de pagar os
alimentos.

Feitas indagagdes, o Ministério Publico apurou que pouco depois do
acordo o pai refez a sua vida com outra companheira e que, quando o
soube, a mae do Afonso proibiu quaisquer convivios deste com o pai,
“enquanto aquela mulher g estiver”.

Por tal motivo, por ndo poder conviver
com o Afonso, o pai também deixou
de pagar os alimentos, o que ja nao
faz ha mais de trés meses

O Afonso esta, neste momento,
privado dos convivios com o pai e dos
alimentos que este devia prestar.

Providéncias Tutelares Civeis
Incidente de incumprimento -125.2 da OTM

i O regime dos artigos 3.2 e 4.2 da Lei 8/2008, de 15.07, e 131.2 da
OTM, face ao tipo legal de crime do artigo 250.2 2 e 3 do Cédigo
Penal

ii. O regime do artigo 125.2 n.23 da OTM face ao tipo legal do artigo
250.2 2 e 3 do Cédigo Penal

iii. O tipo legal do artigo 250.2 2 e 3 do Cdédigo Penal; natureza
(artigo 257.2 do Cédigo Penal); procedimentos de articulacdo da
jurisdicdo de menores com a jurisdigdo criminal;

iv. O tipo legal do artigo 250.2 2 e 3 do Cddigo Penal; aplicavel em
gualquer caso de incumprimento de alimentos?

v. O caso pratico; procedimento adequado; instauragdo; autuacgdo
ou jungdo?; procedimento; conferéncia ou notificagdo do
requerido?; o regime do artigo 130.2; quando recorrer a este;
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Providéncias Tutelares Civeis
Alteracao da Regulacao do Poder Parental

Quando é preciso
regular de NOVO...

Providéncias Tutelares Civeis
Alteracao da Regulacao do Poder Parental

A Joana e o Manuel separaram-se quando o T9, filho de ambos, tinha 6
anos de idade; regularam logo o poder parental, com a execucdo a
correr sem dificuldades.

O T6, agora com 12 anos, revelou-se um excelente aluno e a Joana
guer gue ele estude para além do ensino obrigatério; contudo, com o
gue ganha e com o montante da pensdo de alimentos que o Manuel
Ilhe paga ndo consegue;

Acresce que o Manuel também progrediu na vida e tem agora uma
situagdo econdmica bem mais favoravel do que a que tinha no
momento da separagdo, gerindo em Maputo varios ginasios.

A Joana procura o Ministério Publico para saber como pode aumentar
a pensdo de alimentos prestada pelo Manuel.
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Providéncias Tutelares Civeis
Alteracao da Regula¢ao do Poder Parental

A regulacdo do poder parental é estabelecida em
funcdo do superior interesse da crianca; deve, por
conseguinte, poder adaptar-se ao crescimento
desta e a alteragdo das circunstancias.

Artigos 3.2 e 126.2 da OTM e 1411.2 do CPC

Providéncias Tutelares Civeis
Alteracao da Regulacao do Poder Parental

Nova regulacao do poder parental
Tribunal competente
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Qual o procedimento
tutelar civel adequado
para confiar esta crianga
a terceira pessoa?
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Esta a perceberDr.2?

Ela tem uma crianga com 6 anos;

Foi |a aos servigos do Ministério Publico, onde eu trabalho,
porque vivia com o pai da crianga em unido de facto mas
agora separaram-se e ja ndo vao reatar; ela quer que o pai
pague alimentos ao filho e diz que eu tenho de lhe tratar
do assunto.

Dr.2, diga-me: que procedimento tutelar civel é o mais
adequado?

A minha m3e e o meu pai ndo eram casados e eu vivia com a minha mae; ha
dois anos a minha mae morreu num acidente de viacdo e eu, que era a sua
herdeira, recebi uma indemnizacdo de 5 milhdes de meticais.

Agora, vivo com o meu pai.

Acontece gque como eu sou menor, s6 tenho 12 anos, © meu pai € que
administra o dinheiro; e esta a pagar todas as minhas despesas com o
dinheiro da indemnizagao; ele diz que como eu tenho dinheiro ja ndo tem de
me sustentar.

Ora, eu gostava que ele guardasse o dinheiro para o meu futuro, paraeu tera
minha independéncia quando for grande.

Mas ndo sei se ele é obrigadoa isso e a sustentar-me;

Podem ajudar-me?
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2. Texto
l. Introdugao

A Lei da Organizacdo Tutelar de Menores (doravante OTM, a esta lei pertencendo todas as
disposicOes legais referidas sem menc¢do de origem) estabelece os mecanismos processuais
para a adopgdo de providéncias tutelares civeis sempre que se mostre necessario defender os
interesses ou direitos dos menores — artigo 1.2.

S30 treze as providéncias processualmente previstas *:

i. Adopcao —artigo 97.2 e seguintes;

ii. Tutela —artigo 104.2 e seguintes;

iii. Administracdo de bens de menor — artigo 112.2 e seguintes;

iv. Acolhimento — artigo 114.2 e seguintes;

v. Regulacdo do exercicio do poder parental — artigo 118.2 e sgs;

vi. Alimentos devidos a menores — artigo 128.2 e seguintes;
vii. Entrega judicial de menor — artigo 132.2 e seguintes;
viii. Inibicdo do poder parental — artigo 135.2 e seguintes;

iXx. Providéncias para exercicio abusivo do poder parental, da tutela ou do acolhimento

—artigo 142.2 e seguintes;

X. Autorizagdo para a pratica ou confirmagao de certos actos — artigo 147.9;

xi. Suprimento ou dispensa de consentimento — artigo 148.9;
xii. Averiguacgado oficiosa de maternidade ou de paternidade — artigo 149.2 e seguintes;
xiii. Acc¢do tutelar comum — artigo 93.2.

A OTM atribui a competéncia para a tramitagdo, conhecimento e decisdo das providéncias
tutelares civeis aos tribunais de menores, como tribunais de competéncia especializada —
artigo 2.9.

Onde ndo houver tribunais de menores constituidos, compete ao tribunal judicial conhecer das
causas que por lei caibam aos tribunais de familia e as sec¢es civeis, sempre que estiverem
organizados em sec¢des —artigo 11.2.

E territorialmente competente o tribunal da drea de residéncia da crianca ou jovem no
momento em que o processo for instaurado, sendo irrelevantes as posteriores mudancas de
residéncia deste — artigos 51.2 e 52.9; por residéncia deve entender-se o local onde a crianca
ou jovem viva com caracter de permanéncia, onde tenha, de facto, organizada a sua vida e
estabelecidas as suas relagcdes pessoais e sociais, residéncia que ndo se confunde com o
domicilio legal, com o que Ihe esteja documentalmente atribuido ou com a residéncia dos seus
progenitores.

! No elenco do artigo 46.2 figuram outras para além das agora alinhadas, porém com processado estabelecido fora
da OTM, como por exemplo a dispensa de impedimentos matrimoniais (artigos 37.2, da Lei da Familia, 327.9, do
Codigo do Registo Civil e 46.2, alinea 0), e 96.2) e as reclamacgdes da oposi¢do deduzida ao casamento de menores
(artigos 180.2 a 184.9, do Cddigo do Registo Civil, 46.2, alinea n), e 96.2, da OTM)
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Nenhuma norma determina que nas providéncias tutelares civeis vigore a regra da
individualidade da providéncia pelo que num sé processo podera entdo conhecer-se da
situacdo de mais do que uma crianga ou jovem, sendo esta a regra quando forem os mesmos
0s progenitores.

Neste particular pode dar-se o caso de terem as criangas ou jovens residéncias diversas,
colocando-se a questdo de definir a competéncia territorial segundo o critério do artigo 51.9.
Na resolugcdo da questdo deve a legislacdo ser interpretada a luz do principio do superior
interesse da crianga, considerando-se territorialmente competente o tribunal que em
melhores condigBes estiver para assegurar os seus interesses — artigos 3.2, da OTM, 98.9, da
Lei de Promocao e Proteccdo e 3.2, n.2 1, da Convencao sobre os Direitos da Crian¢a. Uma vez
que a definicdo do tribunal da residéncia da criangca como o territorialmente competente parte
da constatacdo de ser este o que em melhores condi¢Bes estd para conhecer a sua realidade,
para indagar da mesma e decidir em conformidade, cré-se que a solucdo, no caso de o
processo respeitar a varias criancas ou jovens com residéncias diversas, serd considerar
territorialmente competente o da area de residéncia do maior nimero de menores e, em caso
de igualdade, aquele onde tenha sido instaurado em primeiro lugar.

Do regime legal decorre que no conhecimento das providéncias tutelares civeis o tribunal
funciona sempre colegialmente, composto por um juiz profissional e por, pelo menos, dois
juizes eleitos — artigos 12.2 e 13.2, da OTM e 82.2 e 83.9, da Lei 24/2007, de 20 de Agosto.

A intervencdo dos juizes eleitos, contudo, estd restrita a discussdo e decisdo sobre a matéria
de facto, estando a matéria de direito reservada aos juizes profissionais — artigo 10.9.

As competéncias do Ministério Publico sdo desempenhadas por um curador de menores, “a
quem cabe velar pelos interesses e defender os direitos dos menores, podendo exigir aos pais,
tutores, familia de acolhimento ou pessoas que os tenham a sua guarda todos os
esclarecimentos que careca para o efeito” — artigo 18.2, n.2 1. Ao Ministério Publico assiste
legitimidade para intentar ac¢des e usar de quaisquer meios judiciarios em defesa dos
interesses e direitos das criangas e jovens — n.2 2.

A jurisdicdo de menores é definida como uma jurisdicdo de equidade, que se orienta por
principios de bom senso e que n3o estd sujeita ao critério de legalidade estrita — artigo 3.2. E,
em consequéncia, servida por processos de jurisdicdo voluntaria, assim devendo considerar-se
todas as providéncias tutelares civeis — artigo 88.2, da OTM e 96.9, da Lei 7/2008, de 9 de Julho
(Lei de Promocgdo e Proteccdo).

Daqui decorre que uma decisdo justa, que sirva o interesse superior das criancas é o
desiderato ultimo do processo, que ndo pode ser tolhido por tergiversacbes processuais; dai
que o tribunal ndo esteja sujeito a estrita actividade processual das partes, imperando o
principio do inquisitério em detrimento do dispositivo: o tribunal pode e deve investigar os
factos para além das partes sempre que necessario, ordenando para isso todas as diligéncias

que reputar convenientes ao apuramento dos factos para uma decisdo justa.
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Inquéritos solicitados a servigos publicos, recolha de informag&es junto de entidades publicas e
privadas, solicitacdo de colaboracao dos mais diversos organismos, audicdo das pessoas e
criangas envolvidas, sdo algumas diligéncias que o tribunal pode desenvolver no dmbito deste
seu poder inquisitdrio — cf. os artigos 1409.2 e 1410.2, do Cddigo de Processo Civil.

Os direitos e interesses das criangas ou jovens ndo conhecem intervalos, nem férias, nem
paragens burocraticas ou administrativas; do mesmo modo, ndo pode estar sujeita a
interrupcdes por tais motivos a tramitacao dos processos que visam assegurar tais direitos e
interesses, mediante a adopcdo de providéncias civeis adequadas; dai que corram durante as
férias os processos cuja demora possa causar prejuizo ao interesse dos menores, conforme
disposto no artigo 55.2; na falta de definicdo expressa de quais sdo estes processos, cabera a
mesma casuisticamente ao juiz, mediante andlise dos interesses em jogo e das circunstancias
concretas do processo.

Por fim, os mesmos direitos e interesses também ndo podem ficar pendentes das vicissitudes
da litigancia, quantas vezes animadas por intuitos unicamente dilatérios; por tal motivo, os
recursos tém o regime que o tribunal determinar, o qual sera, por regra, devolutivo; serd
suspensivo apenas nos casos em que as delongas do recurso ndao causem aos interesses e
direitos em jogo danos relevantes — artigo 60.2, n.2 2, da OTM.

Como é caracteristico dos processos de jurisdicdo voluntaria, as decisdes proferidas no ambito
das providéncias tutelares civeis ndo sao imutdveis, podendo ser modificadas para adaptagao a
uma realidade alterada por circunstancias supervenientes — artigo 1411.2 do Cddigo de
Processo Civil.

Em qualqguer momento do processo, antes da decisdo final, o tribunal pode decidir
provisoriamente, acautelando de imediato os interesses em jogo; e pode, também, modificar
provisoriamente a decisdo definitiva que tenha sido proferida, em providéncia instaurada para
alteracdo da mesma — artigo 58.2, n.2 1, da OTM.

Assinala-se, neste particular, por relevante em termos de pratica quotidiana, a possibilidade de
fixar alimentos provisérios nas regulacdes do exercicio do poder parental — artigo 411.2, n.2 1,
da Lei da Familia —, os quais nunca sdo restituidos, ainda que depois a pretensdo nao tenha
éxito —artigo 411.2, n.2 2, da Lei da Familia.
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PODEL PAZENTAL

Pais a bem... ou a mal
Il. Poder parental (pais a bem... ou a mal)

Os filhos estdo sujeitos ao poder parental até atingir a maioridade ou a emancipagao — artigo
283.2 da Lei da Familia.

Desta norma, numa analise apressada, poder-se-ia concluir pela definicdo do poder parental
enquanto mero meio de suprimento da incapacidade de exercicio de direitos dos menores. Na
verdade, possuindo estes, por regra, capacidade de gozo de direitos — artigo 67.2 do Cddigo
Civil —, carecem, por regra, de capacidade de exercicio de direitos, conforme estipula o artigo
123.2 do Cddigo Civil. E o artigo 124.2 do Cddigo Civil institui o meio de suprimento desta
incapacidade de exercicio — a incapacidade dos menores é suprida pelo poder paternal (ou
parental) e, subsidiariamente, pela tutela.

Sucede que sendo esta uma das vertentes do poder parental, ele ndo se esgota nesta
representacdo da crianca na sua actividade juridico-negocial.

A Constituicdo da Republica de Mocambique impde uma concepcao personalista do poder
parental encarando a crianca enquanto pessoa na sua globalidade e ndo apenas enquanto
titular de relagGes juridicas.

Assim, todo o artigo 120.2 da CRM, especialmente o seu n.2 4, segundo o qual, “Os pais e as
mdes devem prestar assisténcia aos filhos nascidos dentro e fora do casamento”.

Dando tradugdo pratica na lei ordindria a esta orientagao constitucional, o artigo 284.2 da Lei
da Familia, que define o contetddo do poder parental, contempla a vertente de representacdo
juridico-negocial, supra apontada — no n.2 2 — mas nao se cinge a esta. O poder parental é
também definido — no n.2 1 —, como um regime de assisténcia que enquadra a criancga
enquanto pessoa dotada de sentimentos, emogbes e necessidades, consistindo no especial
dever que incumbe aos pais de, no superior interesse dos filhos, garantir a sua proteccao,
saude, seguranca e sustento, orientando a sua educacdo e promovendo o seu
desenvolvimento harmonioso.
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Neste seguimento, o poder parental é também estruturado como um regime maleavel e
flexivel, capaz de se moldar ao crescimento das criangas e a sua progressiva autonomia, dele
decorrente; esta definido para ir cedendo gradualmente o seu espaco a auto-determinacdo da
crianga, até se extinguir definitivamente com a maioridade.

E o que decorre do artigo 284.2, n.2 3, da Lei da Familia, segundo o qual “Os pais, de acordo
com a maturidade dos filhos, devem ter em conta a sua opiniio nas questdes da vida familiar e
reconhecer-lhes autonomia na organizacdo da propria vida” .

Integra poderes/deveres:

a. De natureza pessoal (artigos 284.2, n.2 1, da Lei da Familia e 32.9, da Lei de Promocdo e
Proteccdo)
Guarda
Vigilancia
Auxilio
Assisténcia
Educacao
b. De natureza patrimonial
Administracdo — artigo 284.2, n.2 2, 2.2 parte, da Lei da Familia
c. E de natureza mista
Representacdo — artigos 284.2, n.2 2, 1.2 parte, e 287.2, ambos da Lei da Familia.

Em resumo: o poder parental é um conjunto de direitos e deveres dos pais relativamente aos
filhos.

a. Direitos, nomeadamente face ao Estado, pois é aos pais que cabe, em primeirissima
linha e com autonomia, assegurar o crescimento e educac¢do dos filhos — artigo 120.¢2
n.2°2, 3 e 4 da CRM;
b. Deveres, ja que os poderes dos pais estdo funcionalizados a um exercicio altruistico no
interesse dos filhos.

A titularidade do poder parental pertence a ambos os progenitores pelo singelo facto da
filiacdo, conforme decorre do artigo 288.2 da Lei da Familia; a titularidade cessa apenas com a
morte e com a adop¢ado, estabelecendo quanto a esta o artigo 400.2, n.2 1, da Lei da Familia
que “Pela adopgdo o adoptado adquire a situagdo de filho do adoptante e integra-se com os
demais descendentes na familia deste, extinguindo-se as rela¢des familiares entre o adoptado
e os seus ascendentes e colaterais naturais...” — salientado nosso.

Ao desenho do quadro legal do poder parental, e a concreta definicio deste na pratica,
interessam as seguintes fontes normativas:

a. Constituicdo da Republica de Mogambique — artigos 119.2 e 120.9;
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b. Convencdo dos Direitos da Crianga (é lei interna mocambicana por for¢a do artigo 18.9,
n.2 1, da CRM):

i. Artigo 9.2 (a crianga ndo é separada de seus pais contra a vontade destes, salvo se
as autoridades competentes decidirem, sem prejuizo de revisdo judicial e de
harmonia com a legislacdo e o processo aplicaveis, que essa separacdo é necessaria
no interesse superior da crianca);

ii. Artigo 18.2 (ambos os pais tém uma responsabilidade comum na educacdo e no
desenvolvimento da criancga);

iii. Artigo 27.2 (direito a um nivel de vida suficiente, assegurado primacialmente pelos
pais, de forma a permitir o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social
da crianca).

c. Lei da Familia (Lei 10/2004):
i. Artigos 280.2 a 289.2 — principios gerais
ii. Artigos 290.2 a 294.2 (poder parental relativamente a PESSOA dos filhos)
iii. Artigos 295.2 a 308.2 (poder parental relativamente aos BENS do filho)
iv. Artigos 309.2 a 318.2 — exercicio do poder parental
v. Artigos 319.2 a 327.2 — inibicdo e limitacGes ao exercicio do poder parental
vi. Artigos 328.2 e 329.2 — registo das decisdes
vii. Artigos 330.2 a 3882 — tutela e familia de acolhimento (formas de suprimento do
exercicio do poder parental)
viii. Artigos 407.2 a 429.2 — alimentos

d. Lei de Promog3o e Proteccdo (Lei 7/2008):
i. Direito a ter uma familia — artigo 26.2
ii. Direito a contacto com ambos os pais — artigo 29.2
iii. Poder parental — artigo 31.2
iv. Deveres dos pais — artigo 32.¢
v. Garantias do exercicio do poder parental — artigo 33.2
vi. Obrigacdes dos pais — artigo 39.2

e. Organizacdo Tutelar de Menores — artigos 46.2, alineas f), g) e p), 47.2, 88.2, 118.2 a
146.2

f. Cdédigo de Processo Civil — artigos 1409.2 a 1411.2 (por forca do artigo 88.2, da OTM),
302.2 a 304.2 (por forga do artigo 14099, n.2 1) — e aqueles que integrardo os casos omissos
(por forga do artigo 942, da OTM).

O exercicio do poder parental:
i. O exercicio do poder parental no ambito do casamento e da unido de facto:

a. Na constancia do casamento, o exercicio do poder parental pertence a ambos os pais
—artigo 309.9, n.2 1, da Lei da Familia;
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b. O mesmo sucede no ambito da unido de facto, por forga do previsto no artigo 317.9,
n.2 3, da Lei da Familia;

c. Neste contexto, os pais devem actuar de comum acordo; no ambito de questdes da
vida corrente da crianga ou jovem, qualquer deles decide e pratica o acto, presumindo-
se o acordo — artigo 310.2, n.2 1, da Lei da Familia. Se as questdes forem de especial
importancia é sempre necessario o consentimento de ambos — artigo 310.2, n.2 1, da Lei
da Familia. Se os pais estiverem em desacordo, decide o tribunal, ouvida a crianga ou
jovem.

d. O que é acto de particular importancia ndo o diz a lei, pelo que s6 caso a caso e
atendendo as especificas circunstancias da crianca se podera fazer tal afericdo; de
qualquer modo, a doutrina vem assentando algumas situa¢gdes que se entende
constituirem acto de particular importancia, exigindo, por isso, decisdo conjunta de
ambos os pais:

- Decisdo sobre intervengdes cirdrgicas que comportem risco para a vida ou saude do
filho;

* Saida do filho para o estrangeiro, ndo em turismo mas em mudancga de residéncia,
com algum caracter duradouro;

- Saida do filho para paises em conflito armado que possa fazer perigar a sua vida;

*  Escolha de ensino particular ou oficial para a escolaridade do filho;

- DecisGes de administracdo que envolvam oneracao de bens;

*  Educacdo religiosa do filho;

*  Participagdo em programas de televisdo que possam ter consequéncias negativas
para o filho;

* Abandono da escolaridade apds ensino obrigatoério;

- Pratica de actividades desportivas que possam ter consequéncias nefastas para a
saude do filho;

* Autorizagdo parental para o filho contrair casamento;

= Interrupcdo de uma gravidez

*  Propositura de ac¢do — ou queixa — em representacdo processual do filho menor;

- Obtencao de licenca de conducdo de ciclomotores.

e. Se o desacordo ndo for pontual mas se estender a vdrios dominios da vida da crianca,
pode fundamentar accdo de regulacdo do poder parental, mesmo se os pais
continuarem a viver fisicamente juntos.

f. Embora o artigo 317.2, n.2 4, da Lei da Familia estabeleca que a aplicacdo deste
regime de exercicio do poder parental na unido de facto é independente da duracao
desta e da menoridade dos progenitores, é necessdrio que estejamos perante uma
verdadeira unido de facto para que o regime se aplique; a norma deve ser interpretada
por reporte ao conceito de unido de facto tal como delineado pelo legislador e esta s6
existe quando, cumulativamente, a ligacdo perdure por mais de um ano e tenha caracter
estdvel e duradouro, seja singular e entre um homem e uma mulher legalmente aptos
para contrair casamento — artigo 202.2, n.2° 1 e 2, da Lei da Familia. E de afastar, a nosso
ver, qualquer interpretacdo que pretenda ver na norma a criagdo de um especial e
especifico regime de validacdo de ligagbes como unido de facto, para efeitos de
exercicio do poder parental.
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ii. O exercicio do poder parental no impedimento de um dos pais:
Nestes casos o exercicio do poder parental pertence ao progenitor ndo impedido, por
devolucdo legal automatica, sem necessidade de qualquer regulagcdo; o impedimento por
auséncia corresponde apenas ao desaparecimento sem noticias, a auséncia em sentido
técnico-juridico tal como prevista nos artigos 89.2 e seguintes do Cddigo Civil — cf. artigo 311.2
da Lei da Familia

iii. O exercicio do poder parental no caso de morte de um dos progenitores:
Se um dos progenitores morrer, o exercicio do poder parental pertence ao sobrevivo, por
devolucdo legal automatica, sem necessidade de qualquer procedimento — artigo 312.2, da Lei
da Familia.

Atencdo: as solucGes das normas dos artigos 310.2, 311.2 e 312.2, da Lei da Familia devem
aplicar-se as situagdes de unido de facto previstas no artigo 317.2 n.2 3, da Lei da Familia.

iv. Exercicio do poder parental no contexto de impedimento ou morte de um dos
progenitores; abordagem de caso pratico.

A Lina e o Elton casaram entre si e tiveram, na constancia do casamento, o pequeno
Hélder, logo registado como filho de ambos; tinha o Hélder 3 meses, o Elton, nao
aguentando o peso da paternidade, deixou a casa de morada de familia, mudando-se
para outra cidade; apesar de nunca se divorciarem, a Lina e o Elton ndo mais retomaram
vida em comum, nem conviveram de modo algum entre si, passando cada um deles a
viver em unido de facto com novos companheiros.

O Elton nunca mais se interessou pelo Hélder.

Em contrapartida, o Jofredino, companheiro da Lina, estabeleceu com o Hélder relagao
de enorme afei¢ao, tratando-o como se filho fosse e sendo por ele visto como pai.

Recentemente, tendo o Hélder seis anos, a Lina morreu inesperadamente; no fim das
exéquias, o Elton dirigiu-se ao Jofredino e manifestou-lhe a firme intengao de levar com
ele o Hélder, para passar a viver definitivamente consigo, ndo sé por ser o pai, disse, mas
por ndo poder a sua companheira ter filhos; desesperado o Jofredino dirigiu-se ao
Ministério Publico pedindo ajuda.

Tépicos para a abordagem do caso:

a. O poder parental estd centrado na crianga enquanto pessoa, nos seus sentimentos,
emocodes, anseios e necessidades, e ndo nos direitos dos progenitores, que sé ganham
relevo funcionalizados por reporte ao superior interesse da crianca,

b. O direito da crianca a um desenvolvimento integral encontra consagracao no artigo
47.2 da Constituicdo da Republica de Mocambique e traducdo pratica na legislacao
ordindria — artigo 4.2, n.2 1, da Lei de Promocao e Proteccao;
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¢. O desenvolvimento integral da crianca, o seu superior interesse, podem impor a tutela
das suas relagdes afectivas mais profundas e determinar que ndo seja separada da familia
afectiva que dela cuida, mesmo se em detrimento da familia bioldgica;

d. A crianca interessa mais a verdade afectiva e sociolégica do que propriamente a
verdade juridica — é o critério do cuidador de referéncia; o corte das relacbes com aquela
que para si é a sua familia equivale a morte dos pais e causa-lhe um sofrimento em tudo
semelhante;

e. A Lei de Promocdo e Proteccdo proibe tratamentos violentos e cruéis — artigo 6.2 —,
determina que se acautele a crianga como pessoa em desenvolvimento — artigo 9.2, n.2 1
—, salvaguarda o desenvolvimento sdao e harmonioso da criangca — artigo 9.2, n.2 3 —,
protege o direito a vida que abarca o desenvolvimento integral da crianca — artigo 11.2 —,
assim como o direito a saude que abrange o normal desenvolvimento — artigo 12.9.

f. Por outro lado, sendo certo que confere prevaléncia a criacdo e educagao no seio da
familia bioldgica, permite que se decida diversamente sempre que o superior interesse da
crianca o justifique — artigos 28.2, 29.2 e 33.9, da Lei de Promocéao e Protecc¢do;

g. A relagdo entre o Jofredino e o Hélder deve ser caracterizada como uma guarda de
facto;

h. O corte brusco desta relagdo, nos termos pretendidos pelo Elton, integra a no¢ao de
perigo para a seguranca, saude e forma¢dao moral do Hélder, tal como previsto no artigo
324.9, da Lei da Familia; com a agravante de na circunstancia em causa a perda da figura
da m3e se juntar a perda do “pai”;

i. A solugdo pode passar por instaurar providéncia por exercicio abusivo do poder
parental, pedindo a confianca do Hélder a terceira pessoa, no caso o Jofredino — além das
disposicGes ja citadas, cf. ainda os artigos 46.9, alinea q), e 1429;

j- O artigo 315.9, da Lei da Fami
judicialmente confiada ao progenitor falecido em razdo de situacdo de perigo

ia, abrange situa¢bGes em que a crianga ja tinha sido
causalmente ligada ao comportamento do sobrevivo.

v. Exercicio do poder parental nos casos de filiagdo estabelecida apenas quanto a um dos
progenitores:
Rege, nestes casos, o artigo 316.2, da Lei da Familia — o poder parental é exercido pelo
progenitor relativamente ao qual esteja estabelecida a filiacdo.

vi. O exercicio do poder parental no caso de filiagio estabelecida quanto aos dois
progenitores que nao vivam conjuntamente:
Rege, para estas situacdes, o artigo 317.2, n.2° 1, 2 e 3, da Lei da Familia, decorrendo do
mesmo que o poder parental pertence ao progenitor que tiver o filho a sua guarda,
presumindo-se, “iuris tantum”, que tal progenitor é a mae; a presuncao, sendo ilidivel, s6 o
pode ser judicialmente, conforme decorre do n.2 5 do preceito; este regime aplica-se
também quando os unidos de facto se separam depois de terem vivido juntos e enquanto
nao houver regulacao do poder parental.

vii. O exercicio do poder parental no caso de divércio, separagao ou anulagao do casamento:
O exercicio do poder parental tem de ser regulado, por acordo ou decisdo judicial,
conforme decorre do artigo 313.9, da Lei da Familia.
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Se for regulado por acordo, pode fixar-se que pertence:

a. Aos dois progenitores na totalidade, como se fossem casados — 313.9, n.2 1, da Lei
da Familia %; ou
b. Apenas a um deles, com necessidade de obter acordo do outro em assuntos
determinados —313.2, n.2 2, da Lei da Familia; ou
c. Apenas a um deles com poderes para decidir relativamente a todas as matérias —
313.2, n.2 1, da Lei da Familia.
Se for regulado por decisdo judicial, o tribunal atribui necessariamente o exercicio do
poder parental a um dos pais ou, excepcionalmente, a terceira pessoa ou a instituicdo —
313.2,n.23.

viii. O exercicio do poder parental no caso de ruptura da wunido de facto
e quando os pais ndo sendo casados nunca tenham vivido em unido de facto:
Embora os normativos legais ndo primem pela clareza, deve entender-se que nestes casos
se aplica o mesmo regime do divdrcio, separagao e anulagdo do casamento, constante do
artigo 313.2, da Lei da Familia. E o que decorre, a nosso ver, das disposi¢cdes conjugadas
dos artigos 317.2, 318.2, 309.2, n.2 2 e 314.2, nomeadamente o n.2 3, todos da Lei da
Familia.
Assim, a situacdo de separac¢do dos progenitores é materialmente idéntica, justificando a
mesma necessidade de regulacdo do exercicio do poder parental, por acordo ou decisdo
judicial, necessidade que o artigo 318.2, da Lei da Familia, parece querer acautelar —“No
caso previsto no artigo anterior — poder parental nos casos de filiagdo fora do casamento —
, a regulagdo do poder parental...”.
Quanto a regulagdo do exercicio do poder parental propriamente dita, ndo ha qualquer
razao para que se processe de modo diverso, impondo-se que siga 0s mesmos termos da
regulacdo do exercicio do poder parental de filhos nascidos de pais ligados pelo
casamento; assim o impdem o comando constitucional decorrente do artigo 120.2, n.2 3,
da Constituicdo da Republica de Mogambique — “A crian¢a ndo pode ser discriminada,
designadamente, em razdo do seu nascimento (...) — e o artigo 30.2, da Lei de Promocdo e

? Neste caso impera o acordo, ja que, como refere expressamente a norma, o poder parental é exercido por acordo
dos pais; estes sdo, por conseguinte, livres de delinear um regime de exercicio do poder parental que passe pelo
exercicio conjunto, a semelhanga do que acontecia antes da separagdo, mantendo entre si a cooperagdo em prol da
crianga; esta é, alids, a solugdo desejavel, em que os progenitores se mostram capazes de impedir que as suas
divergéncias pessoais que conduziram a ruptura da ligagdo que mantinham contaminem a cooperagdo quanto aos
assuntos dos filhos.

Por conseguinte, a solugdo do exercicio conjunto ndo s6 encontra amparo na letra da lei, como, pelas razGes
apontadas, é a que deve imputar-se ao labor de um legislador que tenha sabido consagrar as solugdes mais
acertadas — artigo 9.2, do Cddigo Civil.

A esta conclusdo nao obsta a circunstancia de, na falta de acordo, ndo poder o tribunal fixar o exercicio conjunto do
poder parental, conforme resulta do artigo 313.2, n.2 3, da Lei da Familia —“Na falta de acordo, o tribunal decide o
destino do menor, os alimentos que lhe sdo devidos e a forma de os prestar, confiando-o a guarda de um dos pais
(...) (salientado acrescentado).

Assim era o regime em Portugal, na versdo dos artigos 1905.2 e 1906.2, do Cddigo Civil resultante da Lei 84/95, de
31 de Agosto — os pais podiam optar pelo exercicio conjunto do poder parental mas este sé podia decorrer de
acordo entre eles; Clara Sottomayor, in Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divorcio, Almedina, 2016, pags. 226, referiu o seguinte, transponivel para a questdo que nos ocupa: “Pensamos que
a lei n.2 84/95 optou bem em restringir o exercicio conjunto das responsabilidades parentais apenas aos casos em
que tal principio resulte de um acordo entre ambos os pais. O exercicio conjunto das responsabilidades parentais
requer cooperagdo e comunicagdo ndo podendo, portanto, funcionar com éxito se os pais ndo o desejam”.
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Proteccdo — “Os filhos tém os mesmos direitos e estGo sujeitos aos mesmos deveres,
independentemente da origem do seu nascimento”.

Deve entender-se, pois, que nas remissGes operadas pelo artigo 318.2, da Lei da Familia,
para os artigos 309.2, n.2 2 e 314.2 esta implicita a remissdo para o artigo 313.2 e para o
seu regime, que se aplicara no caso de regulacdo do exercicio do poder parental nos casos
de ruptura da unido de facto e quando os pais ndo sendo casados nunca tenham vivido em
unido de facto.

ix. O exercicio do poder parental no caso de confiancga a terceira pessoa ou a instituicdo:
Sé razbes imperiosas de impedimento dos progenitores, nomeadamente as previstas no
artigo 324.9, da Lei da Familia, conduzirdo a confianga a terceira pessoa ou a instituicao,
nos termos do artigo 314.2, da Lei da Familia.
No elenco de tais razoes ndo estardo nunca a falta ou caréncia de recursos materiais, que
ndo constituem motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder parental,
suscitando, isso sim, a aplicagdo de programas de auxilio a crianca e a sua familia — artigo
33.2 da Lei de Promogdo e Protecgdo e 4.9, alineas c) e e), do Regulamento de Protec¢do
Alternativa de Menores, aprovado pelo Decreto n.2 33/2015, de 31 de Dezembro.
A confianca prevista no artigo 314.9, da Lei da Familia, sé por decisdo judicial pode aplicar-
se; a terceira pessoa ou a instituicdo caberdo os poderes e os deveres exigidos para o
desempenho das fungGes; os pais conservardo os restantes.

A instauragdo de ac¢do de regulacdo do exercicio do poder parental impde-se nas seguintes
situacgdes:

a. Divoércio, separagao judicial, separa¢do de facto ou anulagdo do casamento 3,

b. Filiagdo estabelecida relativamente a progenitores que nem sdo casados entre si
nem vivem conjuntamente;

c. Desacordos reiterados de progenitores casados ou unidos de facto quanto ao
exercicio do poder parental que o dificultem causando instabilidade e impasse.

Se houver consenso entre os progenitores, o exercicio do poder parental regula-se por acordo,
homologado por decisdo judicial ou do conservador do registo civil, neste ultimo caso apenas
em processo de divércio ou separagao judicial por matuo consentimento — cf. artigos 127.9, da
OTM e 350.9, n.2 1, alinea c), e 351.2, do Cddigo do Registo Civil.

Na falta de consenso, a regulagdo do exercicio do poder parental far-se-a sempre em acgdo de
regulacdo do exercicio do poder parental, determinada por sentenca — artigo 123.2, da OTM.

O Ministério Publico tem legitimidade para instaurar esta acc¢do, legitimidade que lhe é
conferida pelas disposi¢des conjugadas dos artigos 18.2, n.2 2, e 127.2.

E territorialmente competente o tribunal de menores com competéncia territorial na
residéncia da crianga no momento em que o processo tenha sido instaurado; na falta de

3 . . = . o L
Pode entender-se que ha também separagdo de facto nas situagdes em que os pais, vivendo embora na mesma
casa, fazem vidas separadas, portando-se como “estranhos”.
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tribunal de menores, o tribunal judicial territorialmente competente — artigos 46.9, alinea f),
51.2e11.9.

A causa de pedir da acc¢do de regulagdo do exercicio do poder parental é complexa, abarcando
a filiacdo dos menores, a falta de consenso dos progenitores quanto ao exercicio do poder
parental e, se for o caso, o divércio, separacdo judicial ou de facto, anulacdo do casamento,
dos progenitores.

A sua tramitacao prevista na OTM reconduz-se em tracos gerais ao seguinte esquema:

Requerimento inicial ou certiddo
{118.2_da OTM)

Pais presentes mas em

Acordo F Conferéncia de pais desacordo
] 121.2 da OTM
(120.2 n.21 da OTM (120.2 da OTM) { )
Notificacdo
Pais faltosos (um ou os dois) Alegacdes
(120.2 2 da OTM) Inquérito
Sentenca homologatéria (121.2 da OTM)
(120.2 n.21 da OTM) Declaragies aos presentes e outras
diligéncia
(120.2 2 da OTM) Sem com
apresentacao de apresentagdo de
Prova prova
Diligéncias (bastando que um o faga)
(122.2 1)
Sentenga Julgamento e

sentenca

As matérias a regular serdo geralmente as seguintes:

i. Exercicio do poder parental
a. Pelos dois progenitores (exercicio conjunto); sé passivel de fixacdo por acordo
(313.9,n.21);
b. Por um sé dos progenitores (exercicio singular);
c. Misto — exercicio singular com seleccdo de matérias em que é necessario o
acordo de ambos; so passivel de fixacao por acordo (313.9, n.2 2);

ii. Destino da crianca (guarda; com quem fica a viver)
a. Residéncia com os dois progenitores, alternadamente, sé possivel no exercicio
conjunto—313.2, n.2 1;
b. Residéncia com um dos progenitores — que detenha o exercicio do poder
parental —, visitando o outro; possivel em qualquer dos regimes de exercicio;

iii. Convivios com o progenitor ndo guardido

iv. Epocas festivas nacionais

v. Epocas festivas familiares (aniversarios, celebracées religiosas...)

vi. Férias

vii. Funcionamento do periodo de convivios
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viii. Deslocacoes
iXx. Alimentos e outras comparticipagdes.

Alteragao da Regulagao do Poder Parental

Quando é preciso
regular de NOVO...

lll. Alteragdo da Regulacdao do Exercicio do Poder Parental — quando é preciso regular de
novo

A regulacdo do poder parental é estabelecida em funcdo do superior interesse da crianga;
deve, por conseguinte, poder adaptar-se ao crescimento desta e a alteracdo das
circunstancias.

A possibilidade de alteracdo das decisGes em fungdo de circunstancias supervenientes é
intrinseca as providéncias tutelares civeis — cf. artigo 88.2, da OTM e 1411.92, do Cdédigo de
Processo Civil —, estando prevista para a regulacdo do exercicio do poder parental no artigo
126.2, da OTM.

Mas atencdo: supervenientes sdo apenas as circunstancias que sucederam depois da decisdao
ou aquelas que tendo sucedido antes ndo foram contempladas por serem desconhecidas.
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Outro fundamento do pedido de alteracdo da regulacdo do exercicio do poder parental é o
incumprimento do regulado vigente por ambos os pais, conforme decorre do artigo 126.2, n.2
1, da OTM.

Mas seja por incumprimento de ambos os pais ou por alteragdo das circunstancias, o ponto &,
sempre, que o regulado ja ndo sirva.

A alteracdo da regulacdo é uma nova regulacdo do poder parental; ainda que tenha sido
suscitada quanto a um Unico aspecto do regime, pode conhecer quanto a todo ele.

Esta nova regulagdo do exercicio do poder parental deve ser proposta perante o tribunal que
for territorialmente competente a data da instauracdo, a luz dos mesmos critérios ja
explanados supra a propésito da acgao de regulacdo do exercicio do poder parental; se for
competente tribunal diverso daquele onde correu o processo em que se decidiu o regime a
alterar, o processo anterior é pedido ao tribunal onde tenha corrido termos e apensado ao
processo de altera¢do da regulagdao do exercicio do poder parental — artigo 126.2, n.2 2, da
OTM.

Tutela

Quando
0s pais

nao estao...

IV. Tutela (quando os pais ndo estdo...)

A tutela é um meio de suprir o poder parental, previsto nos artigos 330.2 e seguintes, da Lei da
familia.

Visa as situagdes em que o poder parental falta — artigo 331.9, da Lei da Familia,

i. Ou porque os pais “ndo existem” de facto — morte, desconhecimento da sua identidade;
ii. Ou porque ndo existem legalmente — inibicdo do poder parental quanto a regéncia da
pessoa do filho,
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iii. Ou porque, existindo, ha uma situacdo de facto que os bloqueia no exercicio do poder
parental — impedimento de facto do exercicio do poder por mais de seis meses.

Nas situagdes de morte, inibicdo do poder parental quanto a regéncia da pessoa do filho e
desconhecimento da identidade dos pais — artigo 331.9, alineas a), b) e d), da Lei da Familia—a
instauracdo da tutela é obrigatdria para o Ministério Publico, que o deve fazer oficiosamente.

E o que decorre do artigo 334.2, da Lei da Familia, que deve sofrer uma interpretacdo
correctiva no sentido de se reportar as situacées indicadas no artigo 331.9, da Lei da Familia e
nao 324.2. Deve pois ler-se “Sempre que o menor se encontrar numa das situagbes indicadas
no artigo 331.2” e ndo 324.2 como consta do preceito

As situacdes do artigo 324.9, da Lei da Familia, ndo sdo caso de tutela. Alias, seria anacrénico e
contraditdrio que o artigo 334.9, da Lei da Familia, se reportasse as situagGes do artigo 324.2
porque para estas a lei estabelece a préopria providéncia adequada no referido artigo 324.2 (cf.
ainda, neste sentido, o regime previsto no Decreto 33/2015, de 31 de Dezembro,
nomeadamente o que se escreve no glossario anexo definindo tutela de menores: “(...) O
menor estd obrigatoriamente sujeito a tutela quando os pais tenham falecido ou estejam had
mais de seis meses inibidos do exercicio do poder parental, ou se estes forem incégnitos”).

Nestas situacGes, também ndo ha uma alternativa processual a tutela, que possibilite
exclusivamente o suprimento do poder parental. A adopg¢do ndo é um meio de suprimento do
poder parental mas uma forma de estabelecer uma nova filiagdo, como decorre dos artigos
390.2 e 400.9, da Lei da Familia e do Decreto 33/2015, de 31 de Dezembro. E o acolhimento é
subsididrio da tutela, pois sé entra em ac¢ao quando esta ndo é vidvel — artigo 381.2, n.2 2, da
Lei da Familia.

Outro dos fundamentos de tutela é o impedimento de facto dos progenitores do exercicio do
poder parental por mais de seis meses — artigo 331.2, n.2 1, alinea c), da Lei da Familia.

Nem todos os casos de limitacdo factica do exercicio do poder parental sdo fundamento de
tutela, importa, por conseguinte, saber quais os impedimentos de facto relevantes no ambito
do preceito legal, esclarecimento que a lei ndo presta de modo directo.

De qualquer modo, as regras de interpretacdo, nomeadamente a consideragdo do elemento
sistematico e da unidade do sistema juridico — artigo 9.2, n.2 1, do Cédigo Civil — conduzem-nos
a conclusdo que o impedimento de facto relevante neste contexto sera apenas aquele que
produza um obstaculo ao exercicio do poder parental de dimensao similar ao produzido pelas
situacBes que com ele emparelham, previstas nas alineas a), b) e d), do artigo 331.9, da Lei da
Familia. Ou seja, o impedimento de facto previsto no artigo 331.2, n.2 1, alinea c), da Lei da
Familia é apenas e sé aquele que impedir por completo o exercicio do poder parental, que
originar, como nas alineas a), b) e d), a falta do poder parental.

Sé nestes casos a instauragado de tutela é obrigatdria.
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Nos demais deve instaurar-se outra providéncia que acautele a situa¢do da crianga.

A rigueza do quotidiano permite-nos antecipar um sem numero de situacGes em que os pais
estdo de algum modo limitados no seu exercicio do poder parental por situacées de facto.

Vejamos algumas situagdes, analisadas a luz do critério anteriormente definido:

a. Paternidade omissa e mae em cumprimento de pena de prisao;

b. Mae falecida e pai internado no hospital por periodo superior a seis meses;

c. Pais emigrados por periodo superior a seis meses;

d. Pais ausentes em parte incerta;

e. Pais que, por via de toxicodependéncia, ndo cuidam do filho nem |he devotam
qualquer interesse.

Destes casos, apenas o caso de auséncia em parte incerta dos pais é uma situacdo clara de
tutela, sempre; os casos de prisdo, hospitalizagao, emigracao e toxicodependéncia podem ser
ou ndo, importando aferir se, nas circunstancias concretas, tais eventos implicam a total
impossibilidade de exercicio do poder parental

A tutela tem um cardcter drastico e profundamente invasivo da esfera familiar. Com a sua
instauracdo corta-se rente o vinculo entre os pais e os filhos, perdendo estes todo o poder de
orientagdo da vida dos filhos, seja quanto a sua pessoa, seja quanto aos seus bens. E nem
sequer tém de ser ouvidos pelo tutor quando este toma decisGes. Importa, por conseguinte,
ser cauteloso na sua instauragao, optando, sempre que possivel, por solugdes menos intrusivas
e que privilegiem a manutengao das relagdes familiares quando estas sejam gratificantes para
as criangas. E ainda que tal manutengdo seja apenas parcial — é o que decorre, entre outros
preceitos, do disposto no artigo 33.2, da Lei de Promocdo e Proteccdo e dos artigos 2.2, n.2 1 e
4.2, alineas a) e e), do Decreto 33/2015, de 31 de Dezembro.

O Cédigo Civil portugués dispoe, no seu artigo 1907.2, o seguinte:

1. Por acordo ou decisGo judicial, ou quando se verifique alguma das circunstdncias
previstas no artigo 1918.9, o filho pode ser confiado a guarda de terceira pessoa.

2. Quando o filho seja confiado a terceira pessoa, cabem a esta os poderes e deveres dos
pais que forem exigidos pelo adequado desempenho das suas fungdes.

3. O tribunal decide em que termos sdo exercidas as responsabilidades parentais na parte
ndo prejudicada pelo disposto no numero anterior.

Esta norma estabelece um mecanismo adequado para resolver os casos em que os pais devam
continuar com poder de decisdo nas vidas dos filhos mas em que, ao mesmo tempo, estdo
impedidos de facto de exercer nalguns aspectos o poder parental; a norma prescinde de
qualquer perigo para a crianga, bastando que seja conveniente a confianca a guarda de
terceira pessoa; o acordo ou decisdo especificam os poderes que passam para a terceira
pessoa e 0s que continuam com os pais.
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Ainda no ambito do Cddigo Civil portugués, também o artigo 1906.2, n.2 4, permite que o
progenitor a quem cabe o exercicio do poder parental para os actos da vida corrente possa
delegar esse exercicio noutra pessoa.

Por reporte as situacGes supra apresentadas, ao abrigo de qualquer um destes regimes, a
parte do exercicio do poder parental prejudicada pela situacdo de reclusdo, de internamento
hospitalar, ou de emigracdo, em que se encontram os progenitores, pode ser confiada a
terceira pessoa, mantendo os progenitores o exercicio na parte restante.

A legislagdo mogambicana parece proporcionar idéntica solugdo.
Assim, embora a redac¢do ndo seja a mais clara, a confianca a terceira pessoa pode operar-se:

a. A luz do artigo 324.2, da Lei da Familia, mas sé quando a seguranca, a saude, a
formacdo moral ou a educagdo de um menor se encontrar em perigo;

b. Nos termos previstos no artigo 313.2, n.2 3, da Lei de Familia, em caso de regula¢do
do exercicio do poder parental, por decisdo judicial, se os pais ndo acordarem quanto a
regulacdo do exercicio do poder parental;

c. Nos termos previstos no artigo 314.2, da Lei da Familia, que parece constituir uma
terceira via de confianca, similar a prevista no artigo 1907.2, do Cddigo Civil portugués,
uma vez que prevé a confianga a terceira pessoa para situagdes em que os progenitores
continuam a viver juntos, seja na constancia do casamento, seja na unido de facto.

O processo de tutela estad previsto nos artigos 104.2 a 111.2, da OTM e pode resumir-se do
seguinte modo:

i. Requerimento inicial (105.2, n.2 2)

ii. Instrugdo (inexiste no caso de tutor indicado pelos pais se, na conferéncia, ndo houver
objecc¢Ges atendiveis ao tutor indicado):
- Inquérito social e relatério—104.2e98.2,n.2°1,2 e 3;
* Audicdo da crianga ou jovem — artigo 36.2, n.2 2, da Lei de Promocgao e Protecgdo;
* Inquiricdo de testemunhas;
* Etc... —artigo 3.9;

iii. Conferéncia

iv. Julgamento (se, ndo havendo acordo, ndo houver igualmente oposicdo procedente).

A anadlise do processado da providéncia tutelar civel de tutela pode suscitar as seguintes
davidas

i. O Conselho de Familia tem de ser ouvido sobre a designac¢ao do tutor?
A Lei da Familia assim o estipula, no artigo 340.2 — mas o processado da OTM pode sugerir
que ndo, uma vez que o tribunal homologa o acordo, designa o tutor, fixa as suas
obrigacdes e deveres e sé depois indica a composi¢cdo do Conselho de Familia — artigo
107.9, n.2 3, da OTM. Deve entender-se, no entanto, que esta indicacdo é uma mera
obrigacdo de mengdo do Conselho de Familia, por parte do tribunal, na decisdo de
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homologacao do acordo alcangado. Nao significa que sé nesta ocasido seja constituido; a
audicdo do Conselho de Familia, pelo Ministério Publico, nos termos dos artigos 1442.2 e
seguintes do CPC, é uma formalidade da instrucgdo.
ii. Que interessados sdao convocados para a conferéncia prevista no artigo 106.2 n.2 1?
E para a conferéncia do artigo 107.2, n.2 1?
A questdo dos interessados a convocar coloca-se a propdsito da interpretacdo dos artigos
106.2 e 107.2 que determina que sejam convocados para a conferéncia os interessados.
Parece que a melhor interpretagdo serad a de considerar que sdo interessados os que as
circunstancias justificarem, por apelo ao regime da jurisdicdo voluntaria, nos termos do
artigo 3.2, da OTM. A alusdo aos parentes em linha recta e aos parentes até ao 2.2 grau da
linha colateral feita no artigo 106.2 ndo deve entender-se como excluindo outros — estes
devem ser sempre convocados, sem prejuizo de outros que as circunstancias aconselhem.
iii. No fim da investigacdo complementar prevista no artigo 109.2 ha sempre julgamento?
O julgamento so ocorre se os resultados da investigacdo complementar ndo conduzirem a
procedéncia da oposic¢ao.

Depois de nomeado, o tutor pode ser removido ou exonerado.

A remogdo do tutor estd prevista no artigo 359.9, da Lei da Familia e acautela as situa¢gdes em
que o tutor deixou de reunir condi¢gdes para o exercicio do cargo, seja por ter violado os seus
deveres, seja por se ter mostrado inapto, seja por se ter constituido nalguma das situaces
previstas no artigo 344.2, alineas b), c), d), e) e f), da Lei da Familia.

A exoneragao do tutor vem consignada no artigo 361.2, da Lei da Familia e corresponde a
situagdes em que ndo é exigivel ao tutor que continue a desempenhar o cargo.

A remocdo e a exoneracdo seguem os termos previstos nos artigos 1409.2, 1410.2 e 1411.9, do
Cédigo de Processo Civil e, por via destes, dos artigos 302.2 a 304.2, do mesmo cédigo — ver
artigo 111.2, n.2 3.

O Ministério Publico s6 tem legitimidade para instaurar accdo de remocdo; a exoneracao tem
de ser requerida pelo tutor e o Ministério Publico ndo o representa — artigos 360.2 e 361.2, da
Lei da Familia.

A tutela cessa pela ocorréncia dos eventos previstos no artigo 373.2, n.2 1, da Lei da Familia.

Importa considerar que a tutela de menores é obrigatoriamente levada ao registo civil —
artigos 1.9, alinea j), e 2.9, do Cddigo de Registo Civil.

Do mesmo modo, também a extincdo estd obrigatoriamente sujeita ao registo civil —artigo 1.9,
alinea l), e 89.9, alinea a), ambos do Cddigo do Registo Civil.

Nos casos de adop¢ao, termo da inibicdo do poder parental, estabelecimento da maternidade
ou paternidade e cessa¢do da incapacidade ou da interdicdo, o registo da extingdo tera por
base o mesmo titulo que sustenta o registo destes factos.

CENTRO

DE ESTUDOS 183 b

JUDICIARIOS .




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

7. Providéncias tutelares civeis

Porém, no caso de termo da tutela por cessacdo do impedimento dos pais, é necessario que
esta seja judicialmente reconhecida, para que, com base na decisado judicial, se possa efectuar
o registo do termo da tutela. A ac¢do processualmente adequada é a de anulagdo da tutela,
prevista no artigo 111.2, com remissdo para o regime de revisdo da sentenca de adopgao,
previsto no artigo 102.2.

Inibicao e limitagdes do poder parental

Quando o poder
parental nao serve... ...

V. Inibi¢3do e limita¢des do poder parental (quando os pais ndo servem...)

A inibicdo e limitacdes do poder parental dedica-se a subsec¢do V da Lei da Familia, artigos
319.92 e seguintes.

A inibicdo do exercicio do poder parental é uma providéncia tutelar civel drdstica que retira
aos pais a possibilidade de exercerem o poder parental relativamente aos filhos, total ou
parcialmente.

Traduz uma excepcao a regra geral da prevaléncia da familia, decorrente dos principios
internacionais e constitucionais que a ordem juridica mogambicana absorveu, e segundo a
gual as criancas ndo podem ser separadas dos pais e a estes cabe, de modo auténomo, como
acharem melhor, orientar o seu crescimento, educd-las, prover ao seu sustento, exercer, no
fundo, o poder parental — artigos 9.2 e 18.2, da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, 19.2 e
20.9, da Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca e 120.2, da Constituicao da
Republica de Mocambique.

E a realidade impde excepcdes a esta regra geral:
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— H4 pais que s6 o sdo de nome e a crianca ndo pode ficar a mercé do seu egoismo,
negligéncia ou mau trato;

— Nestes casos, e sO nestes, em que 0s pais desconsideram os seus deveres para com 0s
filhos, impde-se a intervengdo protectora do Estado, sempre em prol da defesa do
superior interesse da crianga;

— Ainibicdo do poder parental é uma destas intervencgdes, porventura a mais drastica;

— A resposta do Estado deve ser proporcional a gravidade da situagcdo em causa, razao
por que a inibicao deve ser reservada para as situa¢des mais graves.

A inibicdo reporta-se apenas ao exercicio do poder parental, mantendo os pais intacta a
titularidade do poder parental, de que sdo emanacdo o direito de visitas ao(s) filho(s) que
conservam a nao ser que o tribunal restrinja, a obrigacdo de alimentos que sobre eles continua
a impender apesar da inibicdo — artigo 323.2, da Lei da Familia — e a possibilidade de
retomarem o exercicio do poder parental — artigo 322.2, da Lei da Familia.

A Lei da Familia segue o mesmo figurino usado pelo Cédigo Civil portugués, podendo dizer-se
com Pires de Lima e Antunes Varela® que distingue “entre a inibicio de pleno direito (...)
nascida ex vi legis das situagdes — condenagdo criminal, incapacidade civil ou auséncia — que
denunciam indirectamente a impossibilidade efectiva do exercicio dos poderes e deveres
proprios dos pais, e a inibigdo judicial, decretada pelo tribunal especializado com base nos
factos concretos reveladores da efectiva inabilidade moral, fisica ou social para o desempenho
do munus paternal”.

Nos termos do previsto no artigo 319.2, n.2 1, da Lei da Familia, sdo causa de inibi¢ao de pleno
direito do exercicio do poder parental:

a. A condenacdo por crime a que a lei atribua esse efeito —n.2 1, alinea a) >;

b. A reincidéncia pela pratica do crime de lenocinio e de corrupg¢do de menores — n.2
1, alinea b);

c. Ainterdigdo e a inabilitagdo por anomalia psiquica — n.2 1, alinea c);

d. A sujeicao ao instituto da curadoria, desde a data da nomeagao do curador—n.2 1,
alinea d).

E nos termos do n.2 2 do mesmo preceito, estdo inibidos de pleno direito de representar o
filho e de administrar os seus bens os menores de dezoito anos ndao emancipados e os

inabilitados por prodigalidade.

A inibi¢do judicial estd prevista no artigo 321.9, da Lei da Familia.

4t Cadigo Civil anotado, volume V, 1995, Coimbra Editora, anotagdo 3 ao artigo 1913.9.

> Parece n3o haver qualquer caso; os efeitos das penas sdo apenas os dos artigos 106.2 do Cddigo Penal, para
qualquer pena, e 107.2 do Cddigo Penal, para a pena de prisdo maior; esta inibicdo do poder parental como efeito
automatico da prética de crime poderia até ser inconstitucional — ver o artigo 61.2, n.2 3, da Constitui¢do da
Republica de Mogambique. De qualquer modo, os casos em que a condenagdo traduza violagdo grave dos deveres
parentais podem ser suscitados em processo de inibigdo instaurado ao abrigo do previsto no artigo 321.2, da Lei da
Familia.

CENTRO
DE ESTUDOS 85 8
JUDICIARIOS :




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

7. Providéncias tutelares civeis

O processo que a serve esta previsto nos artigos 135.2 e seguintes.
De acordo com o artigo 321.2 da Lei da Familia, pode ser decretada pelo tribunal quando:

a. Os pais violem culposamente os deveres para com os filhos, com grave prejuizo
destes;

b. Enfermidade, auséncia, ou outras razoes, os impe¢cam de cumprir os deveres para
com os filhos

O artigo 135.2 parece pretender desenvolver esta norma, mediante o alinhamento nas suas
alineas de um rol de situa¢des que poderiam sustentar o pedido de inibigdo do poder parental.
Importa fazer uma reflexdao mais aprofundada quanto a esta norma, usando trés exemplos
como ponto de partida:

a. O Zacarias, enervado porque o seu filho pequeno de seis anos, a brincar, ndo o
deixava ouvir o relato da bola, deu-lhe dois tabefes; depois de uma participagdo da mae,
acabou condenado por um crime de ofensas corporais voluntdrias simples.

b. O Adalberto e a Soraia sdo casados um com o outro e tém um filho de sete anos, o
Jonas; de costumes muito liberais, vivem do que a Soraia ganha como stripper num
clube nocturno de Maputo, enquanto o Adalberto assume as tarefas domésticas; todos
os familiares, e também o Jonas, tém conhecimento da actividade da Soraia, assumindo
todos sem qualquer constrangimento que este é o seu trabalho.

c. A Adozinda e o Teodoro, que sempre cuidaram devidamente dos seus dois filhos, o
Ruben e o Josué, gémeos de oito anos de idade, por desgraca estdo os dois
desempregados, incapazes de prover o sustento daqueles filhos; desesperados, depois
de procurarem, sem sucesso, ajuda das entidades do Estado, mendigam na rua esmola
para comer.

Todos estes casos encontram guarida literal nas previsdes do artigo 135.2 (alineas i), h) e b),
respectivamente). No entanto, nenhuma das situacdes pode conduzir a inibicdo do poder
parental uma vez que, utilizando o artigo 135.2, a técnica legislativa dos exemplos-padrao, o
mero preenchimento das situagdes elencadas nas alineas ndo conduz necessariamente a
inibicdo. A inibicdo do poder parental ndo prescinde dos requisitos gerais previstos no artigo
321.2, n.2 1, da Lei da Familia — violacdo culposa dos deveres para com os filhos e grave
prejuizo destes ou auséncia de condi¢Ges para cumprir os deveres parentais, ausentes de
todos os casos apresentados.

Como exemplos-padrao, as situacGes descritas no artigo 135.2 ndo esgotam os casos em que
se pode requerer a inibicdo das responsabilidades parentais. Poderd haver outros casos em
gue os progenitores infrinjam culposamente os deveres para com os filhos ou ndo se mostrem
em condi¢Oes de os cumprir, ndo previstos no artigo 135.2 mas que imponham a inibicdo do
poder parental ao abrigo da norma geral do artigo 321.2, da Lei da Familia actuando
singularmente.

Acresce que estas alineas do artigo 135.2 tém ainda de ser conjugadas:
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a. Com a natureza do processo de inibicdo, com a ruptura que traduz e com a
gravidade das consequéncias que implica na vida familiar; e

b. Com o restante ordenamento juridico — por exemplo, a alinea b), tem de ser
restritivamente interpretada porque a Lei de Promogdo e Protec¢do veda
expressamente a inibicdo por mera falta ou caréncia de recursos materiais. Na
base da inibicdo decretada pelo tribunal NUNCA podem estar simples razdes de
caréncia econémica — ver artigo 33.2, n.2 2, da Lei de Promocgdo e Proteccdo (ver
também artigo 4.9, alinea c), do Decreto 33/2015, de 31 de Dezembro).

Ainda de acordo com o artigo 135.2 pode requerer-se a inibi¢gdo total ou parcial.

Também nesta parte o preceito dever ser lido a luz do artigo 321.9, da Lei da Familia, de que é
adjectivo.

Dessa conjugacdo resulta que a inibicdo do poder parental parcial é sempre e apenas a que se
reporta a representacdo e administracdo dos bens do filho. Ndo ha, no contexto do artigo
321.9, da Lei da Familia, inibicGes cingidas a aspectos parcelares do exercicio do poder parental
guanto a pessoa do filho.

* pessoa
e patriménio

* 5O patrimonio

As limitacGes parcelares podem, no entanto, ser equacionadas ao abrigo do artigo 324.9, da Lei
da Familia, solugao que deve ser sempre ponderada antes de suscitar a inibicdo prevista no
artigo 321.9, da Lei da Familia.

De facto, a inibigdo do poder parental traduz uma intervengdao muito gravosa na vida familiar,
determinando uma situagdo de ruptura entre a crianga ou jovem e os pais. Em obediéncia as
normas que estabelecem a prevaléncia da familia, deve, caso a caso, ponderar-se a utilizacdo
preferencial da limitagdo prevista no artigo 324.2, da Lei da Familia, que permite atalhar
juridicamente ao perigo, mantendo o maximo possivel do exercicio do poder parental pelos
pais.

Trata-se de solugdo muito plastica, a utilizar quando se verifique perigo para a seguranga,
salde, formagdo moral ou educagdo do menor, e ndo seja caso de inibicio do exercicio das
responsabilidades parentais, permitindo a aplicacdo das providéncias adequadas a fazer
cessar ou impedir a situacdo de perigo, nomeadamente confid-lo a terceira pessoa ou a

instituicdo — artigos 324.9, da Lei da Familia e 142.9.

As medidas aplicadas neste ambito traduzem uma forma de mera limitagao do exercicio das
responsabilidades parentais e visam a proteccao das criangas e jovens, no interesse destes,
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mantendo, tanto quanto possivel e aconselhavel, o exercicio das responsabilidades parentais
pelos pais.

O Ministério Publico tem legitimidade para o pedido, conforme decorre do artigo 324.2, da Lei
da Familia.

Sempre que a limitagdo do exercicio das responsabilidades parentais seja suficiente para
acautelar os interesses da crianga ou jovem, deve dar-se prevaléncia a esta medida, relegando
para as situacdes de gravidade extrema a aplicacao da medida de inibicao do poder parental,
em obediéncia ao principio da proporcionalidade e ao principio da prevaléncia da familia.

A situacdo tem de ser ponderada tendo em atencgao o superior interesse da crianga, que sendo
um conceito indeterminado tem de ser aferido casuisticamente, tendo por referéncia “tudo o
que tem a ver com a defesa e salvaguarda da sua integridade, identidade, manutencdo e
desenvolvimento sdo e harmonioso”.

A inibicdo do exercicio do poder parental tem o processado previsto nos artigos 136.2 a 140.9,
da Lei da Familia. Trata-se de rito denso e burocratico, adequado a medida extrema que esta
em causa — peticdo e contestagcdo com oferecimento de provas, realizagdo de diligéncias
adequadas, audiéncia de discussdo e julgamento e sentenca.

Ao Ministério Publico assiste legitimidade para o pedido, conforme decorre do artigo 321.9, da
Lei da Familia.

Para que a inibicdo do poder parental seja levantada é necessario que o tribunal conclua que
cessaram as causas que a determinaram, o que é feito em processo que segue 0s mesmos
termos usados para a inibicdo — cf. artigo 141.2, da Lei da Familia —, que, também aqui, confere
legitimidade ao Ministério Publico para o pedido — artigo 322.9, n.2 2, da Lei da Familia.

J4 o levantamento das medidas aplicadas ao abrigo do artigo 324.2, da Lei da Familia, tem um
processado muito singelo, que ndao tem sequer um ritual definido — efectuado o pedido de
levantamento, por mero requerimento sem formalidades especiais e para o qual tem
legitimidade o Ministério Publico, o juiz realiza apenas as diligéncias que entender
convenientes e decide, tudo nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 327.2, da Lei
da Familia e 145.2.

Perdendo os pais o exercicio do poder parental, alguém tem de assumir o seu lugar; o exercicio
do poder parental é suprido pela tutela no caso de inibi¢ao total — artigo 331.2, n.2 1, alinea c),
da Lei da Familia — e pela administracdo de bens se a inibicdo for parcial — artigos 374.2 e
seguintes da Lei da Familia; podera equacionar-se o estabelecimento de um novo vinculo de
filiacdo através da adopgao — artigo 395.9, alinea b), da Lei da Familia.

CENTRO
DE ESTUDOS 88

JUDICIARIOS .




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE

7. Providéncias tutelares civeis

VI. Incidente de incumprimento (se n3o vai a bem...)

a. O artigo 125.2 prevé um mecanismo processual destinado a enfrentar os incumprimentos
do regime de exercicio do poder parental, decidido ou acordado, quanto ao destino da criancga
ou jovem.

A norma é uma reproducao integral, com pormenores de redaccdo e de actualizacdo, do artigo
98.9, do Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores, que, por sua vez, copiara o artigo
95.92, da OTM portuguesa, na versao do jurdssico Decreto-lei 44727, de 23 de Maio de 1967.

Ora, estas pecas de arqueologia juridica, boas para estar sossegadas nos arquivos, abertas a
placida curiosidade dos estudiosos da histéria longinqua do direito, revelam todo o seu
anacronismo — pudera!!l — na aplica¢do quotidiana do direito, no confronto com os ditames de
uma Constituicdo mogambicana que impde uma ordem juridica respeitadora dos direitos do
cidadao.

Por tal motivo, impde-se, na leitura do preceito e de outros com ele conexos, uma
interpretacdo correctiva, afastando as solugdes que, embora cabendo na letra da norma, o
legislador ndo pode manifestamente ter querido, seja por incompatibilidade com os principios
constitucionais, seja por contraditérias com solucGes que o legislador consagra noutros
diplomas —artigo 9.2, n.2 1 e 2, do Cédigo Civil.

b. Trata-se de um incidente, deduzido por dependéncia de um processo anterior, aquele onde
foi definido por decisdo ou acordo o regime de exercicio do poder parental; o incidente correra
por apenso ou junto a este processo, como decorre claro do estabelecido no n.2 2 — “autuado
ou junto ao processo o requerimento...”.

No rigor, cremos que o legislador pensou a autuagdo por apenso para 0s casos em que o
regime tenha sido fixado por acordo, com, decisdo meramente homologatéria do tribunal — cf.
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artigo 120.2, n.2 1 —, e a juncdo aos autos para os de fixacdo do regime por sentenca — artigo
123.9,n.21.

Na pratica, porém, ndo ha qualquer mais-valia de uma forma relativamente a outra,
assegurando qualquer delas, nos mesmos precisos termos, as garantias dos sujeitos
processuais e os interesses em jogo, acabando por ser processualmente indiferente a opgao
por uma ou por outra.

¢. O Ministério publico tem a legitimidade que Ihe advém do artigo 6.2, n.2 1, alinea e), do seu
Estatuto, 18.2,n.22 e 127.2, n.2 2.

d. Circunscrevendo-se aos incumprimentos relativos ao destino, uma leitura meramente
literal do preceito poderia inculcar a ideia de que o preceito serve apenas os incumprimentos
do regime quanto a guarda da crianca ou jovem — o destino —, ndo podendo aplicar-se nos
desrespeitos de outras parcelas do regime —convivios, alimentos, festividades...

Nao cremos que assim seja.

Nesse sentido corre, em primeiro lugar, o elemento histdrico. Assim, no ambito do artigo 95.9,
da OTM portuguesa — que, como referimos, serviu de matriz a presente norma — ja se vinha
entendendo que a referéncia ao destino do menor abrangia todo o regime de regulacdo do
exercicio do poder parental que lhe dizia respeito. E, neste contexto, na revisdo da OTM
operada em 1978 actualizou-se, em conformidade, a expressdao “destino do menor” para
“situacdo do menor”, que se manteve no Regime Geral do Processo Tutelar Civel que, em
2015, substituiu a vetusta OTM.

Segue ainda que se o corpo do artigo se reporta ao circunscrito “destino do menor”, ja a
epigrafe remete para o cumprimento coercivo das obrigacGes dos pais, o que inculca a ideia de
uma abrangéncia da norma que vai para além do incumprimento relativo a mera guarda.

Mais acresce que ndo faria qualquer sentido que a OTM se encarnigasse com o acautelamento
da guarda da crianga, dedicando-lhe dois mecanismos processuais — cf., para além do artigo
125.9, os artigos 132.2 e seguintes — e deixasse desguarnecidas todas as demais varidveis da
regulacdo do exercicio do poder parental, cujo incumprimento pode ser tdo pernicioso para
aquela como o da guarda. Tal solugdo seria manifestamente desajustada, pelo que ndo pode
aceitar-se a luz do critério estabelecido no artigo 9.2, n.2 3, do Cddigo Civil.

Por fim, o regime do artigo 125.9, caracterizado por conferir a actuagdo do tribunal um poder
de enorme conformacgao pldstica, encerra em sim mesmo aptiddo processual para abordar o
incumprimento de qualquer vertente do exercicio do poder parental.

Deve, por conseguinte, concluir-se que o mecanismo processual previsto no artigo 125.2 se
refere a todos os incumprimentos do regime de exercicio do poder parental, seja qual for a
vertente deste que esteja em causa.
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e. Entre essas vertentes estd a dos alimentos; o progenitor a quem ndo estejam a ser
entregues os alimentos devidos ao filho menor, fixados ou acordados em regulacdo do
exercicio do poder parental, pode, ao abrigo deste preceito, dirigir-se ao tribunal pedindo as
diligéncias necessdrias para o cumprimento coercivo.

Neste contexto, importa articular o regime do incidente com o previsto no artigo 130.2.

Assim, o artigo 125.2 respeita a instauragdo, processamento e tramitacdo do incidente, com
vista a conhecer do incumprimento e a decidir da sua existéncia, possibilitando ao requerido o
exercicio do contraditdrio relativamente a alegagao feita de incumprimento; ja o artigo 130.2
prevé, para as situagles ai previstas, como lograr o pagamento coercivo das quantias relativas
a alimentos vencidos e vincendos.

O regime previsto no artigo 130.2 deve, em nosso entender, ser articulado com o incidente do
artigo 125.9, pois pressupde que ao devedor seja concedida a possibilidade de contraditério —
antes ou depois das deducdes efectuadas nos rendimentos®; o recurso ao mecanismo do
artigo 130.2 da OTM deve, por conseguinte, operar-se, sempre, na dependéncia de um
incidente de incumprimento e nunca isoladamente.

f. Os artigos 3.2 e 4.2, da Lei 8/2008, de 15 de Julho, que aprova a OTM, prevéem varios
mecanismos de garantia penal dos alimentos, estabelecendo, além do mais, tipos legais para
situagdes de incumprimento no pagamento de alimentos e para a ocultacdo de rendimentos;
sdo ainda fixadas normas processuais instrumentais da promoc¢do da accdo penal destas
infrac¢Bes criminais.

Estes mecanismos penais estdo desenhados com um caracter subsididrio e estritamente
compulsério, pois apenas operam quando ndo seja possivel obter o pagamento pelas formas
previstas no artigo 130.2 — cf. artigo 131.2 — e extinguem-se com a prova do pagamento dos
alimentos — artigo 3.2, n.2 4, da Lei 8/2008, de 15.07.

Como conciliar, porém, este regime penal com o tipo legal de violéncia patrimonial previsto no
artigo 250.2, n.2° 2 e 3, do CAdigo Penal?

Nao conciliando, uma vez que, a nosso ver, ndo ha conciliagcdo possivel.

Na verdade, o Cédigo Penal deu no referido tipo legal do artigo 250.2, n.2° 2 e 3, do Cddigo
Penal uma nova conformacdo penal a violacdo da obrigacdo de alimentos, cobrindo toda a
matéria e sendo incompativel com o regime dos artigos 3.2 e 4.2, da Lei 8/2008, de 15.07, e
131.9; basta ver, por exemplo, que o tipo legal do artigo 250.2 tolera um atraso de sessenta
dias, contemporizando com dificuldades que podem surgir ao progenitor obrigado e
concedendo-lhe um prazo para as resolver; e ainda que a definicdo da pena concreta a partir
da moldura abstracta que comina segue as regras também definidas no Cddigo Penal.

6 . 7 . ~ . . . T —
Assim é também na execugdo especial por alimentos — cf. artigo 1118.2, n.2 5, do Cddigo de Processo Civil —
valendo, neste dmbito, as mesmas razdes de um processo equitativo que imp&em a concessdo do contraditorio.
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A migracdo para o Cédigo Penal destes tipos avulsos ligados a garantia do pagamento dos
alimentos, e doutros, corresponde a um trabalho de melhoria do direito, através da
sistematizacdo e da uniformizacdo de regimes, elemento que deve iluminar a interpretacéo,
apontando o pensamento legislativo e as solu¢des que devem considerar-se mais adequadas;
neste ambito, resulta anacrdnico procurar razdes de subsisténcia para o regime consagrado na
OTM e nos artigos 3.2 e 4.2, da Lei 8/2008, resultantes de nichos de realidade encontrados por
comparacgOes a lupa entre os tipos legais ai consagrados e o novo tipo do artigo 250.2, do
Cadigo Penal.

A Unica solugdo a considerar é, quanto a nds, que todo este quadro é manifestamente
incompativel com o novo tipo legal de crime de violéncia patrimonial, previsto no artigo 250.¢,
n.2° 2 e 3, do Cddigo Penal, aprovado pela Lei 35/2014, de 31 de Dezembro, e encontrar-se,
por conseguinte, revogado, nos termos do artigo 2.2, n.2 2, desta ultima lei.

Este novo enquadramento da punicdo da violagdo da obrigacdo de alimentos no ambito do
Cddigo Penal supera também as dificuldades constitucionais que o regime da OTM e da Lei
8/2008 apresentava; de facto, nos termos da CRM, os direitos e liberdades individuais sdo
directamente aplicéveis, vinculam as entidades publicas e privadas, sdo garantidos pelo Estado
e devem ser exercidos no quadro da Constituicdo e das leis, s6 podendo ser limitado o
exercicio de direitos e liberdades em razdo da salvaguarda de outros direitos ou interesses
protegidos pela Constituicdo — artigo 56.2, n.2° 1 e 2.

Ou seja, é o bem juridico que subjaz a incriminacdo e é a sua salvaguarda que justifica e
legitima a restricao do exercicio de direitos e liberdades através da sang¢do penal.

Daqui decorre que o sistema penal ndo possa estar ao mero servico do cumprimento de uma
obrigacdo, pois na ponderacdo imposta pelo artigo 56.2, n.2 2, da CRM, dificilmente se
compagina que o interesse patrimonial do credor deva prevalecer sobre a liberdade do
devedor.

Ressalvam-se as situagGes em que a obrigacdao incumprida deriva da lei e ndo de contrato,
desde que o regime penal se justifique face a especialidade da obrigacdo (veja-se o regime das
obrigagdes fiscais, essenciais ao funcionamento do Estado, e das obriga¢des de alimentos,
essenciais a suprir a vulnerabilidade de quem delas necessita). E por isso que o artigo 250.2, do
Cadigo Penal, ndo é inconstitucional.

Ja o regime dos artigos 3.2 e 4.2, da Lei 8/2008 e do artigo 131.2 apresenta-nos uma garantia
penal colocada exclusivamente ao servico do credor, num procedimento executivo; o quadro
legal desliga-se do sancionamento da falta de pagamento de alimentos e dos
constrangimentos causados a alimenta¢do de quem deles necessita, focando-se estritamente
na compulsdo do devedor ao pagamento, pelo que coloca questdes de constitucionalidade.

Também o regime previsto no artigo 125.2 deve ser actualisticamente repensado, a luz da CRM
e das novas solugdes consagradas no Cédigo Penal, na parte em que consagra a possibilidade
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de condenagdo em multa e a conversdo desta, se ndo paga, em prisdo — que natureza tem a
multa aplicada ao devedor e a prisdao que eventualmente sofra ao abrigo do artigo 125.2, n.2 3?

Cumula com a que lhe seja aplicada no ambito do artigo 250.2, do CP?
Ou é descontada?

Ao abrigo de que processo cumpre a prisao aplicada nos termos do artigo 125.2, n.2 3, da
OoTM?

Do incidente de incumprimento?

Cremos que o enquadramento de tal multa sé pode ser um: trata-se de multa processual
extravagante ao regime do artigo 456.2, do Cddigo de Processo Civil, prevista para uma
especifica e desvaliosa conduta do incumpridor, qual seja a de forcar o recurso as instancias
judiciais para assegurar a execugao do regime de exercicio do poder parental.

Esta sancdo encontra fundamento na especifica natureza das obrigacGes em causa e nos
prejuizos que o incumprimento pode causar a crian¢a; de qualquer modo, deve ser reservada
para situacGes cuja gravidade o justifique, decorrentes, por exemplo, de incumprimentos
impenitente e pertinazes, de incumprimentos resistentes a intervengdes judiciais anteriores,
de incumprimentos pontuais mas cirurgicamente executados pela magnitude das suas
repercussdes...”.

Como mera sangao processual, o incumprimento conduz a execu¢do patrimonial da quantia
mas nunca, sob pena de inconstitucionalidade, a conversdo em prisdo.

g. O tipo legal de crime de violéncia patrimonial tem natureza publica, conforme decorre do
artigo 257.9, do Cddigo Penal; tal natureza impde procedimentos de articulagdo da jurisdicdo
de menores e familia com a jurisdi¢ao criminal.

Assim, conhecido um incumprimento de alimentos susceptivel de integrar o referido tipo, a
jurisdicdo de menores deve comunica-lo a jurisdicdo penal para instauragdo oficiosa pelo
Ministério Publico de procedimento criminal.

Do mesmo modo, o incumprimento da obrigacdo de prestacdo de alimentos devidos a
menores conhecido pelo Ministério Publico em sede criminal deve ser levado ao
conhecimento do Ministério Publico na jurisdicdo de familia e menores, para que, fazendo uso
da legitimidade que |he assiste, se encetem as diligéncias com vista ao pagamento, voluntario
ou coercivo, das quantias que estiverem em divida.

7 Neste sentido ja decidiram os tribunais portugueses, na vigéncia do artigo 181.2, da OTM, similar a norma em
andlise no que toca a questdo da multa. Assim, o Acérddo da Relagdo do Porto de 17.01.2000: “Em processo de
regulagdo do poder paternal, a aplicagcdo de sang¢bes por incumprimento do que tiver sido acordado ou decidido
pressupde a andlise das circunstdncias concretas em que incorreu o incumprimento para se verificar se existe culpa e
ilicitude ou, pelo menos, se revestem gravidade que justifiquem a condenagdo”.
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h. O tipo legal do artigo 250.2, n.2° 2 e 3, do CAdigo Penal apresenta uma redac¢do que,
objectivamente, parece abranger todos os casos de incumprimento; contudo, as regras e
principios do direito penal afastam claramente os casos em que o devedor sé ndo pagou
porque ndo podia — por desemprego, indigéncia, doenca, etc...

E ao Ministério Publico que cabe fazer a prova da capacidade do devedor para pagar, sendo
que na afericdo desta releva o uso que o progenitor faz da sua capacidade de ganho — ndo
pode este eximir-se a responsabilidade invocando a auséncia de rendimentos se, sendo
saudavel, ndo procura diligentemente emprego, por exemplo. Nesta afericdo, que leva sempre
em conta as circunstancias do devedor, nomeadamente sociais, deve partir-se da regra
segundo a qual os pais, em principio, conseguem enfrentar as necessidades dos seus filhos,
regra de que parte também, afinal, a Lei da Familia — artigo 285.9.

i. Uma leitura superficial e estritamente literal do artigo 125.2 pode inculcar a ideia que o seu
ambito de aplicagdo esta restrito ao incumprimento de um dos pais; pela mera letra da lei,
para um incumprimento de ambos os pais pareceria impor-se a providéncia do artigo 126.2, a
nova regulacdo do poder parental: “Quando o acordo ou a decisGo final ndo sejam
cumpridos por ambos os pais...”.

Nao é assim. O critério distintivo serd a necessidade de uma nova regulagdo, por desajuste da
vigente face a circunstancias supervenientes. No artigo 125.2 o regime da regulacdo do poder
parental vigente continua adequado, sé que ndo é cumprido. No artigo 126.2, a regula¢do ja
ndo é adequada e, por isso, j4 nenhum dos progenitores a cumpre. O critério é o da
necessidade de mudar o regulado. Se ndo houver essa necessidade, incidente de
incumprimento, mesmo que ambos os progenitores incumpram; se houver, nova regulagao,
mesmo que seja um sé dos progenitores a incumprir.
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VII. QuestGes praticas no ambito das providéncias tutelares civeis e tépicos para resposta

Estd a perceber Dr.2?

Ela tem uma crianca com 6 anos;

Foi |a aos servicos do Ministério Publico, onde eu trabalho
como magistrado, porque vivia com o pai da crianca em
unido de facto mas agora separaram-se e ja ndo vao reatar;
ela quer que o pai pague alimentos ao filho e diz que eu
tenho de |he tratar do assunto.

Dr.2, diga-me: que procedimento tutelar civel é o mais
adequado?

[ )

\,

O procedimento é sé um — a regulacdo do exercicio do poder parental — e ndo a accdo de
alimentos devidos a menor.

Apds a separacdo € necessario regular todo o espectro do poder parental, incluindo os
alimentos, e ndo somente o que a estes respeita.

A accdo de alimentos deve ser reservada para outras situacdes, nomeadamente a da fixacdo
de alimentos a cargo das pessoas previstas no artigo 413.9, da LF, depois de se concluir que os
pais ndo os podem prestar.

Depende.
Qual o procedimento Se

tutelar civel adequado
para confiar esta crianga separados, deve usar-se a

0s progenitores estiverem

a terceira pessoa? regulacdo/alteracdo do exercicio do

poder parental.

Se os progenitores viverem juntos nao
serd caso, em principio, de regulagao
do poder parental; idem se for um caso
de monoparentalidade. Nestes casos, a
providéncia adequada sera, em
principio, a limitagdo do poder parental

do 324.2, da LF, operacionalizada pelo
artigo 142.9, da OTM.
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Em casos drasticos, a inibicdo do poder
parental — 321.2, da Lei da Familia e
135.2 da OTM.

A minha m3e e o0 meu pai ndo eram casados e eu vivia com a minha méae; ha
dois anos a minha mde morreu num acidente de viacdo e eu, que era a sua
herdeira, recebi uma indemnizacdo de 5 milhdes de meticais.

Agora, vivo com o meu pai.

Acontece que como eu sou menor, 56 tenho 12 anos, o meu pai é que
administra o dinheiro; e esta a pagar todas as minhas despesas com o
dinheiro da indemnizacdo; ele diz que como eu tenho dinheiro ja ndo tem de
me sustentar.

Ora, eu gostava que ele guardasse o dinheiro para o meu futuro, para eu ter a
minha independéncia quando for grande.

Mas ndo sei se ele é obrigado a isso e a sustentar-me;

Podem ajudar-me?

a. Conforme resulta do disposto no n.2 1 do artigo 284.2, da Lei da Familia, compete ao
pai da crianga prestar-lhe alimentos, ou seja, tudo o que seja indispensavel ao seu
sustento, habitagao, vestuario, instrucdo e educacgao.

b. No entanto, dispde o artigo 2859, da Lei da Familia, que “os pais estdo obrigados a
prover ao sustento dos filhos e de assumir as despesas relativas a sua sequranc¢a, saude e
educagdo até que eles estejam legalmente em condigées de as suportar, pelo produto do
seu trabalho ou outros rendimentos”.

¢. O que significa que os pais s6 ficam desobrigados quando os filhos se sustentarem ou
a) pelo produto do seu trabalho ou b) por outros rendimentos.

d. No caso, a crianga ndo trabalha e esta questdo ndo se coloca.

e. Mas tem o capital da indemnizagdo. Porém, uma coisa é o capital, outra é o
rendimento que ele proporciona.

f. E s6 ao rendimento do capital que deve atender-se para aferir se basta para as
despesas da crianga ou ndo. Se bastar, o pai fica desonerado do pagamento de alimentos,
se ndo bastar, n3o fica.

g. Neste sentido dispGe também o artigo 304.2, da Lei da Familia, ao estipular que os pais
podem utilizar os rendimentos dos bens do filho para satisfazerem as despesas com o
sustento, seguranga, saude e educag¢do deste, bem como dentro de justos limites, mesmo
com outras necessidades da vida familiar.

h. Mas isto, diga-se, quanto ao rendimento; o pai da crianca pode, entdo, gastar com ela,
e mesmo com outras despesas da vida familiar, o rendimento do capital.
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i. O que ndo pode, nunca, sem autorizacao do tribunal, é tocar no capital, para o
consumir em despesas correntes, como resulta do artigo 296.2, n.2 1, alinea a), da Lei da
Familia.

j- O que fazer, entdo? Nao parecendo caso de inibicdo do poder parental, instaurar uma
limitacdo do exercicio do poder parental, ao abrigo do previsto nos artigos 326.2, da Lei da
Familia e 93.2, da OTM. O tribunal pode decretar, por exemplo, que o capital so seja
movimentado com sua autorizagdo e que do rendimento apenas uma parte seja entregue
ao progenitor.
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8. ADOPCAO

1. Apresentagdo Power Point
2. Texto

1. Apresentagao Power Point

Direito da Familia e das Criangas — Curso para Magistrados do
Ministério Publico de Mogambique— Maputo, Abril de 2016
Docentes: Ana Massena e José Eduardo Lima

ADOPCAO
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Nogao

* Nocio legal (art. 15° da Lei 10/2004 de 25/8) - € o
vinculo que, a semelhanca da filiacdo natural, mas
independentemente dos lacos de sangue, se estabelece
legalmente entre duas pessoas, nos termos dos artigos 389 e
sequintes.

* Nocao doutrinal - A adopgao define-se como a
inser¢io num ambiente familiar, de forma
definitiva e com aquisi¢io do vinculo juridico
proéprio da filiagao, de uma crianga ou jovem cujos
pais morreram, sio desconhecidos ou nio querem
assumir o desempenho das suas responsabilidades
parentais, ou sao, pela autoridade competente,
considerados incapazes de as desempenhat.

PORQUE?

¢« Auséncia de meio familiar normal

* Direito da crianca a viver no seio de uma familia que lhe
proporcione

— Afecto/carinho
— Amor

SN — Promova a sua educagdo

— Zele pela sua seguranga, saude e sustento

Parental

— Promova o seu desenvolvimento fisico, psiquico e afectivo

— Lhe proporcione as condigbes adequadas ao seu
desenvolvimento integral.

FAMILIA: principal instituicdo socializadora das criangas
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A ADOPCAO EM MOCAMBIQUE

» Através de dados divulgados pelo
Ministério da Mulher e Acgao Social
em Marco de 2013, nos dois
primeiros meses daguele ano, tinha
sido requerida a tutela de 153
menores e a adopcdode 54;

» Naquela data, em Mocambique,
encontravam-se em situacdo de
orfandade e/ou vulnerabilidade cerca
de 1,8 milhdes de criancas, a maioria
acolhidasem instituicOes;

» Aqueles pedidos (tutela e adopcdo),
num total de 207, correspondiam a
uma percentagem inferior a 1% das
criancas naquelasituacao.

Fontes que regulam aspectos

substantivos e processuais da adopgio
* Constituicio da Republica de Mocambique — art®s. 29°; 47°n°3 e 121°n%. 1 e 2;

* Leida Familia (L.ei 10/2004 de 25/8)— art®s. 2°n° 1; 6°, 15° e 389° a 3997,

* Leisobre a Promocio e Proteccio dos Direitos da Crianca (Lei 7/2008 de 9/7) —
art%. 9°; 26°; 28° ¢ 36°.

* Organizacao Tutelar de Menores (Lei 8/2008 de 9/7) — art®s. 97°a 111°.

* Convencio Relativa a2 Proteccdo das Criancas e 3 Cooperacio em Matéria de
Adopcio Internacional - Haia 1993 (Mocambigue nio ¢ Estado confratante)
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Regime legal

= ASPECTOS SUBSTANTIVOS

* Constitui¢ao da Republica de Mogambique — art’s.
29%47°n°3e121° n%. 1 e 2

* Lei sobre a Promogao e Protec¢io dos Direitos da
Crianga (Lei 7/2008 de 9/7) — art®s. 9°; 26°; 28° e 36%

* Artigos 6°(a adopcio como fonte de relagoes juridicas familiares,
a par com o casamento, o parentesco e a afinidade); 15%; 389° a

399° da Lei da Familia (Lei 10/2004 de 25/8);

= ASPECTOS PROCESSUAIS

* Organizagio Tutelar de Menores, aprovada pela Lei n°
8/2008 de 9/7 — art’s. 97° a 111°.

ADOPCAO

Uma unica modalidade - constituida exclusivamente por sentenga
judicial - art® 389°da LE

Q irrevogavel — art® 404” da LE, mas com possibilidade
de revisao da sentenga, nos casos expressamente
previstos no n° 1 do art® 405° da LF.

U Porém, com a ressalva constante do n° 3 (ponderagio dos interesses do
adoptado).

Questio:

Equacione situagdo concreta em que o tribunal deve rejeitar a
revisdao da sentenga com fundamento no n2 3 do art2 4052 LF.

CENTRO
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ADOPCAO
Irrevogabilidade

0O Jodo e a Maria, casados entre si, nunca tiveram filhos e tinham grande
desgosto com isso; deram curso a processo de adop¢do e acabaram por
adoptar dois gémeos, drfaos, de 3 anos de idade —o Ivo e 0 Nuno; esta
adopcdo foi devidamente decretada.

Tudo correu bem até ao dia em que a Maria se apaixonou por um colega
de trabalho e foi viver para casa dele; ndo levou o Ivo nem o Nuno, agora
com seis anos, porque o novo companheiro ja tinha trés filhos e nao
queria mais.

O Jodo, que ficou com os dois meninos, diz que também ndo os quer; que
se fosse com a Maria que estava bem mas que assim que ndo; e que nem
tem vida para os aturar.

Um dia de manhd apresenta-se nos servigos da Accdo Social da area onde
reside com as criangas e, dando esta justificacdo, deixa-as ficar.

Requisitos gerais (art.391° da Lei da Familia):

* Quando apresente vantagens concretas para o
adoptado;

* Niao represente sacrificio injusto para os outros
filhos do adoptante;

* Quando se verifica que entre a familia do

adoptante e o adoptando existe capacidade de
integragao.

Requisito cumulativo,

* A existéncia de um periodo de adaptac¢do (minimo 6
meses) — o0 adoptando passa gradualmente para os cuidados do

adoptante tendo em vista a sua integracdo na nova familia (admite
excepcoes) —art23912n2 2 LF.

CENTRO

DE ESTUDOS S

JUDICIARIOS —



A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s
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Os adoptantes

(Art.393° da Lei da Familia)

Duas pessoas casadas (ndo separadas de facto) ou vivendo em unidio de facto ha mais de 3 anos,

desde que ambas tenham mais de 25 anos, e possuam condi¢cBes morais e materiais para

proporcionarem o desenvolvimento harmonioso do menor;

* Pessoa singular com mais de 25 anos, possuindo condi¢des morais e materiais para proporcionar o

desenvolvimento harmonioso do menor ;

* Pessoa singular com mais de 25 anos, se o adoptando for filho do cénjuge ou de pessoa com quem

viva em unido de facto hd mais de 3 anos;

¢ Pessoa que nio tenha mais de 50 anos a data em que o adoptando lhe for confiado, excepto se o

adoptado for filho do cénjuge ou da pessoa com que vive em unido de facto (neste caso, ndo hd

limite).

* ATENCAO: Regra indicativa do n° 4 do art® 393° quanto a diferenca de idades entre adoptante e

adoptado.

Os adoptantes
(Art.393° da Lei da Familia)

Ambas com 25 ou mais Com 25 ou mais anos e Com 25 ou mais anos e

anos e menos de 50 menos de 50 sem a limitacdo dos 50, se
Casadas ou em unido de  Com condigBes morais e o adoptado for filho da
facto materiais pessoa com guem
Ha mais de trés anos mantenha comunhdo de

vida ha mais de 3 anos

Com condicdes morais e
materiais

CENTRO
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Os adoptantes
(Art.393° da Lei da Familia)

Atencao
3 conceitos diferentes

Casamento -393.2, n.21, alinea a)
Unido de Facto -393.2 n.21, alinea a)
Comunhao de vida -393.2 n.23

Questdo: a utilizagdo destes conceitos tem algum significado especial ou é indcua em
termos de interpretagdo?

Os adoptandos

(Art.395° da Lei da Familia)

Sao adoptaveis

i. Os menores de 14 anos que
i. sejam orfaos;
ii. estejamabandonados ou
iii. em completodesamparo;

ii. Os menores de 14 anos filhos de pais incognitos;

iii. Os menores com menos de 18 anos que, desde idade nao
superior a 12, tenham estado a guarda e cuidados do
adoptante.

CENTRO
DE ESTUDOS 7 =
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Os adoptandos

(Art.395° da Lei da Familia)

Sdo adoptaveis

iv. Os menores,

a. filhos do conjuge do adoptante;
b. filhos de quem com o adoptante viva em unido de facto hd mais de 3 anos;

c. filhos de quem com o adoptante viva em comunhdo de vida ha mais de 3
anos;

Requisitos:
Além da durac@o minima da unido de facto OU comunhao de vida (3 anos), o
progenitor do menor deve consentir na adopgao;

Questoes
a. Conceito de menoridade; é o do Cédigo Civil? (art2 1222, 21 anos)
b. O casamento também esta sujeito aquele prazo de 3 anos?

A caminho da adopgao

Situacdes comprometedoras dos vinculos afectivos préprios da filiagdo

a. Filiagdo desconhecida-395.% alinea c);
b. Abandono -395°, alinea b);
c. Completo desamparo -395.°, alinea b);

d. Consentimento prévio dos pais naturais para a adopgao — art® 397° n.”2
da LF
(a mie s6 o pode prestar 6 meses apos o parto -397.° n.°3; é revogavel, a todo o tempo, até ser
decretada a adopcio -398.° n.”1; caduca no prazo de 2 anos se nio for decretada a adopgéo -398."
n.°2; tem de ser prestado perante o juiz -397.° n.°1).

QUESTAQ 1:Se os pais, por acgdo ou omissdo, mesmo que por manifesta incapacidade
devida a razdes de doenga mental, puserem em perigo grave a seguranga, a saude, a
formagdo, a educagido ou o desenvolvimento da crianga?

SEUESTAO 2: A assistente social comparece no Ministério Piiblico com a S8ara que quer

prestar consentimento prévio para adopgio da sua filha Sara, com paternidade omissa e

ja acolhida em instituigdo. Como deve proceder o magistrado?

CENTRO
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Pressupostos:

— Consentimento, nos termos dos arts. 396°, 397° e 398° da LF e 99° n°
2da OTM:

* Da crian¢a com mais de 12 anos,

*+ do cénjuge do adoptante, nio scparado de facto;

* dos pafs do 3d0pl‘aﬂd0, ainda que menores de idade e mesmo que
ndo exercam o poder parental;

* dos filhos do adoptaﬂte, quando maiores de 12 anos.
ou

— Dispensa, nos termos do art® 396°n° 2 LE,

— A dispensa de consentimento sera apreciada pelo tribunal, nos proprios
autos de adopcio, na fase decisoria — cfr. art® 99° n® 2 da OTM.

FORMA E TEMPO DO CONSENTIMENTO
Art2 397°¢

» O consentimento é sempre prestado perante o juiz, com o
esclarecimento sobre o significado e efeitos daquele acto;

» O consentimento pode ser prestado independentemente da
instauracdo do processo de adopg¢ao, excepto quanto ao
consentimento do adoptado;

Questdao: Se ambos 0s progenitores prestarem consentimento
para adopg¢do do seu filho menor, podera o MP requerer ao
tribunal a aplicacdo de alguma providéncia a favor da crianga?

» O consentimento da mae sé pode ser prestado seis meses
apos o parto. Porqué?

CENTRO
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AUDICAO OBRIGATORIA
art? 3999
(] Dos adoptandos, maiores de 7 anos;
U Dos filhos do adoptante, maiores de 7 anos.

» A audicao é diferente do consentimento.

Questao:

Estabeleca esta diferenca.

Efeitos da adopgao
Art’s. 400° a 404°

* O Adoptado adquire a situacdo de filho do adoptante e integra-se, com os seus descendentes,

na familia do mesmo;

* Extinguem-se as relacdes do adoptado com a sua familia biolégica, salvo quanto a

impedimentos (arts. 29° e ss da LF);

* Deixa de ser possivel estabelecer a filiacdo natural do adoptado e fazer a prova dessa filiacdo

fora do processo preliminar de publicagdes;

* Pode haver alteragiio do nome do adoptado com a aquisi¢iio dos apelidos do adoptante;

* O adoptado tem os mesmos direitos sucessdrios que os filhos naturais do adoptante;

* Deixa de ser herdeiro dos pais biolégicos, excepto se o adoptante for cénjuge do(a)
progenitor(a) ou seu companheiro(a);

* A adopgdo € irrevogdvel.

* O adoptado adquire a nacionalidade mogambicana (art” 29° da CRM).

CENTRO
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A revisao

Artigo 405

Revisdo da sentenca

= A sentenca que tiver decretado a adopcio sé pode ser revista nos casos expressamente elencados nas als.
a) a e) do n° 1 do art® 405,

* Relativamente a situagio prevista na al. a), parece-nos ter havido um lapso do legislador quando se refere
aos seus parts naturais, aludindo anteriormente ao adoptante Na verdade, nio € legalmente exigivel o
consentimento daqueles familiares (pais do adoptante). Assim, em nosso entender, o legislador querera

mencionar os pais naturais do adoptando.

# 3. A revicdo ndo serd, contude, concedida quando os interesses do adoptade possam ser consideravelmente afectades, salvo
T ere] 3 3 5 i 7
se ragies invocadas pelo adoptante imperiosamente o excigirem.

Artigo 406
Legitimidade e prazo para a revisdo

1. A revisio pode ser pedida:

a) No caso das alineas ? e b) don” 1 do artigo anterior, pelas pessoas cujo consentimento faltou, no prazo de 6
meses a contar da data em que tiveram conhecimento da adopcio;

b) No caso das alineas ¢) e d), pelas pessoas cujo consentimento foi viciado, dentro dos 6 meses subsequentes a
cessacao do vicio;

c) No caso da alinea ¢), pelo adoptado, até 6 meses a contar da data em que atingiu a maioridade ou foi
emancipado.

2. No caso das alineas a) e b) do nuimero anterior, o pedido de revisdo ndo poderd ser deduzido
decorridos 2 anos sobre a data do trinsito em julgado da sentenca que tiver decretado a adopcio.

QUESTAOQ: Qual o fundamento para a restricio temporal fixada no n° 2?

ADOPGAO - TRAMITACAO PROCESSUAL
Art2s. 972 e 982 da OTM

- Requerimento inicial do processo judicial de adopgao,
apresentado pelo adoptante e instruido com todos os meios de prova;

Questdo: Indique tais meios de prova.

- Tribunal competente - o Tribunal de Menores da area de
residéncia da crianga - cfr. art®s. 46° al. €) e 979 n%. 1 e 2 da
OTM;

r

+ Se nao se verificar motivo de indeferimento liminar, o juiz deve
determinar a remessa do processo (copias) aos Servicos de
Accdo Social, iniciando-se a fase instrutéria do processo - cfr.
artd 970 no 3 da OTM e art® 3920 da LF.

Questdo: O juiz deve decretar a natureza urgente do processo
(cfr. art® 550 OTM)?

CENTRO
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ADOPCAO - TRAMITACAO PROCESSUAL
Art2 982 da OTM - Fase instrutdria
Actuacao dos Servicos da Accao Social:
() Realizacdo do inquérito social - objectivo: conhecer o

ambiente familiar do requerente e avaliar as vantagens
concretas da adop¢ao para o menor;

(J Deve ainda ser apurada, em especial, a idoneidade do
requerente para o exercicio do poder parental;

(J Prazo: 30 dias (contados da apresentagdo do Rl);

() Apds a conclusdo do inquérito, os SAS devem elaborar o
relatorio social, no prazo de 5 dias, pronunciando-se sobre a
atendibilidade da pretensdo do requerente, devolvendo os
autos ao juiz para apreciagao.

ADOPCAO - TRAMITACAO PROCESSUAL
Arte 982 da OTM - Fase instrutoria

Sendo favoravel o parecer dos SAS:

= Q juiz fixa o periodo e as formas de integracao do menor na familia
adoptante — periodo minimo de 6 meses— cfr. art? 3912 n? 2 da LF;

= Qjuiz pode, de igual modo, optar pela entrega imediata — cfr. art2 982 ne 5
OTM, o que, necessariamente, implicard a dispensa do periodo de
integracdo, passando-se, de imediato, a fase decisdria do processo — cfr.
ne 10 do arte 982 OTM. Esta situacdo ocorrera em casos excepcionais (cfr.
art? 3912 n? 2 da LF), sobretudo quando a crianga ja se encontra aos
cuidados do requerente (p. ex. adopgao do filho do conjuge);

= (O despacho judicial que fixar o periodo de integragdao do menor na familia
adoptante é notificado aos SAS; ao curador de menores, ao requerente e
aos representantes do menor.

CENTRO
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ADOPCAO - TRAMITACAO PROCESSUAL
Art2 982 da OTM - Fase instrutdria

Apds aquela notificacao:

» Os SAS devem proceder a entrega do menor ao adoptante, iniciando-se o
periodo de integra¢ao — vd. ainda art? 3922 n%s. 2 e 3 da LF;

» Durante esse periodo, pode ser requerido o afastamento do menor da
familia adoptante com fundamento em factos que ponham em causa os
interesses do menor — cfr. n2 8 do art2 982 OTM.

Questdo: Indique situacdo que permita justificar um pedido desta natureza.

» Legitimidade para a formulagdo daquele pedido: os SAS; o curador de
menores, e 0s representantes legais do adoptando;

¥ Previamente a decisdao sobre aquela pretensao, o tribunal pode realizar
diligéncias de prova que considere adequadas — cfr. n2 82 do art? 989
OTM.

Questao: Se este pedido for deferido, quais as consequéncias legais?

PERIODO DE INTEGRACAO

Servigos de Accao Social

. Acompanham a integracfio da crianga na familia adoptante, avaliando
a viabilidade do estabelecimento da rela¢io parental, num periodo
minimo de 6 meses;

. Findo o prazo de integracio, aqueles Servicos elaboram, em 5 dias,
relatério final, concluindo com parecer sobre a capacidade de
integracdo do adoptando e familia do requerente e atendibilidade do
pedido de adopgio;

. O processo ¢, entio, remetido ao Trbunal — cfr. art® 98°n® 9 da OTM
— iniciando-se a fase deciséria do processo.

NOTA: A crianca adoptada deve ser acompanhada pelos SAS até a sua
maioridade, competindo aqueles Servicos elaborar um relatério anual a remeter
ao tribunal que tenha proferido a sentenca de adopcio — cfr. art® 392°n° 1 da LE.
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Indicadores para o acompanhamento do periodo de integragio:

Quanto aos adoptandos: Quanto aos adoptantes:
* Evolugdo do desenvolvimento global; * Compatibilizacio dos processos
comunicacionais entre o(s)

* Adaptagdo as novas regras, habitos, adeptantc(s) ca cranca;

ritmo de vida da familia;

* Reaccio do(s) adoptante(s) a
constrangimentos gerados por terceiros,
resultantes do facto da crianga se
encontrar com projecto de adopgao;

* Criagdo gradual de um processo de
vinculacio positiva;

+ Estabelecimento de relacdo de
seguran¢ga e afecto expressos nas
reacgoes perante situagoes de
separacio; * Confronto entre a  expectativa/

idealizacdo de ser pai e mie e a

realidade vivida;

* Modo como € referida a adopgio;

* Autonomia ou excessiva dependéncia
dos adultos;
* Dificuldades experimentadas pelo(s)

- Apropriacio e integracio no espaco adoptante(s) e formas de as superar;

fisico da’casa e com os seus objectos

pessoais; * Aceitagdo efectiva das caracteristicas da
crianca e do seu passado, quer Feri-%iS)

adoptante(s), quer pela a a

. Inte ragﬁo com as novas personagens alargada

fa ares;

* Questdes que coloca.

Fase decisoria

v Processo judicial — arts. 97° a 103° da OTM e 389° da
L.E;

’

v'Processo de jurisdigio voluntaria — art. 88° da
OTM:

- Desnecessidade de constituicao de advogado,
salvo na fase de recurso (art. 91° da OTM);

- Julgamento segundo critérios de conveniencia e
oportunidade — art® 1410° do CPC — com
recurso circunscrito ao indeferimento liminar e
a sentenca que denegue a adopcao — cfr. art”
101° n® 1 da OTM — prazo: 8 dias.

» Processo da competéncia do Tribunal de
Menores da area da residéncia da crianca — ctr.
art®s. 46° al. €) € 97° n° 1 da OTM.

CENTRO
DE ESTUDOS PR
JUDICIARIOS e —




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

8. Adopcao

Fase decisoria

(] Recebido o processo proveniente dos SAS, com o relatorio
final e o parecer a que alude o art® 982 n? 9 da OTM:
Art2 992 OTM.:

= ( juiz determina que os autos sejam apresentados ao Ministério Publico
(com “vista”) para que, em 5 dias, emita parecer;

= Apds, 0 juiz notifica as pessoas que devam dar o seu consentimento e
designa data para efectuar as audicdes obrigatdrias (art2 3992 LF);

= Ainda que a lei imponha, apenas, a notificagao das pessoas que devam dar
0 consentimento, afigura-se-nos que o juiz deve designar data para a sua
audicdo, tendo em vista a prestagdo do consentimento, atento o disposto
nos art®. 3962 n? 1 e 3972 da LF salvo se houver dispensa do
consentimento (art? 3962 n? 2), o que deve ser decidido nos autos;

= O tribunal pode ainda ordenar a realizagao de diligéncias complementares
que repute essenciais para a boa decisdo da causa.

Fase decisoria

» Em todas as diligéncias a realizar pelo juiz, devera estar presente o
magistrado do Ministério Publico, atento o disposto no art2 182 da OTM;

» Por outro lado, ainda que os autos sejam presentes ao M2P2, nos termos
do art? 992 n2 1 OTM, importa que, de novo, aquele magistrado se
pronuncie, antes da prolacao da sentencga, e logo que realizadas todas as
diligéncias mencionadas no n? 2 do art? 999, tendo em consideracao o
principio da audi¢dao obrigatoria do curador de menores consagrado no
art2 182 n2 2 da OTM.

» Vd. ainda, a este propdsito, o que dispde o art2 1022 n2 4 OTM, que prevé
a emissao pelo M2P2 de um segundo parecer sobre o pedido de revisao da
sentenca de adopcdo, apos a apresentacdo da contestacdo ou findo o
prazo para tal.
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Fase decisoria

Sentenca judicial: art” 100° OTM

U Proferida no prazo de 8 dias, apos a realizacio das diligéncias referidas no
art® 99°n° 2;

U Lida em sessdo publica, com a presenca das parte interessadas: a nosso ver,
ndo ha davida de que devem estar presentes os requerentes da adopcio e o
Ministério Publico, em representacdo do menor. Também devem estar os pais
biologicos da crianca?

O Na verdade, quanto as notificacdes da deciséo, a lei apenas menciona aquela
que deve ser feita aos Servicos de Accao Social — cfr. n°® 2 do art® 100°- que

devem saber o resultado do processo atento o que dispoe o art® 392° n° 1 da
LF.

Fase decisoria

U A sentenca transita no prazo de 8 dias — cfr. art2 1012 n2 1 OTM;

U Caso tenha sido decretada a adopgdo, apds transito em julgado, sera
remetida certiddo a Conservatoria do Registo Civil para averbamento no
assento de nascimento do menor — cfr. art2s. 1002 n2 3 da OTM e art2 12
ne 1 al. c) do Caédigo do Registo Civil;

U Para além do facto da adopgdo, este averbamento deverd conter a
modificacdo do nome do adoptado se tiver ficado decidido que o menor
adquire os apelidos de familia dos adoptantes, nos termos do art? 4022
da LF - vd. ainda art2 1302 n? 2 al. a) do Cdd. Registo Civil.
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Revisao da sentenga
Art2 1022 OTM

* A decisdo que decrete a adopg¢ao é irrecorrivel, atento o disposto no art®
1012n21 da OTM;

* Porém, tal decisdo pode ser objecto de revisdo com fundamento nas
situacdes expressamente previstas no art2 4052da LF;

* Sobre alegitimidade e prazos, dispde o art? 4062 da LF;

* O pedido de revisdao corre por apenso ao processo de adopg¢do, com a
seguinte tramitacao:

Revisao da sentenga
Art2 1022 OTM - Tramitac¢ao do pedido

Tramitacdo do apenso de revisao:

= (Citagdo dos requeridos para contestar o pedido, podendo apresentar provas e
requerer diligéncias. Prazo: 8 dias;

= No mesmo prazo (8 dias), o Ministério Publico deve emitir parecer sobre as
vantagens e desvantagens da revisdo, tendo em conta os superiores interesses do
menor;

= Apds a apresentacdo da contestacdo ou findo o prazo legal para o efeito, o
Ministério Publico elabora novo parecer;

= Deseguida, é proferido o despacho a que alude o n2 4 do art2 1022;

= Se o tribunal considerar necessario, sdo efectuadas diligéncias, no prazo de 30
dias, em coordenagao com os SAS;

= Concluidas as diligéncias, é designada data para audiéncia de discussido e
julgamento, que so pode ser adiadauma vez;

=  Asentencaé lidaem sessdo publicae dela cabe recurso —cfr. art2 102 n%. 6 e 7;

= Na sentenca deve ser efectuada criteriosa ponderacdo dos interesses do adoptado
—cfr. art? 4052 n2 3 da LF.
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Revisao da senteng¢a a pedido do menor
Art2 1032 OTM

» A sentenca que decretou a adopcdo pode ser revista a pedido do menor no caso
previsto no art2 4052 n2 1 al. e) da LF — cfr. art?2 4062 n2 1 al. c) do mesmo diploma
legal — ou seja, quando tiver faltado o consentimento do adoptado, quando
necessdrio;

> E necessario tal consentimento quando o adoptado for maior de 12 anos — cfr. art?
3962 n21 al.a)LF;

» Se o pedido for formulado pelo prdprio enquanto perdurar a sua menoridade,
sera representado na accdo pelos pais naturais e, na sua falta ou inidoneidade, por
um curador especial nomeado pelo tribunal— cfr. art?2 1032 n2 1 OTM;

Questdo: Por que razdo nao é representado pelo Curador de Menores?

» Caso o pedido seja formulado nos 6 meses a contar da data em que atingiu a
maioridade ou foi emancipado — cfr. art? 4062 n2 1 al. ¢) LF — ndo se afigura
necessaria, a nosso ver, tal representagdo, quer pelos pais naturais, quer por
curador especial nomeado nos autos.

» No mais, o formalismo € idéntico ao previsto no art? 1022 OTM.

A ADOPCAO NAO E PARA QUALQUER PESSOA, DA MESMA FORMA QUE A
PATERNIDADE NAO E PARA QUALQUER PESSOA

® N3ao ha um direito subjectivo a adoptar — dai o
especial cuidado que se deve ter na decisao que
decreta a adopcao relativamente a alguém que,
muitas vezes, ja foi exposto a situagdes marcantes e
graves, no seio da familia nuclear ou alargada.

® Os pais que o sao por forca da adopgao tém uma
inegavel vantagem sobre os bioldgicos — é avaliada
por técnicos a genuinidade do projecto (adoptivo)
que tragaram, bem como o seu perfil e as suas
competéncias, dispondo de um periodo de tempo
significativo para determinar os seus motivos e a
sua efectiva disponibilidade para a adopg¢ao, o que,
de igual modo, se reflecte na crianga ou jovem
durante o periodo de integracdao fixado pelo
Tribunal.
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HIPOTESE
Suponha a seguinte factualidade:

- A menor Maria Alice nasceu em Maputo, no dia 24/5/2013, é filha de Francisca Silva,
encontrando-se a filiagdo paterna omissa no respectivo assento de nascimento;

- Em 12/10/2013, a Francisca Silva, alegando falta de meios para tratar da crianca, entregou-
a a uma freira que trabalha numa associa¢do de apoio a criangas desprotegidas;

- Desde entdo, a Maria Alice encontra-se acolhida numa instituicdo situada em Maputo, aos
cuidados das religiosas que ali trabalham, e a mae nunca a visitou;

- O Tribunal de Menores de Maputo decretou uma providéncia a favor da menor,
determinando o seu acolhimento naquela instituicdo, ao abrigo do disposto no art2 1432 al.
d) da OTM;

- Em 11/11/2015, o casal constituido por Adosinda Pereira e Jodo Pereira, requereu, no
mesmo Tribunal, a adop¢do da Maria Alice, sendo certo que aquele casal ja vinha
mantendo contactos com a crianca, ha mais de 6 meses, visitando-a na instituicdo;

- Concluidos os tramites instrutdrios do processo, com parecer favoravel dos SAS quanto a
adopcdo da Maria Alice por aquele casal, o juiz convocou a mde da menor para prestar
consentimento, nos termos do art2 992 n2 2da OTM;

- Porém, a Francisca Silva recusou prestar aquele consentimento alegando que prefere que a
filha permanecga na institui¢do.

- Quid juris?

A Maria Alice e a sua nova Familia....

Final Feliz!
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2. Texto

I. Nota introdutéria
1. Desenvolvimento — aspectos substantivos
11l. Desenvolvimento — aspectos processuais

I. Nota introdutdria

O objectivo do presente texto, subordinado ao tema ADOPCAO, constituird o desenvolvimento
da apresentacdao em power-point sobre a mesma tematica — que faz parte integrante deste e-
book — contendo, designadamente, as solu¢Ges preconizadas para as questées praticas ali
referenciadas.

Deste modo, sugere-se a prévia (ou simultanea) leitura dos slides que compdem a referida
apresentagao.

Il. Desenvolvimento — aspectos substantivos

A nocdo legal de adopgdo consta expressamente do artigo 15.2 da Lei 10/2004, de 25/8 — Lei
da Familia (doravante, LF), estando definida como o vinculo que, a semelhan¢a da filiagdo
natural, mas independentemente dos lagos de sangue, se estabelece legalmente entre duas
pessoas, nos termos dos artigos 389.2 e seguintes.

A doutrina define a adop¢do como a insercdo num ambiente familiar, de forma definitiva e
com aquisicdo do vinculo juridico proprio da filiacGo, de uma crianca ou jovem cujos pais
morreram, s@o desconhecidos ou ndo querem assumir o desempenho das suas
responsabilidades parentais, ou sdo, pela autoridade competente, considerados incapazes de
as desempenhar — cfr. nota introdutéria ao e-book “Ado¢do”, publicada em 2015 pelo Centro
de Estudos Judicidrios e disponivel em:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/Adocao.pdf.

A razdo primordial para que se estabelega o vinculo juridico da adop¢do é a auséncia de meio
familiar “normal” para determinada crian¢a ou jovem.

Na verdade, a lei evidencia manifesta preferéncia pela inser¢ao das criangas no seio familiar.
Este é o lugar por exceléncia de criacdo, socializacdo, crescimento e amparo da crianca. E no
seio de uma familia que a crianca deve crescer.

A lei mogambicana tem esse apego a familia muito vincado, estabelecendo em varias normas
os direitos e deveres de uns membros da familia para com os outros — cfr. artigos 1.2, 2.2, 3.2 e
4.2 da LF e os artigos 28.2 e 70.9, alinea a), da Lei sobre a Promogéo e Protec¢do dos Direitos da
Crianga, a titulo exemplificativo.
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A adopgado constitui a resposta juridica a integragdo da crianca numa familia de substituicdo
guando a original ndo existe, ndo quer ou nao serve.

Consagrando, assim, o direito da crianga a viver no seio de uma familia que Ihe proporcione:
afecto, carinho, amor, promova a sua educacdo, zele pela sua segurancga, salde e sustento,
promova o seu desenvolvimento fisico, psiquico e afectivo e proporcione a crianga as
condi¢des adequadas ao seu desenvolvimento integral.

No ordenamento juridico mocambicano, os aspectos substantivos relativos a adopcdo
encontram-se reunidos nos seguintes diplomas legais:

e Constituicdo da Republica de Mogambique — artigos 29.2; 47.2,n.23e121.2,n.¢1e 2;

e Lei sobre a Promog3o e Proteccdo dos Direitos da Crianca (Lei 7/2008 de 9/7) — artigos
9.9, 26.9;28.2 e 36.9;

e Artigos 6.2 (a adopgao como fonte de relagdes juridicas familiares, a par com o
casamento, o parentesco e a afinidade); 15.2; 389.2 a 399.2, todos da Lei da Familia (Lei n.2
10/2004, de 25/8).

E, no que tange aos aspectos processuais, devemos atender ao que dispdem os artigos 97.2 a
111.2 da Organizacdo Tutelar de Menores, aprovada pela Lei n.2 8/2008, de 15/7.

A adopcdo reveste uma Unica modalidade e constitui-se exclusivamente por sentenca judicial,
nos termos do artigo 389.2 da LF, e dela resultam relacdes familiares semelhantes as da
filiagdo natural, com idénticos direitos e deveres — cfr. artigo 390.2 da LF.

A adopgdo é irrevogavel — cfr. artigo 404.2 da LF — mas com possibilidade de revisdao da
sentenc¢a, nos casos expressamente previstos no n.2 1 do artigo 405.2 da citada Lei.

Porém, o legislador consagrou uma cldusula de salvaguarda no n.2 3 do artigo 405.2 da LF.
Deve, pois, o tribunal acautelar os interesses do adoptado ponderando se tal decisdo ird
afectar consideravelmente tais interesses. Caso a resposta seja afirmativa, ndo deve ser revista
a sentenga que decretou o vinculo juridico da adopgao.

O artigo 391.9, n.2 1, da LF estabelece os requisitos gerais da adopc¢ao, assim enunciados:

1) Quando apresente vantagens concretas para o adoptado;

2) Nao represente sacrificio injusto para os outros filhos do adoptante;

3) Quando se verifica que entre a familia do adoptante e o adoptando existe capacidade
de integracao.

Sendo requisito cumulativo — ainda que se admitam excepc¢Ges — um periodo de adaptacdo
(minimo de 6 meses), consistindo este na passagem gradual do adoptando para os cuidados do
adoptante tendo em vista a sua integragdo na nova familia, permanecendo nesta situagao
durante o referido periodo temporal, que o legislador considera adequado a cria¢do do vinculo
afectivo semelhante a filiacdo — cfr. artigo 391.2, n.2 2, LF.
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Nos termos do artigo 393.9, da LF, podem adoptar:

e Duas pessoas casadas (ndo separadas de facto) ou vivendo em unido de facto ha mais
de 3 anos, desde que ambas tenham mais de 25 anos, e possuam condi¢gdes morais e
materiais para proporcionarem o desenvolvimento harmonioso do menor;

e Pessoa singular com mais de 25 anos, possuindo condicdes morais e materiais para
proporcionar o desenvolvimento harmonioso do menor;

e Pessoa singular com mais de 25 anos, se o adoptando for filho do conjuge ou de
pessoa com quem o adoptante mantenha comunhao de vida ha mais de 3 anos;

e Pessoa que nao tenha mais de 50 anos a data em que o adoptando |he for confiado,
excepto se o adoptado for filho do conjuge ou da pessoa com quem mantenha comunhao
de vida;

e Relativamente a diferenca de idade entre adoptante e adoptado, regem os limites
minimos e maximos estabelecidos n.2 4 deste preceito legal.

No artigo 393.2 da LF, o legislador utiliza trés conceitos diferentes: casamento [cfr. n.2 1, alinea
a)]; unido de facto [cfr. n.2 1, alinea a)] e comunhdo de vida [cfr. n.2 2, al. ¢) e n.2 3].

A questdo que se coloca, em nosso entender, é saber se a utilizacdo destes conceitos tem
algum significado especial ou se serd indcua em termos de interpretacao.

N3o nos parece indcua. Com efeito, o legislador conhece os conceitos e sabe que os mesmos
tém uma densidade juridica. Por outro lado, a interpretacdo deve partir dos textos,
presumindo-se que o legislador soube exprimir o seu pensamento — cfr. artigo 9.2 do Cdédigo
Civil. Ora:

— O casamento e a unido de facto sdo formas especificas de comunhao de vida entre um
homem e uma mulher;

— O casamento é uma comunhao plena de vida nos termos da Lei da Familia, formalizada
num contrato;

— A unido de facto é a comunhdo plena de vida entre um homem e uma mulher em tudo
semelhante ao casamento, sem formalizacdo (cfr. artigo 202.2, da LF).

Para além destas, podemos configurar muitas outras formas de comunhdo de vida entre duas
pessoas. O ponto é saber se a Lei da Familia ao aludir, no artigo 393.2, n.2 2, alinea c) e n.2 3,
ao conceito de comunhdo de vida, releva outras comunhdes que ndo aquelas duas. Acresce

que, o legislador reitera a utilizacdo destes trés conceitos no artigo 395.9, alinea a), da LF.

O n.2 1 do artigo 393.2 da LF reporta-se a adopg¢do conjunta. Nesta situagdo, ndo surgem
duvidas de que as duas pessoas a que se refere a norma devem reunir, cumulativamente, os
requisitos exigidos nas alineas a), b) e c), o que inclui o casamento ou a vivéncia em unido de
facto.

Contudo, quando se trata de adopcdo singular, o legislador recorre ao conceito de comunhdéo
de vida nas situacGes previstas no n.2 2 alinea c) e n.2 3, do mesmo preceito legal.
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Tendo ainda presente o conteldo da norma contida na alinea a) do artigo 395.9, da LF, que
deixa clara a formalizacdo dos trés conceitos (casamento ou unido de facto ou comunhdo de
vida), afigura-se-nos que o conceito de comunhéo de vida utilizado nos n.2° 2 al. c) e 3 do
artigo 393.2, comporta a unido de facto, mas nao se esgota nela, concluindo-se, assim, que a
lei admitird, no que tange a adopcdo de filho da pessoa com quem vive o adoptante, outras
formas de convivéncia que permitam o decretamento de tal adopgao.

Competira, assim, a jurisprudéncia densificar aquele conceito a luz das normas citadas e da
hermenéutica juridica globalmente considerada, tendo em conta, além do mais, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e, acima de tudo, as condi¢des especificas da sua
aplicagdo — artigo 9.9, n.2 1, do Cddigo Civil.

Nos termos do artigo 395.2 da LF, sdo adoptaveis os menores de 14 anos que sejam 0rfaos;
estejam abandonados ou em completo desamparo; os menores de 14 anos filhos de pais
incégnitos; os menores com menos de 18 anos que, desde idade ndo superior a 12, tenham
estado a guarda e cuidados do adoptante.

Sdo ainda adoptdveis, os menores, filhos do conjuge do adoptante; filhos de quem com o
adoptante viva em unido de facto ha mais de 3 anos e filhos de quem com o adoptante viva
em comunhado de vida ha mais de 3 anos.

Para além da duragdo minima legalmente exigida da unido de facto ou da comunhéo de vida (3
anos), o progenitor do menor deve consentir na adop¢do — cfr. artigo 395.2 alinea a), da LF.

A exigéncia destes requisitos é susceptivel de equacionar as seguintes questdes:

a) O conceito de menoridade a que alude a alinea a) do artigo 395.2 da LF é o do Cédigo
Civil (artigo 122.9), que a estabelece até aos 21 anos?
b) O casamento também esta sujeito aquele prazo de 3 anos?

Quanto a primeira questdo, entendemos que a resposta deve ser afirmativa. E o conceito civil
de menoridade. A menoridade é um conceito juridico e nos termos do artigo 9.2, n.2 1, do
Cédigo Civil, devemos presumir que o legislador o conhece e que soube exprimir bem o seu
pensamento inexistindo razdo para pensar que o conceito é outro. Além disso, se ndo fosse
assim, ficariamos numa duvida insandvel quanto a idade relevante. Acresce que, as razoes
desta concreta adopgdo (nas circunstancias expressamente referidas na citada alinea a) do
artigo 395.92), justificam a opgdo, no fundo, trata-se de definir juridicamente aquilo que ja
sucede de facto.

Quanto a segunda questdo, consideramos que o casamento ndo esta sujeito ao prazo de 3
anos. A lei sO estabelece, taxativamente, como prazo minimo de duragdo, nas situagOes de
unido de facto e de comunhdo de vida. Eventualmente, porque o legislador presume que a
formalizagdo da comunhdo de vida que o casamento traduz lhe confere créditos de
estabilidade.
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Situag6es comprometedoras dos vinculos afectivos proprios da filiagao:

v" Filiagdo desconhecida — cfr. artigo 395.2, alinea c), da LF;

v" Abandono — cfr. artigo 395.9, alinea b), da LF;

v" Completo desamparo — cfr. artigo 395.9, alinea b), da LF;

v" Consentimento prévio dos pais naturais para a adop¢do — cfr. artigo 397.2, n.2 2, da
LF.

No que diz respeito ao consentimento prévio para a adop¢ao note-se que: a mae so o pode
prestar 6 meses apos o parto — cfr. artigo 397.2, n.2 3, da LF (esta norma tem em consideragao
a especial atenc¢do atribuida ao estado emocional da progenitora no periodo pds-parto,
susceptivel de perturbar a consciente decisdo sobre o consentimento a prestar); o
consentimento é revogavel, a todo o tempo, até ser decretada a adopgdo — cfr. artigo 398.9,
n.2 1, da LF; caduca no prazo de 2 anos se ndo for decretada a adopgdo — cfr. artigo 398.2, n.2
2, da LF, e tem de ser prestado perante o juiz — cfr. artigo 397.2, n.2 1, da LF.

QUESTOES PRATICAS:

1) Se os pais, por ac¢do ou omissdo, mesmo que por manifesta incapacidade devida a
razdes de doenca mental, puserem em perigo grave a seguranca, a saude, a formacdo, a
educacdo ou o desenvolvimento da crianga?

Podemos dizer que as criancas, com tais pais, estdo em completo desamparo, é como se os
ndo tivessem. A situac¢do cai no ambito da previsdo do artigo 395.9, alinea b), da LF.

2) A assistente social comparece nos Servicos do Ministério Publico com a progenitora de
uma crianca, pretendendo prestar consentimento prévio para adopc¢ao da sua filha, com
paternidade omissa e ja acolhida em instituicdo. Como deve proceder o magistrado do
Ministério Publico?

Se o consentimento for colhido no decurso do processo de adopcao, aplica-se o disposto no
artigo 99.9, n.2 2, da OTM, mas ndo é o caso. O que se pretende é que a prestacdo do
consentimento seja prévia ao processo de adopc¢ao, o que é admissivel nos termos do n.2 2, do
artigo 397.9, da LF. N3o se trata de qualquer providéncia tutelar civel porque o juiz ndo ird
proferir decisdo, limita-se a advertir o/a progenitor/a para as consequéncias do consentimento
e a recolhé-lo, garantindo que este é livre e esclarecidamente prestado e que jad decorreu o
prazo de 6 meses apds o parto (nos casos em que é a mae a prestar consentimento prévio).
Ndo hd qualquer forma especial. Assim, bastara efectuar um requerimento dirigido ao juiz
pedindo que colha de imediato o consentimento, aproveitando a presenca do/a progenitor/a,
ou que designe data para o efeito.

Relativamente a legitimidade do Ministério Publico para a elaboracao desse requerimento, a
mesma fundamentar-se-a na defesa dos interesses do menor a adoptar — cfr. artigo 11.2, n.2 1,
alinea c), do Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei 4/2017, de 18 de Janeiro e
artigo 18.2, n.2 2, da OTM.
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Caso haja a prestacdo de consentimento prévio dos pais do menor, devera este expediente ser
apensado ao processo de adopgdo, logo que a accdo seja instaurada, para prova do
pressuposto estabelecido no artigo 396.2, alinea c), da LF, mostrando-se, entdo, dispensavel a
audicdo dos progenitores (cfr. artigo 99.2, n.2 2, da OTM).

3) Se ambos os progenitores prestarem consentimento para adopgdo do seu filho menor,
podera o MP requerer ao tribunal a aplicacdo de alguma providéncia a favor da crianga?

A resposta deve ser afirmativa. A prestacdo de consentimento para adopgdo traduz um
comprometimento muito sério dos vinculos da filiagdo, nomeadamente afectivos, entre os pais
e a criancga. Por outro lado, o futuro provavel da crianca passara pela adop¢do, ndo fazendo
sentido que continuem a ser alimentadas as relacGes afectivas que nutre pelos pais. Nestes
casos, o Ministério Publico deve ponderar a colocagdo da crianga a guarda temporaria de
terceira pessoa, ou de instituicdo de acolhimento, enquanto ndo for confiada aos adoptantes.

Sdo pressupostos da adopcao os seguintes consentimentos (cfr. artigos 396.2, 397.2 e 398.9,
da LF e 99.9,n.2 2, da OTM):

e Da crianga com mais de 12 anos;

e Do conjuge do adoptante, ndo separado de facto;

e Dos pais do adoptando, ainda que menores de idade e mesmo que ndo exergam o
poder parental;

e Dos filhos do adoptante, quando maiores de 12 anos.

Como decorre da norma constante do n.2 2 do artigo 397.2, da LF, todos os consentimentos
acima referidos, excepto o do préprio adoptando, podem ser prestados em momento prévio a

instauracdo do processo de adopcdo, devendo oportunamente serem apensados a este
processo surgindo, assim, dispensaveis as audi¢Ges referidas no artigo 99.2, n.2 2, da OTM,
salvo a do préprio menor adoptando, com idade igual ou superior a 12 anos, que deve prestar
0 seu consentimento obrigatoriamente no dmbito do processo de adopcédo — cfr. artigos 396.9,
n.2 1, alinea a) e 397.2, n.2 2, ambos da LF (entre os 7 e os 11 anos de idade, o adoptando é
ouvido pelo tribunal, mas ndo presta consentimento — cfr. artigo 399.9, da LF).

O tribunal pode decidir dispensar algum, ou alguns, daqueles consentimentos, caso se
verifiguem as circunstancias previstas no artigo 396.2, n.2 2, da LF.

A dispensa de consentimento sera apreciada pelo tribunal, nos préprios autos de adopg¢ao, na
fase decisdria — cfr. artigo 99.2, n.2 2, da OTM.

A regra estabelecida no artigo 399.9, da LF, impGe a audigdo obrigatéria dos adoptandos,
maiores de 7 anos e dos filhos do adoptante, maiores de 7 anos.

A audicdo é diferente do consentimento e, para o adoptando, é exigivel o seu consentimento a
partir dos 12 anos. Na verdade, no consentimento releva uma manifestacdo de vontade com
efeitos juridicos; na audicdo aquela relevancia cinge-se a declaracdo de ciéncia, a ser
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apreciada, conjuntamente, com todos os elementos probatérios carreados para o processo de
adopcao.

Efeitos da adopgdo — cfr. artigos 400.2 a 404.2 da LF:

e O adoptado adquire a situacdo de filho do adoptante e integra-se, com os seus
descendentes, na familia do mesmo;

e Extinguem-se as relagdes do adoptado com a sua familia bioldgica, salvo quanto a
impedimentos (arts. 29.2 e seguintes da LF);

e Deixa de ser possivel estabelecer a filiacdo natural do adoptado e fazer a prova dessa
filiacao fora do processo preliminar de publica¢es;

e Pode haver alteracdao do nome do adoptado com a aquisi¢ao dos apelidos do adoptante;

e O adoptado tem os mesmos direitos sucessérios que os filhos naturais do adoptante;

e Deixa de ser herdeiro dos pais bioldgicos, excepto se o adoptante for cOnjuge do(a)
progenitor(a) ou seu companheiro(a);

e A adopgdo é irrevogavel;

e O adoptado adquire a nacionalidade mogambicana (artigo 29.2 da Constituicdo da
Republica de Mogambique).

Ainda que a adopcdo seja irrevogavel, pode haver revisdo da sentenca que a decretou, nos
casos expressamente previstos no artigo 405.2, n.2 ,1 da LF, dispondo o artigo 406.2 sobre a
legitimidade e prazos para o efeito.

Contudo, para além da clausula de salvaguarda estabelecida no artigo 405.2, n.2 3, da LF, a que
nos referimos no inicio deste texto, a norma contida no n.2 2 do artigo 406.2 da LF, que fixa
uma restricao temporal de dois anos sobre a data do transito em julgado da sentenga que tiver
decretado a adopcdo para a invocacdo dos fundamentos de revisdo previstos nas alineas a) a
d) do n.2 1 do artigo 405.2 da LF (por remissdo do artigo 406.2, n.2 1 alineas a) e b) da LF)
reflecte, sobremaneira, a preocupacdo do legislador no que concerne a expectavel
consolidacgdo dos vinculos semelhantes a filiacdo ja existentes entre adoptantes e adoptados e
que, em caso de deferimento do pedido de revisdo da sentenca, iriam ser quebrados, em
prejuizo do superior interesse do menor.

Considerou, assim, o legislador que, para além do periodo temporal de dois anos, se devem
considerar sanadas as situagdes em causa, susceptiveis de romper a relagdo de filiagdo
estabelecida e consolidada, prevalecendo esta em detrimento da verificacdo de alguma
irregularidade, erro ou vicio da vontade que poderia fundamentar a revisdo da sentenca de
adopgao.

lll. Desenvolvimento — aspectos processuais

Relativamente a tramita¢do do processo de adopgdo regem as normas dos artigos 97.2 e
seguintes da OTM.
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Quanto a fase instrutéria do processo devemos ter ainda em consideracdo o disposto nos
artigos 10.2 e 11.2 do Decreto n.2 33/2015, de 31 de Dezembro, que aprovou o Regulamento
de Proteccdo Alternativa de Menores, vigente desde 1/4/2016, dispondo o seu artigo 2.2, n.2
1, que o diploma se aplica, entre outros, aos processos de Adopcao.

Nos termos do artigo 97.2, n.2° 1 e 2, da OTM, o requerimento inicial deve ser apresentado
pelo adoptante, com a alegacdo das vantagens da adopgdao para o adoptando, e deve ser
instruido com todos os meios de prova. Indicam-se, a titulo exemplificativo, os seguintes meios
de prova: certidées de nascimento dos adoptantes e do adoptando, certiddao de casamento,
prova da unido de facto, pedido de apensacdo do expediente relativo a prestagdo do
consentimento prévio (no caso de ter havido tal consentimento), relatérios que,
eventualmente, ja existam e que demonstrem a situa¢do de desamparo ou de abandono em
gue se encontra a crianga a adoptar.

Trata-se de processo de jurisdigdo voluntaria — cfr. artigo 88.2 da OTM - sendo desnecessaria a
constituicdo de advogado, salvo na fase de recurso (cfr. artigo 91.2 da OTM).

Decorrente da natureza do processo, o julgamento da causa reger-se-a por critérios de
conveniéncia e oportunidade — cfr. artigo 1410.2 do Cddigo de Processo Civil — com recurso
circunscrito ao indeferimento liminar e a sentenca que denegue a adopg¢do — cfr. artigo 101.9,
n.2 1, da OTM - prazo do recurso: 8 dias.

Para apreciacdo do pedido, é competente o Tribunal de Menores da drea de residéncia da
crianga — cfr. artigos 46.9, alinea e) € 97.2, n.2 1, ambos da OTM.

Se ndo se verificar motivo de indeferimento liminar, o juiz determinara a remessa dos autos
aos Servigos de Acgao Social, iniciando-se a fase instrutéria do processo — cfr. artigo 97.2, n.2 3,
da OTM e artigo 392.2,n.2 2, da LF.

Nesta fase administrativa do processo, da competéncia dos Servigos de Ac¢do Social, que se
destina a realizac3o do inquérito social e subsequente relatério a que aludem os n.2°. 1 a 4 do
artigo 98.2, da OTM, deverdo aqueles Servicos ter em consideracdo as exigéncias contidas nos
artigos 10.2, n.2 4 e 11.9, do Decreto n.2 33/2015, de 31 de Dezembro.

O objectivo do inquérito social é conhecer o ambiente familiar do requerente e avaliar as
vantagens concretas da adopg¢do para o menor. Deve ainda ser apurada, em especial, a
idoneidade do requerente para o exercicio do poder parental — cfr. artigo 98.2, n.2°. 1 e 2, da
OTM.

O prazo legal fixado para a realizagao do inquérito social é de 30 dias — crf. artigo 98.2, n.2 3 da
OTM - e o relatdrio subsequente deve ser elaborado nos 5 dias seguintes, com imediata
remessa ao tribunal — cfr. artigo 98.2, n.2 4, da OTM.

Contendo o Decreto n.2 33/2015, de 31 de Dezembro norma expressa sobre os aspectos a
considerar na avalia¢cdo dos requerentes da adopgdo — cfr. artigo 11.2 do citado diploma legal —
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entendemos que, para além dos elementos referenciados nos n.2°. 1 e 2 do artigo 98.2 da
OTM, devera o inquérito social recolher ainda todos os que constam enunciados no citado
artigo 11.2 e ainda no n.2 3 do artigo 10.2 do mesmo diploma.

Deverad o juiz decretar a natureza urgente do processo, nos termos do artigo 55.2 da OTM?

A lei ndo estabelece essa obrigatoriedade. Deste modo, dependerd do juizo que se fizer, no
caso concreto. Porém, em regra, um processo de adopcdo ndo deve parar nas férias judiciais,
atenta a natureza dos interesses ali em apreciacdo e a conveniente urgéncia que deve ser
atribuida a defini¢do da situagdo juridica da crianga tendo em vista a sua insergao na familia do
requerente da adopgao.

Apds a realizagao do inquérito social e sendo favoravel a pretensdao do requerente o parecer
dos Servigos de Acgdo Social constante do relatdrio elaborado, o juiz fixa o periodo e as formas
de integracdo do menor na familia adoptante — periodo minimo de 6 meses — cfr. artigo 391.9,
n.2 2 da LF.

O juiz pode, de igual modo, optar pela entrega imediata — cfr. artigo 98.2, n.2 5, da OTM, o que,
necessariamente, implicarad a dispensa do periodo de integragdo, passando-se, de imediato, a
fase deciséria do processo — cfr. artigo 98.2, n.2 10, da OTM. Esta situagdo ocorrerd em casos
excepcionais (cfr. artigo 391.2, n.2 2, da LF), sobretudo quando a crianca ja se encontra aos
cuidados do requerente (p. ex. adopg¢do do filho do cénjuge ou unido de facto).

O despacho judicial que fixar o periodo de integracdo do menor na familia adoptante é
notificado aos Servicos de Accdo Social; ao curador de menores, ao requerente e aos
representantes do menor.

Apds aquela notificacdo, devem os Servicos de Accdo Social proceder a entrega do menor ao
adoptante, iniciando-se o periodo de integracdo — vd. ainda artigo 392.2, n.2°. 2 e 3, da LF.

Aqueles Servigos acompanham a integracdao da crianca na familia adoptante, avaliando a
viabilidade do estabelecimento da relacdo parental, no referido periodo minimo de 6 meses.
Findo o prazo de integracao, aqueles Servicos elaboram, em 5 dias, relatério final, concluindo
com parecer sobre a capacidade de integracdo do adoptando e familia do requerente e
atendibilidade do pedido de adopc¢ao.

O processo é, entdo, remetido ao Tribunal — cfr. artigo 98.2, n.2 9, da OTM - iniciando-se a fase
decisdria do processo.

Cumpre sublinhar que a crian¢a adoptada deve ser acompanhada pelos Servicos de Ac¢do
Social até a sua maioridade. Compete aos referidos Servicos elaborar um relatério anual a
remeter ao tribunal que tenha proferido a sentenca de adopgdo — cfr. artigo 392.2, n.2 1, da LF.
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Durante o periodo de integracao referido no artigo 98.2, n.2 5 da OTM, pode ser requerido o
afastamento do menor da familia adoptante com fundamento em factos que ponham em
causa os interesses do menor — cfr. artigo 98.2, n.2 8, da OTM.

Equacionando situacdo que permita justificar um pedido desta natureza, podemos referir o
seguinte: a adopgdo funda-se na expectativa de que se vai criar entre adoptantes e adoptados
um vinculo semelhante ao da filiagdo, mas tal pode nao vir a suceder e a relagao correr mal. Se
assim for, e estando em causa a defesa dos interesses do menor, deve retirar-se a crianca do
agregado familiar onde se encontra. E esse o objectivo do periodo de integracdo: saber se,
durante aquele lapso temporal, é vidvel o estabelecimento da relacdo filial. O
acompanhamento dos Servicos de Ac¢do Social é, nesta fase, de primordial importancia pois
compete-lhe ajuizar sobre a adequacdo, ou ndo, da integracdo do menor na familia adoptante
devendo, no final daquele periodo, elaborar o relatério a que alude o artigo 98.2, n.2 9, da
OTM.

Para além dos Servicos de Acgdo Social, tém ainda legitimidade para a formulagdo do pedido
de afastamento do menor do agregado do adoptante, o curador de menores e os
representantes legais do adoptando e, previamente a decisdo sobre aquela pretensdo, o
tribunal pode realizar diligéncias de prova que considere necessarias — cfr. artigo 98.2, n.2 8, da
OTM.

E se este pedido for deferido, quais as consequéncias legais?

Segue-se a tramitacdo dos n.2° 9 e 10 do artigo 98.2 da OTM. Com a retirada da crian¢a do
agregado do adoptante terminou o periodo de integracdo que ndo correspondeu ao que se
esperava. Os Servicos de Acc¢do Social dirdo isso mesmo no relatério final, com parecer
necessariamente negativo, e a decisdao cabera ao juiz, apds prévio parecer do Ministério
Pablico — cfr. artigo 99.2, n.2 1, da OTM.

Fase decisdria do processo judicial de adopcao:

Recebido o processo proveniente dos Servicos de Acg¢do Social, com o relatério final e o
parecer a que alude o artigo 98.2, n.2 9, da OTM, o juiz determina que os autos sejam
apresentados ao Ministério Publico (com “vista”) para que, em 5 dias, emita parecer.

Apds a emissdo daquele parecer, e ndo sendo este no sentido do indeferimento da pretensdo
do adoptante, o juiz notifica as pessoas que devam dar o seu consentimento e designa data
para efectuar as audigdes obrigatdrias — cfr. artigos 399.2, da LF € 99.2, n.2 2, da OTM.

Ainda que a lei imponha, apenas, a notificacdo das pessoas que devam dar o consentimento,
afigura-se-nos que o juiz deve designar data para a sua audicao, tendo em vista a prestagdo do
consentimento, atento o disposto nos artigos 396.2, n.2 1 e 397.2 ambos da LF, salvo se houver
dispensa do consentimento (artigo 396.2, n.2 2, da LF), o que deve ser decidido nos autos (cfr.
artigo 396.2, n.2 2, da LF).
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O tribunal pode ainda ordenar a realizacdo de diligéncias complementares que repute
essenciais para a boa decisao da causa — cfr. artigo 99.2, n.2 2, da OTM.

Tendo em consideragdo o disposto no artigo 18.2, n.2 2, da OTM, entendemos que o
magistrado do Ministério Publico, enquanto curador de menores, devera estar presente nas
diligéncias designadas pelo juiz.

Por outro lado, ainda que os autos sejam presentes ao Ministério Publico, nos termos do artigo
99.2, n.2 1, da OTM, importa que, de novo, aquele magistrado se pronuncie, antes da prolagao
da sentenca, e logo que realizadas todas as diligéncias mencionadas no n.2 2 do artigo 99.9,
tendo em consideracdo o principio da audicdo obrigatéria do curador de menores consagrado
no artigo 18.2, n.2 2, da OTM.

A este propdsito, veja-se ainda o que dispde o artigo 102.2, n.2 4, da OTM, que prevé a
emissdo pelo Ministério Publico de um segundo parecer sobre o pedido de revisdo da sentenca
de adopcao, apds a apresenta¢do da contestacao ou findo o prazo para tal, sendo aqui clara a
intencao do legislador de consagrar a regra de o curador de menores se pronunciar sempre em
momento prévio a prolacdo da decisdo final.

Sentenca judicial: cfr. artigo 100.2 da OTM:

A decisdo final deve ser proferida no prazo de 8 dias, apds a realiza¢do das diligéncias referidas
no artigo 99.2, n.2 2, da OTM.

Aquela decisdo é lida em sessdo publica, com a presenca das partes interessadas: a nosso ver,
ndo ha duvida de que devem estar presentes os requerentes da adopc¢do e o Ministério
Publico, em representagao do menor.

Também devem estar os pais bioldgicos da crianga?

Na verdade, quanto a notificacdo da decisdo, a lei apenas menciona como necessdria aquela
que sera feita aos Servigos de Acgao Social — cfr. n.2 2 do artigo 100.2 da OTM — que devem
saber o resultado do processo atento o que dispde o artigo 392.2, n.2 1, da LF.

Em nosso entender, aqueles intervenientes (que, necessariamente, terdo prestado
consentimento, nos casos em que este ndo foi dispensado), devem, pelo menos, ser
notificados da decisdo que decrete a adopc¢do por terem legitimidade para formular um pedido
de revisdo (cfr. artigo 405.2, n.2 1, alineas a) e b) da LF).

A decisdo que decrete a adopgdo é irrecorrivel — cfr. artigo 101.2, n.2 1, da OTM, a contrario
sensu.
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Quando tenha sido decretada a adopcdo, o tribunal remeterd certiddo a Conservatdria do
Registo Civil para averbamento no assento de nascimento do menor — cfr. artigos 100.2, n.2 3,
da OTM e artigo 1.2, n.2 1, al. c), do Cédigo do Registo Civil.

Para além do facto da adopcdo, este averbamento devera conter a modificacdo do nome do
adoptado se tiver ficado decidido que o menor adquire os apelidos de familia dos adoptantes,
nos termos do artigo 402.2 da LF — vd. ainda artigo 130.2, n.2 2, al. a), do Cddigo do Registo
Civil.

Como ja referimos, ndo cabe recurso da decisdo que decrete a adopg¢do. Porém, aquela
sentenca pode ser objecto de revisdo com fundamento nas situagGes expressamente previstas
no artigo 405.2 da LF.

Sobre a legitimidade e prazos, dispde o artigo 406.2 da LF, e o pedido de revisao corre por
apenso ao processo de adopgdo, nos termos do artigo 102.2 da OTM, com a seguinte
tramitagao:

v Citacdo dos requeridos para contestar o pedido, podendo apresentar provas e
requerer diligéncias. Prazo: 8 dias;

v" No mesmo prazo (8 dias), o Ministério Publico deve emitir parecer sobre as vantagens
e desvantagens da revisao, tendo em conta os superiores interesses do menor;

v Apds a apresentacdo da contestacdo, ou findo o prazo legal para o efeito, o Ministério
Publico elabora novo parecer;

v' De seguida, é proferido o despacho a que alude o n.2 4 do artigo 102.9;

v’ Se o tribunal considerar necessario, sdo efectuadas diligéncias, no prazo de 30 dias, em
coordenacdo com os Servigos de Acgdo Social;

v’ Concluidas as diligéncias, é designada data para audiéncia de discussdo e julgamento,
gue sé pode ser adiada uma vez;

v" A sentenca é lida em sessdo publica e dela cabe recurso — cfr. artigo 102.2, n.2°. 6 e 7;
v" Na sentenca deve ser efectuada criteriosa pondera¢do dos interesses do adoptado —
cfr. artigo 405.2, n.2 3, da LF.

O caso especial de revisdo da sentenca a pedido do adoptado — cfr. artigo 103.2 da OTM:

A sentenca que decretou a adop¢do pode ser revista a pedido do adoptado no caso previsto no
artigo 405.9, n.2 1, al. e), da LF — cfr. artigo 406.2, n.2 1, al. c¢), da citada Lei — ou seja, quando
tiver faltado o seu consentimento, quando necessario.

Como ja vimos, aquele consentimento é exigivel quando o adoptado tiver idade igual ou
superior a 12 anos — cfr. artigo 396.2, n.2 1, al. a), da LF.

Se o pedido for formulado pelo préprio enquanto perdurar a sua menoridade, sera
representado na accdo pelos pais naturais e, na sua falta ou incapacidade para tal
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representagao, por um curador especial nomeado pelo tribunal — cfr. artigo 103.2, n.2 1, da
OTM.

Por que razao o adoptado menor, nestas circunstancias, ndo é representado pelo Curador de
Menores? Afigura-se-nos que, no ordenamento juridico mogcambicano, ndo se verificaria
qualquer dbice a existéncia de norma que previsse tal representacdo, tendo em consideracdo a
lei (cfr. artigo 18.2 da OTM) e as regras do Estatuto do Ministério Publico (cfr. artigos 4.9,
alineac) e 11.9,n.2 1, alinea c), da Lei 4/2017, de 18 de Janeiro, que aprovou aquele Estatuto).

Caso o pedido de revisdo da sentenga seja formulado nos 6 meses a contar da data em que
atingiu a maioridade ou foi emancipado — cfr. artigo 406.2, n.2 1, alinea c), da LF — ndo se
mostra necessaria, a nosso ver, tal representacdo, quer pelos pais naturais, quer por curador
especial nomeado nos autos.

No mais, o formalismo processual é idéntico ao previsto no artigo 102.2 da OTM, quer quanto
a pedido formulado por adoptado menor, quer em relagdao a pretensdo, no mesmo sentido,
apresentada por adoptado maior.

Finalmente, o caso pratico, descrito no slide 36, foi construido com o objectivo de sublinhar a
inexisténcia de disposicdo legal que permita o encaminhamento da crianca para adopc¢do. Na
verdade, tendo em consideragdo as normas substantivas e processuais que acabamos de
referenciar, no caso sub judice, ndo pode dispensar-se a prestacdao do consentimento da mae
da crianca e, sem ele, ndo pode decretar-se a adopc¢do. Assim, a solucdo é optar pela
manutengdo da crianga em acolhimento institucional.

Ora, tal solucdo colide, a nosso ver, com a plena defesa do superior interesse daquela criancga
que poderia ser integrada numa familia ao invés de permanecer em meio institucional.
Contudo, da conjugacdo das normas contidas no artigo 396.2, n.2 1, alinea c) e n.2 2, da LF,
resulta que a falta de consentimento daquela mae impede o decretamento da adopg¢do por
ndo ser legalmente admissivel, no caso concreto, que o tribunal decida dispensar tal
consentimento.

Em nosso entender, de lege ferenda, o artigo 396.2, n.2 2, da LF poderia, e deveria, conter
disposicdo que permitisse a dispensa de consentimento dos progenitores verificadas outras
circunstancias, designadamente, a permanéncia da crianga em instituicdo de acolhimento por
determinado periodo temporal sem que estivessem reunidas condi¢Ges para o seu retorno a
familia bioldgica.
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9. PROMOGCAO E PROTECCAO

1. Apresentagdo Power Point
2. Texto

1. Apresentagao Power Point

LEI SOBRE A PROMOCﬁO E PROTECQiiO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEIl 7/2008 de 9 de Julho

CURSO DE FORMACAO PARA MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO DE
MOCAMBIQUE

JURISDICAO DE FAMILIA E CRIANCAS
Maputo, Abril de 2016 — Docentes: Ana Massena e José Eduardo Lima
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

iatriz Col S
> Art’s. 47% 119°% 120° e 123°da
Mocambique =
~» PRIORIDADE da familia, do Estado e da sociedade: a proteccao
dos direitos da crianca, nomeadamente:
= cuidados necessarios ao seu bem-estar,

= livre expressdo da sua opinido nos assuntos que lhe dizem respeito, em
funcédo da sua idade e maturidade,

= interesse superior da crianca,
= desenvolvimento integral,

= proteccdo contra a discriminacdo, maus-tratos e exercicio abusivo da
autoridade,

= proibicdo do trabalho infantil,
= desenvolvimento harmonioso da personalidade dos jovens

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

* A Lei 7/2008 de 9 aterializacso destes direito
da crianca e do jovem. : -

Art° 1° - objecto-

+ “... aproteccdo da crianca...”

* visando o reforco e harmoniza¢do dos instrumentos legais
relativos a promocdo dos direitos da crianga e corporizando os
principios constantes da CRM, da Convencao sobre os Direitos
da Crianca, da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-estar da

Crianca e demais legislacao aplicavel.
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

. Dois Titulos: Titulo I (Parte
(Parte especial) - art’s. 66° a 102°

U O Titulo I divide-se em trés Subtitulos:

= Subtitulo I - DisposicSes gerais — art’s. 1° a 10%

= Subtitulo Il - Direitos fundamentais da crianca — art®s. 11° a 47%

= O Subtitulo Il esta subdividido em cinco Capitulos:

v" Capitulo | - direito a vida e a satide — art®s.11° a 20°%

v" Capitulo Il - direito a liberdade, ao respeito e a dignidade — art®s. 21° a
25%

v Capitulo 111, dividido em duas Sec¢des — direito a convivéncia familiar e
comunitaria - art®s. 26° a 37%

v Capitulo IV — direito a educacao, a cultura, ao desporto e ao lazer -
art’s. 38% 44%

v Capitulo V - direito a um posto de trabalho e a proteccdo no trabalho -

art’s. 45° a 47

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA

CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

21 O Subtitulo Il - Deveres & e 5 - esta subdividida
Capitulos: -

v" Capitulo | - Deveres especiais — art® 48°;

v Capitulo 11, dividido em sete Seccdes, Direitos especiais — art’s. 49° a 65°.

U O Titulo 1l divide-se em cinco Subtitulos :

= Subtitulo | - Politica de atendimento, subdividido em dois Capitulos:
v" Capitulo | - Principios gerais — art®s. 66° a 71%

v Capitulo Il - Institui¢des de atendimento — art’s. 72° a 78°

= Subtitulo Il - Medidas de proteccdo - art’s. 79° e 80%

= Subtitulo 1l - Criancas em conflito com a lei, subdividido em quatro
Capitulos:
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Capitulo | - Disposicoe
Capitulo [1 - Direitos especiais — a

% \%:5‘,. 7. = e
Capitulo 11l - Garantias processuais — art®s. 90° e g1°%

%R RN

Capitulo IV — Medidas socio-educativas — art® 92°%

= Subtitulo IV - Acesso a justica - subdividido em dois Capitulos:

v Capitulo | - DisposicGes gerais — art’s. 93°a 95°%

v Capitulo Il, dividido em duas Sec¢fes — Justica de menores — art’s. 96° a
98%

= Subtitulo V - Disposicdes finais e transitérias — art®s. 99° a 102°.

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte Geral

* Art° 2° - Principio da - ito d
A Lei é aplicavel a todas as criancas incluind

*» Art® 3° - Conceito de crianga para os fins visados pela Lei: toda a
pessoa menor de dezoito anos de idade, podendo ainda a Lei ser
aplicada aos menores com mais de dezoito e menos de vinte e um
anos de idade (nos casos expressamente previstos)

“* Art° 4° 1 - Para além dos direitos fundamentais inerentes 2 pessoa
humana em geral @ crianga goza ainda dos direitos fundamentais
especiais destinados ao seu desenvolvimento harmonioso, em
condicoes de liberdade e de dignidade.

n° 2 — Proibicdo de tratamento discriminatdrio da crianca — vd.
ainda art® 6°.
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte Geral

Art° 5%

» A crianca tem direito de crescer
rodeada de amor, carinho e
compreensdo, num ambiente de
felicidade, seguranca e paz (Vd.
ainda art°282°n°1da LF);

» Tem direito a viver numa familia;

» Tem direito a ser formada (direito
a educacdo).

= Questdo: o legislador refere-se
apenas a familia biolégica? (Vvd.
art’s.28° e 36°)

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho
Parte Geral

Art® 6° - Garantia de :
discriminatéria, violenta ou cruel,
opress3o, ; —
* Os comportamentos que se traduzirem em actuacOes desta natureza sdo

punidos por lei.

vd. ainda art®s. 20°, 25° e 62° a 65°
= Quest3o: quais os comportamentos ilicitos aqui enunciados e qual a sua
tipificacdo legal?

Art° 7
Principio da prioridade na efectivacdo dos direitos da crianca, concretizado da
seguinte forma:

» A crianga deve receber proteccdo e socorro, em primeiro lugar, em quaisquer
circunstancias;

» Deve ser atendida preferencialmente nos servicos publicos;

» As politicas pdblicas na drea social e econdmica devem atender, com preferéncia,

a formulacdo e execucdo de praticas destinadas a concretizacdo dos direitos da
crianca;

» Deverd existir afectaﬁéo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas
com a proteccdo a infancia e a juventude.

%
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOCAMBIQUE

9. Promogao e Proteccao

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte Geral

_ Dé acordo
% maturidade

= Respeito;

| = Participacdo na vida familiar e
comunitdria;

= Contribuir para a preservacdo e
fortalecimento da familia, dos
valores culturais e da unidade

nacional.
= Vd.ainda art® 281°n°1da LF.

> Questao: Em concreto, como
pode a crianca cumprir estes
deveres?

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho
Parte Geral

Art° 9° - Interpretag'g;'e aplicacio =

# Principio do superior interesse da crianca — definicao: tudo o que
tem a ver com a defesa e salvaguarda da sua integridade, identidade,
manutencdo e desenvolvimento sdo e harmonioso (vd. Art®°9° n°3).

* Este principio deve ser atendido na interpretacdo e aplicacao das
leis relativas a crianga. As polfticas publicas no domfnio da famflia, da
educacdo e da salide devem salvaguardar o principio do superior
interesse da crianca — vd. ainda art® 47° n° 3 da CRM.

# Por outro lado, existindo norma legal aplicavel menos protectora,
prevalecem os principios e as disposicoes desta Lei, alcan¢ando-se
desta forma melhor defesa dos interesses da crianca.

CENTRO
DE ESTUDOS a0 =

JUDICIARIOS o



A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

9. Promogao e Proteccao

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho
Parte Geral

Art®10° - Conformacao

» Os principios desta Lei devem nortear toda a legislacdo posterior -
relativa a crianca.

L] Questdo: Suponha que, em 2012, foi publicada uma lei que dispée: “ Os
principios e as normas constantes da Lei 7/2008 de 9 de Julho, aplicam-se,

exclusivamente, as criancas mocambicanas”.
Quid juris?

[J Questdo: Suponha agora outra situacdo; em 2012 era publicada uma lei que
atribuia suplemento de leite e fruta escolar as criancas do ensino
obrigatério mas, por uma razao de contencdo de custos, dispunha: ¥ Os
presentes beneficios sdo concedidos apenas as criancas de nacionalidade
mocambicana”.

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte Geral

Art’s.11° a 20° - Direito avida e a sadde

J Art° 11° - O direito a vida compreende o
respeito pela vida, integridade fisica, moral e
mental e desenvolvimento integral da crianga.

- Art° 12° - O direito a saide abrange todas as
vertentes com vista ao seu normal
nascimento, crescimento e desenvolvimento.

-l Questdio: Suponha que uma crianca se
encontra internada e necessita de uma
transfusdo de sangue, acto médico a que os
pais se opéem por motivosreligiosos.

Quid juris?
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

9. Promogao e Proteccao

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte Geral

DIREITOS FUNDAMEN

Materializacdo daqueles direitos (art’s. 13°a 20°):

v Proteccdo da vida e da salide da crianca assegurada pelo Estado
mediante a efectivacdo de politicas sociais publicas (art® 13°);

v Proteccdo da mulher gravida — apoio alimentar, se necessario, e
atendimento pré-natal — Proteccdo do nascituro (art® 14°);

¥ Incentivos ao aleitamento materno (art°® 15°);

v" Deveres das unidades de satide (estabelecimentos publicos e privados):
atencdo aos especiais deveres de identificacdo e registo da crianca (art®
16°);

v" Garantia de atendimento médico a crianca através do SNS e, se
necessario, fornecimento gratuito de medicamentos e material
necessdrio ao tratamento (art® 17°);

U Questdo: o atendimento médico é gratuito?

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte Geral

v" Permanéncia dos pais, ou responsdvel pela crian¢a, nas unidades
publicas de satide quando ocorra internamento (art°® 18°);

v Programas de assisténcia médica; campanhas de vacinagdo
infantil, e obrigatoriedade de vacina¢do das criancas de acordo
com as orientacdes das autoridades de salide (art® 19°);

v Comunicac¢do obrigatéria dos maus tratos, abuso ou violéncia

contra criangas. Dever especial de comunica¢do impende sobre
as unidades de salide, ac¢do social e educacdo (art°® 20°).

) Questdo: Quais os efeitos destas comunica¢bes? Quais as outras
providéncias legais que podem ser tomadas (cfr. parte final do
n°1doart® 20°)?
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOCAMBIQUE

9. Promogao e Proteccao

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte Geral

Art°s. 21° a 25° - Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

Art° 21° - Principio geral
A crianca tem direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como

pessoa humana em processo de desenvolvimento e como sujeito de
direitos humanos, civis e sociais.

I Questdo: interpretacdo dos conceitos insitos na norma.

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA

CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho
Parte Geral

- AMDITo do direntoa Der — —
Questdo: Como se materializa o direito 2 opinido e
expressdo (cfr. al. f) do art®22°)?

(vd. art®s. 284°n®3, 300°% da LF, 122%3; 126%4; 140°%3
144°%,30TM)

Parlamento Infantil

http://noticias.tvm. co.mzfindex.php/programasfitem/sg16-
parlamento-infantilinicla-em-maputo-governo-
comprometido-com-bem-estar-da-crianZC3%A7a

Art® 23° - Ambito do direito ao respeito, 3 dignidade e &
integridade.
http:/iwww.verdade.co.mz/tema-de-fundo/as-
themadefundo/s7153-instituicoes-do-estado-
negligenciam-queixas-de-criancas-atraves-da-linha-fala-
criznca-em-mocambique (Linha Fala Crianga — 16)

Art® 24° - Disciplina e orientacdo

Em funcio da sua idade. N3o pode ser aplicada medida
correctiva se a crianga ndo compreender o sentido dessa
intervencdo.

Art® 25°- Salvaguarda da dignidade

Compete a todos os cidaddos zelar pela dignidade da
cria;!ga, impedindo as actuacbes descritas (vd. ainda art®
8°).
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

9. Promogao e Proteccao

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte Geral

=A crianca tem direito /ivi
direito a uma |dent|dade, umnome e a [
26° n°s. 1 e 2; art°s. 127° do CRC e 205° da Leida Famflia (Lei 10/2004).

=0 Estado garante o reglsto de nascimento da crianca logo apos o seu
nascimento - art°® 26° n° 3, vd. ainda art® 16° al. f) — art®s. 118°, 119°, 120°,
127°do Cédigo do Registo Civil.

=Principio da prevaléncia da familia — art®s. 27° e 28° - salvo nos casos
previstos na lei e com observancia do principio do superior interesse
da crianca, esta deve manter-se integrada na sua familia. E garantida a
proteccao alternativa e assisténcia especial.

=Nota: a caréncia de recursos econdmicos da familia ndo pode
justificar a retirada da crian¢a, mas sim o beneficio de apoio social — vd.
art® 33°.

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte geral

Art® 29° - Garantia da manuten¢do do vmcu[o afectivo com ambos os
progenitores, ainda que separados, vivendo a crianca com um deles ou com
terceiro excepto se essa convivéncia for contrdria ao interesse superior da
crianca.

Questao: Exemplifique situacao enquadravel na excepcao.

Art® 30° - Principio da igualdade entre irmdos (ndo discriminagdo). Igualdade de
direitos de todos os filhos — vd. art® 204° da Lel da Familia.

Art® 31° - Principio da igualdade entre o pai e a mae para o exercicio do poder
parental.

Questao: Existira contradicao entre a presuncao estabelecida no art® 317°da LF
e este principio?
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

9. Promogao e Proteccao

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte geral

DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
CRIANCA

Art® 32°- deveres dos pais
= Sustento (vd. ainda n°2)

* Guarda

* Educacdo

= Orientar a sua educacdo

®*  Promover o sao e harmonioso
desenvolvimento do filho

= Cumprir e fazer cumprir as decisdes
judiciais

# Vd. ainda art’s. 282°, 284°, 285°
€290°a294° todosda LF.

[ Porre—

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte geral

ARTIGO 1o - Proteccdo da maternidade e da paternidade
1.0 Estado garante a proteccio aos pais ou tutoresno

exercicio da sua funcio social de manutencdo, educacdo e

cuidados de saide dos filhos, sem prejuizo da sua realizacdo
profissional.

2. 580 garantidos a mée trabalhadora, ao pai ou tutor, direitos
especiais relacionados com a maternidade, a paternidade € o
cuidado dos filhos na sua inféncia.

3. 0 exercicio dos direitos previstos nesta subseccdo pela

trabalhadora grévida, puérpera ou lactente, depende da
informacdo do respectivo estado ao empregador, podendo este
solicitar os meios comprovativos do mesmo.

4. Considera-se, para efeitos do gozo dos direitos da presente
subsecgdo:

a) trabalhadora grdvida — toda a trabalhadora que

informe, por escrito, a0 empregador do seu estado de
gestagdo;

b) trabalhadora puérpera — toda a trabalhadora
parturiente e durante um prazo de sessenta dias
imediatamente a seguir ao parto, desde que informe,

por escrito, a0 empregador do seu estado;

«<)trabalhadora lactante — toda a trabalhadora que
amamenta o filho e informa o empregador do seu

estado, por escrito.

1. Atrabalhadora tem direito, além das férias normais, a ~
licenca por maternidade de sessenta dias consecutivos, a qual
pode terinicio vinte dias antes da data provavel do parto, podendo
0 seu gozo ser consecutivo.

2. Alicenca de sessenta dias, referida no ndmero anterior,

aplica-se também aos casos de parto a termoou prematuro,
independentemente de tersido um nado vivo ou um nado morto.
3. Mas situacdes de risco clinico para a trabalhadora ou para

o nascituro, impeditive do exercicio da actividade, a trabalhadora
goza do direito a licenca, anterior ao parto. pelo periodo de tempo
necessdrio para prevenir o risco, fixado por prescrigdo medica,

sem prejuizo da licenga por maternidade, prevista no n.®+ do
presente artigo.

4. Em caso de internamento hospitalar da mée ou da crianga
durante o periodo de licenca a seguir ao parto, este periodo &
suspenso, mediante comunicacio da trabalhadora ao empregador,
pelo tempo de duracdo do internamento.

5. O pai tem direito a uma licenca por paternidade de um dia,

de dois em dois anos, que deve ser gozada no dia imediatamente

a seguir 3o nascimento do filho.

&, O trabalhador que pretenda gozar a licenga por paternidade

deve informar, por escrito, ao empregador, prévia ou
posteriormente ao nascimento do filho.
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

9. Promogao e Proteccao

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte geral

DIREITOS FUNDAMEN _
Art° 34° - Inibicdo e suspensdo do poder

] Tais restricdes ao exercicio do poder parental apenas podem ser
decididas pelo tribunal — vd. art’s. 135° e 140° da OTM.

Art° 35°- Violacao do dever de sustento

1 O comportamento omissivo quanto aos alimentos a prestar a
crianga € susceptivel de integrar crime - cfr. art® 250. do Cédigo
Penal e 131.° da OTM; o art®° 3° n° 1 da Lei 8/2008 de 9/7, esta
revogado;

1 Exposicdo ao abandono e desleixo em relacdo a menor —artigos
213.° e 217.° do Cédigo Penal

1 Maus-tratos ou sobrecarga de menores - vd. Art.° 179.° do
Codigo Penal.

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA

CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte geral
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRI *FA

Meios alternativos ao exercicio do poder parental:

J Tutela; adopcdo ou familia de acolhimento - art® 36° n° 1. Vd.
ainda art®s. 97° e ss, 104° € ss, € 114 e ss todos da OTM; 330° e ss,
381°ess, e 389° e ss, todos da LF;

- A crianca deve ser previamente ouvida - art® 36° n° 2.

J Como solucdo residual, a crianca deve ser integrada, a titulo
provisério, em instituicdo vocacionada para o acolhimento
protectivo — art® 37°. Vd. art®s. 142° e ss da OTM; 314° e 324° a 327°
da LF.
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOCAMBIQUE

9. Promogao e Proteccao

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho
Parte geral

g :
(Lei do SNE) e Diploma Ministerial 46/2008 de
14/5 — Regulamento Geral do Ensino Bésico

Objectivos da educacdo (art° 38° 1):

¥ Pleno desenvolvimento dos seus dons,
aptidSes e potencialidades;

¥ Preparacdo para o exercicio da cidadania,
e

¥ Qualificacdo para o trabalho.

L1 Principio da igualdade no acesso a
educacdo (art® 38°, 3) - vd. ainda art® 29°
n® 1 da Lei 6/92 de 6/5: criacdo de classes
especiais dentro das escolas regulares

ara criancas com necessidades especiais
E) Principio da inclus3o).

LEI SOBRE A PROMO(;AO E PROTEC(;ﬂO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho
Parte geral

Art°® 39° Obrigagoes dos pais (incluip

» Dever de garantir as condicdes adequadas ao desenv .
crianca;

» Dever de efectuar a matricula na rede nacional de ensino, e

# Dever de assegurar a sua frequéncia escolar.

Matricula: quando a crianca completa 6 anos — art®s. 5°, 1e 9° 4 da Lei
6/92.
Art°® 40° - Deveres do Estado

» Garantia do ensino bdsico, obrigatdrio e gratuito (até a 7° classe -
art® 11° n°1 da Lei 6/92);

» Extensdo ao ensino médio;

» Ensino inclusivo —vd. art® 29°n°1da Lei 6/92 de 6/5;
» Atendimento no ensino pré-escolar;

» Alfabetizacdo das criancas fora da idade escolar;

» Atendimento no ensino primdrio (apoio social — material diddctico-
escolar).
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A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOCAMBIQUE

9. Promogao e Proteccao

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho
Parte geral

trabalho e a proteccdo no trabalho

Ll Definicdo legal — vd. art’s. 23°, 26° e 27°
da Lei do Trabalho (Lei 23/2007 de 1/3)

] Art°s. 47° da Lei 7/2008 e 23° da Lei do
Trabalho - Direitos da crianga
trabalhadora/condicbes minimas para
o exercicio de funcbes laborais por
jovens com idade entre os 15 e os 18
anos.

[ Entre os 12 e os 15 anos de idade,
depende de diploma do Conselho de
Ministros (cfr. art® 26° n® 2da LT)

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte geral

ARTIGO 23
(Trabatho de menores) e r

1.0 empregador deve, em coordenagio com o organismo de idade compréendrl'da entre doze & quinze anos 56 &

sindical cDmpetler:te, adoptar medidas tendentes B_T’rwd:’"ar mediante autorizacdo, por escrito, do seu representante legal.
ao menor condicSes de trabalho adequadas a sua idade, sadde, 2. A oposicio do representante legal do menor ou 2 revogacio
seg(l:ranga, educacdo e formagio ]-)roﬂsslon?l: plrevlem_ndo da autorizagdo, prevista no niimero anterior, pode ser declarada
quaisquer danos ao seu desenvolvimento fisico, psiquico e moral. atodo o tempo, tornando-se eficaz decorrido um prazo ndo

= Oenjgrggador ndo deve_o(u]gr omeno:r, com idade inferior superior 3 trinta dias.

a dezollto anos, em tarefas insalubres, perigosas ou as que "ﬁﬂﬂb’r - perigosas ol as que 3. Aremuneracdo a pagar ao menor deve ser fixada em funcio
requeiram grande esforco fisico, definidas pelas autoridades da guantidade e qualidade do trabalho por ele prestado, a qual
competentes apds consulta as organizacdes sindicais e de em caso algum, € inferior ao saldrio minimo em vigor na empresa.
empregadores. 4. 0 menor tem capacidade para receber a remuneracdo devida
3. O periodo normal de trabalho do menor cuja idade esteja pelo seu trabalho.

compreendida entre quinze € dezoito ndo deve exceder, a

trinta e oito horas semanais e sete horas didrias.

ARTIGO 26

(Admissio ao trabalho) 0 Relativamente aos bens adquiridos pelo filho maior
1.0 empregador s6 pode admitir ao trabalho o menor que de' 16 5205 Comlcs proventos F:IO SEL ?—%balhcf: o5
tenha completado quinze anos de idade, mediante autorizacio pais estdo excluidos da respectiva administracdo —
T R ) cfr. art® 295° n° 1 al. d) da Lei da Familia (Lei 1072004
2. Por diploma especifico o Conselho de Ministros define a dezsfs).

natureza e condicbes em que, excepcionalmente, a prestacio de

trabalho pode ser realizada por menores de idade compreendida O Quanto ae valor do saldrio auferido pelo menor:
entre doze e quinze anos. limites minimos fixados nos art®s. 47° n® 4 da Lei

7/2008 e 27° n° 3 da Lei do Trabalhe.
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9. Promogao e Proteccao

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte geral

Convencdo n® 182 da OIT relativa 3 ac
Formas de Trabalho das Criancas e a Accdo Im :
Vista a sua Elimina¢do L

Artigo 2.° UNICEF —

; . w . . http:/eeas.europa.eu/delegations/mozam
Para os efeitos da presente Convencdo, o termo "crianca : z
aplica-sea todas a5 pessoas com menos de 18 anos. bigue/documents/news/20150612_uniceftr
Wt abalhoinfantil.pdf

Para os efeitos da presente Convencdo, a expressdo"as
piores formas de trabalho das criancas” abrange:

a) Todas as formas de escravatura ou préticas andlogas, tais
como a venda e o trafico de criangas, a serviddo por dividas e
a serviddo, bem como o trabalho i:urgado ou cbrigatdrio,
incluindo o recrutamento forgado ou obrigatério das criangas
com vista a sua utilizagdo em conflitos armados;

b) A utilizacZo, o recrutamento ou 2 oferta de uma crianca
para fins ‘de prostituicdo, de producio de material
pornografico ou de especticulos pornograficos;

<) A utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianca
para actividades ilicitas, nomeadamente para a producdo e o
trafico de estupefacientes tal como sdo definidos pelas
convengBesinternacionals pertinentes;

d) Os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condicdes em
que s3o exercidos, sdo susceptivels de prejudicar a saide, a
seguranga ou moralidade da crianga.

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho
Parte geral

Regulamento do Trabalho Doméstico — Dec.
40/2008 de 26/11 — & vedads a admissio de menares
que n3o tenham completado 15 anos de idade salve

autorizacdo do representante legal. Porém, € proibida a

contratacdo de menores com idade inferior a 12 anos (cfr. art®
4°n°2).

] Regulamento do Trabalho Maritimo — Dec.
502014 de 23/9 - fixa a idade minima para a
contratacdo de menores nos 16 anos de
idade. Entre os 16 e os 18 anos, tal
contratacdo depende de autorizacdo do
representantelegal — vd. art® 4°.

-l Regulamento do Trabalho Mineiro — Dec.
13/2015 de 3/7 — idade minima, 18 anos — vd.

arte 4°,
U Sancdo: art® 267° n° 1 al. f) da Lei do
Trabalho.
CENTRO
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9. Promogao e Proteccao

Como conciliar todo este regime com a norma do artigo 121.° n.°4
da Constituicdo da Republica de Mocambique?

“E proibido o trabalho de criancas quer em idade de
escolaridade obrigatéria quer em qualquer outra”

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte geral

DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA U
Deveres especiais que impendem sobre qua!quer

* Prevencdo da ocorréncia de ameaca ou violacdo dos dlreltos da cnahga

= A omissdo daquele comportamento determina a responsabilidade do infractor — vd.
ainda art® 25°.

er_eu:gs_e:pgﬂajs da crianca (Art’s. 49° a59°):

Informacdo, cultura, lazer, desporto, diversdo, espectaculos, produtos e servicos —
com respeito pela sua condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, o que se
reflecte na regulamentacdo dos espectaculos publicos; no acesso a lugares ptflblicos de
diversdo; na programacdo da radio e da televisdo; venda e aluguer de filmes; controlo
de revistas e publicacGes; restricoes relativas ao contetido das publicacGes infantis e
juvenis; proibicdo de entrada em recintos de jogos; prmlglgao de venda de
determinados produtos e proibicdo de hospedagem da crianga, sem a companhia do
seu representante legal ou autorizacdo deste.

A utlllzagao das tecnologlas de |nforma§ao deve salvaguardar o superior interesse da
crianga - art® 52° n° 2. Vd. ainda art® 317° do Cédigo Penal (crime de incitacdo de
menores por meios informdticos).

CENTRO
DE ESTUDOS A
JUDICIARIOS e —
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte geral

DIREITOS FUNDAMENTAIS DACRIANCA

Art’s. 60° e 61° - Autoriza¢do para
viajar para o estrangeiro

> Necessidade de autorizacdo dos pais
ou legal representante ou do
tribunal se aqueles estiverem
inibidos;

> Se viajar com um dos pais, €
necessaria autorizacdo do outro ou
do tribunal, nos casos previstos;

» Contudo, s6 é concedida autorizacdo
judicial na situacdo de separa¢do
atenta a presuncdo estabelecida no
n°®2 do art® 61°- vd. ainda art® 309° LF
eart” 93° OTM.

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte geral

Art° 62° - Direito de proteccdo contra rapto, venda e trafico

Diplomas legais a considerar: Cédigo Penal e Lei 6/2008 de 9/7
(Regime Juridico aplicdvel a prevencdo e combate ao trafico de
pessoas).

Crime de rapto: art® 199° do C6d. Penal;

Crime de trafico de érgdos: art® 13° da Lei 6/2008 [ art® 161° Cod.
Penal;

Crime de trafico de pessoas: art® 10° da Lei 6/2008 [ art® 198° Céd.
Penal.

CENTRO

DE ESTUDOS A

JUDICIARIOS B —



A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

9. Promogao e Proteccao

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte geral

Art° 63° - Direito de proteccdo em relacao a prostituicdo e praticas
sexuais ilicitas
Diplomas legais a considerar: Cédigo Penal e Lei 6/2008 de 9/7

Crimes: violacdo de menor de 12 anos; actos sexuais com menores;
atentado ao pudor; lenocinio e corrup¢do de menores — art’s. 219°%
220°% 221°% 227° e 228° do C6digo Penal.

Crime de utilizacdo de menores na pornografia — art’s. 226° do
Cédigo Penal e art® 11° da Lei 6/2008.

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte geral

Art° 64° - Direito a proteccao contra abuso, maus-tratos e
tratamento negligente

Diplomas legais a considerar: Cédigo Penal e Lei 8/2008 de 15/7

Crime de maus-tratos ou sobrecarga de menores - art’ 179° do
Cédigo Penal [ art® 4° n° 4 da Lei 8/2008;

Crimes: subtraccao violenta ou fraudulenta de menor de 12 anos;
constrangimento de menor a abandonar a casa dos pais ou tutor;
ocultacdo, troca e descaminho de menores —art’s. 210° a 212° CP;

Crimes previstos e punidos pelos art’s. 213° a 217° do Cédigo Penal.

CENTRO

DE ESTUDOS A

JUDICIARIOS B —
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte Especial

POLITICA DE ATENDIME L — |
Principios gerais: art°s. 66°a 71° B e

Atendimento da crianca: conjunto de accbes articuladas entre os organismos
governamentais e instituic6es ndo-governamentais devidamente autorizadas -
art®° 66° n°1;

Principios da intervencao minima e da prevaléncia da familia: a proteccdo
da crianca caberad a instituicao vocacionada para o efeito, apenas a titulo
residual — art® 66° n° 2;

Com as seguintes modalidades:

* Orientacdo e apoio socio-familiar;

= Apoio sécio educativo em regime aberto;

= Integracdo familiar;

*  Acolhimento em instituicdo de proteccdo.

Atencdo: Vd. art’s. 37° 79°, 80° ; art’s. 142° e ss e 24° da OTM e 324° da Lei da
Famliia T '

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte Especial

Questao: . ———
Tendo em consideracdo os principios orientad:
e acolhimento constantes do art® 70°

a. Caracterize-os;

b. Refira o que, em seu entender, constitui objectivo do
legislador.

CENTRO
DE ESTUDOS 3 =
JUDICIARIOS F—
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte Especial

Art°® 71°: Conselho Nacional

Foi criado pelo Decreto n® 8/2009 de 31/3 .

Art®1°

1. E criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca, abreviadamente
designado por CNAC, drgdo de coordenacdo intersectorial que tem por
objectivos supervisionar, impulsionar e acompanhar a implementacdo de
politicas e programas aprovados pelo Governo para a drea da crianca.

2. Sao igualmente criados os Conselhos Provinciais dos Direitos da Crianca,
abreviadamente designados por CPAC, cuja organizacdo e funcionamento
serdo regidos por um regulamento a aprovar pelo Presidente do CNAC.

Estardregulamentado? — cfr. art® 22° (prazo go dias)

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte Especial

ARTIGO 2 B
(AtribuicGes)

Sdo atribuicées do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca:

a) A promocdo do respeito e da defesa dos direitos da Crianca
consagrados na Constituicdo da Republica, nas demais leis vigentes
no Pais, bem como nas Convenc¢bes Internacionais de que
Moc¢ambique € parte;

b) A promocdo da adopc¢do de medidas que visem pér termo a

situacbes que afectem ou susceptiveis de afectar a seguranca, a
saude, a educacdo e o desenvolvimento integral da crianca;

¢) A promogdo do principio da igualdade entre as criancas no ambito
de género de modo a garantir o gozo dos seus direitos.

CENTRO
DE ESTUDOS N
JUDICIARIOS e —
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte Especial

POLITICA DE ATENDIMENTO
Instituicdes de atendimento: art®s. 72a78%

As instituicdes de atendimento compete planear e executar os programas
de proteccdo e sécio-educativos, nos seguintes regimes:

Orientacdo e apoio sécio-familiar;

Apoio sdcio-educativoemregimeaberto;

Colocagdo familiar;

Acolhimento em instituicao de proteccdo;

Liberdade assistida;
- Internamento. .

Estas sdo medidas de prevencdo criminal - cfr. art®
27° als.d) e j) da OTM (vd. ainda art®159° n° 2 da OTM).

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte Especial

POLITICA DE ATENDIMENTO T e
Instituicdes de atendimento: art°s.72a 78°

Os programas elaborados pelas instituicées devem ser comunicados
aos servicos da Accao Social que também sdo os competentes para o
registo das instituicoes —art®s. 72°n°2 e 73°n°1.

» Obrigatoriedade de controlo desses programas e dos registos
através da comunica¢do efectuada a autoridade judicidria e ao
Ministério Publico.

» O tribunal e o Ministério Publico, para além dos servicos de Accao
Social, procedem a fiscalizacdo quanto ao funcionamento daquelas
instituicGes — art® 76°. Vd. ainda as consequéncias de reiterada
infraccdo previstas no art” 78°n° 2.

CENTRO
DE ESTUDOS A
JUDICIARIOS e —
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte Especial

POLITICA DE ATENDIMENTO .
InstituicGes de atendimento: art’s. 72 a 78°

Art’ 74° - Acolhimento excepcional ou urgente

As instituices podem efectuar o acolhimento de criangas, sem prévio
consentimento da autoridade competente, apenas em casos excepcionais e
urgentes, o que deve ser comunicado no prazo maximo de 5 dias titeis.

Questoes:
a.  Qualo objectivo desta norma?
b.  Qualé a autoridade competente?

c.  Em Portugal s6 pode haver acolhimento institucional de criancas por decisdo
proferida em processo de promocdo e proteccdo; toda a crianca acolhida tem um
processo que acompanha a sua situacdo; e em Mocambique?

d.  Suponha que uma instituicdo ndo cumpriu aquele prazo, mantendo-se a crianca ali
acolhida decorridos seis meses. Quid juris?

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte Especial

POLITICA DE ATENDIM . >
Instituicdes de atendimento: art’s. 72 a 700 5 e —

Art° 75°- als. e), f), m), n), 0), r)

A medida de acolhimento institucional (Internamento) reveste natureza:
» Excepcional, e

» Proviséria.

A crianca deve permanecer em meio institucional o mais curto periodo de
tempo possivel actuando-se junto da familia para que sejamn criadas condi¢Ges
que permitam o seu regresso ao agregado — Principio da prevaléncia da familia
(bioldgica ou substituta).

U As medidas que imponham a retirada da crianca da sua familia de origem
devem ser periodicamente revistas e ponderada a possibilidade de
reintegracao no agregado familiar se estiver debelado o perigo que
determinou essa retirada — vd. ainda Art® 25° da Convencao sobre os
Direitos da Crianca.

CENTRO

DE ESTUDOS e b=

JUDICIARIOS o
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte Especial

MEDIDAS DE PRO
Principio geral: ' _ .

* Violacdo dos direitos consagrados na Lei, ou

= Ameaga dessa violacao,

O que pode ocorrer:
a.  poracgdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

b.  por falta, omissdo ou abuso dos pais, tutor, familia de acolhimento ou
representante legal;

c.  em razdo da sua conduta.

# Vd. art®s. 324° da Lei da Familia; 142° e ss e 24° da OTM.
Critério aplicavel: art° 80°.

Questdo:

Exemplifique situacdes susceptiveis de constituir violacdo ou
ameaca de violagdo dos direitos da crianga.

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte Especial

S

CRIANCA EM CONFLITO COMALEl
Disposicoes gerais — art’s. 81° a 84°

U Definicdo de acto delitivo - art® 81° - principio da tipicidade: abrange
crime e contravencdo.

U O art® 82° remete para a lei penal a definicdo de imputabilidade da
crianca, fixando o art® 46° al. a) do Cédigo Penal a idade de 16 anos —
até essa idade, existe inimputabilidade absoluta.

U Até aos 16 anos de idade, a crianga apenas pode ser sujeita a medidas
tutelares — art® 83°.

U Entre os 16 e 0s 18 anos de idade, no caso da prética de crime menos
grave, sera aplicada, preferencialmente, medida alternativa a de prisao
— art® 84° (Vvd. ainda art°® 37° al. b) da Convencédo sobre os Direitos da
Crianca).

CENTRO
DE ESTUDOS N
JUDICIARIOS e —
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA

CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho
Parte Especial

CRIANCAEM CONFLITO COM .

1-A participa{.ﬁ'é quer dili
que sob detengdo ou guarda, faz-se de m

Direitos especiais —art’s. 850 a sUa pessoa € com o minimo de constrangimento.

2 - Em qualquer fase do processo, o menor tem especialmente
890 direito a:
a) Serouvido, oficiosamente ou quando o requerer, pela autoridade
= 3 o judicidria;
Flagrante delito ou mandado emitido pEIa b) Mo responder 2 perguntas feitas por qualquer entidade sobre os

autoridade iudicia’ria competente; factos que lhe forem imputados ou sobre o conteddo das
declaracbes que acerca deles prestar;

- }dentiﬁcagﬁo dos responsa’veis pela <) Mio responder sobre a sua conduta, o seu cardcter oua sua
det i inf s b terid personalidade;
etencdo e informacao sobre o conteudo d) Serzssistide por especialista em psiquiatria ou psicologia sempre
dos direitos: que o solicite, para efeitos de avaliagdo da necessidade de aplicacio
2 de medida tutelar;

- Quarldo [;rivada da liberdade, a crianga sera &) Serassistido por defensor emtodos os actos processuais em que

participar €, quando detido, comunicar, mesmo em privado, com

separada dos adultos; eley
i i ) Seracompanhado pelos pais, representante legal ou pessoa que
. ManUten§30 de contactos coma famﬂla: tivera sua guarda de facto, salvo decisio fundada no seuinteresse

- Direit isténcia iuridica: ou em necessidades do processo;
Ireito a assistencia juridica; g) Oferecerprovas e requerer diligéncias;

*  Tratamento adequado as suas necessidades M) Serinformado dos direitos que Ihe assistemn;
i}Recorrer, nos termos desta lei, das decisdes que lhe forem

eidade. desfavordveis.

) - Earanilas penais e de processo o et 3-0 menor néo presta juramento em caso algum.
p P pel % 4 - Os direitos referidos nas alineas f) e h) do n® 2 podem ser

art’s. 380 a 400 dacDCe 170 da CADBEC. exercidos, em nome do menor, pelos pais, representante legal,
pessoa que tenha a sua guarda de facto ou defensor.

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte Especial

Direitos especiais —art’s. 85° a 89°

» Obrigatoriedade de comunicacdo ao tribunal da detencdo da crian¢a, bem como
a sua familia ou a pessoada sua confianga e por siindicada — art® 86°.

# Prazos da detencdo sem culpa formada - art® 87° - os fixados na lei processual
penal
» cfr. art®. 308° do CPP, para os menores com 16 anos e mais;

» (fr. art.® 72.° n.>1 da OTM para os menores de 16 anos em processo de prevencdo
criminal (imediatamente); no art® 73° n° 1 al. ¢) OTM, esta fixado o prazo méximo de 30
dias para a guarda do menor em estabelecimento de recuperacdo juvenil (medida
cautelar).

Relativamente a detencaofinternamento de menores no ambito de um processo de
prevencao criminal — vd. ainda art” 159°n° 2 da OTM.

CENTRO
DE ESTUDOS A
JUDICIARIOS e —
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Parte Especial

CRIANCA EM CONFLIT!

Direitos especiais — art’s. 85° a 89° 4 —

Art® 88°- Requisitos da decisdao condenatdria

v Indicios suficientes da autoria do crime/contravencdo;
v Decisdo devidamente fundamentada;

v" Necessidade imperiosa da medida aplicada.

Esta decisdo pode ser ditada para a acta e é sempre precedida de parecer
do curador de menores — cfr. art® 79° OTM.

Questao:

Como deve ser estruturado o parecer do Ministério Ptiblico?

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de g de Julho

Parte Especial

Garantias processuais — art®s. 9o° e 91°

Art® 9o° - obrigatoriedade da instauracdo de processo judicial (processo de
prevencdo criminal — cfr. art’s. 24°% 61° e ss da OTM) - principios da legalidade e
tipicidade, vd. ainda art® 92°,

Art® 91° - Elenco dos direitos e garantias concedidos a crianca ou jovem em conflito
com a lei no ambito do processo.

Questao:
Estabeleca as diferencas entre o direito de ser ouvido (al. e) do art® 91°) e a garantia
de ndo ser obrigado a depor (al. h) do art® 91°).

CENTRO
DE ESTUDOS A

JUDICIARIOS o
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

i

Acesso ajustica - art® 93°

1 A crianca tem acesso ao Ministério Publico e aos tribunais.

) Estd garantida a assisténcia judicidria aos que dela necessitarem -
porém, nos processos de prevencdo criminal € obrigatoriamente
nomeado ao menor defensor oficioso, caso ndo tenha
mandatario constituido - cfr. art® 67° da OTM.

Questao: De que forma pode ser concretizado o direito de acesso
ao Ministério Publico?

LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

Art°s. 94° e 95°

» Garantia da preservacdo do segredo sobre a identidade da
crianga ou jovem a que respeite um processo de prevencao
criminal — natureza secreta do processo — cfr. art® 61° n° 1 da
OTM;

» Excepcao prevista no art® 95° deve ser apreciada pela
autoridade judicidria — as certidées ou cépias apenas podem ser
facultadas nos casos expressamente previstos nos art’s. 61° n° 2
e 62° daOTM.

CENTRO
DE ESTUDOS A
JUDICIARIOS e —
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LEI SOBRE A PROMOCAO E PROTECCAO DOS DIREITOS DA

CRIANCA - LEI 7/2008 de 9 de Julho

1 Por outro lado, o ]eglslador ﬁxou* ﬁmita;;__s: a consulta do
processo de prevencao criminal que apenas pode ser feita por
quem tem legitimidade para recorrer (curador de menores;
representante legal do menor ou seu mandatério judicial — cfr.
art° 84° n° 2 da OTM) , vinculados ao segredo de justica, com
exclusdo desse segredo quanto as providéncias civeis
eventualmente aplicadas no mesmo processo, e com a
cominacdo da pratica de um crime de desobediéncia — vd. art®s
63°n°1 e 64° da OTM.

- Questdo:
Quais os fundamentos que, em seu entender, estdo subjacentes a
estas normas legais?

CENTRO
DE ESTUDOS - —
JUDICIARIOS H—
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2. Texto

‘ I. Introducdo

Il. A Lei sobre a Promocdo e Proteccao dos Direitos da Crianca: Titulo | — Parte Geral

I1l. A Lei sobre a Promogao e Protecgdo dos Direitos da Crianga: Titulo Il — Parte Especial
‘ IV. Conclusdo

LEI SOBRE A PROMOCZ\O E PROTECCZ\O DOS DIREITOS DA CRIANCA — LEI 7/2008, de 9 de
Julho

I. Introdugado

A Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM), aprovada em 16/11/2004, consagrou nos
artigos 47.9, 119.2, 120.2, 121.2 e 123.2 a prioridade da familia, do Estado e da sociedade na
proteccdo dos direitos da crianga, nomeadamente (sublinhado nosso):

= Cuidados necessarios ao seu bem-estar,

= Livre expressao da sua opinido nos assuntos que lhe dizem respeito, em fungdo da
sua idade e maturidade,

= Interesse superior da crianga,

= Desenvolvimento integral,

= Protec¢ao contra a discriminagdo, maus-tratos e exercicio abusivo da autoridade,

= Proibicdo do trabalho infantil,

= Desenvolvimento harmonioso da personalidade dos jovens.

O legislador revelou tais preocupag¢des com incidéncia especial na consagragdo constitucional
do principio do superior interesse da crianga (artigo 47.2, n.2 3, da CRM).

A Lei 7/2008 de 9 de Julho configura a materializacdo destes direitos da crianca e do jovem,
sendo seu objecto, como decorre expressamente do artigo 1.2 “... a protecgdo da crianga...”
visando o reforgo e a harmonizacdo dos instrumentos legais relativos a promocdo dos direitos
da crianga e corporizando os principios constantes da CRM, da Convengao sobre os Direitos da
Crianca, da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-estar da Crianca e demais legislacdo
aplicavel.

A Lei divide-se em dois Titulos, correspondendo o Titulo | a Parte Geral (artigos 1.2 a 65.2) e 0
Titulo Il a Parte Especial (artigos 66.2 e seguintes), contendo esta Parte Especial as disposi¢Ges
especificas atinentes a Politica de atendimento, ali se inserindo as medidas de protec¢do da
crianca e do jovem, bem como as disposicOes relativas a criangca em conflito com a lei, com
expressa inclusdo dos direitos e garantias processuais que lhe assistem.

Mais recentemente veio a ser publicado o Decreto n.2 33/2015, de 31 de Dezembro,
aprovando o Regulamento de Protec¢ao Alternativa de Menores, que tem como objectivo,

“

como se pode ler no respectivo Preambulo, “... regulamentar as condigcées e procedimentos
para a protecgdo alternativa de menores separados, tempordria ou definitivamente, dos seus

CENTRO
DE ESTUDOS w52 8

JUDICIARIOS .
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familiares ou em risco de separacdo, com vista a consolida¢do e harmonizagdo dos
mecanismos de protecgdio dos seus direitos...”.

A publicacdo deste diploma decorre da norma programatica constante do artigo 68.2, da Lei
7/2008, de 9 de Julho.

O Regulamento entrou em vigor no dia 1 de Abril de 2016 — cfr. artigo 2.2 do Decreto n.2
33/2015 de 31 de Dezembro.

De acordo com o glossario inserido no diploma em causa, o conceito de Protec¢do alternativa
de menores define-se como a “Actividade concernente a representacgdo exercida pelo Estado
na protec¢do de menor que tenha ficado tempordria ou permanentemente privado da sua
familia natural”. Tal intervengdo do Estado abrange as criangas e os jovens que se encontrem
nas situacdes descritas no artigo 2.2 do Regulamento, ou seja, que estejam, ou possam vir a
estar, abrangidos por processos tendentes a instauracdo da Tutela, de Familia de Acolhimento
e de Adopgao, aplicando-se, de igual modo, aos casos de atendimento provisério de menor em
estabelecimento de assisténcia.

Ainda de acordo com o referido glossario, os estabelecimentos de assisténcia “Sdo instituigdes
publicas ou privadas de atendimento de menores em situagdo dificil e de vulnerabilidade e que
podem ser infantdrios ou centros de acolhimento”.

Podemos, assim, concluir que, nas situacdes acima elencadas, a Lei 7/2008 deve ser
harmonizada com as regras, substantivas e processuais, incluidas no citado Regulamento,
tendo em vista a plena defesa dos direitos e a protec¢ao da crianga ou jovem que vivenciem
qualquer dessas situagoes.

Atender-se-a, ainda, as normas adjectivas constantes da Organizacdo Tutelar de Menores
(OTM) aprovada pela Lei 8/2008, de 15 de Julho, bem como as disposi¢bes substantivas da Lei
da Familia, aprovada pela Lei 10/2004, de 25 de Agosto.

Il. A Lei sobre a Promogao e Protecgao dos Direitos da Crianga: Titulo | — Parte Geral

Analisemos, de seguida, ainda que sucintamente, as normas da Lei sobre a Promocgdo e
Protecg¢do dos Direitos da Crianca (doravante LPPDC), que contém os principios de intervencao
em prol da crianga e do jovem no sistema juridico mogambicano.

DispOe o artigo 1.2 que a LPPDC tem por objecto a protec¢do da crianga.

Pretende-se, por outro lado, o reforco e a harmonizacdo dos instrumentos legais relativos a
promog¢do dos direitos da criancga, corporizando os principios constantes da Constituicao da
Republica de Mogambique, da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga, da Carta Africana sobre
os Direitos e Bem-Estar da Crianca e demais legislacao aplicavel.
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Foi intencdo do legislador, para além do mais, a plena materializacdo dos principios
constitucionais acima referidos bem como a necessaria concretiza¢do, no sistema de proteccdo
da crianca e do jovem, dos principios decorrentes da vigéncia, na ordem juridica interna, dos
instrumentos internacionais de que Mo¢ambique é Estado-parte, no que concerne a garantia
dos direitos da crianca e a sua proteccdo.

O ambito de aplicagdo da Lei estd definido no artigo 2.2, sob a epigrafe Principio da
universalidade — a Lei é aplicavel a todas as criangas, mogambicanas ou estrangeiras, incluindo
a crianca refugiada, desde que se encontrem em territério nacional. Trata-se da consagracao,
em diploma interno, da norma ja constante de instrumentos internacionais a que Mogambique
se vinculou — artigo 3.2 da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca e artigo 2.2 da
Convengado sobre os Direitos da Crianca.

E o conceito de crianca para os fins visados pela Lei é o de toda a pessoa menor de dezoito
anos de idade, podendo ainda a Lei ser aplicada aos menores com mais de dezoito e menos de
vinte e um anos de idade (nos casos expressamente previstos) — cfr. artigo 3.9.

Para além dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana em geral, a crianga goza
ainda dos direitos fundamentais especiais destinados ao seu desenvolvimento harmonioso, em

condicdes de liberdade e de dignidade — cfr. artigo 4.2, n.2 1 — contendo a norma proibicdo
expressa de tratamento discriminatério — vd. cfr. artigo 4.2, n.2 2 e artigo 6.9.

Estas normas reflectem os principios da universalidade, da igualdade, e da especial proteccdo
devida a crianca ou jovem, garantindo o Estado a criminalizacdo de praticas que violem as
proibicdes decorrentes do estabelecimento dos principios insitos na Lei, como decorre
expressamente do disposto no artigo 6.2.

As normas contidas nos artigos 20.2 e 25.2 impGem o dever de comunicagdo obrigatdria de
casos de maus-tratos, abuso ou violéncia contra a crianca, competindo a qualquer cidadao o
dever de transmitir as autoridades a ocorréncia dessas situacées tendo em vista a perseguicao
criminal do seu autor. O direito especial de protec¢do da crianga ou jovem contra tais praticas
encontra ainda suporte legal no artigo 64.2 desta Lei, constituindo os comportamentos ali
referidos ilicitos criminais previstos no Codigo Penal —vd. artigos 179.2 e 213.2a 217.2.

Por outro lado, no que respeita as praticas relacionadas com o rapto, venda e trafico de
criangas, e ainda com a prostituicdo e praticas sexuais ilicitas de que sdo vitimas criangas e
jovens, de igual modo a carecerem de proteccdo especial, de acordo com a Lei 7/2008 — cfr.
artigos 62.2 a 65.2 — para além do Cddigo Penal (vd. artigos 161.2, 198.2, 199.9, 219.2 a2 222.9,
224.2, 226.2 e 227.2), havera que ter em consideracdo as previsdes contidas na Lei 6/2008, de
9 de Julho.

S3o ainda direitos especiais da crianga os que constam enunciados no artigo 5.2: a vivéncia
num ambiente harmonioso onde deve beneficiar de amor, carinho e compreensdo, em
seguranca e paz, o que também constitui um direito dos filhos garantido na Lei da Familia (vd.
artigo 282.2, n.2 1); a crianca estara, desejavelmente, integrada numa familia — sendo certo
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que o legislador admite outras formas de insercdo familiar para além da familia bioldgica, por
ex. a adopc¢do — e tem ainda direito a ser formada, o que consubstancia o direito a educacao.

No artigo 7.9, o legislador estabeleceu o principio da prioridade relativamente a efectivagao

dos direitos ali mencionados, concretizando-se tal prioridade com a adopg¢do, por parte do
Estado, das actuacdes expressamente previstas no n.2 2, do citado artigo.

Deste modo, o principio da prioridade na efectivacdo dos direitos da crianca, qualquer que seja
a sua idade, isto é, dos 0 aos 18 anos, concretiza-se, de acordo com o disposto nas diversas
alineas do n.2 2 do artigo 7.9, nas seguintes acgoes:

e Acrianca deve receber protecgao e socorro, em primeiro lugar;

e Deve ser atendida, com precedéncia, nos servigos publicos;

e As politicas publicas na area social e econdémica devem atender, com preferéncia, a
formulagdo e execugdo de praticas destinadas a concretizacdo dos direitos da crianca;

e Devera existir afectacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
proteccdo a infancia e a juventude.

O artigo 9.2, n.2 3, contém a definicdo do principio do superior interesse da crianga,
entendendo-se como tal tudo o que tem a ver com a defesa e salvaguarda da sua
integridade, identidade, manutengdo e desenvolvimento séGo e harmonioso.

Por outro lado, o artigo 5.2 do Regulamento de Protec¢do Alternativa de Menores, aprovado
pelo Decreto n.2 33/2015, de 31 de Dezembro, contém o elenco de factores que devem ser
tidos em consideragdo para a concreta determinacdo do interesse superior do menor, o que
permite, de alguma forma, a materializagao do conceito.

Este principio deve ser salvaguardado na interpretacdo e aplicacao da lei e na composi¢ao dos
litigios que envolvam a crianga. As politicas publicas no dominio da familia, da educacdo e da
saude, devem salvaguardar o principio do superior interesse da crianca — vd. ainda artigo 47.9,
n.2 3, da CRM.

Acresce que, existindo norma legal aplicavel menos protectora, prevalecem os principios e as
disposi¢cbes desta Lei, alcangando-se desta forma melhor defesa dos interesses da crianga —
artigo 9.2, n.2 2.

A norma contida no artigo 9.2, n.2 3, da LPPDC visa concretizar o principio ja plasmado no
artigo 3.2, n.2 1 da Convencgao sobre os Direitos da Crian¢a e no artigo 4.2, n.2 1, da Carta
Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga, assumido, de igual modo, pelo legislador
constitucional, como um direito fundamental da crianga mogambicana ou residente em
territério nacional.

Na verdade, por imposi¢ao constitucional, a actuag¢do das entidades publicas ou privadas, no
gue concerne a actuacdo relativa as criangas, terd principalmente em conta o interesse
superior da crian¢a — artigo 47.2, n.2 3, da CRM.
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O artigo 10.2 determina que os principios desta Lei devem nortear toda a legislacdo posterior
relativa a crianca. Sendo a LPPDC uma lei de bases e, por conseguinte, uma lei de valor
reforcado, contendo regras e principios constantes de instrumentos internacionais a que o
Estado mogambicano se vinculou, todas as leis que versarem matéria de infancia e juventude
devem harmonizar-se com ela, estando ferido de ilegalidade diploma que, eventualmente,
venha a ser publicado contendo disposi¢do desconforme.

Se, por um lado, é patente a particular preocupacao do legislador na consagracdo dos direitos
da crianga, por outro, ndo foram omitidos os deveres que lhe cabem.

Assim, no que concerne aos Deveres da Crianga, referenciados no artigo 8.2, o legislador fixou
0s que se seguem, sempre de acordo com a sua idade e maturidade:

Dever de respeito — em relagdo aos pais, outros membros da familia, professores, e
comunidade em geral, prestando-lhes assisténcia e apoio em caso de necessidade.

Dever de participagao — a crianca deve colaborar na vida familiar e comunitdaria colocando as
suas habilidades fisicas e intelectuais ao servigo da nagao.

Dever de contribuicdo — a criangca deve prestar a sua contribuicdo na preservagdo e
fortalecimento da familia e dos valores essenciais da vida em sociedade. Note-se que este
dever ndo pode colidir com a absoluta proibicdo do trabalho infantil, imperativo constitucional
consagrado no artigo 121.2, n.2 4, da CRM.

Os deveres de respeito e de solidariedade dos filhos em relacdo aos pais e demais parentes na
linha recta estdo, de igual modo, previstos no artigo 281.2, n.2 1, da LF.

Relativamente aos Direitos Fundamentais da Crianca a Lei prevé, em primeiro lugar, o direito
avida e o direito a saude (artigos 11.2, 12.2 e 13.9, da LPPDC):

= O direito a vida compreende o respeito pela vida, integridade fisica, moral e mental e
desenvolvimento integral da criancga;

= O direito a salde abrange todas as vertentes com vista ao seu normal nascimento,
crescimento e desenvolvimento.

= A materializacao dos direitos em causa surge nas normas contidas nos artigos 14.2 a
20.9, abrangendo a vida e a saude do nascituro, atentas as previsGes dos artigos 14.2 e
16.2.

= A defesa destes direitos, e a sua plena concretizacdo, incumbe a familia e ao Estado,
designadamente no que diz respeito a assisténcia médica através do Sistema Nacional
de Saude, incluindo tratamento e medicac¢do gratuitos (vd. artigo 17.2), ou promovendo
e executando programas de vacinacdo da populagdo infantil (artigo 19.9).

Seguem-se os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade da crianca, regendo o principio
geral constante do artigo 21.9:
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= Destacamos, na materializacdo do direito a liberdade — cfr. artigo 22.9, al. f) — a
consagracdo do direito de opinido e expressao, constante de instrumentos internacionais
a que o Estado mogambicano se vinculou — vd. artigo 7.2, da Carta Africana sobre os
Direitos e Bem-Estar da Crianga e artigo 12.2, da Convencgdo sobre os Direitos da Crianca;

= Sublinhe-se ainda, a titulo exemplificativo, o contelddo dos artigos 36.2, n.2 2 LPPDC;
284, n.2 3, e 300.2da LF; 122.9,n.2 3, 126.2, n.2 4, 140.2, n.2 3 e 144.2, n.2 3, da OTM, que
expressamente salvaguardam o direito de audicdo e de opinido da crianga sobre os
assuntos que lhe dizem respeito.

= A crianga tem direito a ser orientada e disciplinada — artigo 24.2. Porém, tal orientagdo
e disciplina devem, necessariamente, adequar-se as caracteristicas pessoais de cada
crianga e ao grau de compreensao sobre o alcance dessas medidas.

= A salvaguarda da dignidade da crianca cabe a todos os cidadados, de acordo com o
disposto no artigo 25.2, o que se insere no comando geral do artigo 48.2, que inclui as
instituicdes.

No Capitulo Il deste subtitulo, sob a epigrafe Direito a convivéncia familiar e comunitdria
(artigos 26.2 a 37.2) a Lei de Promocgdo e Proteccdo dos Direitos da Crianga considera como
especialmente relevantes diversos direitos fundamentais que ora se referenciam:

= A insergdo da criang¢a na familia, com a correspondente criacdo de lacos afectivos com
os seus elementos — artigo 26.2, n.2 1. Ndo obstante a expressa referéncia ao direito da
crianga a conhecer os seus pais, entendemos que o legislador quis, em primeiro lugar,
garantir o direito da crianga a uma familia, seja bioldgica ou ndo, aqui se incluindo a
adopgao.

= A crian¢a tem direito a uma identidade, a um nome e a usar os apelidos dos pais —
artigo 26.9, n.2 2, vd. ainda, artigos 127.2, do CRC e 205.2, da LF — o que reflecte a
preocupacdo de materializacdo dos direitos consagrados no artigo 6.2 da Carta Africana
sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca e no art.2 7.2 da Convencdo sobre os Direitos da
Criancga.

= A garantia, por parte do Estado, da efectivacdo do registo de nascimento da crianca logo
apds o seu nascimento — artigos 26.2, n.2 3 e 16.9, al. f), vd. ainda, artigos 118.2, 119.9,
120.9, e 127.2, do CRC.

= A prevaléncia da familia, cujo principio esta aflorado nos artigos 27.9, 28.9, 33.9, 36.9,
n.2 1, e 37.2. Salvo nos casos previstos na lei, e com observancia do principio do superior
interesse da crianca, esta deve manter-se integrada na sua familia, e s6 excepcionalmente
devem ser equacionadas as solucdes alternativas referidas nos artigos 36.2, n.2 1 e 37.2. E
garantida a proteccdo alternativa e assisténcia especial. A caréncia de recursos
econdmicos da familia ndo pode justificar a retirada da crianga, justificando antes a
concessao do beneficio de apoio social. Importa realcar que o legislador foi muito incisivo
na forma como pretende materializar este principio ao considerar expressamente que a
falta ou auséncia de recursos materiais da familia ndo podera justificar qualquer actuagao
que impega a permanéncia da crianga — cfr. artigo 33.2, da LPPDC e artigo 4.9, al. c), do
Regulamento de Proteccdo Alternativa de Menores. Numa situacdo dessa natureza
haverd, necessariamente, a intervencdo do Estado com a execuc¢do dos programas sociais
adequados a remover a caréncia de meios.
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= A garantia da manuten¢ao do vinculo afectivo com ambos os progenitores, ainda que
separados, vivendo a crianca com um deles ou com terceiro, excepto se essa convivéncia
for contraria ao interesse superior da crianga — artigos 28.2, n.2 2 e 29.2 — ou seja, em
todas as situacdes em que o progenitor incorreu, ou possa Vvir a incorrer, em
comportamentos que comprometam o vinculo. Por exemplo, em situagdes enquadraveis
na pratica do crime de violéncia doméstica, o tribunal pode suspender o poder parental —
cfr. artigo 6.9, al. b), da Lei 29/2009, de 29 de Setembro. A Lei da Familia reconhece a
crianga este direito de manter relacionamento préximo com o progenitor com quem nao
reside acautelando esses convivios regulares, tendo em vista a manutenc¢do do vinculo
afectivo existente entre ambos — cfr. artigo 313.2, n.2 1, da LF.

= Ainda intrinsecamente relacionada com o principio da prevaléncia da familia, a norma
contida no artigo 34.2 estabelece que, apenas judicialmente, pode ser decretada a
inibicdo ou a suspensdo do poder parental, o que sucedera nos casos previstos nos artigos
319.2 e 321.9, da LF e com os fundamentos elencados no artigo 135.2, da OTM, quanto a
inibicdo e, relativamente a suspensdo do poder parental, nos termos do artigo 140.2, da
OTM, e bem assim quando ocorra a situagdo prevista no supra citado artigo 6.2, al. b), da
Lei 29/2009, de 29 de Setembro (Lei sobre a Violéncia Doméstica).

= A consagracdo do principio da igualdade entre irmdos (ndo discriminagdo) — artigo 30.2
— também garantido na Lei da Familia — cfr. artigo 204.2 — bem como do principio da
igualdade entre ambos os progenitores para o exercicio do poder parental. Tendo em
consideracdo esta igualdade, legalmente garantida, podemos equacionar se a presuncao
enunciada no artigo 317.2, n.2 2, da LF coloca em causa o principio estabelecido. Na
verdade, o legislador presume que a mae tem a guarda do filho nas situa¢des descritas no
n.2 1, do mesmo preceito legal, o que coloca a progenitora em posigdo mais vantajosa,
colidindo, assim, com a pretendida igualdade entre ambos os progenitores para o
exercicio do poder parental, violando o principio constitucional da igualdade de género e
da equiparacdo de pai e mde no ambito do poder parental — artigos 36.2 e 120.2, da CRM.
A presuncgao de supremacia materna é motivada por razdes histéricas, culturais e sociais
mas é contraria aqueles principios constitucionais e a proteccdo integral da crianca, sendo
esta, de todo, alheia as razbes que motivaram as op¢des dos pais de viver ou ndo juntos, o
seu superior interesse é manter convivio com ambos e ter os dois a participar nas
decisdes da sua vida. Note-se que tal presuncao é ilidivel judicialmente — artigo 317.2, n.2
5, da LF.

= Compete aos pais o dever de sustento, guarda e educa¢ao da crianga — artigo 32.2 —
constituindo ainda deveres gerais dos pais, no interesse dos filhos menores, orientar a sua
educacdo e promover o seu sdo e harmonioso desenvolvimento, e a obrigacdo de cumprir
e fazer cumprir as decisdes judiciais.

= £ 3 familia que incumbe, em primeiro lugar, orientar a vida da crianca, sendo aquela a
responsavel pela sua educacdo, incutindo-lhe valores éticos, morais e sociais — cfr. artigo
119.9, n.2 2, da CRM. Ao Estado cabe também um papel relevante na educac¢do das
criangas e dos jovens, a desempenhar conjuntamente com as familias — cfr. artigo 119.9,
n.2 3, da CRM.

= Os pais devem assumir as despesas relativas a seguranca, saude, educacdo e
desenvolvimento da crianga até que esta esteja legalmente em condi¢cGes de se auto-
sustentar.
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= A obrigacdo de prestar alimentos aos filhos menores resulta ainda das normas contidas
nos artigos 280.2, 284.2, 285.2, e 407.2 e seguintes da LF, independentemente de os filhos
terem nascido, ou ndo, na constancia do casamento — artigo 119.2, n.2 4 da CRM.

= A preocupacdo do legislador com a observancia do dever de sustento da crianca esta
ainda plasmada no artigo 35.2, donde resulta a expressa remissao para a previsdao do
artigo 250.2, n.2 2 do Cddigo Penal, revestindo natureza criminal a violagdo deste dever.
Assim, nas situagdes em que o obrigado a alimentos os ndo presta a crianga, para além da
instauracdo da competente execuc¢do destinada a sua cobranca, a efectuar de acordo com
o procedimento previsto no artigo 130.2 da OTM, havera ainda que apreciar, no foro
criminal, a conduta do devedor, nada obstando a que os dois processos corram termos
em simultaneo — cfr. artigo 131.2, n.2 2 da OTM.

= O regime dos artigos 3.2 e 4.2 da Lei 8/2008, de 15/07, e 131.2 da OTM, deve considerar-
se revogado face ao novo tipo legal de crime do artigo 250, n.2°. 2.2 e 3.2 do CAdigo Penal.
Com efeito, este tipo legal deu uma nova conformacdo penal a violagdo da obrigacdo de
alimentos que cobre toda a matéria, sendo incompativel com o regime dos artigos 3.2 e 42
da Lei 8/2008 de 15/07, e 131.2 da OTM. O tipo legal do artigo 250.2 do Cddigo Penal
admite um atraso de sessenta dias no cumprimento da obrigacdo, ponderando as
dificuldades que possam surgir ao progenitor obrigado e concedendo-lhe um prazo para
as ultrapassar. A pena de prisdo aplicavel — até seis meses — passa a estar enquadrada
pelo Cédigo Penal. Idéntico movimento se deu em Portugal, com a migracdo para o
Cddigo Penal de tipos avulsos que pretendiam garantir o pagamento dos alimentos.

= Considera o legislador da LPPDC como meios alternativos ao exercicio do poder
parental a colocagdo da crian¢a sob os cuidados de tutor; de familia adoptiva ou ainda

de familia de acolhimento — artigo 36.2, n.2 1 — de acordo com os procedimentos legais

aplicaveis e mesmo contra a vontade dos progenitores, desde que tal solu¢do defenda o
superior interesse da crianca — cfr. artigo 28.2, n.2 2 — sendo a crianc¢a, desejavelmente,
ouvida em momento prévio a decisdo judicial e tida em consideracdo a sua opinido sobre
0 assunto — artigo 36.2, n.2 2.

= Quanto aos aspectos substantivos e adjectivos dos meios alternativos ao exercicio do
poder parental, acima referenciados — artigos 330.2 e seguintes, 381.2 e seguintes, e 389.¢
e seguintes, todos da LF; artigos 97.2 e seguintes, 104.2 e seguintes, e 114.2 e seguintes,
todos da OTM e o Regulamento de Proteccdo Alternativa de Menores, aprovado pelo
Decreto n.2 33/2015, de 31/12, vigente desde 1 de Abril de 2016.

= A colocacdo da crianga em instituicdo vocacionada para o acolhimento protectivo surge
como solugdo de ultima ratio, a adoptar nos casos em que ndo seja possivel a sua
permanéncia na familia natural nem o respectivo encaminhamento para os meios
alternativos ao exercicio do poder parental, aludidos no artigo 36.2, n.2 2, como se conclui
do disposto no artigo 37.2.

= A norma atribui caracter de provisoriedade a solu¢do em causa, considerando-a como
medida de atendimento provisorio, o que realca a inten¢do do legislador de pretender o
mais transitdria possivel a inser¢do institucional da crianga devendo, antes, prevalecer,
logo que se mostre adequada e possivel, a sua reintegracdo na familia de origem, ou o seu
encaminhamento para os meios alternativos previstos no artigo 36.2, n.2 1.

= As medidas de atendimento provisdrio sé podem ser aplicadas por decisdo judicial, que
pode vir a ser alterada, ao abrigo das disposicdes conjugadas dos artigos 58.2, 324.2 a
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327.2 da LF e 142.2 3 146.2 da OTM. Vd., ainda, o Regulamento de Protecg¢do Alternativa
de Menores (Decreto n.2 33/2015, de 31/12).

Relativamente as normas contidas nos artigos 38.2 a 65.2, da LPPDC, que incluem o Direito a
educacgdo, a cultura, ao desporto e ao lazer (artigos 38.2 a 44.9); o direito a um posto de
trabalho e a proteccdo no trabalho (artigos 45.2 a 47.2), e o subtitulo Il referente aos Deveres
e Direitos especiais (artigos 48.2 a 65.2), remetemos expressamente para o conteldo dos
slides 24 a 35 da apresentacdo em power-point relativa a esta Lei, que faz parte integrante do
presente e-book, e que contém, em nosso entender, as consideracGes essenciais sobre as
tematicas em causa.

lll. A Lei sobre a Promogao e Protec¢do dos Direitos da Crianga: Titulo Il — Parte Especial

Os Subtitulos | e Il deste Titulo 1l da LPPDC dispdem sobre a Politica de Atendimento a Criancga,

o que inclui as Instituigdes de atendimento e respectiva fiscalizacdo — artigos 66.2 a 78.2 — e
sobre as Medidas de Protecgao, respectivamente, a serem aplicadas e executadas quando a

crianga ou jovem se encontra em situacdo de perigo ou de risco e/ou se encontra em conflito
com a lei.

Constitui obrigacdao do Estado mogambicano a adopgdo de acgdes de atendimento e de
medidas de proteccao destinadas a remover qualquer situagdo em que se encontre a crianga
que represente violagdo, ou ameaca de violagao, dos direitos que |he sdao reconhecidos na
LPPDC — cfr. artigos 66.2 e 79.9.

O atendimento da crian¢a concretiza-se num conjunto de acg¢des articuladas entre os
organismos governamentais e instituicées ndo-governamentais devidamente autorizadas —
artigo 66.2, n.2 1 — que se regem pelos principios da intervengdo minima e da prevaléncia da
familia. Na verdade, como resulta do elenco do n.2 2 do artigo 66.2, a protec¢do da crianca
caberd a instituicdo vocacionada para o efeito, apenas a titulo residual, o que sublinha a
intenc¢do do legislador de garantir, em primeira linha, aqueles principios.

A materializa¢do do atendimento, consubstanciado em medidas a aplicar a favor da crianga ou
do jovem, pode revestir as seguintes modalidades: orientagéo e apoio socio familiar, apoio
socio educativo em regime aberto, integracdo familiar e, finalmente, o acolhimento em
institui¢odes de protec¢Go que reveste cardcter excepcional, como supra referido. Tal solugdo
serda adoptada quando se mostre invidvel a intervengdo consubstanciada em qualquer outra
das modalidades. E neste sentido, de igual modo, que devem ser interpretadas as normas
contidas nos artigos 37.2, 79.2 e 80.2, da LPPDC, 314.2 e 324.92, da LF, 24.2 e 142.2 3 146.2 da
OTM, e ainda no Regulamento de Proteccdo Alternativa de Menores aprovado pelo Decreto
n.2 33/2015, de 31 de Dezembro.

Acresce que, a crianga deve permanecer em meio institucional o mais curto periodo de tempo
possivel — dai a provisoriedade deste acolhimento, como decorre do artigo 37.2 — e, em
simultaneo, deverd concretizar-se a adequada intervengdo junto da familia para que sejam

CENTRO
DE ESTUDOS 70 8

JUDICIARIOS .




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

9. Promocao e Protec¢ao

criadas condi¢Bes que permitam o seu regresso ao agregado — cfr. artigo 4.9, als. a), b), c) e f),
do Regulamento citado.

Estas normas visam garantir o principio da prevaléncia da familia (bioldgica ou substituta),
constitucionalmente garantido — artigo 119.2, n.2 1 da CRM — e materializa o direito da crianga
a ndo separacdo em relagdo aos seus progenitores, consagrado no artigo 19.2, n.2 1, da Carta
Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga e no artigo 9.2, da Conveng¢ao sobre os
Direitos da Crianga.

O afastamento do menor em relagao a respectiva familia carece de decisdo judicial — cfr.
artigos 324.2, da LF, 142.2, da OTM, e 9.2, n.2 1, do Regulamento de Proteccao Alternativa de
Menores.

As medidas que imponham a retirada da crianca da sua familia de origem devem ser
periodicamente revistas, competindo aos Servigcos de Acg¢do Social a elaborag¢do do respectivo
relatério de acompanhamento de execucdo da medida, ponderando-se a possibilidade de
reintegracdo no agregado familiar se estiver debelado o perigo que determinou essa retirada —
artigos 4.9, al. b) e 15.9, al. c¢), do Regulamento de Proteccdo Alternativa de Menores e ainda
artigo 25.2, da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

A periodicidade de revisdo da decisdo que determinou a retirada da crianca esta fixada em
periodo ndo superior a um ano, o que imp0de, necessariamente, pelo menos, a revisdo anual
da medida aplicada. Tal revisdo pode determinar: a manutencdo da medida; a sua alteragdo —
p. ex. ordenando o regresso da crianga ao agregado familiar mantendo-se, no entanto, o seu
acompanhamento através de apoio social a familia — ou a cessacdo da providéncia, nos termos
do artigo 146.2 da OTM, por se considerar desnecessaria.

O artigo 4.2 do Regulamento citado e o artigo 68.2, da LPPDC contém o elenco dos principios
orientadores a respeitar relativamente a proteccdao alternativa de menores, que inclui o
acolhimento institucional de criangas e jovens.

Assim, encontrando-se a crianga acolhida por qualquer entidade vocacionada para este tipo de
intervencdo, quer seja publica, quer seja privada, devera reger a sua actuagao em beneficio da
crianga, observando, no essencial, os seguintes ditames:

e Preservagdo dos vinculos, das relagbes familiares, do nome, nacionalidade e
identidade sécio-cultural da criancga;

¢ Manutencdo da relagdo fraternal sendo desejavel, por isso, a ndo separagao de irmaos;
e A instituicdo deve garantir a existéncia de actividades adequadas a
educacdo/formacdo /lazer da crianga;

e A crianga deve manter-se na mesma instituicdio enquanto perdurar a medida de
acolhimento;

¢ Acrianca deve receber formacdo apropriada a sua preparacdo para a vida adulta;

¢ A comunidade deve envolver-se em ac¢des de atendimento a crianga;

¢ Acrianga deve participar na vida da comunidade local.
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Os programas elaborados pelas instituicdes para a execuc¢do da politica de atendimento, com a
aplicacao das medidas referenciadas no artigo 72.2, n.2 1 da LPPDC, devem ser comunicados
aos Servicos de Accdo Social que sdo, também, os competentes para o registo das instituicdes
em causa —artigos 72.2,n.22e 73.2,n.2 1.

O legislador prevé ainda a obrigatoriedade de controlo desses programas e dos registos
efectuados, através da comunica¢do a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico.

O Tribunal e o Ministério Publico, para além dos Servicos de Accdo Social, procedem a
fiscalizagao quanto ao funcionamento daquelas instituicdes, nos moldes referidos nos artigos
76.2.a78.2, da LPPDC.

Por outro lado, compete de igual modo aos Tribunais e ao Ministério Publico o controlo dos
processos de protecgdo alternativa de menores, inserindo-os no respectivo Cadastro Nacional,
a que se referem os artigos 19.2 e seguintes, do Regulamento de Protecgdo Alternativa de
Menores, com as finalidades expressamente mencionadas no n.2 1, dessa disposicao legal.

Ainda quanto as obriga¢cGes que impendem sobre as instituicdes de acolhimento, ter-se-a
ainda em consideracdo o disposto no artigo 75.2, da LPPDC, realcando-se, a titulo meramente
exemplificativo, as seguintes obrigacGes: as instituicbes devem diligenciar pelo
restabelecimento e preservagdo dos vinculos familiares; pelo estudo e avaliagdo social e
pessoal de cada caso; pela reavaliacdo periddica da situacdo da criancga; pela prestacdo de
informacdo a crianca ou jovem internado sobre a respectiva situacdo; pela existéncia e
manuten¢do de programas especificos destinados ao apoio da crianga acolhida, aqui se
inserindo, a nosso ver, o acompanhamento psicolégico, e ainda pela organizacdo e
manutenc¢do de um dossier individual relativo a crianga — cfr. artigo 75.2, n.2 1, als. e), m), n),
o), r)et), da LPPDC.

Como ja referimos, o afastamento da crianca do convivio familiar depende de prévia decisdo
judicial e ocorrerd, em regra, nas situacoes descritas no artigo 9.2, n.2 2, do Regulamento de
Proteccdo Alternativa de Menores, no ambito de providéncia instaurada nos termos dos
artigos 142.2 e seguintes da OTM, oficiosamente ou a requerimento do curador de menores
(cfr. artigo 144.2, n.2 1, da OTM), com prévia elaboracdo de inquérito social, atento o disposto
no artigo 9.9, n.2 4, do Regulamento.

Admitindo, porém, a ocorréncia de situacdes que configuram perigo grave para a crianga, com
a necessaria urgéncia de retirada do meio em que se encontra, o legislador prevé, no artigo
74.2 da LPPDC, o acolhimento excepcional ou urgente, que ndo carece de decisdo judicial
anterior.

Deste modo, as instituicbes podem efectuar o acolhimento de criangcas, sem prévio
consentimento da autoridade competente, apenas nestes casos, o que deve ser comunicado

até ao quinto dia util imediato — cfr. parte final do artigo 74.2.
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O prazo supra referido é o mesmo que se encontra estabelecido no artigo 7.2, n.2 3, do
Regulamento de Proteccdo Alternativa de Menores. Porém, o artigo 9.2, n.2 5 deste diploma
legal impde que a comunicacdo do afastamento do menor da sua familia, com caracter de
urgéncia, seja efectuada pelos Servigos de Ac¢do Social ao Tribunal e ao Ministério Publico até
ao terceiro dia dtil.

Tal afastamento urgente, que constitui a excep¢do consagrada no n.2 2 do mesmo artigo 9.9,
inclui o acolhimento em estabelecimento de assisténcia, ou seja, abrangera a situacdo prevista
no artigo 7.2, n.2 3, do Regulamento.

Sera viavel a compatibilizagdo desses dois prazos diferentes? Parece-nos que a resposta deve
ser afirmativa tendo em considerac¢do o contelddo do disposto nos artigos 7.2, n.2 1 e 9, n.2 5,
do Regulamento. Com efeito, enquanto na primeira daquelas normas se equaciona a situagao
de acolhimento urgente de menor que esta privado, temporaria ou definitivamente, do seu
ambiente familiar (p. ex. uma criancga que viva na rua) e se exige, nos termos do n.2 4 do artigo
7.2, a realizagdo de um inquérito pelos Servicos de Acgdo Social, compreendendo-se, deste
modo, a fixacdo do prazo de cinco dias, no citado artigo 9.2, n.2 5, do Regulamento estd
prevista a retirada urgente do menor do respectivo agregado familiar.

Assim, considerando a especial situacdo da crianga ou do jovem — acolhido sem prévia decisdo
judicial que determine aquele encaminhamento — e a necessidade de o Tribunal se pronunciar,
0 mais breve possivel, sobre os fundamentos que podem sustentar, ou ndo, a manutengao do
acolhimento em causa e, consequentemente, o afastamento da crianca do convivio familiar, o
prazo mais curto — trés dias uteis — afigura-se mais consentaneo com a obteng¢do de uma
resposta célere sobre a melhor defesa dos interesses da crianga ou do jovem que, até aquela
retirada urgente, se encontrava familiarmente inserido™.

A decisdo do Tribunal de manter o acolhimento institucional do menor pode ser tomada a
titulo provisdrio, nos termos do artigo 58.2, n.2 1, da OTM, prosseguindo a instru¢do dos autos
para aplicacdo, a titulo definitivo, da providéncia, caso se comprovem factos que integrem as
situagdes previstas — cfr. artigo 9.2, n.2°, 2 e 3, do Regulamento de Protec¢do Alternativa de
Menores.

Sendo a situagdo de acolhimento institucional urgente do menor comunicada ao Ministério
Publico, como legalmente previsto, podera este, desde logo, com a maxima urgéncia, requerer
a instauragao da providéncia cautelar prevista no artigo 142.2, da OTM, tendo legitimidade
para o efeito — artigo 144.2, n.2 1, da OTM — com o pedido de aplicagao, a titulo provisdrio, da
medida de proteccdo de acolhimento institucional, obtendo-se, dessa forma, a célere
apreciacdo judicial da situa¢do que determinou o acolhimento.

! Note-se que, em Portugal, uma situagdo desta natureza, que justifica a instauracdo de um procedimento urgente
ao abrigo do artigo 91.2 da Lei de Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo (Lei 147/99, de 1/9, alterada pela Lei
142/2015, de 8/9), a seguir termos como ac¢do de promogdo e protec¢do, impde que o tribunal se pronuncie, em
48 horas, sobre o requerimento apresentado pelo Ministério Publico com pedido de ratificagdo do referido
procedimento urgente (cfr. artigo 92.9, da Lei citada).

CENTRO

DE ESTUDOS N

JUDICIARIOS .




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

9. Promocao e Protec¢ao

De acordo com o principio geral estabelecido no artigo 79.2, n.2 1, da LPPDC, existe
fundamento para a aplicacdo das medidas de proteccdo, legalmente previstas, quando os
direitos da crianca ou do jovem, reconhecidos pela LPPDC, sejam ameacados ou violados, o
que pode suceder: por ac¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omisséo ou
abuso dos pais, tutor, familia de acolhimento ou representante legal; e em razdo da sua
conduta.

O critério a que alude o artigo 80.2, da LPPDC, deverad nortear a execu¢do das medidas de
proteccdo aplicadas em beneficio da crianga ou jovem.

Sob o ponto de vista processual, a providéncia a instaurar com o objectivo de debelar a
situagdo de perigo concreto, ou de ameaga desse perigo, em que se encontra a crianga ou o
jovem, seguira o formalismo dos artigos 142.2 e seguintes, da OTM?. Tratando-se de situacdo
decorrente da conduta do préprio menor, enquadravel na previsdo do artigo 24.92, da OTM,
serd instaurado processo de prevencdo criminal, nos termos do artigo 69.2, da OTM.

Em termos substantivos, para além das normas da LPPDC aplicaveis, deve fundamentar-se a
providéncia cautelar a que alude o artigo 142.2 da OTM, na previsdo do artigo 324.2, da LF.

Acresce que, tendo em atencgdo o caracter excepcional do afastamento da crianga do seio
familiar para garantia do principio da prevaléncia da familia, as medidas que configuram
formas de protecgdo alternativa da crianga, que incluem o acolhimento institucional — cfr.
artigos 2.2 e 6.2, do Regulamento de Protec¢do Alternativa de Menores — devem fundamentar-
se na verificagdo, de facto, das situagdes concretamente elencadas no artigo 9.2, n.2 2, do
citado Regulamento e/ou no artigo 135.2, da OTM (por remissdo expressa para esta norma),
obtida que seja prévia recomendacdo técnica dos Servigos de Acgdo Social através do inquérito
social referido no artigo 9.9, n.2 4, do Regulamento.

As disposicdes contidas no Subtitulo I, sob a epigrafe: “Crianca em conflito com a lei”’, visam,
em nosso entender, estabelecer um quadro de direitos especiais e de garantias processuais
destinados a operacionalizar os mecanismos previstos na OTM nas situagdes em que a crianga
ou jovem pratica um acto delitivo.

O conceito de acto delitivo encontra-se definido no artigo 81.2, da LPPDC, com apelo ao
principio da tipicidade, considerando-se como tal a pratica de facto susceptivel de integrar
infraccdo de natureza criminal ou contravencional.

E a lei penal que define a imputabilidade — cfr. artigo 82.2, da LPPDC — pelo que, até aos 16
anos de idade, existe inimputabilidade absoluta, atento o disposto no artigo 46.9, al. a), do
Cddigo Penal aprovado pela Lei 35/2014, de 31 de Dezembro.

? Para além das situagGes descritas no artigo 142.2 da OTM, que integram a nogdo de perigo, havera ainda que ter
em consideragdo o disposto no artigo 9.2, n.2 2 do Regulamento de Protecgdo Alternativa de Menores aprovado
pelo Decreto n.2 33/2015 de 31/12, exigindo a verificagdo das situagBes de perigo ali enunciadas para, quando for
caso disso, fundamentar o pedido de aplicagdo de medida que determine o afastamento do menor do respectivo
agregado familiar.
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Até aos 16 anos de idade, a crianga apenas pode ser sujeita as medidas tutelares legalmente
previstas — cfr. artigo 83.2, da LPPDC — o que remete para o elenco de medidas dessa natureza
constante do artigo 27.2, da OTM.

Entre os 16 e os 18 anos de idade, no caso da pratica de crime menos grave, sera aplicada ao
jovem, preferencialmente, medida alternativa a de prisdo — cfr. artigo 84.2, da LPPDC — o que
respeita o principio estabelecido no artigo 37.9, al. b), da Convengdo sobre os Direitos da
Criancga.

Os direitos especiais da crianga criminalmente inimputdvel constam dos artigos 85.2 a 89.9, da
LPPDC, sendo patente a materializagdo dos principios orientadores das Convencdes ratificadas
pelo Estado mogambicano (cfr. artigos 38.2 e 40.2, da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e
artigo 17.2, da Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca), destacando-se:

e A privacdo da liberdade apenas pode suceder nos casos de flagrante delito ou em
execucdo de mandado emitido pela autoridade competente (Tribunal de Menores, ou
funcionando como tal);

e Os responsaveis pela detencdo devem estar devidamente identificados e a crianga ou
jovem deve obter informagao sobre o conteudo dos seus direitos;

e Enquanto se mantiver privada da liberdade, a crianca ou jovem sera separada dos
adultos;

¢ Devem ser-lhe proporcionados contactos com a familia;

e Tem direito a assisténcia juridica;

¢ Ao tratamento adequado as suas necessidades e idade;

* A comunicag¢do obrigatdria ao tribunal da detengdo da crianga, bem como a sua familia
ou a pessoa da sua confianga e por si indicada;

¢ O menor deve ser apresentado em tribunal e interrogado pelo juiz, apds a detencao,
observando-se o prazo maximo de 48 horas fixado no artigo 311.2, do Cédigo Penal;

¢ Se tal se justificar, pode o juiz aplicar ao menor a medida cautelar prevista no artigo
73,n.21, al. ¢c), da OTM, pelo prazo maximo de 30 dias;

e A crianca ou jovem tem direito a que aquela medida cautelar, ou posteriormente a
medida de prevencdo criminal que venha a ser aplicada, seja executada em instituicdo
publica ou privada vocacionada para a proteccdo alternativa de menores, enquanto nao
forem criadas as instituicbes adequadas, atentas as disposicées conjugadas dos artigos
159.2,n.22,da0OTM e 72.9, n.2 1, als. e) e f), da LPPDC;

¢ De acordo com os requisitos impostos pelo artigo 88.2, da LPPDC, a decisdo que
apliqgue medida de prevencdo criminal a crianca ou jovem deve conter,
especificadamente, a factualidade que demonstra a existéncia de indicios suficientes da
autoria do crime ou da contravencdo; aquela decisdo deve ser devidamente
fundamentada e justificada a necessidade imperiosa de aplicacdo da medida, e pode ser
ditada para a acta, sendo sempre precedida de parecer do curador de menores — cfr.
artigo 79.2, da OTM.

Relativamente as garantias processuais que a LPPDC considera essenciais nas situagGes em
gue a crianga esta em conflito com a lei, regem os artigos 90.2 e 91.9.
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Em primeiro lugar, o legislador consagra a garantia de instaura¢do obrigatéria de processo
judicial, no ambito do qual o Tribunal apreciara a conduta do menor, susceptivel de integrar
infraccdo criminal ou contravencional, ponderando se, no caso concreto, se mostram reunidos
os requisitos para aplicacdo de qualquer uma das medidas previstas no artigo 27.2, da OTM. O
processo em causa deve fundamentar-se nos pressupostos do artigo 24.2, da OTM e seguird o
formalismo constante dos artigos 69.2 e seguintes da OTM (processo de prevencdo criminal).

O artigo 91.2 da LPPDC contém o elenco, meramente exemplificativo, das garantias que sdo
asseguradas a crianca ou jovem em conflito com a lei no ambito do referido processo.

Assim:

= A crianga deve ter pleno e formal conhecimento da factualidade que Ihe é imputada,
susceptivel de integrar ilicito criminal ou contravencional [al. a)];

= Deve existir igualdade na relagdo processual [al. b)];

= Deve ser assegurada uma defesa adequada, o que é apanagio do direito consignado no
artigo 37.9, al. b), da Convencdo sobre os Direitos da Crianca [al. c)]. Note-se que o artigo
67.2, da OTM estabelece a obrigatoriedade de nomeacao de defensor oficioso ao menor,
guando ndo tenha mandatario constituido;

» E garantida a assisténcia judicial e gratuita [al. d)];

= A crianga tem direito a ser ouvida pessoalmente [al. e)];

= Deve beneficiar do acompanhamento dos servigos de assisténcia social [al. f)];

= Deve ser garantido o respeito pela sua vida privada em todas as fases do processo [al.
g)l;

= A crianga ndo pode ser obrigada a prestar declaragGes sobre os factos que Ihe sdo
imputados ou a declarar-se culpada [al. h)]. O exercicio do direito a ser ouvida comporta,
de igual modo, o direito ao siléncio. Deste modo, no caso de a crianca optar por nao
prestar declaracdes, nunca podera tal op¢do constituir ébice ao normal desenvolvimento
do processo nem, obviamente, agravar a sua situacao;

= Estd ainda garantido o direito de a crianca se fazer acompanhar pelos pais ou pelo seu
representante legal em qualquer fase do processo [al. i)].

O artigo 93.2, da LPPDC garante o acesso da crianca ao Ministério Publico e aos tribunais, bem
como a assisténcia judicidria gratuita, em caso de necessidade. Como ja referimos, nos
processos de prevencdo criminal é obrigatéria a nomeacdo de defensor oficioso ao menor,
caso ndo tenha mandatario constituido — cfr. artigo 67.2, da OTM.

Finalmente, os artigos 94.2 e 95.2, da LPPDC estabelecem a garantia da preservacdao do
segredo sobre a identidade da crianca ou jovem a que respeita um processo de prevengado
criminal, atribuindo-lhe natureza secreta, o que também decorre do disposto no artigo 61.9,
n.2 1, da OTM.

A preocupacdo do legislador sobre o evitamento da criacdo de qualquer estigma sobre a
crianca ou jovem surge, a nosso ver, como fundamento para a garantia da natureza sigilosa
dos processos de prevencdo criminal. Na verdade, tratando-se de procedimento que pretende,
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em primeira linha, a educa¢do do menor para o direito tendo em vista a sua adequada
insercdo na vida em sociedade, a publicidade sobre a situa¢do vivenciada em determinada
etapa da sua vida, intrinsecamente ligada ao respectivo processo de desenvolvimento,
causaria, necessariamente, efeitos nefastos na prossecuc¢do dos objectivos que a lei pretende
com este tipo de intervencdo em beneficio do menor.

Apenas na situagdo prevista no artigo 95.2, da LPPDC se equaciona excepgao aquele principio,
o que deve ser previamente apreciada pela autoridade judiciaria. De todo o modo, as certidGes
ou cOpias apenas podem ser facultadas nos casos expressamente previstos nos artigos 61.9,
n.2 2 e 62.2, da OTM, e para os fins ali determinados.

Por outro lado, o legislador fixou limitagGes a consulta do processo de prevencdo criminal que
apenas pode ser feita por quem tem legitimidade para recorrer (curador de menores,
representante legal do menor ou seu mandatario judicial — cfr. artigo 84.2, n.2 2, da OTM — que
ficam vinculados ao segredo de justica, com exclusdo desse segredo apenas quanto as
providéncias civeis eventualmente aplicadas no mesmo processo (por apenso, nos termos do
artigo.2 87, da OTM), e com a cominagdo da pratica de um crime de desobediéncia, em caso de
violacdo do dever de sigilo — cfr. artigos 63.2, n.2 1 e 64.2, da OTM.

IV. Conclusdo

A Lei sobre a Promog3ao e Protecgdo dos Direitos da Crianga (Lei 7/2008 de 9 de Julho) contém
os principios fundamentais a cabal defesa dos interesses das criangas e jovens, que devem
nortear a intervencdo em prol da promocgdo dos seus direitos e da sua proteccdo no sistema
juridico mocambicano.

Para além da enunciagcdo desses principios e regras substantivas, o legislador revelou notéria
preocupacdo na respectiva materializacdo, responsabilizando as Familias, o Estado, e a
sociedade civil em geral, pela execucdo das especificas tarefas atinentes a concretizacdao dos
direitos de qualquer crianca ou jovem residente em Mocambique.

Compete a todos o desempenho do seu papel, tendo sempre presente a defesa do superior
interesse da crianga.

De igual modo, na praxis judiciaria, competird a todos os magistrados (do Ministério Publico e
da Magistratura Judicial), designadamente aqueles que exercem funcdes nos Tribunais com
competéncia nas matérias de Familia e Menores, pugnar pela concretizacdo desse objectivo,
invocando os ditames desta Lei, em paralelo com as restantes normas substantivas e
processuais aplicaveis, quando devam intervir, no ambito de processo instaurado a favor de
crianga ou jovem carecidos de protec¢do e/ou em conflito com a lei.
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10. PREVENGAO CRIMINAL

‘ 1. Apresentagao Power Point
‘ 2. Texto

1. Apresentagao Power Point

MEDIDAS E PROCESSO DE
PREVENCAO CRIMINAL

CURSO PARA MAGISTRADOS DO
MINISTERIO PUBLICO DE
MOCAMBIQUE — Jurisdicdo de
Familia e Menores

Maputo, 18-29 de Abril de 2016
DOCENTES: ANA MASSENA E JOSE EDUARDO LIMA
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Operadores do
Tribunais
especializados

Intervencoes
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Incrementar
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execntar em
comunidade

Excluir a
detencio
preventiva—
s0 excepc¢ao

_ > Privacidoda
Reforco_das liberdade deve
garantias Justica rapida ser limitadaao
processuais _ minimo

encorajar os pais ou representantes legais a tomar consciéncia das
suas responsabilidades, devendo estar presemtes nas audiéncias ¢
ser, se necessdrio, submetidos a acompanhamento psicossocial e
ainda receberem formacao sobre o exercicio das
responsabilidades parentais.
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ATIRA VOCE PORQUE EU
FIZ 16 ANOS ONTEM!
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Prevencao criminal; finalidade

Readaptacao social da crian¢a ou jovem
(educagao para o direito)
Nenhuma medida de prevenc¢ao criminal
pode subsistir se a crianga estiver
socialmente adaptada-44.2 n.21 da OTM

Crianca inadaptada Crian¢a em perigo

Ver também os critérios de aplicagdo das medidas fixados no n21 do artigo 28.2 (censura social da
conduta e ressocializag8o social) e o regime de encaminhamento para a promoc&o e proteccéo do
n.23
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 Condutas até aos 16 anos
24.9, alineas a), b), c) e d)

Menores que se colocam a si mesmos em risco+pratica de factos delitivos

e Condutasentre os 16 anose o0s 21 anos
24.2n.22

Inadaptacdo adisciplinadafamilia, social, do trabalho... ... ...

e Condutasentre os 16 anose os 18 anos
252

Cometimento de infraccdo criminal mas durante a execu¢do da medida
Excepcdo a competéncia do tribunal criminal, prorrogagdo da competéncia do tribunal de menores
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Critério de aplicacao das medidas — art2 282

O Tribunal deve ponderar a aplicacdo das medidas de prevencdo criminal
de acordo com os seguintes ditames:

+ Adequacdo ao caso concreto;

* Censurabilidade social da conduta do menor;

* Necessidade de ressocializacdo;

» Exequibilidade pratica das medidas;

* Possibilidades das instituicdes,

* Demais circunsténcias que possam influenciar a eficacia da medida;

* O regime de semi-internato e aplicado, exclusivamente, a conduta
menos grave;
* Deve ainda o juiz, nos casos pouco graves, apurar da necessidade de

encaminhamento do menor no ambito da protecgdo — cfr. n2 3 do art®
289,
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Responsabilidade dos progenitores

Arte 432 - QOs pais sdao responsaveis civimente pelos danos
causados pelos filhos desde que se comprove que a conduta
destes resultou da falta de acompanhamento daqueles.

Serd esta norma necessdria?

Questéio: Suponha que o menor Wilson, com 8 anos de idade, vai
diariamente sozinho para a escola, depois dos pais sairem para o trabalho. No
dia 18/4/2016, ao passar junto a uma casa que tinha uma vedagdo com
cancela, quis entrar no quintal para colher fruta que viu numa arvore. Para
tanto, o menor desferiu vdrios pontapés na referida cancela, que ficou
destruida e, de seguida, apercebendo-se da presenca do dono da casa, fugiu
do local.

- Os pais do Jodo podem ser responsabilizados pelo pagamento do valor da
cancela?
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CASO PRATICO

O jovem Jodo Clemente, nascido a 10/1/2000, cometeu, em 30 de Janeiro de
2013, factos integradores da pratica de um crime de homicidio.

No ambito do processo de prevencdo criminal instaurado, foi-lhe aplicada a
medida de internamento em estabelecimento de recuperagdo juvenil, por
decisdo judicial de 21/3/2013, transitada em julgado.

Em 18/1/2016, nos termos do art? 862 n? 2 da OTM, o director do
estabelecimento elaborou e remeteu ao processo, proposta de revisdao da
medida aplicada ao jovem, pugnando pela sua cessac¢ao.

Os autos sdo apresentados com “Vista” ao MP para que emita parecer.

Questdo: Quais as opgdes legais que podem fundamentar o parecer do
curador de menores?
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DISPOSICOES GERAIS: art2s. 612 a 682 da OTM
PROCESSO DE PREVENCAO CRIMINAL

O processo de prevencgdo criminal constituiuma das espéciesdistribuidas no TM — cfr. art2s.532n2 1 e 542al.
a) da OTM.

A competéncia cabe ao tribunal da residéncia do menor no momento em que for instaurado o processo—
art? 502 OTM.

Garantias processuais — vd. art2s. 902 e 912 da
LPP (Lei 7/2008 de 9/7)

O processo tem caracter secreto — art? 612 n2 1
OTM.

Excepcgoes: vd. n2 2 als. a) e b).

Também nos casos previstos no art? 622 podem
ser emitidas e entregues certiddes do processo
de prevencao criminal.

CENTRO
DE ESTUDOS .

JUDICIARIOS 2 =




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

10. Prevencdo criminal

Consulta de processos — art2 632 OTM

Atenta a natureza secreta do processo de prevencdo criminal, a
sua consulta restringe-se a quem tem legitimidade para recorrer
(Cfr. art? 842 n2 2):

= Curador de menores;
* Legal representante do menor;
* Mandatario judicial do menor.

» com a obrigacio de guardarem
segredo.

Sancdo: crime de desobediéncia - art? 642 OTM e 412.2 do CP.

Se tiver sido instaurada providéncia tutelar civel, por apenso aos
autos de prevencdo criminal (cfr. art? 872 n2 1), nessa parte, ndo
vigora o dever de segredo — art? 632 n2 2 OTM.

Caracter individual do processo — art? 652

» Organiza-se um s6 processo para cada menor, ainda que
respeitem a diversos factos cometidos na mesma ou em
diferentes ocasioes;

» Esta regra prevalece ainda que o visado tenha agido em
comparticipagdo com outros menores;

» Na pendéncia do processo podem ser conhecidos novos
factos;

» Se 0 processo se encontrar ja arquivado, instaura-se novo
processo no tribunal que for, naquele momento,
competente em razdao do territorio e, caso se trate de
tribunal diferente, o processo anterior sera requisitado e
apensado ao novo.
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CASO PRATICO Il

Em 14/4/2015, o jovem Simdo Carvalho, nascido a 9/7/2001, foi detido pela
Policia logo apds a pratica de um crime de roubo na via publica, junto ao
Mercado Municipal, sito na Av2 25 de Setembro, em Maputo.

Foi, de imediato, apresentado no Tribunal de Menores e, instaurado o
respectivo processo de prevencdo criminal, por decisdo de 25/10/2015, veio
a ser-lhe aplicada a medida prevista no art? 272 al. i) da OTM, tendo prestado
colaboragdo na limpeza de jardins da cidade, durante 2 horas por dia, no
periodo compreendido entre 1 de Dezembro de 2015 e 1 de Margo de 2016.
Em 31/3/2016, durante a noite, o Simdo, juntamente com o Francisco Tavares
e o Jodo Silva, estes com 14 e 15 anos de idade, introduziram-se nas
instalacbes de uma empresa, sita na Matola, e dai levaram um computador
portatil e dois telemoveis, tudo no valor de 60.000 MT.

Questdes:
1) A actuacdo do jovem Simdo — factos de 31/3/16 — pode ser apreciada no
ambito do processo existente no TM de Maputo?

2) E ados seus comparsas, Francisco e Jodo?
3) E se os novos factos tivessem sido praticados no dia 15/2/16?

Art2s. 662; 672 e 682 OTM

L No ambito do processo de prevencdo criminal ndo ha lugar a
constituicdo de assistente.

Porqué?

1 Obrigatoriedade de nomeacgdo de defensor oficioso — vd. ainda
art? 912 al. c) da LPP.

d Ao processo de prevencao criminal aplicam-se,
subsidiariamente, as normas do Codigo de Processo Penal
expressamente indicadas no art? 682 e, nos casos omissos, as
do Codigo de Processo Civil que se harmonizem com a
jurisdicdo de menores.
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Participacao obrigatoria — art® 702 OTM

A participacao é obrigatoria para:

] Ministério Publico,

U Autoridades.

» Qualquer situacao previstano arte 242,

Questoes:

1) Estanorma colide com o disposto no art? 692 ne 2°?

2) Como deve ser feita a compatibilizacdo entre as duas
disposicoes legais?

3) Quem deve fazer a participacdo a que alude o n2 2 do arte
70¢9?

Obrigatoriedade de comunicagao a familia do menor—art? 712 OTM

O menor tem direito a que a sua familia seja prontamente
informada sobre a sua situagao processual, desighadamente,
em casos de detencdo, e que seja viabilizado o contacto entre
0 menor e 0s seus familiares.

O dever impende sobre as autoridades policiais,
administrativas e sobre os tribunais.

Se houver deten¢do do menor, cabera a autoridade policial

aquela comunicacdo e, posteriormente, ao tribunal.

#» Garantia processual consagrada no art? 912 al. i) da LPP — vd.
ainda art® 402 n? 2, al. b) ii da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga.

#» O legal representante do menor pode estar presente no
interrogatorio— art2 752 OTM.
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Conteudo da decisao final

A decisdo final a proferir, finda a instrucdo do processo de
prevencao criminal, pode determinar:

» 0 arquivamento dos autos;

» A suspensao do processo;

» A aplicacdo da medida, ou

» A suspensao da execucao da medida.

Vd. artes. 79¢2; 292; 402 e 852 todos da OTM.

Conteudo da decisao final

Art?29° OTM

- o processo ficarda suspenso, caso se verifiquem os requisitos
exigidos nesta norma, sendo reapreciada a situacdo concreta em
momento ulterior (prazo que o tribunal devera fixar) - ndo ha

aplicacdo de qualquer medida, o que podera vir a suceder em sede
de revisdo— art2 852 n2 1 OTM;

Art2 402 OTM

- se o tribunal aplicar qualquer uma das medidas constantes das
als. f), g), h) e i) do art? 272, pode determinar a suspensdo da
execucdo da medida pelo periodo de doisanos —art? 402 n21 OTM;

- a suspensdo estéd sujeita as condi¢des que o tribunal fixar para
cumprimento pelo menor, durante o prazo de 2 anos;

- em caso de incumprimento das condi¢es fixadas, o tribunal
revoga a suspensdo, cumprindo o menor a medida aplicada, ou
aplicara outra medida que, no momento, se considere mais
adequada. Ou seja, havera sempre uma reapreciacio da situacdo do
menor.
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2. Texto

‘ I. Nota introdutéria
‘ Il. Desenvolvimento

Medidas e processo de prevengao criminal

“A tutela (re) educativa de menores encontra o seu fundamento em tornar menores
verdadeiros sujeitos de direito, para que se complete o seu processo de socializa¢Go. Assim, ela
surge com o evoluir na forma de encarar os actos do menor incompativeis com as regras
sociais, visando corrigir as falhas da sua personalidade inadequadas em rela¢éio as normas
juridicas essenciais, mas nunca com objectivo de punir o respectivo autor por ndo se considerar
culpado” — Moisés Chiziane, in “Delinquéncia e Menoridade em Mogcambique”, Escolar Editora
(2012), pag. 48.

I. Nota introdutéria

O objectivo do presente texto, subordinado ao tema MEDIDAS E PROCESSO DE PREVENCAO
CRIMINAL, constituira a andlise e discussdao de questdes abordadas na apresentagdo em
power-point sobre o mesmo tema — que faz parte integrante deste e-book — designadamente,
as solugdes preconizadas para os casos praticos equacionados.

Deste modo, sugere-se a prévia, ou simultanea, leitura dos slides que compdem a referida
apresentagao.

Il. Desenvolvimento

Sublinhe-se que, nesta matéria, o Estado mocgambicano estd vinculado a principios e
orientacdes decorrentes de diversos instrumentos internacionais que ratificou e assinou e que,
por isso, estdo em vigor no seu ordenamento juridico.

Destacando-se, assim, os seguintes:

= Regras de Beijing — Regras Minimas das Na¢Ges Unidas para a administra¢do da Justica
de Menores, de 1985;

= Principios Orientadores de Riade — Principios orientadores das Na¢Ges Unidas para a
prevencdo da delinquéncia juvenil, de 1990;

= Regras de Havana — Regras Minimas das Nacdes Unidas para a proteccdo dos menores
privados de liberdade, de 1990;

= Regras de Téquio — Regras Minimas das Na¢Ges Unidas para a elaboracdo de medidas
nao privativas de liberdade, de 1990;
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= Convengdo Sobre os Direitos da Crian¢a — concretamente, o artigo 40.2, que prevé regras
gue asseguram garantias minimas de natureza processual: presuncdo de inocéncia;
notificacdo da acusacdo; direito ao siléncio; patrocinio judicidrio, e presenca dos pais, e

= Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga — concretamente, o artigo 17.92, que
contém disposi¢cGes que garantem os mesmos direitos enunciados no citado artigo 40.9, da
CDC.

E inimputdvel quem n3o tiver completado 16 anos de idade — artigo 46.2, al. a), do Cédigo
Penal, aprovado pela Lei 35/2014, de 31 de Dezembro. Esta norma estabelece a
inimputabilidade penal absoluta para os menores de 16 anos de idade, e responde ao
imperativo constante do artigo 82.2, da Lei 7/2008, de 9 de Julho.

Todavia, nos termos do disposto no artigo 81.2, da citada Lei 7/2008, a crianca pode cometer
acto delitivo entendendo-se como tal o que é considerado pela legislacdo penal como
infrac¢do criminal ou contravencional.

Atenta a imputabilidade penal a partir dos 16 anos, inclusive, e o ambito da prevencdo criminal
estabelecido no artigo 24.2, n.2 1, da OTM, que abrange os menores com idade inferior a 16
anos, sem que esteja fixada idade minima para a interven¢do em sede de preveng¢do criminal,
coloca-se a questdo de saber desde quando esse tipo de intervencdo pode ocorrer.”

N3o tendo o legislador fixado a idade minima em causa, trés propostas de solugdo podem ser
apresentadas:

a. Como a lei ndo fixou idade minima, hd sempre intervengdo, qualquer que seja a idade,
desde que inferior a 16 anos;

b. A lei ndo fixou idade minima mas deu pistas sobre uma idade que considera relevante
— a idade dos sete anos. Por ex., a crianca com sete anos deve ser ouvida
obrigatoriamente para efeitos de adopcdo (cfr. artigo 399.9, da Lei da Familia). De igual
modo, no processo de prevengdo criminal é garantido o direito de audi¢do (cfr. artigos
74.2,n.21, al. a) e 75.¢, da OTM);

c. Deve ligar-se a intervencdo em sede de prevencdo criminal as finalidades desta —
educar a crianga para o direito. Uma vez que a lei ndo fixou um limite abaixo do qual se
presuma que ndo se trata de uma questdo de educagdo para o direito, deve fazé-lo o
aplicador. Assim, caso a caso, o aplicador da lei deve destringar se na base da pratica do
acto delitivo esta uma questdo de educagdo para o direito ou, antes, uma questdo de
promogdo e protec¢do; nas primeiras ha interven¢dao de prevencdo criminal, seja qual
for a idade; nas outras ndo, seja qual for a idade.

A finalidade da prevencgao criminal é, em primeira linha, a readaptagao social da crianga ou
jovem, ou seja, a educacdo para o direito, tendo em vista a sua adequada insergao e respeito

LEm Portugal, a inimputabilidade penal mantém-se até aos 16 anos (art.2 19.2, do Cédigo Penal), e a intervengdo
tutelar educativa, tendo em vista a educagdo do menor para o direito, s6 pode verificar-se relativamente a jovens
que, entre os 12 e os 16 anos de idade, tenham praticado facto qualificado pela lei como crime — cfr. art.2 1.2, da Lei
166/99 de 14/9 (Lei Tutelar Educativa).
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pelas regras vigentes na comunidade. Ainda assim, para que se justifique a intervencao em
beneficio da crianca ou jovem, no ambito da prevencgdo criminal, mostra-se suficiente a
verificacdo de qualquer uma das situacdes previstas nas als. a), b) e ¢) do artigo 24.2, n.2 1, da
OTM. Conclui-se, deste modo, que a pratica de acto delitivo, como previsto na al. d) do mesmo
preceito legal, ndo constitui condicao sine qua non para que o tribunal de menores aplique
uma das medidas de prevencao criminal expressamente mencionadas no artigo 27.2, da OTM,
tendo em consideragdo os critérios referidos no artigo 28.2, n.2 1, do mesmo diploma — grau
de censura social da conduta e ressocializacao social.

Contudo, nenhuma medida de prevencdo criminal pode subsistir se o menor estiver

socialmente readaptado devendo, logo que se verifique aquela readaptacao, ser declarada

cessada a medida — cfr. artigo 44.2, n.2 1, da OTM. A decisdo em causa sera proferida em sede
de revisdo da medida, nos termos do artigo 85.2, da OTM. Tratando-se de medida de
internamento em estabelecimento de recuperacao juvenil, o Tribunal pode optar pela sua
substituicdo pela medida de liberdade vigiada — cfr. artigo 44.2, n.2 2, OTM.

Num processo de prevengdo criminal podem ser aplicadas, a favor dos menores, medidas de
protec¢do, assisténcia ou educacdo — cfr. artigo 23.2, da OTM. Todavia, 0 pressuposto da
inadaptacdo social tem de verificar-se sempre, como decorre do citado artigo 44.2, n.2 1, da
OTM.

A competéncia para tal cabe aos Tribunais de Menores e mantém-se aquela competéncia, a
partir dos 16 anos, enquanto perdurar a menoridade do jovem (até aos 21 anos), caso se
constate a inadaptacgdo referida no artigo 24.2, n.2 2, da OTM (vd. ainda artigo 26.2). Nestas
situagdes, a actuac¢do do Tribunal esta dependente da participagao referida no artigo 69.2, n.2
2, da OTM, a efectuar pelas pessoas ou instituicdo ali referenciadas.

O Tribunal de Menores pode ainda conhecer de infracgdo criminal cometida no decurso da
execucdo de medida, por jovem com idade compreendida entre os 16 e os 18 anos, para
efeitos de revisdao da medida aplicada — cfr. artigo 25.2, da OTM. Nesse caso, a participagdo a
efectuar tem cardcter obrigatdrio — artigo 70.2, n.2 2, da OTM.

Trata-se de uma excepg¢do a competéncia do tribunal criminal, por extensdo da competéncia

do Tribunal de Menores. O jovem comete um crime mas ja é imputavel, em principio, a

situacdo deveria ser conhecida pelo tribunal criminal. No entanto, o legislador considerou que
a pequena gravidade do facto e as caracteristicas do jovem, permitem concluir que as
necessidades de prevengao geral e especial estabelecidas no artigo 58.2, do Cddigo Penal
podem ser alcancadas na jurisdicdo de menores.

Podemos, assim, esquematizar o regime supra descrito da seguinte forma:

i. Condutas até aos 16 anos:
Menores que se colocam a si mesmos em risco e/ou praticam actos delitivos: tais situacbes
integram-se nas previsdes do artigo 24.2, n.2 1, als. a), b) e c), da OTM;
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ii. Condutas entre os 16 anos e os 21 anos:
Inadaptacao a disciplina da familia, social, do trabalho, ou do estabelecimento de educacéo
ou assisténcia em que se encontrem internados: situagdo enquadravel no artigo 24.2, n.2 2,
da OTM;

iii. Condutas entre os 16 anos e os 18 anos:
Cometimento de infracgdo criminal durante a execucdo da medida: a norma estabelece

uma excepg¢do a competéncia do tribunal criminal, permitindo a extensdo da competéncia
do tribunal de menores — artigo 25.2, da OTM, sendo obrigatdria a participacdo dos factos
ao Tribunal de Menores, nos termos do artigo 70.2, n.2 2, da OTM.

ANALISE DE CASO PRATICO (Slides 11 e 12):

a. Estamos perante uma situagdo de inimputabilidade por anomalia psiquica. O jovem,
face a respectiva idade, seria ja imputdvel — tinha completado 16 anos de idade em
24/01/2015 — e poderia, por exemplo, beneficiar do regime especial para jovens, previsto
no artigo 75.2, do Cadigo Penal. Porém, é inimputavel em virtude de anomalia psiquica.

Em virtude da doenca ndo sabe o que faz, o que impede a aplicacdo de qualquer pena,
nao podendo ser alvo de censura penal. Mas pode ser caso de medida de seguranca; esta,
contudo, s6 pode ser aplicada se os factos cometidos forem graves:

a) O internamento exige factos graves e o risco de cometimento de outros similares por
via da anomalia psiquica;

b) O tratamento ambulatério de inimputaveis basta-se com a gravidade dos factos
praticados, prescindindo do perigo de cometimento de outros (por isso é que o agente
pode continuar na comunidade).

No caso em andlise, ndo parece que a situacdao revestisse gravidade bastante para
aplicacdo de uma medida de seguranca. Assim, o processo deveria ser arquivado.

b. A situagdo ndo se insere nas competéncias do Tribunal de Menores em termos de
prevencdo criminal. Ndo é susceptivel de integrar nenhuma das situagbes previstas no
artigo 24.2, n.2 2, da OTM. Na verdade, ndo é um caso de readaptagdo social; o jovem ndo
estd inadaptado, esta doente; ndo é caso de tentar que se adapte porque ele ndo percebe
o sentido da intervengdo; ndo pode ser educado; e, como vimos, sem necessidade de
readaptacdo social ndo ha aplicacdo de medidas de preven¢do criminal. Este jovem
necessita de ser tratado. Estamos perante um jovem que vivencia uma situacao de perigo
e, por isso, é nesse ambito que a situacdo deve ser enquadrada.

¢. O Tribunal Criminal deve comunicar a situacdo ao Tribunal de Menores. O Ministério
Publico, ao abrigo das competéncias que |he sdo conferidas pelo artigo 18.2, n.2 2, da
OTM, deve instaurar um procedimento de promocdo e proteccdo que proporcione ao
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jovem o tratamento de que necessita — artigos 324.9, da Lei da Familia e 142.2, da OTM se
a situacdo se dever a descuro dos pais; artigos 324.2, da Lei da Familia e 93.2, da OTM, se
se dever a conduta do prdprio jovem.

As situagOes susceptiveis de desencadear um processo de prevengdo criminal, até aos 16
anos de idade, estdo elencadas no artigo 24.2, n.2 1, da OTM:

Dificuldades sérias de adaptagdo a uma vida social normal;
Conduta anti-social, de marginalidade ou libertinagem;
Grave situagao de risco;

YV V V VY

Menores que sejam agentes de algum crime ou contravengao.

Nestas situagGes, como decorre do artigo 23.2, da OTM, podem ser aplicadas, em beneficio do
menor, medidas de protec¢do, assisténcia e educacdo, taxativamente enumeradas no artigo
27.2, do mesmo diploma:

al. a) Repreensao registada — esta é a medida menos grave e a que configura menor intrusao
na vida da crianga ou jovem, esgotando-se no momento da sua aplicacdo. Trata-se de uma
adverténcia oral feita em audiéncia, e que ficard registada nos autos, devendo o juiz
sensibilizar o menor para o desvalor da sua conduta e para a necessidade de alterar
futuramente o seu comportamento.

al. b) Entrega do menor — a criancga ou jovem é colocado a guarda dos seus legais responsaveis
podendo o Tribunal impor, a pessoa a quem o menor é entregue, o cumprimento de
obrigacdes ou a prestacdao de caugdo que garanta a boa conduta do menor — cfr. artigo 30.9.
Caso venham a ser fixadas obrigacGes ou a caucdo, cujo valor maximo ndo pode exceder cinco
salarios minimos nacionais, o Tribunal fixara um prazo, ndo superior a um ano, para execugao
da medida, podendo ser prorrogado por periodos de igual tempo, o que implicarg,
necessariamente, a revisdo periddica da medida aplicada, nos termos do artigo 85.2, da OTM.
Esta possibilidade de prorroga¢do da medida tem como limite o circunstancialismo previsto no
artigo 44.2, n.2 1, da OTM, designadamente a verificagdo da sua desnecessidade por se
encontrar o menor socialmente readaptado, declarando o Tribunal, nesse caso, a cessac¢do da
medida. A caucdo pode vir a ser declarada perdida a favor do Cofre dos Tribunais se o jovem
mantiver a sua ma conduta ou se existir incumprimento das obrigacdes fixadas — artigo 30.9,
n.2 2, da OTM.

al. ¢) Caucdo de boa conduta — esta caucdo deve ser prestada pelo préprio jovem e apenas se
0 mesmo exercer actividade laboral — cfr. artigo 31.2, n.2 1, da OTM. O valor sera fixado pelo
juiz e terd como limite maximo o valor de trés salarios minimos nacionais. O prazo de execucao
da medida é fixado em dois anos, eventualmente prorrogavel, exigindo-se assim, tal como
acima referimos quanto a previsdo da al. b), a revisdo periddica da medida, nos termos do
artigo 85.2, da OTM, com os limites impostos no artigo 44.2, n.2 1, da OTM. O valor da caucgao
prestada pelo jovem pode vir a ser declarado perdido a favor do Estado — artigo 31.2, n.2 2, da
OTM.
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al. d) Liberdade assistida (ou vigiada, cfr. artigos 44.2, n.2 2 e 45.2, da OTM) — na execugdo
desta medida, o menor esta sujeito a observacdo e acompanhamento periddico por parte dos
servigcos sociais em coordenagdo com autoridades locais. Esta ainda sujeito ao cumprimento
dos deveres impostos pelo tribunal, o que abrange, de igual modo, a imposi¢cdo de obrigacdes
a pessoa a quem esteja confiado — cfr. artigo 32.2, da OTM. A aplicacdo desta medida esta
dependente de observacdo prévia, e obrigatéria, do menor, nos termos do artigo 77.9, n.2 4,
da OTM, para analise da sua personalidade visando a ponderacdo sobre a melhor forma de
intervencao, a realizar pelos servigos publicos adequados em coordenacdo com os Servicos de
Accao Social e com o Tribunal — artigo 160.2, n.2 1, da OTM. A aplicacdo desta medida deve ser
comunicada pelo Tribunal ao arquivo de registo criminal e policial — artigo 82.2, da OTM.

Inexistindo norma expressa que determine a fixacdo concreta de um prazo de execugdo desta
medida, quid juris?

Se a decisdo que aplicar a medida ndo fixar um prazo deve entender-se que o Tribunal
determinou a liberdade assistida até aos 21 anos, momento em que a medida sempre se
extinguird nos termos dos artigos 44.2, n.2 1 e 45.2, da OTM. Porém, este é um ponto essencial
sobre o qual o Tribunal deve pronunciar-se, porque lhe cabe definir o direito, ponderando os
factos cometidos e as necessidades educativas do menor. Em nosso entender, ndo se pode
afirmar que uma decisdo sem prazo estabelecido obedecga as exigéncias de fundamentacdo da
Lei 7/2008 de 9 de Julho — artigo 88.2.

al. e) Proibicdo de frequentar determinados locais ou de acompanhar certas pessoas — o
Tribunal deve indicar, com precisdo, os locais que o menor ndo pode frequentar e as pessoas
com quem nao pode acompanhar, e fixar concretamente o periodo temporal da execugao da
medida — cfr. artigo 33.2, da OTM. Importa que o menor tenha pleno conhecimento das
proibicdes que lhe foram impostas, tendo em vista a boa execucdo da medida em causa.
Havera controlo por parte das autoridades do local de residéncia do menor, nos termos do
artigo 33.2, n.2 2, da OTM, devendo estas informar o Tribunal sobre a evolucdo do seu
comportamento. Ndo estando prevista a eventual prorrogacdo do prazo de execucdo desta
medida, entendemos que a mesma apenas pode perdurar pelo periodo maximo inicialmente
fixado pelo Tribunal. Caso surja informacdo que justifique a alteracdo da medida, p. ex. o
jovem continua a frequentar os mesmos locais ou acompanha com as mesmas pessoas, devera
o Tribunal substituir a medida por outra que se mostre mais adequada aos objectivos
pretendidos, o que sucederd em sede de revisao, nos termos do artigo 85.2, da OTM.

al. f) Assisténcia médico-psicoldgica — esta medida é aplicada sempre que a conduta do menor
tenha origem em desvio forte da sua personalidade exigindo acompanhamento especializado,
como resulta do disposto no artigo 34.2, n.2 1, da OTM. A execucdo em regime de
internamento ou de semi-internamento é facultativa — cfr. artigo 34.2, n.2 2, da OTM -
podendo o Tribunal optar por manter o jovem inserido no seu meio social sujeito aquela
assisténcia especializada. A perturbacdo forte de personalidade ndo é a anomalia psiquica
determinadora de inimputabilidade, como supra referido. Este tipo de anomalia impede o
jovem de perceber o sentido da intervencdo tutelar. Desse modo, qualquer tentativa de o
educar para o direito serd infrutifera uma vez que, por causa da doenca, o jovem ndo é capaz
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de apreender os valores que se lhe querem incutir. A intervencdo mais adequada sera no
ambito da sua proteccdo e vigilancia.

Ao invés, a perturbacdo da personalidade referida nesta norma é o transtorno da
personalidade — transtorno obsessivo-compulsivo, transtorno de personalidade anti-social,
esquizéides, parandides, borderlines, narcisistas, ou outras patologias de natureza idéntica. O
jovem esta capaz de apreender o sentido da interven¢do de prevencdo criminal e, por isso, de
se educar para o direito. Nessa educacao pode desempenhar papel relevante a compensacao
da sua doenca, o que justifica plenamente a aplica¢cdo desta medida.

Pese embora a aplicacdo da medida de assisténcia médico-psicoldgica ndo esteja
obrigatoriamente sujeita a prévia observacdo do menor, como exigido para as medidas
referidas no artigo 77.2, n.2 4, da OTM, certo é que, atentas as especificidades de uma
perturbacdo da personalidade, sera desejdvel que o Tribunal ordene, no decurso da instrucdo
do processo, a realizacao dessa observacao especializada, ao abrigo do disposto nos artigos
74.2,n.21,al.d),77.2,n.21, e 160.2, n.2 1, todos da OTM.

A execucdo desta medida pode vir a ser suspensa, nos termos do artigo 40.2, da OTM,
mediante condi¢des previamente estabelecidas pelo Tribunal, mantendo-se a orientagao,
assisténcia e vigilancia do menor durante o periodo de suspensdo. Caso se verifique o
incumprimento dessas condi¢Ges, ou se mantenha a ma conduta do menor, o Tribunal
revogara a suspensao optando, entdo, pela execu¢do da medida ou pela sua substituicdo por
outra que venha a considerar mais adequada — cfr. artigo 40.2, n.2 2, da OTM.

Tendo em consideragdo as especificidades desta medida, destinada ao acompanhamento e
assisténcia médico-psicoldgica do menor que se revelam necessarios para ultrapassar o
detectado desvio forte da sua personalidade, parece-nos que a faculdade de suspensdo total
da execucdo da medida ndo sera a solucdo mais consentanea com os objectivos preconizados
com a intervenc¢do em causa. Com efeito, importard, a nosso ver, que seja prestada ao menor
tal assisténcia, logo que possivel e sem interrupcdes, até que os servicos especializados que a
desenvolvem considerem que a situacdo patoldgica estara ultrapassada ou, pelo menos,
controlada e vigiada clinicamente.

Ainda assim, é possivel equacionar situacdo em que a suspensdo da medida de assisténcia
médico-psicolégica podera admitir-se. Integramos aqui os casos em que a crianga ou jovem se
compromete, ele préprio, a seguir um programa de tratamento, com o seu médico, por
exemplo. Uma vez que o tratamento vai ser implementado “por conta prépria”, ndo tem o
tribunal de o impor através de uma medida. Deste modo, a condig¢do a fixar para a suspensdo
pode ser esta mesma, a de seguir um programa terapéutico.

al. g) Colocagdo em familia idonea ou em estabelecimento de educagao oficial, em regime de
semi-internato — a aplicacdo desta medida devera fundamentar-se na verificacdo dos
requisitos impostos pelo artigo 35.2, da OTM e na observacao prévia do menor, como é exigido
pelo artigo 77.2, n.2 4, do mesmo diploma.

CENTRO
DE ESTUDOS 312 8
JUDICIARIOS :




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

10. Prevencdo criminal

A medida é aplicavel quando a conduta do menor se revelar pouco grave — artigos 28.2,n.22, e
35.9, n.2 1, da OTM. Como integrar este conceito? Como se afere a pouca gravidade? Ha
situagbes que serdo claras, mas outras podem revelar maior dificuldade na respectiva
classificacdo. Serd pelas penas correspondentes? O artigo 85.2, do Cddigo Penal, também apela
ao mesmo conceito reservando a aplicacdo de medidas educativas e socialmente Uteis para
infraccGes de pequena gravidade. A conduta pouco grave podera configurar, assim, aquela que
corresponda a crimes que admitam a aplicagdo de medidas educativas e socialmente Uteis.
Pode ainda aventar-se a hipdtese de se utilizar o critério dos crimes que admitem medidas
alternativas a pena de prisdo, conforme o artigo 88.2, do Cddigo Penal.

Relativamente a execucdo desta medida, atente-se na discordancia que se verifica entre os
conteldos da al. g) do artigo 27.2 e do n.2 1 do artigo 35.2, ambos da OTM. Na verdade,
quando a medida é executada em estabelecimento de educagdo oficial o menor ficara sujeito
ao regime de semi-internato, o que implicara a frequéncia desse estabelecimento, mas ndo o
internamento, é o que decorre da norma contida no artigo 27.9, al. g), da OTM. Contudo, na
parte final do n.2 1 do artigo 35.9, do citado diploma, o legislador acrescentou inclusive em
regime de internato, o que contraria a regra fixada na referida al. g) do artigo 27.9.
Considerando que estamos perante situagdes que revelam um comportamento do jovem
pouco grave, entendemos que se deve manter a frequéncia do estabelecimento no regime de
semi-internato possibilitando, desta forma, a permanéncia do menor no agregado familiar.

A execuc¢do da medida pode vir a ficar suspensa, nos termos do artigo 40.2, da OTM, fixando o
Tribunal as condicBes dessa suspensdo que devem ser dirigidas a manutencdo de bom
comportamento por parte do menor e ao cumprimento de obrigacdes que permitam a sua
educacdo e formacao.

al. h) Colocagdo, em regime de internato, em escola de formagdo vocacional — ¢é apenas
aplicavel ao menor que ndo revele tendéncia criminosa sendo a sua conduta motivada por
instabilidade sdcio-familiar — cfr. artigo 36.2, da OTM. A observacdo prévia do menor esta
legalmente imposta — artigo 77.2, n.2 4, da OTM.

A questdo da instabilidade familiar ndo deve ser analisada isoladamente, mas ligada a conduta
do jovem. Nestes casos, a medida ja é bastante intrusiva uma vez que o menor é retirado do
agregado familiar. Se, por exemplo, o menor falta a escola e anda a vadiar pelas ruas porque
em casa, por razbes de instabilidade, ninguém se interessa por ele, o que fard sentido é
explorar medidas de actuacao sobre a familia no ambito da promocdo e proteccdo e, até,
eventualmente, confiar a crianca a terceira pessoa que dela se ocupe, mantendo-a no seu
ambiente. Ndo deve, em nosso entender, avancar-se logo para a aplicacdo desta medida de
prevencdo criminal. No entanto, se por via da instabilidade familiar e do desleixo a que foi
sujeito, o menor comecou a praticar factos delitivos, entdo ao perigo junta-se a necessidade de
educacdo para o direito e pode equacionar-se a aplicacdo desta medida.

A revisdo da medida tem caracter obrigatério, em cada periodo de trés anos — artigo 86.2, n.2
1, da OTM — e pode vir a ser substituida pela medida de internamento em estabelecimento de
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recuperacgao juvenil, caso o menor, com mais de doze anos de idade, se revelar inadaptado ao
estabelecimento onde se encontra — cfr. artigo 42.2, da OTM.

O periodo temporal fixado para a revisdo obrigatdria (3 anos) ndo impede, em nosso entender,
gue ocorra antes disso, nos termos do artigo 85.2, da OTM, caso surja informacdo nos autos
que a justifique, podendo o Tribunal manter, alterar ou declarar cessada a medida.

al. i) Prestagdao de servico a comunidade por periodo ndo superior a noventa dias — Sado
requisitos, cumulativos, para aplicacdo desta medida a favor do menor os que se encontram
enunciados no artigo 37.2, da OTM, ou seja, desvio acentuado no seu comportamento sdcio-
familiar; situagdo de risco e possibilidade de recuperagdo por interveng¢do da comunidade.

O legislador considera que, em casos desta natureza, mesmo revelando comportamento
desviante e encontrando-se em situacdo de risco, ainda sera possivel obter a educacdo para o
direito da crianga ou jovem com a prestacdo de servico a favor da comunidade e com a prdpria
intervengdo desta.

Quando decidir pela aplicacdo desta medida deverd o Tribunal ter em consideracdo, em
concreto, para além do mais, a idade do menor; o tipo de actividade que pode prestar a favor
da comunidade e a compatibilizacdo desta prestacdo com as obrigacdes escolares da crianca
ou jovem, sem descurar, de igual modo, a garantia dos seus periodos de repouso e lazer.

Quanto a duracgdo da medida, que ndo podera exceder 90 dias, podera utilizar-se o critério do
artigo 92.92, n.2 2, do Cdédigo Penal — cada periodo didrio com o maximo de quatro horas de
duragdo. Exemplificando: x dias (até 90 dias) a razdo de y horas didrias (até 4 horas).

Justificar-se-a a revisdo desta medida nos termos que estdo previstos no artigo 86.2, n.2 1, da
OTM?

Se a medida tem uma duracdo maxima de 90 dias, parece-nos que, neste caso, ndo fard
sentido a referéncia a revisdo no termo de cada periodo de trés anos. Por outro lado, ndo se
encontrando o menor internado em estabelecimento, continuando inserido no seu meio
natural de vida, ndo podera existir informacdo prestada ao Tribunal nos termos referidos no
artigo 86.2, n.2 1, da OTM. Conclui-se, assim, que a inclusdo da al. i) do artigo 27.2 (atenta a
expressa referéncia as alineas h) a j) do artigo 27.2), podera tratar-se de mero lapso de escrita,
pois o conteldo da norma do citado artigo 86.2, n.2 1, apenas se compreende relativamente as
medidas constantes das als. h) e j) do artigo 27.9.

A aplicacdo desta medida deve ser comunicada pelo Tribunal ao arquivo de registo criminal e
policial —artigo 82.2, da OTM.

al. j) Internamento em estabelecimento de recuperagdo juvenil — os requisitos para aplicacdo
desta medida estdo fixados no artigo 38.2, da OTM. A inclusdo da expressao adversativa ou
permite concluir que a pratica pelo menor de factos delitivos que constituam infraccdo
criminal de relativa gravidade pode, ou nao, ter-se verificado. Na verdade, para que a medida
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seja aplicada basta, afinal, que o menor revele grave desvio sécio-familiar com comportamento
violento ou que adopte conduta anti-social com tendéncia criminosa, preocupando-se o
legislador, nesta previsdo, com o acentuado risco de vir a ser cometida infrac¢do criminal de
relativa gravidade.

Deste modo, a medida pode ser aplicada ao menor que se encontre nas duas primeiras
situagdes ou que tenha praticado facto delitivo de relativa gravidade. Em qualquer dos casos, a
observacdo prévia do menor é obrigatoria, atento o disposto no artigo 77.2, n.2 4, da OTM.

A lei ndo indica o periodo minimo e nem o periodo maximo de internamento em
estabelecimento de recuperacdo juvenil encontrando-se a duracao da medida balizada pelos
limites decorrentes da previsdo do artigo 44.2. Podera, assim, manter-se a medida até aos 21
anos de idade do jovem, ou findar antes se, entretanto, se tornar desnecessaria por ter surtido
efeito na educacdo do menor para o direito, apresentando-se o mesmo socialmente
readaptado.

A aplicacdao desta medida deve ser comunicada pelo Tribunal ao arquivo de registo criminal e
policial, nos termos do artigo 82.2, da OTM.

O artigo 86.2, da OTM, impd&e ao Tribunal que proceda, obrigatoriamente, a revisdo da medida,
0 que deve ocorrer no termo de cada periodo de trés anos. A direccdo do estabelecimento
onde se encontra o menor deve elaborar, e remeter aos autos, uma proposta de revisao,
devidamente fundamentada, com a antecedéncia minima de sessenta dias em relacdo ao
prazo supra referido, que se conta a partir da data da ultima decisdo do Tribunal.

Este prazo de trés anos é, em nosso entender, muitissimo dilatado: trés anos é uma eternidade
na vida de um jovem?.

Todavia, tal como ja acima referimos quanto a medida prevista na al. h), o periodo temporal
fixado para a revisdao obrigatéria (3 anos) ndo obsta a que a mesma ocorra antes disso, nos
termos do artigo 85.2, da OTM, caso surja informagdo nos autos que a justifique, podendo o
Tribunal manter, alterar ou declarar cessada a medida. Com efeito, a norma contida naquele
preceito legal abrange todas as medidas de prevengdao criminal, assim se considerando
possivel a revisdo da medida de internamento a todo o tempo, o que permitirda uma melhor
defesa dos interesses do menor internado.

A titulo exemplificativo podemos equacionar o caso de um jovem internado que, devido aos
progressos alcancados durante a execucdo da medida, esta apto a ser reinserido no seu
ambiente familiar e social, ainda que, no momento, tenham apenas decorrido dois anos sobre
a decisdo do Tribunal. Neste caso, ndo se justificara, em nosso entender, que se aguarde mais

2Em Portugal, a revisdo oficiosa das medidas tutelares pode ter lugar a todo o tempo — artigo 137.2, n.2 2, da LTE
(Lei 166/99 de 14/9), e é obrigatdria, relativamente aos internamentos em regime semiaberto e em regime
fechado, seis meses ap6s o inicio da execugdo ou a anterior revisdo — artigo 137.2, n.2 4, da LTE — o que determina
uma periodicidade semestral de revisdo obrigatéria da medida de internamento em centro educativo, em
qualquer daqueles regimes.
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um ano, até se completar o prazo da revisao obrigatdria estabelecido no artigo 86.2, n.2 1, da
OTM, para que seja proferida decisdao declarando a cessa¢cao da medida, por desnecessidade,
uma vez que existem elementos que permitem concluir pela readaptac¢ao social do jovem. A
sua reintegracdo na comunidade deve ocorrer com a maior celeridade uma vez que os
fundamentos que determinaram a aplicacdo e a execuc¢do da medida de internamento ja nao
se verificam.

Esta ainda subjacente a esta interpretacdo o teor do artigo 44.2, da OTM permitindo que se
declarem cessadas as medidas de prevencdo criminal, incluindo a medida de internamento,
logo que se conclua pela readaptagdo social do menor.

A revisdo pode ser oficiosa (por iniciativa do Tribunal); a requerimento do curador de menores
ou da direc¢do do estabelecimento onde se encontra o menor internado, devendo o pedido de
revisdo ser devidamente fundamentado.

A medida de internamento em estabelecimento de recuperagdo juvenil ser3,
preferencialmente, executada em instituicGes especialmente criadas para o efeito, atenta a
previsao do artigo 159.2,n.2 1, da OTM.

A sua eventual inexisténcia ndo impede que a medida seja aplicada pelo Tribunal, decorrendo
a respectiva execucdo nas instituicoes publicas e privadas vocacionadas ao atendimento,
assisténcia, protec¢do e educagéo de menores, nos termos do artigo 159.2, n.2 2, da OTM.

k) Obrigacao de reparar o dano — esta medida pode ser aplicada isolada ou cumulativamente
com qualquer outra das medidas elencadas no artigo 27.2, da OTM, e ndo estd dependente do
grau de gravidade da conduta — artigo 39.2, da OTM.

O objectivo pretendido, para além da educacdo da crianga ou jovem para o direito, é a
reposicdo da situacdo anterior a pratica dos factos que causaram o prejuizo. Pretende-se,
assim, que o menor interiorize o desvalor da sua actuacao ilicita, causadora de prejuizo ao
ofendido, procedendo a reparacdo do dano. Por exemplo: o menor atira uma pedra que
quebra o vidro de uma janela do vizinho. O Tribunal podera, neste caso, aplicar a medida em
causa determinando que o jovem, com dinheiro que |he pertenca, adquira um vidro novo e

que colabore na sua colocagao.

Ainda que a norma seja omissa quanto ao prazo de execucdo da medida, consideramos que o
Tribunal devera fixa-lo com critérios de razoabilidade.

Nos casos em que a medida seja isoladamente aplicada, logo que o dano se encontre
reparado, cumprindo o menor a obrigacdo concreta que lhe foi imposta no prazo fixado,
devera ser determinado o arquivamento dos autos.

A observacao prévia do menor é exigida, de igual modo, para aplicacdo desta medida — artigo
77.2,n.24, da OTM.
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Critério de aplicacdo das medidas — artigo 28.2, da OTM

Tendo em consideracao o disposto no artigo 28.2, n.2 1, da, OTM, na aplicagcdo das medidas de
prevencado criminal o Tribunal atendera:

* A sua adequacdo ao caso concreto;

¢ Ao grau de censurabilidade social da conduta do menor;

* A necessidade de ressocializa¢do;

* A exequibilidade pratica das medidas;

« As possibilidades das instituicdes,

* As demais circunstancias que possam influenciar a eficacia da medida.

Estas exigéncias legais impdem especial ponderacao sobre a medida que, no caso concreto,
melhores efeitos alcancara na educacdo da crianga ou jovem para o direito, e devem constar
da fundamentacdo da decisdo proferida pelo Tribunal justificando a imperiosa necessidade da
sua aplicagdo — artigo 88.2, da Lei 7/2008, de 9 de Julho.

Atenderd ainda o Tribunal a regra contida no artigo 28.2, n.2 2, da OTM, que determina a
escolha da colocagdo do menor em estabelecimento oficial de educagdo, em regime de semi-
internato (cfr. artigo 27.9, al. g) da OTM), exclusivamente para situagdes em que a conduta do
menor se revelar menos grave. No que concerne a este conceito, reitera-se o que acima se
explanou no comentario referente a esta medida.

O artigo 28.2, n.2 3, da OTM permite, por outro lado, que o juiz, nos casos em que a conduta
do menor é pouco grave, pondere da necessidade de encaminhamento da situacdo no ambito
da proteccdo, optando por intervir nesse sentido. Deste modo, ndo haverd aplicacdo de
medida de prevenc¢do criminal determinando o Tribunal que o menor seja acompanhado por
parte de entidade vocacionada para o atendimento de criangas em situagdo de risco.

Suspensao da aplicacdo e execucdo das medidas — artigos 29.2 e 40.2, da OTM

Em regra, o Tribunal pode suster a aplicacdo de todas as medidas de prevengdo criminal se
existir fundamento para a suspensdo do processo — cfr. artigo 29.2, da OTM.

Para aferir da conveniéncia desta suspensdo, serdo tidos em consideracdo: a idade, a
personalidade, o comportamento, a situagao e os interesses relativos a educagao do menor. Se
o Tribunal vier a concluir que, naquele momento, ndo se mostra conveniente a aplicacdao de
uma medida de prevencdo criminal — por exemplo, o menor estd familiar e socialmente
integrado, sendo muito provavel que a situagdo que originou a instauragdo do processo nao
venha a repetir-se — o juiz ordenard a suspensdo dos autos, deferindo para momento posterior
a apreciacdo do caso, com eventual aplicacdo da medida que, entdo, se considerar adequada
ou, continuando a mesma a mostrar-se desnecessdria, determinando o arquivamento do
processo.
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A norma é omissa quanto a fixagcdo do prazo de suspensdo, no que concerne as medidas de
prevencdo criminal previstas nas als. a), b) c), d), e), j) e k) do artigo 27.2, da OTM. Em nosso
entender, na decisdo que opte pela suspensdo do processo, nos casos em que seria provavel a
aplicacdo de qualquer destas medidas, o Tribunal devera, ainda assim, proceder a fixacdo
desse prazo, possibilitando que o jovem tome pleno conhecimento do periodo temporal que
ird decorrer até que se verifique a reapreciacdo da sua situacdo, conferindo-se, deste modo,
maior seguranca juridica ao tratamento do caso concreto. Acresce que, a fixacdo do prazo
permitira ainda, por parte do Tribunal, melhor controlo dos processos desta natureza que se
encontram suspensos.

Relativamente as medidas previstas nas als. f), g), h) e i) do artigo 27.2, da OTM, o legislador
fixou o prazo de dois anos, bem como a prévia determinac¢do das obrigacSes a cumprir pelo
menor durante o periodo de suspensao, com orientagdo, assisténcia e vigilancia — artigo 40.9,
n.2 1, da OTM. Trata-se, afinal, de previsdo mais completa sobre as regras da suspensdo do
processo, impondo ao Tribunal o concreto acompanhamento da situacdao do menor durante o
periodo temporal em que a mesma ird perdurar.

Alids, a suspensdo do processo pode vir a ser revogada pelo Tribunal, a todo o tempo, por
incumprimento de alguma das condig¢des fixadas, ou por ma conduta do menor — artigo 40.9,
n.2 2, da OTM - o que determina a reapreciacdo do caso logo que haja informacgdo nos autos
sobre a ocorréncia de qualquer um dos fundamentos referidos. Nesse caso, em sede de
reapreciagao, o juiz ordena o cumprimento da medida anteriormente decidida ou aplica outra,
caso se mostre mais adequada as necessidades actuais do menor.

Compatibilizagdao entre o exercicio do poder parental e a execu¢do da medida de prevengdo
criminal — artigo 41.2, da OTM

A limitacdo imposta ao exercicio do poder parental é aquela que, exclusivamente, se destina a
boa execucdo da medida aplicada. Se existirem duvidas, a questao serd apreciada pelo tribunal
—artigo 41.2, da OTM.

As medidas que menos restringem o exercicio do poder parental sdo aquelas que apelam a
participacdo da familia, que incentivam as suas responsabilidades no dambito desse exercicio.
Por exemplo, a medida prevista na al. b) do artigo 27.2, da OTM — entrega a responsabilidade
dos pais, tutor, familia de acolhimento, ou pessoa encarregada da sua guarda — que pode ser
acompanhada das obrigacdes descritas no artigo 30.2, n.2 1, da OTM, a cumprir pela pessoa a
guem o menor foi confiado. Pretende-se, assim, a participacdo desse responsavel pela crianga
ou jovem na execucao da medida, colaborando na sua educacdo para o direito.

As medidas de prevencdo criminal que mais limitam o exercicio do poder parental serdo as que
afastam a crianca ou jovem da familia, ou seja, a colocacdao em regime de internato em escola
de formagdo vocacional ou o internamento em estabelecimento de recuperagdo juvenil —
artigo 27.9, als. h) e j), da OTM.
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Responsabilidade dos progenitores — artigo 43.2, da OTM

Os pais sdo responsaveis civilmente pelos danos causados pelos filhos desde que se comprove
que a conduta destes resultou da falta de acompanhamento daqueles.

Em nosso entender, a previsdo legal contida no artigo 43.2, da OTM ja resulta das normas do
Cddigo Civil aplicaveis.

A responsabilidade dos pais pelos danos causados pelos filhos, a ndo ser que demonstrem o
cumprimento do dever de vigilancia — artigo 491.2, do Cddigo Civil, culpa in vigilando — é
decorrente da violacdo dos deveres impostos pelo poder parental: artigo 284.2 da Lei da
Familia.

No caso descrito no slide 23.2, os pais do Wilson podem ser responsabilizados, a culpa in
vigilando abarca a situacdo. O lesado poderia intentar ac¢do civel formulando pedido de
indemnizagdo contra os pais do menor. Se necessario, o tribunal em causa podera requisitar,
ao Tribunal de Menores, certidao de elementos do processo, atento o disposto no artigo 62.2,
n.2 2, da OTM.

Cessacdo das medidas de prevencao criminal — artigo 44.2, da OTM

e Se a medida estiver em execucdo, cessa obrigatoriamente quando o jovem completar 21
anos de idade;

e Para as situagGes enquadraveis no artigo 24.2, n.2 2, da OTM, a apreciar pelo Tribunal de
Menores (artigo 26.2, da OTM), cessa a medida caso se verifique a emancipacdo plena do
jovem;

e O Tribunal de Menores pde termo a medida se verificar que o jovem esta socialmente
readaptado. Esta apreciagdo pode ser feita, a todo o tempo, em sede de revisdo da medida,
e pode ser proposta, designadamente, pelo curador de menores — cfr. artigo 85.2, da OTM.
e A cessacdo da medida de internamento em estabelecimento de recuperagdo juvenil
pode vir a ser decretada a titulo definitivo ou sob o regime de liberdade vigiada. Mostra-se
conveniente, em nosso entender, que o Tribunal fixe um prazo para a execugdo deste
regime, atentas as exigéncias de acompanhamento e vigilancia que requer, e a sujei¢do a
limitacdo maxima de execucdo até a maioridade ou emancipagdo do jovem — artigo 45.9, da
OTM.

ANALISE DE CASO PRATICO (Slide 25):

A hipdétese em andlise refere-se a proposta de cessacdo da medida de internamento em
estabelecimento de recuperacdo juvenil aplicada ao jovem Jodo Clemente, proposta essa
apresentada pelo director daquele estabelecimento, com observancia dos requisitos impostos
pelo artigo 86.2, n.2 2, da OTM.
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Podem equacionar-se as seguintes op¢des do Ministério Publico, a transpor para o parecer a
elaborar nos autos, apds a necessaria ponderagdo de todos os elementos disponiveis:

a. O curador de menores concorda com a proposta do director do estabelecimento,
entendendo que o menor estd socialmente readaptado. Assim, a medida ndo se
justifica, ndo pode continuar a sua execuc¢do e deve propor a cessacdo da medida e a
declaragdo da extingdo do procedimento de prevengdo criminal — artigos 85.2, 86.2 e
44.2,n.2° 1 e 2, 1.2 parte, todos da OTM;

b. O curador de menores concorda, em principio, com o que vem proposto, mas ainda
tem duvidas sobre a readaptacdo social do jovem. Deverd, assim, propor a cessagao da
medida de internamento sujeita ao regime de liberdade vigiada durante determinado
prazo, que deve sugerir — artigos 85.2, 86.2 e 44.2 n.2 2, 22 parte, todos da OTM;

c. O curador de menores entende que o jovem ainda ndo esta socialmente readaptado
mas considera que ja ndo se justifica a medida de internamento e que a interveng¢do no
caso concreto pode agora ser prosseguida de outra forma. Devera propor a alteracdo da
medida, sugerindo aquela que, no seu entender, se mostra agora mais conveniente —
artigo 85.2,n.2 1, da OTM;

d. O curador de menores entende que nem o jovem esta socialmente readaptado, nem
a medida é ja desnecessaria. Neste caso, deve promover a manutenc¢ao da medida de
internamento.

PROCESSO DE PREVENGCAO CRIMINAL

Artigos 61.2 2 68.2, da OTM - disposi¢Oes gerais

O processo de prevencdo criminal constitui uma das espécies distribuidas no Tribunal de
Menores — cfr. artigos 53.2, n.2 1 e 54.9, al. a), da OTM.

A competéncia, em razdo do territdrio, cabe ao tribunal da residéncia do menor no momento

em que for instaurado o processo. De todo o modo, para a pratica de actos urgentes, tem
competéncia o tribunal onde o menor for encontrado — cfr. artigo 50.2, da OTM.

O menor goza das garantias processuais enumeradas nos artigos 90.2 e 91.2, da LPPDC (Lei
7/2008, de 9/7).

O processo tem caracter secreto — cfr. artigo 61.2, n.2 1, da OTM. A quebra de sigilo quanto aos
elementos constantes dos autos relativos ao menor apenas é admissivel nas situacOes
expressamente mencionadas nas als. a) e b) do n.2 2, do artigo 61.2, da OTM, e ainda para os
efeitos determinados no artigo 62.2, do mesmo diploma.

Atenta a natureza secreta do processo de prevengdo criminal, a sua consulta restringe-se a
guem tem legitimidade para recorrer (Cfr. artigo 84.2, n.2 2), ou seja, ao curador de menores,
ao legal representante do menor, e ao mandatdrio judicial do menor (ou ao seu defensor),
com a obriga¢do de guardarem segredo — artigo 63.2,n.2 1, da OTM.

CENTRO

DE ESTUDOS 20 b

JUDICIARIOS .




A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO DA FAMILIA E MENORES EM MOGCAMBIQUE s

10. Prevencdo criminal

Tanto a violagdo do cardacter secreto deste tipo de processo como a utilizacdo das certidGes
para fins diversos, sdo cominadas com a pratica do crime de desobediéncia — artigo 64.9, da
OTM e artigo 412.9, do Cédigo Penal.

Todavia, se tiver sido instaurada providéncia tutelar civel, por apenso aos autos de prevencao
criminal (cfr. artigo 87.2, n.2 1, da OTM), nessa parte, ndo vigora o dever de segredo — artigo
63.2,n.22,da OTM.

Organiza-se um sO processo para cada menor, ainda que respeitem a diversos factos
cometidos na mesma ou em diferentes ocasides. Esta regra prevalece ainda que o visado
tenha agido em comparticipacao com outros menores — artigo 65.2,n.2 1, da OTM.

Na pendéncia do processo podem ser conhecidos novos factos — artigo 65 art?, n.2 2 (12 parte),
da OTM.

Se o processo se encontrar ja arquivado, instaura-se novo processo no tribunal que for,
naguele momento, competente em razdo do territdrio e, caso se trate de tribunal diferente, o
processo anterior sera requisitado e apensado ao novo — artigo 65.2, n.2 2 (2.2 parte), da OTM.
Esta apensac¢do do anterior ao novo processo permite que o tribunal actualmente competente
tenha melhor conhecimento da situacao vivencial do menor e do seu percurso delitivo, o que
se mostra importante para a avaliacdo das suas necessidades de readaptacdo social e para
ponderagdo da medida a aplicar.

Ainda que se trate do mesmo tribunal, a referida apensagao, com as finalidades supra
referidas, deverd também ser ordenada.
ANALISE DE CASO PRATICO (Slide 30):

Tendo em consideracdo a regra imposta pelo artigo 65.2, da OTM, deve ser instaurado um
processo para cada um dos menores, ainda que tenham actuado em comparticipagao.

Relativamente ao jovem Simdo, os novos factos praticados sé podem ser apreciados no
processo ja instaurado, ao abrigo do disposto no artigo 65.2, n.2 2, da OTM, se este ainda
estiver pendente quando a situacdo for comunicada ao Tribunal, o que, em principio,

sucederia quanto aos factos supostamente ocorridos em 15 de Fevereiro de 2016, mas nao
quanto aos que ocorreram em 31 de Mar¢o de 2016 (tendo a execucdo da medida de
prestacdo de servico a comunidade terminado em 1/3/2016, naquela data (31/3/2016), o
processo estaria ja arquivado).

Sendo os factos conhecidos no mesmo processo, ainda pendente, apds a respectiva
averiguacdo, a situacdo do jovem — com medida aplicada — é revista em funcdo das novas
exigéncias de readaptacao social colocadas pela pratica dos novos factos.
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Se os factos ocorridos em 31/3/2016 chegaram ao conhecimento do Tribunal depois de ter
sido determinado o arquivamento do primeiro processo de prevencao criminal, deveria ser
instaurado, em beneficio do jovem Simdo, novo processo da mesma natureza, apensando-se a
estes autos o anterior processo tendo em vista a melhor apreciagdo do caso concreto.

Artigo 66.2, da OTM — N3o é permitida a constituicdo de assistente no ambito do processo de
prevencao criminal porque ao processo sao de todo alheias razGes de tutela de interesses
particulares. As razdes, Unicas, que enformam um processo desta natureza sdo de educacdo do
jovem para o direito, da sua readaptacdo social através de medidas de protecc¢do, assisténcia e
educacgdo — artigos 44.2, n.2 1 e 23.2, da OTM.

O eventual pedido de indemnizacdo a formular pelo ofendido contra os pais ou representante
legal do menor, nos termos do artigo 43.2, da OTM, podera ser apresentado em acg¢ado civel
intentada no tribunal competente podendo este tribunal obter, através de requisicdo, os
elementos do processo de prevencgao criminal que se mostrem pertinentes para a apreciagao
daquela ac¢do — artigo 62.2, n.2 2, da OTM.

Nos termos do artigo 67.2, da OTM, é obrigatéria a nomeacdo de defensor oficioso ao menor,
caso ndo tenha constituido mandatdrio. Esta norma garante o direito de defesa do menor e
materializa o comando insito no artigo 91.9, al. ¢), da LPPDC (Lei 7/2008, de 9/7).

Direito subsidiario:

Ao processo de prevencdo criminal aplicam-se, subsidiariamente, as normas do Cddigo de
Processo Penal que constam expressamente indicadas no artigo 68.2, da OTM e, nos casos
omissos, as do Cddigo de Processo Civil que se harmonizem com a jurisdicdo de menores.

No que concerne a detencdo do menor, apesar de inexistir na norma em analise (artigo 68.2 da
OTM) referéncia expressa a regra do Codigo de Processo Penal que fixa o prazo maximo de 48
horas para a apresentagdo ao juiz, apds a referida detencdo, entendemos que deve ter-se tal
imperativo em consideracdo, atento o disposto no artigo 87.2, da LPPDC.

FORMALISMO PROCESSUAL

Artigos 69.2 e seguintes, da OTM

A iniciativa processual compete: ao Juiz; ao Curador de Menores, ou a qualquer pessoa,
através de participacao, verbal ou escrita, gratuita e sem requisitos de forma — artigo 69.2, n.2
3, da OTM.

A excepcado legalmente consagrada no n.2 2 do citado artigo 69.2, diz respeito aos casos de
inadaptacao referidos no artigo 24.2, n.2 2, OTM (referentes a jovens entre os 16 e os 21 anos
de idade). Nestas situacGes, o processo so € instaurado se houver participagdo: do titular do
poder parental; do tutor; da familia de acolhimento; de quem detiver a guarda de facto do
menor, ou do director do estabelecimento onde o mesmo se encontra.
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De todo o modo, a participacdo que envolve situagdo descrita no artigo 24.2, da OTM,
¢ obrigatdria para o Ministério Publico e para as autoridades — cfr. artigo 70.2, n.2 1, da OTM.

Serd que o conteudo desta norma (artigo 70.2, n.2 1, da OTM) colide com o disposto no artigo
69, n.2 2, do mesmo diploma?

N3o nos parece que as competéncias do Ministério Publico e das autoridades policiais para
participar as situacOes de inadaptacdo juvenil referenciadas no artigo 24.2, n.2 2, da OTM,
previstas no artigo 70.2, n.2 1, da OTM, colidam com o regime restrito de participacao do
artigo 69.2, n.2 2, da OTM, que reserva a instauracao de procedimento de prevengdo criminal
para as situacbes em que a comunicacdo parte das pessoas ali mencionadas. O jovem,
inadaptado, estard também em perigo, motivo pelo qual sempre deverd ponderar-se a
instauracao de procedimento de promogdo e protecgdo. Quanto a prevengao criminal, a
actuacdo do Ministério Publico e das autoridades de policia, deve considerar-se subsididria em
relacdo a dos responsaveis pelos menores, podendo, por isso, suprir a inac¢do destes.

Relativamente a participagdo do artigo 70.2, n.2 2, da OTM, a questdo é de articulacdo entre as
jurisdi¢cdes criminal e de menores. E uma questdo de competéncia que pode, até, originar
conflitos — ambas se entendem competentes, ou ambas negam competéncia. O que nao
podem é intervir ambas. A participacdo podera ser enviada logo pela Policia, como podera ser
enviada pelo Ministério Publico, como, ainda, pode configurar-se que a questdo venha a
suscitar-se apenas mais tarde, pelo juiz criminal, até mesmo em fase de julgamento.

Obrigatoriedade de comunicagao a familia do menor — artigo 71.2, da OTM

O menor tem direito a que a sua familia seja prontamente informada sobre a sua situagao
processual, designadamente, em casos de detencdo, e que seja viabilizado o contacto entre o
menor e os seus familiares.

O dever impende sobre as autoridades policiais, administrativas e sobre os tribunais.

Se houver detencdo do menor, caberd a autoridade policial aquela comunicacdo e,
posteriormente, ao tribunal.

Trata-se da materializacdo da garantia processual estabelecida no artigo 91, al. i), da LPPDC —
vd., ainda, artigo 40.2, n.2 2, al. b) ii, da Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

S6 tendo conhecimento da situacdo do menor, o seu legal representante pode estar presente
no respectivo interrogatdrio, como estabelecido no artigo 75.2, da OTM.

Dever de apresentacdo do menor em tribunal — artigo 72.2, da OTM

Logo que seja detectada situacdo enquadravel no artigo 24.2, da OTM, deve o menor ser
imediatamente apresentado ao juiz do tribunal de menores — cfr. artigo 72.2, n.2 1, da OTM.
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Essa apresentacdo incumbe as autoridades e/ou aos funcionarios do servico de assisténcia
social.

Se tal apresentag¢do nao for possivel, de imediato (p. ex. fora do horario de funcionamento do
tribunal), o menor deve ser restituido a liberdade ou entregue aos responsaveis indicados no
n.2 2, do artigo 72.2, com a obrigacdo de o apresentarem no tribunal, logo que possivel.

Porém, se lhe forem imputados factos susceptiveis de configurar crime punivel com pena
maior (vd. artigo 61.2, do Cddigo Penal), o menor aguardara: em centro de observa¢do anexo
ao tribunal; em compartimento apropriado do tribunal; ou em compartimento apropriado de
estabelecimento de detencao.

A permanéncia nestes locais devera constar da participa¢do — cfr. artigo 72.2, n.2 3, da OTM.

ANALISE DE CASO PRATICO (Slide 37):

a. Nao é possivel a apresentagdo imediata do menor David Matias, nos termos do artigo
72.9, da OTM, porque o tribunal ja estd fechado;

b. Também ndo parece ser possivel entregar a crianca a familia com a obrigacdo de a
apresentar no dia seguinte no tribunal, porque a familia ndo esta presente (reside em
Inhambane);

c. A crianca ndo é imputada a pratica de qualquer facto delitivo (estd apenas a sua sorte),
muito menos a que corresponda crime punivel com prisdo maior, razdo por que ndo pode
permanecer em estabelecimento de detenc¢do, nos termos do artigo 72.2, n.2 3, da OTM;

d. Também nao pode ser colocada de novo na rua, de onde foi retirada;

e. A criang¢a ndo pode ficar na rua, a sua sorte. Estdo em causa, pelo menos, os seus
direitos a vida — cfr. artigo 11.2, da LPPDC, na vertente da protec¢ao da sua integridade
fisica — e a educacdo — artigo 38.2, da LPPDC;

f. A crianga tem direito a protecgao alternativa prevista no artigo 27.2, da LPPDC, ou seja,
que o Estado se substitua a sua familia assegurando a protec¢do e a promogao dos direitos
da crianga.

g. As autoridades policiais ndo se podem desinteressar do assunto porque, nesse caso,
tornavam-se tdo negligentes como os pais — artigos 6.2, 20.2, 25.2 e 48.2, da LPPDC.

h. O artigo 74.2, da LPPDC, prevé o acolhimento de urgéncia em entidade que desenvolva
programas de acolhimento. Em situagdes de urgéncia, a crianga pode, assim, ser entregue
em qualquer estabelecimento dessa natureza, e ser por este acolhida, mesmo sem prévia
decisdo judicial. O Ministério Publico pode desempenhar um papel muito relevante na
criacdo de uma rede de acolhimento de emergéncia e na sua divulgacdo pelas entidades
policiais, se inexistente.

i. A situacdo é imediatamente comunicada ao tribunal, que toma as medidas mais
convenientes.

j. No caso do menor David, tudo dependia dos contornos da situacdo. Se estivesse em
causa a sua inadaptacado social, poderia avancar-se com o processo de prevencdo criminal.
A crianca seria apresentada em tribunal pela instituicdo de acolhimento no dia seguinte, o
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juiz ouvi-la-ia na presenca do curador de menores — artigos 73.2, n.2 3 e 5, e 75.2, da OTM —
podendo aplicar uma medida, a titulo provisorio (por ex. as medidas previstas nas als. b) ou
g) do artigo 27.2, da OTM), prosseguindo os autos com a realizacdo das diligéncias de
instru¢ao que se mostrem pertinentes;

k. Se ndo fosse caso de inadaptacdo social, mas simplesmente de perigo, como tudo leva a
crer, a situacdo deveria ser tramitada, preferencialmente em sede de promocdo e
proteccdo — ver artigos 28.2, n.2 3 e 44.92, n.2 1, 2.2 parte, da OTM. O juiz ouviria o menor,
na presencga do curador, que deveria promover, neste caso, o arquivamento do processo de
prevencao criminal, ao abrigo do previsto no artigo 73.2, n.2 4, da OTM, e a aplicacao a
titulo provisério — artigo 58.2, da OTM — da medida tutelar civel que se mostrasse
adequada.

l. A providéncia tutelar civel, a instaurar por apenso, nos termos do artigo 87.2, n.2 1, da
OTM, teria por base o artigo 324.2, da Lei da Familia, e seguiria os termos do artigo 142.9,
da OTM, se a situacao da crianca resultasse de conduta dos pais, ou seguiria os termos do
artigo 93.2, da OTM, se resultasse de ac¢do da prdpria crianga.

Tramitacao do processo de prevencao criminal

1. O juiz aprecia a participacdo podendo ordenar o seu arquivamento liminar — artigo 73.¢,
n.2 4, da OTM;

2. No caso contrdrio, a participacdo é distribuida e inicia-se a fase de instrugdo do
processo;

3. Se o menor se encontrar no tribunal, na sequéncia da sua apresentagdo, o juiz procede,
desde logo, ao respectivo interrogatédrio e decidira em conformidade com o disposto no
artigo 73.2, da OTM, devendo previamente ser ouvido o curador de menores, que estara
presente — artigos 73.2,n.23,74.92,n.2 1, al. a), e 75.9, todos da OTM;

4. No interrogatério estardo presentes: o menor e o seu defensor (artigos 67.2, da OTM e
91.92, als. c) e d), da LPPDC), o curador de menores e, eventualmente, o seu legal
representante e/ou outras pessoas cuja presenca o juiz considere conveniente — cfr. artigo
75.2, da OTM;

5. Atencdo: o curador assiste a todas as diligéncias que forem presididas pelo juiz (artigo
73.2,n.2 5 da OTM);

6. Se o menor ndo tiver sido apresentado, apdés o despacho inicial que ordena a
distribuicdo da participacdo, tem inicio a fase de instrucdo — artigos 73.2, n.2 4 e 74.2 2 78.9,
da OTM — com a realizagdo das pertinentes diligéncias para cabal esclarecimento do caso
concreto e ponderacdo da medida adequada a educagao do menor para o direito e a sua
readaptacdo social, designadamente as diligéncias que se encontram elencadas no artigo
74.2, da OTM, que inclui o interrogatério do menor.

Apos interrogatdério do menor: artigo 73.2, OTM

Estando o menor presente e realizado o seu interrogatorio, finda tal diligéncia, pode o juiz
ordenar o seguinte:
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= A colocagdo do menor em liberdade, ainda que os autos devam prosseguir;

= A observacdo do menor — a realizar nos termos dos artigos 77.2 e 160.2, da OTM —
podendo ser ordenado o internamento do menor com esse objectivo. Esta observacao é
obrigatdria nos casos de vir ser equacionada a aplicagdo das medidas referidas no artigo
77.2,n.2 4, da OTM;

= A guarda do menor (medida cautelar de guarda), pelo periodo maximo de 30 dias, em
compartimento apropriado de estabelecimento de recuperagdo juvenil — apenas nas
situacBes enquadraveis na pratica de crime punivel com pena maior e sendo previsivel a
aplicagcdo das medidas previstas nas als. h) e j), do artigo 27.2, da OTM. Esta medida pode
ser decretada em qualquer fase do processo, com a mesma limitagdo temporal e com
observancia dos requisitos impostos para a sua aplicagdo — cfr. artigo 73.2, n.2 2, da OTM.

Instrucao do processo

Para além do interrogatério do menor, na fase de instrucdo dos autos de prevencgao criminal
devem ser realizadas as diligéncias expressamente mencionadas nas diversas alineas do n.2 1
do artigo 74.2, da OTM; e ainda as que constam dos n.2°2 e 3 do mesmo artigo.

Todas as diligéncias sdo reduzidas a escrito — cfr. artigo 73.2, n.2 5, da OTM).

E obrigatdria a presenca do magistrado do Ministério PUblico em todas as diligéncias realizadas
pelo juiz — artigo 73.2, n.2 5, da OTM.

O inquérito, a efectuar pelo servico de assisténcia social junto do Tribunal de Menores (cfr.
artigo 19.2, n.2 2, al. a), da OTM), deve incidir sobre o esclarecimento das questdes
expressamente mencionadas no n.2 2 do artigo 76.2, da OTM.

O técnico do servico social ndo pode ouvir o menor (cfr. artigo 76.2, n.2 2, da OTM). A audicdo

da crianga ou jovem é da competéncia exclusiva do tribunal.

Sessao para producao conjunta de prova — artigo 78.2, da OTM

Ainda no decurso da instrucdo do processo de prevencao criminal pode vir a ser realizada uma
sessao para producdo conjunta de prova, tratando-se de uma diligéncia facultativa.

O artigo 78.2, da OTM, nada refere quanto ao objectivo desta diligéncia.

Em nosso entender, poder-se-a interpretar a norma com o seguinte alcance: serd possivel
melhor esclarecimento dos factos e da personalidade do menor, bem como das suas condicoes
de insercdo familiar, para fundamentar a indiciagdo dos factos; a decisdo relativa a aplicacdo
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da medida; a suspensdo do processo ou a suspensdo da execug¢ao da medida (cfr. artigos 29.2 e
40.2, da OTM)3.

Conclusao da instrucdo e decisao final

Havendo, ou ndo, sessdo conjunta de prova, deve o juiz proferir despacho sobre o
encerramento da fase instrutdria do processo — artigo 79.2 da OTM.

Apds a prolacdao desse despacho, o processo é apresentado com “Vista” ao magistrado do
Ministério Publico (curador de menores) para emissdo de parecer obrigatdrio.

No seu parecer, o Ministério Publico deve fazer um juizo sobre a indiciagdao, apresentando os
factos relativos ao delito que, no seu critério, considera indiciado. Se ndo os considerar
indiciados, deve promover logo o arquivamento do processo por falta de pressuposto para
aplicacdo da medida.

Se entender que os factos se encontram suficientemente indiciados, entdo deve passar a fase
seguinte, fazendo um juizo sobre a inadaptagao social do jovem. Se concluir que o jovem esta
socialmente adaptado e que ndo ha necessidade de o educar para o direito, nem de curar pela
sua adaptacdo, entdo devera promover igualmente o arquivamento do processo, mesmo se
indiciado o cometimento do facto delitivo. Se, diversamente, entender que ha necessidade de
educar o jovem para o direito, de zelar pela sua adaptac¢ao social, deve apresentar as razdes.

Neste caso, por fim, deve pronunciar-se sobre a medida a aplicar, seleccionando-a com base
nos elementos do processo, ponderados a luz dos critérios indicados no artigo 28.2 da OTM.
No decurso da instrucdo do processo, o curador de menores deve promover a realizagdo das
diligéncias que entenda necessarias.

O juiz pode ndo aceitar o parecer contendo essa sugestdao. Neste caso, o Ministério Publico
podera interpor recurso, no ambito da matéria de facto, mas sé se o juiz vier a aplicar medida
de prevencdo criminal — cfr. artigo 84.2, n.2 1, da OTM — pedird a anulacdo da decisdo e a
realizacdo das diligéncias para apuramento de outra matéria de facto controvertida — artigos
8.2,9.2 ¢ 84.2, da OTM e artigos 712.2, n.2 2 e 650.2, n.2 2, al. f), do Cddigo de Processo Civil,
estes aplicaveis ex vi artigo 68.2, da OTM.

Requisitos da decisdo de aplicacdo de medida:

(Artigo 88.2, da LPPDC)

O A existéncia de indicios suficientes de autoria dos factos;

* A norma correspondente na Lei Tutelar Educativa portuguesa (Lei 166/99, de 14/9) tem a seguinte redacgdo: “A
sessdo conjunta de prova tem por objetivo examinar contraditoriamente os indicios recolhidos e as circunstdncias
relativas a personalidade do menor e a sua inser¢do familiar, educativa e social, com a finalidade de fundamentar a
suspensdo do processo ou o despacho final” (Artigo 8.2, da LTE).
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O Decisdo devidamente fundamentada (de facto e de direito);
O Deve resultar apurada a necessidade imperiosa da medida concretamente aplicada.

Critério de aplicacdo das medidas previstas no artigo 27.2 da OTM (vd. artigo 28.2, da OTM):

Adequacdo ao caso concreto, considerando:

O grau de censura social;

A necessidade de ressocializacdo do menor;

A exequibilidade pratica da medida;

As possibilidades das instituicdes, e

Outras circunstancias relacionadas com a previsivel eficacia da medida.

<R

A decisdo final a proferir, finda a instrucdo do processo de prevencdo criminal, pode

determinar:
> 0 arquivamento dos autos;
> A suspensdo do processo;
> A aplicacdo da medida, ou

> A suspensdo da execucdo da medida.

Vd. artigos 79.9; 29.2; 40.2 e 85.9, todos da OTM.

Conteudo da decisao final:

Artigo 29.2, da OTM

— O processo ficara suspenso, caso se verifiquem os requisitos exigidos nesta norma,
sendo reapreciada a situagdo concreta em momento ulterior (prazo que o tribunal devera
fixar) — ndo ha aplicacdo de qualquer medida, o que podera vir a suceder em sede de
revisao — artigo 85.2, n.2 1 da OTM.

Artigo 40.2, da OTM

— Se o tribunal aplicar qualquer uma das medidas constantes das als. f), g), h) e i), do
artigo 27.2, pode determinar a suspensao da execu¢dao da medida pelo periodo de dois
anos —artigo 40.2, n.2 1, da OTM;

— A suspensdo estd sujeita as condigdes que o tribunal fixar, a serem cumpridas pelo
menor, durante o prazo de 2 anos;

— Em caso de ma conduta do menor ou de incumprimento das condi¢des fixadas, o
tribunal revoga a suspensao, cumprindo o menor a medida anteriormente aplicada, ou
serd aplicada outra medida que, no momento, se considere mais adequada. Ou seja,
havera sempre uma reapreciacdo da situacdo do menor — cfr. artigo 40.2, n.2 2, da OTM.
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Notificacao da decisdo e recurso

A decisdo final deve ser notificada, oficiosamente, pela secretaria do Tribunal — artigo 82.9, da
OTM. Apesar da omissdo da norma quanto a necessidade de notificacdo do defensor do
menor, a mesma resulta evidente uma vez que o defensor tem legitimidade para interpor
recurso da decisdo — artigo 84.2,n.2°. 1 e 2, da OTM.

Quando forem aplicadas as medidas expressamente referidas na parte final do artigo 82.2, da
OTM, a secretaria do Tribunal devera ainda remeter o boletim de registo as entidades ali

indicadas.

Prazo para interposicdo do recurso: 8 dias (artigo 84.2, n.2 2, da OTM).

O requerimento de interposicdo deve ser acompanhado das alegac¢des (artigo 84.2, n.2 3, da
OTM).

O recurso é processado e julgado como os agravos em matéria civel (artigos 733.2 e seguintes,
do Cddigo de Processo Civil).

Se o efeito do recurso for meramente devolutivo, a execu¢do da medida prossegue na certiddo
extraida dos autos — cfr. artigo 83.2, n.2 2, da OTM.

Artigo 84.2, n.2 1, OTM (Recorribilidade)

» Sdo recorriveis as decisdes que, proviséria ou definitivamente, incidam sobre a
aplicacdo, alteragdo ou cessagao das medidas de prevenc¢ado criminal.

» Sdo irrecorriveis as decisGes que determinem o arquivamento, a suspensdo do processo,
ou a suspensao da execucao da medida.

Revisao das medidas

As decisbes finais proferidas no ambito de um processo de prevenc¢do criminal, incluindo o
arquivamento, podem ser revistas a todo o tempo — cfr. artigo 85.2, n.2 1, da OTM.

Tal revisdo pode ser oficiosa (iniciativa do tribunal), ou a requerimento do curador de menores
ou do director do estabelecimento onde o menor ser encontra internado.

O pedido de revisdo devera ser fundamentado.

O artigo 86.2, da OTM, estabelece a revisdo obrigatdria, em cada periodo de 3 anos, se tiver
sido aplicada a medida de coloca¢do, em regime de internato, em escola de formacdo
vocacional ou a medida de internamento em estabelecimento de recuperacdo juvenil (als. h) e
j) do artigo 27.2, da OTM).
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N3o nos parece curial esta imposi¢do relativamente a medida prevista na al. i) — prestacdo de
servico a comunidade por periodo ndo superior a 90 dias — atenta a sua natureza e por ser
incompativel com a regra fixada no n.2 2, como ja anteriormente referimos neste trabalho.

O director do estabelecimento onde o menor se encontra deverd apresentar ao Tribunal uma

proposta de revisdo, devidamente fundamentada com, pelo menos, 60 dias de antecedéncia —
cfr. n.2 2 do artigo 86.2, da OTM.

Apensacdo de accoes (artigo 87.2, da OTM)

Se estiver pendente processo de prevencdo criminal pode ser instaurada, por apenso,
providéncia tutelar civel relativa ao mesmo menor.

A prova ja recolhida no processo de prevencdo criminal deve ser tida em consideragdo na
providéncia tutelar civel a tramitar por apenso.

A apensacao esta sujeita ao critério de conveniéncia, a apreciar pelo tribunal.

Esta norma tem subjacente o relevante beneficio que essa apensagdo pode trazer para o
menor. Com efeito, os elementos ja recolhidos no ambito do processo de prevencdo criminal,
designadamente relatérios sociais e de observagdo psicolégica do menor, serdo apreciados na
nova acgao, obtendo-se, deste modo, maior celeridade na defini¢do juridica da sua situacao, e
acautelando-se definitivamente a desejdvel estabilidade vivencial da crianga ou jovem.
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11. MODELOS

Casamento prematuro requerimento 142.2 da OTM

8 BN

Despacho sobre a viabilidade da accdo de investigacdo de paternidade

Accdo oficiosa de investigacdo de paternidade

8 BN

Parecer de viabilidade

Acordo relativo a regulacdo do exercicio do poder parental

Auto

8 BN

Providéncia cautelar nos termos do artigo 42.2 da OMT

8 BN

Ficha de atendimento ao publico

Homologacdo do acordo de regulacdo do poder parental

v

Plano Nacional de Accdo para a Crianca 2013-2019 (PNAC Il)

e
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Iniciaram-se os presentes autos com o recebimento da certidao de assento de nascimento,
omisso quanto a paternidade, do menor Joaquim da Cunha Ledo, nascido no dia 31 de Julho de
2014, remetida a este tribunal pela Conservatéria de Registo Civil de Maputo, nos termos do
disposto no artigo 149° n°1 do Cédigo de Registo Civil.

Procedeu-se entao a averiguacao oficiosa da paternidade, como determinam os artigos 273°
e seguintes da Lei da Familia e 149° e sgs. da OTM.

Finda a instrucdo, resulta assente a seguinte factualidade:

= O Joaquim Cavalcanti nasceu no dia 31 de Julho de 2014.

- E filho de Ana Cavalcanti.

*  De 15 de Outubro de 2013 a finais de Novembro de 2013, a Ana
Cavalcanti manteve com Roberto Simao relagSes sexuais de copula
completa, rela¢Oes estas enquadradas por relacionamento amoroso que
mantiveram entre si e que era, pelo menos, de namoro.

= A Ana Cavalcanti ¢ filha de Jodo Bastos e de Luisa Afonso.

* O Roberto Simio ¢ filho de José Leones e de Augusta Soares.

Cumpre apreciar.

Pois bem, o parecer a emitir s6 pode ser de viabilidade.

Assim, se é certo que chegados ao fim desta averiguagdo oficiosa da paternidade nao foi
possivel trazer aos autos prova directa do vinculo bioldgico entre o Joaquim e o Roberto Simao,
esta assente de modo seguro que a Ana Cavalcanti e o Roberto tiveram entre si relacionamento
sexual de cépula completa nos meses de Outubro e Novembro de 2013, portanto no periodo legal
de concepgio do Joaquim, este que se situa de 4 de Outubro de 2013 a 2 de Abril de 2014 — veja-se
0 que a este respeito declararam nos autos tanto um como outro.

Ora, esta factualidade faz despertar a presuncao prevista no artigo 277° n°2, alinea e), da Lei
da Familia, preceito que estabelece que a paternidade se presume quando se prove que o pretenso
pai teve relagOes sexuais com a mae durante o periodo legal de concepgao.

Esta presuncio so ¢ ilidida, nos termos do n° 3 do mesmo artigo, quando existam duvidas
sérias sobre a paternidade do investigado, duvidas que inexistem nos autos —a Ana Cavalcanti
refere até que no referido periodo sé6 com o Roberto teve relacionamento sexual; das declaragoes
deste resulta claro que as suas reservas se devem nao a existéncia de quaisquer duvidas sérias mas a
auséncia de certezas, o que ¢ coisa bem diversa e ndo motiva a ilisdo da presuncaio.

A Ana e o Roberto nio sio parentes nem afins em linha recta, nem parentes no segundo
grau da linha colateral.

Assim, por tudo o que fica exposto, entende-se ser de julgar viavel a acgao de investigagao
de paternidade, a propor contra o Roberto Simao, nos termos do disposto nos artigos 274.° n.°5°,
também com fundamento no artigo 277°, n°2, alinea ¢), ambos da Lei da Familia, e de ordenar, para
esse efeito, a remessa dos presentes autos aos Servicos do Ministério junto da secgdo civel da
Comarca de Maputo, por ser o territorialmente competente, o que se promove —artigos 274.° n.°5
da LF,° 154.° n.°1 da OTM e 85° n°1 do Cddigo de Processo Civil.

*

Pelo exposto, remeta os autos a0 M? Juiz, acompanhados do presente parecer, nos termos e
para os efeitos do disposto no citado artigo 154° n°1 da OTM e no artigo 274° n°5 da Lei da
Familia.

Maputo, ds

O Procurador da Republica
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Sumario executivo

O Plano Nacional de Acc¢do para as Criancas (PNAC II) 2013-2019, baseado no
principio fundamental A Crianca em Primeiro Lugar, reitera 0 compromisso de
Mocambique a garantir todos os direitos para todas as criancas até os 18 anos de
idade.

O plano baseia-se nas politicas e planos dos diferentes sectores tendo em vista 0 bem-
estar das criancas e identifica as areas-chave, objectivos e as principais acgoes
promovendo a sua implementacdo através de uma abordagem multissectorial e
coordenada com o envolvimento das familias, comunidades, sociedade civil e das
préprias criancas.

Para facilitar o desenvolvimento sistémico e a implementacdo dessas politicas, o
plano se concentra em quatro areas prioritarias de atencdo a crianga, nomeadamente:

1) Sobrevivéncia da Crianca

2) Desenvolvimento da Crianca
3) Proteccéo

4) Participacdo da Crianca

Com a implementacdo do PNAC Il assume-se 0 compromisso de se alcancar, entre
outras, as seguintes metas:

Meta 1: Aumento do registo de nascimentos de 31% em 2008 para
60% em 2015.

Meta 2: Reducdo da mortalidade infantil (<5 anos) de 97 por 1,000
nascidos vivos para 67 por 1,000 nascidos vivos em 2015.

Meta 3: Reducdo da desnutricdo crénica em menores de 5 anos de
44% em 2008 para 30% em 2015 e para 20% em 2020.

Meta 4: Reducdo da transmissdo do HIV de mae para filho de 20%
em 2010 para 5% em 2015.

Meta 5: Expansdo do acesso das criancas a educacdo pré-escolar de
qualidade dos actuais 4% para 15% até 2019.

Meta 6: Aumento da percentagem de criangas e as suas familias com
acesso a agua segura para 0 minimo de 70% em 2015 e
promover 0 acesso universal.

Meta 7: Aumento da percentagem de criangas e as suas familias com
acesso a saneamento melhorado para minimo de 60% em
2015 e promover o0 acesso universal.

Meta 8: Aumento da taxa bruta de concluséo de educacéo bésica de 7
classes para 54% no total e 51 % para raparigas em 2016.
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Meta 9: Expandir o acesso ao ensino secundario profissionalizante.
Taxa bruta de escolarizacdo ESG1 total 50% e raparigas 47%
em 2016.

Meta 10: Reducdo da préatica da unido forcada.

Meta 11: Aumento do numero de criangas reunificadas nas suas

familias biologicas e integradas em familias de acolhimento e
adoptivas em 50% das criancas desamparadas até 2019.

Meta 12: Aumento de casos de violéncia contra a crianca reportados a
policia que sdo julgados de 20% em 2011 para 40% em 2019.

Meta 13: Aumento do nimero de criangas beneficiarias dos programas
de proteccdo social basica de 280,000 em 2012 para 580,000
em 2014.
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I. INTRODUCAO E ANTECEDENTES

A populacdo Mogambicana é estimada em 23.700.715 de habitantes, dos quais
cerca de 13.200.000 tém idades compreendidas entre 0-19 anos'. Perante estes
dados, pode se concluir que cerca de metade da populacdo de Mogambique é
constituida por criangas®.

Mocambique tem estado a registar avancos significativos em termos de
desenvolvimento socioecondmico. Estes progressos foram impulsionados pela
estabilidade macroecondmica e crescimento acelerado da economia, que se traduziu
num crescimento médio anual do PIB na ordem de 7.6%, e um rendimento per
capita médio anual de 5%, no periodo 2005-2009.

Os dados sobre o desenvolvimento humano, indicam melhorias no acesso aos
servicos de salde, a educacdo (tanto a nivel primario como secundario),
particularmente nas areas rurais, bem como a posse de bens duraveis pelas familias
e qualidade de habitagdo melhoraram, o que atestam as tendéncias positivas
importantes do desenvolvimento o longo prazo, assim como 0 sucesso no alcance
de prioridades governamentais estratégicas, tal como testam alguns indicadores
alcancados, nomeadamente:

. A percentagem da populacdo com acesso a uma unidade sanitaria a
menos de 45 minutos a pé aumentou de 55% para 65% entre 2002-03 e
2008-09, com maiores ganhos para as zonas rurais (especialmente no norte
do pais) comparado com as zonas urbanas, onde se observa uma reducdo da
populagdo com acesso a uma unidade sanitaria a menos de 45 minutos de
distancia, refletindo a expanséo rapida das zonas urbanas.

. A taxa de mortalidade infanto-juvenil reduziu de 245.3 mortes em cada
mil nascidos vivos, em 1997 para 97 por mil, em 2011° e a taxa de
mortalidade infantil reduziu de 143.7 mortes por mil nascidos para 64
mortes por mil, entre 1997 e 2011. N&o obstante os progressos assinalados,
no geral as disparidades entre as zonas ainda sd@o notorias, sendo que, as
pessoas em zonas urbanas tém maior acesso a Servigos sociais basicos
comparativamente a populacdo vivendo nas zonas rurais, em parte
justificada pela fraca densidade populacional.

o Os indicadores de nutricdo® mostram que 43% das criangas com menos
de 60 meses sofrem de desnutricdo cronica moderada, 6% sofrem de
desnutricdo aguda igualmente moderada.

I Projec¢es do INE- Instituto Nacional de Estatistica

2 Considera-se crianca a pessoa menor de 18 anos conforme o estabelecido na Lei sobre a Promocio e Proteccdo dos
Diteitos da Crianca, na Convengio Sobte os Diteitos da Crianca e na Carta Africana Sobre os Diteitos ¢ Bem-Estar da
Crianga.

3IDS 2011 Relatétio Preliminar

41DS 2011 Relatério Preliminar
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o A taxa de acesso a agua potavel aumentou de 36%, em 2004 (IFTRAB)
para 43%, em 2008 (MICS). Todavia, registam-se, ainda disparidades no
uso de agua potavel entre 0 meio urbano e rural estimado em 70% e 30%
respectivamente de acordo com os dados de 2008. N&o obstante o
crescimento econdémico acelerado que o Pais tem vindo a registar, bem
como 0s progressos nos indicadores de desenvolvimento humano e social,
os desafios para 0 combate a pobreza e as suas causas persistem.

e A proporcdo da populacdo com acesso a escola aumentou de 30,8%, em
2002-03 para 37,3%, em 2008-09.

e A percentagem de mulheres analfabetas reduziu significativamente entre
2004 e 2008 de 54% para 40,8%. lgualmente registou-se progresso na
reducdo da disparidade de género nos ingressos no ensino basico.

A Constituicdo da Republica, de forma inequivoca, defende os direitos das criancas a
proteccdo da familia, da sociedade e do Estado, tendo em vista o seu desenvolvimento
integral e acesso aos cuidados necessarios ao seu bem-estar, a opinido, a participacao
nos assuntos que lhes dizem respeito, em funcéo da sua idade e maturidade.

Dai resulta que o0 acesso a educacdo basica, a agua e saneamento, a educagdo pré-
escolar, aos cuidados de salde materno-infantil, a medicina preventiva, a proteccao e
ao lazer, integram as principais prioridades do Pais como forma de assegurar o
cumprimento dos Direitos da Crianca.

E neste contexto que o Governo de Mogambique aprovou e implementou o Plano
Nacional de Acgdo para a Criancas (PNAC) e o Plano de Acgdo para as Criangas
Orfaos e Vulneraveis (PACOV), para o periodo 2006-2010.

O PNAC e o PACOV definiram as areas fundamentais para assegurar a
sobrevivéncia, a proteccdo e o desenvolvimento da crianca, no quadro da
implementacdo dos seus Direitos estabelecidos nos instrumentos nacionais e
internacionais, tendo em conta as recomendagdes da Sessdo Especial da Assembleia
Geral das Nacbes Unidas sobre a Crianca e 0 Forum Africano sobre o Futuro da
Crianca. Estes planos, estabeleceram os objectivos, ac¢cdes e metas das intervengdes
nas areas de proteccdo, nutricdo, saude materna infantil, HIV/SIDA, educagéo basica
e desenvolvimento infantil.

A avaliacdo realizada indica que a implementagdo dos planos a cima referidos teve
resultados positivos, consubstanciando-se nas elevadas taxas de escolarizagédo, de
cobertura das vacinas, no aumento da cobertura dos servicos de saude materno-
infantil e na reducdo das taxas de mortalidade, de doencas infantis como a
poliomielite, o sarampo, a tosse convulsa, entre outras. A mesma avaliacdo
recomendou a elaboracdo do PNAC Il no qual devem estar integrados os objectivos e
accOes do PACOV.
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Apesar dos progressos alcancados, ainda prevalecem préaticas que impedem o pleno
gozo dos direitos da crianca entre elas a violéncia, o trafico, abusos, os casamentos
prematuros e tabus a nivel da familia e da comunidade.

Neste contexto, com o segundo Plano Nacional de Accdo para Crianga (PNAC II)
para o periodo 2013-2019, o Governo de Mogambique reitera 0 seu compromisso na
implementacdo dos direitos e para o bem-estar das criancas baseado no principio
fundamental: “A Crianca em Primeiro Lugar”.

O PNAC 1l assenta nos principios e direitos estabelecidos na Constituicdo da
Republica de Mogcambique, na Lei sobre a Promocéo e Proteccdo dos Direitos da
Crianca (Lei 7/2008 de 9 de Julho) e demais Legislacdo em vigor no Pais, assim
como na Convengéo sobre os Direitos da Crianga, Carta Africana sobre os Direitos
e Bem-Estar da Crianca, a Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, e Convencdo sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagédo
contra a Mulher (CEDAW) e a Declaragdo “Um Mundo propicio para as Criancas”,
o Plano de Acgdo sobre “ uma Africa Digna para as Criangas” e os Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio e demais instrumentos de proteccdo a crianga,
designadamente:

1. Né&o discriminacdo: Os direitos devem ser usufruidos por todas as criangas,
incluindo as refugiadas, independentemente da raca, cor, sexo, origem étnica,
lugar de nascimento, religido, grau de instrucéo, posicao social, estado civil dos
seus pais condicdo fisica e psiquica.

2. Interesse superior da crianca: Todas as decisdes relativas a criancas, adoptadas
por instituicGes publicas ou privadas devem ter em conta o interesse superior da
crianga.

3. Sobrevivéncia e desenvolvimento: Todas as criancas tém o direito inerente a
vida e as instituicbes de Estado asseguram na maxima medida possivel a
sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca.

4. Participacdo: Todas as criancas tém o direito de expressar opinides sobre
questdes que as afectam, em funcdo da sua idade e maturidade.

O PNAC Il estabelece metas e define areas prioritarias de intervengéo das accoes a
ser realizadas por todos os intervenientes no ambito da promocéo e protecgdo dos
direitos da crianga.

Il. QUADRO DE PROGRAMACAO

As accdes do PNAC |1 devem ser implementadas, tendo em conta ao estabelecido
nas leis, e programas do Governo por forma a:

e Ampliar a participacdo de todos os sectores da sociedade na implementacdo de
accOes necessarias para garantir a sobrevivéncia e o desenvolvimento das
criangas em Mocgambique.
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e Assegurar que as criancas e mulheres tenham acesso aos servicos de saude de
que necessitam para salvaguardar a sua saude e seguranga.

e Assegurar 0 acesso das criangas a alimentacdo adequada para que tenham uma
vida saudavel.

e Permitir que as criangas tenham acesso aos cuidados da primeira infancia e a
educacédo, formacdo e lazer que lhes fornecem conhecimento e habilidades
necessarias para a vida.

e Que as criancas sejam protegidas contra todas as formas de abuso, exploracao,
violéncia, discriminacao e trafico.

e As criancas, particularmente em areas rurais, tenham acesso a dgua potavel e
saneamento, educacdo e um ambiente saudavel.

e Permitir que as criancas participem activamente na definicdo das suas
necessidades, no desenvolvimento de uma programacao de resposta adequada,
na execucdo das intervencdes e na avaliacdo do seu sucesso.

e As criancas sejam protegidas durante periodos de emergéncias.
A implementacdo das accdes do PNAC Il tem como principios:

Abordagem baseada nos direitos e deveres: Todas as decisdes de programagéo
respeitam e promovem os direitos e deveres das criancgas.

Abordagem do ciclo de vida: Toda a programacao deve tratar a crianca como uma
pessoa passando por um processo de desenvolvimento desde a infancia a idade
adulta.

Abordagem baseada no género: Todas as decisdes de programacdo sdo analisados
partindo de uma perspectiva de género para garantir a igualdade de oportunidades
entre meninas e rapazes, tendo em atencdo todas as praticas culturais que afectam o
principio de igualdade de direitos.

Participacdo da crianca: As criangas devem ser envolvidas na definicdo das suas
prioridades, no desenvolvimento do plano e na avaliagdo do seu sucesso.

Mudanca social positiva: Toda a programacdo deve promover a construcdo de
atitudes e praticas sociais positivas e valores morais, desde a infancia, baseados na
familia e na comunidade.

10
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I11. IMPLEMENTACAO E COORDENACAO

O PNAC é um plano multissectorial cuja implementacdo sera feita através da
integracdo nos Planos de Desenvolvimento Econdmico e Social do Pais (PARP e
PES) e respectivos instrumentos de financiamento (OE e CFMP) a nivel das
instituicbes do Estado e dos planos das organizagOes da sociedade civil o que
contribuird para minimizar alguns potenciais riscos da sua implementacao.

O PNAC sera tambem implementado através da integracdo das ac¢bes no Cenario
Fiscal de Médio Prazo (CFMP) e no Plano Econémico Social (PES) do Governo e
dos planos anuais dos diferentes actores incluindo a Sociedade Civil e parceiros de
Cooperacao, assim como por accdes levadas pelo sector privado.

O PNAC é viavel e tem o sucesso assegurado desde que 0 seu principio seja assumido
por todos e haja uma efectiva colaboracdo e coordenacédo entre 0s varios actores cujo
cometimento é imprescindivel para o sucesso.

Para o sucesso da implementacdo do Plano, é imprescindivel que as diferentes
instituicdes, a todos 0s niveis, assim como as organizacdes da sociedade civil, unam
esforcos em prol da crianca guiados pelo principio “A Crianca em Primeiro
Lugar”.

A coordenacdo da implementacdo do PNAC sera feita através do Conselho Nacional
dos Direito da Crianca (CNAC) e para o efeito, é necessario capacitar o0 CNAC em
recursos humanos, materiais e financeiros para que cumpra com eficacia o seu papel
de monitoria e avaliacdo e divulgacdo da informacdo relativa a implementacdo do
PNAC Il

IV. AREAS DE CONCENTRACAO E OBJECTIVOS

O Plano Nacional de Accéo para a Crianga Il concentra-se em 4 areas-chave tendo em
mente as prioridades e a intensidade dos desafios que exigem maior atencéo,
nomeadamente:

1) Sobrevivéncia da Crianca;
2) Desenvolvimento da Crianga;
3) Proteccéo; e

4) Participagédo da Crianca.

11
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1. SOBREVIVENCIA DA CRIANCA

1.1. SAUDE

A salde da crianca sempre mereceu atencdo e prioridade por parte do Estado
Mocambicano. A Constituicdo estabelece que todos os cidadaos tém direito a cuidados
médicos e de saude. A legislacdo contem disposi¢fes que garantem o tratamento
médico e cirlrgico gratuito para todas as criangas menores de cinco anos,
incluindo cuidados preventivos de salde, exames de diagndstico, consultas
ambulatorias, hospitalizacdo e tratamento médico ou cirdrgico. Mediante o pagamento
de uma taxa simbdlica para as consultas e para 0s medicamentos, as criangas com
mais decinco anos de idade sdo isentas do pagamento de todos 0s outros
cuidados médicos e cirdrgicos e exames laboratoriais.

Uma das metas globais dos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM’s) é
reduzir a mortalidade de menores de um ano e de cinco anos em dois tercos entre 1990
e 2015. Apesar de uma evolucdo satisfatoria na reducdo das taxas de mortalidade
neonatal, infantil e em criancas menores de 5 anos em Moc¢ambique, estas continuam
altas e com grandes disparidades entre as provincias do pais. O IDS 2011 indica a
malaria como a principal causa de mortalidade infantil no pais, com cerca de um terco
das mortes em criangas menores de cinco anos de idade, e as mortes neonatais, com
cerca de 16% das mortes em crian¢as menores de cinco anos.

A exiguidade de infraestruturas de saude e de conhecimentos sobre cuidados basicos
de saude entre os pais constitui um constrangimento adicional a sobrevivéncia infantil.

Em relacdo a cobertura de vacinacao, foi alcangada uma cobertura de 72% de criancas
vacinadas. No que se refere a expansao sanitaria, no periodo de 2006 a 2010, houve
um aumento em 37% Unidades Sanitarias com maternidade, 54.4% das quais, dispde
de casa de espera, 0 que propiciou condi¢Bes para a melhoria da assisténcia a mulher e
garantia de maternidade segura. Como resultado, os partos institucionais tiveram um
crescimento de 55% para 64%.

O acesso a agua potavel e ao saneamento adequados sdo vitais para a sobrevivéncia e
desenvolvimento saudavel da crianca e pode melhorar a atencdo que as maes prestam
aos seus filhos. A cobertura da rede de abastecimento de dgua nas zonas rurais passou
de 42.1%, em 2006, para 59.6%, em 2010 e, nas zonas urbanas passou de 38% em
2006, para 60% em 2009. A cobertura de saneamento do meio nas zonas urbanas
passou de 47.7%, em 2006 para 50.2% em 2010 com participacdo comunitaria atraves
dos Comités de Agua nas aldeias.

Conforme acima mencionado, o Inquérito sobre Indicadores Multiplos (Multiple
Indicator Cluster Survey) - MICS, 2008), mostra que 12% das criancas sao orfas e 5%
sdo vulneraveis. As zonas urbanas, em particular as das regides sul e centro do pais,
apresentam taxas mais altas (20%) em relacéo as rurais (16%). O referido inquerito
mostra ainda que em cada 1000 criancas que nascem no pais, 95 morrem antes de
atingir o primeiro ano de vida. A mortalidade em menores de 5 anos atinge os 138 por
cada mil nascidos.

12
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Embora os nimeros ainda se mostrem elevados, esta situagdo representa um progresso
relativamente a 2003, visto que a mortalidade infantil era de 124 e a mortalidade em
menores de 5 anos era de 178 em mil nascidos. A mortalidade materna é também um
elemento de preocupacdo, dado que em cada 100.000 mulheres, morrem 408 e em
100.000 nascimentos vivos existem 500 obtidos no periodo da gravidez ou do parto.
Estes indicadores de saude publica podem melhorar com intervencbes adequadas e
coordenadas para reduzir o seu impacto.

No entanto, regista-se um aumento de criancas Orfas e vulneraveis. Em 2009, dos 1,8
milhdes de o6rfdos, 510 tinham como consequéncia o HIV e SIDA (UN, 2011). A
média de prevaléncia de HIV e SIDA na altura era de 1.7% em criangcas com idade
entre 1 e 4 anos de ambos os sexos (INSIDA, 2009) e passou para 2% em 2012°. A
mortalidade devido ao HIV e SIDA € de cerca de 11.2% em criancas com idades entre
1 a4 anos de idade.

Segundo o Impacto Demogréafico do HIV e SIDA (2011) a taxa de prevaléncia do HIV
em adultos (entre 15-49 anos de idade) é de 11.4% e 13.7% entre Mulheres gravidas
dos 15-49 anos.

No total, em 2012 mais de 1,5 milhdes de pessoas vivem com HIV em Mogambique.
Por sua vez o numero de mulheres gravidas seropositivas no pais € bastante elevado
tendo atingido em 2012 cerca de 102 mil gravidas®.

Objectivos

No ambito das politicas e programas existentes em Mocambique, o objectivo geral do
PNAC na area da Saude é Promover a Saude Materna, Neo-Natal, Infantil e do
Adolescente, facilitando o acesso da populacdo a intervencfes efectivas e aos
Servicos de Saude de qualidade, no contexto dos cuidados continuos, com
especial atencdo as populacdes mais desfavorecidas, através do reforco do
Sistema de Saude, de forma integrada e coordenada com a Comunidade.

De acordo com os compromissos assumidos no Plano Estratégico do Sector Saude
2007-2015 nas areas de Saude do Recém-Nascido, Crianca Menor de 5 anos, Saude
Materna, e Saude Escolar e do Adolescente, foram definidas as seguintes metas por
grupos alvo:

Saude do Recém-Nascido e da Crianca Menor de 5 Anos:

o Reduzir o Baixo Peso a Nascenga para 4% em 2015.

o Reduzir a Taxa de Prevaléncia do Baixo Peso para a ldade para 13% em 2015.

o Reduzir a Taxa de Mortalidade Proporcional por Malaria, em criangas menores
de 5 anos, para 15% em 2015.

5 INE (2011). Impacto Demografico HIV/Sida
6 INE (2011). Impacto Demografico Do HIV/Sida
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Reduzir a percentagem de criancas menores de 2 anos infectadas pelo HIV até
2015.

Aumentar a percentagem de criangas < de lano de idade, imunizadas contra o
sarampo para 95% em cada um dos distritos do Pais em 2015.

Aumentar a percentagem de criangas, menores de um ano de idade
completamente vacinadas para iguais ou superiores a 90% para 2015.

Reduzir a Taxa de Incidéncia de Infeccbes Respiratorias Agudas (IRA),
(sobretudo a pneumonia), para 6,5% em 2015, nas criangas menores de 5 anos.

Aumentar o numero de criancas HIV (+) beneficiando de TARV pediatrico para
31.000 em 2015.

Saude Materna com enfoque na reducdo da Morbi-Mortalidade Materna:

Aumentar a Taxa de Cobertura do Parto Institucional para 66% em 2015.

Aumentar o nimero médio de Consultas Pré-Natais por gravidez para 4 em
2015.

Aumentar a Taxa de Cobertura da Consulta Pré-Natal para 95% em 2015.

Aumentar 0 n® de Unidades Sanitarias que prestam Cuidados Obstétricos de
Emergéncia Basicos para 4,0/500.000 habitantes em 2015.

Aumentar 0 n°® de Unidades Sanitarias que prestam Cuidados Obstétricos de
Emergéncia Completos para 1,2/500.000 habitantes em 2015.

Saude Escolar e dos Adolescentes e Jovens:

Assegurar e dinamizar a implementacdo efectiva, nas escolas do EP1 do
programa de vacinacdo, aumentando a proporcdo de alunos que recebem VAT
para 100% até 2015.

Oferecer o Pacote Bésico de Saude Escolar nas escolas do EP1 em 100% em
2015.

Realizar a desparasitacdo massiva nas escolas do EP1 e EPC para 100% em
2015.

Assegurar que os alunos de EP1 que fazem exames medicos e precisem de
tratamento sao referidos para as US para 95% em 2015.

Expandir os SAAJ's de 345 para 450 SAAJ’s

Aqua e saneamento:

Aumentar a percentagem de criancas e as suas familias com acesso ao
saneamento melhorado para minimo de 60% em 2015 e promover 0 acesso
universal.

Aumentar a percentagem de criancas e as suas familias com acesso a agua
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segura para 0 minimo de 70% em 2015 e promover 0 acesso universal,

Os Objectivos especificos na area da Saude s&o:

Objectivo Especifico 1: Aumentar e melhorar a qualidade dos Cuidados e Servigos de
Saude Materna, Neo-natal, Infantil, Escolar e do Adolescente.

Objectivo Especifico 2: Reforcar o Sistema de Salude para melhorar a disponibilidade
dos Cuidados e Servicos de Saude Materna, Neo-Natal, Infantil, Escolar e do
Adolescente e aumentar o0 acesso e utilizagdo destes servigos pelos grupos alvo.

Objectivo Especifico 3: Fortalecer o envolvimento e capacidade das Comunidades
para promocao da Saude Materna, Neo-Natal, Infantil, Escolar e do Adolescente.

Objectivo Especifico 4: Garantir o acesso universal a agua potavel e saneamento.

Para o alcance dos objectivos na area da saude, serdo implementadas entre outras, as
seguintes acgoes:

e Implementacdo e expansdo dos Pacotes de Intervencgdes definidos para os Servigos
de Salde Materna, Neo-Natal, Infantil, Escolar e do Adolescente (SMNNIA).

e Producdo e disseminacdo de evidéncias que contribuem para a melhoria da
definicdo e implementacdo de politicas, estratégias, programas e intervencdes na
area de SMNNIA.

e Implementacdo do Pacote de Intervengbes Comunitarias nas areas de Salde
Materna, Neo-Natal, Infantil, Escolar e do Adolescente.

e Implementacdo de accOes para a mudanca de comportamentos e aumento da
demanda e utilizacdo dos Cuidados e Servigos de Salde Materna, Neo-Natal,
Infantil, Escolar e do Adolescente.

e Informacdo e educacdo das comunidades, especialmente as criangcas nas escolas
para a adopcao de comportamento e praticas de higiene apropriadas.

e Expansdo de infra-estruturas de servicos de fornecimento de agua e saneamento,
principalmente nas zonas rurais.

e Promocdo de préaticas de tratamento da &gua para o0 consumo junto das familias.
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1.2 NUTRICAO

Em Mocambique cerca de 35% da populacdo vive em situacdo de inseguranca
alimentar crénica. Metade da populacdo mocambicana sofre das consequéncias da
desnutricdo crénica, e 0 preocupante é que esta situacdo ndo tem melhorado
significativamente nos Gltimos anos. As provincias de Cabo Delgado e Nampula
apresentam as taxas mais elevadas do pais (> 50%) e as taxas para Zambézia, Niassa,
Tete e Manica sdo intermediérias (> 45%). As provincias com menores taxas (<40%)

sdo Inhambane, Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade.

Em relacdo a situacdo nutricional de criancas menores de 5 anos, os dados do
Inquérito Demografico de Saude (IDS - 2003 e 2011) indicam que houve uma reducao
significativa na prevaléncia da subnutricdo cronica (baixa altura para idade) de 48%
para 43% em 2011).

Porém, o nivel de subnutri¢do cronica nas crian¢as menores de cinco anos continua a
ser muito elevado’. A percentagem de criancas menores de cinco anos com baixo peso
para a idade também diminuiu significativamente de 22% em 2003 para 18% em 2008
e 15% em 2011 (IDS).

Em relacdo a prevaléncia da desnutricdo aguda (baixo peso para altura), apesar de se
ter notado uma reducéo de 5% em 2003 para 4% em 2008 e 6% em 2011 (IDS). Além
disso, é necessario considerar que 0s niveis de desnutricdo aguda podem variar
significativamente durante um ano, devido a variacdes sazonais e de seguranca
alimentar. E importante também mencionar a taxa de baixo peso a nascenca (menos
do que 2.500 gramas) porque um bebé com baixo peso a nascenca tem maior
probabilidade de sofrer de desnutricdo crénica quando atingir os cinco anos de idade.
Para o caso de Mocambique, os dados do MICS 2008 mostram que 58% dos recém-
nascidos foram pesados ao nascer e 15% dos quais, teve um peso inferior a 2.500
gramas.

As deficiéncias em micro nutrientes mais comuns em Mogambique s&o: a deficiéncia
de vitamina A, anemia por deficiéncia de ferro e deficiéncia de iodo. A deficiéncia de
iodo é endémica, afectando mais de metade da populacdo em idade escolar. A
deficiéncia de iodo abrange 68% da populacdo em idade escolar.

Tal como nos inqueritos anteriores realizados em Mocambique, o MICS 2008 mostra
que perto de dois tercos dos recém-nascidos foram amamentados ao peito dentro do
periodo recomendado (na primeira hora apés o nascimento) e cerca de 90% foram
amamentados no primeiro dia de vida. No entanto, apesar do nimero de criangas
menores de seis meses que recebeu aleitamento materno exclusivo nas ultimas 24
horas ter aumentado de 30% em 2003 para 37% em 2008 e 41% em 2011 (IDS), esta
proporcdo continua extremamente baixa, j& que as orientacGes e de providenciar o
aleitamento materno de todas as criangas até aos 6 meses de idade. Em relacdo a
alimentacdo complementar, os resultados do MICS mostraram que 64% das criancas

7 De acordo com a classificagdo padrao da OMS, as taxas de desnutricdo cronica entre os 20 e os 30% sio consideradas
"médias", as taxas entre 30 e 40% sio consideradas "elevadas" e as taxas acima de 40% sio considerados' muito altas'
(World Health Organisation, Technical report series number 854)
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dos 6-8 meses receberam pelo menos duas refei¢cGes durante o dia e 37% das criancas
dos 9-11 meses de idade receberam pelo menos trés refeicdes durante o dia. Esta é a
frequéncia diaria minima necesséria, contudo, as recomendagdes de um cenario ideal
para Mocambique indicam que as criangas dos 6-9 meses precisam de pelo menos trés
refeicbes principais mais dois lanches durante o dia em complemento ao aleitamento
materno.

As principais causas imediatas da desnutri¢do crénica em Mocambique sdo a ingestao
inadequada de nutrientes, os niveis elevados da infeccdo e a gravidez precoce. As
dietas sdo monotonas, com deficiéncias de micro nutrientes, afectando a maioria da
populacdo. A maléria e os parasitas gastrointestinais afectam metade da populacéo,
sendo que igual nimero de mulheres que sdo atendidas nas consultas pré-natais
apresentam doencas sexualmente transmissiveis, para além de metade destas
engravidarem ainda criancas.

As causas subjacentes da desnutricdo crénica sdo a inseguranca alimentar
(especialmente no acesso limitado e no uso dos alimentos nutritivos), pobreza e
praticas inadequadas em relacdo aos cuidados das meninas adolescentes, mées e
criangas, bem como o acesso insuficiente a salde, a agua e aos servigcos de
saneamento. As causas basicas da desnutri¢do cronica, para além da pobreza, incluem
o0 baixo nivel de educacgdo e a desigualdade do género (este Gltimo responsavel pelos
casamentos e gravidezes precoces).

Recentemente o Governo aprovou o Plano de Accdo Multissectorial para a Reducgéo
da Desnutricdo Crénica em Mocambique 2011-2015 (20). Este Plano apresenta um
pacote de actividades/intervencfes com objectivos estratégicos prioritarios e sectoriais
que, ao longo de um periodo de 10 anos, devera contribuir para reduzir até 20% 0s
indices da prevaléncia actual da desnutricdo crénica. O presente plano objectiva
reduzir a desnutricdo crénica em menores de 5 anos de 44% em 2008 até 30% em
2015 e 20% em 2020.

Obijectivos

No ambito das politicas e programas existentes em Mocambique, o objectivo geral
deste PNAC para a area de Nutricdo € Melhorar o estado nutricional de criancas e
mulheres.

Os grupos-alvo sdo as mulheres em idade fértil antes e durante a gravidez e lactacéo,
as criangas nos primeiros dois anos de vida e as raparigas na sua adolescéncia. Estes
grupos devem ser priorizados por representarem a “janela da oportunidade’’, onde a
desnutricdo cronica se desenvolve e pode ser revertida.

Mulheres gravidas e lactantes:
e Reduzir as taxas de anemia na gravidez de 53% em 2002 para 30% em 2015 e

15% em 2020.
e Reduzir a deficiéncia de iodo em mulheres gravidas de 68% em 2004 para
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35% em 2015 e 15% em 2020.

e Aumentar as taxas de cobertura de administracdo preventiva de vitamina A no
pos- parto de 60% em 2010 para 70% em 2015 e 90% em 2020.

Criancas menores de 5 anos, com énfase nas criangas menores de 2 Anos:

e Reduzir o Baixo Peso ao Nascer de 15% em 2008 (MICS) para 10% em 2015 e
5% em 2020.

e Reduzir a taxa de prevaléncia da Desnutricdo Cronica em criancas menores de
dois anos dos 37.4% em 2008 (MICS) para 27% em 2015 e 17% em 2020.

e Aumentar as taxas de Aleitamento Materno Exclusivo em menores de seis
meses de 37% em 2008 (MICS) para 60% em 2015 e 70% em 2020.

e Reduzir a taxa de anemia em criangas de 74% em 2002 para 30% em 2015 e
15% em 2020.

Adolescentes:

e Reduzir as taxas de anemia em adolescentes dentro e fora da escola de 40%
(estimado) em 2010 para 20% em 2015 e 10% em 2020.

Mulheres em Idade Reprodutiva:
e Reduzir as taxas de anemia em mulheres em idade reprodutiva de 56% em 2010

para 30% em 2015 e 15% em 2020.

Os Objectivos especificos na area da nutricdo sdo os seguintes:

Objectivo Especifico 1: Fortalecer as intervencdes com impacto na salde e nutri¢ao
das mulheres em idade fértil antes e durante a gravidez e lactacéo.

Objectivo Especifico 2: Fortalecer as actividades nutricionais dirigidas as criangas
nos primeiros dois anos.

Objectivo Especifico 3: Fortalecer as actividades com impacto no estado nutricional
dos adolescentes.

Objectivo Especifico 4: Fortalecer as actividades dirigidas aos agregados familiares
para a melhoria do acesso e utilizacdo de alimentos de alto valor nutritivo.

Objectivo Especifico 5. Fortalecer a capacidade dos Recursos Humanos na area de
nutrigéo.

Objectivo Especifico 6: Fortalecer o sistema de vigilancia alimentar e nutricional.

18





Plano Nacional de Accdo para a Crianca 2013-2019 (PNAC I1)

Para atingir os objectivos na area da nutricdo, serdo realizadas, entre outras, as

seguintes accdes:

o Implementacdo do Plano de Accdo Multissectorial para a reducdo da
desnutri¢do cronica em Mogambique 2011- 2020.

Distribuicdo para todas as gravidas 180 capsulas de micronutrientes durante a
gravidez e 90 de multimicronutrientes depois do parto.

o Distribuicéo a todas as mulheres no pos-parto capsulas de VIT A.
o Aconselhamento das mulheres gravidas para fazerem controlo pré-natal.

o Sensibilizacdo das US e comunidades para promover e apoiar o aleitamento
exclusivo nos primeiros seis meses de idade.

e Fornecimento, trimestral a todas as crian¢as suplementos nutricionais fortificados
dos 6 aos 24 meses de idade.

o Raparigas e adolescentes suplementadas com ferro e &cido félico.

e Promocdo da educacdo nutricional nas Escolas incentivando a producéo de hortas
escolares.

e Promogé&o de produgéo e consumo de alimentos locais de alto valor nutritivo.

e Disponibilizacao de sal iodado no mercado.
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2. DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA
2.1. EDUCACAO E LAZER

A Constituicdo da Republica e demais legislagio em vigor na Republica de
Mocambique estabelecem que a educacéo é um direito e dever de cada cidadao e que
0 Estado promove a extensdo da educacdo e da formagdo profissional continua e a
igualdade de acesso para todos cidaddos, especialmente criancas. Dentro deste
quadro, a educagdo bésica é concedida a todos os cidaddos através da introducdo
gradual de ensino obrigatdrio e acesso a formacéo profissional. O direito a educacgéo é
alcancado através da Sistema Nacional de Educacdo, com 0s seus principios
estabelecidos na Lei n °© 6/92, de 6 de Maio.

A educacdo universal gratuita primaria ocupa um lugar central nos esforcos do
Governo de Mocambique para o desenvolvimento social. O desafio para o Pais é
aumentar o nimero de criancas que frequentam a escolas, especialmente meninas e
atingir uma melhor qualidade e Educacéo para Todos. Recentemente foi aprovado o
Plano Estratégico do Sector da Educagdo 2012-20168,_que promove a educacdo como
um direito humano e um instrumento eficaz para a afirmacdo e integracdo do
individuo na vida social, econdémica e politica, indispensavel para o desenvolvimento
do Pais e para o combate a pobreza.

A importancia dos primeiros anos de vida é reconhecida internacionalmente como
sendo crucial para o desenvolvimento equilibrado de uma crianca: a maior parte do
cérebro e formada ao longo dos primeiros trés anos de vida. Nesta area, assiste-se a
uma grande preocupacdo do Governo e da sociedade em geral em providenciar
servicos de educacdo pré-escolar, estando em curso varias ac¢Bes com resultados
assinalaveis, no aumento de centros infantis e escolinhas comunitarias (Ministério da
Mulher e Accéo Social, 2011).

Recentemente 0 Governo de Mogambique aprovou A Estratégia do desenvolvimento
integral da Crianca em ldade Pré-escolar (DICIPE) 2012-2021 que visa coordenar as
accOes dos varios intervenientes na area da educacdo pré-escolar com finalidade de
assegurar maior acesso e qualidade aos servigos prestados.

A partir de 1992 o nimero de alunos do Ensino Primario passou de 1,2 milhdes para
4,4 milhdes em 2011 no EP1 e de 130 mil para 871 mil no EP2 (2011). A taxa de
escolarizagdo das criangas entre 0s 6 e 12 anos é estimada em 93% (2011) contra 88%
em 2007. Anualmente, um ndmero crescente de alunos conclui a 72 classe. A taxa de
conclusdo aumentou de 34% em 2004 para 49% em 2010. A paridade de género
melhorou de 0,83 em 2004 para 0,90 em 2011.

Foram feitos grandes investimentos para assegurar que o aumento do numero de
alunos fosse acompanhado pelos recursos necessarios em termos de provisdo de
professores, livros escolares, materiais didacticos e o apoio financeiro directo as
escolas.

8 O plano sectorial enquadra-se nos instrumentos de planificagio, or¢amentagio e monitoria do sistema nacional de
planificagdo do governo.
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O récio alunos-professor no EP1 reduziu de 75 em 2006 para 63 em 2011 devido ao
aumento significativo de recrutamento de novos professores e a melhoria do sistema
de gestdo de recursos humanos, 0 que permitiu uma substituicdo mais répida e
abrangente dos professores que, por diversas razbes, abandonam o sistema. Embora
tenha havido grandes avancos nesta area, nem todas as criangas ingressam na escola
aos seis anos. A escolarizacdo aos 6 anos, na 12 classe, estima-se em 70%, em 2010 e
2011. Estudos recentes indicam que o factor pobreza é um motivo a considerar para a
desisténcia dos alunos ao longo do ano. Embora a educacdo primaria seja gratuita, ela
acarreta custos directos e indirectos para as familias (despesas com aquisi¢cdo de
cadernos, lapis, vestuario, etc., versus custos de oportunidade).

No Ensino Secundario Geral, o nimero de alunos que frequentam o 1° ciclo passou de
43 mil em 1992 para 761 mil alunos em 2011 tendo a percentagem de raparigas
passado de 37% para 46%. A partir de 2011 existem Escolas Secundarias do 1° ciclo
em todos os Distritos do pais, contra 106 em 2004.

No 2° ciclo do Ensino Secundario General, em 1992, apenas 6 Distritos possuam pelo
menos uma Escola Secundéria que leccionava o 2°ciclo. Havia menos de 5 mil alunos
e s6 25% eram raparigas. Por outro lado, em 2011, 98 Distritos possuiam pelo menos
uma Escola Secundéaria do 2° ciclo com um total de 179 mil alunos, dos quais 43%
séo de sexo feminino.

A taxa bruta de escolarizacdo no ESG1 registada em 2011 foi de 47% contra 21% em
2004. No ESG2, esta taxa foi de 19% em 2011 contra 6% em 2004. Houve,
igualmente, grandes progressos em termos de equidade de género nos dois niveis do
ensino secundario. A percentagem de raparigas passou de 41% em 2004 para 47% em
2011 ESGL1 e de 39% em 2004 para 46% em 2011 no ESG2.

O lazer é um direito inalienavel das criancas. Neste contexto, regista-se a promogdo de
eventos desportivos e culturais, um exemplo de sucesso sdo 0s campeonatos de
criancas e jovens conhecidos como BEBECs, que fazem parte do Programa
Mocambigque em Movimento, e que envolvem criancas com idade entre 8 e 15 em
todo o pais. Além disso, regista-se a participacdo criangcas em acampamentos.

Milhares de criangas mogambicanas ainda se encontram privadas do acesso a
educacdo e a oportunidades de lazer, limitando-lhes assim um dos seus direitos
fundamentais estabelecidos na Lei sobre a Promocéo e Proteccdo dos Direitos da
Crianca. Os problemas relacionados com a falta de acesso a educacdo e a
oportunidades de lazer, desporto e recreacdo, por exemplo, acabam por gerar criangas
que entram em conflito com a Lei e que para a sua integragdo social precisam dos
cuidados da area de Accao Social.

Objectivos

No ambito das politicas e programas existentes em Mocambique no sector de
Educacdo e Lazer, o objectivo para o PNAC é Melhorar o acesso, retencdo e a
gualidade da educagéo das criangas.

21





Plano Nacional de Accdo para a Crianca 2013-2019 (PNAC I1)

Pré- escolar:

Promover o acesso das criancas a Educacgéo Pré-escolar.
e Meta 2019: 15% das criangas em idade pré-escolar com acesso a Educacao Pré-
escolar.

Primario:

Assegurar que todas as criangcas tenham oportunidade de concluir uma educacao
bésica de 7 classes com qualidade.
e Meta 2016: Taxa bruta de conclusdo total de 54%, raparigas 51%

Secundario:

Expandir, de forma controlada equitativa e sustentavel o acesso ao ensino secundario
profissionalizante com enfoque na sua qualidade e relevancia.
e Meta 2016: Taxa bruta de escolarizacdo ESGL1 total 50%, raparigas 47%.

Os Objectivos especificos da area da educacdo e lazer sdo o0s seguintes:
Objectivo Especifico 1: Aumentar a rede de Educacao Pré escolar.

Objectivo Especifico 2: Assegurar que todas as criancas ingressem no ensino na
idade certa (6 anos) e que permanecam até completar a sétima classe;

Objectivo Especifico 3: Melhorar o desempenho escolar dos alunos, sobretudo no
que tange as competéncias criticas de leitura, escrita, calculo numérico e habilidades
para a vida;

Objectivo Especifico 4: Diversificar as modalidades do ensino secundario,
assegurando 0 acesso equitativo, do ensino secundario dando atengdo especial as
raparigas.

Objectivo Especifico 5: Melhorar a qualidade e relevancia do ensino secundario
geral através do desenvolvimento e implementagdo de um curriculo
profissionalizante.

Objectivo Especifico 6: Adop¢do de Medidas e Mecanismos para a préatica do
desporto e massificacdo desportiva.

Objectivo Especifico 7: Consolidar o associativismo infanto-juvenil como forma
mais efectiva de organizacdo, fonte de aprendizagem participativa da Juventude e de
criacéo e desenvolvimento de programas de desporto, turismo, arte e cultura para
jovens.

Objectivo Especifico 8: Formular e Implementar Politicas na area do Desporto.
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No ambito da Educacédo e Lazer serdo privilegiadas as seguintes acgdes:

Expansdo do acesso das criangas a educacdo prés escolar através da
implementacdo da Estratégia do Desenvolvimento Integral da Crianca em idade
Pré- Escolar.

Promocao do ingresso das criangas na escola aos 6 anos de idade.

Elaboracdo de estratégias para reduzir disparidades regionais, de idade e de
género.

Adopcdo de medidas para assegurar 0 acesso e permanéncia de criangas com
necessidades educativas especiais e criancas em situacao dificil na escola.

Construcéo acelerada de salas de aulas e respectivo apetrechamento.
Continuacdo da produgéo e distribuicdo do livro escolar gratuito.
Expansao do Ensino Bilingue garantindo a sua qualidade.

Formacao de professores para ensinarem jovens com necessidades especiais.
Distribuicdo gratuita do livro escolar a todas criancas.

Continuacao de construcdo e apetrechamento das escolas secundarias, priorizando
a zona rural.

Expansdo e atendimento a criangas com Necessidades Educativas Especiais.

Fortalecimento da capacidade dos conselhos de escola para permitir a participagdo
e retencdo das criancas em situacao dificil.

Criagdo de redes de activistas de base comunitaria como de forma de ocupagéo
das criangas nos momentos de lazer.

Promocdo de campanhas de Sensibilizacdo sobre o risco de sexo intergeracional
entre adolescentes fora da Escola e garantir a distribuicdo do material Informacao,
Educacdo e Comunicacdo (IEC).

- Realizagéo de Acampamentos Juvenis.

- Prestacdo de apoio técnico e metodoldgico para a promogéo da pratica do desporto

incentivado a participagdo da crianga com deficiéncia no desporto.

- Realizacéo de festivais Nacionais de Jogos Escolares.

- Construcdo e reabilitagdo de infraestruturas para a pratica de do desporto nas

escolas.
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3. PROTECCAO

Face ao numero elevado de criangas em situacdo de vulnerabilidade, e a crescente
consciencializacdo e compreensdo sobre a necessidade de proteger as criangas, 0
Estado de Mocambique, esta comprometido no fortalecimento e coordenacdo de
programas multidisciplinares e multissectoriais que assegurem a sua sobrevivéncia,
proteccao e desenvolvimento.

O direito das criancas mocambicanas a um nome e a uma nacionalidade esta
devidamente consagrado na legislagdo nacional do pais. A Lei da Familia, em
conformidade com o artigo 7 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, afirma no
seu artigo 205 o direito de ser registado e ter um nome. A fim de garantir um maior
acesso ao registo e como parte do Plano Nacional de Registo de Nascimento, foram
abertos em 2011, vinte e seis (26) postos de registo de nascimento e conduzidas
campanhas para tornar as familias e as comunidades conscientes do registo.

No ambito da Protec¢do Social Béasica cerca de 338.000 Agregados Familiares sdo
beneficiarios dos programas de Seguranca Social implementados pelo INAS®. De
salientar que na nova filosofia os programas de proteccdo social beneficiam aos
agregados familiares como forma de alcancar também as COVs.

Em Mocgambique, como em todos os paises, a violéncia ocorre na familia, na escola,
nas instituicbes de atendimento, em locais de trabalho e na comunidade. De acordo
com os dados oficiais do Ministério do Interior (MINT - Gabinetes de Atendimento a
Mulher e a Crian¢a) foram denunciados a policia, entre 2006 e 2010, cerca de 17 mil
casos de violéncia contra criancas. E importante ressaltar que apesar de haver um
numero cada vez maior de denuncia de casos de violéncia contra a crianca a Policia, a
maioria dos casos ndo é reportada as instituicbes competentes, sendo resolvidos a
nivel da familia.'® Os dados estatisticos do atendimento dos Centros de Reabilitagdo
Infanto-Juvenil (CERPIJ) do Hospital Central de Maputo, indicam que cerca 149
meninas e 22 meninos atendidos entre 2009 e 2010 foram vitimas de violagdo sexual.

De acordo com IDS™ quarenta e um porcentos (41%) dos adolescentes entre os 15-19
anos sao mées ou estdo gravidas do primeiro filho e 17% estdo casadas antes dos 15
anos de idade e a maioria dos adolescentes (52%) esta casada antes dos 18 anos de
idade vendo comprometida a sua disponibilidade a educagdo e saide. Em numeros
absolutos mais de 700,000 meninas entre 0s 12 e 14 anos estdo casadas ou vivem em
unido estavel (11%*2), muito antes de completarem a maioridade.

Em 2005, a Universidade Eduardo Mondlane publicou um estudo sobre a situacéo de
trafico de crianca em Mogambique, uma preocupacéo crescente. Este estudo salientou
que na generalidade, existem trés tipos de trafico de pessoas: 1) para exploragdo

9 Instituto Nacional de Acgdo Social (INAS). Base de dados, 2012.

10 MMAS (2008). Plano Nacional de Acgdo para a Prevengao e Combate a Violéncia Contra a Mulher (2008-2012).
Republica de Mogambique;.

1 Inquérito Demografico de Saude, 2003

12 Censo, 2007.
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sexual comercial 2) trabalho forcado; 3) extraccdo de 6rgdos para fins magicos ou
cirtrgicos™.

Registam-se igualmente, praticas como o trabalho infantil, nas suas piores formas,
envolvendo criangas de 7 ou mais anos de idade (35,6% das criangas no activo tém
entre 7 e 9 anos de idade'®) no sector informal. Os danos profundos e traumaticos que
estas praticas podem ter na saude, desenvolvimento fisico e psicologico da crianga, no
seu acesso ao ensino (32,7% nao estudam) .

O Inquérito sobre Indicadores Multiplos (Multiple Indicator Cluster Survey) - MICS,
2008), indica que 12% das criangas sdo 0rfas e 5% sdo vulneraveis. As zonas urbanas,
em particular as das regides sul e centro do pais, apresentam taxas mais altas (20%)
em relacdo as rurais (16%). Em 2009, dos 1,8 milhGes de 6rfdos, 510 mil séo
consequéncia do HIV e SIDA (UN, 2011). Como indicam os numeros, a pandemia do
HIV/Sida ndo poupa as criangas. Como resultado, milhares de criangas se encontram
infectadas pelo virus ou ja sdo doentes de SIDA, como resultado da transmissdo
vertical ou de outras formas de transmissdo. Outras se tornaram Orféos de pais vitimas
do SIDA, e em consequéncia, muitas delas véem-se na contingéncia de terem que
assumir a responsabilidade dos agregados familiares e terem que cuidar dos seus
irmaos e familiares doentes, a0 mesmo tempo que sdo alvo de discriminacdo nas
comunidades, por serem Orfdos de pais seropositivos. No geral estas criangas vém as
suas vidas largamente dificultadas apresentando caréncias emocionais e econémicas
desastrosas, vivendo em situacdo de pobreza extrema e vulneraveis as mais diversas
formas de abuso.™®

A vulnerabilidade leva as criancas ao desamparo e a viverem em instituicGes de
acolhimento sendo que em 2011 cerca de 15,000 criangas viviam em 155 centros de
acolhimento no pais."’. De igual modo a vulnerabilidade contribui para exposicdo das
criangas a’ situagdes que as colocam em conflito com a Lei. De acordo com 0s dados
do Ministério da Justica cerca de 2,300 menores entre 16 e 21 anos de idade
encontram-se em estabelecimentos prisionais®.

No ambito da proteccdo da crianga, registaram-se progressos com destaque para a
aprovacao de legislacdo, o reforco da coordenacdo entre os varios intervenientes, a
expansdo dos Gabinetes de Atendimento a Mulher e a Crianga Vitimas de Violéncia, a
realizacdo de campanhas de registo civil, a prestacdo de apoio multiforme as criangas
orfas e vulneraveis e reintegracdes de criangas separadas das familias biologicas e de
acolhimento e atendimento nas institui¢des de acolhimento.

Apesar dos esfor¢os desenvolvidos, permanecem os desafios ligados & prevengéo e
proteccdo das criangas contra a violéncia e negligéncia, o registo de criancas; 0

13 Serra, Carlos (2000). Tatd papd, tatd mama: trdfico de menores em Mogambique. Imprensa Universitaria.

14 Instituto Nacional de Estatisticas (2010). Inquérito Integrado a Forca de Trabalho: Relatorio sobre o Trabalho Infantil em
Mogcambigne.

15 Instituto Nacional de Estatisticas (2010). Inguérito Integrado a Forga de Trabalho: Relatdrio sobre o Trabalho Infantil em
Mogambigue.

16 MMAS (20006). Plano Nacional de Acgdo Para a Crianca (PNAC). Republica de Mogambique: Maputo.

17 Ministério da Mulher e da Acc¢io Social. 2011.

18 Ministério da Justica. Relatério do Sistema Nacional de PrisGes, 2011.
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estabelecimento de um banco de dados sobre a informacdo das familias de
acolhimento, o reforco das medidas de apoio psicossocial e reunificacdo familiar das
criangas desamparadas, a remocdo de praticas tradicionais prejudiciais a crianca a
necessidade do estabelecimento de mecanismos acessiveis para que as criancas
possam denunciar actos de violéncia, entre outras.

Objectivos

A proteccédo da crianga em Mogambique é um desafio complexo devido ao contexto
em que ocorrem as multiplas formas de abuso, exploracéo, violéncia e discriminacao
que as criangas enfrentam, por vezes agravados por praticas tradicionais ou atitudes
sociais negativas.

Apesar dos varios esforcos levados a cabo pelos varios intervenientes governamentais
e ndo governamentais ainda prevalecem préticas tradicionais que perpetuam violéncia
contra as criangas.

Em conformidade com as recomendacbes do Comité dos Direitos da Crianga, 0
PNAC Il propbe uma abordagem sistémica a protec¢do da crianga que procura
reforcar o sistema de proteccdo de crianca, definido como o conjunto de leis,
politicas, regulamentos e servicos necessarios em todos os locais e em todos os
sectores sociais - especialmente a accdo social, educacdo, salde, seguranca e justica
— para proteger as criangas contra abusos, violéncia, exploracédo, abandono”. Esta
abordagem promoverd uma visdo mais holistica da crianca e dos seus direitos a
proteccdo, convocando, por ineréncia, todos os actores com responsabilidade na
proteccao dos direitos da crianga para uma accao articulada e coordenada, essenciais
para a prevencdo de violacdes e para a criagdo de um ambiente de proteccdo mais
favoravel a crianca em Mogcambique.

Nesta perspectiva, objectivo geral deste PNAC na area da Proteccdo é Proteger as
criancas da violéncia, abuso, exploracao, trafico e negligéncia, promovendo leis,
politicas, servigcos e mudanca de comportamento a todos os niveis.

Nesta area pretende-se, com a implementacdo do PNAC, alcancar as seguintes metas:

e Aumentar o registo de nascimentos de 31% em 2008 para 60% em 2015.

e Aumento do numero de criangas reunificadas nas suas familias biologicas e
integradas em familias de acolhimento e adoptivas em 50% das criancas
desamparadas até 2019.

e Aumento de casos violéncia contra a crianca reportados a policia que séo
julgados de 20% em 2011 para 40% em 2019.

e Erradicar a prética da unido forcada.

e Aumento do numero de criangas beneficidrias dos programas de proteccdo
social basica de 280,000 em 2012 para 580,000 em 2014.

e Reduzir o nimero de acidentes de via¢do envolvendo criangas.

e Reduzir os casos de violéncia contra a crianca e assegurar assisténcia as
vitimas.
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e Reduzir a percentagem de trabalho infantil.

Constituem objectivos especificos da area de proteccéo:

Objectivo Especifico 1: Construir um ambiente favoravel para alcancar o bem-estar
das criancas e para remover as praticas tradicionais nocivas ao seu desenvolvimento.

Objectivo Especifico 2: Capacitar os varios sectores em matéria de proteccdo da
crianca.

Objectivo Especifico 3: Prevenir e Proteger as criangas contra todas as formas de
abuso, violéncia, discriminagao e exploragéo.

Objectivo Especifico 4: Garantir os direitos do adolescentes quando em situacéo de
conflito com a lei, através de um sistema de responsabilidade penal-juvenil.

Objectivo Especifico 5: Assegurar o direito de toda a crianca a uma identidade e
cidadania.

Objectivo Especifico 6: Assegurar a proteccdo dos direitos das criangas em situacdo
particular de vulnerabilidade em situacGes de emergéncia, privacdo de meio familiar,
pobreza absoluta, por serem portadoras de deficiéncia, ou se encontrarem refugiadas
no Pais.

Para o alcance dos objectivos no ambito da proteccdo, serdo privilegiadas as seguintes
accgoes:

- Divulgagéo dos direitos e a legislacdo que protege a crianca para reforcar o papel
protector das familias e da comunidade bem como remover as praticas
tradicionais negativas.

- Realizacdo de campanhas sobre viagédo segura incluindo medidas de prevencdo de
acidentes com criangas.

- Inclusdo no curriculo escolar: direitos e deveres das criangas, educacgdo civica,
introducdo aos direitos humanos, direitos e deveres da crianga, seguranca
rodovidria, satde sexual e reprodutiva, abuso sexual e tréfico.

Prevencdo e combate a discriminacdo, violéncia, negligéncia, abuso e exploracao
sexual, trafico, unides forgadas, e as piores formas de trabalho infantil.

- Atendimento integrado de criangas vitimas de violéncia

- Regulamentar a Lei 7/2008, 9 de Julho, sobre a promocéo e Proteccdo dos Direitos
da Crianca e Lei 8/2008, de 15 de Julho, Sobre a Organizacdo Tutelar de
Menores,

- Expanséo de tribunais de menores e estabelecer centros de reabilitacdo de menores

em conflito com a Lei;
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Implementacdo de medidas para registo das criancas atraveés da expansdo dos
servigos e de accOes de sensibilizacdo das familias e comunidades sobre a
necessidade de registo.

Assisténcia multiforme as criancas em situacéo de vulnerabilidade principalmente
as criancgas chefes de agregados familiar, vivendo com pessoas idosas e afectada
pelas emergéncias e as refugiadas;

Realizacdo de acgdes para a localizagdo e reunificagcdo familiar, integracdo em
familias de acolhimento e adoptivas de criangas desamparadas.

Realizacdo de acc¢des de sensibilizacdo para a prevencdo do consumo de alcool,
tabaco e drogas por criancas bem como para a reabilitacdo das ja envolvidas;

Implementacdo de medidas para impedir 0 acesso de menores aos recintos
publicos de diversdo nocturna e ao consumo de alcool, tabaco, drogas e bem
como a filmes inadequados a sua idade, em particular a Lei 6/99, de 2 de
Fevereiro.

Realizacdo de estudos antropolégicos sobre unides forcadas, ritos de iniciagdo e
outras praticas no ambito da proteccgdo da crianca.
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4. PARTICIPACAO

Um dos direitos consagrados na Convencdo sobre a Promocdo dos Direitos da
Crianca é a participacdo das criancas nos processos de tomada de decisbes de
assuntos que, de algum modo, possam afectar o seu futuro formando-as para o
exercicio da cidadania. Para tal, € necessario que se assegure que as criangas tenham,
ndo so6 acesso a informacgdo, mas também a proteccédo contra a informacdo que possa
ser prejudicial ao seu desenvolvimento. E necessario que sejam criadas, também,
oportunidades para que as criancas possam, em fdruns apropriados, debater e
decidirem sobre assuntos que lhes dizem respeito.

O Parlamento Infantil, que promove a participacdo das criangas no contexto dos
direitos, continua a funcionar. As criancas que participam nos Parlamentos Infantis
sdo eleitas através de um processo participativo realizado nas Escolas, nos Centros de
Acolhimento ou nas comunidades.

Durante as sessfes, as criancas participantes tém a oportunidade de interagir e de
dialogar com membros do Governo, Parlamentares e representantes da sociedade civil
e fazer recomendacGes sobre questdes que afectam suas vidas.

Como resultado da Lei da Familia, as decisGes judiciais sobre a guarda, a
regulamentacdo do poder parental, justica juvenil e a colocacdo de criancas em
familias de acolhimento, deve levar em consideracdo o ponto de vista das proprias
criancas. O Comité do CDC recomenda a incorporacao, facilitacdo e implementacéo
do principio do respeito pelas opinifes das criangas no seio da familia, Escolas e a
comunidade, bem como nas instituicdes e nos procedimentos administrativos e
judicial processo.

O Comité recomenda ainda a incorporacdo e estabelecimento de mecanismos e
directrizes claras sobre como as opinifes expressas por criancas nos Parlamentos
Infantis devem ser tidas em conta pelos 6rgdos politicos e garantir que as criangas
sejam fornecidas respostas adequadas as suas propostas. O Comité recomenda
também que todas as criangcas, sem discriminacdo, sejam representadas nos
Parlamentos Infantis e sejam capazes de eleger livremente 0s seus representantes.

Objectivos

No ambito das politicas e programas existentes em Mocambique, o0 objectivo geral
deste Plano na area da Participacdo € Assegurar a crianga o acesso a informacao e
participacdo na tomada de decisOes sobre questdes que afectam as suas vidas.

O Objectivo especifico na area da participardo é: Promover e facilitar o respeito
pelas opinides das criancas e sua participacdo em todos os assuntos que lhes digam
respeito.

Nesta area serdo implementadas as seguintes ac¢des:
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- Estimular a participacdo das criancas nos conselhos, clubes de escola, Comités
Comunitérios, nos meios de comunicacdo social e outros mecanismos.

- Expanséo e fortalecimento do Parlamento infantil a nivel Nacional, provincial e
distrital.

- Sensibilizacdo das familias e comunidades para o respeito ao direito da crianca a
liberdade de expressdo e participacdo nas questbes que a dizem respeito em
funcgéo da sua idade e maturidade.

- Formacéo das criancas para cumprirem com os seus deveres na familia, na escola
e na sociedade.

V. MONITORIA E AVALIACAO

O CNAC assumira a lideranca no desenvolvimento e gestdo de um sistema para
avaliar o desempenho e o impacto (monitoria e avaliacdo) do PNACII. Os principais
subprodutos serdo os relatorios anuais e duas avaliagcdes de meio-termo (2015 e 2017)
e uma final em 2020. O tal sistema deve assegurar que:

Os dados de desempenho sdo recolhidos de forma sistematica, regular e
oportuna;

Existe uma base para avaliar o progresso do PNAC Il em melhorar o bem-
estar das criancas e alcancar os seus direitos; e

O planeamento anual é facilitado através de comunicagdo atempada e Util.

Para estabelecer este sistema, é necessario o seguinte:

1.

Implementar um Mecanismo Nacional de monitoria participativa da crianca,
usando iniciativas comunitarias e os sistemas nacionais de ensino primario,
secundario, para atingir a opinido das criangas. Este mecanismo de monitoria
também deve verificar a participacdo das criangas no planeamento anual e
implementacdo do PNAC II.

A participacdo da crianca na avaliacdo do desempenho e do impacto do PNAC
IT ¢ fundamental. Os resultados dessas avaliagdes deve ser “amiga da crianca”,
e amplamente distribuidos para as criancas, entre outros.

Uma revisdo dos objectivos e metas bem como dos resultados. Esta reviséo
deve racionalizar e minimizar o nimero de indicadores que serdo medidos, e
assegurar que, na maior extensdo possivel, estes indicadores sao
quantificaveis.
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4. Uma revisdo dos processos existentes de recolha de dados, que podem ser
utilizados pelo CNAC para medir o bem-estar e os direitos das criancas. Sera
necessario e oportuno usar sistemas de informagéo existentes tais como MICS,
IDS, os sistemas que cada sector utiliza para recolher a informacéo sobre os
préprios planos assim como adaptar o sistema de recolha de dados proprios do
Ministério de Planificacdo e Desenvolvimento, em particular o Balanco do
Plano Econdémico e Social. Estes esforcos serdo tomados para evitar a
duplicacao de esfor¢os e minimizar os custos.

5. O CNAC coordenara os esforcos de recolha de dados com as outras partes
interessadas quando apropriado.

6. E necessario definir o nivel de detalhe necessario para relatar com precisao
sobre o andamento do PNAC Il. Recomenda-se que o nivel de detalhe seja
mantido tdo baixo e tdo geral quanto possivel, a fim de concentrar-se mais
sobre a relevancia, o impacto e sustentabilidade da programacao e menos sobre
eficécia e eficiéncia da sua entrega.

7. Um sistema de recolha, anélise e elaboracdo de relatorios € necessario para
definir quais informac6es serdo recolhidas, como (metodologia), de onde, por
quem e quando (tempo e frequéncia). Para este fim, um plano de monitoria e
avaliacdo deve ser desenvolvido.

8. E necessario desenvolver os resultados esperados e os indicadores
quantificaveis para a proteccdo da crianga. Faltando um conhecimento exacto
da extensdo do abuso, exploracédo e violéncia contra as criangas, 0 foco deve
ser colocado na medicdo da cobertura das criancas vulneraveis por meio de
programas, a adopcdo de politicas, legislacdo e regulamentos, e sobre a
repressao dos autores de actos lesivos contra as criangas.

9. Os dados devem ser desagregados por sexo e idade, e sempre que possivel,
pela situagdo socio econdmica e por regido.
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SERVIGOS DO MINISTERIO PUBLICO DE ... ... ..

Ficha de atendimento ao publico

REQUERENTE

Nome:

Residéncia:

Doc. de identificacdo: Telefone: e-mail:

Local de Trabalho (morada, telefone e outros contactos)!

MENOR

Nome:

Data de nascimento: doc. de identificagdo:

Filiagao:

Morada:

Escola que frequenta:

Referéncias de processos anteriores:

REQUERIDO

Nome:

Residéncia:

Doc. de identificagao: Telefone: e-mail:

Local de Trabalho (morada, telefone e outros contactos)l

Descrigéo da situagéo (com indicagdo dos meios de prova apresentados)






Descrigcdo da situacdo (cont.)

Pretensao

Despacho

Data e assinatura







TRIBUNAL DISTRITAL DE MANICA
Ministério Pablico

Exm® Sr. Juiz do
Tribunal Distrital de
Manica

O MINISTERIO PUBLICO, relativamente a

L...,nascidaa..., filhade... ede ..., residente em ...

10

Factos reportados a situagio de perigo
20

Factos reportados a necessidade de aplicacdo de medida provisoria
30

(..)

34°
Serve de fundamento ao presente requerimento o disposto nos artigos 2.%, 3.°, 4.°, 5.%, 6.%, 9.°, 11.°,
12.°,38. ¢ 79.° n° 1 al. b) da Lei 7/2008, de 9 de Julho; 324.° da Lei 10/2004 de 25 de Agosto e 142.° da
OTM.

35°
O Ministério publico actua com a legitimidade que lhe é conferida pelo disposto nos artigos 18.° n.°2
e 144.° n.°1 da OTM, e 4.° n.°1, alinea d), e 6.° n.°1, alinea ¢), da Lei 22/2007, de 01.08 (Estatuto do Ministé-
rio Publico).

Termos em que se requer a V* Ex.* que registado e autuado o pre-

sente como processo tutelar civel (providéncia aplicavel no caso de
exercicio abusivo do poder parental, da tutela ou do acolhimento -
artigo 54.°, alinea c), da OTM),

= se confira ao presente processo a natureza de urgente
—artigo 55.° da OTM;

" se determine a aplicagdo a menor da medida proviséria
... (artigos 58.° da OTM e 37.° da Lei 22/2007, de

01.08);
®  se determine a realizagdo de inquérito social a situagdo
da menor, averiguando ... ... ... (artigo 56.° da OTM)

=  se designe data para audi¢iao
®  da crianca
*  dos seus progenitores

= D))





seguindo-se os demais tramites e decidindo-se a final pela aplicagdo da medida mais adequada, consoante os
factos que venham a ser apurados

Valor: 30 0000 (trinta mil meticais)
Junta: participagao;

Entrega: duplicados legais;

O Magistrado do Ministério Publico






Servicos do Ministério Pablico do Tribunal de Menores de Maputo

Exm.® St. Juiz do
Tribunal de Menores de Maputo

O Ministério Pablico vem, nos termos do disposto no artigo 127° n°2 da OTM, requerer a
HOMOLOGAGAO DO ACORDO DE REGULAGCAO DO PODER PARENTAL
relativo a0 menor

ARTUR VILANCULOS ALIDE, nascido no dia nascido no dia 30.04.2010, natural de
Maputo, residente na Avenida Vladimir Lenine, 2678, Maputo

filho(a) de
ANTONIO ALIDE, solteiro, residente na Avenida Vladimir Lenine, 2678, Maputo,
ede
DULCE VILANCULOQOS, solteira, residente na Avenida Amilcar Cabral, 456, Maputo,

acordo a que o requerente nada tem a opor por entender que o mesmo protege de modo suficiente os
interesses do(a) menot.

Junta: um acordo e certidio do assento de nascimento do(a) menor
Entrega: duplicados legais;
Valor: € 30 000 (trinta mil meticais)

O Procurador da Republica






Servicos do Ministério Pablico do Tribunal de Menores de Maputo

AUTO

Aos data, nesta Procuradoria da Republica de Maputo, onde se encontrava o Exm® Procurador da
Republica ... ... ... , comigo técnica de justicacategoria funcional e nome, compareceram

nome, estado civil, residéncia
nome, estado civil, residéncia
pais do(a) menor

nome, data de nascimento, naturalidade, residéncia

os quais declararam estar de acordo quanto a regulagdo do exercicio do poder parental em relacio ao(a)
referido(a) menor, nos termos constantes do documento anexo, que assinam, e que deste auto faz parte
integrante.

Face a tal acordo e a jun¢io do documento que o integra o Exm® Procurador da Republica proferiu o
seguinte

DESPACHO
Nada tenho a opér ao requerido.
Requisite e junte certidao de nascimento do(a) menor.
Ap6s, elabore requerimento que, juntamente com este acordo, apresentara a distribuicdo, a fim de o

mesmo setr homologado, pelo M® Juiz, nos termos do disposto no artigo 127° n°2 da OTM.

TLavrado este auto foi lido, achado conforme e assinado.







TRIBUNAL JUDICIAL DA CIDADE DE MAPUTO
Ministério Pablico

Exm® Sr. Juiz do
Tribunal Judicial da Cidade de Maputo

O MINISTERIO PUBLICO propde contra:

ROBERTO SIMAO, casado, filho de... e de ..., natural de..., nas-

cido a ..., titular do BI..., residente em ...

a presente ACCAO OFICIOSA DE INVESTIGAGCAO DE PATERNIDADE, com processo ordi-
nario (artigo 462.° n.°2 do CPC), nos termos e com os fundamentos seguintes:

10
No dia 31 de Julho de 2014, na freguesia de ..., concelho de ..., nasceu o menino Joaquim Cavalcan-
ti.
20
estando inscrito o seu nascimento sob o assento n° ... ... da Conservatoria do Registo Civil de Maputo, af fi-

gurando como filho de Ana Cavalcanti e omissa a paternidade -doc. n°1.

30
Porém, o Joaquim é também filho de Roberto Simao, ora réu.

40
De facto, no ambito de um trelacionamento amoroso estavel entre si,

50
o Réu e a Ana Cavalcanti, mantiveram um com o outro relagdes sexuais de cépula completa,

60
de modo regular,

70
de 15 de Outubro de 2013 a 30 de Novembro de 2013, inclusive .

80
Como consequéncia desse regular relacionamento sexual, havido com o Réu, viria a Ana Cavalcanti a
engravidar.

90
Dessa gravidez nasceu o Joaquim.

10°





TRIBUNAL JUDICIAL DA CIDADE DE MAPUTO
Ministério Pablico

A ascendéncia da Ana Cavalcanti e do Réu consta das respectivas certiddes de nascimento, sendo que
nao ha entre ambos qualquer relagio de parentesco ou de afinidade —docs. n% 2 e 3.

11°
A presente acco foi julgada viavel por despacho proferido no processo de averiguagio oficiosa com
on®...... , 0 qual correu termos no tribunal de menores de Maputo —doc. n°4.

12°
O Ministério Publico actua com a legitimidade que lhe é conferida pelas disposi¢oes conjugadas dos
artigos 154° n°1 da OTM, 274° n°5 da LF e 4° n°1, alinea d), e 6°, n°1, alinea ¢), da Lei n° 22/2007, de 1 de
Agosto.

13°
Fundamentam a presente ac¢do, entre outras, as disposi¢cbes conjugadas dos artigos 273.°, 274° n°5,
277°, n°2, alinea e), 275.° € 226.° n.°3, todos da LF.

Nestes termos, deve a presente acgdo ser julgada
provada e procedente, reconhecendo-se o Joaquim Caval-
canti como filho do Roberto Simio, para todos os efeitos
legais, determinando-se o averbamento de tal facto, bem
como da respectiva avoenga paterna, no assento de nasci-
mento do Joaquim.

Valor: 30 000,00€ (trinta mil meticais) 312.° do CPC.
Junta: quatro documentos;
Entrega: duplicados legais

O Magistrado do Ministério Pablico






(Grupo 1l)
REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
PROCURADORIA DISTRITAL DE MANICA

CURADORIA DE MENORES

Meritissimo Sr. Dr. Juiz de Direito do

Tribunal Judicial do Distrito de Manica

O Ministério Publico, em defesa dos interesses da menor

Cristina das Neves, nascida a 3/2/2003, filha de Jodo das Neves e de Herminia Antdnio,
residente em Vanduzi, Estrada Nacional n? 7, casa n? 23, distrito de Manica, e actualmente
acolhida na instituicdo “LEMUSICA”, em Manica;

Vem requerer a V. Exa. a adopc¢ao de providéncia cautelar nos termos do art? 1422 da
OTM, porquanto:

A menor residiu com os pais até aos 9 anos de idade e estes eram crentes da seita
Johan-marangue.

Como crenca desta seita, os seus membros sdo obrigados a entregar as filhas como
esposas ao pastor assim que este sonhar com elas.

39

Quando a menor Cristina contava 9 anos de idade, o pastor, alegando que sonhou com
a crianca, pediu ao pai da menor que a entregasse para com esta viver maritalmente, junto
com as outras suas trés mulheres, o que veio a suceder logo de seguida, tendo o pai da menor
recebido, em troca, a quantia de 100 MT.

40

Durante cerca de 4 anos, a menor Cristina era obrigada a fazer trabalhos domésticos as
ordens das outras mulheres; ndo frequentava a escola e, por diversas vezes, o pastor tentou
manter com ela relacionamento sexual.





5o

Durante esse periodo temporal, a menor foi agredida pelas outras mulheres do pastor e,
em duas ocasides, conseguiu fugir do local onde se encontrava a residir, regressando a casa
paterna.

62
Ali, o pai batia-lhe e levava-a de volta a casa do pastor.
79

No dia 17/4/2016, a menor regressou a casa paterna, fugindo da residéncia do pastor e, de
novo, o pai bateu-lhe, atingindo-a na cara e no nariz, que ficou a sangrar.

8¢

De seguida, a menor conseguiu escapar e dirigiu-se a instituicdo “Lemusica” que a socorreu
e encaminhou para tratamento hospitalar.

9¢e

Actualmente, a menor encontra-se acolhida naquela instituicdo, que lhe tem prestado o
apoio necessario, e pode ali continuar enquanto outra medida ndo for aplicada.

109

Serve de fundamento ao presente requerimento o disposto nos art2s. 29, 39, 49, 59, 62, 99,
119,129, 139,372,382 e 792 n2 1 al. b) da Lei 7/2008 de 9/7; 3242 da LF e 1432 al. d) da OTM.

11¢

O Ministério Publico actua com a legitimidade que |he é conferida pelos art2s. 2362 da CRM,;
art2182n22e1442n21 daOTM, e art®s42n21al.d)e62n?21al e)daLOMP (Lei 22/2007 de
1/8).

Termos em que se requer a V. Exa. que registado e
autuado como processo tutelar civel (providéncia
cautelar em caso de exercicio abusivo do poder
parental, de tutela ou de acolhimento — art2 542 al. c)
OTM):

e se confira ao processo a natureza de urgente —
art%s. 552 OTM e 3812-A) do CPC;

e se determine a aplicacdo da medida provisdria
de acolhimento em instituicao, concretamente
na ONG “Lemusica”, sita em Manica (art? 1432
al. d) e 582 OTM), pelo prazo minimo de dois
meses;





e se determine a realizagdo de inquérito social a
situacdo da menor (art? 562 OTM);
e se designe data para inquirigdo:

- da menor Cristina das Neves;
- dos progenitores;

- das assistentes sociais, Cecilia Ernesto e
Achia Mulima, a notificar no local de trabalho
(ONG Lemusica, em Manica).

Seguindo-se os demais termos até final, com a aplicagdo da medida que for considerada mais
adequada a situacdo da menor.

Valor: 30.000,00 MT

Junta: duplicados legais e participacdo elaborada pela entidade policial.

O Curador de Menores

(Carlos Nunes)






TRIBUNAL DISTRITAL DE MANICA
Ministério Pablico

Exm® Sr. Juiz do
Tribunal Distrital de
Manica

O MINISTERIO PUBLICO, relativamente a

L...,nascidaa..., filhade... ede ..., residente em ...

10

Factos reportados a situagio de perigo
20

Factos reportados a necessidade de aplicacdo de medida provisoria
30

(..)

34°
Serve de fundamento ao presente requerimento o disposto nos artigos 2.%, 3.°, 4.°, 5.%, 6.%, 9.°, 11.°,
12.°,38. ¢ 79.° n° 1 al. b) da Lei 7/2008, de 9 de Julho; 324.° da Lei 10/2004 de 25 de Agosto e 142.° da
OTM.

35°
O Ministério publico actua com a legitimidade que lhe é conferida pelo disposto nos artigos 18.° n.°2
e 144.° n.°1 da OTM, e 4.° n.°1, alinea d), e 6.° n.°1, alinea ¢), da Lei 22/2007, de 01.08 (Estatuto do Ministé-
rio Publico).

Termos em que se requer a V* Ex.* que registado e autuado o pre-

sente como processo tutelar civel (providéncia aplicavel no caso de
exercicio abusivo do poder parental, da tutela ou do acolhimento -
artigo 54.°, alinea c), da OTM),

= se confira ao presente processo a natureza de urgente
—artigo 55.° da OTM;

" se determine a aplicagdo a menor da medida proviséria
... (artigos 58.° da OTM e 37.° da Lei 22/2007, de

01.08);
®  se determine a realizagdo de inquérito social a situagdo
da menor, averiguando ... ... ... (artigo 56.° da OTM)

=  se designe data para audi¢iao
®  da crianca
*  dos seus progenitores

= D))





seguindo-se os demais tramites e decidindo-se a final pela aplicagdo da medida mais adequada, consoante os
factos que venham a ser apurados

Valor: 30 0000 (trinta mil meticais)
Junta: participagao;

Entrega: duplicados legais;

O Magistrado do Ministério Publico






Servicos do Ministério Pablico do Tribunal de Menores de Maputo

AUTO

Aos 25.04.2016, nesta Procuradoria da Repuiblica de Maputo, onde se encontrava o Exm® Procurador
da Republica Edson Rocha, comigo técnico de justica Idiram Vasco Silva, compateceram

ANTONIO ALIDE, solteiro, residente na Avenida Vladimir Lenine, 2678, Maputo
DULCE VILANCULOS, solteira, residente na Avenida Amilcar Cabral, 456, Maputo

pais do(a) menor

Artur Vilanculos Alide, nascido no dia 30.04.2010, natural de Maputo, residente na Avenida
Vladimir Lenine, 2678, Maputo

os quais declararam estar de acordo quanto a regulacido do exercicio do poder parental em relagio ao(a)
referido(a) menor, nos termos constantes do documento anexo, que assinam, e que deste auto faz parte
integrante.

Face a tal acordo e a jun¢io do documento que o integra o Exm® Procurador da Republica proferiu o

seguinte
DESPACHO
Nada tenho a opdr ao requerido.
Requisite e junte certiddo de nascimento do(a) menor.
ApOs, elabore requerimento que, juntamente com este acordo, apresentara a distribuicdo, a fim de o

mesmo ser homologado, pelo M° Juiz, nos termos do disposto no artigo 127° n°2 da OTM.

Lavrado este auto foi lido, achado conforme e assinado.






		DESPACHO




Servicos do Ministério Pablico do Tribunal de Menores de Maputo

ACORDO RELATIVO A REGULAGAO DO EXERCICIO DO PODER PARENTAL

DATA DA CELEBRAGAO DO ACORDO:

LOCAL: Procuradoria da Republica do Tribunal de Menores de Maputo
PROGENITORES: e

MENOR(ES):

EXERCICIO DO PODER PARENTAL
O exercicio dO

RESIDENCIA DO MENOR

CONVivIOS
O(A) podera visitar o(a) menor sempre que o desejar, sem prejuizo, porém, das suas
actividades escolares, quando for caso disso, e das suas horas de repouso.

O(A) menor passara os fins-de-semana de forma alternada com o pai e com a mae..

Para os fins-de-semana que passar com o pai, a mae deixara o Afonso na casa deste, sita no
Lugar da Forcada, Lanheses, Viana do Castelo, no sabado, entre as 8h00 e as 9h00.

No domingo, até as 22h00, o pai procedera a sua entrega na casa da mae, na Quinta do Sobral,
Ponte de Lima.

O menor passara com o pai dois dias na semana, do seguinte modo:
Das 17h00 de terca-feira até as 9h00 de quarta-feira;
Das 17h00 de quinta-feira até as 9h00 de sexta-feira;
Para tal, o pai procedera a recolha e entrega do Afonso na creche ou na casa da mae.

FERIAS
O Afonso passara metade do seu periodo de férias escolares com a mae e a outra metade com o
pai; a organizagao concreta dos tempos serd efectuada cada ano, por ambos, de acordo com a
organizacao dos respectivos mapas de férias; este acordo tera que estar efectuado em cada ano até ao
dia 30 de Abril.

FESTAS ANUAIS
Os dias 24 e 31 de Dezembro, por um lado, e 25 de Dezembro e 1 de Janeiro, por outro, serao
passados pelo Afonso, de modo alternado com cada um dos progenitores; no corrente ano de 2006
passara com a mae os dias 24 e 31 de Dezembro.
O Afonso passara o domingo de Pascoa com a mae e a segunda-feira de Pascoa com o pai.
Nestes dias —natal, passagem de ano e Pascoa- cada um dos progenitores, em seu dia, tem o
direito de ter o Afonso consigo das 9h00 da manha até as 23h00.

FESTAS FAMILIARES
O Afonso passara o dia do seu aniversario de modo alternado com o pai e a mae, passando o
préximo com o pai.

Cada progenitor tem o direito de ter o Afonso consigo todo o dia na data do respectivo
aniversario.





ALIMENTOS
O pai contribuira, a titulo de alimentos para o Afonso, com a quantia mensal de €100, a entregar
através de depdsito bancario, até ao dia 8 de cada més.
O montante sera anualmente actualizado de acordo com o indice de aumento do salario minimo
nacional.
O aumento operar-se-a no més seguinte ao da publicacdo do diploma que estabeleca a alteracao
do salario minimo nacional, operando-se o primeiro deles, se for caso disso, em 2008.







Servicos do Ministério Pablico do Tribunal de Menores de Maputo

Exm.® St. Juiz do
Tribunal de Menores de Maputo

O Ministério Pablico vem, nos termos do disposto no artigo 127° n°2, ambos da OTM, requerer a
HOMOLOGAGAO DO ACORDO DE REGULAGCAO DO PODER PARENTAL
relativo a0 menor
nome, data de nascimento, naturalidade
filho(a) de
nome, estado civil, residéncia
ede
nome, estado civil, residéncia

acordo a que o requerente nada tem a opor por entender que o mesmo protege de modo suficiente os
interesses do(a) menor.

Junta: um acordo e certiddo do assento de nascimento do(a) menor
Entrega: duplicados legais;
Valor: € 30 000 (trinta mil meticais)

O Procurador da Republica
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