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Consideragdes introdutodrias

De acordo com a Resolugdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas de 31 de
Agosto de 2020 (Resolugdo 74/299), relativa a seguranga rodoviaria, todos os anos
morrem mais de 1,3 milhdes de pessoas e 50 milhdes ficam feridas. Trata-se de um
numero manifestamente elevado a soerguer a sinistralidade rodovidria a externalidade
da modernidade tardia industrializada e globalizada. Uma modernidade tardia que
elegeu o automdvel como epitome do meio de transporte, tendencialmente individual,
forca motriz do pds-guerra, testemunho do progresso econémico e objeto de desejo.

Em termos semioldgicos, os veiculos de passageiros encerram o mesmo
paradoxo da globalizagao. Por um lado, permitem uma mais eficaz mobilidade de
pessoas, bens e servigos, penhor da exponencial reducdo de distancias do mundo
globalizado. Um mundo que reconstruiu a relacdo de proporcionalidade direta entre o
tempo e o espaco, ndo sem convocar o ascendente do risco. Em jeito de sintese, a
globalizagdo nao se limitou a facilitar o trafego humano, num soalheiro simulacro de
parque de diversdes®. Em bom rigor, o processo globalizante em curso apresenta um
lado lunar, tantas vezes designado sob expressdes como “sociedade do risco”?,
“modernidade liquida”3, “sociedade da transparéncia”?, entre outros epitetos capazes
de assinalar a relagcdo sinalagmatica entre a velocidade e o risco.

O sinalagma entre a velocidade e o risco manifesta-se com particular agudeza na
circulacdo rodoviaria e apresenta o automoével como seu sinete. O automédvel que
transporta o condutor e que o separa simultaneamente do mundo é o mesmo
automoével que o coloca em perigo. Neste concreto sentido, o veiculo perfila-se como

um instrumento de mediacdo, apartando o condutor da realidade que lhe surge no

! Sobre o complexo mecanismo do simulacro enquanto substituicido da realidade, vide o
importante e denso estudo de BAUDRILLARD, Jean, Simulacros e Simulagdo. Lisboa: Relégio D’Agua, 1991,
pp. 7 e ss.

2 Para o devido enquadramento da questdo, ver Beck, Ulrich, Risk Society: Towards a New
Modernity. London: Sage, 1996.

3 A descrever a transicio da modernidade sélida para a modernidade liquida, vide BAUMAN,
Zygmunt, Confianca e Medo na Cidade. Lisboa: Relégio D’Agua, 2006, pag. 24. Para uma andlise mais
aprofundada deste topico, consultar BAUMAN, Zygmunt, Liquid Times: Living in an Age of Uncertainty.
Cambridge: Polity, 2007.

4 Tal como desenvolvido em HAN, Byung-Chul, A Sociedade da Transparéncia. Lisboa: Reldgio
D’Agua, 2014.

CENTRO
DE ESTUDOS 1 =
JUDICIARIOS ==



SEGURANGA E CRIMES RODOVIARIOS s

Pedro Jacob Morais

vidro-lente do para-brisas, alterando a realidade que se projeta do lado de fora do
habitdculo. E talvez seja este um dos perigos insondados da conducdo, o veiculo como
elemento perturbador da perce¢dao do condutor ou, dito de modo diverso, a condugao
enguanto sucedaneo da realidade. Entenda-se que com a expressdo “sucedaneo da
realidade” pretendemos significar apenas que o condutor apresenta uma percecdo do
mundo modificada. Assim ocorre, na medida em que a experiéncia de conducdo altera
a percecdo do ambiente, para nos servirmos de terminologia funcionalista sistémica®.
Em certo sentido, o habitaculo do automavel filtra o ambiente ao esbater a percecdo da
velocidade, do ruido exterior, das irregularidades do terreno, das condicdes
meteoroldgicas e, como corolario necessario, da prépria distancia e tempo. Visto sob
prisma diverso, o automavel, surgindo como mediador, rectius, como escudo ou barreira
face ao ambiente, conduz-nos a um novo paradoxo: ao esbater a sensa¢ao de perigo,
bem observado, o automdvel exponencia os riscos que impendem sobre o condutor.
Sem querermos alongar em demasia o presente excurso introdutdrio, o bindémio
velocidade-risco surge amplamente tratado enquanto lugar-comum cinematografico.
Basta pensarmos no cldssico de Dino Risi “A Ultrapassagem” (“ll Sorpasso”, 1962), obra-
prima do novo cinema italiano, o cinema-movimento a quadrar a esperanca do
desenvolvimento industrial e social do pds-guerra. Nesse filme, o “Alfa Romeo 450” de
Bruno Cortona, a persona principal envergada por Vittorio Grassman, apresenta-se como
o posto avangado do progresso italiano, posto avangado em que o carro, num processo
antonomastico, quadra todas as mutagdes sociais, maxime, a transicao da modernidade
solida para a modernidade liquida ou, dito de modo diverso, a inoculacdo do risco no
corpo social. Quando a Bruno acelera no seu potente Alfa Romeo leva consigo a
sociedade pds-moderna em crescente complexificacdo, onde a deslocacdo de pessoas
bens e servigcos surge sobremaneira amplificada. Mas também leva consigo o risco
associado a massificacdo do trafego intersubjetivo, risco este que podemos designar
como ubiquo. Leva consigo o risco da velocidade excessiva, dos pneus a derrapar, dos

travdoes em sobreaquecimento, da ultrapassagem. Um risco que demanda naturalmente

5> Numa aproximacdo ao funcionalismo sistémico, ver Costa, Anténio Manuel de Almeida, O
Funcionalismo Sistémico de N. Luhmann e os Seus Reflexos no Universo Juridico. Coimbra: Almedina, 2018,
pp. 80 e ss; e MoRAIS, Pedro Jacob, Em Torno do Direito Penal do Inimigo: Uma andlise critica a partir de
Giinther Jakobs. Coimbra: Gestlegal, 2020, pp. 250 e ss.
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o devido enquadramento juridico a depor em favor da relagdo de sinonimia entre trafego
humano e tréfico juridico. Um tréfico juridico que demanda, querendo ser certo e
seguro, a estandardizacdo de comportamentos.

A normacdo estradal, entendida num sentido amplo, a abranger
simultaneamente o direito de mera ordenacao social e o direito penal, surgiu do fundado
receio de desestabilizagdo dos ordenamentos juridicos perante as infragdes rodoviarias
— fossem contraordenacionais ou criminais — soerguidas a “cosi fan tutte”. Ausente a
normacdo juridica, as areas da atividade humana marcadas pelo risco rapidamente
ameacavam constituir um terreno vazio de direito, verdadeiro locus ndo-estatal ou
contra-estatal®. Neste sentido, a normagdo estradal surgiu n3o sem dores de
crescimento. Em primeiro lugar, abandonado que ficou o modelo contravencional
classico’, as infracdes estradais encontraram terreno de eleicdo no direito de mera
ordenacdo social. Em segundo lugar, e ainda que sempre em ultima ratio, ndo deixaram
de convocar a atuagao do direito penal, atuagao esta que nao se afigurou nem se afigura
facil, porquanto depende de conceitos relativamente dificeis de manejar como os crimes
de perigo, a punicdo de atos preparatdrios ou o reconhecimento de bens juridicos
coletivos. Dito de modo impressivo, a regulacao juridico-penal do trafego viario convoca
o ingente problema da antecipacdo da tutela punitiva, como veremos a seu tempo.

Ndo se pense, todavia, que o fendmeno da sinistralidade rodovidria — onde
colocamos todos os acidentes, nas diversas declinacdes de gravidade, que ocorrem em
contexto rodovidrio —, se resume ao direito sancionatério publico, mormente a
tendencial relacdo de complementaridade entre o direito penal e o direito
contraordenacional. Ao invés, a sinistralidade rodoviaria surge como um fenémeno
complexo a demandar uma solucdo complexiva. Solucdo esta que apenas dever ser
perspetivada no cOmputo das mencionadas dimensdes do direito sancionatdério publico
com outras areas normativas como o direito administrativo, o direito fiscal ou o direito

da Unido Europeia. Nesta dtica, a prevencao da sinistralidade rodoviaria terd de passar

6 A propdsito da fragil relacdo entre o jus puniendi estatal e as liberdades individuais, cfr. MoORAIs,
Pedro Jacob, “Estado, ndo-Estado e contra-Estado: A(s) arquitecturas da exclusdo”, in Anudrio de Direitos
Humanos 2020. Braga: JusGov, EDUM, 2021, pp. 111 e ss.

7 Para uma aproximacdo ao direito das contravencdes, ver CORREIA, Eduardo, Direito Criminal, vol.
I. Coimbra: Almedina, 1968, pp. 213 e ss; e BRANDAO, Nuno, Crimes e Contra-Ordenagdes: da Cisdo a
Convergéncia Material. 2.2 edigao. Coimbra: Gestlegal, 2023, pp. 113 e ss.
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necessariamente pela unido sintética entre a politica criminal — que melhor seria
designada como politica sancionatéria publica, a abranger igualmente o direito
contraordenacional — e a politica geral. Dito com clareza, a preveng¢ao do fendmeno em
estudo deverd idealmente ocorrer antes da intervengao subsididria do direito penal e
até mesmo do direito de mera ordenagao social enquanto sua longa manus.

Partindo da unidade sintética entre a politica criminal e a politica geral, a
presente monografia — que teve origem na acdo de formacdo continua ministrada no
Centro de Estudos Judiciarios a 25 de junho de 20248 —, versard sobre a sinistralidade e
a criminalidade rodoviarias e serda desenvolvida em dois grandes momentos. Num
primeiro momento, caracterizaremos o fendmeno da sinistralidade rodovidria com
recurso a dados estatisticos portugueses e europeus. Analisaremos igualmente os
principais vetores de politica criminal e de politica geral relacionados com a prevengao
da sinistralidade rodoviaria, tanto no contexto portugués como no ambito europeu. Num
segundo momento, analisaremos os diversos tipos legais que podem ser englobados no
conceito-chapéu dos “crimes rodoviarios”. Procuraremos encetar um estudo que ndo se
perca num despido rigorismo dogmatico, mas que busque o ponto tangencial entre a
perspetivacdo sistémica da dogmatica, o trabalho preparatério da criminologia e as
solugdes praticas da politica criminal. Sem olvidarmos a complementaridade sistémica,
funcional e de finalidades entre o direito penal e o direito contraordenacional, de tal
modo que, mais do que a féormula glosada até a exaustdo da “ciéncia conjunta do direito
penal” de Liszt®, melhor seria hoje admitirmos um verdadeiro “sistema global de justica

IH

penal” ou até um sistema global de justica sancionatéria publica.

Por ora, resta encetar um esclarecimento final. Por “crime rodoviario”
entendemos todo o facto ilicito tipico de natureza penal que coloque em causa a
seguranca rodovidria ou, dito de modo diverso — e para ndo nos servirmos da mais

exigente densificacdo de um bem juridico coletivo que, a seu tempo, estudaremos —, a

8 Subordinada ao tema “A sinistralidade rodovidria em Portugal e os crimes rodovidrios:
perspetivas politico-criminais de prevengao”.

 Para a compreens3o do conceito original, cfr. Liszt, Franz von, Strafrechtliche Aufsdtze und
Vortréige. Berlin: Walter Gruyter & Co., 1970, pag. 290 e ss [em especial, pag. 283 e ss]. A propdsito do
conceito lisztiano da ciéncia conjunta do direito penal, posteriores contributos doutrinais e a defender a
repristinagcdo do conceito em moldes diversos dos propostos pelo penalista alemao, ver Dias, Jorge de
Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa, Criminologia: O homem delinquente e a sociedade crimindgena.
Coimbra: Coimbra Editora, 1992, pag. 93 e ss
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vida, a integridade fisica e os bens patrimoniais das pessoas em circulacdo (condutores
ou pedes), tal como de bens patrimoniais alheios que ndo se encontrem em circulacao
(veiculos parados ou estacionados, pecas de mobilidario urbano ou outros bens
destinados ao uso e utilidade publicos). Tal como se encontra delimitada, ndo ignoramos
gue a presente definicdo apresenta limites amplos, sendo capaz de albergar factualidade
tdo distinta como condutas terroristas praticadas com veiculos ligeiros ou pesados —
pensemos nos atropelamentos em grande escala ou na utilizacdo de veiculos para levar
a cabo raptos. No limite, poderiamos ainda incluir no conceito em crise crimes punidos
e previstos no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional — aventemos a
destruicdao de vias de comunicacao levada a cabo com o objetivo de encetar um
genocidio ou uma limpeza étnica. Contudo, semelhante alargamento referencial
desvirtuaria o objeto do presente trabalho, pelo que necessitamos de o restringir.

A restricdo do objeto de estudo obedeceu, portanto, aos seguintes critérios: i)
nexo entre a factualidade tipica e a circulagdo rodoviaria; ii) ndo interferéncia de bens
juridicos alheios a regulacdo da circulacdo rodoviaria; iii) frequéncia da factualidade e
relevancia jurisprudencial. Vejamos:

i) A configuracdo de um concreto facto como crime rodoviario exigira a
proximidade da conduta a perturbagao da circulagao estradal. Para que
nao sobrem duvidas, exigir-se-a que a factualidade praticada pelo agente
seja de molde a prejudicar a regular circulagdo rodoviaria ou, socorrendo-
nos da teoria do risco, que a conduta do agente convoque o afastamento
dos standards minimos exigidos pela concreta area de risco que nos
ocupa, pelo que o crime rodovidrio compreendera sempre a criacdo ou
aumento de um risco nao permitido. Dito de modo impressivo, os crimes
rodovidrios imbricam com a ordenacdo do transito expectdvel no nosso
concreto ordenamento juridico. Assim se compreende que a presente
analise incida particularmente sobre crimes de perigo e crimes
negligentes, correspondentes ao desrespeito pelas expectativas de
comportamento no trafico estradal;

ii) Ndo obstante ainda ndo nos termos pronunciado a propésito da complexa
guestdo de saber se os tipos legais que constituem a criminalidade

rodovidria protegem bens juridicos individuais ou coletivos, podemos ja
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desvelar que a tipos legais em questdo apresentam como ratio a
protecdo, imediata ou mediata, de bens juridicos pessoais e
patrimoniais. Assim sendo, os crimes rodovidrios apresentardo
necessariamente como escopo a protecao de bens juridicos lesados ou
colocados em perigo pela violagao das regras do direito estradal. Todos
os factos que se apresentem alheios a estandardizacdo de
comportamentos operada pelo direito estradal nao serdo considerados
como crimes rodoviarios. Neste sentido, o terrorismo, ainda que se sirva
de veiculos como arma ou instrumento, ndo serad considerado crime
rodovidrio, visto tutelar bens juridicos alheios a circulagdo rodoviaria
como, a titulo de exemplo, a paz publica. O mesmo se diga, por maioria
de razdo, em relagdo aos crimes previstos no Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional;

iii) O terceiro critério apresenta-se de ordem pragmatica e contribui para
uma delimitagdo mais precisa do objeto de estudo. Em aditamento as
premissas anteriores, debrucar-nos-emos sobre os tipos legais que
apresentam maior frequéncia estatistica e que convocam maior discussdo
jurisprudencial, ou seja, sobre os tipos legais que manifestem maior

relevancia pratica.

Tomando em linha de conta os critérios delineados, estudaremos os seguintes
tipos legais: conducdo perigosa de veiculo rodoviario (art. 291.2 do CP); conducdo de
veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou substancias
psicotropicas (art. 292.2 do CP); conducdo de veiculo sem habilitacdo legal (art. 3.2 do
DL n.2 2/98, de 3 de Janeiro); atentado a seguranca de transporte rodoviario (art. 290.2
do CP); lancamento de projétil contra veiculo (art. 293.2 do CP); embriaguez e
intoxicagdo (art. 295.2 do CP); homicidio por negligéncia (art. 137.2 do CP); e ofensa a

integridade fisica por negligéncia (art. 148.2 do CP).
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Capitulo I- Relatério Anual da Autoridade Nacional de Seguranga
Rodovidria

1. Tipologia de vitimas

De acordo com o Relatério Anual da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria
(ANSR) 19, em 2023 registaram-se 36 595 acidentes com vitimas, 642 vitimas mortais; 2
500 feridos graves, 42 873 feridos ligeiros*.

Como veremos em pormenor, estamos na presenca de dados que colocam
Portugal, nos ultimos lugares da prevencdo da sinistralidade rodovidria relativamente
aos congéneres europeus. Quanto as vitimas mortais, ndo podemos deixar de referir a
metodologia seguida pelo Relatério. Ao contrario das recomendacdes europeias'?, que
sublinham a importancia da afericdo da sinistralidade a 30 dias, Portugal continua a
oscilar entre a metodologia da sinistralidade a 24 horas e a 30 dias. Seria entdo
importante uniformizar a metodologia utilizada com os padrdes da UE, de modo a evitar

dessincronias que se manifestem na sub-representacdo dos dados nacionais 3.

10 Relatdrio a 30 dias. Cfr. ANSR, Relatdrio Anual 2023, p. 71.

11 0 Relatério da ANSR de julho de 2024, que reporta a sinistralidade rodoviaria de janeiro a
junho, ndo parece conter uma alteragdo significativa do fendmeno rodoviario. Anotemos os dados: 21 486
acidentes com vitimas, 272 vitimas mortais, 1543 feridos graves, 24 974 feridos ligeiros. Sublinhemos
ainda que os dados do 1.2 semestre de 2024 ndo apresentam melhorias significativas em relagdo a
sinistralidade de 2023.

12 Trata-se, em bom rigor, de um conceito internacional aceite por Portugal através do Despacho
n.2 27 808/2009, de 31 de dezembro, do Conselho de Ministros e Ministérios da Administragdo Interna,
da Justica e da Saude.

13 Os Relatérios Anuais a 24 horas apenas assinalam como vitimas mortais os ébitos ocorridos no
local do acidente ou durante o transporte para a unidade de saude. Ora, se o critério em analise possui
eventualmente interesse no que tange a mensuragao da gravidade imediata dos sinistros, deixa muito a
desejar em termos de precisao, contribuindo para a sub-representac¢do do real nUmero de vitimas mortais.
A titulo de exemplo, se a vitima falecer logo apds a entrada no hospital, deixara de contar para o numero
de vitimas mortais rodovidrias.

O critério da sinistralidade a 24 horas parece cumprir a fungdo meramente simbdlica de
considerar como mortes rodovidrias td0-sd os sinistros aparentemente mais gravosos, ou seja, aqueles
que determinam o falecimento da vitima no local ou durante o transporte para a unidade de saude. Claro
esta que um critério desta natureza se revela falho por duas ordens de razdo. Em primeiro lugar, ndo se
descortina qualquer vantagem estatistica em restringir as vitimas mortais aos 6bitos imediatamente
resultantes do sinistro, quer aqueles que ocorrem no local, quer aqueloutros que se verificam no
transporte para o hospital. Semelhante opgao limita em demasia o nexo de adequacdo entre o facto e o
resultado, reconduzindo a mortalidade rodoviaria a um causalismo imediatista. E mais se diga que este
causalismo imediatista nada indica quanto a gravidade do sinistro, sob pena de mensurarmos vida e
morte, como se uma morte ocorrida no local do acidente ou no transporte para a unidade de salude fosse
mais gravosa do que aquela que ocorre em ambiente hospitalar e que pode ser objetivamente imputada
ao sinistro. Em segundo lugar, como referido anteriormente, a sinistralidade a 24 horas distorce o nimero
de vitimas mortais rodovidrias, conduzindo inevitavelmente a sua sub-representacgao.
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Relativamente a distribui¢do dos sinistros por més!4, em 2023 deparamo-nos com

os seguintes dados:

i) Acidentes com vitimas — maio, julho, agosto, setembro e outubro [todos
acima dos 3000 incidentes];

ii) Vitimas mortais — abril, junho, julho, agosto e setembro (todos acima das
60 vitimas mortais);

iii) Feridos graves — abril, junho, julho, agosto e setembro (todos acima dos
205 feridos graves);

iv) Feridos ligeiros — maio, junho, Julho, agosto e setembro (todos acima dos

3500 feridos ligeiros);

Os dados em causa ndo causam surpresa, visto incidirem principalmente sobre os
meses estivais, com o aumento da deslocacdo de pessoas para férias, regresso dos
emigrantes, inicio dos espetaculos de verdo, bem como das festas, romarias e
peregrinacoes religiosas.

No que tange a sinistralidade por dia da semana®®, sibado e domingo registam o
maior numero de vitimas mortais. Durante a semana, sexta-feira perfila-se como o dia
recordista. Assim ocorre porque o periodo de fim-de-semana — incluindo o entardecer
de sexta-feira — corresponde ao aumento das saidas noturnas, associadas ao consumo

de dlcool ou de estupefacientes, bem como da agudiza¢do da fadiga.

A Unido Europeia segue o mais preciso critério da sinistralidade a 30 dias, ou seja, engloba os
6bitos que ocorrem no local do acidente, no transporte para a unidade de salde e nesta durante 30 dias
de internamento. Trata-se de um critério permite uma aproximagdo mais precisa a realidade factica que
subjaz a sinistralidade rodoviaria, bem como uma reduc¢do da aleatoriedade do critério dos sinistros a 24
horas. Ademais, o critério a 30 dias parece tributario de um maior respeito pela doutrina da imputacao
objetiva, mais propriamente da teoria da adequag¢do, ndao a limitando excessivamente. Assim sendo,
ambos os critérios partem da mesma base fatica, do mesmo nexo causal ou conditio sine qua non. Mais
se diga que aceitam a teoria da adequacdo, porquanto o resultado morte deve surgir como a decorréncia,
de acordo com as regras gerais da experiéncia e o normal acontecer dos factos, do acidente rodoviario.
Todavia, o critério da sinistralidade a 30 dias permite um maior respeito pela teoria da adequacdo, na
medida em que, ao contrdrio do critério a 24 horas, ndo exclui casos em que a morte resulta necessaria e
adequadamente do acidente. Sempre poderiamos obstar que o critério a 30 dias comporta sempre uma
limitacdo da teoria da adequagdo, porquanto exclui hipdteses em que o acidente, esgotados os 30 dias,
ainda surge como iddneo, de acordo com as regras gerais da experiéncia e o normal acontecer dos factos,
a producdo do resultado morte. No entanto, ndo ignoramos que a limitacdo temporal do critério obedece
naturalmente a razGes de certeza e seguranca.

1 |dem, ibid., p. 71.

15 |dem, ibid., p. 73.
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A maioria dos feridos graves e ligeiros concentra-se no periodo horario'® entre as
15h00 e as 18h00, periodo em que a circulacdo comercial € mais intensa. Por seu turno,
a maioria das vitimas mortais contabiliza-se entre as 18h00 e as 21h00.

Ao contrario do que poderia sugerir o senso comum, 84,6% dos acidentes, 89,3% das
vitimas mortais e 88,8% dos feridos graves ocorreu com bom tempo. Refira-se que por
“bom tempo” o Relatdrio entende o fator atmosféricol’ que ndo compreende chuva,
nevoeiro, vento, neve, fumo, granizo e ainda a categoria “ndo definido”. Curiosamente o
relatério ndo contempla a categoria da geada, o que mal se compreende porquanto
constitui um dos fatores atmosféricos mais perigosos e frequentes no norte de Portugal.

Relativamente a natureza dos acidentes'8, 52,6% consubstanciaram-se em colisdes
e 34,1% dos acidentes em despistes. Ndo podemos deixar de referir a tragica realidade
dos atropelamentos em Portugal que, em 2023, originaram 106 vitimas mortais, 346
feridos graves e 4 787 feridos ligeiros. Trata-se de uma situacdo particularmente gravosa
e que certamente se agudiza com o afluxo de pessoas e a multiplicacdo dos meios de
transporte nas principais cidades.

Quanto ao locus®®, 79,2% dos acidentes, 54,5% das vitimas mortais, 67,2% dos
feridos graves e 77,2% dos feridos ligeiros ocorreram dentro das localidades.
Compreende-se que assim seja, na medida em que nas localidades se verifica maior
intensidade de trafego de veiculos, circulacdo de pedes, a juntar a irregularidade do
pavimento e a existéncia de obstaculos ou de distracdes a conducao.

No que respeita a tipologia de via?’, 62,8% do total dos acidentes ocorreu em
arruamentos, 19% em estradas nacionais e 5,5% em autoestradas. A percentagem
elevada de acidentes verificados em arruamentos (urbanos ou rurais) imbrica com as
razoes explicitadas no ponto anterior. Ainda no ambito deste critério, 34,4% das vitimas
mortais tem lugar em arruamentos, 31% em estradas nacionais e 7,6% em autoestradas.
Mais se refira que nas autoestradas ocorrem apenas 6% dos feridos graves e 6,6% dos

feridos ligeiros.

16 |dem, ibid., p. 74 e 75.
17 |dem, ibid., p. 76 e 77.
18 |dem, ibid., p. 78.
1% |dem, ibid., p. 81.
20 |dem, ibid., p. 82.
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Resulta claro que as autoestradas apresentam uma percentagem reduzida de
sinistros por comparacdo as restantes vias. Trata-se de uma incidéncia que, como
veremos, se encontra abaixo da média europeia, o que deveria convocar a atengao e a
reflexdo do legislador e das autoridades responsaveis pela prevencdo rodoviaria. Dito
com clareza, se as autoestradas se apresentam mais seguras do que as restantes vias —
qguer pela qualidade do asfalto, desenho do tracado, existéncia de divisorias fisicas,
radares de velocidade média, diversas vias de transito em cada faixa de rodagem,
disponibilidade de equipas de assisténcia —, entdo seria de ponderar se a promocao da
sua utilizacdo ou, melhor, o desvio do trafego das estradas nacionais para as
autoestradas ndao conduziria a uma redugdo da sinistralidade rodoviaria. Seria
importante questionar se as portagens — muitas vezes elevadas, ao contrdrio do que se
verifica em diversos Estados europeus?' — nas autoestradas e nas ex-SCUT (antigas
autoestradas sem custos para os utilizadores) ndo constituirdo um fator contributivo
para o aumento dos sinistros rodovidrios.

A liderar o pddio dos acidentes por distrito?%, encontramos Lisboa, Porto, Braga e
Setubal. Quanto as vitimas mortais, encontramo-las principalmente no Porto (9,5%),
Lisboa (9,3%) e Setubal (9,2%). Uma vez mais, os dados explicam-se pela densidade
populacional dos distritos em causa e das respetivas capitais.

Quanto a sinistralidade por categoria de utente?3, os condutores lideram todas as
dimensdes, a saber, vitimas mortais, feridos graves e feridos ligeiros. Infirmando a
desconfianga em relacao ao “lugar do morto”, bem se compreende que os condutores
sejam as principais vitimas dos acidentes rodovidrios, na medida em que o automovel
constitui, entre nds, maioritariamente um veiculo de transporte individual, o que nos
leva a préxima categoria?*.

No tocante a categoria de veiculo?>, os ligeiros lideram com assinaldvel margem a

tipologia de veiculos com maior sinistralidade rodoviaria, representando 42 541 de

21 A propésito da relacdo entre as autoestradas gratuitas e portajadas no panorama internacional,
BERIA, Paolo; RAMELLA, Francesco; LAURINO, Antonio, “Motorways economic regulation: A worldwide
survey”, Transport Policy, vol. 41 (2015), p. 26.

22 ANSR, Relatdrio Anual 2023, p. 84.

2 |dem, ibid., p. 91.

24 A referir a “excessiva utilizagdo individual do automdvel na realiza¢cdo de viagens diarias”,
MEIRINHOS, Victor, “Mobilidade metropolitana: niveis de motorizacdo e padrdes de sinistralidade pedonal
da cidade de Lisboa”, Forum Socioldgico, n.2 21 (2011), p. 2.

25 ANSR, Relatdrio Anual 2023, p. 86 e 87.
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59 700 acidentes. Seguem-se os motociclos, envolvidos em 9 442 acidentes. Como
veremos, a Unido Europeia tem demonstrado preocupacdo com a elevada sinistralidade
rodovidria a envolver motociclos, de mais a mais, quando a previsibilidade desta
tipologia de acidentes redundar num desfecho mortal surge particularmente previsivel.
Sem querermos considerar os motociclos como um anacronismo — numa altura em que
as tecnologias de seguranca dos veiculos ligeiros e pesados em muito ultrapassam a dos
motociclos, que repousam num conceito de mobilidade claramente menos seguro para
o condutor — sublinhemos ainda que os dados em analise nada nos dizem quanto ao
numero total de motociclos em circulacdo, o que poderia aumentar a percec¢do de perigo
desta tipologia de veiculos.

O Relatério dedica ainda atencdo 3 tipologia das infragcdes rodovidrias?® e as
detencdes delas resultantes. A ocupar o primeiro lugar entre as infragcdes rodovidrias,
encontramos o excesso de velocidade (56,9%), seguido da falta de inspecdo periédica
obrigatdria (4,9%), da conducdo sob efeito de alcool (2,3%), da circulacdo sem seguro
(2,2%), da utilizacdo de telemdvel durante a conducdo (1,5%) e da auséncia de utilizacdo
de cinto de seguranca (1,4%). Resulta evidente a fatia leonina ocupada pela condugdo
em excesso de velocidade, infragdo normativamente disruptiva porquanto ameaca
transformar-se em “cosi fan tutte”. Ademais, a utilizagao de telemdvel durante a
conduc¢do nao deixa de revelar um certo travo a anacronismo, numa altura em que os
botdes fisicos dos sistemas de informacdo e entretenimento dos automoveis se vao
rendendo perante os ecras tacteis que ocupam as suas consolas.

Findemos a analise dos dados portugueses com uma breve referéncia as
detengbes?’, que surgem em linha com as infracdes referidas. Assim sendo, 55,8% das
detencdes ocorre por conducdo com excesso de alcool, encontrando-se a falta de
habilitacdo em segundo lugar, com 36% das detenc¢des. Os dados continuam, no entanto,
a ndo relevar suficientemente a conducgdo sob a influéncia de substancias estupefaciente
ou psicotrdpicas, factualidade que ndo surge referida na tipologia de infracbes e
detencdes do presente Relatdrio. Falta saber se a omissdo se deve a uma efetiva
auséncia de infracdes e detencdes ou, ao invés, se deve a escassez de meio de detecdo

dessas substancias.

26 |dem, ibid., p. 111.
27 |dem, ibid., p. 113.
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Capitulo Il - Relatério do Observatorio Europeu de Seguran¢a Rodoviaria

A Comissdo Europeia, através do Observatério Europeu de Seguranca Rodovidria
(OESR), publica anualmente relatérios sobre a sinistralidade dos Estados-Membros, bem
como da Suica, Noruega e Islandia. Apesar da periodicidade anual, existe um hiato de
dois a trés anos entre a publicacdo e o ano a que os dados se referem. A titulo de
exemplo, os dados publicados em fevereiro de 2024 referem-se a 2021 e a 2022. Os
relatérios do OESR revestem-se de particular interesse, na medida em que adotam o
critério da sinistralidade a 30 dias, analisam elementos ndo referidos no relatério
nacional analisado anteriormente, e possuem ainda uma componente de analise critica.
A dimensao critica destes relatérios revela-se particularmente importante para o reforco
das politicas de seguranca rodoviaria nacionais e para a aproximacao dos diversos
ordenamentos juridicos da UE.

De acordo com o relatério de 2024, os indices de mortalidade e de feridos graves em
Portugal tém-se mantido acima da média europeia. Portugal encontra-se em 19.2 lugar
entre os 27 no que respeita a mortalidade rodovidria, suplantado pela Lituania,
Eslovénia, Eslovaquia, Hungria, Bulgdria, Letdnia e pela Roménia?.

Em linha com o relatdrio portugués, o OESR coloca em evidéncia a sinistralidade
rodovidria que envolve motociclos e também a elevada proporcdo de sinistros que
ocorrem em arruamentos. Mais assinala que a velocidade mdaxima das autoestradas
portuguesas (120 km/h) é inferior & média europeia (130 km/h)?°. No que respeita aos
equipamentos de seguranca, resulta do relatdrio que a utilizacdo de cinto de seguranca
pelos ocupantes dos lugares da frente é superior é média europeia e a dos ocupantes
dos lugares de tras corresponde a média europeia. O Observatério assinala ainda que a
quantidade de autoestradas em Portugal é “muito superior” @ média europeia’. Falta,
no entanto, saber se a sua utilizacdo é superior ou inferior a média europeia. Indo ao
encontro das consideracdes anteriormente tecidas, talvez fosse de considerar o

incentivo a utilizacdo das autoestradas e vias equiparadas como uma das possiveis

28 Cfr. FoLLA, Katerina; KASELOURIS, Konstantinos, Country Profile Portugal. Brussels: European
Comission, 2024, p. 4.

2 |dem, ibid., p. 16.

30 |dem, ibid, p. 4.
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solugGes para diminuir a sinistralidade rodovidria nacional. Até porque, como atesta o
Relatdério em analise, Portugal apresenta uma sinistralidade nas autoestradas mais baixa
do que a média da Unido Europeia3!, inclusive menor do que a Alemanha, a patria das
“Autobahn”.

O Observatorio — ao contrario da ANSR, que ndo analisa a questdo do sexo/género
dos sinistrados —, enfatiza que a sinistralidade rodoviaria (mortes e feridos graves) vitima
principalmente homens, particularmente na faixa etdria entre os 25 e os 49 anos. Outro
dado curioso e que surge sublinhado no Relatério tem que ver como a percentagem de
automaoveis novos com classificacdo inferior a 4 estrelas nos testes EuroNCAP, dimensao
em que Portugal surge abaixo da média europeia. Este facto parece refletir, em grande
medida, o menor poder de compra dos cidaddos portugueses ou o preco mais elevado
dos automoveis, o que poderd motivar a escolha de automdveis com classificacdes
inferiores. Notemos que o preco dos automoveis se deve, ndo apenas a estratégia
comercial dos fabricantes, mas também ao sistema de tributagao. Numa visao ampla da
seguranca rodoviaria, o direito tributario poderd ter uma palavra a dizer quanto a
prevencdo da sinistralidade, nomeadamente através da flexibilizacdo da imbricada
tributacdo automovel. Imbricada situacdo tributaria a que se soma o supramencionado
preco das portagens e também a classificacdo dos veiculos por classes. Particular
atencdo e reflexdo merece a divisdo dos veiculos ligeiros por classe, mal se
compreendendo a submissdo dos automdveis de tracdo as quatro rodas e com uma
determinada altura desde o centro da roda ao “capot” a classe 2. Dito com clareza, a
integracdo dos SUV (“Sports Utility Vehicles”) na classe 2 ndo parece assentar num
critério inteligivel. Como se a altura do “capot” em relag¢do ao centro da roda justificasse
um preco de portagem mais elevado, principalmente quando o critério ndo atende ao
peso do veiculo. Em alguns casos, temos veiculos ligeiros com pesos superiores a duas
toneladas classificados como classe 1 e SUV com pouco mais de uma tonelada

classificados como classe 232

31 Ainda que a diferenca seja apenas de um ponto percentual (cfr. Idem, ibid., p. 12).
32 As classes dos veiculos encontram-se previstas no DL n.2 294/97, de 24 de outubro e no DI n.2
71/2018, de 5 de setembro.
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Por fim, o relatério refere que o parque automodvel (veiculos de passageiros)
apresenta uma idade superior a média da UE33. Como serd bom de observar, um parque
automoével envelhecido ou em processo de envelhecimento representa um assinalavel
desafio a seguranca rodoviaria.

De modo a colocarmos a situacdo portuguesa em perspetiva, analisemos os dados
de outros Estados-Membros da UE. Nesta senda, o pddio da menor sinistralidade
rodovidria na UE surge ocupado por Malta, Suécia e Dinamarca. O caso maltés nao se
perfila representativo. Por um lado, pela insularidade do territério, a sua reduzida
extens3o e populacdo3*. Por outro lado, porque o relatério do OESR depende da
colaboracdo dos Estados-Membros e Malta apresenta-se omissa na transmissdao de
informacao relevante como a utilizacdo do cinto de seguranca e o nimero de infracoes
relacionadas com o excesso de velocidade, a utilizacdo de telemével ao volante ou a
conducdo com excesso de alcool .

Considerado como o modelo da prevencgdo da sinistralidade rodoviaria, a abordagem
normativa sueca manifesta-se particularmente restritiva. Atentemos em dois exemplos
demonstrativos do sistema normativo sueco. Em primeiro lugar, o limite de 110 km/h de
velocidade maxima nas autoestradas, claramente abaixo da média europeia (130 km/h).
Em segundo lugar, a severa puni¢do da condugdao com excesso de alcool. Neste caso, a
partir de 0,2 g/l, a conduta sera punida com pena de multa ou de prisdo até 6 meses. A
partir de 1 g/, prisdo de 1 més a 2 anos3®. Claro que a Suécia ndo apresenta todas as

declinagGes da sinistralidade rodovidria abaixo da média europeia, existindo dimensdes

33 FoLLa, Katerina; KASELOURIS, Konstantinos, Country Profile Portugal, p. 15.

34 Ainda que apresente uma densidade populacional muito superior @ média da UE.

35 FoLLa, Katerina; KASELOURIS, Konstantinos, Country Profile Malta. Brussels: European Comission,
2024, pp. 13 e 14.

36 para um enquadramento da criminalidade e seguranca rodovidrias no ordenamento juridico
sueco, ver HUBICKA, Beata; LAURELL, Hans; BERGAMAN, Hans, “Criminal and alcohol problems among Swedish
drunk drivers — Predictors of DUI relapse”, International Journal of Law and Psychiatry, vol. 31 (2008), pp.
471 e ss; MAGNUSSON, Patrick, JAKOBSSON, Lisa, HULTMAN, Sven, “Alcohol Interlock Systems in Sweden: 10
Years of Systematic Work”, American Journal of Preventive Medicine, vol. 40, n.2 3 (2011), pp. 378 e ss;
GUSTAFSSON, Susanne; NYBERG, Jonna; HRELA, Robert, “The Swedish joint action method against drink
driving — a study of suspected drink drivers’ own experiences”, Traffic Injury Prevention, vol. 17, n.2 6
(2016), pp. 558 e ss; e HuBICKA, Beata, Characteristics of drunk drivers in Sweden : alcohol problems,
detection, crime records, psychosocial characteristics, personality traits and mental health. Stockholm:
Karolinska Instituet, 2009, p. 2.
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que carecem de melhoria, como a sinistralidade referente aos ocupantes de veiculos que
apresenta uma percentagem superior a média europeia®’.

Pela importancia simbdlica da sua industria automaével e pela proximidade normativa
com o ordenamento juridico portugués, vejamos o caso alemdo. A Alemanha ocupa o
6.2 lugar entre os Estados com menor sinistralidade rodoviaria na Unido Europeia. Entre
2012 e 2021, a Alemanha registou um decréscimo no nimero de sinistros superior a
média da UE. Mais apresenta resultados superiores a média da UE no que respeita a
utilizacdo do cinto de seguranca e a distracdo dos condutores32. Ainda que em menor
medida do que Malta, ha diversos dados que a Alemanha ndo fornece ao OESR, a saber:
a classificacdo dos acidentes de acordo com as condi¢Ges climatéricas; o cumprimento
dos limites de velocidade — sendo certo que em algumas autoestradas alemas nao
existem limites de velocidade, facto criticado pelo Observatério —; a percentagem de
automaéveis novos com mais de 4 estrelas nos testes EuroNCAP — o que ndo deixa de
constituir um facto curioso numa das patrias europeias do automével —; o nimero de
infracBes relacionadas com a falta de cinto de seguranca e a condugdo com excesso de
alcool®d.

Debrucemo-nos, por fim, sobre o caso espanhol. Apesar de apresentar um perfil
normativo semelhante ao portugués, Espanha encontra-se em 7.2 lugar entre os Estados
com menor sinistralidade rodovidria. O OESR sublinha a implementacao do limite de
velocidade de 30 km/h nas vias urbanas como medida importante para o decréscimo
dos acidentes. Refere igualmente a utilizagdo de cinto de seguranca e de capacete
superior a média da UE, bem como o limite de velocidade de 120 km/h nas autoestradas.
Notemos ainda que os dados referentes a Espanha ndao deixam de apresentar um lado
lunar, designadamente no que tange a percentagem de acidentes em autoestradas que,
ascendendo a 21%, representam mais do dobro da média europeia e do nimero de

sinistros de veiculos de duas rodas?°.

37 FoLla, Katerina; KASELOURIS, Konstantinos, Country Profile Sweden. Brussels: European
Comission, 2024, p. 7.

38 FoLLa, Katerina; KASELOURIS, Konstantinos, Country Profile Germany. Brussels: European
Comission, 2024, p. 4

39 |dem, ibid., p. 13 e ss.

40 FoLLA, Katerina; KASELOURIS, Konstantinos, Country Profile Spain. Brussels: European Comission,
2024, p. 4.
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Capitulo Il - Sistemas de seguranga rodoviaria

1. Prevengao pré-delitiva

Como resulta dos relatdrios analisados, a seguranca rodovidria convoca uma
profundidade problematica que ndo se reconduz a estreiteza das classificages juridicas
unidimensionais. Neste sentido, ndo se esgota naturalmente nos ilicitos-tipicos penais e
contraordenacionais ou, dito de modo diverso, vai além do sistema global de justica
penal a que faziamos referéncia no inicio deste texto. Ndo ignoramos que a factualidade
tipica penal e contraordenacional convoca especial preocupacdo, visto conter um
particular potencial disruptivo, ndo apenas dos comportamentos estandardizados pelo
direito de mera ordenacdo social, mas também dos bens juridicos dignos e carecidos de
tutela penal. E também ndo ignoramos que a contiguidade e complementaridade entre
o direito penal e o direito de mera ordenacdo social demanda solugdes politico-criminais
em sentido amplo ou, dito de modo diverso, de uma verdadeira politica sancionatéria
publica. Nesta 6tica, a seguranca rodoviaria afasta-se da categorizacdo meramente
criminal e desvela-se no cOmputo das diversas dimensdes do direito publico.

Os relatdrios analisados prestam testemunho da dimensdo publicista da
seguranca rodoviaria. Prestam-no quando referem a tipologia de vias, a extensdo da rede
de autoestradas, a classificacdo de seguranca dos veiculos novos, a utilizacdo de
dispositivos de seguranga ou os limites de velocidade. A seguranga rodovidria, para além
do direito sancionatério publico, convoca o direito administrativo — maxime, o direito do
urbanismo —, o direito fiscal, o direito e a informatica, o direito da Unido Europeia e até
o direito internacional publico. Todas estas areas normativas contribuem para a
densificacdo da seguranca rodovidria e para a prevencao da sinistralidade. A prevencao
possui sempre uma dupla dimensao. Por um lado, a preven¢ao criminal em sentido
amplo consubstancia-se tendencialmente como pés-delitiva. Dito com clareza, a sancao
penal ou contraordenacional visa, em primeira linha, (re)estabilizar a norma negada pelo
facto ilicito-tipico. A sancdo apresenta sempre uma finalidade preventiva positiva, seja

geral (direito penal e contraordenacional)*, seja especial (direito penal). Nesta

41 Nas palavras de Dias, Augusto Silva, Direito das Contra-ordenac¢ées. Coimbra: Almedina, 2018,
p. 165, o direito contraordenacional apresenta como finalidades “o restabelecimento expectativa
normativa violada pela infrac¢do; a difusdo das mensagens de que o projecto ilicito ndo vingou (fungdo
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perspetiva, a prevengdo ex post facto apresenta-se necessariamente tardia, quer porque
as expectativas comunitdrias ja foram infirmadas, quer pela necessidade de ressocializar
o agente. Claro que a norma, seja criminal ou contraordenacional, possui uma dimensao
ex ante facto ou pré-delitiva, funcionando como uma adverténcia dirigida a comunidade.
Uma adverténcia que permite aos agentes guiar a sua conduta por via de uma pauta de
expectativas certa e segura. Do que vem sendo dito resulta, como corolario necessario,
que a prevengdo pré-delitiva ndo pode repousar apenas na potencial adverténcia
normativa que se apresenta irredutivelmente fragil perante a realidade dos factos. Assim
sendo, detenhamo-nos no problema da prevencao pré-delitiva, agora numa dimensao

englobante que em muito ultrapassa a abordagem da justi¢a penal.

2. Quadro Estratégico da Unido Europeia para a seguranga rodoviario 2021-

2030

A Comissdo Europeia prop6s um quadro comum para a seguranga rodoviaria. Um
quadro fundado em dois vetores muito proximos, a saber: o Sistema Seguro e a Visao

zero. Analisemos estes dois elementos.

2.1. Sistema Seguro
O Sistema Seguro resulta do labor da Organizacdo para a Cooperacdo para o

Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do Forum Internacional de Transportes (FIT)%?,

reafirmativa-expressiva da coima) e de que o infractor ndao beneficiou das vantagens patrimoniais ou
econdmicas que almejava alcangar (fungdo confiscatéria da coima). Podemos resumir ambas as finalidades
numa ideia de prevengdo geral positiva ou integradora que é também, complementarmente, negativa ou
dissuasora”. Por sua vez, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio do Regime Geral das Contraordenagdes
ad luz da Constituigéo da Republica, da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. 2.2 edigdo. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2022, p. 112 e 113,
parece atribuir uma maior autonomia a prevencdo geral negativa. Afastada ficara a finalidade de
prevencgado especial positiva ou de (res)socializagdo (assim, DANTAS, Anténio Leones, Direito Processual das
Contraordenagbes. Coimbra: Almedina, 2023, p. 155. Pela nossa parte, consideramos que, num estado de
direito aberto e pluralista, o étimo da intimidagdo que a prevencdo geral negativa enforma deve render-
se perante a efetividade da integracdo normativa. Dito de modo diverso, a efetividade da sangdo perante
o desrespeito normativo, ou seja, a prevengdo geral positiva deveria ser suficiente enquanto finalidade
das sangOes contraordenacionais.

42 Em bom rigor, o Sistema Seguro foi implementado pela primeira vez nos Paises Baixos, corria o
ano de 1992 (cfr. WEGMAN, Fred; AARTS, Letty; KNAAP, Peter van der, Sustainable Safety: “A Short History of
a Safe System Approach in the Netherlands”, in BJIORNBERG, Karin Edvardsson [et al.], The Vision Zero
Handbook: Theory, Technology and Management for a Zero Casualty Policy. S/I: Springer, 2023, p. 307.
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tendo sido definido como instrumento das Nag¢des Unidas pela Resolugcdo A/RES/74/299,
de setembro de 2020, sobre a melhoria da seguranca rodoviaria global. De acordo com
a Resolucgao, os sinistros rodovidrios vitimam mais de 1,3 milhGes e ferem 50 milhGes de
pessoas por ano. A tomada de posicdao das Nac¢des Unidas surge no seguimento da
Declaracdo de Estocolmo, de Fevereiro de 2020, que delimitou o objetivo de reducado de,
pelo menos, 50% da sinistralidade rodoviaria até 2030.

A Resolugao em estudo define a Segunda Década de Agao para a Seguranga
Rodoviaria (2021-2030) e adota a meta de reducdo de sinistralidade de Estocolmo. No
cumprimento desse desiderato, propde que os Estados adotem uma “visdo holistica” da
seguranca rodovidria que respeite os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Resolugdo das Nac¢des Unidas A/RES/70/1 (“Transformar o nosso
mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”). Semelhante visdao procura
cingir a sinistralidade rodovidria a dimensdes conexas como o ambiente*3, a mobilidade,
a igualdade ou o planeamento urbano. Destarte, a Resolugdo que nos ocupa visa
promover modalidades de transporte de qualidade que sejam seguras, economicamente
acessiveis, disponiveis e ambientalmente sustentdveis. A ONU coloca a tdénica nos
transportes publicos e nos veiculos ndo motorizados, bem como na promoc¢do da
ciclomobilidade e da seguranca dos pedes**. Quanto a seguran¢a humana, enfatiza os
pedes e restantes utilizadores rodovidrios vulneraveis, como as criangas e jovens, 0s
idosos e os portadores de deficiéncia. Ademais, sublinha a importancia do reforco da
seguranca dos veiculos, das estruturas rodoviarias e das regras de cuidado relativas a
condugdo, de modo a reduzir comportamentos de risco. Em caso de acidente, deve ser
dedicada particular atencdo a reabilitacdo e reintegracdo social das vitimas. Por fim, a
Resolucdo ndo olvida a importdncia da academia, das organizagées ndo governamentais

e do setor privado no apoio as politicas de seguranga rodoviaria. Neste prisma, Estados

4 Ainda que n3o no especifico contexto rodoviario, veja-se a aproximacio a tutela criminal e
contraordenacional do ambiente de LOUREIRO, Flavia Noversa, “Sustentabilidade ambiental: o papel do
direito penal e do direito de mera ordenacdo social”, in Direito, sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento humano. Braga: UMinho Editora, 2022, pp. 33 e ss.

4 Numa andlise da distribuicdo mundial da sinistralidade rodovidria e da importancia da
implementagdo global do Sistema Seguro, WEGMAN, Fred, “The future of road safety: A worldwide
perspective”, IATSS Research, n.2 40 (2017), pp. 68 e ss.
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e entidades nao estatais devem trabalhar conjuntamente com vista ao objetivo comum
da reducdo dos sinistros estradais*°.

Vejamos agora os quatro pilares que compdem o Sistema Seguro. Em primeiro
lugar, encontramos a estrada segura como garante da seguranca rodovidria. Uma
estrada segura que possua um pavimento adequado, capaz de escoar a dgua ou absorver
Oleos e outras substancias conducentes a perda de aderéncia dos pneumaticos dos
veiculos. Uma estrada que possua, a titulo de exemplo, areas de descanso e escapatdrias
para eventuais falhas de travbes, tracados bem desenhados que evitem curvas
excessivas ou que promovam forgas centripetas, e que evitem tragados com inclinagao
excessiva. Estradas que possuam barras (“rails”) de protecdo que absorvam impactos e
gue sejam seguras para os motociclistas.

Em segundo lugar, tal como haviamos visto relativamente ao Relatério do OESR,
deparamo-nos com a velocidade segura como esteio do Sistema Seguro. Velocidade
segura em todas as tipologias de vias e para todos os intervenientes no trafego®, com
particular atencdo aos pedes e aos utilizadores vulneraveis, como referido
anteriormente.

Em terceiro lugar, encontramos o veiculo seguro. Trata-se de um vetor que
complementa naturalmente os restantes e se encontra igualmente vocacionado para a
protecao do condutor, passageiros e pedes. Como veremos em maior detalhe quando
analisarmos as normas da UE, os veiculos tém beneficiado de um assinalavel
desenvolvimento dos equipamentos e sistemas de seguranca. Pensemos, a titulo de
exemplo, nos equipamentos de seguranca do condutor e passageiros como os “airbags”
frontais, laterais, para os membros superiores e inferiores, de cortina, ou nos cintos de
seguranca. O mesmo se diga relativamente aos equipamentos e sistemas de travagem

como o sistema “ABS”, os travdes de disco, a travagem de emergéncia ou os avisos de

45 N3o olvidemos a importancia da educac¢io e formacdo dos diversos utentes rodovidrios (cfr.
AssalLLy, J.P., “Road safety education: What works?, Patient Education and Counseling, n.2 100S (2017), pp.
24 e ss.

46 A velocidade deve ser naturalmente adequada a tipologia e condicdes da via, verificando-se
uma correlagdo entre a diminuicdo dos limites de velocidade e a mortalidade rodoviaria. Neste sentido,
DoEecke, Sam D. [et al.], “Safe speed limits for a safe system: The relationship between speed limit and fatal
crash types”, Traffic Injury Prevention, n.2 19:4, pp. 404 e ss.
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colisdo. E ndo esquegamos outros sistemas de seguranga importantes como o controlo
de estabilidade, as cAmeras e sensores de estacionamento ou o aviso de angulo morto®’.
Por ultimo, o quarto pilar abarca o comportamento seguro. De facto, o
comportamento seguro constitui o coroldrio necessario dos restantes pilares, na medida
em que por muito que as estradas e os veiculos sejam aperfeicoados e mesmo que se
verifique um controlo de velocidade mais efetivo, se os condutores, os passageiros e os
pedes ndo adotarem comportamentos preventivos, o esfor¢co prévio cai por terra. O
Sistema Seguro demanda uma condugdo preventiva, independentemente da tipologia
do veiculo, uma conducdo atenta as condicGes da estrada, a intensidade do trafego, aos
elementos climatéricos e a maior ou menor afluéncia de pedes. Claro que ndo devemos
afunilar os comportamentos preventivos nos condutores. Em bom rigor, os pedes devem
adotar igualmente condutas preventivas ou defensivas, tendo em conta igualmente as
condicOes da via, as condi¢des climatéricas e o comportamento dos condutores. A
redugdo da sinistralidade rodoviaria dependera entao da conjugagao dos quatro pilares
ou ndo estivéssemos na presenga de um sistema. Todavia, convém notar que o
enguadramento sistémico da segurancga rodovidria apresenta uma vantagem adicional,
a saber: ainda que um dos pilares falhe, o carater complementar dos restantes oferece
alguma capacidade de absorc¢do de sinistros®. Assim sendo, um automdvel seguro
reduzird o risco associado a velocidade excessiva, ainda que esta capacidade de absorc¢do
apresente limites estritos e restritos. O mesmo se diga quanto a relacdo entre a estrada
e o comportamento humano, relagao que deu origem ao conceito de estrada tolerante
conatural ao Sistema Seguro. A estrada tolerante sera toda a via capaz de acomodar —
uma vez mais, trata-se de uma capacidade de acomodacao limitada — o erro humano.

O Sistema Seguro — juntamente com a Visdo Zero que analisaremos em seguida

47 Sistemas como o aviso de colis3o frontal, o aviso de dngulo morto e, até, o assistente de via de
transito tém desempenhado um importante papel na seguranca rodovidria (cfr. SCHONER, Jessica; SANDERS,
Rebecca; GODDARD, Tara, “Effects of Advanced Driver Assistance Systems on Impact Velocity and Injury
Severity: An Exploration of Data from the Crash Investigation Sampling System”, Transportation Research
Record, Vol. 2678, n.2 5, p. 461.

48 Sobre a imbricagdo mutua dos pilares do Sistema Seguro, LARSSON, Peter; TINGVALL, Claes, “The
Safe System Approach — A Road Safety Strategy Based on Human Factors Principles”. In: Harris, D. (eds)
Engineering Psychology and Cognitive Ergonomics. Applications and Services. Lecture Notes in Computer
Science, Vol. 8020. Springer, Berlin, Heidelberg, pp. 26 e ss.
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pretende afirmar-se como uma estratégia preventiva fundada em dados empiricos e
estatisticos o que, a efetivar-se, contribui para o afastamento do formalismo da norma

em favor da sua realizagao.

2.2. \Visao Zero

Muito préoxima do Sistema Seguro, a campanha Visao Zero propde que zero é o
Unico numero admissivel de mortos e feridos graves resultantes de acidentes
rodovidrios. Originaria de uma iniciativa do parlamento sueco de 19974, foi entretanto
adotada pelas instituicdes da UE>°. Notemos que, de acordo com o art. 90.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), “os objetivos dos Tratados sao
prosseguidos no ambito de uma politica comum dos transportes”. No cumprimento do
art. 90.9, o art. 91.2 do TFUE esclarece que “o Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario e apds consulta ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das RegiGes, estabelecem”, de acordo com a alinea c),
“medidas que permitam aumentar a seguran¢a dos transportes”. Com base neste
substrato normativo, em maio de 2018, a Comissao Europeia publicou —em anexo a sua
comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — o Plano de Acdo Estratégico para a Seguranca
Rodovidria. O Plano surgiu “[c]Jom vista a contrariar a tendéncia de estagnacdo dos
valores de segurancga rodoviaria na UE e para uma aproximacao do objetivo a longo prazo
das zero vitimas mortais em acidentes de viacdo na UE até 2050”. A “tendéncia de
estagnacao” referida no Plano deve ser devidamente contextualizada. Em bom rigor, de
acordo com dados da Comiss3o Europeia®?, entre 2001 e 2010, a mortalidade rodoviaria

na UE diminuiu 43% e, entre 2010 e 2018, diminuiu 21%. A estagnacdo ou, melhor, a

49 A Visdo Zero comeca a desenhar-se na Suécia em meados dos anos 90. Para compreender
aprofundadamente os elementos histéricos que enformam o surgimento e aimplementacgdo da figura, ver
TINGVALL, Claes, “Vision Zero: How It All Started”, in BJORNBERG, Karin Edvardsson [et al.], The Vision Zero
Handbook: Theory, Technology and Management for a Zero Casulty Policy. S/I: Springer, 2023, pp. 246 e
ss; e BELIN, Matts-Ake, “Vision Zero in Sweden: Streaming Through Problems, Politics, and Policies”, in
BJOGRNBERG, Karin Edvardsson [et al.], The Vision Zero Handbook: Theory, Technology and Management for
a Zero Casulty Policy. S/I: Springer, 2023, pp. 267 e ss.

50 Sobre o sucesso da aproximacdo sistémica da UE & seguranca rodoviaria e a refletir sobre a
eventual transposicdo deste modelo para a Russia, MAYorov, Vladimir Ivanovich; DeNisENKkO, Viktor
Vasilievich; SoLovev, Sergey Gennadievich, “A systemic approach to road safety in the EU”, Juridicas CUC,
vol. 19,n.2 1, pp. 261 e ss.

51 European Commission, EU Road Safety Policy Framework 2021-2023: Next steps towards
‘Vision Zero’. Luxembourg: Publication Office of the European Union, 2020, p. 5.
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descida menos acentuada da mortalidade referida no documento em estudo ocorreu
apos 2018 e tem preocupado sobremaneira as instituicdes europeias, o que motivou o
investimento no programa Visdao Zero 2030. A titulo de exemplo da mencionada
preocupacao institucional, em junho de 2017, na Declaragao de Valeta, o Conselho da
Unido Europeia relevava que “a taxa de reducdo da mortalidade estabilizou nos dltimos
anos” e a necessidade de os Estados-Membros procurarem “[e]stabelecer como meta a
reducdo para metade do numero de feridos graves na UE até 2030, tendo como
referéncia o ano de 2020, utilizando essa definicdo comum e no quadro de uma
estratégia global de seguranca rodovidria para esse periodo”.

O objetivo final da campanha Visdo Zero passa pela paulatina aproximacgao da
mortalidade rodovidria ao valor zero. Claro estd que a prossecucdo de semelhante
escopo ambicioso e, de certo modo, intangivel, ocorrera paulatinamente. Assim sendo,
a reducdo da sinistralidade desenvolve-se por metas definidas a cada década. Assim
sendo, de 2011-2020, as politicas de seguranca rodoviaria da UE perseguiram a reducao
de 50% da mortalidade rodoviaria. O mesmo ocorre no presente decénio, com a
Resolucdo do Parlamento Europeu, de 6 de Outubro de 2021, sobre o Quadro Estratégico
da UE em matéria de seguranca rodovidria para o periodo 2021-2030 — Recomendac¢des
para as proximas etapas da campanha “Visao Zero”, que visa igualmente uma redugdo
de 50% da mortalidade rodoviaria.

De acordo com o Quadro Estratégico em estudo, numa deriva de analise
econdmica do direito “o custo externo dos acidentes rodoviarios na UE representa cerca
de 2% do seu PIB anual”>2. Trata-se de um custo pessoal e social a convocar todos os
danos patrimoniais e ndo patrimoniais sofridos pelas vitimas, a sua teia de relacGes
sociais (vitimacdo secunddria), sem esquecer o custo do desgaste das estruturas viarias
ou a pressdo adicional nos sistemas de saude ou de seguranga social dos Estados-
Membros. Trata-se de um “inaceitdvel e desnecessdrio preco a pagar pela mobilidade” >3.
Para fazer face a esse custo inaceitavel, o Parlamento Europeu propde que a

implementacdao da Visdao Zero ocorra por via do Sistema Seguro, revelando a clara

52 European Comission, Comission Staff Workinh Document - EU Road Safety Policy Framework
2021-2030 - Next steps towards "Vision Zero", p. 1 (traducdo nossa). A referéncia encontra-se igualmente
presente no preambulo da Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 6 de outubro de 2021.

53 |dem, ibidem (tradug3o nossa).
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imbricacdo entre os dois vetores. Em bom rigor, os dois elementos encontram-se numa
relacdo dialética. Por um lado, o Sistema Seguro, decompondo-se performativamente no
veiculo seguro, estrada segura e comportamento seguro, apresenta como corolario
necessario a reducdo da sinistralidade rodovidria, uma reducdo que tenderd idealmente
para zero. Por outro lado, a Visdo Zero apenas se perspetiva exequivel quando alicercada
no refor¢o da seguranca das estruturas e dos operadores estradais.

Sigamos e sublinhemos as linhas orientadoras do Sistema Seguro aplicado a Visdao
Zero 2030. No que tange ao veiculo seguro, o Quadro releva a importdncia dos testes
Euro NCAP>*, mais especificamente das estrelas atribuidas nos testes de colis3o. Neste
ambito, consideram que os veiculos com 5 estrelas nos testes diminuem em 68% o risco
de lesGes mortais e em 23% o risco de lesdes graves, por comparac¢ado a veiculos com a
classificacdo de 2 estrelas. Notemos que os testes Euro NCAP avaliam ndo apenas a
integridade dos ocupantes dos veiculos, mas também dos pedes. Assim sendo, o Quadro
indica a importancia da utilizacdo de manequins que reflitam a idade e o género — o sexo,
em bom rigor — das vitimas. A preocupacdo com testes que se aproximem da realidade
vidria permite o aprofundamento do conhecimento em torno das consequéncias reais
das colisGes e, como consequéncia necessaria, a adaptacao dos veiculos a referentes que
se afastam de hipoteses meramente tedricas. Para além dos testes de colisao, o Quadro
Estratégico revela preocupagdao com o aumento do peso e da poténcia dos automodveis
novos vendidos na UE. Ndo deixa de ser curioso que, apesar de se encontrar claramente
orientado para a “mobilidade sustentdvel”, o diploma que nos ocupa ndo retira as
devidas ilagdes do aumento do peso e da poténcia dos veiculos, aumento este associado

a transicdo dos motores a combustdo para um paradigma dito ambientalmente menos

54 0 European New Car Assessment Programme (Euro NCAP) constitui um programa de avaliacdo
da seguranca automovel centrado no consumidor, constituido em 1996 e com os primeiros resultados a
serem publicados em 1997. O dealbar do Euro NCAP coincidiu com a publicacdo da Diretiva 96/79/EC
(referente a protegdo dos ocupantes de veiculos em relagdo a impactos frontais) e da Diretiva 96/27/EC
(relativa aos impactos laterais). O resultado do teste é inserido num sistema de classificagdo com o maximo
de 5 estrela, tendo sido o Renault Laguna, em 2001, a granjear pela primeira vez a classificagdo maxima
na industria automadvel. O teste Euro NCAP avalia os impactos frontais, laterais, a seguranca dos pedes e
dos ciclistas, o risco de capotamento e de perda de controlo do veiculo, a eficacia do cinto de seguranga,
a seguranga no transporta de criangas, o choque cervical e, mais recentemente, novas tecnologias como
a travagem auténoma de emergéncia, os assistentes de via de transito, os sistemas de assisténcia da
velocidade, entre outros (cfr. RATINGEN, Michiel R. Van, Consumer Ratings na Their Role in Improving Vehicle
Safety, in BJORNBERG, Karin Edvardsson [et al.], The Vision Zero Handbook: Theory, Technology and
Management for a Zero Casulty Policy. S/I: Springer, 2023, pp. 760 e ss.
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nocivo. Assim sendo, o peso acrescido dos veiculos dird respeito ndo apenas ao gradual
aumento do tamanho dos chassis e das carrocgarias dos veiculos, mas também as novas
baterias elétricas que ocupam as diversas tipologias de veiculos hibridos e elétricos. Por
sua vez, a maior poténcia também parece corresponder, no caso dos veiculos hibridos,
a combinacdo do motor a combustdo com o motor elétrico e, no caso dos veiculos
elétricos, ao binario imediatamente disponivel. Uma nota adicional para a especial
vulnerabilidade dos motociclistas, ciclistas e pedes>. No caso dos motociclistas, o
Parlamento entende que deve haver uma maior aproximagao entre os equipamentos de
protecdo dos motociclos e dos automadveis, como os sistemas de travagem antibloqueio.
Curiosamente a Resolugdo que nos ocupa volta a ser pouco incisiva com os motociclos.
A titulo de exemplo, nada refere quanto a elevada poténcia e peso dos motociclos que
se reflete em velocidades de ponta e de aceleracdo superiores as dos automoveis.
Acresce que o aumento progressivo das exigéncias de seguranca dos automodveis
transforma, em certo sentido, os motociclos num anacronismo sobre rodas. Por fim, a
Resolucdo faz referéncia a obrigatoriedade da inclusdo de “elementos de seguranca
avangada” — que analisaremos com maior propriedade a seguir — nos veiculos, a partir
de 2022. Acresce que o Parlamento refere a necessidade de abrir “caminho a
implantagdo atempada dos veiculos conectados e automatizados e avaliar os possiveis
riscos de combinar, em trafego misto, esses veiculos com veiculos tradicionais e
utilizadores da estrada” (48.). Sera certamente interessante e importante avaliar, no
futuro, se a automacdao automdvel conseguiu cumprir o eterno sonho tecnoldgico do
progresso e libertacdo humanos. De qualquer modo, relevamos importante que o
Parlamento, no presente documento, exorte “a Comissao a propor um novo quadro

regulamentar para os veiculos automatizados” (81.).

55 Em 2012 foi conduzido um estudo (cfr. PAPADIMITRIOU, Eleonora [et al.], “Road Safety Attitudes
and Perceptions of Pedestrians in Europe”, Procedia — Social and Behavioral Sciences, vol. 48 (2012), pp.
2491) que envolveu a recolha e andlise de 21 280 questionarios distribuidos em 19 Estados da Unido
Europeia e em Israel. Este estudo permitir obter uma percepg¢dao mais precisa sobre os comportamentos
de risco dos pedes - nomeadamente no que respeita ao atravessamento da faixa de rodagem ou via de
transito, cumprimento de regras e distragdes relacionadas com a utilizagao de telemdvel -, bem como a
sua percegdo de risco — velocidade dos veiculos, alcool, distragdes ao volante, fadiga, etc. Outro estudo,
realizado em Madrid, concluiu que os atropelamentos de idosos podem ser evitados ou reduzidos com
medidas relativamente simples, como aumentar a largura dos passeios e o nimero de semaforos (cfr.
GALVEZ-PEREZ, Daniel [et al.], “The Influence of Built Environment Factors on Elderly Pedestrian Road Safety
in Cities: The Experience of Madrid”, International Journal of Environmental Research and Public Health,
vol. 19, pp. 2280 e ss.
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Relativamente a estrada segura, o Quadro Estratégico, de modo a debelar o
problema da fadiga excessiva dos condutores, a multiplicacdo de zonas de
estacionamento na Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T)>¢. Ademais, “salienta a
importancia de utilizar as infraestruturas para construir estradas faceis de compreender
e respeitar e que tolerem erros dos utilizadores para bem da seguranca de todos os
intervenientes na circulacdo rodoviaria, em particular em zonas perigosas ou em zonas
com um numero significativo de utilizadores vulneraveis da estrada” (8.). Trata-se de um
elemento de suma importancia e que deve ser adaptado ao circunstancialismo dos
concretos Estados ou, dito de modo diverso, deve ser combinado com os dados
estatisticos referentes a sinistralidade rodovidria de cada Estado. Pensando no caso
portugués —sem descurar a necessidade de melhoramentos continuos nas autoestradas
principalmente no que respeita a prevencao da conducdo em sentido proibido —, sera
particularmente importante a construcao e reabilitacdo de estradas em meio urbano,
tornando-as faceis de entender e de respeitar, na medida em que esse constitui o locus
mais significativo da sinistralidade rodoviaria. Ndo podemos igualmente descurar que a
circulacdo vidria nas cidades tem aumentado sobremaneira de complexidade, pela
multiplicacdo de meios de transporte, vias dedicadas a transportes publicos, ciclovias,
obras frequentes, zonas interditas a veiculos a combustdo ou a veiculos anteriores a um
determinado ano, multiplicacao das vias pedonais, restricdes de circulagao aos fins-de-
semana, entre outros.

Por fim, quanto ao comportamento seguro, o Quadro Estratégico enfatiza que
“40 a 60% de todas as mortes relacionadas com o trabalho sdo acidentes de viacdo que
ocorrem durante o tempo ou durante a desloca¢do para o trabalho”. Por um lado, a
deslocacdo para o trabalho convoca a afluéncia de uma grande massa de transportes as
principais artérias viarias, o que podera acarretar como coroldario o aumento dos
sinistros. Por outro lado, os acidentes que ocorrem durante o tempo de trabalho

correspondem a atividade comercial, ou seja, a condutores profissionais. O Quadro

%6 De acordo com Regulamento (UE) n.2 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
dezembro de 2013, relativo as orientacdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de
transportes e que revoga a Decisdo n.2 661/2010/UE, “[a] rede transeuropeia de transportes é composta,
em grande medida, pela infraestrutura existente. Para atingir plenamente os objetivos da nova politica
para as redes transeuropeias de transportes, é necessario estabelecer num regulamento requisitos
uniformes para a infraestrutura, que deverdo ser cumpridos por todas as infraestruturas da rede
transeuropeia de transportes”.
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destaca entdo como principais causas dos acidentes rodoviarios a fadiga dos condutores
e o excesso de velocidade. Mais estabelece um nexo entre o aumento da fadiga e “o
aparecimento de novos tipos de trabalho em plataformas e modelos empresariais”,
nomeadamente a entrega de encomendas®’. De facto, desde a pandemia de Covid-19°8,
a entrega de encomendas aumentou significativamente, o que gerou uma maior
circulacdo, ndo apenas de veiculos de mercadorias, mas também de ciclomotores e
bicicletas, principalmente no transporte de refeicdes ao domicilio. A titulo de exemplo,
o transporte transnacional de bens encontra-se umbilicalmente associado a viagens
longas e noturnas®®. Por sua vez, a entrega de refeicdes ao domicilio ocorre
frequentemente a noite e ocorre principalmente com recurso a veiculos de duas rodas.
Perante este plano fatico, ndo surpreende que os condutores dedicados a estes oficios
apresentem niveis de fadiga elevados, o que poderd contribuir para o aumento de
acidentes, pelo que o Parlamento “exorta ainda a Comissdo a ponderar o reforco do
regime de inspecdes técnicas e a introducdo da obrigacao de controlos adicionais para
os veiculos comerciais ligeiros utilizados pelos prestadores de servicos de entrega de

encomendas, uma vez atingida uma quilometragem especifica, e a ponderar a

57 Num recente estudo, que envolveu uma amostra de 248 estafetas de refeicdes ao domicilio na
cidade de Bogota (Colombia), foi possivel estabelecer um claro nexo entre a fadiga dos trabalhadores e o
aumento dos acidentes rodoviarios - cfr. USECHE, Sergio A.; ROBAYO, Sebastian; OROzCO-FONTALVO, Mauricio,
“The hidden cost of your ‘too fast food’: stress-related factors and fatigue predict delivery riders’
occupational crashes”, International Journal of Occupational Safety and Ergonomics, vol. 30, n.2 3 (2024),
pp. 825 e ss.

8 partindo do referente pandémico de Covid-19, foi realizado um estudo que envolveu a
comparagdo dos comportamentos de risco assumidos numa amostra de 2274 estafetas de entrega de
alimentos que utilizam bicicletas e 1127 ciclistas. O estudo concluiu que a tipologia de ciclista ndo serd o
elemento determinante dos comportamentos de risco, em detrimento de outros fatores como o modelo
da bicicleta, o género, a hora do dia e as estruturas viarias — cfr. OVIEDO-TRESPALACIOS, Oscar; RUBIE, Elisabeth;
HAWORTH, Narelle, “Risky business: Comparing the riding behaviours of food delivery and private bicycle
riders”, Accident Analysis and Prevention, vol. 177 (2022), pp. 5 e ss.

%9 Estudos sugerem que os motoristas de viagens longas apresentam alteracdes na temperatura
corporal, na pressdo sanguinea, na acuidade visual e na frequéncia cardiaca (MILOSEVIC, S., “Drivers’ fatigue
studies”, Ergonomics, vol. 40, n.2 3 (1997), pp. 382 e ss). Num estudo pormenorizado sobre a acuidade
visual dos condutores de veiculos pesados de mercadorias, mais especificamente sobre a influéncia da
fadiga na reducdo do nivel de atencdo e das respetivas respostas motoras, Cul, Tianyang [et al.],
“Investigating the impact of fatigue level on visual attention of heavy-duty truck driver: An eye tracking
study”, Journal of Transportation Safety & Security, vol. 17, n.2 2 (2025), pp. 215 e ss. A propdsito da
relagdo entre a sonoléncia e os acidentes rodovidrios envolvendo condutores de pesados de mercadorias,
ver PINHO, Rachel S. N. de [et al.], “Hypersomnolence and accidents in truck drivers: A cross-sectional
study”, Chronobiology International, vol. 23, n.2 5 (2006), pp. 966 e ss. Por fim, para compreender a
influéncia da fadiga nos acidentes de trabalho envolvendo motoristas de pesados que percorrem grandes
distancias, USECHE, Sergio A. [et al.], “More Than Just “Stressful”? Testing the Mediating Role of Fatigue on
the Relationship Between Job Stress and Occupational Crashes of Long-Haul Truck Drivers”, Psychology
Research and Behavior Management, vol. 14 (2021), pp. 1212 e ss.
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possibilidade de alargar esta obrigacdo a outros veiculos destas categorias utilizados
para outros fins comerciais”. Para além dos condutores de transporte de mercadorias, o
Parlamento revela, no presente Quadro Estratégico, preocupacdo com a fadiga de
condutores de veiculos de passageiros. E ndo olvidemos o aumento do transporte em
veiculos descaraterizados a partir de plataforma digital (TVDE)®°, devendo ocorrer uma
intensificacdo do controlo da fadiga destes trabalhadores. O mesmo se diga
relativamente aos veiculos turisticos de transporte de passageiros que vém aumentando
nas principais cidades europeias. Alguns destes veiculos, como os autoriquexds ou
“tuque-tuques”, para além da fadiga dos condutores, configuram um contributo
adicional para o congestionamento do transito rodovidrio urbano.

A cingir os trés eixos do Sistema Seguro, encontramos uma linha de for¢a que
perpassa todo o documento e que “convida” ao abandono progressivo dos transportes
motorizados individuais em zonas urbanas. O abandono dos transportes motorizados
individuais surge acompanhado da promocao de transportes “sustentdveis, mais seguros
e saudaveis, como por exemplo os transportes publicos, a circulacdo a pé e de bicicleta,
tendo em consideragao as necessidades especiais dos utilizadores vulneraveis da
estrada, como as criancas, as pessoas com deficiéncia e os idosos” (52.). O abandono da
circulacdo motorizada individual apresenta-se acompanhada pela reafectacdo de
espacos publicos e da criagdo de “zonas de estacionamento e outras zonas de
conectividade da mobilidade a entrada de zonas urbanas, proporcionando um acesso
facil a diferentes modos de transporte publico, tendo em conta a necessidade de reduzir
o congestionamento urbano e as emissées de CO,".

Resulta claro que o Quadro Estratégico se desvela nos vetores-guia da redugdo
da sinistralidade rodoviaria e da sustentabilidade ambiental. A relacdo entre os dois
vetores, sendo complexa e complementar, nem sempre é facilmente discernivel.
Voltando ao exemplo do gradual abandono da circulagdo de veiculos motorizados
individuais nas zonas urbanas, podemos facilmente intuir que semelhante medida
convoca um saldo ambiental positivo para as cidades. Todavia, vai além dessa
preocupacdo ambiental, ou ndo propusesse a restricdo da circulacdo a todos os veiculos

motorizados, independentemente da tipologia de motor (térmicos, hibridos ou

60 A atividade de transporte individual e remunerada de passageiros em veiculos descaraterizados
a partir de plataforma digital encontra-se regulada na Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto.
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elétricos). Vai além e convoca necessariamente uma preocupacdo de reducdo da
sinistralidade rodovidria, na medida em que a reducdo do congestionamento urbano
convocara como corolario necessario a diminuicdo dos acidentes. Neste caso, deparamo-
nos com uma unido de esforgos entre as preocupagdes ambientais e a seguranga
rodovidria. Claro que esta comunidade de esforcos e visdes nem sempre ocorre.
Pensemos no “Objetivo 55", pacote legislativo da UE que se compromete a eliminar
gradualmente a venda de automdveis com emissdes poluentes — com motores térmicos
ou hibridos — até 2035, numa altura em que as duvidas sobre a sustentabilidade dos
veiculos elétricos e avolumam®!. Neste caso, o enfoque n3o é colocado propriamente na
seguranca rodovidria, nas numa determinada concec¢do da sustentabilidade ambiental.
Encontramos, todavia, um elemento comum as preocupacdes em crise, a saber, o dificil
equilibrio entre a seguranca — seja rodoviaria ou ambiental — e a liberdade humana.
Numa reductio ad hitlerum, poderia ser defendida a proibicdo total da utilizacdo de
veiculos motorizados individuais, independentemente da via ou, num exercicio de
futuro-presente, a substituicdo da conducdo humana pela auténoma®’,
independentemente da tipologia de veiculo. Um plano distépico deste quilate
certamente reduziria para valores préoximos do zero o erro humano e, como
consequéncia necessaria, os acidentes rodovidrios. Contudo, ndo deixa de ser legitimo
questionar se tal alteracdo de mundividéncia se apresenta legitima num Estado de
direito em sentido material, um Estado que se quer aberto e pluralista. Ndo deixa de ser
legitimo questionar se a reificacdo da seguranca pode ocorrer a qualquer custo ou,
melhor dizendo, a custa do sacrificio de uma parcela muito significativa da liberdade
humana.

Como pungente exemplo da complexidade, rectius, da adequada composicdo do
bindmio seguranca-liberdade, encontramos o Regulamento (UE) 2019/2144 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativo aos requisitos

61 Os veiculos elétricos apresentam diversos riscos ambientais, a saber: os minerais utilizados,
mais especificamente as “terras raras”; a mineragao com a conatural poluigdo dos lengdis freaticos; a fonte
da energia elétrica utilizada para carregar o automodvel, ou seja, a possibilidade de utilizagdo de
combustiveis fosseis para gerar energia elétrica; e o dificil processo de reciclagem das baterias. Para uma
analise aprofundada dos impactos ambientais, sociais, econdmicos e técnicos dos veiculos elétricos, vide
BAILEY, Gwendolyn; MANCHERI, Nabeel; Acker, Karel Van, Sustainability of Permanent Rare Earth Magnet
Motors In (H)EV Industry, Journal of Sustainable Metallurgy, vol. 3 (2917), pp. 614 e ss.

52 Em torno de alguns problemas juridico-penais convocados pela conducdo auténoma, vide
GONCALVES, Manuel, “Investigacdo dos Acidentes de Viagdo”, JULGAR, n.2 46 (2022).
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de homologacdo de veiculos a motor e seus reboques e dos sistemas, componentes e
unidades técnicas destinados a esses veiculos, no que se refere a sua segurancga geral e
a protecao dos ocupantes dos veiculos e dos utilizadores da estrada vulnerdveis. Este
diploma da forma e implementa os “mecanismos de seguranca avancada” referidos
anteriormente. Para o efeito, nos termos do art. 6.2, os veiculos a motor devem possuir
0s seguintes equipamentos e sistemas de seguranca: “adaptacdo inteligente da
velocidade”; “pré-instalacdo de dispositivos de bloqueio da igni¢do sensiveis ao alcool”;
“avisador avancado da distracdo do condutor”; “sinal de travagem de emergéncia”;
“detecdo de obstaculos em marcha-atras”; e “aparelho de registo de eventos”. Ndo
desprezamos a importancia dos equipamentos e sistemas de seguranca elencados,
sistemas estes que contribuirdo certamente para a reducdo da sinistralidade rodoviaria
e para o aumento do conforto da conducdao e consequente reducdo do stress do
condutor. Assim sendo, as normas em analise parecem desimplicar corretamente o
bindmio liberdade-seguranga. Todavia, ndo podemos deixar de notar e anotar as nossas
duvidas quanto a alguns aspetos presentes ou ensaiados no diploma.

Numa primeira linha de analise, a inclusdo de equipamentos e sistemas de
seguranc¢a cada vez mais avangados nos veiculos tem contribuido para o aumento
considerdvel dos custos de producao, que se refletem necessariamente no preco final do
veiculo. Perante o encarecimento dos veiculos, o legislador europeu e os legisladores
nacionais devem encontrar-se particularmente alerta para que nao ocorram clivagens
sociais na sua aquisi¢cdo. Por um lado, o automével nao deve ser visto como um bem de
luxo, mas como um bem essencial para uma parcela significativa da populacgao, visto que,
em grande medida, o automdével constitui o distico da ius ambulandi, do direito de ir e
vir, a livre circulagdo de pessoas. O estimulo aos transportes publicos ndo deve inquinar
a possibilidade da utilizagdo de veiculos individuais, até porque nao existe uma
verdadeira capilaridade de transportes publicos no territério nacional e, mesmo quando
existam transportes publicos adequados, numa sociedade aberta e pluralista os cidadaos
devem poder optar. Por outro lado, o aumento significativo dos precos dos automoveis
podera convocar externalidades quanto a seguranca rodovidria, na medida em que, pela
inacessibilidade do prec¢o, os compradores poderdo ser conduzidos artificialmente para
o mercado de veiculos em segunda mao, naturalmente menos seguros. A ser assim, o

aumento dos precos conduziria a uma abordagem classista da seguranca rodovidria.
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Por sua vez, o diploma levanta o véu daqueles que certamente constituirdo os
desafios futuros da reflexdo juridica em torno da sinistralidade rodovidria, desafios esses
que tém que ver com o refor¢co da seguranca e consequente rarefacao da liberdade.
Refira-se a caixa negra, eufemisticamente designada como “aparelho de registo de
eventos”, a ser incluida nos veiculos novos e que ndo deve poder ser desligada. Pese a
Diretiva prever valvulas de seguranca para a informacdao armazenada no dispositivo,
nomeadamente que este funcione em circuito fechado, podem gerar-se duvidas quanto
ao acesso a dados pessoais por terceiros. Ademais, a Diretiva abre caminho a
possibilidade do refor¢o futuro de alguns equipamentos e sistemas de seguranca, como
a adaptacdo inteligente da velocidade e pré-instalacdo de dispositivos de bloqueio de
ignicdo sensiveis ao dalcool. Quanto aos sistemas de adaptacdo da velocidade, que
atualmente podem ser desligados, perspetiva-se que percam essa possibilidade,
limitando a velocidade aos limites de cada via. No que respeita ao alcoolimetro, a
exigéncia da pré-instalagao facilmente se convertera na efetiva instalagdo como
condicdo necessaria a ignicdo da viatura. Uma vez mais, ndo duvidamos da efetividade
da medida. No entanto, colocam-se dlvidas quanto ao seu carater autoritario ou
totalitario, na medida em que limita grandemente a liberdade humana e podera levantar
sérias duvidas em casos de direito de necessidade (art. 34.2 do CP) ou de estado de
necessidade desculpante (art. 35.2 do CP). llustremos a nossas inquietacdes com um
exemplo. A durante um jantar sofre um choque anafilatico e B, que apresenta uma taxa
de dlcool no sangue, pela necessidade de agir imediatamente, ou seja, na
impossibilidade de recorrer em tempo util ao servico de emergéncia ou a ou a meios de
transporte alternativos, transporta imediatamente A para o hospital. Trata-se de uma
hipotese que se insere no ambito do direito de necessidade (art. 34.2 do CP), ndo
gerando grandes duvidas quando a superioridade do interesse salvaguardado. No
entanto, a eventual futura instalacdo de alcoolimetros nos veiculos poderd obstar a
acoes necessitadas como a descrita. As duvidas expostas prendem-se com os limites do
controlo humano. N3o devemos esquecer que em “1984”, a distopia de Orwell®3, o crime
desapareceu pela instalacdo de monitores de controlo dos cidadaos nas habitacdes. Por

L0

sua vez, na distopia “Nés”, de Zamiatine®, as paredes das casas eram feitas de cristal,

63 Cfr. ORWELL, George, Mil Novecentos e Oitenta e Quatro. Lisboa: Antigona, 2004.
64 Cfr. ZAMIATINE, Evgueni, Nés Lisboa: Antigona, 2020.
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numa transparéncia e seguranca absolutas. Distopias a parte, a questdo ético-normativa
permanece inalterada: qual serd o quantum de liberdade que estamos dispostos a
sacrificar em favor da seguranca?®°

InquietagOes expostas, por ora e para concluirmos o presente excurso em nota
otimista, sublinhemos o compromisso firmado no Quadro Estratégico de instar “a
Comissdo a cooperar com os Estados-Membros, a sociedade civil e outras partes
interessadas importantes no desenvolvimento de uma cultura de seguranga rodoviaria
a escala europeia” (55.). O desenvolvimento de uma cultura comum de seguranca
adquire particular importdancia num espaco europeu marcado pela livre circulacdo de
pessoas, bens e servicos numa economia que promove a circulagdo transnacional®®.
Neste panorama, a eventual coexisténcia de “standards” de seguranca profundamente
distintos e até incompativeis entre os diversos Estados-Membros apresentaria o risco de
gerar respostas meramente episédicas ou incidentais ao problema da seguranca
rodovidria ou, dito de modo diverso, poderia originar varias velocidades de resposta
numa questdo que se apresenta comum a Unido Europeia enquanto espa¢o de

liberdade, seguranca e justica®’. Ndo defendemos naturalmente um qualquer esperanto

65 As questdes colocadas visam abrir o debate em torno do binémio liberdade-seguranca, sem
obnubilar, contudo, a importancia das diversas medidas e instrumentos constantes da Visdo Zero. Num
interessante texto que elenca as principais criticas ao programa em estudo, ver HENOK, Girma Abebe;
HANSSON, Sven Ove; BIORNBERG, Karin Edvardsson, Arguments Against Vision Zero: A Literature Review, in
BJORNBERG, Karin Edvardsson [et al.], The Vision Zero Handbook: Theory, Technology and Management for
a Zero Casulty Policy. S/I: Springer, 2023, pp. 108 e ss.

56 Quanto a circulacdo transfronteirica importa referir a Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11de margo de 2015, que visa facilitar o intercdmbio transfronteirico de
informacgdes sobre infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranca rodovidria. A Diretiva
apresenta como objetivo, de acordo com o art. 1.9, facilitar “a aplicacdo de sangGes, caso essas infrages
sejam cometidas com um veiculo matriculado num Estado-Membro distinto daquele em que a infragdo
foi cometida”. Como resulta do art. 2.2, o intercambio de informagdes abrange as seguintes infragdes:
excesso de velocidade; ndo utilizagdo do cinto de seguranga; desrespeito da obrigagdo de parar imposta
pela luz vermelha de regulac¢do do transito; condugdo sob a influéncia de alcool; conducgdo sob a influéncia
de substancias psicotrdpicas; ndo utilizacdo de capacete de seguranca; circulacdo numa faixa proibida; e
utilizacdo ilicita de um telemdvel ou de outro dispositivo de comunicagdo durante a condugdo”.

57 Numa andlise da construcdo do espaco de liberdade, seguranca e justica, vide RODRIGUES,
Anabela Miranda e MoTa, José Luis Lopes da, Para uma Politica Criminal Europeia: Quadro e instrumentos
juridicos da cooperagdo judicidria em matéria penal no espago da UniGo Europeia. Coimbra: Coimbra
Editora, 2002, pp. 90 e ss; RODRIGUES, Anabela Miranda, “Politica Criminal — Novos Desafios, Velhos Rumos”,
Lusiada. Direito, n.2 3 (2005), pp. 28 e ss; e CAEIRO, Pedro, Fundamento, Contetido e Limites da Jurisdi¢do
Penal do Estado: O Caso Portugués. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, pp. 119 e ss. Para um enquadramento
daquilo que podemos designar como “direito criminal europeu”, ver a simula de MITSILEGAS, Valsamis;
CAEIRO, Pedro, “European Criminal Law”, in CAEIRO, Pedro [et al.], Elgar Encyclopedia of Crime and Criminal
Justice. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2024, pp. 254 e ss.
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normativo universal que desconsidere as idiossincrasias de cada Estado Membro, mas

apenas a unido em torno das questdes centrais referentes a sinistralidade rodovidria .

3. A prevencao rodovidria no ordenamento juridico portugués

A prevengao da sinistralidade rodoviaria em Portugal transcreve-se em diversas
estratégias e planos de acdo justapostos ao longo das ultimas décadas. Trata-se da
histéria das sucessivas tentativas da normativizacdo dos comportamentos rodovidrios
perante a normalizacdo da tragédia. Segundo dados do extinto Conselho Nacional de
Seguranca Rodoviéria®, em 1996 registaram-se 49 265 acidentes, de onde resultaram
2 100 mortos, 10 842 feridos graves e 55 785 feridos leves. Perante as solicitagdes da
realidade rodoviaria, em 1997 e 1998 foram publicados os primeiros Planos Integrados
de Seguranca Rodoviaria (PISER), visando desenvolver uma politica sistematizada de
seguranca rodovidria. Os PISER apresentavam uma dimensdo preventiva, repartida entre
acoes de informacao e sensibilizagdo, investimento na edugao escolar para a seguranga
rodovidria, bem como o aumento das acGes de ordenamento e fiscalizacdo do transito.
Ademais, visavam reforcar a assisténcia as vitimas e langar as bases para a constituicao

de um Observatdrio de Seguranca Rodoviaria.

3.1. Plano Integrado de Seguranga Rodoviaria (PISER) - 1999

Por cingir os diversos Planos Integrados de Seguranca Rodovidria e, nesse
sentido, apresentar maior completude, analisemos em maior detalhe o PISER 99.
Desenvolvido em nove projetos, apresenta uma abordagem complexiva da sinistralidade
rodovidria, a saber: i) Observatério de Seguranca Rodoviaria; ii) educacdo rodovidria; iii)

melhoria da sinalizacdo rodovidria; iv) correcdo de zonas de acumulacdo de acidentes;

68 O reconhecimento de questdes centrais aos Estados-Membros relacionadas com a
sinistralidade rodoviaria, vem trilhando um paulatino caminho nas ultimas décadas. A titulo de exemplo,
refira-se a Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006,
relativa a carta de condugdo. Neste diploma encontrdvamos disposi¢des relativas a criagdo do modelo
comunitdrio de carta de condugdo (art. 1.2), reconhecida reciprocamente pelos Estados-Membros da UE
(art. 2.2), medidas contra a falsificagdo da carta (art. 3.2), bem como regras relativas a emissdo, validade e
renovagdo (art. 7.2). Subjacente as mencionadas normas, encontramos uma clara intengdo do legislador
europeu na promogdo de um modelo comunitario de carta de condugdo como instrumento promotor da
certeza e seguranga juridica, aumentando necessariamente a seguranca rodovidria.

69 Cfr. Conselho Nacional de Seguranc¢a Rodovidria, PISER 99 — Plano Integrado de Seguranca
Rodovidria, p. 7.
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v) melhoria do sistema de exames de conducdo; vi) campanhas de informacdo e
sensibilizagao; vii) ordenamento de transito e fiscalizagdo; viii) assisténcia a acidentes e
acidentados; ix) acdes de segurancga rodoviaria a desenvolver a nivel distrital.

No ambito do primeiro projeto, o PISER 99 criou o Observatdrio de Seguranca
Rodovidria, organismo que ainda hoje subsiste sob a algada da ANRS. O Observatério
seria responsavel pela constituicdo de uma base de dados de acidentes rodoviarios, bem
como da producdo de relatérios e estudos periddicos sobre a sinistralidade rodoviaria.
Sublinhamos igualmente, no tocante ao quarto projeto, o “acompanhamento
permanente da sinistralidade nas estradas com maiores indices de gravidade”, a
realizacdo de auditorias de seguranca rodoviaria e a intervenc¢do nos designados “pontos
negros”, ou seja, nas zonas com maior sinistralidade rodovidria. Acresce ao quarto
projeto a “construcdo de 21 variantes a centros urbano”. A titulo de curiosidade, no
quinto projeto do PISER 99 foi aplicado pela primeira vez o sistema multimédia nas
provas tedricas dos exames de conducdo. Por sua vez, o sétimo projeto instituiu centros
e sistemas de controlo do trafego em Lisboa e no Porto e melhorou significativamente o
equipamento das entidades fiscalizadoras. Finalmente, destaquemos o oitavo projeto
gue melhorou a assisténcia aos sinistrados — designadamente com a criacdo de centros
de orientacdo de doentes urgentes no Porto, em Lisboa e em Coimbra —, alargou a rede
de ambulancias e de viaturas médicas de emergéncia e reanimacao, investiu no servigo
de helicopteros de emergéncia médica e na formacdo dos técnicos de salude e outros

intervenientes.

3.2.  Plano Nacional de Preveng¢do Rodovidria (PNPR 2003-2005)

Apds o auspicioso lancamento dos PISER 97, 98, 99 e 2000, seguiu-se um hiato
de trés anos, sempre dificil de configurar na senda de uma politica de prevencao da
sinistralidade rodoviaria ainda a trilhar os primeiros passos. O interregno findou com a
publicagdo do Plano Nacional de Prevengdao Rodovidria (PNPR), documento
particularmente extenso a propor a reducdo da sinistralidade rodoviaria até 2010 e um
plano de acdo para os anos de 2003 a 2005. O PNPR resultou do labor de uma comissao
técnica presidida pelo Secretdrio de Estado da Administracdo Interna e constituida por
diversos membros, a firmar a interdisciplinaridade e a complexidade da tarefa

desenvolvida. Entre os membros da comissdao contavam-se representantes da Dire¢ao
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Geral de Viag¢do, da Guarda Nacional Republicana (GNR), da Policia de Seguranca Publica
(PSP), do Instituto das Estradas de Portugal, da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, da associacdo Prevencao Rodovidria Portuguesa e do Laboratério Nacional
de Engenharia Civil.

Tal como o PISER 99, o PNPR tracava uma radiografia detalhada da sinistralidade
rodovidria nacional a época e relevava que a taxa de mortalidade por habitante em
Portugal era superior “em quase 50% a média dos paises da UE, sendo a segunda pior

”70 o mesmo se verificando relativamente aos veiculos de duas

entre todos os paises
rodas. Assim sendo, no cumprimento das metas propostas pela Comissdo Europeia, o
PNPR visava uma “redugdo de 50% do nimero de feridos graves até ao ano de 2010” 7%,

Revelava-se essencial reduzir com particular urgéncia a sinistralidade dos pedes,
dos veiculos de duas rodas a motor e da sinistralidade dentro das localidades. No
cumprimento deste desiderato, o PNPR prop6s uma estratégia sustentada nos eixos da
educacdo continua dos utentes das estradas, na criacdo de um ambiente rodoviario
seguro e no aperfeicoamento do quadro normativo nacional. Note-se que, apesar de nao
referir a expressao, o Plano em analise perfila-se como partidario do Sistema Seguro, na
medida em que pugna pela necessidade de os condutores e pebes assumirem um
comportamento seguro em estradas seguras ou, dito de modo diverso, em estradas
tolerantes.

Relativamente ao comportamento seguro e a estrada segura, o PNPR destacava
os seguintes elementos: velocidade segura; maximizacao da seguranga dos pedes e dos
condutores de veiculos de duas rodas; combate a conducdo sob a influéncia do dalcool,
drogas ou fadiga; maior implementacado de equipamentos e dispositivos de seguranca,
como o colete refletor e as cadeiras para criancas até aos 12 anos ou 1,5 m de altura;
reduzir a sinistralidade que envolvesse veiculos pesados, propondo a implementacdo de
tacografos digitais; infraestruturas mais seguras e socorro as vitimas mais efetivo.

Por fim, o aperfeicoamento do quadro normativo nacional dispensava particular
atencdo a legislacdo penal. No ambito processual penal, o PNPR propunha o
alargamento da aplicacdo medida de coacdo de suspensdo do titulo de conducdo em

caso de crime rodoviario. No que respeita ao direito penal substantivo, o Plano propunha

70 PNPR, p. 5.
7L PNPR, p. 9.
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ao “[a]gravamento das penas a aplicar aos crimes de desobediéncia, injuria, ameaca,
ofensa a integridade fisica, dano e homicidio quando praticados em ambiente rodovidrio
(com utilizac3o de veiculo ou na sequéncia da utilizacdo deste)” 72, Propunha igualmente
o agravamento das penas dos tipos legais de conducdo perigosa de veiculo rodovidrio
(art.291.2 do CP) e de conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia
de estupefacientes ou substancias psicotropicas (art. 292.2 do CP). No ambito criminal
em sentido lato, o PNPR entendia igualmente que devia ocorrer um maior recurso a
medida de seguranca de cassa¢do do titulo e interdicdo da concessdo do titulo de
condicdo em veiculo com motor, prevista no art. 101.2 do CP, “[s]empre que o arguido
cometa um crime rodoviario, depois de ter sido condenado por sentenca transitada em

julgado por outro crime rodovidrio — a fim de prevenir a perigosidade do agente” 73,

3.3.  Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria (ENSR 2008-2015)

Ainda no cumprimento do objetivo geral do PNPR de reduzir as vitimas mortais
da sinistralidade rodovidria em 50% — e pese o seu programa de acdo original abranger
apenas os anos de 2003 a 2005 —, a ANSR procedeu a elaboragcdo, “com o
acompanhamento técnico e direc¢do cientifica do ISCTE”’4, da ENSR 2008-2015. A
Estratégia relevava a acentuada diminuicdo do numero de vitimas mortais em Portugal
desde 1975, com particular énfase na que ocorreu a partir de 1991, ja no ambito das
comunidades europeias. Portugal passou do ultimo lugar na Europa dos 15 para o 13.2
lugar na Europa dos 27, em 2006. Sendo certo que se verificou uma clara aproximacao
dos numeros da sinistralidade rodoviaria mortal em relacdo a média europeia, ndo
podemos deixar de assinalar o amargo travo de o alargamento da Unido Europeia a
novos Estados-Membros ndo ter conduzido a uma maior solidificacdo da posicao
portuguesa nos lugares cimeiros da tabela.

A ENSR identificava 30 objetivos operacionais’®, que podiam ser sintetizados nos

seguintes vetores: controlo da velocidade e da condugdo sob o efeito de alcool e de

72 pNPR, p. 20.

73 PNPR, p. 21.

74 ENSR, p. 3.
SENSR, p. 52 e ss.
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substancias psicotrépicas; formacgdo e respetiva avaliagdo dos condutores; formacdo e
educacdo rodovidria da populacdo; auditoria das vias de transito e inspecdo da
sinalizacdo; e fiscalizacdo das condi¢Ges de seguranca do parque automével nacional.
Destaquemos alguns objetivos pela sua importdncia e proximidade com a ideia do
Sistema Seguro e da recente Visdo Zero.

O objetivo operacional 17 (“Tratamento da area adjacente a faixa de rodagem”) visava
promover a aplicagdo de sistemas de retengdo rodoviarios nas estradas (barreiras de
seguranca, terminais, transicoes, amortecedores de choque e dispositivos de protecao
para motociclistas)’® da Rede Rodoviaria Nacional. Como referia a Estratégia, o objetivo
em causa era partidario do nosso conhecido conceito de “estrada tolerante”. Ainda no
ambito deste conceito, o objetivo operacional 18 (“Estrada auto-explicativa: adequacao
da via a sua hierarquia e fungao”), propunha “associar a hierarquia funcional das vias de
comunicacdo a requisitos de projecto que sejam facilmente identificdveis pelos
condutores, através do ambiente rodovidrio resultante, bem como implementar novos
tipos de vias e definir regras de associacdo de cada tipologia viaria ao regime de
circulacdo, promovendo-se a reavaliacdo da situacdo existente”. Para o efeito, previa a
elaboracdo de normas técnicas sobre sinalizacdo, de recomendacdes sobre a sinalizacdo
das manobras de ultrapassagem em estradas de “faixa de rodagem uUnica” (entenda-se,
de via de transito Unica), a publicacdo de um manual de dimensionamento de rotundas
e a requalificacdo de estradas existentes. O objetivo 21 visava melhorar o sempre
funesto indicador da sinistralidade envolvendo ciclomotores, motociclos, triciclos e
quadriciclos, por via da extensao das inspecdes obrigatdrias e da aprovacao de centros
de inspecdo vocacionados para esta tipologia de veiculos. Por sua vez, o objetivo
operacional 28, relativo a “melhoria do parque automoével”, apresentava como
desiderato melhorar a seguranga dos veiculos em circulagao, por via de “incentivos ficais
ao abate de veiculos pesados com idade superior a 10 anos e a aquisicao de veiculos
dotados com dipositivos de segurancga passiva”. Ao que acrescia os incentivos ao abate
de veiculos ligeiros. Por fim, com o objetivo operacional 30, respeitante ao “[e]studo do
custo econdmico e social dos acidentes”, pretendia-se “dispor de uma andlise de

custos/beneficios que sirva de suporte a tomada de decisdo quanto as medidas a

76 Cfr. “Sistemas de Retencdo Rodovidrios: Manual de Aplicac3o. Instituto de Infra-Estruturas
Rodovidrias, 2010, p. 5 e ss.
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implementar e possibilite a respectiva avaliacdo”. Este ultimo ponto denotava a
dimensdo complexiva do plano, a dispensar atencdo a analise econdmica e social do

direito.

3.4. Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria (PENSE 2020)

Em 2015, as metas quantitativas do ENSR referentes aos mortos por milhdo de
habitantes encontravam-se cumpridas, ainda que Portugal tivesse descido para a 16.2
posicdo, fruto de um melhor desempenho de alguns Estados-Membros da UE’’. No
aprofundamento dos mecanismos de prevencdo da sinistralidade rodoviaria, a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 85/2017 aprovou o PENSE 2020. O novo Plano
apresentava-se orientado a prossecucdo de cinco objetivos estratégicos, numa clara
aproximacdo ao Sistema Seguro, a saber: “melhorar a gestdo da seguranca rodoviaria,
tornar os utilizadores mais seguros, tornar as infraestruturas mais seguras, promover
maior seguranca dos veiculos e melhorar a assisténcia e o apoio as vitimas”. Tal como a
ENSR, o PENSE 2020 foi elaborado pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria
com a colaboracgdo cientifica do ISCTE. No entanto, apresentou uma maior abertura a
Academia e “foi objeto de uma avaliacdo prospetiva por parte de quatro universidades
portuguesas, a Universidade de Coimbra, a Universidade de Lisboa, a Universidade Nova
de Lisboa e a Universidade do Porto”’®. Mais se encontrava alinhado com as
“Orientacdes de Politica de Seguranca Rodovidria 2011-2020” da Unido Europeia e a
“Década da Acdo pela Seguranga do Transito 2011-2020”, ao apresentar como objetivo
a reducdo do niumero de mortos para 41 por milhdo de habitantes.

Merece destaque o “programa de combate a conducdo sob o efeito de
substancias psicoativas, nomeadamente do alcool e de substdncias psicotropicas”. Neste

ambito, refira-se a previsdao de um “estudo de prevaléncia e estimativa de risco da

770 PENSE reconhece que a metodologia de afericdo de vitimas mortais a 30 dias apenas foi
devidamente aplicada a partir de 2010, o que “revelou que o nimero real de vitimas mortais é muito
superior aos valores estimados anteriormente (entre 1998 e 2009)”.

78 Como consta da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 85/2017. Mais especificamente, a
avaliagdo prospetiva foi levada a cabo pela Faculdade de Ciéncias da Universidade de Coimbra (FCTUC), o
Instituto de Direito e Seguranga (IDeS), o Instituto de Engenharia Mecanica do Instituto Superior Técnico
(IDMEC-IST) e a Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo da Universidade do Porto (FPCEUP).
Encontrando-se no complexo terreno da interdisciplinaridade, o fenédmeno da sinistralidade rodoviaria
nao deixa de convocar uma assinaldvel dimensdo juridica, pelo que mal se compreende que ndo tenham
sido incluidas faculdade de direito na avaliagdo prospetiva do projeto.
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conducdo sob a influéncia de substancias psicoativas”’°. Ademais, antecipando aquilo
gue viria a ser a regulacdo europeia, propos o estudo da “introducdo de equipamentos
inibidores da conducdo (alcohol-locks)”2°. Outro elemento que merece particular
atencdo prende-se com a prevencao das distracoes e da fadiga ao volante. Nesta senda,
o PENSE avancava a implementacdo da “recolha obrigatdria, nos inquéritos levados a
cabo pelas forcas de seguranca, de informacdo relativa a indicios de ‘conducao distraida’
e de fadiga como fatores contributivos para a ocorréncia do acidente”®!. Ao elemento
estatistico aditava a criacdo de incentivos a compra de veiculos dotados de
equipamentos de seguranca ativa e passiva, como avisos de desvio de trajetdria e de
colisdo frontal, “preferencialmente com acionamento de travagem automatica”82. A
aplicacdo destes incentivos — a menos que os consideremos inseridos nos incentivos
relativos a mobilidade elétrica®® — ficou por realizar. Tal como ficou por cumprir o
estabelecimento de “condicGes para a discriminacdo positiva na aquisicdao de veiculos
novos mais seguros”®*. Ainda no dmbito da prevencdo da conducgdo distraida ou sob
fadiga, o Plano visava “[d]efinir e implementar um programa de execucdo de guias

sonoras para aviso de saida da faixa de rodagem”.

7® Adicionalmente o Despacho n.2 9543/2019, de 22 de outubro criou “um grupo de trabalho com
a missdo de estudar as alteragdes legislativas necessarias com vista a uma maior eficacia e simplificacdo
da fiscalizagdo e do sancionamento da condugdo sob influéncia de substancias psicotrdpicas”. Note-se que
este despacho ndo corresponde propriamente ao supramencionado estudo.

80 PENSE 2020, medida A10.36. A titulo de exemplo, o “SWOV Institute for Road Safety Research”
dos Paises Baixos tem discutido a eficacia e a instalagdo de equipamentos inibidores da condug¢do nos
veiculos de agentes condenados por crimes rodoviarios, sem descartar a possibilidade futura de equipar
todos os carros com esses dispositivos (cfr. WEGMAN Fred; AARTS Letty; BAx Charlotte, “Advancing
sustainable safety National road safety Outlook for The Netherlands for 2005-2020, Safety Science, vol. 46
(2008), p. 336). Neste especifico referente geografico ocorreu, entre 2011 e 2014 foi implementado um
programa estatal que visava instalar inibidores de condug¢do nos veiculos de agentes condenados por
condugdo com excesso de alcool - ver BLom, M.; WENTERS, G., “Short-Term Effectiveness of na Alcohol
Ignition Interlock Programme: A Retrospective Cohort Study in the Netherlands”, European Journal on
Criminal Policy and Research (2024). No que respeita a dimensdo técnica, um estudo recente aponta as
vantagens, em termos de precisdo, da utilizacdo de semicondutores nos equipamentos inibidores da
condugao (cfr. TAo, Lu [et al.], “The alcohol lock built on carbon-based field-effect transistor sensor with
Pd/ZnO floating gate structure used for drunk driving surveillance”, Sensors and Actuators: B. Chemical,
vol. 419 (2024), pp. 1 e ss. Os inibidores da condugdo foram igualmente implementados na Suécia. Para
uma avaliagdo da experiéncia sueca, cfr. HuLTMAN, Sven, “Alcohol Interlock Systems in Sweden: 10 Years of
Systematic Work”.

81 PENSE 2020, medida A11.40.

82 |dem, ibid., medida A11.41.

83 Veja-se, a titulo de exemplo, o Despacho n.2 5126/2023, que “aprova o regulamento da
atribuicdo do incentivo pela introdugdo no consumo de veiculos de emissGes nulas no ano de 2023”.

84 PENSE 2020, A26.94.
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O PENSE colocava igualmente em evidéncia a importancia das autarquias locais
na prevengdo da sinistralidade rodovidria, mais especificamente por via do
desenvolvimento de planos municipais de seguranca rodovidria e da melhoria da rede
rodovidria da sua responsabilidade. E, para além da habitual preocupa¢do com os
motociclos, o documento dispensava atencdo a outros veiculos particularmente
perigosos, como os tratores. A mortalidade rodoviaria relacionada com tratores tem-se
mantido elevada ao longo dos anos, o que reflete a importancia da dimensao rural do
pais®. De modo a compreender melhor a factualidade em causa, o PENSE propunha a
analise das das suas causas, o estudo da “viabilidade de realizacdo de inspecao
obrigatdria aos tratores agricolas, com recurso a centros de inspecdo automével” 8¢, de
alteracbes normativas que prevejam a obrigatoriedade de frequéncia de acdes de
formacdo para tratoristas, e a promocdo da fiscalizacdo aos tratores agricolas “com
incidéncia particular no arcos de protecdo, cintos de seguranca e transporte de
passageiros”®’.

Na dimensdo da estrada segura, o Plano previa a “aprovacdo e disseminacdo de
disposicOes técnicas para apoio a concecdao de zonas de circulacdo de baixa
velocidade”®8. Por fim, no tocante aos condutores idosos, visava promover a sua
sensibilizacdo, através dos profissionais de saude, “no sentido de alertar para os
problemas relacionados com a idade, as doengas, a medica¢do e os seus potenciais
efeitos na conducdo, tendo em considera¢do, nomeadamente, a dimens3o de género” #°,
Devemos referir que medidas como esta uUltima devem ser aplicadas com o devido
cuidado, sob pena da incursdo num certo paternalismo médico e, por ineréncia, estatal.
A unir os vetores da estrada e do comportamento seguro e a incidir sobre um dos mais
profundos problemas relacionados com a seguranca rodovidria nacional, encontramos o
Programa de Prote¢dao Pedonal e de Combate aos Atropelamentos, desenvolvido pela
ANSR em 2018 e que, para além de tracar a radiografia desta tipologia de sinistros,

comparando-a com o referente europeu, demanda medidas formativas, de fiscalizacdo

8 Para uma caraterizacdo dos acidentes envolvendo tratores, ver MONTEMOR, Carlos; VELOSO,
Luisa; AREOSA, Jodo, “Acidentes com tratores agricolas e florestais: aprender para prevenir”, Sociologia,
Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, vol. XXX (2015), pp. 119 e ss.

86 |dem, ibid., medida A12.48.

87 |dem, ibid., medida A12.52.

8 |dem, ibid., A14.62.

8 1dem, ibid., A17.74.
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e de melhoria das infraestruturas dirigidas tanto aos pedes como aos condutores. Nao
olvida igualmente a necessidade de um envolvimento ativo das autarquias locais na

prevencdo dos atropelamentos.

3.5. Visdo Zero 2030

Portugal aderiu ao programa Visdo Zero da Unido Europeia, que tivemos a
oportunidade de analisar detidamente, encontrando-se agora a implementa-lo em trés
fases. Na primeira fase, entretanto concluida, foi desenvolvido um relatério intitulado
“Principios Balizadores da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria”. Fundado no
quadro tedrico do Sistema Seguro, na Declara¢do de Estocolmo, na Década de A¢do da
ONU para a Seguranca Rodovidria 2021-2030 e na “EU Road Safety Policy Framework
2021-2023: Next steps towards ‘Vision Zero’”, o documento em analise parte do
enguadramento institucional da gestdo da seguranca rodoviaria no contexto politico
nacional, europeu e mundial e, em seguida, traga o balango do PENSE 2020. Portugal
ndo atingiu a meta de 41 mortos por milhdo de habitante definida no PENSE 2020,
guedando-se nas 64 vitimas mortais por milhdo de habitantes em 2019 e com uma
projecdo entre as 47 e as 53 vitimas mortais por milhdo de habitantes para 2020. A meta
dos 178 feridos graves por milhdo de habitante também nao foi atingida registando-se,
em 2019, 213 feridos graves por milhdo de habitante. Refira-se ainda que Portugal se
tem mantido acima da média europeia, desde 2000, no que respeita ao numero de
acidentes com vitimas. O diferencial em rela¢do a Unido Europeia reduziu-se na primeira
década dos anos 2000, contudo, “entre 2010 e 2018 as curvas voltaram a afastar-se,
verificando-se que em 2018, Portugal apresentou mais 1.491 (74%) acidentes por milhdo
de habitantes que a média UE28”°°. Mais auspiciosos s3o os dados referentes as vitimas
mortais, onde Portugal apresenta uma reducdo global e aproximacdo constante a média
europeia. O documento que nos ocupa menciona que “[e]nquanto em 2000 Portugal
apresentava 51 mortos por milhdo de habitantes que a UE28 (mais 45%), em 2010 esse
valor diminuiu para 30, e em 2018 essa diferenca foi de 20 mortos por milhdao de
habitantes, 41% acima da média europeia”®!. Diziamos mais auspiciosos, sendo certo

que os numeros em analise merecem naturalmente reparo. Ainda que se tenha

% Principios Balizadores da Estratégia Nacional de Seguranca Rodovidria, p. 43.
% |dem, ibid., p. 44.
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verificado uma reducdo acentuada do numero de vitimas mortais, o hiato que separa
Portugal da média europeia pouco se encurtou. Em bom rigor, diminuiu 4 pontos
percentuais, de 45% para 41%. Claro que sempre poderiamos objetar com a fraca
implementag¢do da metodologia de sinistros a 30 dias que, como referido anteriormente,
apenas conheceu (relativa) estabilidade a partir de 2010. A ser assim, a distancia a
mediar Portugal e a UE entre 2000 e 2010 poderia ser mais profunda, o que conduziria
ao corolario de que a diminuicdo percentual nas primeiras duas décadas do séc. XXl seria
superior a 4 pontos percentuais. Claro que semelhante argumento, alicercado na falta
de transparéncia ou na metodologia opaca portuguesa, apresenta-se fraco.

A segunda fase da Visdao Zero 2030, igualmente concluida, consistiu na
elaboracdo de relatdrios técnico-cientificos para a nova Estratégia Nacional de Seguranca
Rodovidria (ENSR). Foi executado um diagndstico e avaliagdo do panorama da
sinistralidade rodovidria a época e lancadas as Bases para a Visdao Zero 2030. As Bases
encetaram um resumo das boas praticas em intervenges de seguranga rodoviaria,
tracaram o cenario de base para a Visdo Zero, agregaram os contributos de entidades
publicas e privadas, bem como do Conselho N&o-Executivo de Especialistas e
estabeleceram os valores de referéncia para indicadores de exposicdo e seguranca. Estes
valores de referéncia tém que ver com a evolucdo da populacdo de Portugal continental,
a projecdo de distancias percorridas, os valores de referéncia para a evolugdo do parque
automoével, bem como para a percentagem de condutores mortos com taxa de alcool no
sangue superior a 0,5 g/l, as medicGes das varidveis relacionadas com dispositivos de
seguranca e com a seguranca nas diversas tipologias de vias de transito.

Como resultado dos relatérios desenvolvidos anteriormente, a terceira fase da
Visdo Zero encontra-se funcionalizada a elaboracdo da Estratégia Visao Zero 2030 e do
seu primeiro plano de ac¢do. Recordemos que os planos de ag¢do visam realizar o
Estratégia e possuem uma periodicidade bienal. Verifica-se entdo um assinalavel atraso
na implementacdo da terceira fase, visto que a Estratégia e o seu primeiro e segundo
planos de acdo, referentes aos anos de 2021/2022 e 2023/2024, permanecem por
publicar. Trata-se de um atraso dificil de compreende, que revela falta de compromisso

com os objetivos da Visdo Zero e que gora uma estratégia a dez anos.

3.6. Seguranga interna
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De acordo com o art. 1.2, n.2 1 da Lei de Seguranca Interna (Lei n.2 53/2008, de
29 de agosto), “[a] segurancga interna é a actividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens,
prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento
das instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica”. Mais acrescenta,
no n.2 3, que as medidas que prevé se destinam, “em especial, a proteger a vida e a
integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica, designadamente contra
o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a
espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou catastrofes, a defender o ambiente
e a preservar a saude publica”.

Como resulta das normas transcritas, a seguranca interna transcende a dimensao
criminal ou, dito de modo diverso, ndo se reduz a politica criminal. Neste sentido, a
utilizacdo de conceitos de espectro amplo como “a ordem, a seguranca e a tranquilidade
publicas”, o “normal funcionamento das instituicdes democraticas” aponta para uma
dimensao de ordenagao social e contém naturalmente as diversas declinagdes do direito
sancionatdrio publico, mas também o lugar-comum de uma prevencdo que ndo se
encontra necessariamente associada a sangdes juridicas. A seguranga rodoviaria
constitui inarredavelmente uma dimensao da seguranca interna, porquanto sanciona
comportamentos que lesam ou colocam em perigo a supramencionada ordem,
seguranca e tranquilidade publicas, tal como a vida e a integridade das pessoas. Sem
esquecer que, na sua dimensdo preventiva, a seguranca rodoviaria visa prevenir a lesdo
ou a colocagdo em perigo dos mencionados bens juridicos ou, como referido non.2 3 da
norma que nos ocupa, visa a prevencao e a reacdo perante “acidentes graves”. Claro que
o conceito de acidente ndo se espartilha tdo-sé na sinistralidade rodovidria, mas
encontra neste locus particular campo de aplicacao.

Nos termos do art. 17.2, n.2 2, d) da Lei de Seguranca Interna, encontramos entre
as competéncias do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna a elaborac¢do do
Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI). O RASI compreende a analise da
criminalidade reportada, entre janeiro e dezembro, pelos drgdos de policia criminais —
mais especificamente, pela Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca

Publica (PSP), a Policia Judiciaria (PJ), a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica
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(ASAE), a Autoridade Tributaria (AT), a Policia Maritima (PM) e a Policia Judiciaria Militar
(PIM) —, sendo a informacdo coligida e sistematizada pela Direcdo-Geral da Politica de
Justica (DGPJ)?2. A estrutura do RASI desdobra-se na carateriza¢do da seguranca interna,
das acles, operacdes e exercicios no ambito da seguranca interna, na descricdo das
infraestruturas e equipamentos, na definigdo da cooperagdo internacional, na andlise
das medidas legislativas, na avaliacdo das orienta¢Oes estratégicas do ano anterior e na
delimitagdo das orientagGes para o ano seguinte. Uma das areas que tem constituido
presenca assidua nos RASI, desde 1991, tem sido a seguranga rodoviaria, uma vez mais
a marcar a sua importancia no &mbito da seguranca interna®3.

Em latitude diversa, desta feita normativa, as leis de politica criminal, destinadas
a vigorar a cada biénio, no cumprimento da Lei-Quadro da Politica Criminal (Lei n.2
17/2006, de 23 de maio), fazem recorrentemente referéncia a sinistralidade rodoviaria.
Em bom rigor, com excec¢do da Lei n.2 72/2015, de 20 de julho (biénio 2015-2017), as leis
de politica criminal®* alertam para os nimeros elevados da sinistralidade rodovidria no
panorama nacional, prestando particular atencdo aos crimes rodoviarios, maxime, a
conducdo perigosa de veiculo, em estado de embriaguez ou sob a influéncia de
estupefacientes ou substancias psicotropicas ou a conducdo sem habilitacao legal. As leis
de politica criminal enfatizam a correlacdo existente entre a criminalidade em contexto
rodovidrio e a sinistralidade rodovidria, no exato sentido de que o fendmeno criminal
em analise aumenta as mortes e os feridos graves na estrada, com particular énfase,

como veremos, nos crimes de perigo e nos crimes negligentes.

92 0s RASI incluiam igualmente os dados reportados pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF). Contudo, a Lei n.2 73/2021, de 12 de novembro — que aprovou a reestruturagdo do sistema
portugués de controlo de fronteiras — transferiu as competéncias de natureza policial do SEF para a GNR,
a PSP e a PJ, nos termos do seu art. 2.2.

% A titulo de exemplo, o RASI 2023 identifica a seguranca rodovidria entre as areas de
intervencdo, dividindo-a em quatro elementos: a Estratégia Nacional de Seguran¢a Rodovidria — Visdo Zero
2030; a sinistralidade rodoviaria; a seguranca e prevencgao rodoviaria; e a criminalidade rodoviaria.

94 Cfr. a Lei n.2 51/2007, de 31 de agosto (biénio 2007/2009); a Lei n.2 38/2009, de 20 de julho
(biénio 2009/2011); a Lei n.2 96/2017, de 23 de agosto (biénio 2017/2019); a Lei n.2 55/2020 (biénio
2020/2022); e a Lei n.2 51/2023, de 28 de agosto (biénio 2023/2025).
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Capitulo | - Condugao perigosa de veiculo rodoviario (art. 291.2 do CP)

Artigo 291.2
Conducdo perigosa de veiculo rodovidrio

1 - Quem conduzir veiculo, com ou sem motor, em via publica ou equiparada:

a) Ndo estando em condicoes de o fazer com seguranga, por se encontrar em
estado de embriaguez ou sob influéncia de alcool, estupefacientes, substancias
psicotrépicas ou produtos com efeito analogo, ou por deficiéncia fisica ou psiquica ou
fadiga excessiva; ou

b) Violando grosseiramente as regras da circulagdo rodovidria relativas a
prioridade, a obrigacao de parar, a ultrapassagem, a mudanca de direc¢do, a passagem
de pedes, a inversao do sentido de marcha em auto-estradas ou em estradas fora de
povoacdes, a marcha atras em auto-estradas ou em estradas fora de povoacgoes, ao
limite de velocidade ou a obrigatoriedade de circular na faixa de rodagem da direita;

e criar deste modo perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem,
ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado, é punido com pena de prisao até
trés anos ou com pena de multa.

2 - Quem conduzir veiculo, com ou sem motor, em via publica ou equiparada e
nela realizar actividades ndo autorizadas, de natureza desportiva ou analoga, que
violem as regras previstas na alinea b) do niimero anterior, é punido com pena de
prisao até trés anos ou com pena de multa.

3 - Se o perigo referido no n.2 1 for criado por negligéncia, o agente é punido
com pena de prisao até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

4 - Se a conduta referida no n.2 1 for praticada por negligéncia, o agente é

punido com pena de prisdao até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

O tipo legal de condugao perigosa de veiculo protege a vida, a integridade fisica

e o patriménio alheio®. Poderiamos avancar com uma configurac¢do coletiva do bem

9 Assim, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio do Cédigo Penal a luz da Constituicéo da
Republica e da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem. 4.2 edi¢do. Lisboa: Universidade Catdlica
Editora, 2021, p. 1098.
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juridico, associando-o a protecdo da seguranca rodoviaria®®. Contudo, essa n3o nos
parece ser a solucdo metodologicamente mais correta por duas ordens de razdes. Em
primeiro lugar, porque a norma especifica os bens juridicos de referente individual
afetados pela conducdo perigosa logo no n.2 1. Em segundo lugar, porquanto a protecao
de bens juridicos coletivos apenas parece fazer sentido, quer em termos dogmaticos,
guer politico-criminais, apds ser excutida a capacidade de rendimento dos bens juridicos
individuais. Acresce que a aceitagdo excessiva ou imotivada de bens juridicos coletivos
podera convocar o risco da hipertrofia do direito penal ou, dito de modo diverso, o
retorno a vetusta figura do direito penal administrativo®’. Claro que sempre pode ser
afirmado que a protecdo dos bens juridicos individuais em crise se encontra
funcionalizada a ordenacdo rodoviaria. Contudo, semelhante perspetiva socobra
perante a letra da lei, orientada que se encontra, ndo propriamente a ordenac¢do da
seguranca rodovidria como um bem em si mesmo, mas a protecdo de bens juridicos
individuais particularmente relevantes. Assim assume a ratio da protecdo da vida e da
integridade fisica de terceiros, bens juridicos pessoais particularmente importantes e, no
ambito dos bens juridicos patrimoniais, dispensa igualmente tutela aos bens
patrimoniais alheios de elevado valor. Note-se, no entanto que, em relacdo ao
patrimdnio, o legislador escolheu um critério pragmatico, restringindo a punicdo aos
casos particularmente carecidos de tutela penal, casos esses determinados pelo valor
pecuniario do bem patrimonial afetado. Trata-se entdo, em qualquer das suas
declinagGes de um crime complexo, visto proteger uma multiplicidade de bens juridicos.

Quanto ao grau de lesdo do bem juridico, no n.2 1 encontramos um crime de

perigo concreto, na medida em que o perigo faz parte do tipo legal. Neste caso, é a

% A defender uma posicdo intermédia que reconhece a protecdo da seguranca rodovidria,
matizada pela “inclusdo de bens juridicos individuais no objeto de tutela”, FARIA, Paula Ribeiro de,
Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal, Tomo I, Volume II, Org. DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE,
Manuel da Costa, BRANDAO, Nuno. Coimbra: Gestlegal, 2022, p. 648. No mesmo sentido, PEREIRA, Victor de
Sa Pereira, LAFAYETTE, Alexandre, Codigo Penal Anotado e Comentado. 2.2 edi¢do. Lisboa: Quid Juris, 2014,
p. 810. Encontramos igualmente na jurisprudéncia o reconhecimento da segurancga rodoviaria como bem
juridico protegido pela incriminacdo. Veja-se, a titulo de exemplo, o Ac. do TRC, de 11/02/2009, Proc.
137/06.2GBSRT.C1, Fernanda Ventura (ver infra). A posi¢cdo da Autora encontra eco na jurisprudéncia,
como atesta, a titulo de exemplo, o Ac. do TRC, de 11/02/2009, Proc. 137/06.2GBSRT.C1, Fernanda
Ventura; a referir a tutela da “seguranga da circulagdo”, Ac. do TRC, de 22/05/3013, Proc.
257/11.1GAANS.C1, Belmiro Andrade; e a “seguranca das comunicac¢des”; Ac. TRC, de 30/06/2020, Proc.
3116/16.8T9VIS.C1, Elisa Sales (transcritos infra).

97 Sobre a génese e o renascimento novecentista da teoria do direito penal administrativo, ver
BRANDAO, Nuno, Crimes e Contra-Ordenagdes, pp. 21 e sse 49 e ss.
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prépria norma que exige a verificagdo concreta do perigo que servira de fundamento da
incriminacdo. O crime em anadlise apenas se verificard quando se provar que os bens
juridicos protegidos (vida, integridade fisica e bens patrimoniais de elevado valor) foram
efetivamente colocados em perigo.

No que respeita a realizagdo da conduta, a condugdo perigosa prevista no n.2 1
configura um crime de resultado, na medida em que o preenchimento tipico convoca
uma alteragao externa espacio-temporalmente distinta da conduta, ou seja, a condugao,
por ser perigosa, interfere e altera a circunstancia em que se insere, produzindo
situacOes de desprotecdo para os bens juridicos tutelados, auténomas relativamente a
conducao. Dito de modo ainda mais claro, o perigo que impende sobre os bens juridicos
autonomiza-se da conduta do agente. No capitulo do modo de execucdo, tudo indica
estarmos perante um crime de execugdo instantanea, visto que a sua consumacao se
reduz a um dado momento, aquele em que o agente, fruto do estado em que se encontra
ou da violagdo de uma das regras de direito estradal elencadas na norma, coloca em
perigo os bens juridicos previstos no tipo.

O tipo objetivo de ilicito merece particular consideracao, visto que o n.2 1 da
norma em estudo possui duas declinacGes. Na alinea a), encontramos as situacdes em
que o agente ndo estd em condigdes de conduzir “por se encontrar em estado de
embriaguez ou sob a influéncia de alcool, estupefacientes, substancias psicotrdpicas ou
produtos de efeito analogo, ou por deficiéncia fisica ou psiquica ou fadiga excessiva”.
Como é bom de observar, o perigo resulta do estado em que o condutor se encontra ou,
melhor, o estado psicofisico em que o condutor se encontra influenciara naturalmente a
sua motricidade, com uma clara reduc¢ao da capacidade para conduzir. Estamos perante
um elenco taxativo e relativamente exaustivo. Sublinhemos que relativamente ao alcool,
o legislador ndo exige uma concreta gramagem de dlcool no sangue. Aquilo que se exige
€ a comprovacao concreta de que a influéncia alcodlica colocou concretamente em
perigo os bens juridicos protegidos pela norma. O mesmo se diga em relacdo aos
estupefacientes, substancias psicotrépicas ou produtos com efeito analogo, nao se
exigindo uma concreta gramagem, mas a comprovacao casuistica da sua influéncia na
capacidade de o agente conduzir com seguranca e, como corolario necessario, da criacao
concreta do perigo para os bens juridicos tutelados. Referiamos que o elenco taxativo

previsto na presente analise se apresenta relativamente exaustivo, uma vez que ainda
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nos é possivel perspetivar hipéteses de dificil enquadramento. Pensemos no caso de um
idoso que apresente reflexos muito lentos. Sem nos querermos adentrar no problema
do crime de atestado falso, previsto e punido no art. 260.2 do CP, o caso colocado parece
escapar ao elemento literal da norma em estudo. Assim ocorre na medida em que a
diminuicdo de reflexos conatural ao envelhecimento ndo se reconduz facilmente a uma
deficiéncia fisica ou psiquica, sob pena de considerarmos o envelhecimento como
deficiéncia. Por igualdade de razao, o exemplo em causa dificilmente seria enquadravel
na fadiga excessiva, pelo que poderemos estar perante um angulo morto normativo,
ficando apenas ressalvada a possibilidade de punicdo pela conduta negligente, caso a
mesma encontre previsdo legal expressa®®. Ndo ighoramos a existéncia de doutrina que
aponta a possibilidade de enquadramento da hipdtese em estudo no conceito agregador
da “deficiéncia fisica”, na dtica de que o termo abrange toda a perda de motricidade de
natureza aguda ou crénica®®. No entanto, em abono da certeza e da seguranca juridica,
consideramos que a melhor solucdo passaria pela autonomizacao da idade como

elemento do tipo 1%,

% Em sentido diverso parece apontar Silva, Germano Marques da, Crimes Rodovidrios — Pena
Acesséria e Medidas de Seguranga. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1996, p. 50, quando afirma que
“[a] lei enumera limitagdes fisicas e psiquicas que considera causa de incapacidade para conduzir veiculos
automoveis, mas ndo sdo apenas essas limitagcGes que relevam para os efeitos do art? 2912 do CP, mas
quaisquer limitagdes susceptiveis de incapacitar para o exercicio da condug¢do com segurancga. Questdo é
que o condutor tenha consciéncia dessa limitagdo ou devesse té-la, porque o crime do art? 291.2 é punivel
a titulo de dolo e de mera negligéncia”. Ndo concordamos com o posicionamento expresso, na medida em
que o elenco do tipo surge apresentado de modo taxativo.

9 Assim, FARIA, Paula Ribeiro de, Comentdrio Conimbricense, p. 655 e 656, entende que “[plodem
ser consideradas deficiéncias fisicas as perdas de reflexos e de desempenho associadas a idade avangada,
muito embora a natureza insidiosa do processo de envelhecimento possa impedir a pessoa de ter
consciéncia da perda das suas capacidades, nem sempre devendo té-la, o que pode impedir a negligéncia
(nestes casos, é necessario avaliar se a modificacdo da personalidade da pessoa envolveu a reducdo da
sua capacidade de autorreflexdao e autocritica, impedindo a avaliagdo correta da seguranga da conducdo
(...)".

100 A titulo de exemplo, sublinhe-se que a idade n3o surge expressamente como elemento de
deficiéncia na Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas Com deficiéncia, aprovada pela Resolucdo da
Assembleia da republica n.2 56/2009, de 30 de Julho. Por sua vez, a Lei n.2 46/2006, de 28 de agosto
(Proibe e Pune a Discriminacdo em Razdo da Deficiéncia e de Risco Agravado de Saude), apresenta como
objeto (art. 1.2) “ prevenir e proibir a discriminagao, directa ou indirecta, em razdo da deficiéncia, sob
todas as suas formas, e sancionar a pratica de actos que se traduzam na violacdo de quaisquer direitos
fundamentais, ou na recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer direitos econdmicos, sociais,
culturais ou outros, por quaisquer pessoas, em razao de uma qualquer deficiéncia”. Uma vez mais, ndo
encontramos a autonomizacao da idade. Por fim, de acordo com a Lei n.2 28/2004, de 18 de agosto (Lei
de Bases da Pessoa com Deficiéncia), “[c]onsidera-se pessoa com deficiéncia aquela que, por motivo de
perda ou anomalia, congénita ou adquirida, de funges ou de estruturas do corpo, incluindo as fung¢des
psicoldgicas, apresente dificuldades especificas susceptiveis de, em conjuga¢do com os factores do meio,
Ihe limitar ou dificultar a actividade e a participacdo em condi¢des de igualdade com as demais pessoas”.
Ora, como referimos anteriormente, a reducdo de reflexos associada ao envelhecimento ndo trata
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Acresce ao que vem sendo dito a dificuldade da prova do nexo entre estado do
condutor e a criagao do perigo concreto. Prova essa que, apresentando-se relativamente
simples em casos de conducdo sob a influéncia de alcool, devido a adequacgdo das a¢des
e meios de fiscalizacdo rodovidria, podera levantar problemas de monta relativamente
aos estupefacientes, substancias psicotrépicas ou produtos de efeito analogo porquanto,
por um lado, necessitam de instrumentos de medicdo especificos e, por outro lado, nem
sempre os indicios de abuso dessas substancias sdo percetiveis pelos agentes dos érgaos
de policia criminal. Mas se o alcool e as drogas sao mensuraveis, maiores dificuldades
levantard a fadiga excessiva. Levantard maiores dificuldades, logo em termos
qualitativos, pelo problema da afericdo do que constitua fadiga, avaliacdo que recorrer3,
nao a pesquisa de determinadas substancias, mas a avaliagdo sintomatica do condutor.
Em termos quantitativos, coloca-se igualmente a questdo de saber o que constituira
excesso de fadiga.

Na alinea b), o perigo resulta de violacdo grosseira de regras de circulacdo
rodovidria. Sublinhemos que o legislador ndo optou por uma norma penal em branco
qgue remetesse a facti species para a legislacdo de direito estradal. Ao invés, incluiu os
comportamentos estradais perigosos no elemento literal na norma, o que se
compreende em abono da certeza e segurancga juridica que desaconselha o recurso
juridico-penal a normas em branco. O catdlogo de comportamentos previsto na norma
diz respeito a regras estradais essencialmente referentes as regras de cedéncia de
passagem, ultrapassagem e sentido da marcha no transito, ou seja, comportamentos
particularmente suscetiveis de colocar em causa bens juridicos pessoais e patrimoniais
de terceiros. Contudo, o legislador foi particularmente exigente, ndao bastando ao
preenchimento tipico a violacdo das normas estradais taxativamente previstas, mas
exigindo a verificagao de um desrespeito normativo particularmente gravoso, rectius, de
uma violacdo grosseira das regras de circulacdo rodoviaria.

Como resulta do tipo objetivo de ilicito, estamos na presenga de um crime de

execuc¢do vinculada, uma vez que o tipo legal especifica detalhadamente o modo de

propriamente de uma perda ou anomalia funcional ou estrutural do corpo, mas de um processo
biopsiquico dito normal. Ademais, o presente diploma distingue claramente os conceitos de idade e
deficiéncia. Para uma panoramica juridica sobre a deficiéncia, ver PINHEIRO, Jorge Duarte, “As Pessoas com
Deficiéncia como Sujeitos de Direitos e Deveres: Incapacidades e Suprimento — A Visdo do Jurista”, O
Direito 143, n.2 3 (2010), pp. 465 e ss.

CENTRO
DE ESTUDOS a3 =
JUDICIARIOS ==



SEGURANGA E CRIMES RODOVIARIOS s

Pedro Jacob Morais

execucdo da conduta, seja através da explicitacdo precisa dos comportamentos que
preenchem a expressao “ndo estando em condicdes de o fazer com seguranca” ou pela
indicacdo de concretas regras estradais cuja violagao coloca em perigo os bens juridicos
tutelados. A pratica simultanea de factos previstos nas alineas a) e b) subsume-se em
apenas um crime de conducao perigosa de veiculo. Bem observado, existe um nexo entre
as condutas descritas nas duas alineas, mais ndo seja porque o estado do agente descrito
na alinea a) ndo raras vezes conduzird a violacdo das regras estradais constantes da
alinea b). Constitui ainda um crime comum, por ndo fazer depender o preenchimento
tipico de concretas carateristicas do agente.

A alinea c) do n.2 2 contém um crime de perigo abstrato e de mera atividade.
Esta norma foi particularmente pensada para as corridas e concentragdes nao
autorizadas. Pensemos nas corridas de automdveis na ponte Vasco da Gama, das
concentracdes de carros alterados na Praia do Aterro em Leca da Palmeira, ou das
competi¢des de aceleragao na zona industrial de Mindelo, em Vila do Conde, que vao
povoando o espaco mediatico portugués. Tratando-se de um crime de perigo abstrato,
reitere-se que o perigo nao faz parte do tipo legal, pelo que o preenchimento da norma
ndo depende da criacdo de um perigo concreto. O perigo serd mero motivo da
incriminacdo e nao conteldo do tipo, pelo que podemos afirmar, ndo sem um certo
abuso de linguagem, que estamos perante uma presuncao inilidivel (juris et de jure) de
perigo 0L,

Por corresponderem a uma antecipa¢do da tutela punitiva, com o inarredavel

esbatimento do principio da ofensividade 12

, 0s crimes de perigo abstrato apresentam
estruturalmente uma necessidade de tutela penal menos intensa ou, dito de modo
diverso, demandam consequéncias juridicas menos severas. Porém, se atentarmos a
moldura legal do crime em estudo, verificaremos que se apresenta idéntica a do crime

de perigo concreto previsto no numero anterior (prisdo até trés anos ou pena de multa),

101 para nos servirmos da expressdo de DIas, Jorge de Figueiredo, Direito Penal: Parte Geral. 3.2
edi¢do. Coimbra: Gestlegal, 2019, p. 360.

102 A soerguer o principio da ofensividade ou principio do facto (“Tatprinzip”) a barreira dogmaética
contra a intromissdo estatal na esfera privada do agente sob o manto da antecipagdo da tutela punitiva,
ver JAKOBS, Glinther, “Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung”. ZStW. Vol. 97, n.2 4
(1985)., pp. 762 e ss. Para uma descri¢cdo da declinagdo anglo-americana do principio em estudo (“harm
principle”), cfr. MaTos, Nuno Igreja, Ideologias Politicas e Direito Penal: O Problema da Incitacdo ao Odio
no Conflito Politico. Coimbra: Almedina, 2023, pp. 73 e ss.
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0 que parece constituir uma manifestacao de hiperpunitivismo, na medida em que
resulta dificil de compreender que a colocacdo em perigo menos intensa dos bens
juridicos tutelados demande moldura legal igual a da colocagdo em perigo mais intensa.
Resulta entdo de legitimacado e legitimidade duvidosa que, por referéncia aos mesmos
bens juridicos, ocorra uma indistingao punitiva entre um perigo abstrato e um perigo
concreto. De mais a mais, quando se verifica um concurso aparente, legal ou de normas
entreon.22eon.21danormaem estudo, porquanto entre os crimes de perigo abstrato
e os crimes de perigo concreto intercede uma relacdo de subsidiariedade implicita. A
titulo de exemplo, se durante uma corrida ndao autorizada os pilotos criarem um perigo
concreto para os bens juridicos em estudo, serdo punidos pelo n.2 1 e ndo pelo n.2 2.
Ora, aqui deparamo-nos com uma antinomia, na medida em que a conduta
objetivamente mais gravosa e atentatdria dos bens juridicos tutelado ndo é punida mais
severamente. Tudo se passa como se, em atividades ndo autorizadas, de natureza
desportiva ou analogas, o perigo abstrato fosse equiparado ao perigo concreto. E ndo
ignoramos que politico-criminalmente a prevencdo do perigo inerente aos eventos
desportivos ndo autorizados demande uma normacao juridico-penal reforcada, contudo,
temos sérias duvidas quanto a isometria que o legislador estabeleceu entre duas
situacdes em que o perigo que impende sobre os mesmos bens juridicos apresenta um
potencial ofensivo muito distinto. Numa frase, o legislador operou uma alteragao
legislativa sem atender a unidade sistémica da lei penal%,

Os crimes em estudo exigem dolo de perigo em relagdo aos bens juridicos
protegidos. Nada impede que o dolo de perigo surja numa das trés declina¢des previstas
no art. 14.2 do CP, a saber, dolo direto intencional (n.2 1), dolo direto necessario (n.2 2)
e dolo eventual (n.2 3). Problema mais assinalavel prende-se com a distincdo entre o
dolo de perigo e o dolo de lesdo dos bens juridicos em crise. E se a distingao se perfila
relativamente simples quanto ao dolo direto, seja intencional ou necessario,

rapidamente se complexifica no dolo eventual. Assim sendo, a distingdo entre a

103 A propor e a desenvolver o conceito de “sistema global de justica penal”, ver MoNTE, Mdrio
Ferreira, “Da realiza¢do Integral do Direito Penal”. In Dias, Jorge de Figueiredo, [et al.], Estudos de
Homenagem ao Prof. Doutor Antdnio Castanheira Neves. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. Vol. 3, p. 752 e
ss; ver igualmente MONTE, Mario Ferreira, Relagdo Entre Criminologia e Justica Penal nas Ciéncias
Criminais, in As Palavras Necessdrias: Estudos em comemoragdo dos 30 anos da Escola de Direito por
ocasido do centendrio de Francisco Salgado Zenha, Vol. Il. Org. MONTE, Mario Ferreira, et al. Braga: Uminho
Editora, 2023, pp. 136 e ss.
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condugao perigosa de veiculo rodovidrio e uma tentativa de ofensa a integridade fisica
grave praticada com dolo eventual (art. 144.2, d) do CP) afigura-se particularmente
desafiante. Imaginemos que A aposta com B percorrer a Avenida da Boavista a alta
velocidade sem parar em nenhum semaforo. No cumprimento da aposta, A desrespeita
diversos semaforos vermelhos a elevada velocidade e, num desses semaforos, cruza uma
passadeira a escassos centimetros de um pedo que havia avistado antecipadamente. A
resposta dogmatica surge relativamente clara e demanda aferigao do elemento subjetivo
do dolo. Destarte, se o agente previu a possibilidade de realizacdo do resultado tipico —
seja a morte ou a ofensa a integridade fisica da vitima —, e se conformou com a mesma,
estaremos perante uma tentativa de homicidio ou de ofensa a integridade fisica com
dolo eventual. Dito por outras palavras, se o agente entrou em sérias contas com a

possibilidade de realizacdo tipica!®*

e, ainda assim, decidiu-se pela comissao delitiva,
serd punido a titulo de tentativa por dolo eventual®. Por sua vez, se apenas previu e
quis realizar um comportamento capaz de colocar em perigo os bens juridicos em
guestdo, sera punido pelo crime de conducdo perigosa de veiculo rodovidrio. Esta sera a
solucdo correta em termos de concurso aparente, legal ou de normas, na medida em
gue entre os crimes de perigo e os crimes de dano medeia uma relagdo de
subsidiariedade implicita. A distincdo pratica entre uma tentativa cometida com dolo
eventual e um crime cometido com dolo de perigo apresenta-se particularmente

desafiante ao nivel probatdrio, convocando sobretudo a metodologia tépica da prova

indireta ou indiciaria®. O punctum crucis da distin¢do passara pela afericdo do grau de

104 De acordo com a licdo de Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, p. 434, “[e]ssencial se revela

na doutrina da “conformacdo”, segundo o nosso ponto de vista — julgando seguir aqui a posicdo de
principio de Roxin —, que o agente tome a sério o risco de (possivel) lesdo do bem juridico, que entre com
ele em contas e que, ndo obstante, se decida pela realizagao do facto”.

105 pDias, Jorge de Figueiredo, op. cit., p. 815, admite que “na tentativa o dolo pode assumir
qualquer uma das suas formas: intencional, necessaria ou eventual”. Por seu turno, FARIA, Paula Ribeiro
de, Formas Especiais do Crime, ensina que “[a] questdo que se pode colocar em relagdo a punicdo da
tentativa praticada com dolo eventual sera apenas a de saber se ndo se estd a levar longe demais a
fronteira da punibilidade nestes casos. Embora se possam deduzir argumentos num e noutro sentido, ndo
nos parece que esta preocupacao justifique a exclusdo do dolo eventual como regra geral do ambito de
aplicagdo do artigo 22.2”. A jurisprudéncia tem igualmente admitido a tentativa por dolo eventual. Veja-
se, a titulo de exemplo, Ac. STJ de 11/12/1997, Proc. 97P975, Bessa Pacheco (transcrito infra).

106 A propodsito da importancia da prova indicidria a determinac3o do dolo veja-se, a titulo de
exemplo, os seguintes arestos: Ac. TRC de 11/05/2005, Proc. 1056/05, Oliveira Mendes (transcrito infra);
Ac. TRP de 10/11/2021, Proc. 229/19.8GCVFR.P1, Jodo Pedro Pereira Cardoso (transcrito infra); Ac. TRP
de 19/10/2022, Proc. 16113/17.7T9PRT.P1, Claudia Rodrigues; Ac. TRC de 8/01/2025, Proc.
200/21.0GCCNT.C1, Sandra Ferreira. Sobre a prova e a indiciacdo, ver SilvA, Germano Marques da, Curso
de Processo Penal, vol. Il. 2.2 edicdo. Lisboa: Verbo, 1999, pp. 96 e ss.
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contrariedade ou indiferenca do agente em rela¢do aos bens juridicos protegidos, sendo
gue a tentativa revelard naturalmente um maior afastamento em relacdo ao dever-ser
juridico-penal ou, dito por outra palavras, uma atitude mais desvaliosa perante os bens
juridicos dignos e carecidos de tutela penal.

No n.2 3 encontramos aqueles casos em que o perigo do n.2 1 foi criado por
negligéncia e, no n.2 4, as hipéteses em que a conduta foi praticada negligentemente.

Detenhamo-nos um pouco nestas normas. Para as compreendermos, temos de
configurar a cisdo operada pelo legislador entre a conduta e a criagdo do perigo. Assim
sendo, no n.2 3, a conduta apresenta-se dolosa, ou seja, 0 agente possui conhecimento
e vontade de realizacdo da factualidade descrita no n.2 1, mas o resultado sera criado a
titulo de negligéncia. Dito de modo diverso, o agente quis conduzir ndo estando em
condicOes de o fazer ou quis violar uma regra do direito estradal, mas nao quis criar o
perigo concreto para os bens juridicos protegidos. Esse perigo foi criado por descuido ou
leviandade ou, melhor, o resultado de perigo verifica-se por negligéncia. Em suma, o
agente atuou sem dolo de perigo, ainda que com conhecimento e vontade de realiza¢do
(dolo) da condugdo perigosa, tendo o perigo concreto vindo a manifestar-se por
negligéncia.

Por sua vez, no n.2 4 a conduta é praticada por negligéncia, ndo demonstrando o
agente uma atitude de contrariedade ou indiferenca perante o bem juridico, mas de
descuido ou leviandade. De acordo com a norma, a conducdo perigosa ndo resulta do
conhecimento e vontade de realizacdo do tipo objetivo de ilicito (dolo), mas da violagdo
de deveres de cuidado (negligéncia), seja consciente (art. 15.2, a) do CP) ou inconsciente
(art. 15.9, b) do CP). Tal como a disting¢do entre dolo de perigo e dolo de lesdo dos bens
juridicos tutelados de que demos conta anteriormente, o crime em estudo convoca a
igualmente complexa cisdo entre dolo (de perigo) eventual e a negligéncia consciente.
No esteio da teoria da conformacdo insita nos art. 14.2, n.2 3 e 15, a) do CP, tudo
dependerda de saber se o agente considerou seriamente a possibilidade de
preenchimento tipico e, ndo obstante essa clara possibilidade, optou pela comissdo
delitiva. Nesta hipdtese, estaremos perante o crime do n.2 1 e ndo do n.2 4, visto que
este pressupde que o agente nao se conforme com a possibilidade de realizac¢do tipica.
Sublinhe-se que a negligéncia prevista no n.2 4 diz respeito ao comportamento e ao

perigo tipificados no n.2 1, pelo que se distingue do crime previsto no n.2 3,
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anteriormente analisado, em que o comportamento ocorria de modo doloso e o perigo
era gerado por negligéncia. Ora, se o comportamento é negligente, como corolario
necessario, o perigo surgird igualmente de modo negligente, sob pena de redundarmos
em elucubragdes antindmicas.

O art. 294.2, n.2 1 do CP permite a agravag¢ao de um tergo dos limites minimos e
maximos da conducdo perigosa de veiculo quando for cometida “no exercicio da
actividade por condutores de veiculos de transporte escolar, ligeiros de aluguer para
transporte publico de aluguer, pesados de passageiros ou de mercadorias ou de
transporte de mercadorias perigosas”. Trata-se de uma agravacdo escorada nas
especificidades da funcdao exercida pelos agentes elencados, mais propriamente dos
especiais deveres de cuidado que sobre eles recaem relativamente ao transporte de
pessoas e mercadorias. Especificidades estas que demandam um juizo de ilicitude e de
censurabilidade acrescidos.

No n.2 2 do art. 294.2 do CP encontramos idéntica agravacdo aplicavel “aos
condutores de veiculos de socorro ou de emergéncia”, mas apenas nos casos previstos
naal.a)don.21,non.22enon.23doart. 291.2 do CP. Uma vez mais, estamos perante
funcGes de elevada responsabilidade a demandar especiais deveres de cuidado por
parte dos agentes. Notemos, no entanto, que esta agravagao exclui as condutas previstas
no 291.2, n.2 1, b) do CP, ou seja, exclui a agravacdao quando o agente seja condutor de
veiculo de socorro ou de emergéncia e viole as regras de direito estradal previstas
naquela norma. A ratio da exclusdo parece residir na intengado do legislador de nao criar
entraves a acdo das equipas de socorro ou de emergéncia médica, telos que bem se
compreende. No entanto, semelhante teleologia ndo se assoma ausente de duvidas. Em
primeiro lugar, as hipdteses em que os condutores de veiculos de socorro ou de
emergéncia circulem em servigo de urgéncia, colocando em perigo bens juridicos, devem
ser resolvidas com recurso ao direito de necessidade do art. 34.2 do CP, com a
consequente justificacdo da conduta. Em segundo lugar, nos casos em que a justificacao
da conduta — ou a exculpac¢do, nos termos do art. 35.2 do CP — n3o seja possivel, o agente
praticard um crime de conducdo perigosa de veiculo. Nestes casos, se o agente ndo
circula em condi¢Oes capazes de excluir ailicitude ou a culpa do ato, mal se entende que
nao possa ocorrer a agravagao que nos ocupa. Nao devemos esquecer que os condutores

de veiculos de socorro e de emergéncia se encontram cingidos por especiais deveres de
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cuidado no trafico e que, quando n3o circulem em marcha de urgéncia!®’

ou quando
esta ndo justifica a colocacdo em perigo de bens juridicos, devem abster-se de condutas
que afetem terceiros. A auséncia de agravacdo em hipoteses desta natureza podera
convocar, como externalidade ou epifendmeno, a desprotecdo dos restantes
intervenientes do trafego rodovidrio.

O n.2 3 do art. 294.2 do CP permite a aplicacdo da agravagdo pelo resultado
prevista no art. 285.2 do CP a condugao perigosa de veiculos rodoviarios. Assim sendo,
se da conducgdo perigosa de veiculo “resultar morte ou ofensa a integridade fisica de
outra pessoa”, as sanc¢des previstas no art. 291.2 do CP serdo agravadas em um terco nos
seus limites minimos e maximos. Note-se que a agravacao em estudo é exatamente a
mesma, independente de ocorrer a morte ou a ofensa a integridade fisica de terceiros,
0 que ndo deixa de ser questionavel, atendendo ao maior desvalor do resultado morte.
Acresce que o crime fundamental, ou seja, a conducdo perigosa de veiculo pode ocorrer
a titulo doloso ou negligente, no entanto, o resultado agravante ocorrerd
necessariamente de modo negligente (consciente ou inconsciente) . Havendo dolo de
matar ou de ferir a integridade fisica de terceiros, ainda que seja por dolo eventual, o
agente serd punido de acordo com o universo problematico e fenomenolégico do
homicidio ou da ofensa a integridade fisical®. O que vem sendo dito respeita o disposto

no art. 18.2 do CP.

107 0 transito de veiculos em servigo de urgéncia encontra-se regulado no art. 64.2 do Cddigo da
Estrada. De acordo com o n.2 1 da norma, os condutores de veiculos “em missdo de policia, de prestagdo
de socorro, de seguranca prisional ou de servigo urgente de interesse publico” podem nao observar regras
do direito estradal, logo que assinalem devidamente a marcha. Ainda que circulem em marcha de
urgéncia, devidamente assinalada com os avisadores luminosos e sonoros especificos (n.2 4), os
condutores dos mencionados veiculos ndo podem, “em circunstancia alguma, pér em perigo os demais
utentes da via (n.2 2), devendo designadamente suspender a marcha perante sinal luminoso vermelho —
ainda que possam cruzar o semaforo, logo que tomadas as devidas precaugdes de seguranga — e perante
sinal de “stop” em cruzamentos e entroncamentos.

108 A sancionar esta possibilidade, cfr. Ac. TRC, de 9/11/2011, Proc. 2184/09.3TALRA.C1, Paulo
Guerra.

109 Splucdo que nem sempre é escorada pela jurisprudéncia. Veja-se o Ac. TRE, de 10/01/2023,
Proc. 781/17.2T9EVR.E1, Beatriz Marques Borges, a entender que “[s]e o “resultado for doloso” e o crime
cometido se subsumir ao n.2 1, alinea b) do artigo 291.2 ocorrerd necessariamente uma situagdo de
concurso efetivo entre o crime de condugdo perigosa e o de homicidio ou ofensa corporal grave”.
Admitindo que a norma em causa apenas tutela bens individuais, a via do concurso efetivo ndo se
apresenta adequada, uma vez que o homicidio ou a ofensa a integridade fisica grave j& protegem
suficientemente os bens juridicos lesados pela conduta do agente. A hipdtese vertida no aresto parece
querer admitir, através do concurso efetivo, solu¢des que devem ser procuradas no concurso de normas.
De mais a mais, atendendo a relagdo de subsidiariedade implicita que medeia os crimes de perigo e os
crimes de dano.
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O art. 294.92, n.2 3 do CP remete igualmente para o art. 286.2 do CP. Destarte, se
o agente do crime de conducdo perigosa de veiculo “remover voluntariamente o perigo
antes de se ter verificado dano substancial ou consideravel, a pena é especialmente
atenuada ou pode ser dispensada”. Esta possibilidade de atenuag¢do especial ou
dispensa de pena apresenta-se particularmente complexa no crime que nos ocupa. De
facto, no ambito da condugdo de veiculo rodoviario a evitacdo do perigo passara
necessariamente pela abstencdo da conducdo, o que nao constituird motivo suficiente
para uma solucdo premial como a prevista no art. 286.2. A solugdo prevista, ao exigir a
remogao do perigo antes de se verificar “dano substancial ou considerdvel” parece
pressupor um resultado de dano distinto da conduta de mero perigo, ainda que
concreto. Dito de modo diverso, verifica-se uma relacdo entre a atenuacdo especial ou a
dispensa de pena previstas no art. 286.2 e a agravac¢do do resultado do art. 285.2, sendo
vejamos. Ao exigir que o agente evite a consubstanciacdo do perigo num resultado de
dano, o art. 286.2 insere-se nas situacdes da agravacdo pelo resultado, ou seja, naquelas
situacGes em que o perigo insito na conduta do agente se apresenta passivel de originar,
a titulo negligente, um resultado de dano. Ora, se o agente se apercebe de que a sua
conducdo perigosa se encontra prestes a originar um dano substancial ou consideravel
e conseguir evita-lo, entdo poderd ter lugar a solucdo do art. 286.2. Mas em que termos?

Numa primeira aproximacado, podera conduzir a atenuagdo especial da pena!©
aplicavel ao crime agravado pelo resultado, naqueles casos em que o agente evitou a
verificacdo de um dano substancial ou consideravel. Temos em mente aquelas situagdes
em que o agente se apercebe de que a conduta fundamental se apresenta passivel de
gerar um resultado negligente de dano substancial ou consideravel para bens juridicos e
se esforca para evitar que a verificagcdo desse resultado. Dito de modo diverso, o agente
apercebe-se de que a conducdo perigosa de veiculo desrespeitou um dever objetivo de
cuidado capaz de gerar um resultado gravoso negligente. Note-se que, nestas situacgdes,
continua a verificar-se um resultado negligente justaposto a conduta fundamental,

contudo, fruto da pronta intervenc¢ao do agente, esse resultado ndao corresponde a um

110 Trata-se de uma circunstancia modificativa atenuante, especial ou especifica e obrigatdria (ope
legis), cfr. ANTUNES, Maria Jodo, Penas e Medidas de Seguranga. Coimbra: Almedina, 2017, pp. 41 e 42.
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“dano substancial ou consideravel” 1, mas a um dano de menor intensidade. Como
consequéncia necessdria, o agente continuard a ser punido pelo crime agravado pelo
resultado, mas com a atenuacao especial prevista no art. 286.2. Em suma, a atenuacgao
da pena funda-se na concreta evitacdo de um resultado mais gravoso e na menor
censurabilidade decorrente do sério esforco do agente. Preservadas as devidas
distancias, estamos na presenca de uma figura préxima do arrependimento ativo (eficaz
ou ineficaz) na tentativa 2.

Questdo diversa, mas ndo menos complexa, serd perceber em que situacdes
poderd ocorrer a dispensa de pena, nos termos do art. 286.2 do CP!3, Semelhante
instrumento deve ser reservado para hipdteses de censurabilidade e ilicitude
manifestamente reduzidas ou, dito de modo diverso, situacdes bagatelares!!*, Nesta
Otica, parece-nos de excluir agueles casos em que o agente evita um “dano substancial
ou consideravel”, mas em que ainda se continua a verificar um resultado agravante.
Ficara reservada para estas situacdes a atenuacao especial da pena. De onde resulta, que
apenas se afigura defensavel uma dispensa de pena quando o agente conseguir evitar o
resultado na sua totalidade. Afigura-se defensavel porquanto o esforgo do agente evitou
a vivificacdo de um dano e reduziu igualmente a censurabilidade do crime fundamental.
Em suma, se o agente conseguiu evitar a verificagao do dano e o seu esfor¢o coetaneo
ou posterior a condugdo perigosa diminuiu a censurabilidade da sua conduta, estaremos

proximos de uma bagatela penal, sendo equacionavel a dispensa de pena. llustremos

111 De acordo com FARIA, Paula Ribeiro de, op.cit., p. 742, “[e]xiste dano consideravel para bens
juridicos pessoais suscetivel de impedir a aplicacdo do art. 282.2 sempre que a integridade fisica de uma
pessoa seja afetada de forma significativa (...). Tratando-se de valores patrimoniais, existe dano
considerdvel ou significativo sempre que ocorra uma significativa reducao de valor de objetos, viaturas ou
equipamentos”.

112 0 mesmo se diga relativamente a dispensa de pena. A distinguir o arrependimento ativo eficaz
e o arrependimento ativo ineficaz, ver SANTOS, Manuel Simas e LEAL-HENRIQUES, Manuel, Nogdes
Elementares de Direito Penal. 2.2 edigao. Lisboa: Rei dos Livros, 2003, pp. 137 e 138.

113 Estamos perante uma dispensa de pena facultativa prevista na Parte Especial do Cédigo Penal.
Nestes casos, de acordo com o art. 75.2, n.2 3 do CP, a dispensa de pena segue os termos do n.2 1, ou seja,
apenas se aplica se preencher os seguintes requisitos: a) “a ilicitude do facto e a culpa forem diminutas;
b) “o dano tiver sido reparado”; c) “e a dispensa de pena se ndo opuserem razdes de preven¢do”. A refletir
sobre a dispensa de pena do art. 75.2 do CP, bem como das que se encontram previstas na sua Parte
Especial, CuNHA, Maria da Conceigdo Ferreira da, As Reagbes Criminais no Direito Portugués. Porto:
Universidade Catdlica Editora, 2022, pp. 159 e ss.

114 Na lic3o de Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, o principio da insignificAncia ou principio
bagatelar assume “o cardcter de um principio regulativo com especial incidéncia em matéria de
“punibilidade”, tal como acabamos de a desenhar. Isso mesmo considerou expressamente o nosso
legislador em muitos casos, v. g., nos arts. 163.2 a2 167.2, 279.2, 288.2 a 291.2, etc.” [destacado nosso].
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com um exemplo. Imagine-se que A circula em excesso de velocidade numa zona urbana
e ndo se apercebe de que B se encontra a atravessar a passadeira e que este, vendo o
carro e devido ao susto, paralisa no meio da travessia. Nesse momento, A vé o pedo,
trava o carro a fundo e gira o volante, de modo a realizar uma manobra evasiva (manobra
do alce ou manobra de esquiva) e, desta forma, ndo o atropela. Neste exemplo, ndo
parecem sobrar duvidas quanto a concreta colocacdo em perigo da vida ou, pelo menos,
da integridade fisica do pedo. Todavia, o sério esforco do agente para evitar o
atropelamento compreende uma reducdo da censurabilidade da sua conduta, sendo

equacionavel, mais do que a atenuacdo especial, a dispensa de pena.
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Jurisprudéncia

Ac. TRP de 10/11/2021, Proc. 229/19.8GCVFR.P1, Jodo Pedro Pereira Cardoso
| — A prova do dolo e da consciéncia da ilicitude dificilmente se alcanga de forma
direta, a ndo ser por confissdo, e, por isso, ha que proceder a conjugacao da
demais factualidade julgada provada com as regras da experiéncia comum e do
conhecimento da vida para se poder concluir pela prova daqueles.
Il - Além da confissdo do arguido, o Unico meio de prova que realmente satisfaz
a necessidade de provar o dolo é a prova indiciaria (ou prova indireta).
Il - E possivel captar a sua existéncia através de factos materiais comuns, de que
0 mesmo possa concluir-se, entre os quais surge, com a maior representagao, o
preenchimento dos elementos materiais integrantes da infragado.
IV - Dentro das regras da experiéncia podem identificar-se dois grupos: as leis
cientificas (obtidos pelas investiga¢cdes das ciéncias, a que se atribui o caracter de
empiricas) e as regras de experiéncia quotidiana (obtidas através da observacao,
ainda que nao exclusivamente cientifica, de determinados fenédmenos ou praticas
e a respeito das quais se podem estabelecer consenso).
V - Como indicios relevantes na prova do dolo encontramos apontados na
doutrina, a titulo meramente exemplificativo, os seguintes indicadores:

(i) Indicios relativos a oportunidade fisica e real do arguido; (ii) Indicios relativos

a idoneidade do meio ou importdncia do local do corpo atingido; (iii): Indicios

relativos a conduta anterior e posterior do arguido; (iv) Indicios referentes as

caracteristicas _pessoais _do_sujeito; (v) Indicios de Participacdo no Crime;

(vi) Indicios relativos as razoes do arguido.

Ac. TRC de 11/05/2005, Proc. 1056/05, Oliveira Mendes
I — Na auséncia de prova directa nada impede que o tribunal deduza
racionalmente a verdade dos factos a partir da prova indiciaria (prova artificial ou
por concurso de circunstancias).
Il — No entanto, a prova indicidria devera obedecer, em principio, aos seguintes

requisitos:
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- Existéncia de uma pluralidade de dados indicidrios plenamente provados ou
absolutamente crediveis;

- Racionalidade da inferéncia obtida, de maneia que o facto “consequéncia”
resulte de forma natural e l6gica dos factos-base, segundo um processo dedutivo,
baseado na ldgica e nas regras da experiéncia (recto critério humano e correcto

raciocinio).

Ac. TRC de 11/02/2009, Proc. 137/06.2GBSRT.C1, Fernanda Ventura
l. - O art? 2919, sob a epigrafe condugdo perigosa de veiculo rodovidria,
apresenta duas categorias alternativas de comportamentos capazes de
preencher o tipo: uma primeira, relativa a auséncia de condicbes para a
conducdo e a segunda relativa a violacdo grosseira das regras de
circulacdo automovel. Ambas visam proteger o bem juridico seguranca
rodovidria, enquanto tutela reflexa e circunscrita a medida da protecgao
de bens individuais, como a vida, integridade fisica e patrimonio de
elevado valor.
II. - A configuracdo do crime tipificado no art2 2912 do CP como crime de
perigo concreto tem sido unanime na doutrina e na jurisprudéncia, o que
valerd por dizer que se caracteriza pela exigéncia de verificacdo de um
concreto por-em-perigo, face a previsao no tipo de ilicito da criacdo de
perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado.
lll. - Ainda que centrada na pessoa do arguido no momento actual e na
avaliacdo da respectiva capacidade de socializacdo em liberdade, ou seja,
em consideracdes radicadas na prevencao especial, a decisdo que aprecie
a propriedade de escolha por esta (suspensdo da execucao da pena), ou
outra, pena de substituicdo, deve atender igualmente as exigéncias de
prevencdao geral positiva, para que a reac¢dao penal responda
adequadamente as expectativas comunitarias na manutencao (e reforco)
da validade da norma violada e assegure a protec¢do do bem juridico
afectado. Esse necessdrio balanceamento entre as finalidades de

prevencao geral positiva e de prevencao especial de socializacao, em que
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a primeira exerce fungao limitadora da segunda, encontra relagao directa
com a gravidade da pena. Nas palavras do mais Alto Tribunal: «A
suspensdo da mesma pena deve afigurar-se como compreensivel e

admissivel perante o sentido juridico da comunidade»

Ac. TRC de 22/05/2013, Proc. 257/11.1GAANS.C1, Belmiro Andrade:
1.- O crime de condugao perigosa de veiculo é um crime de perigo concreto, em
gue a atuacao do agente cria perigo efetivo para a vida ou integridade fisica;
2.- O bem juridico protegido pelo tipo de crime é a seguranca da circulagdo,
colocando ao mesmo tempo em perigo a vida ou a integridade fisica ou ainda
bens patrimoniais de valor elevado, sendo preponderante a tutela de bens
juridicos individuais;
(...)
4.- Integra a violagao grosseira das regras da circulagdo rodoviaria, o condutor
gue conduzindo o veiculo ligeiro de passageiros invade a faixa contraria, numa
curva, transpondo a linha longitudinal o que fazia com a presenga de uma
concentracdo de 7 ng/ml de metabolito da marijuana no sangue, dai resultando
causalmente acidente com ferimentos na condutora e passageiro do veiculo que

circulava em sentido contrario.

Ac. TRC de 30/06/2020, Proc. 3116/16.8T9VIS.C1, Elisa Sales

| — Sendo protegidos no crime de conducdo perigosa, além da seguranca das
comunicag0es, os bens juridicos individuais vida e integridade fisica, postos em
perigo pela conduta do agente, ainda que estes reflexamente, se ocorrer uma
lesdo destes ultimos como resultado daquela conduta, os referidos bens juridicos
de natureza pessoal passam a ser protegidos ndo so pelas disposicOes
combinadas dos artigos 291.2, 294.2 e 285.2, mas também, de forma genérica,
pelos crimes dos arts. 137.2 e 148.92, do CP.

Il — Todavia, na descrita situacdo, verificada a morte da vitima, estamos em
presenca de um concurso aparente entre o crime de conduc¢do perigosa de

veiculo rodovidrio e o de homicidio por negligéncia, sendo a norma do artigo

CENTRO
DE ESTUDOS 5 =
JUDICIARIOS ==



SEGURANGA E CRIMES RODOVIARIOS s

Pedro Jacob Morais

137.9, n.2 1, do CP, subsidiaria da norma do artigo 291.2 do mesmo diploma

(conjugada com os artigos 294.2 e 285.92).

Ac. TRE de 9/05/2023, Proc. 716/20.5T9ABT.E1, Artur Vargues'?®
Compulsados os factos que provados se encontram, resulta que o recorrente
violou grosseiramente normas da circulagdo rodoviaria, como sejam a obediéncia
ao sinal regulamentar de paragem das autoridades com competéncia para
regular e fiscalizar o transito, ou dos seus agentes (in casu, os militares da
Guarda), desde que devidamente identificados como tal (estavam esses militares
uniformizados e faziam-se transportar em veiculo automével ostentando os
sinais distintivos de uma viatura da Guarda Nacional Republicana) e a circulacdo
pela via mais a direita.
E, indubitavelmente que o arguido, ao imprimir velocidade acrescida ao veiculo
que tripulava e embater deliberadamente na parte lateral traseira e na porta do
lado direito da viatura da GNR, com tal energia que conseguiu afastar esta e
seguir o seu percurso, criou uma situacdo de perigo real e efetivo, de acordo com
as regras da experiéncia comum, de lesdo da integridade fisica e mesmo da vida
dos militares que nas imediagdes daquela se encontravam.
Estdo, pois, preenchidos os elementos objetivos do crime.
E, mais comprovado se mostra que, ao tripular o veiculo como o fez, o arguido
agiu deliberada, livre e conscientemente, ciente que, ao assim atuar, gerava a
possibilidade séria de colocar em perigo a integridade fisica e a vida dos militares,
como efetivamente aconteceu e conformando-se com esta situacao.

Preenchidos estdo, assim, também, os elementos subjetivos do crime.

115 Temos duvidas quanto a solucdo vertida no presente aresto, parecendo-nos equacionavel a
subsunc¢do da factualidade — na impossibilidade de recorrer ao dano com violéncia do art. 214.2, n.2 1, b)
do CP — ao concurso efetivo entre uma tentativa de ofensa a integridade fisica grave (art. 144.9, d), 22.9,
n.21e2,b)e23.2do CP)e um crime de dano qualificado do 213.2, n.2 1 c) do CP.
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Capitulo Il - Condug¢do de veiculo em estado de embriaguez ou sob a
influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas (art. 292.2 do
CP)

Art. 292.2

Condugao de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de
estupefacientes ou substancias psicotropicas

1 - Quem, pelo menos por negligéncia, conduzir veiculo, com ou sem motor, em via
publica ou equiparada, com uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 1,2 g/I,
é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena
mais grave lhe ndao couber por forga de outra disposi¢ao legal.

2 - Na mesma pena incorre quem, pelo menos por negligéncia, conduzir veiculo, com
ou sem motor, em via publica ou equiparada, ndo estando em condi¢des de o fazer
com seguranga, por se encontrar sob influéncia de estupefacientes, substancias
psicotrépicas ou produtos com efeito analogo perturbadores da aptidao fisica, mental

ou psicologica.

A semelhanga dos tipos legais contantes do art. 290.2 do CP, o crime de condugio
de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotrépicas tutela a vida, a integridade fisica e o patriménio. Poderiamos

116 enquanto bem juridico

avangar pela mais ampla prote¢ao da seguranga rodovidria
digno e, no caso concreto, carecido de tutela penal. Contudo, ndo descortinamos razao
valida para distinguir o art. 291.2 do art. 290.2 no que tange aos bens juridicos tutelados.
Assim ocorre, por um lado, pela semelhanca das condutas previstas nos tipos legais, a
demandar a eleicdo dos mesmos bens juridicos e, por outro lado, a seguranca rodoviaria
ndo parece traduzir com suficiente certeza e seguranca o conteldo de ilicitude da norma
em estudo. Concretizando a posicao, a teleologia do tipo legal em andlise ainda parece

residir na protecao de bens juridicos individuais. O discurso legitimador que insistisse na

identificacdo de um bem juridico coletivo, como a seguranc¢a rodovidria, poderia ndo

116 A entender que o “tipo legal em analise protege o interesse geral na seguranca da circulacdo
rodovidria, FARIA, Paula Ribeiro de, Comentdrio Conimbricense, p. 691.
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resistir a certeira critica da satisfacdo deficitaria das necessidades preventivas que a
factualidade incriminada demanda. Trata-se, portanto, de um crime complexo.

Quanto ao grau de lesdo do bem juridico, o n.2 1 contém um crime de perigo
abstrato!’, na medida em que o perigo, ndo fazendo parte do tipo legal, constitui mero
motivo da incriminacdo!®. Para compreendermos melhor semelhante asserc¢io,
atentemos ao tipo objetivo de ilicito, que se traduz na conducdo de veiculo, “com ou

sem motor, em via publica ou equiparada, com taxa de alcool no sangue igual ou superior

117 0 Tribunal Constitucional tem vindo a pronunciar-se, ao longo dos anos, sobre a
constitucionalidade de diversos crimes de perigo abstrato. Em termos gerais, vem confirmando o respeito
pelo principio da necessidade das penas e medidas de seguranca (critério pragmatico) e pelo principio da
culpa. Tudo passa por saber se o tipo legar em causa protege um bem juridico dotado de dignidade penal,
se o comportamento pode ser sujeito a um juizo de perigosidade — ainda que abstrato —, se a previsdo do
comportamento contribui para a tutela do bem juridico em causa (necessidade), podendo ser tragado um
nexo subjetivo entre o agente e o facto, respeitando sempre o limite da culpa, e se o tipo legal surge
suficientemente determinado ou determinavel, no respeito pelo principio da tipicidade. Neste sentido,
veja-se o Ac. TC n.2 426/91, de 6/11, Proc. 183/90, Sousa e Brito (transcrito infra), a propdsito da
incriminagdo do trafico de estupefacientes; o Ac. TC n.2 246/96, de 29/02, Proc. 100/94, Monteiro Diniz, a
referir que a tutela do crime de contrabando de circulagdo se encontra fundada na “elevada perigosidade
tipica da conduta”; e o Ac. TC n.2 7/99, de 12/02, Proc. 403/91, Sousa e Brito, a concluir pela
constitucionalidade da ofensa contra o corpo ou a salde de outrem através de meios particularmente
perigosos, prevista no art. 144.2, n.2 2 do CP (versdo de 1982). Claro esta que a delimitagdo constitucional
da legitimidade dos crimes de perigo abstrato, sendo um exercicio casuistico, ndo se encontra livre de
duvidas e divergéncias doutrinais. Refira-se, a titulo de exemplo, o longo iter jurisprudencial, em torno do
lenocinio simples do art. 169.2, n.2 1 do CP, que tem vindo a ser percorrido pelo Tribunal Constitucional,
desde o Ac. TC n.2 144/2004, de 10/03, Proc. 566/2003, Maria Fernanda Palma. A propésito do lenocinio
simples, o TC tem oscilado entre duas linhas jurisprudenciais: aquela que considera que o crime de perigo
abstrato se apresenta capaz de tutelar preventivamente bens juridicos dignos e carentes de tutela
punitiva, pelo que ndo deve ser julgada inconstitucional; e aqueloutra que entende que, ndo se exigindo
a exploracdo da situagdo de abandono da vitima, o tipo legal ndo protege a liberdade e a
autodeterminacdo sexual, pelo que nao ha bem juridico a tutelar nem vitima, razdo pela qual o tipo legal
deve ser julgado inconstitucional. Numa visdo englobante das diversas posicdes do TC a propdsito do
lenocinio, cfr. Ac. TC n.2 218/2023, de 20/04, Proc. 955/2022, Lino Rodrigues Ribeiro.

118 jakoss (“Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung”, p. 767) considera que
existem “ambitos vitais” subtraidos a mera capacidade organizativa (autogoverno) do agente. Nestes
ambitos vitais, a consideracdo dos “contextos individuais de planificagdo” (“individuellen
Planungszusammenhdngen”) cede lugar a necessidade de estandardizagdo de comportamentos. Por
outras palavras, existem razoes politico-criminais que tornam inviavel o abandono de determinadas areas
vitais — a titulo de exemplo, o trafego rodoviario — ao autogoverno dos sujeitos. Estas areas exigem
“pautas interpretativas mais facilmente manejaveis”, ou seja, ao vivermos num mundo de complexidade
crescente e recrudescente, temos de adotar automatismos (pautas interpretativas) que nos permitam
reduzir a complexidade circunstancial ou contingente. A existéncia e proliferacdo de ambitos vitais
subtraidos ao autogoverno dos cidadaos pode aqui ser configurada como a abertura do direito penal a
complexidade técnica tardo-moderna. Abandonado a complexidade de areas como o trafego rodoviario,
aeronautico ou naval, a profusao técnica
das normas sanitdrias alimentares ou concernentes ao equilibrio ecoldgico-sistémico, o agente deixa de
se poder guiar sem o apoio de um referente externo, de uma pauta interpretativa
(“Interpretationsschemata”)
previamente delimitada e aceite. Mais se diga que, em dominios de elevada complexidade, as quotidianas
trocas intersubjetivas (juridicas, comerciais, laborais, etc.) véem-se impossibilitadas sem o apelo a
automatismos que garantam a coesao sistémica.
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a 1,2g/1”. O tipo objetivo de ilicito traduz-se, portanto, na presun¢do de perigo que
enforma a conducdo com excesso de alcool, ndo se exigindo um juizo de prognose
postuma (ex ante) tendente a aferir, no caso concreto, a idoneidade da conduta para
originar um resultado de perigo, e muito menos se exige a criacdo de um perigo
concreto. Em bom rigor, o legislador presume que a conducdao com uma quantidade de
alcool no sangue superior a 1,2g/| é sempre adequada a colocacdo em perigo de bens
juridicos. Sendo um crime de perigo abstrato, a supramencionada presuncgao juris et de
jure ndo pode ser ilidida mediante prova da auséncia de verificacdo de perigo no caso
concreto. A gramagem de alcool no sangue prevista na norma constitui uma opg¢ao
politico-criminal, naturalmente variavel de Estado para Estado, visto repousar na
discricionariedade do legislador. Assim sendo, a taxa de &lcool no sangue de 1,2g/I
constitui o divisor de dguas entre o direito penal e o direito de mera ordenacgdo social.
Para taxas de alcool no sangue iguais ou superiores aquele valor, intervird o direito penal.
Para taxas inferiores, sera suficiente o recurso ao direito contraordenacional. Mas,
constituindo uma opgédo politico-criminal, que mais nos diz o valor-charneira de 1,2g/I
relativamente aos bens juridicos tutelados? Diz-nos que relativamente a condugdo com
excesso de alcool o direito penal e o direito de mera ordenacdo social protegem
exatamente os mesmos bens juridicos, a saber, a vida, a integridade fisica e o patriménio.
Dito de modo claro, as contraordenac¢des previstas no Cdodigo da Estrada -
designadamente as previstas no 175.2, n.2 1, I)1*° e no art. 146.9, j) e 1)1?° — protegem
bens juridicos dotados de dignidade penal. A diferenca que medeia estas duas

dimensdes do direito sancionatério publico prende-se com o critério pragmatico da

119 Que prevé como contraordenacdo grave “[a] conducdo sob influéncia de alcool, quando a taxa
de dlcool no sangue for igual ou superior a 0,5 g/l e inferior a 0,8 g/l ou igual ou superior a 0,2 g/l e inferior
a 0,5 g/l quando respeite a condutor em regime probatdrio, condutor de veiculo de socorro ou de servigo
urgente, de transporte coletivo de criangas e jovens até aos 16 anos, de taxi, de TVDE, de automovel
pesado de passageiros ou de mercadorias ou de transporte de mercadorias perigosas”. O art. 81.2, n.2 6,
a) do CE aplica a esta factualidade uma coisa de 250 a 1250 euros.

120 A enquadrar como contraordenacdo muito grave “[a] infrac3o prevista na alinea l) do n.2 1 do
artigo anterior, quando a taxa de alcool no sangue for igual ou superior a 0,8 g/l e inferior a 1,2 g/l ou igual
ou superior a 0,5 g/l e inferior a 1,2 g/l quando respeite a condutor em regime probatodrio, condutor de
veiculo de socorro ou de servigo urgente, de transporte coletivo de criangas e jovens até aos 16 anos, de
taxi, de TVDE, de automdvel pesado de passageiros ou de mercadorias ou de transporte de mercadorias
perigosas, bem como quando o condutor for considerado influenciado pelo alcool em relatério médico. A
alinea |) desta norma prevé igualmente como contraordenagdo muito grave “[a] conducdo sob influéncia
de substancias psicotrépicas”. De acordo com o art. 81.2, n.2 6, b) do CE, aplica-se a factualidade descrita
uma coisa de 500 a 2500 euros.
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necessidade ou caréncia de tutela punitiva'?l. Em suma, o direito contraordenacional
ocupar-se-a daqueles casos em que a conducdao com excesso de alcool, apesar de afetar
bens juridicos penalmente dignos, ndo demanda ou ndo se encontra carecida de tutela
criminal. Por sua vez, o direito penal, fiel ao seu tdénus subsididrio, apenas se ocupara de
factos que afetem bens juridicos dignos de tutela penal (critério axiolégico) e que se
encontrem carecidos dessa tutela (critério pragmatico). S6 assim se desenha um direito
penal de ultima ratio, liberal no sentido de normalizar a liberdade e normativizar ou
normar a sua restricio?2,

No que respeita a realizacdo da conduta, a conducdo perigosa prevista non.2 1
configura um crime de mera atividade, na medida em que o preenchimento tipico ndo
convoca uma alteracdo externa espacio-temporalmente distinta da conduta, antes se
bastando com a mera execuc¢ao da conduta ou comissao delitiva. A classificagdo do tipo
guanto ao modo de execucdo levanta mais duvidas. Ao contrario da conducdo perigosa
de veiculo, o presente tipo legal parece constituir um crime duradouro ou de execugao
permanente, considerando que a sua consumacao ndo se esgota num Unico momento,
mas prolonga-se no tempo. Dito com clareza, o estado de antijuridicidade mantém-se

enquanto durar a condugdo?3.

121 Nesta 6tica, posicionamo-nos favoravelmente a uma distingdo qualitativo-quantitativa entre o
direito penal e o direito contraordenacional. Uma distingdo que parta de um ténus qualitativo, no sentido
de que o crime é um aliud em relagdo a contraordenagdo, mas que admita distingdes quantitativas entre
os dois ambitos normativos, naqueles casos em que os bens juridicos tutelados apresentam dignidade
penal, mas ndo se encontram carecidos de pena. A aprofundar um critério qualitativo-quantitativo,
BRANDAO, Nuno, Crimes e Contra-OrdenagGes, pp. 694 e ss. Numa perspetiva mais difundida, a entender
que o direito penal trata de condutas axiologicamente relevantes, enquanto o direito de mera ordenacdo
social se ocupa de condutas axiologicamente neutras, DiAs, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, pp. 186 e
ss. Por fim, a propor uma distingdo quantitativa, no sentido da unidade da ilicitude e dos bens juridicos
protegidos pelas duas dimensdes sancionatérias publicas, MoNTEIRO, Cristina Libano, “Natureza e
equivocos da sangdo contra-ordenacional”, Revista do Ministério Publico, n.2 155 (2018), pp. 97 e ss.

122 Como explica CosTa, José de Faria, O Perigo em Direito Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1992,
p. 646, “nao basta o legislador definir com exactiddo a conduta ou as condutas proibidas, é preciso ainda
e sempre, através da categoria de mediacdo do cuidado-de-perigo, ver se aquela conduta proibida visa
proteger, se bem que por meio da mais avangada das defesas juridico-constitucionalmente permitidas,
um concreto e determinado bem juridico com dignidade constitucional ou, talvez ainda de maneira mais
rigorosa, um bem juridico-penal”.

123 Em sentido semelhante, ainda que refira que a consumac3o ocorre logo no inicio da conducio,
Ac. TRP de 3/06/2026, Proc. 810/15.4PFPRT.P1, Neto de Moura: “Se bem que o crime de conducdo de
veiculo em estado de embriaguez se consume logo que o agente, tendo uma TAS igual ou superior a 1.2
g/l, inicia a conducgdo, ndo se esgota nesse momento. A consumagdo prolonga-se no tempo, persiste
enquanto se mantiver o exercicio da condugdo nesse estado”.
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Tal como haviamos verificado a propésito da conduc¢do perigosa de veiculo, o
tipo legal que nos ocupa constitui um crime de execug¢do vinculada, uma vez que o
elemento literal especifica detalhadamente o modo de execucdao da conduta,
nomeadamente quando exige que o condutor circule com uma taxa de alcool no sangue
superior a 1,2g/l. Notemos que ndo estamos perante a mera descricdo da conduta
subsumivel no tipo, mas de um modo especifico de execu¢do da mesma. Acresce que
constitui igualmente um crime comum, porquanto o tipo nao exige que o agente possua
concretas carateristicas.

A conduta prevista no tipo objetivo de ilicito deve ocorrer “pelo menos por
negligéncia”, o que significa que o tipo subjetivo de ilicito admite comissdo por
negligéncia (seja consciente ou inconsciente) ou por dolo, em qualquer uma das suas
declinagGes (direto intencional, direto necessario ou eventual).

O n.2 1 contém ainda uma cldusula de subsidiariedade expressa firmada no
segmento “se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal”. Assim
sendo, em termos de concurso aparente, legal ou de normas, se o agente conduzir com
uma taxa de dalcool no sangue superior a 1,2g/l e colocar concretamente em perigo a
vida, a integridade fisica ou bens patrimoniais alheios, responderd pelo crime de
conducdo perigosa de veiculo rodoviario (art. 291.2 do CP)*?*. Ainda no dmbito da
cldusula de subsidiariedade expressa, no acérdao de fixacdo de jurisprudéncia de
14/11/2019, Proc. 103/17.2PFPRT.P1-A-S1, Lopes da Mota, o STJ entende que “[0]
condutor de um veiculo automoével na via publica que, submetido a exame de pesquisa
de alcool no sangue, apresenta uma TAS igual ou superior a 1,20g/l, que é advertido que
ndo pode conduzir nas 12 horas imediatamente seguintes e que, ndo respeitando tal
adverténcia, vem a fazé-lo com uma TAS igual ou superior a 1,20 g/l, comete, em
concurso com o crime de desobediéncia qualificada, p. e p. pelos arts. 154.2, n.2 2, do
CE e 348.2, n%. 1, al. a), e 2, do CP, 2 crimes de conducdo de veiculo em estado de
embriaguez, p. e p. pelo art. 292.2, n.2 1, do CP” 2>, A solugdo fixada foi pontuada por

dois votos de vencido a colocar em duvida a sua compatibilidade com o principio ne bis

124 A contrario, ndo se provando a concreta colocacdo em perigo dos bens juridicos tutelados pela
norma, subsistiria a possibilidade de aplicar a norma dominada, ou seja, o crime de condugdo de veiculo
em estado de embriaguez. Neste sentido, cfr. Ac. TRE, de 10/10/2023, Proc. 140/19.2GTSTB.E1, Nuno
Garcia (transcrito infra).

125 Transposto infra.
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in idem (Helena Moniz) e com a relagdo de concurso aparente, legal ou de normas entre
a conducdo de veiculo em estado de embriaguez e a desobediéncia qualificada (Carlos
Rodrigues de Almeida). Bem observado, o problema evocado demanda o correto
enguadramento e compreensao da clausula de subsidiariedade expressa do art. 292.9,
n.2 1, in fine. Assim sendo, a expressao “se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicdo legal” ndo deve ser lida ao pé da letra, no sentido da submissdo
automatica do crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez perante
qualguer outra norma que contenha moldura mais gravosa. Convém nao esquecer que,
tal como na relacdo de subsidiariedade implicita, na subsidiariedade explicita continua a
ocorrer uma relacdo de dominio entre duas normas ou, melhor, continua a haver uma
norma dominante e uma norma dominada. Claro que subsidiariedade explicita
compreende a simplicidade de aplicagdo como vantagem metodolégica em relacdo a
subsidiariedade implicita. Contudo, ndo pode dispensar a concreta verificacdo de uma
situagdo de dominio normativo, situagao essa que apenas ocorre quando norma
dominante proteja, pelo menos, os bens juridicos tutelados pela nhorma dominada2®.
Acontece que os crimes de desobediéncia— mesmo a desobediéncia qualificada prevista

127 ou da

no Cdédigo da Estrada — encontram-se orientados a tutela da paz publica
autonomia intencional do Estado!?®, 4mbito juridico penal que em muito se distingue
daquele se se encontra protegido pelo crime do art. 292.2, n.2 1 do CP. Assim sendo, se
a norma candidata a relacdo de dominio ndo protege os bens juridicos tutelados pela
norma dominada, ndo serad possivel afirmar a relacdo de subsidiariedade explicita no
caso concreto, razao pela qual a solucao fixada pelo STJ nos parece a mais adequada.

O tipo objetivo de ilicito do n.2 2 diz respeito a conduta de conduzir “ndo

estando em condicbes de o fazer com seguranca, por se encontrar sob influéncia de

126 para nos servirmos da feliz expressdo de GARclA, M. Miguez, O Risco de Comer uma Sopa e
Outros Casos de Direito Penal. 2.2 edicdao. Coimbra: Almedina, 2012, p. 738, noutra latitude — a propdsito
da burla e da falsificagdo —, ndo existe entre os crimes uma “relagdo de coincidéncia, ou sequer afinidade,
nos correspondentes valores ou bens juridicos — que conduziria as solugdes do denominado concurso
aparente”.

127 Como ocorre no art. 304.2 do CP, como explica MONTEIRO, Cristina Libano, Comentdrio
Conimbricense do Cddigo Penal, Tomo II, Volume II, Org. DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da
Costa, BRANDAO, Nuno. Coimbra: Gestlegal, 2022, p. 869 e ss.

128 No crime de desobediéncia do art. 348.2 do CP, novamente de acordo com MONTEIRO, Cristina
Libano, Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal, Tomo lll, Org. DiAs, Jorge de Figueiredo. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p. 350. Veja-se igualmente MONTEIRO, Cristina Libano, “Duas perguntas sobre o
crime de desobediéncia”, RPCC, Ano 31, n.2 1 (2021), p. 29 e ss.
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estupefacientes, substancias psicotrépicas ou produtos com efeito analogo
perturbadores da aptiddo fisica, mental ou psicolégica”. A norma em andlise possui um
ambito claramente mais amplo do que n.2 1, na medida em que compreende um
conjunto de substancias que em muito suplantam o dlcool. De acordo com o art. 3.2 da
Lei n.2 15/93, de 22 de Janeiro (Legislagdo de Combate a Droga), “[flicam sujeitas a
controlo todas as plantas, substancias e preparacdes referidas nas convencdes relativas
a estupefacientes ou substancias psicotrdpicas ratificadas por Portugal e respectivas
alteracbes, bem como outras substancias incluidas nas tabelas anexas ao presente
diploma”. Portugal ratificou a Convengdo Unica de 1961 sobre os Estupefacientes, a
Convencao sobre as Substancias Psicotrépicas de 1971 e a Convengao das Nagdes Unidas
contra o Trafico de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas de 19881%°. Indo ao étimo
dos termos em anadlise, estupefaciente serd a substancia que gera estupor ou
estupefacdo e, como coroldrio, habituacdo3°. Por seu turno, a substancia psicotrdpica é
aquela que atua sobre a psique do agente. Sublinhemos que distincdo entre
estupefaciente e substancias psicotropicas nem sempre se apresenta clara, sendo que
um numero significativo de substancias possui efeito estupefaciente e psicotrdpico.
Poderiamos sempre indicar substancias psicotropicas sem efeito estupefaciente ou,
melhor, que nao geram habituagdo como, a titulo de exemplo, o LSD. Contudo,
semelhante preciosismo apresenta-se espurio porque, independentemente do efeito
estupefaciente ou psicotropico, todas as substancias em estudo bulem com a
motricidade humana, influenciando negativamente a capacidade de condug¢do do
agente.

Ao exigir o agente ndo se encontre em condi¢des de conduzir com seguranga, o

tipo objetivo de ilicito compreende um crime de perigo abstrato-concreto*3!. O perigo

129 para além dos diplomas internacionais, Portugal possui uma histéria rica de alteracdes
paradigmaticas no que respeita ao enquadramento normativo do consumo e do trafico de drogas (cfr.
QUINTAS, Jorge, Regulagcdo Legal do Consumo de Drogas: Impactos da Experiéncia Portuguesa da
Descriminalizagdo. Porto: Fronteira do Caos, 2011, pp. 105 e ss. A propdsito da evolucdo legislativa em
torno das drogas no ordenamento juridico portugués, ver VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Consumo de
Drogas: Reflexées sobre o Quadro Legal. Coimbra: Almedina, 2020, pp. 47 e ss.

130 Como clarifica Loso, Fernando Gama, Droga. 2.2 edicdo. Coimbra: Almedina, 2021, p. 34, “[n]o
seu sentido etimoldgico, estupefacientes, sdo alcaloides que produzem estupefagdo/entorpecimento e
substancias psicotrdpicas sdo aquelas que atuam sobre as fungdes psiquicas. Todavia tais no¢oes adaptam-
se mal, ou sdo insuficientes para operar na realidade que se pretende estudar”.

131 Assim, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio do Cédigo Penal, p. 1101. Por sua vez, FARIA,
Paula Ribeiro de, Comentdrio Conimbricense do Cddigo Pena, p. 708, entende tratar-se de um crime de
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ndo faz parte do tipo, pelo que ndo estamos perante o crime de perigo concreto. No
entanto, nao constitui um crime de perigo abstrato, uma vez que ndo basta que o agente
esteja sob o efeito de estupefacientes ou substancias psicotrdopicas. A norma vai além do
perigo abstrato ao exigir que o agente ndo se encontre em condi¢des de conduzir com
seguranca, ou seja, exige a aptiddo ou adequacdo da conduta para a verificacdo do
resultado'32. Para sermos ainda mais rigorosos, ao preenchimento normativo n3o basta
que o agente se encontre sob a influéncia de uma substancia perturbadora da sua
“aptiddo fisica, mental ou psicoldgica”, mais se exigindo que a concreta substancia
coloque o agente num estado que nado lhe permita conduzir com seguranca. Tera entdo
o julgador de executar um juizo de prognose pdéstuma, no sentido de aferir se, de acordo
com as regras gerais da experiéncia e o normal acontecer dos factos, a substancia em
crise é idénea a afetacdo da capacidade de conducdo do agente. Ndo pecaremos por
excesso ao enfatizarmos que a operacao judicativa exigida pelo n.2 2 vai além da previsao
do n.2 1, que se basta com a verificacdo da concreta taxa de alcoolemia do agente, sem
necessidade da exigéncia adicional da verificacdo da sua capacidade de conduc¢do. Em
suma, o n.2 1 presume o perigo, enquanto o n.2 2, ndo exigindo a sua concreta
manifestacdo, ndo dispensa a comprovacdo da adequacdo da conduta a colocagcdo em
perigo dos bens juridicos tutelados.

No que respeita a realizagdo da conduta, a condugdo prevista no n.2 2 configura
um crime de mera atividade, de execu¢ao vinculada e comum, pelas razées expendidas

em relagdoaon.2 1.

perigo abstrato, apesar de considerar que “[n]do basta assim a comprovagao da presenca de substancias
psicotrépicas no corpo do condutor, é necessario que essas substancias impegam o condutor de conduzir
com seguranga”. Ainda no sentido de considerar o tipo em andlise como crime de perigo abstrato, VALENTE,
Edgar, Quatro andtemas rodovidrios: Os crimes de (I) condugdo perigosa de veiculo rodovidrio, (II) de
conducgdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob influéncia de estupefacientes ou substdncias
psicotrdpicas, (lll) de condugdo sem habilitacdo legal e (IV) de desobediéncia do condutor que recuse
submeter-se as provas estabelecidas para a dete¢Go do estado de influenciado pelo dlcool ou por
substdncias psicotrépicas —Questdes jurisprudenciais. Evora: Tribunal da Relacdo de Evora, 2024, p. 2.

132 Normalmente introduzidos pela férmula “de forma adequada a”, os delitos de aptiddo
constituem um tertium genus, a meio caminho entre os crimes de perigo concreto e os crimes de perigo
abstraco. Por um lado, o tipo legal ndo exige a manifestagdo concreta do perigo. Por outro lado, ndo
podemos afirmar que nos delitos de aptiddo o perigo seja uma mera presun¢do ou motivo da
incriminagdo. Nos crimes de perigo abstrato-concreto, “o tipo sé inclui as condutas que sejam aptas, de
uma perspectiva ex ante, de prognose pdstuma, a criar o perigo para o bem juridico protegido pela norma,
devendo ser feita prova pelo tribunal da potencialidade da acgdo causar a lesdo” (servindo-nos das
palavras de ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, Comentdrio do Cédigo Penal, p. 119)
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Tal como referido a propdsito do n.2 1, tipo subjetivo de ilicito do n.2 2 admite
comissao por negligéncia ou por dolo, em qualquer uma das suas declinagdes.

Por fim, o n.2 2 remete para a san¢ao do numero anterior, ndo sendo claro se
também |he aplica a clausula de subsidiariedade expressa. A expressdo “[n]a mesma
pena incorre” parece remeter apenas para a pena de prisdao até um ano ou pena de
multa até 120 dias. Assim ocorre porque, em bom rigor, a clausula de subsidiariedade
expressa ndo se confunde com a sancao qua tale. Todavia, ainda que nao se aplique a
cldusula, entre a norma em questdo e o crime de conduc¢do perigosa de veiculo
rodovidrio sempre mediaria uma relacdo de subsidiariedade implicita, ou seja, a relacdo
de concurso aparente, legal ou de normas que ocorre entre os crimes de perigo abstrato
e os crimes de perigo concreto.

No que respeita as agravacdes previstas no art. 294.2, n.2 1 e 2 do CP, remetemos
para os considerandos do tipo legal de conducgdo perigosa de veiculo. Excecdo seja feita
quanto a agravagao pelo resultado do art. 285.2 do CP, bem como a atenuagao especial
e a dispensa de pena previstas no art. 286.2 do CP, visto que o art. 294.2, n.2 3 ndo prevé
a sua aplicacdo, o que bem se compreende, pois de um crime de perigo abstrato ndo
resulta um perigo capaz de gerar resultados agravantes.

Caso a graduacao alcodlica coloque o agente na incapacidade de compreender
a conduta empreendida e as consequéncias da mesma, ou seja, se a ingestdo alcodlica
o colocar em estado de inimputabilidade, a questdo sera resolvida através do crime de
embriaguez ou intoxica¢dao previsto e punido no art. 295.2 do CP — a analisar adiante —

ou por via da actio libera in causa genericamente enquadrada no art. 20.2, n.2 4 do CP.
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Jurisprudéncia

Ac. TC n.2 426/91 de 6 de Novembro, Proc. N.2 183/90, Sousa e Brito
V — E, ainda, um crime de perigo abstracto, porque n3o pressupde nem o dano
nem o perigo de um dos concretos bens juridicos protegidos pela incriminacao,
mas apenas a perigosidade da ac¢do para as espécies de bens juridicos
protegidos, abstraindo de algumas das outras circunstancias necessarias para
causar um perigo para um desses bens.
VI — Os crimes de perigo abstracto ndo violam, in totum, o principio da
necessidade das penas e das medidas de seguranca, consagrado no artigo 18.9,
n.2 2, da Constituicdo — a sua compatibilidade com este principio depende,
decisivamente, da razoabilidade da antecipagdo da tutela penal.
VIl — A incriminacdo do trafico de estupefacientes ndo viola o principio da
necessidade das penas e das medidas de seguranga, por ser indispensavel para
promover a tutela de bens juridicos essenciais.
VIII — O principio da culpa esta consagrado, conjugadamente, nos artigos 1.2 e
25.2,n.21, da Constituicdo: deriva da essencial dignidade da pessoa humana, que
ndo pode ser tomada como simples meio para a prossecucao de fins preventivos,
e articula-se com o direito a integridade moral e fisica.
IX — Este principio exprime-se, em direito penal, a diversos niveis: a) veda a
incriminacdo de condutas destituidas de qualquer ressonancia ética; b) impede
a responsabilizacdo objectiva, obrigando ao estabelecimento de um nexo
subjectivo — a titulo de dolo ou de negligéncia — entre o agente e o seu facto;
c) obsta a punicdo sem culpa e a punicdo que exceda a medida

da culpa.

Ac. STJ de 14/11/2019, Proc. 103/17.2PFPRT.P1-A.S1, Lopes da Mota (Fixagdo de
jurisprudéncia:
O condutor de um veiculo automével na via publica que, submetido a exame de
pesquisa de alcool no sangue, apresenta uma TAS igual ou superior a 1,20g/I, que
é advertido que ndo pode conduzir nas 12 horas imediatamente seguintes e que,

nao respeitando tal adverténcia, vem a fazé-lo com uma TAS igual ou superior a
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1,20 g/l, comete, em concurso com o crime de desobediéncia qualificada, p. e p.
pelos arts. 154.2, n.2 2, do CE e 348.2, n%. 1, al. a), e 2, do CP, 2 crimes de
conducdo de veiculo em estado de embriaguez, p. e p. pelo art. 292.2, n.2 1, do

CP.

Voto de vencida de Helena Moniz

Punir o condutor que, depois de advertido, volta a conduzir veiculo com taxa de
alcool igual ou superior a 1,2g/l simultaneamente pelo crime de condugdo em
estado de embriaguez e pelo crime de conducdo apds “impedimento de
conduzir” punido como desobediéncia qualificada, quando ambos os tipos
pretendem sancionar a conduta abstratamente perigosa de conducdo sob
influéncia de dlcool, constitui uma dupla punicdo pelo mesmo comportamento,
em violagao do principio do ne bis in idem.

Do exposto resulta que a jurisprudéncia fixada devia ser a seguinte:

O condutor que, apds ter sido advertido de que estd impedido de conduzir num
periodo de 12 horas por ter conduzido com uma taxa de dlcool no sangue igual
ou superior a 1,2g/l, conduzir veiculo, com ou sem motor, em via publica, com
uma taxa de dlcool no sangue igual ou superior a 1,2g/l, ainda que preencha o
tipo legal de crime de condugdo de veiculo em estado de embriaguez, deve ser
punido com a pena de prisGo até 2 dois anos ou a pena de multa até 240 dias,
nos termos do disposto no art. 154.2, n.% 1 e 2, do Cddigo da Estrada em
articulago com o art. 348.2, n.2 2, do CP, por ser esta a norma prevalecente nos

termos do art. 292.9, n.? 1, ultima parte, do CP.

Voto de vencido de Carlos Rodrigues de Almeida:
11— Por isso, deve entender-se, a meu ver, que, na situacdao em apreco, a conduta
da pessoa que, depois de ter apresentado um resultado positivo no exame de
pesquisa de alcool no ar expirado, conduzir um veiculo nas 12 horas seguintes ao
dito exame estando ainda em estado de embriaguez deve ser punida como
consubstanciando apenas um crime de desobediéncia qualificada.
12 — Partindo da actual concepc¢do de Figueiredo Dias quanto a unidade de lei e

ao concurso de crimes, diremos que a incrimina¢do da desobediéncia qualificada
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afasta a aplica¢do da incriminacao de condu¢dao em estado de embriaguez por
entre as normas existir uma relacao de subsidiariedade expressa estabelecida na
parte final do n.2 1 do artigo 292.2 do Cédigo Penal.
13 — Na terminologia tradicional, dirilamos que a relacdo de subsidiariedade
expressa é geradora de concurso aparente entre as normas incriminadoras, o que
conduz também a punicdo da conduta como consubstanciando apenas um crime
de desobediéncia p. e p. pelo artigo 154.2, n.%s 1 e 2, do Cddigo da Estrada e pelo
artigo 348.2, n.2 2, do Cddigo Penal.
14 — Resta dizer que o facto de o agente que conduzia o veiculo durante o periodo
de interdicdo ter efectivamente uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a
1,2 g/| constitui um factor a valorar para a determinacdo da medida concreta da
pena aplicdvel pelo crime de desobediéncia qualificada.
Ac. TRC de 25/11/2009, Proc. 166/08.1GTCTB.C2, Alberto Mira
4. O dolo podera manifestar-se numa das suas trés modalidades: directo, necessario
ou eventual, sendo, assim, suficiente para a configuracdo do ilicito, a titulo de dolo,
que o agente represente como possivel a detengdo por si de uma taxa de alcool no
sangue igual ou superior a 1,2 g/l ou a auséncia de condi¢des de conduzir em
seguranga, por se encontrar num dos estados previstos na n.2 2 do art. 292.2, e
aceitando essa mesma possibilidade assume a conducgado do veiculo.
5. A negligéncia estara presente sempre que o agente, colocando a possibilidade de
ter atingido valores elevados de alcoolemia, parte do principio de que tal ndo terd
sucedido. Ou quando nem sequer coloca a possibilidade de ter atingido tais valores,

porque desconhece totalmente o teor alcodlico das bebidas que ingeriu.

Ac. TRLde 14/11/2023, Proc. 725/20.4GCALM.L1-5, Mafalda Sequinho dos Santos
1.—0 tipo legal de crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez previsto
e punido pelo artigo 292.2 do Cédigo Penal ndo exige que as autoridades policiais
assistam, in loco, a conducdo do veiculo pelo agente, pelo que tal circunstancia, ndo
constituindo thema probandum, ndo reclama pronuncia expressa por parte do
Tribunal em sede de enunciagdao dos factos que integram o objeto do processo.
2.—A taxa de alcool no sangue (TAS), medida cerca de uma hora e trinta apds a

condugdo, e sem que, entretanto, o arguido tenha ingerido bebidas alcodlicas, é,
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necessariamente, inferior a taxa de alcool no sangue verificada no momento da
conducdo, podendo e devendo ser considerada para efeitos de verificacdo dos

elementos tipicos do crime de conduc¢do de veiculo em estado de embriaguez.

Ac. TRE de 2/06/2015, Proc. 296/14.0GAVNO.E1, Alberto Borges

| - Para que haja dolo no crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez
nao é necessario que o arguido tenha consciéncia do teor exato da taxa de alcool
no sangue - taxa essa impossivel de quantificagdo por convencimento pessoal -,
sendo suficiente que o agente tenha consciéncia que ingeriu bebidas alcodlicas,
gue se encontrava sob o efeito do dlcool, e que, mesmo assim, conduziu, sabendo
gue a conducdo sob o efeito do alcool é proibida e punida por lei.

Il - A aplicacdo da pena acessoéria de proibicdo de conduzir veiculos com motor
(prevista no artigo 692 do Coddigo Penal) ndo viola qualquer preceito
constitucional, designadamente o que prevé e protege o “direito ao trabalho”

(artigo 582 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Ac. TRE de 10/10/2023, Proc. 140/19.2GTSTB.E1, Nuno Garcia

O crime de condugao perigosa de veiculo rodoviario, previsto e punido nos
termos do artigo 291.2 do Cédigo Penal e o crime de conduc¢do de condugado de
veiculo em estado de embriaguez, previsto e punido nos termos do artigo 292.¢
do Cadigo Penal, encontram-se em concurso aparente.
Deste modo, perante a circunstancia de se concluir que o crime mais grave em
concurso aparente nao foi praticado pelo arguido, impde-se a analise dos
pressupostos da pratica do crime consumido, no que concerne aos seus
elementos objetivos e elementos subjetivos, a fim de apurar da pratica do
mesmo.

Ainda que tenha sido absolvido da pratica do crime de conducdo perigosa de
veiculo rodovidrio agravado, sempre deveria o arguido ter sido condenado pela
pratica de um crime de conducgdo de veiculo em estado de embriaguez, previsto

e punido nos termos do artigo 292.2, n.2 1, do Cédigo Penal.
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Capitulo Ill - Condug¢do de veiculo a motor sem habilitagdo legal (art. 3.2
do DL n.2 2/98, de 3 de Janeiro)

Artigo 3.2

1 - Quem conduzir veiculo a motor na via publica ou equiparada sem para tal estar
habilitado nos termos do Cédigo da Estrada é punido com prisdo até 1 ano ou com
pena de multa até 120 dias.
2 - Se o agente conduzir, nos termos do nimero anterior, motociclo ou automovel a

pena é de prisao até 2 anos ou multa até 240 dias.

O crime de conducdo de veiculo a motor sem habilitacdo legal ndo apresenta o
mesmo conteudo problematico dos tipos legais anteriormente analisados, ainda que a
determinacdo do bem juridico protegido se apresente como uma tarefa desafiante.
Poderiamos avancar que, a semelhanca dos crimes previstos e punidos nos art. 291.2 e
292.2 do CP, protege a vida, a integridade fisica e o patrimdnio alheio. Todavia, a presente
norma parece afastar-se da configuracdo individual dos bens juridicos por dois motivos.
Em primeiro lugar, pelo um hiato mais profundo que medeia a condugao sem habilitagao
legal e a colocacdo em perigo de bens juridicos individuais, por comparag¢do a condugao
perigosa de veiculo rodovidrio e a condugao de veiculo em estado de embriaguez ou sob
a influéncia de substancias psicotrépicas. Em segundo lugar, porque a norma que nos
ocupa posiciona-se no ambito do direito penal secunddrio, quer pelo seu locus sistémico
(diploma extravagante)!33, quer pelos interesses protegidos, que distam dos direitos,
liberdades e garantias em favor dos direitos econémicos, sociais e culturais*3*. E parece
ser exatamente aqui que reside o busilis da questdo, nos interesses protegidos pela
incriminacdo, interesses esses que se encontram proximos da ordenacdo social, distico
de um direito penal que ja ndo se identifica com os delicta in se mas com os delicta mere

prohibita. No plano de andlise do direito penal secunddrio, o bem juridico posiciona-se

133 A discordar da extravagancia da norma e a defender a sua inclus3o no CP, VALENTE, Edgar,
Quatro andtemas rodovidrios, p. 26.

134 Neste sentido, a aprofundar a distin¢do juridico-penal e constitucional entre o direito penal
primdrio ou de justica e o direito penal secundario ou extravagante, principalmente no ambito do direito
penal econdmico, LOUREIRO, Flavia Noversa, Direito Penal da Concorréncia. Coimbra: Almedina, 2017, pp.
260 e ss.
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mais como um posterius e menos como um prius ou, dito de modo diversos, ndao se
perfila de facil configuracdo%. Pelo exposto, a inclusdo de bens juridicos individuais no
ambito de protecdo da norma apenas poderia ser aceite com uma certa entorse
dogmadtica a colocar em causa o principio da ofensividade. Assim sendo, apenas se
afigura viavel considerar que a condugao de veiculo a motor sem habilitagao legal
imbrica com a protecao de um bem juridico coletivo que convoque simultaneamente a
normacado penal e contraordenacional. Falamos da seguranga rodovidria, bem juridico
coletivo primeiro na ordenacdo do trafego viario 36, Estamos, neste sentido, perante um
crime simples.

Quanto ao grau de lesdo do bem juridico, estamos perante um crime de perigo
abstrato?’, na medida em que o perigo, ndo fazendo parte do tipo legal, constitui t3o-
s6 motivo da incriminagdo. O tipo objetivo de ilicito consiste na conducdo sem
habilitacdo legal. Note-se que a facti species remete para as normas habilitadoras do
Cédigo da Estrada, pelo que se aproxima das normas penais em branco®38. O recurso a
normas penais em branco ndo se encontra vedado ao legislador e ndo implica
necessariamente uma violagdo do principio da tipicidade na sua exigéncia de certeza e

seguranca juridica, logo que a determinabilidade do tipo legal ndo seja colocada em

135 Sobre a tens3o entre os bens juridicos individuais e os bens juridicos coletivos, FERNANDES,
Paulo Silva, Globaliza¢éo, “Sociedade do Risco” e o Futuro do Direito Penal: Panordmica de Alguns
Problemas Comuns. Coimbra: Almedina, 2001, pp. 84 e ss; e, a refletir sobre os desafios colocados ao
direito penal classico e ao direito penal secundario, MONTE, Mario Ferreira, “Apontamento Introdutério”,
in FERNANDES, Paulo Silva, Globalizag¢do, “Sociedade do Risco” e o Futuro do Direito Penal: Panordmica de
Alguns Problemas Comuns. Coimbra: Almedina, 2001, pp. 15 e ss.

136 No sentido da dignidade e caréncia punitiva do bem juridico seguranca rodoviaria, Ac. TC n.2
173/2012, de 25/03, Proc. 769/11, Joaquim de Sousa Ribeiro.

137 0 TC, no Ac. n.2 173/2012, Proc. 769/11, Joaquim de Sousa Ribeiro, julgou “n3o
inconstitucional a norma do artigo 3.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 2/98, enquanto estabelece que quem
conduzir veiculo a motor na via publica sem estar legalmente habilitado para tal é punido com pena de
prisdo até 1 ano ou multa até 120 dias”, identificando a seguranga rodoviaria como bem juridico protegido
e sublinhando a perigosidade do comportamento, bem como as necessidades de prevengao que se fazem
sentir no ordenamento juridico.

138 Sobre as normas penais em branco, ver FERREIRA, Manuel Cavaleiro de, Direito Penal Portugués:
Parte Geral, I. Lisboa: Verbo,1981, pp. 55 e 56; e DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal: Parte Geral, pp.
217 e 2180.
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causal3?

e que a remissdao para normas extrapenais contribua para a redugdo da
complexidade da previsdo normativa do tipo legal14°.

No que respeita a realizacdo da conduta, a conducdo de veiculo a motor
sem habilitagdo legal constitui um crime de mera atividade, na medida em que o
preenchimento tipico ndo convoca uma alteragdo externa espacio-temporalmente
distinta da conduta, antes se bastando com a mera execuc¢do da conduta ou comissdo
delitiva.

Tal como haviamos verificado a propdsito dos crimes anteriores, o tipo legal que
nos ocupa constitui um crime de execug¢ao vinculada, uma vez que o tipo legal remete
para a habilitacdo legal regulada no Cddigo da Estrada, pelo que o crime apenas se
preenche quando essas regras sdo desrespeitadas ou, dito com maior clareza, o tipo legal
s6 se preenche quando o agente executa o facto de uma determinada forma. Acresce
tratar-se de um crime comum, porquanto o tipo ndo exige que o agente possua
concretas carateristicas, mas apenas que este viole as regras relativas a habilitagdo legal.

O tipo subjetivo de ilicito apresenta-se compativel com qualquer modalidade de
dolo, seja direto intencional, direto necessdario ou eventual.

A distincdo entre o n.2 1 e 0 n.2 2 da norma tem que ver com a tipologia de
veiculos. Enquanto o n.2 1 refere “veiculo a motor”, o n.2 2 particulariza os automéveis
e os motociclos. Naturalmente que a conduc¢do de automodveis e motociclos sem
habilitacdo legal convoca um risco acrescido para a seguranca rodovidria, razao pela qual
o legislador puniu mais severamente a conduta prevista no n.2 2.

A conducido de veiculo sem habilitacdo legal aplicam-se os tipos justificadores
previstos na Parte Geral do Cédigo Penal, maxime a legitima defesa (art. 32.2 do CP) e 0
direito de necessidade (art. 34.2 do CP). Pensemos na hipotese em que uma mae leva o
filho ao hospital de automédvel, numa situacdo de emergéncia, sem possuir a devida

habilitacdo legal!*. Em semelhante contexto, a justificacdo da conduta sempre

139 A jurisprudéncia tem igualmente trabalhado as normas penais em branco. A titulo de exemplo,
veja-se o Ac. TRL de 29/11/2011, Proc. 773/10.2TYLSB.L1-5, Neto de Moura; Ac. TRE de 11/07/2013, Proc.
82/12.2YQSTR.E1, Jo3o Gomes de Sousa; Ac. TRE de 24/05/2022, Proc. 404/16.7GESTB.E1, Moreira das
Neves; e TRC de 2/02/2022, Proc. 82/20.9GEACB-A.C1, Jodo Novais.

140 5ob pena de colocar em causa o principio da determinabilidade que enforma o principio da
tipicidade (cfr. CosTA, José de Faria, Direito Penal. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2017, pp.
244 e 245.

141 ver o Ac. TRE, de 6/02/2024, Proc. 146/19.1GBLGS.E1, Artur Vargas transcrito infra.
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dependera da ponderac¢do de diversos elementos, a saber: a possibilidade de recorrer
em tempo util aos servicos de emergéncia ou a transportes publicos (taxi ou servicos de
TVDE, por exemplo), o concreto quadro patolégico do filho, tal como os efetivos
conhecimentos e capacidade de conducdo do agente, ainda que ndo atestados pela
habilitagao legal. Pelo exposto, e sob pena de desestabilizagdo do ordenamento juridico,
a exclusdo da ilicitude ao abrigo do direito de necessidade apenas deve ocorrer perante
verdadeiras situacdes de emergéncia, na impossibilidade de recorrer em tempo util aos
servicos de emergéncia médica ou a meios de transporte alternativos, e de o condutor
possuir os minimos conhecimentos de conducao.

Uma vez que a norma em estudo protege a seguranca rodoviaria, ou seja, um
bem juridico distinto daqueles que sdo protegidos pelos art. 291.2 e 292.2 do CP,
encontra-se em concurso efetivo com a conducdo perigosa de veiculo rodovidrio e com
a conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes
ou substancias psicotrdpicas. Mais duvidas teriamos se os bens juridicos protegidos
pelas incriminacdes fossem os mesmos, constituindo a solugdo aqui proposta uma razdo
adicional a depor a favor da aturada ponderacdao dogmatica em torno dos bens juridicos

tutelados.

CENTRO
DE ESTUDOS N —
JUDICIARIOS ==



SEGURANGA E CRIMES RODOVIARIOS s

Pedro Jacob Morais

Jurisprudéncia

Ac.TC n.2 173/2012, de 25/03, Proc. 769/11, Joaquim de Sousa Ribeiro

E incontroverso que a restricdo a direitos fundamentais que a pena representa se
encontra aqui cabalmente justificada, pois estamos perante a tutela de um bem
juridico digno e carente de tutela penal.

Em suma, tendo o legislador infraconstitucional uma ampla margem de
conformacdo para tipificar certos comportamentos como crime (cfr., entre
outros, os Acordaos n.2s 573/95 e 595/2008) e estando em causa a protec¢do do
bem juridico seguranca rodovidria, a perigosidade do comportamento em causa
e as evidentes necessidades de prevencdo, impde-se concluir pela ndo

inconstitucionalidade da norma em aprego.

Ac. TRG de 11/01/2010, Proc. 941/09.0GBBMR.G1, Cruz Bucho
| - Conforme entendimento jurisprudencial estabilizado e uniforme, no crime de
condugdo de veiculo sem habilitagdo legal, p. e p. pelo art.2 32, do D.L. n.2 2/98, de
3 de Janeiro, salvo em situagGes excepcionais, verificadas razoes ponderosas, ndo se
justifica a substituicao da multa pela admoestagdo, por o referido crime constituir
uma grave violagdo das regras de transito, sendo de pratica frequente, a tornar muito
prementes as necessidades de prevencao geral.
Il — Sendo o arguido um jovem de 16 anos de idade que circulou na via publica com
o ciclomotor do pai, na noite que antecedeu a realizacdo do exame de conducdo, e
que na prépria manha do dia em que veio a ser julgado e condenado obteve a
necessaria licenca de conducdo, este circunstancialismo excepcional aliado a
confissdo integral, ao arrependimento demonstrado e a insergdo social e familiar do

arguido, justifica plenamente a substituicdo da pena de multa pela admoestacao.

Ac. TRP de 8/02/2006, Proc. 0412956, Elia S0 Pedro 4

142 No presente aresto, o arguido foi condenado como instigador de um crime de conducg3o de
veiculo sem habilitagdo legal, por ter autorizado, permitido e facultado o veiculo ao filho, de modo que
este treinasse antes do exame de conducdo. Claro estd que os termos “autorizar”, “permitir” e “facultar”
nao se encontram necessariamente numa relagdo de sinonimia com a instigacdo. A figura da instigacdo

implica, como resulta do acérdao transcrito, o dominio da decisdo do homem-da-frente pelo homem-de-
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O pai que autoriza, permite e faculta o veiculo com motor de que é proprietario
a seu filho, para este o conduzir, apesar de ndo ter titulo de conducdo, comete o
crime do art2 32 do DL n2 2/98.

Ac. TRP de 25/06/2014, Proc. 270/12.1PAVFR.P1, Pero Vaz Pato
N3o é punivel, nos termos do artigo 162, n2 1 e 3, do Cédigo Penal, a conduta do
agente que conduz um veiculo erroneamente convencido de que uma licenga de

aprendizagem emitida no Reino Unido o habilitava a tal.

Ac. TRP de 19/04/2023, Proc. 139/21.8PRVNG.P1, Paulo Costa!*?
IIl — As exigéncias de prevencao geral sdo, neste caso, prementes, pois 0s crimes
rodovidrios devem ser exemplarmente punidos (aqui no sentido de garantirem,
pela aplicacdo da pena, a reafirmacdo das expetativas comunitdrias na validade
das normas penais rodovidrias), principalmente num pais, como é o nosso, com

elevados numeros de sinistralidade nas estradas.

Ac. TRC de 8/09/2021, Proc. 229/20.5GACNF.C1, Rosa Pinto
O crime de conducdo de veiculo sem habilitacdo legal ndo é punido com a pena
acessoria de proibigao de conduzir veiculos motorizados, prevista no artigo 69.2

do Cddigo Penal.

Ac. TRE de 13/09/2022, Proc. 20/22.4GDPTM.E1, Beatriz Marques Borges
lll. Distinta da caducidade por cassacdo é a caducidade do titulo de conducdo
decorrente da falta de revalidagdo. O sujeito que conduzir veiculo com titulo
caducado por falta de revalidacdo é criminalmente punido pela pratica do crime de
conducao sem habilitacdo legal, mas tdo sé nas situacdes de caducidade definitiva,
pois nos casos de caducidade n3do definitiva (n.2 2, alineas a), b) e c) do artigo 130.2

do CE) apenas é punido contraordenacionalmente (n.2 7 do artigo 130.2 do CE).

tras. Ora, ndo parece resultar da factualidade em analise que autorizar, permitir e facultar correspondam
a “determinar outra pessoa a pratica do facto”, tal como exigido pelo art. 26.2 do CP, mais parecendo
corresponder a prestacdo de auxilio material e moral conaturais a cumplicidade (art. 27.2 do CP).

143 N3o obstante a gravidade dos crimes rodoviario no ordenamento portugués e, como corolario
necessario, as particulares preocupacdes de prevencdo geral que convocam, o “leitmotiv” da
exemplaridade punitiva parece remeter para uma dimensdo simbdlica, com o conatural risco de reificacdo
neopunitiva das finalidades sancionatérias.
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Ac. TRE de 6/02/2024, Proc. 146/19.1GBLGS.E1, Artur Vargas

Na situagao sub judice, ainda que se admita a atualidade do perigo de agressdo a
bens juridicos de terceiros - quais sejam a saude e integridade fisica do filho da
arguida -, em qualquer caso, a conduta adequada a remogao daquele teria sido
providenciar pela respetiva deslocacdo a um, v.g., hospital onde o mesmo
pudesse receber tratamento, recorrendo, para tanto, aos varios meios idoneos
ao seu dispor, entre outros, ligar para o numero de telefone de emergéncia Unico
europeu, vulgo, 112, acionando, assim, dependendo da gravidade da situacdo, os
correspondentes ativos médicos. Ou, na eventualidade de tal ligacdo, por
gualquer motivo, ndo ser bem sucedida, socorrer-se de outro tipo de transporte
(v.g., taxi/uber, conforme ja supra aludidos), conduzido por alguém que,
contrariamente a arguida, estivesse legalmente habilitado para tanto.
Portanto, em face da idoneidade/adequacdo dos demais meios ao seu dispor,
designadamente, nos moldes supra expostos, a conduta da arguida - que, sem
possuir habilitacdo legal para conduzir, desconhecendo, para todos os efeitos, as
regras estradais, opta por transportar o seu filho, acometido de um problema de
saude (segundo a prépria, de uma crise asmatica), ao Hospital, numa viatura por
si conduzida, de noite, durante um percurso ainda bastante longo, sem que
possua, de resto, quaisquer conhecimentos médicos - ndo se traduz, de todo,
num meio idéneo/adequado a afastar o sobredito perigo de agressdo da
saude/integridade fisica do seu filho. Alids, muito pelo contrario, antes o
potencia.

Concluindo, entende-se ndo estarem verificados os pressupostos do estado de
necessidade, pelo que, ndo se verificando quaisquer causas de exclusdo de
ilicitude e/ou da culpa, nem faltando qualquer condicdo de punibilidade, duvidas
ndo restam de que a arguida cometeu o crime de conducdo sem habilitacdo legal

qgue lhe vem imputado.
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Capitulo IV - Atentado a seguranga de transporte rodoviario (art. 290.2 do CP)

Artigo 290.2
Atentado a segurancga de transporte rodoviario

1 - Quem atentar contra a seguranca de transporte rodovidrio:
a) Destruindo, suprimindo, danificando ou tornando nao utilizavel via de comunicagao,
material circulante, obra de arte, instalagdo ou sinaliza¢ao;
b) Colocando obstaculo ao funcionamento ou a circulagdo;
c) Dando falso aviso ou sinal; ou
d) Praticando acto do qual possa resultar desastre;
é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
2 - Se, através da conduta referida no nimero anterior, o agente criar perigo para a
vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor
elevado, é punido com pena de prisdo de dois a oito anos.
3 - Se o perigo referido no numero anterior for criado por negligéncia, o agente é
punido com pena de prisdao de um a cinco anos.
4 - Se a conduta referida no n.2 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido com

pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa.

O crime de atentado a seguranca de transporte rodovidrio protege a vida, a
integridade fisica e o patrimoénio. Uma vez mais, a opcao por um bem juridico coletivo
como a seguranca rodovidria resulta gorada pela referéncia expressa aos bens juridicos
individuais no n.2 2 da norma'#4. Trata-se, entdo, de um crime complexo.

O n.2 1 assume essencialmente a estrutura de um crime de perigo abstrato,
constituindo o perigo motivo e ndo conteudo do tipo incriminador. Assim sendo, o tipo
objetivo de ilicito consiste no atentado a seguranga de transporte rodoviario, qualquer
gue seja o meio de transporte. O termo atentado remete para o dmbito problematico

dos crimes de empreendimento, crimes em que a tentativa surge equiparada a

144 Ainda que os bens juridicos individuais apenas surjam no elemento literal do n.2 2, que constitui um
crime de perigo concreto, o n.2 1, enquadrando-se no perigo abstrato, compreende uma tutela antecipada
daqueles bens juridicos.
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consumacao, a semelhanca do que ocorre no crime de atentado contra o Presidente da
Republica (art. 327.2 do CP).

Diziamos que o tipo legal em analise corresponde essencialmente a um crime de
perigo abstrato, uma vez que encontramos uma excecdo logo na sua al. a). De facto,
quando refere a conduta de destruir, suprimir, danificar ou tornar ndo utilizavel via de
comunicac¢do, material circulante, obra de arte, instalacdo ou sinalizacdo, estamos na
presenca de um crime de dano relativamente a bens patrimoniais concretamente
lesados e de perigo abstrato quanto a vida, a integridade fisica e aos bens patrimoniais
dos utentes da via. Particular interesse, pela tonalidade excéntrica, merece a expressao
“obra de arte”. Por obra de arte ndo devemos entender estritamente apenas as
construcdes com interesses estético ou cultural, mas toda a estrutura edificada como
pontes, viadutos, tineis, mas também monumentos em rotundas, entre outros!*, Ndo
se trata da expressao legislativa mais feliz, por remeter para o universo da estética e por
conter franjas de sobreposicdao com outros conceitos previstos na norma, como “via de
comunicacdo” e “instalacdo”. Melhor seria que o legislador repensasse o termo,
suprimindo-o ou substituindo-o pelo termo “edificacdo” ou apenas “obra”. Tratando-se
de um crime de perigo abstrato relativamente a vida, a integridade fisica e aos bens
patrimoniais dos utentes da via, ndo exige a sua concreta colocagao em perigo. Assim
sendo, a destruicdo de uma estrutura ou “obra de arte” localizada numa rotunda
preenche o tipo legal, ainda que nao tenha sido colocado em causa nenhum dos
mencionados bens juridicos.

A al. b) do n.2 1 respeita a colocacdo de obstaculo ao funcionamento de transporte
rodovidrio ou a circulagdo. Por obstaculo entendemos qualquer tipologia de barreiras ou
objetos que dificultem o regular trafego rodoviario. Mais entendemos a propria a¢do
humana, como tem acontecido nacional e internacionalmente em diversas
demonstracdes ou manifestacdes ativistas que, sem a devida autorizacdo legal, cortam
vias de comunicagdao. Semelhante ativismo politico subsume-se no crime em estudo,

integrando-se na presunc¢do de perigo constante da norma que nos ocupa.

145 Neste sentido, FARIA, Paula Ribeiro de, Comentdrio Conimbricense, p. 634.

CENTRO
DE ESTUDOS =
JUDICIARIOS ==



SEGURANGA E CRIMES RODOVIARIOS s

Pedro Jacob Morais

A al. c) preenche-se com a execucdo de falso aviso ou sinal. A titulo de exemplo,
podemos avancar a utilizacdo abusiva do tridngulo de sinalizacdo, de sinais luminosos ou
na adulteracdo de sinais de transito.

Por fim, a al. d) contém a pratica de ato “do qual possa resultar desastre”. Uma vez
mais, o tipo legal afasta-se do crime de perigo abstrato em favor da configuracao tipica
do crime de perigo abstrato-concreto o delito de aptiddo. Bem observado, um “ato do
qual possa resultar desastre” é menos do que um “ato do qual resulte um desastre”,
tratando-se, sem duvida, de um perigo. Todavia, é igualmente menos do que um perigo
concreto, tomando em linha de conta que a norma ndo exige a criacdo de um perigo que
impenda sobre os bens juridicos tutelados. Mas também ndo estamos perante uma mera
presuncdo de perigo ou perigo abstrato. A expressdao “ato do qual possa resultar
desastre” remete o aplicador da norma para a necessidade de executar um juizo ex ante,
um juizo de prognose péstuma que determine, de acordo com as regras gerais da
experiéncia e do normal acontecer do factos — sempre na perspetiva da pessoa média —
se a conduta do agente se apresentava adequada ou idénea a provocag¢do de um
desastre. Este ultimo termo merece igualmente atengao, na medida em que o termo
“desastre” remete para acidentes particularmente graves. Deparamos entdo com uma
alinea de preenchimento particularmente exigente, na medida em que demanda a
afericdo da adequacdao da conduta para provocar um determinado resultado, mais
exigindo se esse resultado se perspetive particularmente grave.

O n.2 2 contém um crime de perigo concreto, uma vez que o elemento literal
exige a criacdo de um perigo que impenda sobre a vida ou a integridade fisica outrem,
ou sobre bens patrimoniais alheios de valor elevado. Ao contrdrio do nimero anterior, a
presente norma consagra o perigo, ndo como mero motivo, mas como conteudo do tipo.
Como corolario necessario da maior intensidade do perigo, a conduta em estudo surge
mais severamente punida.

A semelhanca do que vimos a propdsito do 291.2 e do 292.2 do CP, o atentado a
seguranca rodoviaria exige, tanto no n.2 1 como no n.2 2, dolo relativo a conduta.
Ademais, no n.2 2 exige igualmente e dolo de perigo quanto aos bens juridicos
protegidos. E, no entanto, seguro afirmar que o tipo subjetivo de ilicito don.2 1 e do n.2

2 admite qualquer modalidade de dolo.
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Atendendo ao desdobramento do dolo em dois objetos distintos, a saber, a
conduta e o perigo sobre os bens juridicos presente no n.2 2, o legislador previu, no n.2
3, aqueles casos em que o agente atua com dolo relativamente a conduta, mas cria, por
negligéncia, um perigo para os bens juridicos. A titulo de exemplo, o agente apresenta
vontade de destruir um determinado sinal de transito sem, todavia, pretender colocar
em perigo os bens juridicos protegidos pela norma. Neste caso, agira dolosamente
guanto a conduta praticada e negligentemente no que respeita a colocagcdo em perigo
dos bens juridicos tutelados. Trata-se de uma conduta menos gravosa do que a prevista
no n.2 2, na medida em que o agente ndo manifesta dolo de perigo em relacdo aos bens
juridicos, mas mais gravosa do que a conduta prevista no n.2 1 porque o agente criou um
perigo concreto para os bens juridicos protegidos.

No n.2 4 encontram-se consagrados aqueles casos em que a conduta prevista no
n.2 1 é praticada por negligéncia. Pensemos no caso do condutor que, em violacdo de
um dever de cuidado, derruba um sinal de cedéncia de passagem. Aparentemente
simples, a norma ndo se encontra, no entanto, ausente de duvidas quanto ao grau de
colocacdo em perigo dos bens juridicos. Assim ocorre porque a norma remete apenas
para a conduta prevista no n.2 1, nada indicando quanto a concreta colocagdo em perigo
dos bens juridicos protegidos prevista no n.2 2 e no n.2 3. Destarte, no n.2 4, o legislador
ndo parece distinguir entre os casos em que a conduta negligente gera apenas uma
abstracdo de perigo e aqueles em que a conduta negligente colocou efetivamente em
perigo bens juridicos. Em suma, no n.2 4 cabem situagdes de perigo abstrato e de perigo
concreto*?, opcdo que reputamos questionavel, na medida em que s3o duas situacdes
de gravidade distinta. Punir uma situacado de negligéncia com criacdo de perigo concreto
do mesmo modo que uma conduta negligente que ndo gere esse perigo afigura-se dificil
de compreender ou, melhor, afigura-se uma opc¢do geradora de preocupac¢des quanto a
efetiva protecdo dos bens juridicos tutelados. Em termos concretos, o n.2 4 equipara as
situacOes de perigo abstrato e de perigo concreto, ignorando que estas demandam
protecao normativa reforcada. E ndo se objete que semelhante puni¢dao diferencial

compreenderia o retorno ao versari in re illicita, uma vez que a punicdo mais severa da

146 Considerando que o n.2 4 apenas engloba situacdes de perigo abstrato, ALBUQUERQUE, Paulo
Pinto, Comentdrio do Codigo Penal, p. 1096 e FARIA, Paula Ribeiro de, Comentdrio Conimbricense, p. 638.
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conduta negligente que coloque concretamente em perigo bens juridicos reside no
maior desvalor de um resultado que corporiza o descuido ou leviandade do agente.

Parte da doutrina entende!¥’

que na presente norma estamos perante uma
conduta externa em relacdo a conducao ou, melhor, que o atentado a seguranca de
transporte rodoviario nao se confunde com a condugao de veiculo punida pelos art.
291.2 e 292.2 do CP!*8, Todavia, se bem atentarmos ao tipo legal, sopesando os seus
elementos literal, sistémico e o telos que dele resulta, nada exige que o atentado a
seguranca de transporte rodoviario tenha de ocorrer através de uma conduta distinta da
conducdo. Basta pensarmos na conducdo que destrua material circulante, obra de arte,
instalacdo ou sinalizacdo, bem como as hipdteses em que o condutor da falso sinal ou
pratica manobra na qual possa resultar desastre. Pelo exposto, subsumem-se ao
atentado a seguranga de transporte rodoviario tanto condutas externas a conducdo
como a conducgdo propriamente dita. Assim sendo, a distincdo entre o art. 290.9, o art.
291.2 e o art. 292.2 do CP sera essencialmente normativa, na ética de um concurso
aparente, como em seguida veremos melhor.

O crime de atentado a seguranga rodoviaria constitui, em qualquer uma das
suas declinagbes, um crime instantdneo, na medida em que a sua consumacgao nao se
protela no tempo. Quanto ao modo de execugdo, nao exigindo um concreto modo de
execucao ou modus operandi ao agente, trata-se de um crime de execugao livre. Quanto
a conduta, o tipo legal em andlise configura-se como um crime de resultado, com a
excecdo das alineas c) e d) do n.2 1, caso em que a factualidade se reconduz a um crime
de mera atividade, ou seja, basta-se com a execucdo da conduta pelo agente, ndo
exigindo que |he acres¢a uma alteragdo espacio-temporal.

Ao consagrar num crime de perigo abstrato, o n.2 1 encontra-se numa relagao
de subsidiariedade implicita com o crime de perigo concreto do n.2 2, sendo esta a
norma dominante e aquela a dominada. Por sua vez, ao compreender a criagdo de um
perigo negligente, o n.2 3 encontra-se igualmente numa relacdo de subsidiariedade
implicita com o n.2 2. E no mesmo concurso aparente, legal ou de normas encontramos

o crime negligente do n.2 4 relativamente ao n.2 1 e ao n.2 2, conforme ocorra ou ndo a

147 Assim, FARIA, Paula Ribeiro, Comentdrio Conimbricense, p. 630 e ss.
148 Encontramos jurisprudéncia no mesmo sentido. A titulo exemplificativo, ver Ac. TRP de
2/12/2009, Proc. 981/07.3PAPVZ.P1, Artur Oliveira.
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criacdo de um perigo concreto. Ainda no ambito da subsidiariedade implicita, o art. 290.2
constitui uma norma dominada em relacdo aos crimes de dano que protegem a vida (art.
131.2 e ss do CP), a integridade fisica (art. 143.2 e ss do CP) e o patrimdnio (art. 212.2 e
ss do CP).

Questdo diversa sera a de aferir a possibilidade de concurso entre o atentado a
seguranca de transporte rodovidrio e a condugdo perigosa de veiculo rodoviario (art.
291.2 do CP). A questdo coloca-se com particular agudeza no tocante as declina¢des de
perigo concreto do 290.2, n.2 2, por comparagdo ao 291.2. De facto, se estamos na
presenca de crimes de perigo concreto que protegem os mesmos bens juridicos e que
ademais se inserem no lato ambito do trafego rodoviario, a defesa de um concurso
efetivo seria particularmente exigente. Em bom rigor, atendendo a mais severa moldura
legal do 290.9, n.2 2 do CP, sera de concluir novamente pelo concurso aparente, legal ou
de normas entre os tipos legais em estudo, mais propriamente perante uma relagdo de
subsidiariedade implicita, por considerarmos que a norma em estudo esgota o
conteudo do ilicito do art. 291.2 do CP.

E o que dizer da relagao entre o art. 290.2,n.2 1 e o art. 292.2,n.2 1 do CP? Agora
estamos perante dois crimes de perigo abstrato que protegem os mesmos bens juridicos,
apesar de regularem realidades distintas. Contudo, atendendo a cldusula presente na
parte final do art. 292.9, n.2 1, facilmente verificamos que as normas em estudo se
encontram numa relacdo de subsidiariedade expressa, na medida em que o art. 291.9,
n.2 1 prevé uma san¢do mais gravosa. Mais complexa sera a analise da relagdo entre o
art. 292.2,n.22 e o art. 290.9, n.2 1. A complexidade da questdo pende na dudvida quanto
a previsdao de uma cldusula de subsidiariedade expressa no n.2 2 do art. 290.2 do CP. A
ndo existir uma clausula de subsidiariedade semelhante a prevista no n.2 1, o crime do
art. 292.2, n.2 2 apresenta-se numa relagdo de consun¢do'*° com o art. 290.2, n.2 1 do
CP, ou seja, o crime de atentado a seguranca de transporte rodoviario do art. 290.2, n.2
1 do CP esgota o conteudo de ilicito da condugao de veiculo sob a influéncia de

substancias de estupefacientes ou substancias psicotrépicas.

149 para uma distin¢do entre a consung¢do em sentido técnico — que ora nos ocupa — e a consungio
em sentido amplo — a englobar os casos de “antefacto ndo punivel”, “facto concomitante ndo punivel” e
“facto posterior ndo punivel” —, cfr. TORRAO, Fernando, Direito Penal — Parte Geral: Teoria da Infragdo e
Formas Especiais do Crime. Coimbra: Almedina, 2024, pp. 29 e ss.
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Jurisprudéncia

Ac. TRP de 28/11/2001, Proc. 0110902, Manuel Braz'*°
Integra a pratica do crime de atentado a seguranca de transporte rodoviario do
artigo 290 n.sl1 alinea d) e 3 do Cddigo Penal terem os arguidos iniciado os
trabalhos de corte de um pinheiro implantado num terreno situado a face de uma
estrada municipal, prevendo a possibilidade de 0 mesmo tombar para a estrada,
e, ndo obstante isso, ndo tomaram as precaucdes adequadas a evitar a criacao
de perigo para os automadveis que passassem e para a integridade fisica dos seus
ocupantes, que estavam ao seu alcance, confiando injustificadamente que a
arvore ndo cairia para a estrada, como efectivamente veio a cair sobre um
automoével que por ai transitava, causando lesGes corporais ao passageiro.
N3o afasta a culpa dos arguidos, o facto de terem colocado na estrada, de um
lado, um sinal de pré-sinalizacdo de perigo e de no outro lado se ter postado um
deles com intencdo de avisar os condutores dos automoveis que passassem, pois

estes cuidados ndao eram adequados nem suficientes para evitar o perigo.

Ac. TRP de 27/02/2002, Proc. 0111269, Tomé Branco
Incorre na pratica do crime de atentado a seguranca de transporte rodoviario
previsto e punido pelo artigo 290 n.1 alinea d) e n.3 do Cédigo Penal, o arguido que,

tendo procedido a colocacdo de explosivos numa pedra situada junto a sua

150 Este acdrddo versou sobre o crime de atentado a seguranca de transporte rodovidrio na sua
redacdo dada pelo DL n.2 48/95, 15 de marco. A data, o n.2 1 do art. 290.2 correspondia a um crime de
perigo concreto semelhante ao que atualmente encontramos no n.2 2 da norma. Transposto para os dias
de hoje, o caso ndo deixaria de levantar dificuldades de monta. Partindo da posi¢ao defendida, ou seja,
considerando que o crime em andlise constitui um crime de perigo abstrato que protege bens juridicos
individuais, tudo passaria por saber se ocorreu algum crime de resultado de dano que tutele os mesmos
bens juridicos. Assim sendo, provando-se que os agentes atuaram com, pelo menos, dolo eventual em
relacdo as ofensas a integridade fisica e ao dono, verificar-se-ia o concurso efetivo desses crimes. Ndo se
aplicaria o crime do 290.92, na medida em que, configurando um crime de perigo, se encontra numa relagdo
de subsidiariedade implicita com os crimes de dano que protegem os mesmos bens juridicos. Diverso seria
o problema se o resultado tivesse sido gerado a titulo de negligéncia. Nesta variagdo, seria equacionavel
a punicdo dos agentes por ofensa a integridade fisica negligente (art. 148.2 do CP), visto que o dano ndo
admite comissao negligente. Contudo, atendendo as molduras legais da ofensa a integridade fisica por
negligéncia, bem se compreenderd que, atendendo as san¢Ges previstas no art. 290.2 do CP, que ndo
esgota o desvalor do facto. Como coroldrio, seria de afirmar a relagdo de subsidiariedade implicita entre
os crimes negligentes e os crimes dolosos, concluindo pela subsuncédo fatica ao atentado a segurancga de
veiculo rodovidrio.
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residéncia, visando destruir tal rocha, fez detonar tais explosivos, de noite, o que
provocou o lancamento de varias pedras soltas, algumas projectadas para a estrada
nacional que passa defronte da sua residéncia, tendo atingido um veiculo automoével

gue nessa altura por ai transitava, provocando-lhe danos.

TRP de 28/06/2006, Proc. 0611185, Joaquim Gomes

Se o arguido, conduzido na via publica um veiculo automével, colocou este ao lado
de outro que circulava no mesmo sentido e transportava, além do condutor, mais
duas pessoas e, com intencdo de matar dois dos ocupantes deste ultimo veiculo,
disparou na sua direc¢ao dois tiros com arma de fogo, provocando estragos nesse
automovel e ferindo dois dos seus ocupantes, praticou, além de duas tentativas de
homicidio, um crime de dano e outro de atentado a seguranca de transporte

rodoviario.

TRP de 2/12/2009, Proc. 981/07.3PAPVZ.P1, Artur Oliveira

I- Enquanto o crime de ‘atentado a seguranca de transporte rodovidrio’ [2902CP]
previne actos que se traduzem na altera¢do das condicdes fisicas em que se processa
a circulagao rodovidria, no crime de ‘condugao perigosa de veiculo rodovidrio’ estdao
em causa, exclusivamente, actos decorrentes da conduc¢do de veiculo rodovidrio,
sejam accoes que se ligam a falta de condicGes para conduzir com seguranca, seja a
execucao de manobras que representam uma violacdao grosseira das regras de
circulacao.

[I- Pratica o crime de ‘conducdo perigosa de veiculo rodoviario’ o condutor que, com
violagdo dos mais elementares deveres de conducdo, por acto voluntario e livre,
flecte para a esquerda a trajectéria do veiculo por si conduzido de forma a,
intencionalmente, invadir a faixa de rodagem por onde circulava um veiculo em
sentido contrario, obrigando o condutor deste a uma manobra de recurso para evitar

a colisao.
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Capitulo V - Langamento de projétil contra veiculo (art. 293.2 do CP)

Artigo 293.2
Langamento de projéctil contra veiculo
Quem arremessar projéctil contra veiculo em movimento, de transporte por ar, agua
ou terra, é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias,

se pena mais grave lhe ndo couber por for¢ca de outra disposicdo legal.

O tipo legal de langamento de projétil contra veiculo ndo se apresenta claro a analise.
Em bom rigor, apenas se compreende por comparagao aos restantes crimes rodoviarios,
crimes contra as pessoas e crimes contra o patrimonio. Tal como os crimes até agora
analisados, protege a vida, a integridade fisica e o patriménio>}, pelo se apresenta
como um crime complexo.

Trata-se de um crime de perigo abstrato, visto que o tipo objetivo se traduz na
conduta de lancar um projétil contra veiculo. Por projétil entendemos todo o objeto
suscetivel de ser arremessado pelo agente®2. Caberd igualmente no tipo o arremesso
de pessoas ou animais. A titulo de exemplo, pensemos no agente que atira um cao de
um viaduto para a via de transito de uma autoestrada. Contudo, a norma pressupde que

o projétil n3o acertar no alvo porque, se acertar, estaremos perante um crime de dano >3

151 Neste sentido, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio do Cédigo Penal, p. 1103.

152 Cfr. Ac. STJ de 24/03/1999, Proc. 98P1463, Augusto Alves (transcrito infra).

153 Neste sentido, ainda que refira uma relacdo de consuncdo, Ac. TRP de 13/03/1996, Proc.
9610042, Costa Mortagua, ainda que o concurso de normas em crise parega integrar-se com maior
exatiddo das relagGes de subsidiariedade. Em sentido diverso, a entender que o tipo legal protege a
“seguranca da circulagdo”, ou seja, protege um bem juridico coletivo, na linha dos “valores-meios”
propostos por ALMEIDA COSTA, FARIA, Paula Ribeiro de, Comentdrio Conimbricense, p. 727. ALMEIDA COSTA
(Sobre o Crime de Corrupgdo: Breve retrospectiva histérica. Corrupgdo e concuss@o. Autonomia “tipica”
das corrugbes “activa” e “passiva”. Andlise dogmdtica destes dois delitos: Separata do nimero especial do
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, “Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Eduardo Correia”. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1987, pag. 90 e ss. e, de forma resumida, em
Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal: Parte Especial. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. vol. IlI, p.
660) indica que, para além dos bens juridico-criminais fundamentais entendidos como “o conjunto dos
valores considerados necessarios a convivéncia comunitdria e a livre realizagdo da pessoa”, encontramos
os valores-meios. Estes valores servem de ponto de sustentagdo dos mencionados valores essenciais,
tratando-se de “bens juridicos que, consubstanciando, em si mesmos, objectivos organizatdrios e
funcionais, via da regra, encontram o seu campo privilegiado no direito de mera-ordenagéo-social”. Entre
os valores-meios, encontramos alguns que veiculam uma “fusdo intima com os bens juridicos
fundamentais a que servem de suportes, como consequéncia de se mostrarem indispensaveis a respectiva
conservagao” (CostAa, Antdnio Manuel de Almeida, Sobre o Crime de Corrupgdo: Breve retrospectiva
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simples (art. 212.2 do CP) ou qualificado (art. 213.2 do CP), um crime de ofensa a
integridade fisica simples (art. 143.2 do CP), qualificada (art. 144.2 do CP) ou por
negligéncia (art. 148.2 do CP) ou ainda, nos casos mais extremados, um crime dos crimes
do universo problematico do homicidio (art. 131.2 e ss do CP), incluindo o homicidio por
negligéncia (art. 137.2 do CP). Noutra hipdtese, se o projétil ndo acertar, mas for
adequado a provocar um desastre, a factualidade subsumir-se-a no crime de atentado a
seguranca de transporte rodoviario (art. 290.2, n.2 1, d) do CP). O tipo objetivo de ilicito
exige que o projétil seja arremessado contra veiculo em movimento. De onde resulta
que a conduta de arremessar uma pedra contra um carro estacionado, sem acertar no
alvo, ndo preenche o tipo legal em andlise. Ademais, o elemento literal ndo restringe o
objeto da acdo aos veiculos terrestres, abrangendo igualmente o transporte por ar e
agua.

Atenta a cldausula presente na parte final do art. 293.2, o langamento de projétil
contra veiculo apresenta-se numa relacdo de subsidiariedade expressa com o crime de
atentado a seguranca de transporte rodoviario do art. 290.2 do CP, em qualquer das suas
manifestagdes, uma vez que todas elas preveem pena superior a prisdo até um ano ou
multa até 120 dias.

Poderiamos questionar a possibilidade de concurso aparente entre o art. 293.2 e 0
art. 290.2,n.2 1, d) do CP, mais propriamente uma relagdo de consunc¢do que convertesse
o langamento de projétil contra veiculo em letra morta. Semelhante preocupagao releva-

se infundada, na medida em que n3o ocorre sobreposi¢dao normativa entre as normas

histérica. Corrupg¢do e concussdo. Autonomia “tipica” das corrugées “activa” e “passiva”. Andlise
dogmdtica destes dois delitos, p. 91). Note-se que os delitos que ofendem os valores-meios ndo se
configuram enquanto simples crimes de perigo. Por outras palavras, os valores-meios possuem uma
densidade penal prépria, integrando “bens juridicos independentes, cuja violagao constitui um crime de
dano”. O Autor repristina a distingdo entre o “valor-em-si” ou “prdprio” (“Selbstwert”) e o “valor
deduzido” ou “emprestado” (“Fremdwert”), efetuada por W. STERN. Nesta uUltima categoria, podemos
subsumir os “valores de irradiacdo” e os “valores-de-servi¢o”. Os valores de irradiacdo e os valores de
servigo representam valores-meios, isto €, possuem caracter instrumental. Todavia, a “afirmac¢do de um
«valor-de-irradiagdo» importaria, assim, um salto qualitativo, conferindo a um simples «valor-de-servigo»
— como espécie tipica dos valores deduzidos — uma importancia e dignidade que, isoladamente
considerada, ndo assumiria” (idem, Ibid., pag. 92). Na proximidade de um “Selbstwert” (valor-em-si ou
bem juridico fundamental), o valor-de-irradiagdo (simultaneamente “Fremdwert” e “Strahlwert”)
beneficiaria, qual “mais-valia”, do “poder de irradiagdao” do valor fundamental. O “valor irradiante” e o
“valor irradiado” dariam origem a uma unidade de sentido, designada como “Centrowert”, constituida
pelo “Selbstwert” e respetivos “Strahlwerte”. Os quadros em aprego ndo sdo estaticos, o que significa que
um mero valor-de-servico pode beneficiar do “poder de irradiacdo” de um valor-em-si e transformar-se
em valor-de-irradiagdo — o que nos coloca nas imediagGes da problematica da descriminalizagdo e da
neocriminalizagao.
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em estudo a demandar a revogacdo do art. 293.2 >4 N3o ocorre sobreposi¢do, na
medida em que as normas possuem teleologias distintas. Enquanto o art. 293.92 se basta
com uma presunc¢do ou abstracdo de perigo, o art. 290.2, n.2 1, d) exige a pratica de um
ato do qual possa resultar desastre, ou seja, de um facto adequado, de uma perspetiva
ex ante, a colocacdo em perigo dos bens juridicos tutelados. Apesar de regularem
realidades préoximas e de protegerem os mesmos bens juridicos, as condutas em crise
distinguem-se pelo grau de colocacdo em perigo dos bens juridicos, sendo certo que no
crime de atentado a seguranca de transporte rodovidrio do art. 290.2, n.2 1, d), o perigo
tutelado apresenta-se mais intenso. Assim sendo, quando a conduta ultrapasse o limiar
da mera presuncdo de perigo e se apresente adequada a afetacdo dos bens juridicos
protegidos, subsumir-se-a no art. 290.2, n.2 1, d) e ndo no art 293.2, na medida em que
entre as duas normas intercede novamente uma relacdo de subsidiariedade explicita,
sendo a primeira a norma dominante e segunda a norma dominada.

Refira-se, por fim, o lancamento de projétil contra veiculo constitui um crime
instantaneo, de mera atividade e comum. Trata-se ainda de um crime de execucao livre,
na medida em que o tipo legal ndo vincula a conduta a um concreto modus operandi do

agente.

154 A sublinhar a sobreposicdo normativa e a concluir pela revogacdo do art. 293.2, FARIA, Paula
Ribeiro de, Comentdrio Conimbricense, p. 729 e 730.
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Jurisprudéncia

Ac. STJ de 24/03/1999, Proc. 98P1463, Augusto Alves
Il - Pode entender-se por projéctil o corpo ao qual, em consequéncia de um impulso,
pode ser comunicada velocidade e uma determinada direccdo ou, mais
simplesmente, dizer-se que serd um corpo arremessado com uma finalidade que
podera ter em vista matar, ferir, destruir ou atingir.
[Il - O arremesso de um recipiente com gasolina a arder contra um veiculo automdével
em circulacdo, criando o perigo que o tipo legal do artigo 293, do CP visa tutelar,
integra este tipo legal, tanto mais que sendo embora certo que no corpo do artigo
nao se exige a criacao de perigo, tal sé sucede porque tal perigo fica criado com o

simples arremesso do objecto.

Ac. TRP de 13/03/1996, Proc. 9610042, Costa Mortagua
I - Acusado o arguido pelo <crime de danos do artigo
308 n.1, do Cédigo Penal de 1982 - danos causados pelo arremesso de uma pedra
contra um veiculo automdvel em movimento, que o atingiu e |he provocou
estragos - e recebida a acusacdo nos termos em que estes havia sido formulada,
isto é, pelos factos nela descritos e crime indicado, a incriminacdo ndo pode ser
alterada até ao julgamento.
(...)

[l - Ficara consumida a incriminagdo do artigo 293 do Cddigo Penal revisto se o
projéctil, atingindo o veiculo, lhe tiver causado danos, ja que a realizacdo de um
tipo de crime mais grave (o de dano) inclui a realizacdo de um outro tipo de crime

mais leve (o de arremesso de projéctil).
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Capitulo VI - Embriaguez e intoxicagao (art. 295.2 do CP)

Artigo 295.2
Embriaguez e intoxicacao

1 - Quem, pelo menos por negligéncia, se colocar em estado de inimputabilidade
derivado da ingestdao ou consumo de bebida alcodlica ou de substancia toxica e, nesse
estado, praticar um facto ilicito tipico é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com
pena de multa até 600 dias.

2 - A pena nao pode ser superior a prevista para o facto ilicito tipico praticado.

3 - O procedimento criminal depende de queixa ou de acusac¢do particular se o
procedimento pelo facto ilicito tipico praticado também dependesse de uma ou de

outra.

O crime de embriaguez e intoxicacdao apresenta como telos a evitagao do alarme
social*>> gerado por dois grupos de situacdes: aquelas em que a ingestdo de bebida
alcodlica ou se substancia téxica se apresenta adequada a comissao factos ilicitos tipicos
(crime de perigo abstrato-concreto); e aqueloutras em que o agente se coloca em estado
de inimputabilidade para praticar factos ilicitos tipicos (actio libera in causa). Em
qualquer das suas declinagdes, o tipo legal em andlise protegera os bens juridicos
tutelados pelos crimes que venham a ser cometidos em estado de embriaguez ou
intoxicacdo*®. Dependendo da concreta factualidade que venha a ser praticada, o art.
295.2 protegerd a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade sexual, entre
outros. Sempre se poderia preferir, em deriva pelos bens juridicos coletivos, que a
embriaguez ou intoxicacdo protege a paz, a ordem e a tranquilidade publicas fragilizadas
pelo alarme social resultante da impunidade dos agentes nas situa¢des descritas.
Contudo, e a semelhanca da posicdo que perfilhdmos aquando da andlise do 291.2 e

292.2 do CP, sendo possivel individualizar bens juridicos, ndo nos parece

155 podiamos ler, nas atas da Comiss3o Redatora do Cédigo Penal (p. 320) e a propdsito do tipo
legal em estudo, que “as necessidades de politica criminal ndo consentem na impunidade do agente”.

156 No sentido de que a embriaguez e intoxicacdo constitui “uma antecipac¢do da protecdo penal
dos demais bens juridicos”, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio do Cddigo Penal, p. 1104.
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metodologicamente acertado concluir pela identificacdo artificial de bens juridicos
coletivos. Estamos entdo perante um crime complexo.

Analisemos o primeiro grupo problematico, respeitante aqueles casos em que o
agente se coloca, pelo menos por negligéncia, em estado de inimputabilidade'>” — ndo
cabendo aqui as hipdteses de imputabilidade diminuida — e vem a cometer um facto
ilicito tipico. Estas hipoteses de autocolocacdo dolosa ou negligente em estado de
embriaguez ou intoxicagdo constituem um crime de perigo abstrato-concreto.
Consideramos ser esta a perspetiva que melhor descreve a opgdo normativa vertida no
tipo objetivo de ilicito, visto que o preenchimento tipico ndo se bastard com a mera
autocolocacdao em estado de embriaguez ou intoxica¢do. Se assim fosse, se bastasse a
mera colocacdo em estado de inimputabilidade alcodlica ou tdxica, estariamos perante
um crime de perigo abstrato. Todavia, na hipdtese que nos ocupa, a opgao pelo perigo
enguanto simples motivo da incriminacdo ou, dito de modo diverso, a opg¢do por uma
presuncao inilidivel de perigo, parece de excluir, por ocultar um perigoso moralismo.
Apesar de tudo, num direito penal de matriz liberal'*® que assume a liberdade como
regra e a sua restricdo como excecdo, a punicdo criminal da ingestao alcodlica ou da
intoxicacdo, ainda que excessivas, ndo parece encontrar espaco de afirmacdo. Pelo
contrario, a Unica solucdo que se pode afirmar compativel com o corte epistemolégico
firmado entre o direito penal e a ordem axiolégica moral*®?, serd a de apenas admitir o
preenchimento tipico por via de condutas adequadas, de uma perspetiva ex ante, ou
seja, de acordo com um juizo de prognose pdstuma, a colocar em perigo bens juridicos

dignos e carecidos de pena. Destarte, ndo estamos perante uma tutela difusa moral ou

para-moral, mas perante uma antecipacdo legitima da tutela punitiva. Legitima, na

157 Sobre a capacidade e a incapacidade de compreens3o da pena, ANTUNES, Maria Jodo, O
Internamento de Imputdveis em Estabelecimentos Destinados a Inimputdveis (Os Arts. 103.2, 104.2 e 105.2
do Caodigo Penal de 1982). Coimbra: Coimbra Editora, 1993, pp. 40 e ss.

158 N3o pecaremos por excesso ao sublinharmos que o corte epistemoldgico entre o direito e a
moral se afigura como a uUnica solugdo sistemicamente sustentavel num Estado de direito aberto e
pluralista. A refletir sobre a recusa da concegdo moralista num “Estado de Direito Democratico Pluralista”,
CARVALHO, Américo Taipa de, Direito Penal, Parte Geral — Questées Fundamentais, Teoria Geral do Crime.
3.2 edigdo. Porto: Universidade Catélica Editora, 2019, p. 58.

159 A refletir sobre o corte epistemoldgico e outras dreas axioldgicas histérica e culturalmente
contiguas, CosTA, José de Faria, Direito Penal e Globalizagdo: ReflexGes ndo locais e pouco globais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, pp. 71 e ss. Ver igualmente, no sentido da defesa do “Isolierung” do direito penal
em relacdo a moral e a religido, CUNHA, Paulo Ferreira da, Crimes & Penas: Filosofia Penal. Coimbra:
Almedina, 2020, pp. 250 e ss.
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medida em que ainda respeita o principio da ofensividade e a configuracdo da sancdo
criminal inserida no direito penal do facto, em detrimento da versare in re illicita de
antanho. Os factos previstos na norma devem apresentar-se idoneos a criacdo de um
perigo proibido. E ndo nos deixemos equivocar pela exigéncia da pratica de um facto
ilicito tipico. Em bom rigor, semelhante exigéncia possui uma dupla funcdo. Serve, por
um lado, de indicio de que ndo se subsume na norma qualquer autocolocacdo em estado
de embriaguez ou intoxicagdo, mas apenas condutas adequadas a criagao do perigo. Por
outro lado, ndo constitui elemento do tipo, mas tdo-sé condicdo objetiva de
punibilidade®®, N3o podemos deixar de notar, guardadas as devidas distancias, uma
certa proximidade na estrutura e teleologia entre a embriaguez e intoxicacdo e o crime
de participacdo em rixa (art. 151.2 do CP). Em ambas as disposicées encontramos crimes
de perigo abstrato-concreto enquadrados por uma condi¢do objetiva de punibilidade
obediente a razbes politico-criminais. Ademais, encontram-se cingidas por idéntica
finalidade: evitar que determinados factos permanecam por punir®l, Em suma, na
embriaguez e intoxicacdo deparamo-nos com uma clara congruéncia ou concordancia
pratica — nem sempre de facil execugao — entre a manutengao do rigor dogmatico,
maxime, vertido na evitacdo da responsabilidade objetiva, e o cumprimento de
especificos desideratos politico-criminais, mais especificamente de refor¢o normativo
(prevencdo geral positiva) 162,

Nesta primeira declinacdo, a embriaguez e intoxicacdo desenha-se como um crime
de mera atividade, bastando-se com a ingestdo alcodlica ou de substancia téxica e, assim
sendo, ndo exigindo a verificacdo de um concreto resultado. Trata-se ainda de um crime
comum e de execugdo livre. Quanto a consumacao, a autocolocacdo em estado de

embriaguez ou intoxica¢do configura um crime instantaneo, ocorrendo a consumacao

160 Nas esclarecedoras palavras de Silva, Germano Marques, Direito Penal Portugués: Teoria do
Crime. Lisboa: Universidade Catodlica Editora, 2018, p. 49, as condi¢cOes objetivas de punibilidade “[s]do
eventos exteriores ao tipo de ilicito, futuros ou concomitantes ao facto, mas alheios ao tipo de ilicito e da
culpa, mas necessarios quando exigidos por lei, para a perfeicdo do crime e consequentemente para a
punibilidade da conduta ilicita e culpavel. Sdo elementos suplementares do tipo legal, mas ndo se incluem
nem no tipo deilicito nem no tipo de culpa, caracterizando-se pela circunstancia de Ihes serem exteriores”.

161 Fundamento que ndo é de agora, mas que j& encontrava eco na legislacdo oitocentista (cfr.
CosTA, José de Faria, Aspectos Fundamentais da Problemdtica da Responsabilidade Objectiva no Direito
Penal Portugués. Coimbra: Boletim da Faculdade de Direito, 1981, p. 32.

162 No sentido de as finalidade politico-criminais se transformarem em “modos [ou médulos] de
vigéncia juridica” (“Modus des rechtlichen Geltens”), como entende RoxIN, Claus, Kriminalpolitik und
Strafrechtssystem. Berlin, Boston: De Gruyter, 1973, p. 40.
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no momento em que o agente se coloca num estado de inimputabilidade adequado a
criacdo de perigo para bens juridicos. Por sua vez, o tipo subjetivo de ilicito admite
qualquer modalidade de dolo quanto a autocolocacdo em estado de inimputabilidade.

No segundo grupo problematico e ndo deixando de constituir um direito penal de
guarda avangada, encontramos as hipoteses de actiones liberze in causa. Tratando-se de
hipoteses distintas da actio libera in causa prevista no art. 20.2, n.2 4 do CP, convém
sublinhar a distingdo normativa. O n.2 4 do art. 20.2 prescreve a imputabilidade do
agente “guando a anomalia psiquica tiver sido provocada pelo agente com intencdo de
praticar o facto”. Assim sendo, tudo passara pelo correto enquadramento da expressao
“com intencdo”. Duvidas ndo existem quanto a subsuncdo da agao livre na causa com
dolo direto intencional na facti species em andlise. No dolo direto intencional
enquadramos aqueles casos em que facto praticado constitui o fim uGltimo da conduta
do agente (mébil do crime), bem como aqueloutros em que a conduta do agente
compreende uma etapa ou estadio intermédio necessario para a consecugdo do crime.
Estamos perante uma tipologia de dolo marcada por particular intensidade e
intencionalidade, pelo que atuara ao abrigo da actio libera in causa do art. 20.2, n.2 4, o
agente que se coloca em estado de inimputabilidade — fruto da ingestdo alcodlica ou de
substancia toxica, estupefaciente ou psicotrépica — com a intengdo de cometer um
homicidio, bem como o agente que se coloca em estado de inimputabilidade para
assaltar uma carrinha de valores, sabendo que como estado intermédio a consecucao
do desiderato final terd de agredir e manietar o condutor do veiculo. O mesmo se diga
em relacdo ao agente que se coloca em estado de inimputabilidade com a intencdo de
corresponder a aposta de conduzir a alta velocidade em contramdo na autoestrada.
Neste exemplo, se da conducdo ndo resultar a morte ou a ofensa a integridade fisica de
terceiros, o agente, pelo menos, praticara um crime de conducdo perigosa de veiculo
rodovidrio (art. 291.2 do CP).

Mais duvidas levanta a possibilidade de a actio libera in causa do art. 20.2, n.2 4 ser
compativel com o dolo direto necessario. Nesta declinacdo do dolo, o facto ndo se
apresenta como o fim ultimo ou como um estadio intermédio da atuacdo do agente, mas
como uma consequéncia lateral necessdria da sua conduta. O facto praticado com dolo
necessario surge como um dano colateral certo ou altamente previsivel resultante da

atuacdo do agente. A titulo de exemplo, imaginemos que A quer atropelar mortalmente
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B que, nesse momento, se faz acompanhar por C. Num caso deste quilate, o agente sabe
gue da sua conduta surgird como resultado certo ou altamente previsivel a morte de C,
ou seja, a morte deste apresenta-se como consequéncia lateral da atuacdo do agente.
Numa primeira aproximacao ao art. 20.2, n.2 4, poderiamos ser levados a concluir, pela
irresistivel atragao do seu elemento literal, pela redugao da actio libera in causa apenas
as hipéteses de dolo direto intencional®3. Notemos que as situacdes ndo subsumiveis
no art. 20.2, n.2 4 serdo integradas no crime de embriaguez e intoxicacdo. Ora, se o art.
20.2, n.2 4 ndo abranger o dolo direto necessario, recorrendo ao ultimo exemplo
fornecido, A seria punido por homicidio em relacdo a B (dolo direto intencional) e pelo
crime de embriaguez e intoxicacao relativamente C (dolo direto necessdrio). Duvidamos,
no entanto, da justica material de semelhante solucdo, na medida em que nas duas
modalidades de dolo o facto surge como certo ou altamente previsivel, sendo
guestionavel a diferenca de intensidade entre as duas declinagdes. No nosso exemplo,
ndo nos é possivel afirmar que o elemento volitivo do dolo direto necessario seja menos
intenso do que o do dolo direto intencional. O facto de estarmos na presenca de dolos
de grau diverso nada nos indica sobre a certeza da realizacdo do tipo legal ou sobre a
vontade da sua realiza¢do. Para A, a morte de C apresenta-se tdo certa como a morte de
B. Ademais, revela a mesma contrariedade ou indiferenca perante a vida na morte de B
ou de C, se é que ndo revela maior contrariedade nesta ultima, visto permanecer
indiferente a causacdo da morte de terceiros, a morte de pessoas alheias ao seu
desiderato delitivo. Resumindo, consideramos que o art. 20.2, n.2 4 admite actiones
liberze in causa com dolo direto intencional e com dolo direto necessario.
Compreendidos os rudimentos do art. 20.2, n.2 4 do CP, ficam reservadas para a
embriaguez e intoxicacdo do art. 295.2 do CP as actiones liberee in causa com dolo
eventual ou negligéncia®®. A expressdo “pelo menos por negligéncia” presente no tipo
ndo distingue entre a sua dimensdo consciente e inconsciente. Quanto a negligéncia
consciente nada temos a apontar, todavia, manifestamos duvidas quanto a possibilidade

de uma actio libera in causa por negligéncia inconsciente, uma vez que nesta declinacdo

163 Assim, CARVALHO, Américo Taipa de, Comentdrio Conimbricense, p. 754 e ss.

164 Notemos que a norma em estudo n3o distingue, em termos punitivos, o facto cometido com
dolo ou por negligéncia, questdo que mereceu discussdo na Comissdo de Revisdo do CP (cfr. SANTOS,
Manuel Simas e FREITAS, Pedro Miguel (ed.), Cédigo Penal — Actas e Projecto da Comissdo de Revis@o. Rei
dos Livros, 2018, p. 404).
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o0 agente n3o prevé a possibilidade de realizacdo do facto®>. Admitir uma ac3o livre na
causa quando o agente ndo prevé a possibilidade de realizacdo do resultado faria
repousar a figura num nexo intelectual e volitivo muito ténue entre o agente e o facto
praticado. Dito com clareza, admitir a possibilidade de uma acdo livre na causa por
negligéncia inconsciente aproxima em demasia a embriaguez e intoxicacdo da ida
versare in re illicita.

Relativamente a autocolocagdo em estado de inimputabilidade, ndo sera de admitir
a tentativa. Atentando apenas a moldura legal do art. 295.2, n.2 1 e apelando a regra
geral do art. 23.2, n.2 1 do CP, seriamos levados a concluir pela punibilidade da tentativa.
Contudo, ndo esquecamos que a declinacdao da embriaguez e intoxicagdo ora em estudo
constitui uma antecipacdo da tutela punitiva, em qualquer das suas declinacées. Admitir
a tentativa mais ndo seria do que aceitar uma dupla antecipa¢ao punitiva. Em bom rigor,
a “tentativa” em analise ndo se integra em nenhuma das alineas do n.2 2 do art. 22.2 do
CP, pelo que n3o constitui um ato de execucdo do crime de perigo abstrato-concreto *6°,
Ao invés, a conduta que nos ocupa constitui um mero ato preparatdrio nao punivel, de
acordo com o art. 21.2 do CP. Diverso é o problema de saber se a condigdo objetiva de
punibilidade pode ser preenchida a titulo de tentativa. E nada obsta a essa possibilidade.
Como resulta do art. 295.2, n.2 2 do CP, se o tipo legal a que a acdo livre na causa se
dirige ndo admitir tentativa, a embriaguez e intoxica¢cdo ndo serd punivel.

Ao exigir que o agente atue “pelo menos por negligéncia, a embriaguez e intoxicacdo
ndo sera compativel com a autoria mediata. Dito com clareza, o dominio da vontade ¢’
gue o homem que o homem-de-tras exerce sobre o homem-da-frente coarta a sua
liberdade, rectius, a possibilidade de um juizo de culpa. Estaremos entao perante um

tipo legal que se subsume na controvertida categoria dos crimes de m3o prépria ',

165 Ainda que n3o ignoremos, como explica OLIVEIRA, Francisco da Costa, Crime Negligente e Culpa
na Dogmdtica Penal e na Prdtica Judicidria. Coimbra: Almedina, 2010, p. 102, que “a distincdo de maior
ou menor gravidade [entre a negligéncia consciente e a negligéncia inconsciente] tera de fazer-se no caso
concreto”, atendendo essencialmente ao grau de ilicitude, particularmente a intensidade da negligéncia,
bem como a culpa do agente.

166 para a devida compreensdo das férmulas que integram o art. 22.2, n.2 2 do CP, PALMA, Maria
Fernanda, Da “Tentativa Possivel” em Direito Penal. Coimbra: Almedina, 2006, pp. 144 e ss.

167 Cfr. Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, p. 906.

168 Assim, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, Comentdrio do cédigo Penal, p. 1106. Contra, por partir de
uma interpretacao restritiva do conceito de crime de mao prépria, CosTA, Anténio Manuel de, Existe Lugar
para a Categoria dos Delitos de Mdo-Propria no Direito Penal Portugués? Coimbra: Coimbra Editora, 2009,
p. 285 e 286, considera que “[n]a substancia, a restri¢do da fattispecie do artigo 295.2 do CP aos casos de
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Nos n.2 2 e 3 da norma em estudo, o legislador tomou a opgao politico-criminal de
vincular o limite maximo da pena a aplicar, bem como a forma do procedimento criminal
a adotar, ao facto ilicito tipico praticado pelo agente em estado de inimputabilidade.
Assim sendo, a san¢do a aplicar ao agente deve respeitar a moldura legal prevista no n.2
1 e ainda o limite maximo previsto para o tipo legal praticado em estado de
inimputabilidade. Por sua vez, a natureza publica, semipublica ou particular da
embriaguez ou intoxicacdo dependera igualmente do tipo legal praticado. As opcdes
politico-criminais em andlise depGem a favor da configuracdo da incriminag¢do da
embriaguez e intoxicacdo enquanto antecipacdo da tutela punitiva.

Quanto ao concurso aparente, legal ou de normas, as actiones liberas in causa
previstas na embriaguez e intoxicagdo encontram-se numa relagdao de subsidiariedade
implicita com a actio libera in causa do art. 20.2, n.2 4 do CP, penhor da rela¢do légico-
juridica entre o dolo direto, o dolo eventual e a negligéncia. Destarte, a actio libera in
causa do art. 20.2, n.2 4 serd a norma dominante e as hipéteses do art. 295.2, n.2 1
enformardo a norma dominada. Mais dificil serd compreender a relagdo entre a
embriaguez e intoxicagdo enquanto crime de perigo abstrato-concreto e os crimes de
perigo concreto e de dano que versem sobre idéntica realidade fatica. Numa primeira
tentativa de resolucdo problematica, poderiamos ceder a tentacdo de afirmar que a
embriaguez e intoxicacdao se encontra igualmente numa relagdo de subsidiariedade
implicita com esses crimes. Todavia, um olhar mais atento levar-nos-a por caminho
diverso. Pensemos, a titulo de exemplo, no agente que se colocou em estado de
embriaguez e, nesse estado, conduziu o seu automdvel em violacdo de regras de direito
estradal, colocando concretamente em perigo a integridade fisica de pedes. Nesta
hipotese, a conduta do agente preenche, em abstrato, o tipo legal do art. 295.9, n.2 1 e
do art. 291.9, n.2 1 do CP. Como é bom de ver, ndo sera possivel afirmar que o crime de
perigo concreto do 291.2, n.2 1 consome o delito de aptiddo do art. 295.2, n.2 1 do CP,
sob pena de esvaziar o sentido util desta incriminagdo. Na hipdtese avangada, o agente

serd punido pelo crime de embriaguez e intoxicacdo, porquanto o estado de

‘autocolocacdo’ em estado de inimputabilidade (que ndo recobrem, repita-se, todas as hipdteses de
autoria imediata na produgdo da ultima) ndo decorre, como resulta do exposto, do reconhecimento de
um especial desvalor a conduta em causa, circunstancia que parece excluir, de todo o modo, a respectiva
assimilagao a categoria dos delitos de mao-prépria”.
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inimputabilidade em que se colocou impede a aplicacao de tipo legal diverso, sob pena
de violacdo do principio da culpa. Contudo, entre os dois tipos legais em andlise nao
medeia propriamente uma das classicas relagdes do concurso legal ou de normas
(especialidade, consuncdo e subsidiariedade), mas apenas uma relagdo de mutua
exclusdo légical®® fundada na estrutura sui generis da embriaguez e intoxicacdo
enquanto crime de perigo abstrato-concreto.

O crime que nos ocupa encontra escasso respaldo jurisprudencial nos tribunais
superiores, como prova a pesquisa pela base juridico-documentais do Instituto de
Gest3o Financeira e Equipamentos da Justica (IGFEJ)*7°. A carestia de jurisprudéncia dos
tribunais superiores constituira certamente indicio da relativa raridade do crime em
decisGes de primeira instancia. Numa busca por razdes explicativas de semelhante défice
judicativo — para além da eventual exiguidade fenoménica —, talvez seja de apontar a
complexidade do tipo incriminador, bem como a igualmente exigente teia de relacées
com a actio libera in causa do art. 20.2, n.2 4 do CP, com situa¢des de inimputabilidade
diminuida, entre outras hipoteses referidas anteriormente. Claro esta que, a inexistir
espartilhamento fenoménico, a complexidade do tipo legal ndo deve constituir razao

bastante ao enquistamento da tarefa judicativa.

169 possibilidade que apresente um grau de exclus3o superior aquele que se verifica na relacio de
heterogeneidade, ou seja, “quando o ambito de uma norma ndo contende minimamente com o ambito
de aplicagdo de outra norma” (FERREIRA, Manuel Cavaleiro de, Direito Penal Portugués, p. 56.

170 A referir a escassez jurisprudencial, CARVALHO, Américo Taipa de, Comentdrio Conimbricense do
Cédigo Penal, Tomo Il, Volume Il, Org. DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da Costa, BRANDAO,
Nuno. Coimbra: Gestlegal, 2022, p. 748. Por sua vez, GONCALVES, Manuel Lopes Maia, Cddigo Penal
Portugués — Anotado. 16.2 edi¢do. Coimbra: Almedina, 2004, p. 902, indica o Ac. TRC, de 9 dezembro de
1987, e o Ac. TRE, de 17 de dezembro de 1996.
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Capitulo VII - Homicidio por negligéncia (art. 137.2 do CP)

Artigo 137.2
Homicidio por negligéncia
1 - Quem matar outra pessoa por negligéncia é punido com pena de prisdo até 3 anos
ou com pena de multa.
2 - Em caso de negligéncia grosseira, o agente é punido com pena de prisdao até 5

anos.

A possibilidade de punicdo por crime negligente obedece a dois requisitos, a
saber: a violacdo de um dever de cuidado e a previsdo legal expressa. De onde resulta
gue a punicdo negligente, no ordenamento juridico portugués, apresenta-se
excecional!’l, Semelhante excecionalidade explica-se por motivos politico-criminais.
Enquanto o dolo revela, ao nivel da culpa, uma atitude de contrariedade ou indiferenca
perante o dever-ser juridico-penal, a negligéncia desvela uma atitude de descuido ou
leviandade. Ao revelar um potencial de desestabilizagao normativa menor, a negligéncia
deve apenas ser punida quando a atitude de descuido ou leviandade seja de tal modo
intensa que coloque em causa, de modo socialmente insuportavel, bens juridicos dignos
e carecidos de tutela penal.

Tal como na sua declinacdo dolosa, o homicidio por negligéncia constitui um
crime simples, de dano, de resultado, comum e instantaneo. No entanto, o tipo
objetivo de ilicito consiste na violacdo de um dever objetivo de cuidado. Para o que nos
ocupa, os deveres de cuidado corresponderdo as regras de direito estradal, ou seja,
aquelas que se encontram previstas no Codigo da Estrada e em legislagcdo conexa. E para
além da legislacdo estradal, configura igualmente a violacdo de um dever de cuidado a
inobservancia da prudéncia conatural a conducao, vertida no cumprimento das regras
gerais da experiéncia aplicdveis a circulacdo viaria. Claro que semelhante assercao
pecara por excessiva abrangéncia, pelo que terd de ser concretizada por via do padrao

da pessoa média da condicdo soécio-existencial do agente. Como tal, a ilicitude

171 Como se retira do art. 13.2 do CP, ao restringir a negligéncia aos “casos especialmente previstos
na lei”.
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negligente consistird na violacdo de um dever objetivo de cuidado pelo condutor médio,
ou seja, o condutor diligente, aquele que atua de acordo com os “standards” minimos
exigiveis a internalizacdo do risco da conducdo. Pelo exposto, mais do que o respeito
mecanico pelo arrazoado normativo do direito rodovidrio, o condutor médio deve
atentar sempre ao estado biopsiquico em que se encontra, ao estado do veiculo e da via,
as condigcbes climatéricas, entre outras varidveis. Em tempos de digitalizacdo das
consolas automoéveis, convém referir que a reducdo de botdes e sua gradual substituicdo
por ecrds tateis podera contribuir para a desatencdo ao volante, exponenciando a
violacdo de regras de cuidado no trafego. Alicercado em torno do padrdao da pessoa
média, o tipo legal sera naturalmente preenchido se o operador apresentar uma
diligéncia abaixo da média. Para o que nos ocupa, o condutor que possua capacidades
abaixo da média, deve abster-se de conduzir. E quando mencionamos capacidades
abaixo da média, ndo nos referimos apenas aqueles casos em que o agente possui uma
incapacidade ou capacidade psicomotora diminuida para conduzir. Referimo-nos
igualmente aqueloutras situacbes em que o agente possui capacidades psicomotoras
médias para a condugdo, em termos gerais, ndo possui capacidades ou conhecimentos
especificos para, por exemplo, controlar uma determinada tipologia de veiculo. Nestes
casos, o agente ndo deve assumir fungdes para as quais ndo possui a conatural
competéncia, sob pena de responsabilizacdo negligente. Por outro lado, serd exigivel ao
condutor altamente proficiente, aquele que possui capacidades acima da média, que as
utilize. llustremos esta ultima possibilidade com um exemplo. Imaginemos que A,
condutor profissional especializado em condugdo a chuva, entra em aquaplanagem na
autoestrada. Perante esta situacdo, e apesar de possuir o conhecimento técnico e a
capacidade para impedir o despiste do carro, o agente opta pelo padrdo de diligéncia
média, levando ao despiste do carro e a morte de B, condutor que circulava na mesma
estrada. Perante uma situacdo deste jaez, sera de exigir ao condutor um padrdo de
comportamento acima da média. Mais concretamente, ser-lhe-a exigivel que recorra as
especiais capacidades e conhecimentos que possui, de modo a obviar a verificagdo do
resultado.

A circulacdo rodovidria constitui um ambito vivencial profundamente marcado
pelo risco. De tal modo que os condutores, no ambito da imputacdo objetiva, assumem,

por um lado, o risco inerente a conducdo que absorve pequenos acidentes ndo
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geradores de responsabilidade criminal e, por outro lado, o trafego viario encontra-se
coberto pelo principio da confianga'’?. De acordo com este principio, aplicado ao nosso
objeto de estudo, os condutores que respeitam os deveres objetivos de cuidado no
trafico, devem poder contar que os demais intervenientes deste ambito vivencial
também respeitardo as regras de cuidado?’3. A menos que assim n3o seja'’4. llustremos
a aparente tautologia do principio com um exemplo!’>. Num entroncamento, A aguarda
a suavez de entrar na via principal, quando vé B a reduzir a velocidade enquanto assinala
a intencdo de sair daquela via, com o sinal de pisca, na direcdo do arruamento em que
A se encontra. Neste caso, A tem razdes para confiar que B efetivamente se prepara para

sair da via principal em direcdao aquela em que se encontra, pelo que ao entrar na via

172 EaRIA, Paula Ribeiro de, Formas Especiais do Crime. Porto: Universidade Catdlica Editora, 2017,
pp. 93 e 94, verte o principio da confiangca em dois grandes grupos: “nos casos de actuagao em equipa ou
de colaboragdo necessdria (o que sucede muito frequentemente no desenvolvimento da actividade
médica, em que o chefe de esquipa conta com a colaboragdo do anestesista, de outros médicos e
enfermeiros, ou na construcdo civil) e sempre que a actuacdo individual “cruza” com a de outras pessoas
(na circulagao automovel, e nos casos de divisdo horizontal de trabalho, como sucede quando o médico
assistente requer analises laboratoriais que irdo ditar a correcgdo de um diagndstico e a adequagdo e o
sucesso do tratamento)” [destacado nosso].

173 FIpALGO, SOnia, Principio da Confianca e Crimes Negligentes. Coimbra: Almedina, 2019, p. 51 e
ss, explica detalhadamente o surgimento do principio da confianga no trafego rodovidrio. De acordo com
a Autora, a discussdo em torno deste problema surgiu como coroldrio necessario do aumento da
circulacdo automovel nas primeiras décadas do séc. XX. Podemos afirmar que no inicio era a desconfianca
e ndo a confianca. Em bom rigor, o automoével cedo foi percecionado como um objeto perigoso,
particularmente para os pedes. Destarte, inicialmente a jurisprudéncia alema afirmou o principio da
desconfianga, ou seja, “o condutor devia contar sempre com condutas descuidadas por parte dos demais
intervenientes no trafego”. Perante semelhante corrente jurisprudencial, seria Exner a levantar as
primeiras duvidas em relagdo ao principio da desconfianca e a langar as bases do seu antagonista, o
principio da confianga. Paulatinamente a regra da confianga foi trilhando o seu caminho na jurisprudéncia
e na doutrina alemd, em claro corte com a perspetiva anglo-americana, que preferia o principio da
conducdo defensiva. Claro que esta conducdo defensiva viria, de certo modo, a matizar a possivel extensdo
excessiva do principio da confianca original. Hoje, atento a exce¢do do principio da confianca, o principio
encontra-se claramente temperado pelo circunstancialismo do caso concreto. Nas palavras de FIDALGO (p.
75), “[e]lm relagdo aos limites da actuagdo do principio da confianga que se inferem do caso concreto,
incluem-se tanto os que derivam da condig¢do e da conduta do terceiro, como os que se relacionam com
situagBes de trafego especiais e infragdes tipicas”. Refira-se igualmente que a Autora traga a historia
jurisprudencial do tratamento do principio da confianca no contexto do trafego rodoviario no
ordenamento juridico portugués (pp. 75 e ss).

174 Nas palavras de Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, p. 1027, “[s]legundo tal principio, pois,
gquem se comporta no trafico de acordo com a norma de cuidado deve poder confiar que o mesmo
sucedera com os outros; salvo se tiver razao concretamente fundada para pensar ou dever pensar de
outro modo” [destacados do Autor].

175 A jurisprudéncia portuguesa tem recebido e aplicado com estabilidade o principio da
confianga, sem descurar as suas excegbes. Veja-se, a titulo de exemplo, os seguintes acérdaos (transcritos
infra): Ac. TRC de 13/11/2007, Proc. 1691/04.9TBMGR.C1, Jorge Arcanjo; Ac. TRE de 29/01/2008, Proc.
2275/07-1, Gomes de Sousa; Ac. TRL de 2/07/2013, Proc. 1199/08.3TBCLD.L1-1, Pedro Brighton; Ac. TRP
de 11/04/2019, Proc. 12/16.2MBMTS.P1, Francisco Mota Ribeiro; Ac. TRP de 5/07/2023, Proc.
42/20.0GTPNF.P1, Paulo Costa.
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principal A ndo viola qualquer dever objetivo de cuidado, mesmo que B mude de ideias
no ultimo segundo e decida avancar na via principal. Hip6tese diversa seria aquela em
que B se aproxima a elevada velocidade, ainda que circule com o sinal de pisca acionado.
Aqui, A ndo tem razoes para esperar que B vire na direcdo assinalada pelo sinal de pisca
ou que consiga imobilizar o carro a tempo, pelo que A deve abster-se de entrar no
entroncamento. Ainda nesta Ultima configuracdo casuistica, consideremos A levava um
passageiro consigo e que, fruto do embate com o carro de B, o passageiro morre. Agora,
a morte do passageiro resultaria da violacdo do dever objetivo de cuidado, ndo apenas
de B, mas também de A, pelo que estariamos perante um caso de autoria paralela'’®, o
que conduziria a punicdo dos agentes a titulo de homicidio por negligéncia. Voltando a
configuragao problematica inicial, B circulava em excesso de velocidade, com o sinal de
pisca acionado, mas nada indicando que virard no entroncamento ou que conseguira
imobilizar o veiculo a tempo. A decide adentrar-se pela via principal, ocorrendo o
embate entre os dois automdveis, do qual resulta a morte de B. Uma vez mais, A serd
responsabilizado pelo resultado negligente, na medida em que desrespeitou um dever
objetivo de cuidado e manifestou uma atitude de descuido ou leviandade perante o
dever ser juridico-penal. Ndo ignoramos que B também violou deveres de cuidado, ao
circular em excesso de velocidade e com o sinal de pista equivocamente acionado,
violagdo esta que concorre para produgdo do resultado. A contribui¢cdo da vitima para
oresultado'’’ serd naturalmente avaliada em sede de determinac¢do da medida concreta
da pena, no sentido de aferir se diminui a ilicitude do facto e/ou a culpa do agente’3,
A negligéncia grosseira (n.2 2) compreende a violagdo particularmente intensa
de deveres objetivos de cuidado — para o que nos interessa, de regras do direito estradal

e das regras gerais da experiéncia aplicaveis a conducdo —, acompanhada por uma

176 No sentido de “n3o haver lugar para a distincdo de formas de autoria negligente”, ou seja,
admitindo a autoria paralela, ver Dias, Jorge de Figueiredo e BRANDAO, Nuno, Comentario Conimbricense
do Cdédigo Penal: Parte Especial, Tomo |, Org. DiAs, Jorge de Figueiredo. 2.2 edigdo. Coimbra: Coimbra
Editora, 2012, 186. Os Autores vao, até, mais longe e avangam o seguinte exemplo de autoria paralela: “A
mata B com uma manobra do seu automadvel absolutamente proibida e perigosa, porque obteve a carta
de condugdo com os favores de C, que o aprovou no exame de condugdo apesar de se ter apercebido da
sua inaptiddo” (p. 186).

177 A avaliar o contributo da vitima para o facto, ver Ac. TRP de 14/06/2023, Proc.
77/20.2GAVFR.P1, Liliana de Paris Dias e Ac. TRE de 19/12/2019, Proc. 367/14.3PATNV.E1, Renato Barroso.

178 No sentido da inarredavel imbricacdo entre a culpa e as necessidades de prevencdo, cfr.
MONTEIRO, Fernando Conde, Consequéncias Juridicopenais do Crime. Braga: ELSA UMINHO, 2020, p. 68.
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atitude de especial descuido ou leviandade perante o dever-ser juridico-penall’®. A
gravidade da negligéncia grosseira encontra-se vertida na respetiva moldura legal
agravada, encontrando substrato na ilicitude e culpa acrescidas do agente. Sera o caso
do agente que circula junto a uma escola basica, distraido a consultar o telemével, e
atropela mortalmente uma crianga que se encontrava a atravessar a estrada. O
desrespeito pelo dever objetivo de cuidado, bem como a atitude de descuido ou
leviandade manifestados pelo agente, atenta a circunstancia, revelam-se
particularmente gravosos.

O homicidio negligente encontra-se numa relacdo de concurso aparente, legal
ou de normas, mais especificamente numa relacdo de subsidiariedade implicita com o
homicidio doloso. Aqui, a principal dificuldade residira na distingdo entre a negligéncia
consciente e o dolo eventual, uma vez que as duas figuras se encontram separadas por
uma exigua linha de legitimacdo dogmatica. Em ambas as dimensdes do tipo subjetivo
de ilicito, o agente prevé a possibilidade de realizacdo do resultado, todavia, enquanto
no dolo eventual se conforma com a possibilidade da sua realizagcdo, na negligéncia
consciente nao se conforma. A conformagdao com o resultado ocorre quando o agente
entra em sérias contas quanto a possibilidade da sua verificacdo e, ainda assim,
prossegue na comissao da conduta. Dito de modo diverso, o dolo eventual exige que o
agente, para além de prever a possibilidade de realizacdo do resultado, a considere

seriamente 0, Claro estd que esta considerac3o séria sera aferida topicamente por via

179 A negligéncia grosseira “constitui um grau essencialmente aumentado ou expandido de
negligéncia” (DiAs, Jorge de Figueiredo; BRANDAO, Nuno, Comentdrio conimbricense, p. 184.

180 Enformando as duvidas que nos tém acompanhado, a distingdo entre o dolo eventual e a
negligéncia consciente apresenta-se particularmente questiondvel, ndo apenas na dimensao tedrica, mas
igualmente em aspetos praticos. Em termos tedricos, a teoria da conformacdo levanta dividas quanto a
sua capacidade de rendimento, ou seja, quanto aos limites dos conceitos que pretende distinguir. No
entanto, serd em termos praticos, na concreta dimensao da decisdo judicativa, que a distingdo se revela
particularmente exigente. Assim ocorre, na medida em que a teoria da conformagdo nao apresenta uma
estrutura suficientemente sélida para sustentar em concreto uma decisdo segura quando a figura em crise.
Assim se compreende que a indiciacdo do dolo eventual ou da negligéncia consciente se possa converter
para o julgador em verdadeira prova diabdlica, com a natural opgdo pela solugdo mais favordvel ao agente.
Uma solucdo que bem se compreende pelos efeitos praticos que a distingdo teorética convoca. E que o
homicidio praticado com dolo eventual podera, nos casos mais graves e em termos abstratos, convocar
uma punicdo cujo limite maximo ascenda aos 25 anos. Por sua vez, o homicidio por negligéncia poders,
na conformagdo mais gravosa da negligéncia grosseira, convocar uma pena maxima de cinco anos.
Destarte, DIAs, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, pag. 439, questiona “se a biparti¢do tipo de ilicito doloso
/ tipo de ilicito negligente, ndo deverd no futuro vir a substituir-se uma triparti¢do: dolo / negligéncia /
temeridade. Esta nova categoria dogmatica destinar-se-ia a incluir (dito a tragco grosso) os casos
tradicionais de dolo eventual e de negligéncia consciente, ficando o ambito do dolo restringido ao dolo
direto e o da negligéncia a negligéncia inconsciente”. A propor igualmente a categoria da temeridade,
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indiciaria. A titulo de exemplo, imaginemos que A aposta com B que consegue cruzar o
parque de estacionamento subterraneo de um centro comercial de olhos vendados e a
elevada velocidade, sem atropelar nenhum pedo. Do enunciado resulta, para além de
qgualquer duvida, que o agente previu a possibilidade de realizacdo do resultado. Mas
ndo so. Resulta igualmente que se conformou com essa possibilidade de realizacao,
atendendo aos seguintes topoi: a velocidade do carro, a dificuldade em manter uma rota
definida devido a auséncia de visao, a circulagao de pedes no parque de estacionamento
e a dificuldade de se esquivarem do automodvel, atendendo a exiguidade do local.
Atendendo a especificidade circunstancial, dificil seria defender que o agente, rectius, a
pessoa média da condicdo sdcio-existencial do agente ndo entrou em sérias contas com
a possibilidade de realizacdo do resultado. Para que ndo sobrem duvidas, a factualidade
descrita ndo revela apenas uma atitude de descuido ou leviandade perante o dever-ser
juridico penal, mas uma verdadeira contrariedade ou indiferenca perante os bens
juridicos possivelmente afetados pela conduta. Em resposta a hipdtese levantada, A agiu
com dolo eventual, pelo que deveria ser aplicado um dos tipos legais do universo
problematico do homicidio.

Distincdo igualmente sensivel serd a que aparta o homicidio por negligéncia do
crime de condugdo perigosa de veiculo rodovidrio agravado pelo resultado morte (art.
291.92, n.2 1 e 285.9, ex vi art 294.2 n.2 3 do CP). Assim ocorre porquanto o resultado
agravante ocorre a titulo de negligéncia, o que nos poderia levar a questionar a
autonomia ou, melhor, a auséncia de autonomia do homicidio por negligéncia nos casos
em que a violacdo do dever objetivo de cuidado ocorre em contexto estradal. Por certo

podemos tomar que sera punido pelo crime previsto e punido no art. 291.2 do CP

CosTa, Anténio Manuel de Almeida, llicito Pessoal, Imputagdo Objectiva e Comparticipa¢do em Direito
Penal, Coimbra: Almedina, 2014, p. 721. Entendo este ultimo Autor que a teoria da conformagdo convoca
dificuldades “no quadro de um direito penal do ‘facto’ e, bem assim, a ideia de que a solu¢do mais
consentanea com a teleologia do ultimo aponta (de iure condendo) para a fusdo do dolo eventual e da
negligénci consciente no novo conceito do ‘dolo-de-perigo’ — por vezes também designado de ‘leviandade’
(Leichtfertigkeit) ou, devido a influéncia da terminologia anglo-americana, de ‘temeridade’ (recklessness)”.
Para um enquadramento jurisprudencial da distingdo entre as figuras, ver os acérdaos transcritos infra,
designadamente: Ac. STJ de 18/06/1986, Proc. 038356, Vasconcelos de Carvalho; Ac. STJ de 25/11/1987,
Proc. 039201, Manso Preto; Ac. STJ de 26/03/1992, Proc. 042427, Pereira dos Santos; Ac. STJ de
11/12/1997, Proc. 97P975, Bessa Pacheco; Ac. STJ de 13/07/2005, Proc. 05P2122, Henrique Gaspar; Ac.
TRG de 3/07/2006, Proc. 1139/05-1, Fernando Monterroso; Ac. STJ de 12/11/2020, Proc.
1283/17.2JABRG.G1.51, Francisco Caetano; e Ac. STJ de 23/02/2023, Proc. 531/21.9JAVRL.C1.51, Leonor
Furtado.
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agravado pelo resultado morte, o agente que conduz com dolo de perigo em relagao aos
bens juridicos tutelados e que, por descuido ou leviandade, viole um dever objetivo de
cuidado, dando origem a um resultado mortal. Nesta declinagdo problematica, ndo sera
de duvidar que o crime agravado pelo resultado esgota o conteudo de ilicito do
homicidio negligente, o que configura, em termos de concurso de normas, uma relagao
de consung¢do 8. Urge, no entanto, questionar em que situacdes rodoviarias se convoca
o homicidio por negligéncia e ndo o crime de conducdo perigosa de veiculo agravado
pelo resultado. Em resposta a interrogacao, divisamos duas hipdteses.

Numa primeira, o agente ndo atuou com dolo de perigo em relagdo aos bens
juridicos protegidos, ou seja, a condugdo perigosa ndo ocorreu a titulo doloso, mas
apenas negligente. Convocamos este primeiro grupo quando o agente configurou ou
previu a possibilidade de colocagdo em perigo dos bens juridicos protegidos, mas ndo se
conformou com a sua realizacdo (negligéncia consciente) e aqueloutros em que nem
sequer previu a possibilidade de colocacdo em perigo dos bens juridicos (negligéncia
inconsciente), e desta desatenc3o advém o resultado morte 82,

Identificamos ainda um segundo grupo de casos que, a primeira vista, poderiam
escapar ao observador juridico ou ser considerado uma entorse dogmatica. Referimo-
nos aquelas hipéteses em que o agente atuou com dolo de perigo relativamente aos
bens juridicos tutelados, mas vem a originar um resultado agravante por negligéncia
grosseira. Uma resposta imediatista certamente apontaria para o preenchimento do tipo
legal do art. 291.9, n.2 1, agravado pelo resultado morte, nos termos da disposi¢ao
conjugada dos art. 294.2 n.2 3 e 285.2 do CP. O agente seria entdo punido de acordo com
a moldura legal de prisdo de um més a trés anos ou de multa de 10 a 360 dias, agravadas
de um terco nos seus limites minimos e maximos. A moldura agravada pelo resultado
apresenta-se, no entanto, inferior a moldura da pena de prisdo prevista para o homicidio
por negligéncia grosseira do art. 137.2, n.2 2 do CP (um a cinco anos), sem previsdo de

multa alternativa. Pelo exposto, atuando o agente com negligéncia grosseira, a moldura

181 A considerar que entre as normas em apreco ocorre uma “relacdo de especialidade, de
subsidiariedade ou de consungdo”, Ac. TRC, de 30/06/2020, Proc. 3116/16.8T9VIS.C1, Elisa Sales
(transcrito infra).

182 poderiamos avancar igualmente a hipdtese da conducio perigosa de veiculo rodovidrio, numa
das suas declinagOes negligentes (n.2 3 e 4), agravada pelo resultado morte (art. 285.2, ex vi art. 294.2, n.2
3 do CP). Todavia, basta encetar a comparagao das molduras dos tipos legais convocados para concluirmos
que o desvalor do facto seria consumido pelo homicidio por negligéncia.
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da pena agravada pelo resultado ndo esgota o conteudo de ilicito presente no facto nem
a culpa agravada do agente vertida na atitude de particular descuido ou leviandade
perante o dever-ser juridico-penal. Ademais, optar pelo crime agravado pelo resultado
esvaziaria de sentido o homicidio por negligéncia grosseira que envolvesse a conducao
de veiculo rodovidrio. Pese o agente ter atuado com dolo de perigo, a Unica solucdo que
acautela a ilicitude e censurabilidade acrescidas e que permite manter a estabilidade
sistémica da parte especial do cédigo penal ou, dito de modo diverso, garantir a
prevencdo geral positiva ou de integracdo, serd a de punir o agente pelo homicidio por
negligéncia do art. 137.2, n.2 2 do CP. Estaremos perante a inversdao da relagao de
consunc¢ao anteriormente indicada, ou seja, perante uma rela¢do de consung¢ao impura
a demandar a aplicacdo do homicidio por negligéncia grosseira ao invés do crime de

conducio perigosa de veiculo rodovidrio agravado pelo resultado negligente 18,

183 Em sentido semelhante, ainda que opte pela relacdo de subsidiariedade, considerando o art.
137.92, n.2 2 dominante em relacdo ao 291.9, SilvA, Germano Marques da, Crimes Rodovidrios — Pena
Acessoria e Medidas de Seguranga. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1996, p. 25.
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Jurisprudéncia

Ac. TRG de 21/11/2016, Proc. 131/12.4GBVNF.G1, Teresa Baltazar
I) Ndo estando prevista na Lei vigente a data da pratica dos factos a condenagdao em
pena acessoria de proibicdo de conduzir relativamente aos crimes negligentes, ndo
pode o arguido sofrer condenacdo na pena acesséria decorrente da al. b) don2 1 do
arte 69 do CP.
1) E o que sucede no caso dos autos, visto que o ilicito de homicidio por negligéncia
do art? 137, n2 do CP, pelo qual o arguido foi condenado, consumou-se antes da
entrada em vigor das alteracdes que foram introduzidas ao citado art? 692 do CP

vigente.

Ac. TRP de 11/04/2019, Proc. 12/16.2MBMTS.P1, Francisco Mota Ribeiro
| - Devera ser punivel a titulo de conduta negligente a conduta de que resulta o
aumento da probabilidade da produgdo do resultado tipico em comparag¢ao com
a conduta que estaria de acordo com o risco permitido.
Il - Viola o seu dever de cuidado o condutor de um veiculo pesado que efetuou
uma manobra de marcha atrds sem condicdes de Vvisibilidade.
Il - No caso em apreco, ndo exclui tal violacdo, com base no principio da
confiancga, o facto de a vitima ndo usar o colete refletor que era de utilizagdo

obrigatdria no local.

Ac. TRP de 14/06/2023, Proc. 77/20.2GAVFR.P1, Liliana de Paris Dias 8
VI - A concorréncia de causas do acidente (e de culpas) ndo impede, pois, a
condenacdo do arguido/recorrente pelo crime de homicidio negligente.
Atenuando a sua responsabilidade, podera unicamente influir na operagdo de
escolha e medida da pena.
VIl - A comunidade em geral ndo ficard, certamente, indiferente a circunstancia

de a vitima ter contribuido de forma relevante para tdo tragico desfecho do

184 No presente caso, a vitima circulava sem cinto de seguranca.
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acidente, aceitando, por isso, a aplicacdo ao arguido de uma pena de multa a

titulo principal.

Ac. TRP de 5/07/2023, Proc. 42/20.0GTPNF.P1, Paulo Costa
| - No caso em aprego, dado que a arguida decidiu realizar tal manobra quando
as circunstancias que se verificavam na altura Ihe impunham que a nao fizesse
(falta de visdo sobre toda a faixa de rodagem e o transito atras de si) é evidente
gue omitiu o dever de cuidado que Ihe era imposto pelo disposto nos artigos 11.°,
n.° 2, e 35.°, n.° 1, do Cédigo da Estrada.
Il — Estd, assim, indiciada a pratica de um crime de homicidio por negligéncia, p.

e p. pelo artigo 137.2 do Cédigo Penal

Ac. TRC de 13/05/2004, Proc. 501/04, Belmiro Andrade 18
Apontando os varios elementos de prova indirectos — local (trogo em terra de
prova do Mundial de Ralis, afastado do local de residéncia), data (domingo a
tarde), automovel adequado a emogdo da velocidade, conhecimento prévio do
local para onde o arguido costumava deslocar-se com o grupo de amigos ali
presente —amigos comuns ao arguido e a vitima — que ali se deslocaram nos seus
automoveis, e estavam “a assistir”, tudo confirmado pela prova testemunhal, a
evidéncia do resultado (despiste com capotamento), ndo havendo ou sendo
indicada outra causa plausivel do acidente (nem havia outros veiculos a circular
e ndo ha qualquer referéncia a eventual falha técnica), apesar de as testemunhas
(amigas comuns a vitima e ao arguido, também elas envolvidas na pratica ilegal
do “rali”) referirem a velocidade “inferior a 40 km./h”, incompativel com a
gravidade do acidente, impde-se que se dé como provado que a causa do
acidente foi a inadequacdo da velocidade as condi¢cGes da via, julgando-se o

arguido responsavel pelo crime correspondente.

185 Neste aresto, 0 agente e a vitima seguiam no mesmo carro, num trogo de uma pista do WRC
(“World Rally Championship”), o carro despistou-se, dai resultando a morte da vitima.
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Ac. TRC de 13/11/2007, Proc. 1691/04.9TBMGR.C1, Jorge Arcanjo

2) - Ocorrendo um acidente de viacdo em tais circunstancias, para aferir da
responsabilidade pelo acidente deve adoptar-se, como principio geral de
orientacao, o chamado “critério temporal”, por ser o que melhor se adequa com
o principio da confianca, inerente ao trafego rodoviario.

3) - Comprovando-se que ja depois do condutor de um dos veiculos haver
sinalizado a manobra de mudanca de direc¢ao, com a antecedéncia de cerca de
30/40 metros do local, ter olhado para a frente e para a retaguarda e ter iniciado
a manobra de direccdo para a esquerda que assinalou é que surgiu o outro
veiculo a fazer a manobra de ultrapassagem, a velocidade de 100 Km/h, dentro
de uma localidade, embatendo naquele, quando o dito j& estava prestes a
concluir a referida manobra de mudanga de direc¢do, deve imputar-se ao

segundo condutor a culpa exclusiva do acidente.

Ac. TRC de 19/10/2010, Proc. 195/07.2GTCTB.C1, Mauraz Lopes 8¢

Il. Se o agente, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
estd obrigado, representar a realizacdo de um facto que preenche a realizacdo de
um tipo legal de crime e, ainda assim, actuar sem se conformar com essa
realizacdo ou ndo chegar, sequer, a representar essa possibilidade, ele é de
censurar tantas vezes quantas esse dever de cuidado produziu aquela.

lIl. E autor de 17 crimes de homicidio por negligéncia e 6 crimes contra a
integridade fisica por negligéncia, o responsavel pela conduta negligente que

provocou aquele niumero de vitimas mortais e vitimas que sofreram lesdes.

Ac. TRC de 9/10/2019, Proc. 58/16.0PTCBR.C1, Vasques Osério
V - Inferindo-se da factualidade provada que o pedo atravessou a via fora da
passadeira, mesmo que se admita que o fez em contravenc¢ao ao disposto no art.2
101.9, n.23 do C. da Estrada [como vimos, ndo foi apurada a distancia que medeia
entre o local da travessia e a passadeira existente junto aos semaforos referidos],

estando também provado que o fez [o atravessamento da via] aproveitando a

185 Um veiculo ligeiro de passageiros embate num veiculo pesado de passageiros enquanto
executa uma ultrapassagem. Do embate resultaram 16 mortos e 6 feridos.
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sinalizacdo verde para pedes, e vermelha para o recorrente, dos semaforos em
referéncia, o cometimento desta infraccdo ndo foi causal do acidente.

VI — Acrescendo, face a dindmica do acidente, que se o recorrente exercesse a
condugdo de forma medianamente atenta, como |lhe era imposto pelo art.2 11.2,
n.2 2 do C. da Estrada bem como, pelo dever geral de cuidado que recai sobre
todo e qualquer condutor (e aqui cabe mencionar que, nos termos do art.2 1.9,
g) do C. da Estrada, os pedes sao utilizadores vulneraveis das vias publicas), com
toda a probabilidade ter-se-ia apercebido da presenca do pedo designadamente,
té-lo-ia avistado a, pelo menos, 50 m de distancia o que era mais do que
suficiente, para num tempo médio de reacgao, o ter evitado ora abrandando, ora
travando, ora dele se desviando, imp&e-se concluir que se o recorrente tivesse
observado a norma de cuidado a que estava sujeito, muito provavelmente, teria
evitado o embate e o resultado morte ndo se verificaria pelo que, foi ele o

incrementador do risco proibido para o bem tutelado.

Ac. TRLde 2/07/2013, Proc. 1199/08.3TBCLD.L1-1, Pedro Brighton
| - A falta de prolacdo de decisdo sobre o pedido de realizacdo de uma inspecgao
judicial, configura uma nulidade processual e nao uma nulidade de sentenga. Tal
nulidade segue o regime dos art2s. 2012, 2032 e 2052 do Cédigo de Processo Civil,
pelo que teria de ser arguida no momento em que foi cometida, sendo
extemporanea a sua arguicdo em sede de alegacdes de recurso, a qual se
considera sanada.
II- A selec¢do dos Factos Assentes e da Base Instrutdria tem de ser feita de forma
criteriosa, ndo se podendo neles englobar conceitos juridicos ou conclusdes, mas
unicamente factos concretos.
IlI- De acordo com o principio da confianca o condutor de qualquer veiculo que
cumpra as regras de transito que lhe sdo impostas, tem de partir do principio de

gue os demais utentes da via, incluindo os pedes, os cumpram também.

Ac. TRE de 29/01/2008, Proc. 2275/07-1, Gomes de Sousa
1. O principio da confianga assenta no principio da auto-responsabilidade de

todos, postulando que quem age “de acordo com a norma de cuidado objectivo,
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deve poder confiar que o mesmo sucedera com os outros” , ou seja deve inserir-
se na andlise da medida do cuidado exigivel — partindo-se da ideia geral de que
os outros obrigados, igualmente, a um dever de cuidado, em principio, cumprirdo
o seu préprio dever de cuidado.

2. Tal principio de confianga nao serd, no entanto, uma carta branca para o nao
cumprimento do dever de cuidado a partir do momento em que se sabe, ou se
suspeita, que o dever de cuidado do outro ndo foi cumprido ou ha fortes
possibilidades de nao ter sido cumprido.
3 - Na identificacdo do tipo de ilicito e do tipo culposo penal negligente ndo h3
que fazer operar qualquer distribuicdo de culpas em percentagens, realidade
guantitativa alheia ao direito criminal e com este ndao compativel, sendo uma

figura tipica e exclusiva do direito civil.

Ac. TRE de 19/12/2019, Proc. 367/14.3PATNV.E1, Renato Barroso
| - Existe uma situacdo de concurso de culpas na producdo do acidente, entre a
conducdo negligente e temeraria empreendida pela arguida e a actuacdo do
condutor do motociclo, uma vez que o excesso de velocidade a que este circulava
e a circunstancia de conduzir com uma TAS de 06, g/I, foram também elementos
essenciais para que 0 evento fatal ocorresse.
Il - Deste modo, ambos os condutores contribuiram para a producado do sinistro,
em medidas iguais, determinando-se que a actuac¢do da arguida e do condutor

do motociclo foram concausa do acidente na proporcdo de 50% cada um.
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[Sobre o dolo eventual e a negligéncia consciente] %’

Ac. STJ de 18/06/1986, Proc. 038356, Vasconcelos de Carvalho

| - O Cddigo Penal de 1982 encerra uma terminante op¢do normativa, ao erigir
em padrdo decisivo da distingdo, nos artigos 14, n. 3, e 15, alinea b), o critério da
conformacdo ou ndo conformacdo do agente com o resultado tipico por aquele
previsto como possivel.

| - Para se considerar existente essa conformagao, torna-se necessario que, para
além da previsdo do resultado como possivel, o agente tome a sério a
possibilidade de violagdo dos bens juridicos respectivos e, ndo obstante isso, se
decida pela execucdo do facto.

lll - Provando-se que o réu representou a morte da vitima como consequéncia
possivel dos disparos que fez, e mesmo assim disparou, conformando-se com o
resultado representado e a que se mostrou indiferente, ndo pode duvidar-se de

gue o réu agiu com dolo eventual e ndo apenas com negligéncia.

Ac. ST) de 25/11/1987, Proc. 039201, Manso Preto

| - O réu cometeu um crime de homicidio consumado e dois crimes de homicidio
tentado.

Il - Cometeu-os a titulo de dolo eventual a forma mais atenuada ou enfraquecida
do dolo.

lll - E cometeu-os com dolo eventual porque quis directamente ferir os seus
antagonistas, causando-lhe péanico e desassossego, embora admitindo e
aceitando a sua possivel morte.

IV - Ao dolo eventual segue-se a menor intensidade deste, com reflexos

mitigantes no grau da culpa e correlativamente da gravidade da pena.

Ac. STJ de 26/03/1992, Proc. 042427, Pereira dos Santos

187 0s acérddos que agora se transcreve ndo versam sobre a matéria da criminalidade rodovidria. Servirdo,
no entanto, para auxiliar na problematica distingdo entre o dolo eventual e a negligéncia consciente.
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O arguido age com dolo eventual, quando prevé o risco que corre ao disparar a arma
a cerca de 1,5 metros da vitima ao acertar nesta que fere, eventualmente |lhe
causando, como causou, a morte, se bem que a nao derrubasse e a ndo tivesse com

certa, agindo voluntariamente e conformando-se com aquele resultado.

Ac. ST) de 11/12/1997, Proc. 97P975, Bessa Pacheco

Il - E jurisprudéncia do S.T.J. poder concorrer com o dolo eventual o crime
tentado.
lll - Se o arguido, ao disparar o tiro que feriu o ofendido, representou como
consequéncia possivel da sua conduta a morte de alguma das pessoas que, assim,
atingisse em zona vital do corpo, conformando-se com tal resultado, tem de se
concluir que agiu com dolo eventual quanto ao crime de homicidio (ainda que s6
sob a forma tentada) em causa.

Contexto: 6) De seguida, o arguido, que tinha visto que no hall da
discoteca se encontravam vdrias pessoas, efectuou um disparo em direccdo a
porta da discoteca e a uma distancia de 2/3 metros desta, que tem cerca de 3
centimetros de espessura, tendo a bala perfurado esta e ido atingir a assistente

B, que ai se encontrava, no baixo ventre.

Ac. STJ de 13/07/2005, Proc. 05P2122, Henrique Gaspar

1. No dolo eventual (artigo 142, n? 3 do Cédigo Penal) hd uma decisdo contra
valores tipicamente protegidos, mas como a producdo de resultado depende de
eventualidades ou condig¢des incertas, o dolo eventual é construido sobre a base
de factos de cuja inseguranca o agente é consciente.

2. A conformacdo com um facto que preenche um tipo legal de crime (nos crimes
de resultado, conformagdo como o resultado, que sé é resultado se ocorrer,
quando ocorrer e como ocorre) constitui o nucleo da construgdo dogmatica do
dolo eventual.

3. O resultado s6 tem, porém, consisténcia como realidade pela sua efectiva
ocorréncia, e, por isso, se o agente representou como possivel um resultado a
que ia associada a conformagdo com esse mesmo resultado, a mera actuagao nao

tem relevancia nos quadros do dolo eventual para levar a punibilidade fora da
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efectiva ocorréncia do resultado, ou de um dos resultados possiveis, e com os
guais o agente se conformou segundo as regras da experiéncia.

4.Se em consequéncia do disparo aleatério de uma arma de fogo, num local onde
se encontravam cerca de 300 pessoas, e em que O agente representou a
possibilidade de atingir alguma das pessoas presentes, o ofendido apenas sofreu
lesdes determinantes de oito dias de doenca sem afectacdo de qualquer érgao
vital, a conformacgdo do agente ndo pode ir além do resultado efectivo, devendo

apenas ser considerado autor do crime p. e p. no artigo 1432 do Cédigo Penal.

Ac. TRG de 3/07/2006, Proc. 1139/05-1, Fernando Monterroso
| — Face aos factos provados, é inegavel que o recorrente pretendeu atingir os trés
policias e que ndo actuou com intenc¢do de os matar, o que afasta o dolo directo,
estando também afastado o «dolo necessario», pois este sé existiria se a morte
fosse consequéncia inevitdvel, no caso dos disparas atingirem os alvos, hipétese
essa que pressupunha que tivesse sido dado como provado que o recorrente, ao
disparar, tinha visado drgaos vitais.
Il — o colectivo apenas deu como provado que o arguido representou a
possibilidade (ndo desejada) de, no caso de atingir os policias, poder provocar-
Ihes a morte e que, apesar disso, nao se coibiu de apontar e disparar.
Il — Simplesmente, isso ndo basta para a verificacdo o dolo eventual.
IV — Haveria que apurar se o agente actuou «conformando-se com aquela
realizacdo», ou se, pelo contrario, confiou que o resultado morte, embora
possivel, ndo se verificaria, «ndo se conformando com essa realizagao».
V — E essa a fronteira ténue que separa o dolo eventual previsto no art. 14 n° 3
do Cod. Penal da negligéncia consciente do art. 15 al. a) do mesmo diploma, pois
gue, reconhecendo-se, embora. a proximidade das duas figuras, ndo se pode
decidir a existéncia de dolo eventual, sem o delimitar de forma inequivoca da
negligéncia consciente.
VI — E certo que se trata de uma realidade do puro foro psicolégico, mas, ainda
assim, o seu apuramento nao deixa de pertencer ao ambito da matéria de facto
— cfr. acs do STJ de 20-12-90 BMJ 402/558 e de 21-4-94, citado por Maia

Gongalves em anotagao ao art. 14 do CPP.
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VIl — Ao ndo dar como «provado» nem «ndao provado» que o recorrente se
conformou com a realizacdo possivel da morte, ou, em contrapartida, que
confiou que tal resultado ndo ocorreria, o acérdao recorrido padece do vicio do
art. 410 n2 2 al. a) do CPP, o que implica o reenvio do processo para novo
julgamento — art. 426 n° 1 do CPP, o qual se deverd limitar aos factos (todos os
factos) relevantes para o apuramento dos trés crimes tentados de homicidio por

gue o recorrente foi condenado no acérdao recorrido.

Ac. STJ) de 12/11/2020, Proc. 1283/17.2)JABRG.G1.51, Francisco Caetano

[ll. Para que houvesse negligéncia consciente, de acordo com a teoria da
conformagado acolhida non.2 3 do art.2 14.2 do CP seria necessario que a arguida,
ao actuar, ndo obstante conhecedora do perigo de realizagdo tipica (morte)
tivesse confiado, ainda que levianamente, em que o preenchimento do tipo se
nao verificasse;

IV. A arguida ndo sé representou (elemento intelectual) como se conformou
(elemento volitivo) com a possibilidade de a morte da vitima resultar do golpe de
faca infligido em zona vital do corpo humano (pescoc¢o), ou seja, actuou com dolo

eventual e ndo com negligéncia consciente;

Ac. STJ de 23/02/2023, Proc. 531/21.9JAVRL.C1.51, Leonor Furtado
Il - Dos factos que relevam para o dolo empregue na comissdo doilicito imputado
ao recorrente, resulta bem demonstrado e fundamentado, que o arguido quis
disparar a pistola semiautomadtica (arma de fogo), devidamente municiada,
apontando-a e disparando um tiro na direccdo da cabeca da ofendida, sua
companheira, conformando-se com a possibilidade de a atingir e matar. Esta
actuacao e comportamento do arguido configura a pratica de um factoilicito com
dolo na modalidade prevista no art. 14.2, n.2 3, do CP, ou seja, que o arguido agiu
com dolo eventual.
IV - Ditam as regras da experiéncia, que quem dispara uma arma de fogo, em
direccdo a cabeca ou corpo de outra pessoa, tem em mente que a pode atingir e
matar, pois, sdo muitos os imponderaveis dessas situacdes. No caso, o projéctil

disparado pela arma de fogo que o arguido ora recorrente utilizou e fez disparar
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contra a vitima, alojou-se a cerca de 36 cm da cabeca desta, tendo sido disparada
de uma distancia de cerca de 4 metros, reconhecendo o préprio recorrente que
as coisas podiam ter corrido.
V - Ndo estd em causa que o arguido é um agente da autoridade e um excelente
atirador nem que se tratou de “um acto irrefletido”, pois, essas circunstancias
pessoais, apenas refletem a gravidade da sua actuagdo e acentuam o dolo com
gue actuou, pois, sabia que arma de fogo utilizava, conhecendo as suas
caracteristicas e potencialidade letal e, mesmo assim, ndo hesitou em disparar a
arma contra o corpo da vitima, como, também, sabia que se a atingisse, a teria
morto, o que representou no momento como possivel, sendo-lhe indiferente o
resultado e as consequéncias dos seus actos.
VI - Face as concretas circunstancias, a experiéncia comum traduzida na
experiéncia de vida do cidaddo normal permite a afirmacdo, sem qualquer
duvida, de que quem assim actua, tem a intencdo de matar.
VIl - O facto de o arguido se relacionar com a vitima como se de marido e mulher
se tratasse e de todo o circunstancialismo que rodeou os factos assentar na
comprovada intencdo da vitima pretender por termo a essa mesma relagdo,
mostra a maior carga de censura que a actuagdo do recorrente merece,
verificando-se que com a sua actuagao o arguido incorreu na pratica de um crime
de homicidio qualificado, na forma tentada, p. e p. nos termos dos arts. 131.2 e
132.9, n.%s 1 e 2, do CP.
VIII - Tendo presentes as exigéncias de prevencdo geral e especial,
designadamente o grau de ilicitude do facto (elevado), pois, a um agente de
autoridade, perante as adversidades da vida e o respeito pelos deveres especiais
gue sobre si recaem, inerentes ao exercicio das funcbes, se exige maior
serenidade e autodominio; o modo de execuc¢do do crime com recurso a arma de
fogo de servico e a culpa do arguido, impde-se concluir que a pena
concretamente aplicada de 8 anos de prisdo é, excessiva e ndo teve em conta o
exigido pela tutela dos bens juridicos e as consequéncias efectivas resultantes da
sua actividade criminosa, pelo que é de admitir a reducdo da pena aplicada,

fixando-se a pena de 6 anos de prisdo, pela pratica do crime de homicidio

CENTRO
DE ESTUDOS 134 —
JUDICIARIOS =



SEGURANGA E CRIMES RODOVIARIOS s

Pedro Jacob Morais m—

gualificado, na forma tentada, p. e p. nos termos dos arts. 131.2e 132.2, n.%1e
2, do CP.
= Contexto - 12) Entretanto, o arguido entrou novamente na
aludida residéncia e apds se ter encaminhado inicialmente ao
quarto e verificado que BB ndo se encontrava no seu interior,
dirigiu-se a sala na qual a vitima se encontrava, com o telemovel
na mao, e disse-lhe, “ja ligaste a tua mae e a tua irma a fazer as
gueixinhas?”
13) Ato continuo, o arguido, encontrando-se a cerca de 4 metros
da vitima, empunhou a pistola semiautomatica de marca Glock,
modelo 19, calibre 9 mm, comprimento total 190 mm e n.2 de
série ...2, com as inscricdes “Forca de Seguranca”, devidamente
municiada, que tinha a cinta na parte da frente, junto a barriga,
gue possuia mercé das suas funcdes de agente da PS.P, e
apontou-a na direcdo da vitima, mais concretamente, na direcao
da zona da cabega.
14) Nesse instante, o arguido efetuou um disparo na direcdo da
zona da cabega da vitima, vindo o projétil a embater na caixilharia
da porta de acesso ao logradouro das traseiras da habitacdo, do
lado direito (por referéncia a vitima) a 1,72 metros de altura do
solo e a cerca de 36 cm da cabeca da vitima, que se encontrava

no canto da sala junto a aludida porta.
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Capitulo VIII - Ofensa a integridade fisica por negligéncia (art. 148.2 do CP)

Artigo 148.2
Ofensa a integridade fisica por negligéncia

1 - Quem, por negligéncia, ofender o corpo ou a satide de outra pessoa, é punido com
pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
2 - No caso previsto no nimero anterior, o tribunal pode dispensar de pena quando:
a) O agente for médico no exercicio da sua profissao e do acto médico ndo resultar
doenca ou incapacidade para o trabalho por mais de 8 dias; ou
b) Da ofensa nao resultar doenga ou incapacidade para o trabalho por mais de 3 dias.
3 - Se do facto resultar ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena
de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.
4 - O procedimento criminal depende de queixa.

188 yalem, com

As consideragOes tecidas a proposito do homicidio por negligéncia
as devidas adaptacOes, para o presente tipo legal, pelo que analisaremos apenas os
aspetos de pormenor que o distinguem.

Comecemos com a dispensa (facultativa) de pena prevista no n.2 2, b). De acordo
com a norma, o julgador pode dispensar de pena o agente quando do facto “ndo resultar
doenca ou incapacidade para o trabalho por mais de 3 dias”. Por se apresentar como um
instrumento ope judicis, a dispensa de pena em analise obedece ao desiderato politico-

criminal de evitar a puni¢do de condutas que manifestem ilicitude e culpa reduzidas*®’,

190

ou seja, corresponde ao paradigma politico-criminal da descriminalizacdo'™® e da

188 A considerar que a ofensa a integridade fisica por negligéncia encontra na circulacio rodoviaria
um dos seus palcos privilegiados de aplicagdo, FARIA, Paula Ribeiro de, Comentdrio Conimbricense do
Cddigo Penal: Parte Especial, Tomo |, Org. DIAS, Jorge de Figueiredo. 2.2 edi¢cdo. Coimbra: Coimbra Editora,
2012, p. 405.

189 Recorrendo as palavras de Siwva, Fernando, Direito Penal Especial: Crimes Contra as Pessoas.
2.2 edigdo. Lisboa: Quid Juris, 2008, p. 255, a solugdo prevista na presente norma “corresponde ao
acolhimento do principio da necessidade, uma vez que o juizo que esta subjacente a decisao é no sentido
de as lesdes minimas causadas na integridade fisica ndo serem significativas e dispensarem a tutela penal”.

190 para uma compreens3o aprofundada do paradigma emergente de politica criminal, também
designado como o modelo verde de politica criminal, que se encontrava dividido entre os movimentos da
descriminalizacdo e da diversdo penal, DiAs, Jorge de Figueiredo, O Sistema Sancionatdrio do Direito Penal
Portugués no Contexto dos Modelos de Politica Criminal, Separata do numero especial do Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, “Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo
Correia”. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1984, pp. 783 e ss.
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diversdo°!

gue pontua o ordenamento juridico portugués e que visa evitar, entre outros
desideratos, a punicdo de bagatelas penais e evitar a aplicacdo de penas privativas da
liberdade de curta dura¢do!®?. A circulacdo rodoviaria podera constituir chdo fértil a
aplicacdo do n.2 2, b), bastando pensar em hipdteses de colisdes automdveis de onde
resultem pequenas escoriacdes, entorses ou cervicalgias de reduzido impacto. Bem se
compreende que, perante factualidade de reduzida gravidade e simultaneamente
marcada pelo risco como a circulagdo vidria, a solugdo politico-criminal que melhor
enforma o carater excecional da punicdo negligente, vertido no art. 13.2 do CP, seja a
dispensa de pena®®3,

A dispensa de pena aplica-se tdo-s6 a ofensa a integridade fisica simples por
negligéncia prevista no n.2 1, e ndo a ofensa a integridade fisica grave por negligéncia
do n.2 2. Nesta ultima, aplicar-se-a ao agente uma moldura mais severa (prisdo de um
més a dois anos ou multa de 10 a 240 dias), fundada na maior ilicitude consubstanciada
nas consequéncias da sua conduta e no juizo agravado de culpa que sobre si impende.

Por fim, se o agente atuar com dolo de perigo relativamente a conducdo e, por
descuido ou leviandade, der origem a uma ofensa a integridade fisica grave, estaremos
perante um concurso aparente, legal ou de normas, a demandar a aplicacdo do crime
de conducdo perigosa de veiculo rodoviario agravado pelo resultado, nos termos dos art.
291.2, n.2 1 e 285.2, ex vi art. 294.2, n.2 3 do CP'¥. A conducdo perigosa de veiculo
rodovidrio agravada pelo resultado esgota o conteldo tipico, ou seja, consome a ofensa

a integridade fisica grave negligente.

191 A propésito da diversdo penal, que constitui o correlato processual da descriminalizaco, cfr.
TorrRAO, Fernando, A Relevdncia Politico-Criminal da Suspensdo Provisoria do Processo. Coimbra:
Almedina, 2000, pp. 121, 122, 125 e ss.

192 Numa aproximac3o a anélise politico-criminal das penas de pris3o de curta duracio, DiAs, Jorge
de Figueiredo, “Os Novos Rumos da Politica Criminal e o Direito Penal Portugués do Futuro”, Revista da
Ordem dos Advogados, n.2 43 (1983), pp. 35 e 36. Sublinhemos, entre os diversos principios politico-
criminais de emanagdo constitucional que enformam o ordenamento juridico portugués, o principio do
menor custo axioldgico possivel (cfr. MONTE, Mario Ferreira, “As Consequéncias Juridicas no Codigo Penal
Portugués, 40 anos depois: Novas Vias?”, De Legibus — Revista de Direito da Universidade Lusdfona Lisboa,
n.2 4 (2022), p. 111).

193 | ogo que respeitados os requisitos do art. 74.2 do CP (cfr. CUNHA, Maria da Conceic3o Ferreira
da, Os Crimes Contra as Pessoas. 2.2 edicdo. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2022, p. 122.

194 Neste sentido, cfr. Ac. TRP de 21/02/2024, Proc. 95/15.2GTPRT.P1, Maria Deolinda Dionisio
(transcrito infra).
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Jurisprudéncia

Ac. TRP de 21/02/2024, Proc. 95/15.2GTPRT.P1, Maria Deolinda Dionisio
IV — Nao existe concurso efectivo entre os crimes de conduc¢dao perigosa de
veiculo rodoviario e de ofensa a integridade fisica grave por negligéncia, previstos
e puniveis pelos arts. 2912, n.2 1, al. b), 1482, n.%s 1 e 3, do Céd. Penal, uma vez
gue que as infraccbes em causa tém uma area comum de tutela de bens juridicos
e havendo apenas uma vitima a conduta tem que ser censurada unificadamente
e punida pela moldura legal mais severa, ou seja, pelas disposices conjugadas

dos arts. 2919 e 2859, este por remissdo do art. 2949, n.2 3, todos do CAd. Penal.

Ac. TRL de 23/01/2019, Proc. 3110/15.6T9ALM.L1-3, Augusto Lourengo

1. Age com negligéncia consciente (art? 152 al. a) do céd. penal), o condutor de
veiculo que, num cruzamento com sinal STOP, ndo para, nem reduz a velocidade,
avancando indiferente as consequéncias, vindo assim, a dar origem a um
acidente de viacao.
2. Comete o crime de homicidio por negligéncia grosseira, p. e p. pelo art? 1372
n2 2 do cdd. penal, o condutor que naquelas circunstancias e por imprevidéncia
e descuido, com a sua conduta veio a causar a morte de um passageiro.
3. Comete ainda, em concurso real, o crime de ofensa a integridade fisica grave,
por negligéncia, p. e p. pelo art? 1482 n2 1 e 3 do cdd. penal, na pessoa de outro
passageiro.

(...)
7. A produgdo do resultado tipico, ou seja, a morte de uma vitima e os ferimentos
graves noutra, resultam como consequéncia da criagdo pelo arguido, de um risco
proibido de ocorréncia do resultado, para a qual nao se provou terem, nem a

vitima mortal, nem a ferida e nem terceiros, contribuido seja de que modo for.
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