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A REFORMA DA TRIBUTAGAO DO PATRIMONIO: ?
ANTECEDENTES, PRINCIPAIS MUDANCAS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Iremos abordar, no presente trabalho, a Reforma Fiscal, ocorrida em 2003, materializada,
entre outros diplomas, pelo Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de Novembro, respeitante aos
impostos sobre o patrimdnio, mediante a criagdao de novos dois impostos, o Imposto Municipal
sobre Imdveis (IMI), que substituiu a contribuicdo autdrquica (CA), o Imposto Municipal sobre
Transmissdes (IMT), que substituiu o imposto municipal de sisa, e que se traduziu, ainda, na
extincdo do imposto sobre sucessGes e doagles, passando as transmissGes gratuitas a ser
objecto de incidéncia em sede de Imposto de Selo.

Para tanto, principiaremos por caracterizar a situagdo que se vivia até entdo, no dominio da
fiscalidade sobre o patrimdnio, posto o que caracterizaremos, ainda que de forma sumaria, as
principais linhas de forca da Reforma e a sua implementa¢do nos anos seguintes até ao
presente. Por Ultimo, deixaremos algumas notas sobre aquilo que entendemos dever ser a sua
evolucdo futura.

I. CARACTERIZAGCAO DA SITUACAO ANTES DA REFORMA

Comecaremos por delimitar quais os impostos que vamos analisar, que sdo aqueles que
acabamos de referenciar, ou seja, o IMI, o IMT e o Imposto de Selo.

E este, de resto, o sentido de impostos sobre o patriménio adoptado no &mbito da Reforma,
de que nos da nota o predambulo do Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de Novembro e este é
também, genericamente, o sentido que a expressdo é dado por diversos Autores como os
Professores Teixeira Ribeiro e Sousa Franco (sobre o conceito de patriménio, cfr. “Tributacdo
do Patrimdnio”, Nuno Sa Gomes, Almedina, Fevereiro de 2005, paginas 17 a 21).

1Advogado.
? publicado anteriormente in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e Cunha.
Comissao organizadora Jorge Miranda [et al.]. Coimbra: Almedina, 2010, pags. 1005 a 1023.
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Em segundo lugar, deve dizer-se que, enquanto o imposto de sisa e o de sucessdes e doagbes
ainda eram impostos originarios da Reforma Fiscal do Prof. Teixeira Ribeiro, dos anos 60 do
século passado, a contribui¢cdo autarquica havia sido criada aquando da Reforma dos impostos
sobre o rendimento em 1989. Este imposto havia sido introduzido, em substituicdo da
contribuicdo predial rustica e urbana, com uma filosofia de tributacdo diferente daquela até
entdo em vigor. Efectivamente, a contribuicdo predial incidia sobre o rendimento real ou
presumido (valor locativo) dos prédios urbanos e sobre o rendimento padrdo dos prédios
rasticos. Porém, com a criacdo do IRS e do IRC, em que os rendimentos efectivos gerados pelos
prédios, passaram a fazer parte da incidéncia em sede desses impostos, a verdade é que
deixaria de tributar-se o chamado valor locativo — aquele que era expectivel que o
proprietario pudesse obter caso arrendasse o imdvel — além de que as autarquias locais
passariam a dispor de menos receita, porquanto esta lhes pertencia por serem os sujeitos
activos desse imposto.

Em conformidade, foi criada a contribuicdo autarquica, cuja base de incidéncia passaria a ser o
valor dos imdveis e assentaria no chamado principio do beneficio a razao de ser de tal tributo
(uma andlise critica da solucdo encontrada pode ver-se em “A Reforma Fiscal”, Teixeira
Ribeiro, Coimbra Editora, 1989 e “Considera¢des em torno da contribui¢do predial autarquica”;
Nuno Sa Gomes, Boletim de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.2 365, Janeiro-Margo de 1992).

Sucede, porém, que um imposto sobre o valor dos prédios pressupunha um cddigo de
avaliagdes ou regras de avaliagdo prdprias que permitissem determind-lo. Tal cédigo nunca
veria a luz do dia, pelo que, transitoriamente, foram mantidas as regras constantes do Cédigo
da contribuicdo predial, que assentavam no rendimento, pelo que se verificou um
desajustamento entre aquilo que era a base de incidéncia do novo imposto e as regras
conducentes a determinar o valor dos prédios, com inconvenientes por demais evidentes. De
facto, procurava atingir-se o valor do imdvel (fosse ele qual fosse, valor de mercado, valor
fiscal ou qualquer outro critério, a partir do rendimento real ou presumido, convertendo-o
seguidamente em valor do prédio).

Para mais, os valores matriciais dos prédios ndo foram objecto de actualizacdo com
regularidade pelo que acentuadamente os prédios mais antigos tinham valores de cadastro
extremamente desactualizados — dai decorrendo uma tributagdo no novo imposto (CA) ou
inexistente ou muito baixa — mas, em contrapartida, os prédios que iam sendo adquiridos apds
1989 viram o seu valor subir consideravelmente, introduzindo uma desigualdade horizontal
entre os contribuintes muito acentuada. De facto, com o crescimento dos precos no sector da
construcdo, houve a tendéncia, que se foi registando paulatinamente ao longo dos anos, para
estabelecer valores matriciais substancialmente mais altos nos prédios que se iam
transaccionando, que comparavam com valores ridiculos para aqueles que tinham sido
registados nas matrizes prediais no passado. Evidentemente, esta injustica acentuava-se
guanto mais antigo fosse o imével, dada a falta de actualizagdo das matrizes, antes referida.

Por outro lado, cada vez mais se tornava complexo aos avaliadores determinar com um
minimo de rigor o rendimento presumido dos imdveis, face ao facto de o mercado de
arrendamento entre nds ter praticamente desaparecido, pelo que ndo havia padrdes que
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pudessem aferir os rendimentos presumidos com um minimo de seguranca e adequabilidade
(para maiores desenvolvimentos na caracterizacdo da situagdo antes da Reforma de 2003, cfr.
“A contribuicdo autdrquica e a reforma da tributacdo do patrimdnio”, Vasco Valdez Matias,
Vislis, 1999, paginas 53 a 61).

Todos estes factores conduziram a um sucessivo desajustamento na tributacdo em sede de
contribuicdo autdrquica, de tal sorte que, de acordo com dados de 1995, cerca de 2/3 dos
contribuintes se encontravam isentos de imposto, 29% pagavam em média 4€ e os restantes
6% pagavam em média 68€. Dito por outras palavras, havia uma distribuicdo extremamente
desigual da carga tributdria, a qual nem sequer assentava em razdes de capacidade
contributiva, mas unicamente em fun¢do do momento temporal de aquisicdo do imdvel.
Assim, quem tivesse adquirido um andar mais recentemente pagava substancialmente mais do
que quem tivesse adquirido outro anos antes, ou mesmo que o tivesse adquirido
recentemente, esse simples facto ndo levava a actualizacdo do valor na matriz que continuava
“congelada” no tempo. A diferenca conduzia a injusticas flagrantes, de tal sorte que
propriedades extremamente valiosas nos centros das grandes cidades pagavam valores
irrisérios de imposto comparativamente com andares modestos nas periferias dessas cidades.

Por seu turno, no que concerne aos restantes impostos sobre o patrimoénio e especificamente
no que respeita a sisa 0 panorama que se apresentava era por demais gravoso e injusto, na
medida em que, verificando-se uma confluéncia de vontades e interesses entre comprador e
vendedor de um imével, o nivel de evasdo fiscal registado era enorme, com graves
repercussoes na receita do Estado, em particular no dominio do IRC devido pelas empresas
construtoras, mas também nos planos da justica fiscal e da concorréncia. Por outro lado, o
proprio sistema de taxas convidava fortemente a evasdo, atingindo-se a taxa de 10% para
imoveis de valor pouco superior a 170 000€, o que era um manifesto exagero e um convite
implicito a fuga fiscal, com a qual o Estado conviveu pacificamente durante um larguissimo
numero de anos.

Finalmente, no que toca ao imposto sobre sucessdes e doacdes, colocavam-se varias questoes,
a principal das quais era a da pouco receita arrecada (pouco mais de 50 milhGes de euros),
para os custos e sobretudo complexidade de arrecadacdo do imposto e também a da
iniquidade da respectiva tributacdo, ja que, tributando potencialmente todos os activos
transmitidos gratuitamente, “mortis causa” ou “inter vivos”, a verdade é que por razdes de
controlo efectivo por parte do Estado, eram os imdveis que constituiam a “parte de ledo” do
imposto, sujeitando-os uma vez mais a uma nova forma de tributacao.

Pelo que, uma de duas, ou se enveredava por uma nova filosofia e por esquemas de controlo
gue a época ainda estariam longe de ser totalmente efectivos, ou se avancava com a extin¢do
do imposto, substituindo-o, porém, e por razdes de controlo da evasdo para outro tributo no
que tocava as transmissdes gratuitas que se ndo operassem no circulo restrito dos herdeiros
legitimarios. Foi, como é sabido, esta segunda solucdo que vingou.
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Il. AS LINHAS DE FORCA DA REFORMA FISCAL DE 2003

Foi, pois, este o contexto que ditou a necessidade imperiosa de uma profunda remodelagdo da
tributacdo do patriménio, entre nds. Perguntar-se-4 agora quais as principais modifica¢cdes que
se operaram com a mencionada Reforma? Procuraremos analisar as principais, para o que nos
centraremos nos trés principais impostos, a saber o IMI, o IMT e o Imposto do Selo, ndo
deixando evidentemente de mencionar as alterages que foi necessario introduzir em sede de
impostos sobre o rendimento, em particular no IRS e no IRC, como forma de reflectir as
correcgOes fiscais decorrentes das avaliagGes nesses impostos, sempre que tal se mostrasse
necessario em ordem a prevenir fendmenos de evasao fiscal, nos moldes que mais abaixo
enunciaremos.

oimi

Principiando pelo IMI, dir-se-4 que o novo imposto constitui um sucedaneo da anterior
contribuicdo autdrquica, imposto este essencialmente estribado no chamado principio do
beneficio (sobre a justificagdo do citado imposto no ambito da Reforma Fiscal de 1989, cfr. “A
Reforma Fiscal Portuguesa e a Tributacdo Local”, Manuel Lopes Porto, in Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo Correia, Coimbra 1988 e Vasco Valdez Matias, “Sistemas
Fiscais das Autarquias”, Rei dos Livros, 1987) e cuja receita reverte, tal como a CA, por inteiro
para os municipios. Neste particular, ndo se operou, pois, uma modificagdo de fundo no que
concerne a manutencdo do tributo, nem a sua filosofia que, alids, ocorre em moldes
relativamente similares em muitos outros paises da Unido Europeia (cfr. Vasco Valdez Matias,
op.cit.. Sobre a evolugdo dos impostos, cfr. “Manual de Direito Fiscal” de José Casalta Nabais,
Almedina, 2006 e o de José Luis Saldanha Sanches, Coimbra Editora, 2007).

Por outro lado, deve dar-se nota que esta Reforma incidiu sobre a propriedade urbana e ndo
sobre a propriedade rustica, cujos valores de receita, em sede de CA e agora de IMI sdo
verdadeiramente irrisorios (a volta de 2% da receita total do IMI). Por outro lado, ao contrario
do que sucedeu para a propriedade urbana onde, ao longo dos ultimos anos, se
desenvolveram inimeros estudos e proposta legislativas conducentes a superar a situacao
entdo vivida (cfr. sobre uma analise critica de alguns dos estudos desenvolvidos,
designadamente pela Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, presidida pelo Dr.
Silva Lopes, pelo Prof. Sidénio Pardal e pelo Dr. Henrique Medina Carreira, Vasco Valdez
Matias, “A contribuicdo autarquica e a reforma da tributacdo do patrimoénio” péaginas 61 a 91),
a verdade é que ndo existiam nem, ao que julgo saber, existem, estudos devidamente
consistentes que permitissem avancar igualmente para uma profunda reforma da tributacao
da propriedade rustica. Depois, infelizmente, com o nosso sector primario em definhamento
permanente, definhamento agravado pelo fenémeno dos incéndios florestais, dificilmente se
encontrard ambiente apropriado para levar a cabo tal reforma. Todavia, é por demais evidente
que a mesma terd toda a razao de ser.

A grande preocupacgao e a principal inovagao do IMI comparativamente com o sistema até
entdo vigente, radicou na introducao de critérios de avaliacdo dos imdveis que, como vimos,
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ndao haviam sido até entdo aprovados e constituiam porventura a principal fragilidade do
sistema até entdo em vigor.

Mas quais foram entdo as principais linhas de forga na reformulagdo do sistema entdo vigente?
Desde logo, a primeira preocupacdo foi procurar diminuir as desigualdades entre os
contribuintes, tendo, porém, a consciéncia de que ndo seria possivel atingir plenamente tal
desiderato de uma assentada. Efectivamente, para tanto, importava efectuar uma reavaliagao
do parque imobilidrio urbano, constituido por mais de 6,5 milhGes de prédios, o que era uma
tarefa ingente, que ocuparia um espaco de tempo alargado e, sobretudo, era ainda necessario
testar os novos critérios de avaliagdo plasmados no Cédigo do IMI em ordem a verificar se os
mesmos eram adequados e permitiam avaliacGes prediais mais consentdneas com a
proximidade dos valores de mercado dos imdveis e sem criacdo de injusticas e de erros
gritantes generalizados que pusessem em crise o novo sistema de avaliagdes.

Em conformidade, avancou o legislador com uma solugdo pratica que consistiu em distinguir
todos os prédios ja existentes a data da entrada em vigor da criagdo do novo imposto (IMl)
daqueles que sofreriam a sua primeira inscricdo patrimonial apds essa data (1.12.2003) ou
que, embora ja estivessem inscritos, fossem objecto de uma transmissdo apds 1.12.2003.
Desta forma, os prédios anteriores inscritos na matriz em data anterior a entrada em vigor da
Reforma, no que tange ao IMI, viram o seu valor patrimonial tributario actualizado mediante a
aplicacdo de factores de desvalorizagdo monetdria, expurgados das actualizacGes gerais
ocorridas entre 1970 e 2003, factores esses que foram aprovados pela Portaria n.2 1337/2003,
de 5.12, pela qual se fixaram esses factores de correccdo que, diga-se em abono da verdade,
poderdo implicar um aumento de 44,21 para o valor patrimonial de imdveis anteriores a 1970.

Por isso que o legislador teve por bem estabelecer uma cldusula de salvaguarda que fez com
gue os aumentos que poderiam ter efeitos bastante fortes caso se produzissem todos de uma
Unica vez, fossem diluidos no tempo mediante a fixacdo de valores maximos por prédio e por
contribuinte que fizeram com que o impacte da actualizacdo fosse gradual e limitado no
tempo. E o que resulta do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 287/2003. Assim, em cada ano
estabeleceu-se que o aumento da colecta ndo ultrapassasse um dado valor absoluto, que
principiou por ser 60€ em 2004 e é de 135€ em 2009,tendo-se prolongado esta clausula de
salvaguarda até 2011.

Em contrapartida, todos os imdveis adquiridos apés 1.12.2003 viram o seu valor patrimonial
determinado em funcdo das regras de avaliacdo constantes do CIMI e cuja caracterizacdo,
ainda que de forma bastante sumadria, faremos infra.

Complementarmente, a taxa do imposto, consagrada no artigo 112.2 do CIMI, é também
diferente consoante se trate dos imdveis “antigos” (sujeitos a actualizacdo das matrizes por
aplicacdo do coeficiente) ou dos “novos” (os restantes), sendo para os primeiros fixado um
intervalo de variacdo entre 0,4% e 0,8% do valor patrimonial e para os segundos de 0,2% a
0,5% (presentemente os valores minimos sdo, respectivamente, 0,5% e 0,3%). Estes intervalos
de variacdo na fixacdo da taxa do imposto permitem as autarquias, concretamente as
assembleias municipais, fixar depois em concreto qual a taxa que pretendem que os seus
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municipes venham a suportar em que cada ano econdmico e fiscal, para tanto devendo
comunicar a Administracdo tributdria até ao final do més de Novembro do ano anterior qual a
taxa que pretendem que vigore. Se nada deliberarem, serd aplicavel a taxa mais baixa. E o que
resulta do artigo 112.2 do CIMI.

Por outro lado, houve a consciéncia, até pelas simulagdes que foram sendo realizadas, de dois
aspectos muito significativos. O primeiro tem a ver com o facto de se ter procurado uma
neutralidade no dominio da receita, ou seja, o novo IMI ndo se traduziria, num primeiro
momento, num aumento global da receita para as autarquias, mas antes numa diferente
distribuicdo da receita entre os contribuintes, procurando-se uma mais adequada
redistribuicdo da mesma. Tal foi efectivamente alcangado, ja que o acréscimo de receita ficou
sobretudo a dever-se aos prédios que, em numero muito significativo ndo tinha sido ainda
objecto de avaliacdo e que o foram massivamente por alturas da entrada em vigor da Reforma,
gerando, em consequéncia, um acréscimo de receita fiscal, ja que em muitas situacGes nao
havia lugar a isencao.

Por outro lado, em virtude da redistribuicdao da receita a que acima aludimos, deve dizer-se
que 70% dos contribuintes viram a sua carga fiscal agravada, ainda que moderadamente por
virtude da aplicagdao da clausula de salvaguarda, nos moldes que analisdmos, e os restantes
30% beneficiaram de um desagravamento fiscal, em especial os detentores de imdveis cuja
inscricdo matricial tivesse sido feita a partir de 1990. Evidentemente, que tal desagravamento
seria tanto maior quanto mais recente fosse o imdvel, jd que a actualizagdo com base na
desvalorizagdo monetaria incidiria substancialmente menos e a descida da taxa rondou os 30%
em média face ao leque de taxas existente antes da Reforma (entre 0,7% e 1,3%, sendo a
média 1,1%).

Diga-se que este regime, no essencial, ja assim era no que concerne a CA. Porém, os poderes
dos municipios no dominio de intervencdo em matéria fiscal no que respeita aos seus impostos
foi substancialmente reforcada, designadamente em tudo aquilo que respeita a majoragéo ou
minorag¢do da taxa do imposto em particular no dominio do planeamento urbanistico, como é
o caso de prédios sujeitos a reabilitacdo urbana ou particularmente degradados. Tal encontra-
se, também, previsto no mesmo artigo 112.2 do CIMI.

Como se disse, os prédios “novos”, isto é transaccionados apds 1.12.2003, foram ja objecto de
avaliacdo ao abrigo do regime de avaliagGes previsto nos artigos 37.2 e seguintes do CIMI e de
acordo com os critérios ai previstos. Concomitantemente a taxa do imposto é igualmente mais
baixa. E porqué? Porque é suposto que os novos critérios de avaliacdo determinem que o valor
patrimonial desses imdveis seja mais elevado, porquanto a preocupacdo do legislador foi que
dos critérios de avaliacdo resultasse um valor para o prédio relativamente préximo do
chamado valor de mercado, evidentemente, ndo o valor especificamente praticado naquela
transacgao concreta, mas aquele que em termos médios e em condi¢Ges normais de mercado
se pudesse observar numa transaccao de um imdvel com aquelas caracteristicas e localizagao.

Evidentemente, que um tal valor médio de mercado supostamente faria subir o valor
patrimonial tributario do prédio comparativamente mais do que aquele que resultaria da
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simples aplicagcdo dos factores de desvalorizagdo monetdria, como é sabido. Efectivamente,
em média, o valor do imobilidrio tem subido acentuadamente mais em Portugal do que a
simples inflacdo. Dai a justificagdo para taxas diferenciadas de imposto. Por outro lado, ha que
relembrar que o novo sistema de avaliagdo dos prédios urbanos também foi sendo aplicado as
transaccOes dos prédios anteriores inscritos pela primeira vez na matriz em data anterior a
2003 mas que forem transaccionados depois dessa data, o que faz com que, de alguma
maneira, toda e qualquer transmissdo gratuita ou onerosa de um prédio urbano implique que
seja feita uma nova avaliacdo ja pelos parametros e com os critérios previstos no CIMI. Nao
sendo uma reavaliacdo geral, como é dbvio, contribui esta medida para ir encurtando o
numero de prédios que acabaram por ser reavaliados a luz das novas regras em 2012 e 2013.

O NOVO SISTEMA DE AVALIAGAO DE IMOVEIS

Um ponto nevralgico de toda esta Reforma tem, justamente, a ver com o novo sistema de
avaliaces dos prédios urbanos, como se disse, consagrado desde logo directamente no CIMI e
ndo num codigo de avaliagdes auténomo como era proposto aquando da aprovacdo do Codigo
da contribui¢cdo autdrquica. Como se disse, este é um aspecto essencial de qualquer reforma
da tributacdo do patrimdnio, porquanto é crucial determinar o valor patrimonial tributario do
prédio, seja qual for o critério que o legislador procure adoptar.

Como anteriormente menciondmos, era esta uma das maiores fragilidades do sistema vigente
até 2003, porquanto os avaliadores ndo tinham regras objectivas e precisas que pudessem
seguir aquando da avaliagdo dos prédios urbanos. E certo que se determinava que se
procurasse determinar o valor com base no chamado rendimento presumido, mas tal era
particularmente dificil de determinar tendo em linha de conta o fraco nivel de arrendamento
existente entre nds, sem que, por consequéncia, houvesse um quadro seguro de referéncia
que permitisse efectuar essas avaliagdes com um minimo de critério e objectividade. E certo
que, face a inexisténcia de um mercado de arrendamento minimamente consistente, se dizia
gue os avaliadores efectuavam pragmaticamente as avaliacdes procurando que o valor dos
imdveis se fixasse em torno dos 60% do valor de mercado. Mas a verdade é que este ndo era
um critério legal e, sobretudo, faltavam regras que permitissem uniformizar procedimentos,
evitando subjectivismos e tratamentos diferenciados entre avaliadores, com todas as
consequéncias dai decorrentes.

Dai que o CIMI tenha procurado estabelecer um conjunto de critérios bastante objectivos que
permitisse efectuar a avaliacdo dos prédios urbanos, em ordem a procurar que tal avaliacdo
nos transmitisse valores mais préximos dos de mercado e, sobretudo, que permitisse aos
contribuintes conhecer com precisao as regras que levavam a determinacdo do valor do bem.

E que critérios foram esses, entdo? A férmula, a data da aprovacao do CIMI, estabelecia o
seguinte para determinar o chamado valor patrimonial tributario (VPT):

VPT= Vc x A x Ca x Cl x Cq x Cv, em que Vc representa um valor padrao correspondente ao
custo de construcao por metro quadrado, adicionado do valor do metro quadrado do terreno
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de implantacdo fixado em 25%, fixado por portaria do Ministro das Finangas, sob proposta da
Comissdo Nacional de Avaliacdo dos Prédios Urbanos.

O factor A corresponde a area de edificacdo do imével e é também um parametro objectivo e
corresponde ao somatdrio da area bruta privativa do prédio, a que acrescem, com
pondera¢des menores, a area bruta dependente (como arrecadacgGes, sétdo ou garagens que
facam integrante parte da frac¢do) e as areas livres, designadamente para jardins, logradouros,
etc, com uma ponderacdo também bem mais diminuta do que a da area privativa, como é
légico.

Por outro lado, o factor Ca permite efectuar a distingdo em face da afectacdo ou do destino do
imével, a saber o comércio, os servicos, a habitacdo, a habitacdo social, os armazéns, o
estacionamento coberto e o estacionamento ndo coberto, quando estes Ultimos
(estacionamentos) constituam prédios auténomos, e ainda prédios ndo licenciados em
condicGes muito deficientes de habitabilidade.

Como pode ver-se, também neste parametro, os dados sdo objectivos e resultam do tipo de
licenciamento que foi concedido para o prédio. Diga-se que o padrdo base é o da habitacdo
(factor 1), considerando-se que a afectagdo para comércio ou servigos é factor mais valorizante
do imdvel e para os restantes fins atras enunciados, pelo contrério a valorizagdo é menor.

Um factor crucial e que permite efectuar a destringa mais acentuada do valor dos imdveis é o
designado Cl (coeficiente de localizagcdo), podendo o mesmo variar no todo nacional entre 0,35
e 3,5 (uma relagdo aproximadamente de 1 para 9) que, aplicada ao m2 do valor de construgao,
é muito relevante na formula para a determinagdo do valor patrimonial tributdrio. Como é
evidente, ndo sendo o Unico factor a influenciar o valor de uma edificacdo, a verdade é que o
factor localizacdo — todos estaremos de acordo sobre isso — constitui sem duvida um dos mais
relevantes factores diferenciadores do preco da habitacdo em termos de mercado. O valor de
uma habitacdo varia significativamente em fung¢do da sua localizacdo geografica e mesmo
dentro da mesma localidade (pense-se nas grandes cidades), a sua variacdo pode ser
significativa. Ora, o factor de localizacdo, previsto na férmula de avaliacdo, procura
evidentemente captar esta realidade. Dai que este parametro haja sido dos mais espinhosos
de aplicar, requerendo o maior cuidado no que concerne a sua concretizacdo pratica. Para
tanto, o zonamento do territério nacional, a cargo de peritos seleccionados para o efeito, foi
feito a partir de uma base geo referenciada, que permitiu dispor de uma visualizagdo dos
imoveis, permitindo também verificar as principais caracteristicas da zona em que se inseriam,
complementada com informacdo que os peritos recolhiam “in loco”. Foi, pois, possivel num
lapso de tempo relativamente limitado efectuar um zonamento do territério nacional que foi
sendo homogeneizado pela Comissdo Nacional de Avaliacdo de Prédios Urbanos (CNAPU).
Tratou-se de uma tarefa cicldpica, com erros certamente, mas, ha que dizé-lo, que correu
bastante melhor do que o expectavel, face a dimensao do trabalho e as exigéncias do mesmo.

Seguidamente, o Cq pretende valorizar factores intrinsecos do prédio, como aspectos que
podem atribuir-lhe um valor maior, como a existéncia de piscina, de outros equipamentos ou
de uma vista de excepcdo ou, contrariamente, através de factores minorativos como a
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inexisténcia de cozinha ou de redes de agua, luz, electricidade ou outras. Serd o coeficiente em
que o avaliador dispora de uma certa margem de apreciacdo subjectiva, mas ha que
reconhecer que a mesma substancialmente pouco pesa no contexto da férmula aplicavel. Faz-
se notar que este coeficiente varia entre 0,5 e 1,7.

Finalmente, como ultimo factor, aparece-nos o Cv, designado por coeficiente de vetustez, o
qual pretende apreender a desvaloriza¢do de valor do imdvel em fun¢do do decurso do tempo.
Assim, a medida que o tempo passa, acentua-se a desvalorizacdo do imodvel.

Ha aqui um aspecto a destacar como merecedor de reflexdo. Em primeiro lugar, talvez como
reaccdo a situacdo vigente até 2003, de grande arbitrio e falta de transparéncia e clareza na
fixacdo das regras de avaliacdo, pelos motivos sobejamente descritos antes, passou-se para um
sistema de grande objectividade e rigidez na determinagdo e aplicagao dos critérios e valores a
aplicar as avaliacGes. Pode dizer-se que hoje o sistema permite quase uma aplicacdo
automatica e computorizada, implicando uma avaliacdo directa s6 a titulo de amostragem e
correctiva de parametros porventura mal declarados (vg. A area do imével). Tem a virtude,
como ¢é evidente, de dar certezas aos contribuintes e aos avaliadores, de diminuir
significativamente a margem de erro ou de praticas pouco correctas que porventura pudessem
acontecer. Todavia, em contrapartida, limita a percep¢dao da determinagdo de factores mais
subjectivos que contribuam para a formacdo do valor de mercado dos imdveis. Privilegia-se a
simplicidade e a certeza juridicas, mas pode constituir entorse a uma maior justica fiscal. E um
debate de politica fiscal interessante mas o sucesso do sistema ora existente tendera a esbaté-
lo como tem sido ébvio. Todavia, talvez por isto mesmo, uma alteracdo entrada em vigor a
partir de 1.1.2009, com o Orgamento de Estado para 2009, veio dar uma nova redacg¢do ao
artigo 76.2 do CIMI, em termos de permitir requerer uma segunda avaliagdo de prédios
urbanos sempre que as partes (contribuinte, cdmara ou o chefe de finangas) entendam que o
valor da primeira avaliacdo excede (ou fica aguém) em mais de 15% do valor de mercado do
bem imdvel. A correccao, porém, opera os seus efeitos unicamente em sede de IRS, IRC e IMT,
mas ndo em sede de IMI. A principal critica que pode fazer-se a este normativo tem a ver com
o facto de se fazer apelo aos valores de mercado, mas sem que se saiba concretamente quanto
estes significam.

Um segundo aspecto que importa ter presente tem a ver com a necessidade de os critérios de
avaliacdo, em particular os respeitantes a localizacdo e ao zonamento, merecerem uma
actualizacdo regular sob pena de ficarem desajustados das dinamicas de mercado, de tal sorte
gue se prevé gque os mesmos, entre nds sejam alvo de actualizacdo pelo menos de trés em trés
anos, por proposta da CNAPU ( cfr. artigo 62.2 do CIMI, em especial as alineas a) e b). Por
ultimo, embora a medida possa ser discutivel, em ordem a prevenir uma desactualizacdo dos
valores patrimoniais prevé-se, no artigo 138.2 do CIMI, uma actualizacdo trienal dos valores
patrimoniais com base em 75% do coeficiente de desvalorizagdo monetaria.

Por ora, tem havido somente alteracées relativamente pontuais dos critérios de avaliacao, seja
da localizagado, seja dos critérios, designadamente do de qualidade e conforto, do de vetustez e
sobretudo mediante a introduc¢do de um novo factor, o coeficiente de ajustamento das areas,
todas estas modificagOGes operando os seus efeitos a partir de 1.7.2007. Embora possa ser cedo
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para se ter uma ideia da profundidade das modificacGes que, de resto, ndo parecem ser
significativas, dir-se-a que a da criagdo do coeficiente de ajustamento visou fazer baixar o valor
por m2 do imével a medida que a area do edificio € maior. De facto, em média, o valor de
mercado do m2 de um T1 é superior ao valor do m2 num T4 e serd isso que pretende
apreender-se mediante a introducdo deste ajustamento, previsto no artigo 40.2-A do CIMI.

Por isso, houve que proceder a um ajustamento na férmula de cdlculo para determinar a area
do imével, a qual passou a ser:

A= (Aa+Ab)x Caj+Ac+Ad, em que:

Aa representa a area bruta privativa;

Ab representa as as areas brutas dependentes;

Caj representa o coeficiente de ajustamento da area;

Ac representa a area de terreno livre até ao limite de duas vezes a drea de implantacao;

Ad representa a area de terreno livre que excede o limite de duas vezes a drea de implantacao.

Por seu turno, nos termos do ja citado artigo 40.2-A, o Caj procurar minorar a area do imével a
medida que o seu montante é maior. Assim, se o prédio tem menos de 100 m2 e servindo-nos
de exemplo a habitagdo, o Caj é de 1, se a area variar entre 100 e 160m2, o Caj sera de 0,90, se
variar entre 160 e 220m2 sera de 0,85 e se superior a 220m2 sera o Caj de 0,80, calculando-se
0 mesmo nos termos do mencionado artigo 40.2-A, com base nas férmulas de ajustamento de
areas ai previstas.

E evidente que o sucesso ou insucesso da Reforma do Patrimdnio passava muito pela
adequacdo das avaliagbes dos imdveis a luz dos critérios estabelecidos. Neste momento,
passados, cerca de 10 anos sobre a entrada em vigor da referida Reforma, pode dizer-se que a
mesma, neste aspecto, foi de facto bem sucedida, de tal sorte que o nimero de reclamacgdes
foi bastante diminuto, ndo se gerou um clima de suspeicdo ou de confrontacdo face as
avaliagdes que entretanto foram tendo lugar e a receita fiscal e o valor declarado das
transac¢Ges imobilidrias aumentou significativamente, aproximando-se bastante mais da
verdade dos factos.

OS REFLEXOS NA TRIBUTAGAO SOBRE O RENDIMENTO

Por outro lado, importa salientar que, quer no dominio do IMT, quer no dominio dos impostos
sobre o rendimento, foi introduzida uma nova realidade que importa escalpelizar, visto que o
valor de avaliacdo traduzido no valor patrimonial tributdrio, passou a relevar como valor
minimo da transac¢do para efeito daqueles impostos. Explicando um pouco mais
detalhadamente, diremos que o VPT é o valor minimo para efeitos de liquidacdo de IMT (se as
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partes declararem um valor superior, sera sobre este que incidira o IMT), pelo que, se uma
transaccdo for declarada por valor inferior, terd de ser objecto de correcgdo oficiosa para
aquele valor minimo resultante da avaliacao.

Por outro lado, no que respeita aos impostos sobre o rendimento, em principio, esse valor de
avaliacdo fiscal é também o relevante para efeitos de tais impostos, a menos que as partes
hajam declarado valor superior. No caso de a empresa vendedora ou o empresario em nome
individual declararem, conjuntamente, com o comprador, um valor inferior, para a transaccao,
por razdes de prevencdo de evasdo fiscal o que vale para efeitos de consideragdo como
matéria colectdvel em sede desses impostos é o chamado VPT, a menos que o sujeito passivo
de IRC ou de IRS faca a demonstracdo de que vendeu efectivamente por valor inferior o
imovel, designadamente autorizando a administracdo tributdria a ter acesso as contas
bancarias do requerente, bem como dos administradores e gerentes, nesse exercicio e no
anterior. E o que resulta do disposto nos artigos 64.2 e 139.2 do CIRC e 31.2-A do CIRS. Faz-se
notar que a disciplina aqui prevista se aplica aos sujeitos passivos de IRS e IRC, a luz da norma
constitucional que determina que a tributacdo das empresas se faz predominantemente com
base no rendimento real, assente na contabilidade, pelo que se tornou necessario consagrar
uma possibilidade de o contribuinte fazer a prova em contrario, face a presung¢do consagrada
na lei. Em consequéncia, previu-se a possibilidade de o contribuinte fazer a demonstragao de
que efectivamente transaccionou o imével por um valor menor do que o da avaliacdo. Este
principio sé se aplica, igualmente, aos rendimentos de IRS de actividade empresarial porque a
esse tipo de interpretagdo conduz a sistematica do cddigo, que permite a prova em contrario
qguando se estd no ambito exclusivamente de rendimentos profissionais e empresariais. “A
contrario”, tal ndo sera valido para os outros sujeitos passivos de IRS, o que é um ponto que
deveria merecer correcgao futura.

Diga-se, de passagem, que o efeito das correccdes para efeitos de IRC foi bastante significativa
nos dois primeiros anos de aplicacdo da Reforma o que pode ser um indicador da evasao fiscal
que se verificava até entdo. Efectivamente, o valor das correc¢bes por aumento a matéria
tributdvel dos valores em IRC em resultado da avaliacdo ser superior ao valor declarado pelas
partes foi de 252 milhdes de € em 2004, tendo baixado para 145 milhdes de € em 2005. E
evidente que a tendéncia destas correccGes é aproximar-se de 0, porquanto os sujeitos
passivos passarao a interiorizar que nunca poderao declarar menos que os valores da avaliacao
fiscal.

Ja para efeitos de IMT prevalece o principio de que a tributacdo deve assentar no valor médio
de mercado e ndo no valor concreto e especifico da transaccdo em si mesma considerada. Mas
ai, a nosso ver, ndo se coloca o problema da constitucionalidade da medida, porquanto é
aceitdvel que estejamos perante uma tributacdo que procure atingir ndo o valor real da
transaccdo mas aquele que em condicdes médias de mercado pudesse ser obtido, dado o
subjectivismo inerente a cada transacgao e, sobretudo, porque ndo existe o constrangimento
gue impende sobre a tributacdo das empresas, em sede constitucional.

Dir-se-a ainda que algumas e significativas isencdes de imposto foram reduzidas, aplicando-se
apenas duas vezes ao longo da vida do contribuinte, ou seja, no que concerne as isencdes de
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IMI para habitacdo prépria e permanente, estas sé podem ser utilizadas duas vezes por
contribuinte ao longo da sua vida, quando antes nao tinham limite, ou melhor o limite era
unicamente de ordem quantitativa, ou seja, se o valor do imoével ficasse acima de um
determinado montante ndo haveria lugar a isencdo ( o mesmo, neste particular continua a
acontecer hoje em dia, a que se soma a restricdo adicional a que acabamos de aludir).

Em contrapartida, foi alargado o beneficio fiscal de isenc¢do, previsto no artigo 45.2 do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, para quem tenha imdveis com um valor tributavel
relativamente baixo (10 vezes o valor anual do IAS) e possua rendimentos igualmente baixos (o
rendimento bruto do agregado ndo supere 2,2 vezes o IAS). Dir-se-a indubitavelmente que
este é um desvio significativo ao principio do beneficio, insito na contribuicdo autarquica e
também no IMI, o que nos parece ser verdadeiro. Todavia, prevaleceu aqui o apelo ao
principio da capacidade contributiva, de resto constitucionalmente consagrado, em ordem a
prevenir situagdes limite de a tributacdo poder implicar sacrificios patrimoniais muito para
além daquilo que os contribuintes pudessem suportar.

AS PRINCIPAIS INOVACOES NO IMT

Importa agora analisar as principais inovacdes no dominio da tributacdo em sede de IMT. A
primeira palavra, porém, para justificar a op¢do entretanto adoptada de substituir a sisa pelo
IMT, ou seja, manter um imposto que onera a transmissdo final do bem imével, sem a
completa extin¢do da antiga sisa, nem a adopg¢do de uma qualquer outra solugdo, como seria o
caso de uma tributagdo integrada no imposto geral sobre o consumo, especificamente o IVA.
Vejamos, entao.

Na verdade, ao contrdrio do que poderia supor-se, ndo é juridicamente possivel extinguir um
imposto como a sisa e ficar o nosso Pais sem qualquer tributacdo incidente sobre a
transmissdo de imdveis, a luz da legislacdo comunitaria. Assim, sendo abolida a sisa, entraria
em vigor na plenitude a tributagdo da transmissdo da habitagdo em sede de IVA. Tal resultava
da 62 Directiva (e presentemente da Directiva 2006/112 CE, de 28.11.2006) e do CIVA, em
especial do artigo 9.2, n.2 31 do mesmo, que estabelece expressamente a isencdo em sede de
IVA das operacdes sujeitas a sisa (hoje, naturalmente, IMT). Ou seja, abolindo-se a sisa, ter-se-
ia de aplicar o IVA as transmissGes de imdveis, pelo que ndo poderia haver uma exclusdo de
tributacdo pura e simples. Mesmo que tal fosse juridicamente possivel, ndo se descortina, por
razO0es de receita, que fosse facil de abdicar da mesma, tanto mais que se tratava de uma
receita municipal.

Pelo que a opgdo que se colocou, reiteradamente, foi no sentido de saber se deveria manter-
se o imposto municipal de sisa, com essa designacdo ou qualquer outra, ou pura e
simplesmente adoptar-se o IVA na transmissao de imodveis.

A favor da adopgdo do IVA, encontra-se a argumentacao de que, em principio, sera mais facil o
respectivo controlo, introduzird maior transparéncia em todo o sistema, designadamente
porque também o IVA suportado nos “imputs” passard a ser dedutivel e com isso haverd uma
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menor tendéncia para a economia informal, além de que sera simplificado o sistema fiscal
neste dominio da tributacdo.

E evidente que estes argumentos serdo importantes e relevantes e admite-se que, em tese
geral, a solucdo ideal podera passar por ai no futuro.

Todavia, ha que ndo esquecer alguns argumentos em sentido contrario que foram decisivos
para a formulagdo da opc¢do contrdria a da submissdo ao IVA de toda e qualquer transmissao.

A primeira e decisiva tem a ver com o seguinte: nos termos da 62 Directiva (e da que a
reformulou), s6 é possivel aplicar uma taxa reduzida de IVA sempre que estejam em causa
“habita¢des fornecidas ao abrigo de politicas sociais”. E, ao contrario do sustentado por
alguns, nunca a Comissdo deu anuéncia a uma interpretacdo no sentido de considerar que
toda e qualquer habita¢do se inseria numa politica social. Ou seja, a dada altura o Governo
portugués de entdo (por alturas de 2000/2001), procurou sustentar, sem sucesso, que sempre
que estivesse em causa uma habitagdo, estaria presente uma politica social, ao passo que a
Comissdo sustentava que s6é poderia praticar-se uma taxa reduzida para habitacGes de cariz
social.

Ora, era sabido, por via de estudos quantitativos realizados, que a taxa de IVA normal, a data
de 17%, ndo era suficiente para evitar um agravamento da tributagao no produto final, ainda
que comparado com uma taxa de 10% de sisa e pese embora a dedugdo do IVA suportado nas
aquisicoes de matérias primas. S6 haveria uma relativa neutralidade se fosse possivel aplicar
uma taxa intermédia de 12% e, evidentemente, haveria um desagravamento fiscal se a taxa
fosse a reduzida de 5%, embora aqui se registasse um fendmeno de crédito de imposto a favor
dos sujeitos passivos, que seria dificil de sustentar em termos de perda de receita, como é
evidente.

A segunda razdao a merecer ponderagdo tem a ver com o facto de que nunca seria possivel
conceder isencées em funcdo do valor do bem imdvel, como sucede na sisa e, presentemente,
no IMT, o que se traduz numa agravamento fiscal para os agregados de menor rendimento,
pensando que sdo aqueles que irdo adquirir os prédios de valor mais baixo (para um analise
detalhada desta problematica e sua expressdao quantitativa em termos de ver qual o impacte
da substituicdo do IMT pelo IVA as diferentes taxas, veja-se J. Silvério Mateus e Vasco Valdez,
“A Fiscalidade na Actividade Urbanistica”, edicdo da Associacdo dos Industriais da Construcdo
de Edificios, 2007. Veja-se também Rogério Fernandes Ferreira, “Fiscalidade e Contabilidade”,
Editorial Noticias, 2003).

Em consequéncia, foram estas as razdes principais pelas quais o legislador acabou por nao
optar pela introducdo do IVA em todas as transmissdes de imdveis.

Quanto, propriamente, a alteracdes de tomo do novo IMT face a antiga sisa, pensamos que a
principal tem, uma vez mais, a ver com os critérios de avaliacdo dos prédios urbanos,
resultantes do CIMI e com reflexo em sede do novo imposto. Se é certo que, em sede de sisa,
também a avaliagdo fiscal prevalecia sobre o valor ditado pelos contribuintes, a verdade é que
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com as novas regras o valor patrimonial tributdrio aproxima-se significativamente mais do
valor de mercado e, consequentemente, contribui para uma maior verdade fiscal, como vimos
anteriormente, a propdsito do IRC.

A segunda nota tem a ver com o alargamento da incidéncia a duas novas figuras, a saber as
cedéncias sucessivas da posicdo contratual por parte dos promitentes-adquirentes nos
contratos-promessa de compra e venda, bem como as procuragdes irrevogaveis.

Ambas as figuras permitiam, até entdo, uma significativa fuga a tributacdo, em sede de
impostos sobre o patrimdnio, mas sobretudo nas mais-valias que iam sendo realizadas pelos
cedentes das posi¢des contratuais em sede de impostos sobre o rendimento. No actual CIMT
estabelecem-se regras bem mais apertadas de controlo das declara¢des dos contribuintes pelo
que é de presumir que, de par com as aplicagdes informdaticas destinadas a verificar as
declarag¢des, o fendmeno tenda a esbater-se significativamente.

Por ultimo, as taxas do IMT foram substancialmente reduzidas e os escaldes do imposto muito
alargados. Para que houvesse verdade declarativa, tinha de demonstrar-se que o Estado agia
de boa fé e que ndo aplicava taxas elevadissimas (10% para prédios urbanos de valor pouco
superior a 170 000€). A taxa mais elevada passou a ser de 6% e aplicavel a prédios cujo valor
fosse superior a 500 000€ (presentemente, 574 323€, se se tratar de habitacdo propria e
permanente e de 550 836€, para as restantes habita¢Oes, valores de 2014). Além disso,
consagrou-se uma isen¢do mais generosa, para prédios cujo valor ndo ultrapassasse os 80
000€ (presentemente 92 704€, para habitacdo propria e permanente).

Um ponto criticdvel teve a ver, com a introdugao, a partir de 2007, de uma segunda tabela sem
gualquer isencdo para a aquisicdo de imdveis que ndo se destinem a habitacdo prépria e
permanente, elevando a tributacdo em IMT para os mesmos (isto &, para os que ndo sejam de
habitacdo prépria e permanente). Isto é, em vez de se baixar a tributagdo neste imposto, que
seria desejavel e era exequivel, como procuraremos demonstrar infra, veio agravar-se a
tributacdo ainda para mais num momento em que a conjuntura é assaz desfavordvel para o
sector da construgdo.

AS TRANSMISSOES GRATUITAS

No que toca a tributacdo das transmissGes gratuitas, “inter vivos” ou “mortis causa”, as
mesmas foram sujeitas a imposto de selo, sempre que estejam em causa pessoas singulares,
extinguindo-se o imposto de sucessGes e doacdes e estabelecendo-se, genericamente, uma
taxa de 10% para tais transmissdes gratuitas. Tratando-se, porém, de pessoas colectivas, a
sujeicdo a imposto passou a fazer-se em sede de IRC, especificamente por virtude de serem
considerados incrementos patrimoniais.

Por outro lado, no que respeita as transmissGes entre pessoas singulares, julgamos que o
aspecto mais significativo foi, sem duvida, a consagracao da isencdo de imposto sempre que
estejam em causa tais transmissdes a favor do conjuge, descendentes e ascendentes, embora
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ja se esteja a por em crise este principio no que concerne as transmissées gratuitas de imdveis
(e porqué soé de estes?), face a nova redaccdo do artigo 6.2 do Cddigo do Imposto de Selo,
“maxime” alinea e), sujeitando tais transmissdes a favor do cénjuge e dos filhos a taxa de
0,8%.

Um outro ponto merecedor de forte critica tem a ver com a tributagdo em sede de imposto de
selo da detencdo de imdveis de valor superior a 1 milhdo de euros. Desde logo, pergunta-se
porqué tributar em imposto de selo a propriedade de um imédvel, quando o imposto existente
para o efeito é o IMI? Em segundo lugar suscita problemas de inconstitucionalidade porquanto
um cidaddo que detenha dez iméveis de 999 999 € ndo pagara tal tributo, enquanto um que
detenha um imdvel de 1 milhdo ja o pagara? Qual a equidade subjacente a tal tributacdo? E
como foi possivel o legislador desconhecer realidades distintas como prédios constituidos em
propriedade horizontal e outros que o ndao estejam, mais suscetiveis de atingir o limiar de
tributacdo? E qual a base legal para tributar terrenos para construcdo, como é entendimento
do Fisco?

Foi, também, eliminado o imposto sucessdrio por avenga, cuja taxa era de 5% e que incidia
sobre os dividendos distribuidos pelas sociedades aos sdcios. Todavia, face a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica das Comunidades, que considerava contrdrio ao Direito Comunitario a
imposicdo de tal tributacdo sempre que estivessem em causa lucros distribuidos dentro do
espaco europeu, ndo fazia sentido abolir tal tributacdo nesse contexto e manté-la para
empresas residentes em territério portugués” (sobre a explicitacdo dos tragos fundamentais
da Reforma, cfr. J. Silvério Mateus, L. Corvelo de Freitas, “Os impostos sobre o patrimdnio
imobilidrio anotados e comentados”, Engifisco, 2005, paginas 5 a 20).

lll. PERSPECTIVAS FUTURAS

Que dizer, entdo, quanto a evolucdo futura da tributacdo do patriménio?

Diremos, basicamente, que a nosso ver ha medidas de fundo que deveriam ser tomadas e que
poderdo contribuir para uma maior justica contributiva e outras de natureza mais pontual, que
respeitam a correc¢do ou a adopc¢ao de medidas legislativas relativas ao actual articulado que
poderdo e deverdo ser objecto dessas medidas (seguiremos de perto “A Fiscalidade na
Actividade Urbanistica” ja citado).

A BAIXA DA TAXA DO IMT

Aguando da entrada em vigor da Reforma, foi dito que a mesma visava uma neutralidade da
receita, basicamente procurando-se uma mais adequada distribuicdo da carga fiscal entre os
contribuintes. Sucede, porém, que a receita, que num primeiro momento respeitou essa
neutralidade, tem vindo a subir, em particular o IMI (em 2003 foram 667,8 M€) conforme se
pode constatar do quadro seguinte, onde se da conta da evolugdo da mesma no periodo
compreendido entre 2007 e 2010.
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QUADRO 1
Impostos municipais (milhoes de €)

Impostos 2007 2008 2009 2010 Crescimento da receita
IMT / Sisa 921 760 605 608
IMI/CA 978 1062 1026 1082
IMV 134 138 157 166
Derrama 315 244 313 268
Total 2348 2204 2490 2515
(Fonte: MF)

Crescimento da Receita (DE ACORDO COM A EVOLUCAO DE 2003 PARA 2006)

(2006/2003):

IMT/Sisa 23,2%

IMI/CA 31%

Total dos Impostos Sobre o Patriménio 27,46%

Inflagdo dos 4 anos: 11% (2003 — 3,3%; 2004 — 2,4%; 2005 — 2,3%; 2006 — 3%)

Total dos IMI e IMT, corrigidos da inflagdo: 1 377, 3 M€ (a valores de 2003)
Total dos IMI e IMT a valores de 2006: 1 581,6 M€
Diferencga: 204, 3 M€

Constata-se, pois, um aumento muito significativo e acima da inflagdo dos impostos sobre o
patrimdnio, em especial do IMI, que cresceu 31%, comparando a receita de 2006 com a de
2003, sendo certo que, as previsdes para 2014 e 2015 (estimativas) apontam para valores da
ordem dos 1.400 milhdes de euros e de 1.600 mildes de euros, respectivamente. Na verdade,
como se disse, operou-se a reavaliacdo geral do patrimdnio imobilidrio urbano, os montantes
da receita cresceram significativamente e, concomitantemente, em principio em 2015 deixara
de haver cldusula de salvaguarda no que toca aos prédios objecto de reavaliagao; por outro
lado, os prédios que deixardo de estar isentos tém um valor patrimonial mais elevado e,
consequentemente, pagardao mais imposto e ha sempre um acréscimo de prédios do parque
imobiliario que contribuirdo para o aumento da receita.

Nesta conformidade e atendendo até ao momento conjuntural de maiores dificuldades
financeiras por que se esta a passar em Portugal, a nossa proposta vai no sentido de procurar
baixar a taxa do IMT, pelo menos dos prédios destinados a habita¢do propria e permanente.
Paralelamente, deveria ponderar-se um aumento significativo da isengdao anteriormente
referida do EBF para proprietarios de baixos rendimentos, em particular actualizando o VPT ai
considerado para efeitos de isencdo.
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A descida — significativa — do IMT poderia justamente incentivar o mercado imobilidrio, nesta
época de crise econdémica, compensando a diminuicdo das taxas e contribuindo para a
dinamizacdo de um sector que se encontra em grandes dificuldades e que é vital para o
desenvolvimento.

Faz todo o sentido aplicar esta “folga” na reducdo do IMT, porque se trata de um imposto
limitativo da circulagdo das pessoas (v.g. na procura de oportunidades de emprego) e é
cobrado no momento em que pesam diversos encargos sobre o contribuinte, ja que, como é
sabido, é pago antes da escritura ou documento equivalente (nesse sentido, cfr. Saldanha
Sanches, “A Reforma da Tributacdo Predial”, Revista Fisco, n.2 78/79, Setembro/Outubro de
1996 e “Manual de Direito Fiscal” cit., pg. 438).

Por outro lado, afigura-se-nos que um dos riscos de qualquer reforma dos impostos sobre o
patrimonio pode esbarrar no efeito de paralizacdo no tempo dos parametros que ditam o valor
dos imdveis ou na ndo actualizacdo de valores (que tanto podem ser para cima como para
baixo) dos iméveis ja avaliados.

Ou seja, o mercado imobilidrio é dindmico e aquela que pode ser hoje uma zona
especialmente valorizada pode deixar de o ser amanha e, naturalmente, a inversa também é
verdadeira. Por isso, importa, de facto, proceder a actualizacGes de trés em trés anos do
zonamento, o que deverd estar a acontecer a breve trecho, ja que passaram mais de 10 anos
sobre a entrada em vigor da Reforma. E bom que as autoridades ndo “adormegam” pois corre-
se o risco de aquilo que correu bem poder no futuro passar a correr mal, por virtude de
desactualiza¢do dos parametros de avaliagdo.

A REAVALIACAO GERAL DA PROPRIEDADE URBANA

Uma outra medida de fundo que reputdvamos da maior importancia para que o quadro da
tributacdo se completasse, pelo menos no que toca a tributacdo dos prédios urbanos, tem a
ver com a realiza¢do da reavaliagdo geral do patrimdnio.

Com esta reavaliacdo geral, serd possivel, finalmente, tratar de forma idéntica os
contribuintes, completando o desiderato de uma maior equidade horizontal entre estes.

Faz-se notar que, na sequéncia de tal avaliacdo geral do patrimdnio imobiliario, estara chegada
a altura, face ao incremento muito significativo de receita potencial, de reajustar as taxas, de
molde a que globalmente a receita se mantenha, pese embora poder haver uma diferente
distribuicdo da mesma entre contribuintes, o que, tudo indica, ndo sera feito pela Assembleia
da Republica.
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1. INTRODUCAO

Quero agradecer ao Centro de Estudos Judicidrios, aqui representado pela Ex.2 Senhora
Desembargadora Margarida Reis, o convite que me enderegou para estar presente nesta ac¢ao
de formac3o. E com muito gosto que nela participo.

O tema que nos propomos abordar nesta Accdo de Formacdo’ consiste no exame da
jurisprudéncia recente emitida pelo S.T.A. — Seccdo de Contencioso Tributario, em sede de
tributacdo do patriménio. Tal exame abarca, essencialmente, os anos de 2014 a 2019, nele se
procurando evidenciar as correntes jurisprudenciais mais importantes, tanto na vertente
processual como em sede de direito material aplicavel, oriundas do mesmo Tribunal.

De acordo com a doutrina, no que diz respeito a definicdo da matéria colectavel, enquanto
indice da capacidade contributiva, vamos encontrar sempre, ou o patriménio, ou o
rendimento, uma vez que s6 com um ou com outro os impostos podem ser pagos. O
patrimoénio pode definir-se como o conjunto de valores pecuniarios liquidos (valores activos
menos passivos) de que é titular determinada pessoa, singular ou colectiva. Apenas se exige
que os bens tenham valor pecunidrio, isto &, valor expresso em moeda, pois s6 assim podem
somar-se e ser alvo de tributacdo (cfr. José Joaquim Teixeira Ribeiro, Licbes de Financas
Publicas, Coimbra Editora, 5.2 Edicdo, Reimpressao, 2011, pags. 294 e seguintes).

Por sua vez, sdo impostos sobre o patrimdnio os que incidem sobre a riqueza adquirida
podendo tributa-la de forma estética (titularidade de bens ou valores) ou de forma dindmica
(transmissdo desses bens ou valores). A tributagdo do patriménio actualmente vigente na
ordem juridica portuguesa corresponde a evolucdo de um modelo tradicionalmente assente na
colecta do rendimento dos bens patrimoniais imobiliarios, reais ou imputados, para um
sistema que assenta na tributagdo do capital representado pelo bem imobiliario (cfr. Jodo
Ricardo Catarino, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Almedina, 2012, pdags. 410 e
seguintes; Antdnio L. Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Il Volume,
Almedina, 2001, pags. 157 e seguintes).

! juiz Conselheiro, Supremo Tribunal Administrativo.
2 CEJ, Accdo de Formacgdo Continua, Tributacdo do Patriménio e do Selo, CEJ, Janeiro de 2020.
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Nestes termos, até 2003 a tributacdo da propriedade imobilidria urbana em Portugal
assentava, essencialmente, na Contribuicdo Autarquica (tributacdo estatica) e no Imposto
Municipal de Sisa (tributacdo dindmica). A definicdo da matéria colectavel destes impostos
tinha por paradigma a avaliacdo dos imdveis, a qual dependia, exclusivamente, do rendimento
anual que os mesmos produziam (cfr. avaliacdo segundo o valor do rendimento anual
produzido pelo imével — cfr. artigos 113.2 e 125.9, § 1, do Cddigo da Contribuicdo Predial e do
Imposto sobre a Industria Agricola — C.C.P.l.ILA.). Com a reforma de 2003 verifica-se uma
mudanca de paradigma, com a criacdo do Imposto Municipal sobre Imdveis/I.M.l. (que
substitui a Contribuicdo Autdrquica) e do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas
de Imdveis/I.M.T. (que substitui o Imposto Municipal de Sisa) passando a avaliagdo dos imoveis
a ter como referencial fundamental o seu valor de mercado (cfr. artigos 38.2 e 39.2, do C.I.M.1,;
José Maria Fernandes Pires, Licbes de Impostos sobre o Patrimdnio e do Selo, Almedina, 3.2
Edicdo, 2016, pags. 17 e seguintes).

Os objectivos gerais da mencionada reforma da tributacdo do patrimdnio, implementada a
partir de 2003, com o Dec. Lei 287/2003, de 12/11, foram os seguintes:

1 - A introducdo de um novo regime legal de avaliacdo de imdveis, com a implementacdo de
regras uniformes e objectivas;

2 — Um maior aprofundamento e concretizacdo do poder tributario préprio das autarquias
locais, com a respectiva manutengao da receita fiscal associada, que se situava em 2001, em
cerca de 1% do P.I.B. (260 milhdes de contos);

3 — A luta contra a evasao e fraude fiscais, a qual se verificava, nomeadamente, no ambito do
Imposto Municipal de Sisa, visivel na falta de correspondéncia entre os valores matriciais e os
praticados no mercado imobiliario (cfr. Vasco Valdez, Aspectos Gerais da Reforma da
Tributagdo do Patrimoénio, in C.T.F. n.2 408, Outubro-Dezembro 2002, pags. 67 e seguintes).

Iremos, sucessivamente, examinar exemplos de jurisprudéncia® produzida pelo S.T.A. — Secgdo
de Contencioso Tributario, relativa aos diversos impostos que incidem sobre o patrimdnio,
comecando pelos antigos Imposto Municipal de Sisa e Contribuicdo Autarquica, passando
depois aos actuais I.M.T., .M.I. e Imposto de Selo®, para o efeito escolhendo e examinando os
acérdaos mais representativos de correntes jurisprudenciais consolidadas neste Tribunal,
tendo por vectores aferidores, tanto a vertente de direito processual, como a faceta ligada ao
direito substantivo, sempre tendo presente que qualquer escolha envolve a subjectividade
prépria de quem a realiza.

* Publicada no sitio www.gde.mj.pt.
* N3o relevamos, nesta apresentac¢do, o antigo Imposto sobre as SucessGes e Doagbes, igualmente um
tributo incidente sobre o patrimédnio, o qual foi extinto pelo citado Dec. Lei 287/2003, de 12/11.
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2. IMPOSTO MUNICIPAL DE SISA

O Imposto Municipal de Sisa (o Dec. Lei 308/91, de 17/8, alterou a designacdo do Imposto de
Sisa para Imposto Municipal de Sisa, tendo em vista a afecta¢do das respectivas receitas aos
municipios), foi criado pelo Dec. Lei 41969, de 24/11/58 (diploma que aprovou o Cddigo da
Sisa e do Imposto sobre as SucessGes e Doacgbes), e podia definir-se como um imposto directo,
de obrigacdo Unica, caracteristicas reais e sobre o patrimdnio, incidindo nas transmissdes, a
titulo oneroso, do direito de propriedade, ou de figuras parcelares desse direito, relativamente
a bens imoveis (cfr. Pedro Soares Martinez, Direito Fiscal, Almedina, 1996, pags. 588 e
seguintes; Nuno Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, |, Editora Rei dos Livros, 1996, pags. 285 e
seguintes).

Em sede de Imposto Municipal de Sisa e de jurisprudéncia produzida pela Seccdo de
Contencioso Tributario do S.T.A. iremos examinar a corrente jurisprudencial, devidamente
sedimentada, estruturada tendo por base a interpretacdo do artigo 111.2, § 3, do
C.I.M.S.1.5.5.D., na redacg¢do introduzida pelo artigo 4.2, do Dec. Lei 472/99, de 8/11, conjugado
com o instituto da caducidade do direito a liquidacdo.

Tal corrente jurisprudencial teve a sua fonte no aresto do S.T.A. — 2.2 Sec¢do, de 5/02/2014,
rec. 1846/13, sedimentada por acérddos posteriores, nomeadamente, o ac. S.T.A. — 2.2 Seccdo,
21/10/2015, rec. 344/14, o ac. S.T.A. — 2.2 Seccdo, 23/11/2016, rec. 756/16, o ac. S.T.A. — 2.2
Seccdo, 21/06/2017, rec. 997/14, e o ac. S.T.A. — 2.2 Sec¢do, 17/12/2019, rec. 411.07.0BELRS.

O citado acorddo de 5/02/2014, rec. 1846/13, insere-se em processo de impugnacado judicial
gue tem por objecto liquidag&o adicional de sisa realizada pela A. Fiscal em 23/11/2007, tendo
por pressuposto o conhecimento de que o preco real do negdcio fora de 15.000.000500 (valor
constante de contrato-promessa), por referéncia a aquisicdo de um terreno para construgao,
realizada através de escritura publica da qual consta o preco de venda de 2.000.000500, e
implicou a prévia liquidacdo e pagamento de sisa em 29/08/2001 pelo sujeito passivo
adquirente.

O sujeito passivo foi notificado com vista a efectuar o pagamento voluntario da referida
liguidagdo adicional de sisa e impugnou tal acto, graciosa e contenciosamente, invocando a
caducidade do direito a liquidagdo com o argumento de que o acto impugnado foi praticado
mais de 4 anos ap0ds o facto tributario.

O contribuinte obtém ganho de causa em primeira instancia, e a Fazenda Publica recorre
directamente para o S.T.A,, sustentando que a sentenca recorrida fez errado julgamento ao
considerar caducado o direito a liquidacdo, na medida em que a notificacdo da liquidacdo
adicional ocorreu dentro do prazo de 8 anos previsto no artigo 92.2, do C.I.M.S.1.5.5.D., sendo
que esta disposicdo é a aplicavel, como resulta da ressalva expressa feita na parte final do § 3,
do artigo 111.2, do mesmo Cddigo.

O S.T.A. confirmou a decisdo da 1.2 Instancia, no sentido de ter ocorrido a caducidade do
direito a liquidagdo no caso concreto, com base nos seguintes pressupostos:
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1 - 0 prazo de caducidade do direito a liquida¢do aplicavel em sede de sisa ndo é o consagrado
no artigo 45.2, n.2 1, da L.G.T., sendo antes o constante de regime especial, concretamente, o
consagrado nos artigos 92.2 e 111.9, § 3, do C..LM.S.1.S.S.D., na redaccao introduzida pelo
artigo 4.2, do Dec. Lei 472/99, de 8/11;

2 — A liquidacdo impugnada tem a natureza de liquidag3o adicional®, factualidade sedimentada
nos autos;

3 — Da conjugacao entre os artigos 92.2 e 111.9, § 3, do C.I.M.S.1.5.5.D.®, resulta como Unica
interpretacdo possivel que, no caso de liquidacdo adicional, a caducidade do direito a
liguidagdo fica sujeita a dois prazos: a notificacdo da liquidagcdo adicional devera ocorrer
dentro do prazo de 4 anos a contar da liquidacdo a corrigir, mas sempre dentro do prazo de 8
anos a contar da data transmissdo. E bem se compreende que o legislador tenha sujeitado a
caducidade do direito a liquidacdo adicional a este prazo de 4 anos contado da liquidagdo a
corrigir: é que nestas situacdes a A. Fiscal ja tem conhecimento do facto tributario, pelo que se
justifica que as correc¢des a liquidagdo inicial sejam também elas sujeitas ao prazo de
caducidade de quatro anos, coincidindo o termo inicial com a data da liquidacdo a corrigir.

Tal corrente jurisprudencial da Sec¢do de Contencioso Tributdrio do S.T.A. foi sedimentada por
acérddos posteriores, conforme se alude supra, sempre tendo por pressuposto a situacdo de
facto ser reportada a pratica, por parte da A. Fiscal, de acto de liquida¢do adicional, como tal
enquadravel na previsdo do aludido artigo 111.9, § 3, do C.I.M.S.1.S.S.D.

3. CONTRIBUIGAO AUTARQUICA

A Contribui¢cdo Autdrquica, imposto municipal criado pelo Cédigo da Contribuicdo Autarquica
(aprovado pelo Dec. Lei 442-C/88, de 30/11), devia considerar-se um imposto directo,
periddico, sobre o patrimdnio e que incidia sobre o valor dos imdveis situados no territério de
cada municipio, dividindo-se, de harmonia com a classificagdo dos mesmos prédios, em rustica
e urbana. O sujeito passivo da relagao juridico-tributaria de contribui¢ao autarquica era aquele
que em 31 de Dezembro do ano a que diz respeito o tributo tinha o uso e fruicdo do prédio,
fosse proprietario ou usufrutudrio, e a matéria colectavel do imposto (pressuposto objectivo
genérico de qualquer relagdo juridico-tributéaria) era constituida pelo valor tributavel dos
prédios, o qual consistia no rendimento anual que os mesmos produziam, conforme

> 0 acto tributério adicional é aquele através do qual a Administragdo Fiscal, verificando que mercé de
omissao foi definida uma prestagdo inferior a legal, fixa o quantitativo que a esta deve acrescer para que
se verifique uma absoluta conformidade com a lei. A lei mantém todos os efeitos do acto
primitivamente praticado, limitando-se a exigir que a Administracdo Fiscal, pela pratica de um novo
acto, titule juridicamente a diferenca que nao fora previamente objecto de declaragdo. O novo acto
“adiciona-se” ao primeiro concorrendo ambos para a clarificacdo da prestacao legalmente devida.

°o artigo 111.2, § 3, do C.I.M.S.1.5.5.D., na redaccdo resultante do artigo 4.2, do Dec. Lei 472/99, de
8/11, estatui:

“A notificagdo s6 poderd fazer-se até decorridos quatro anos contados da liquidagdo a corrigir, excepto
se for por omissdo de bens a relagdo exigida no artigo 67.2, que entdo poderd ainda fazer-se
posteriormente.

Fica ressalvado, em todos os casos, o disposto no artigo 92.2.”
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mencionado supra (cfr. Pedro Soares Martinez, Direito Fiscal, Almedina, 1996, pags. 584 e
seguintes; Nuno Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, |, Editora Rei dos Livros, 1996, pags. 280 e
seguintes).

Face a este tributo, e de entre a jurisprudéncia produzida pelo S.T.A. — Seccdo de Contencioso
Tributario, o signatario achou por bem relevar o aresto datado de 18/11/2015 e relativo ao
rec. 459/14.

Este acérdao insere-se em processo de impugnacao judicial que tem por objecto liquidacdo de
contribuicdo autdrquica relativa ao ano de 1991 e incidente sobre prédio onde o sujeito
passivo (clube desportivo) tinha o seu campo de jogos.

O contribuinte impugnou judicialmente a liquidacdo. Alegou que, sendo pessoa colectiva de
utilidade publica desde 1980 e tendo procedido, em 1993, a inscricdo na matriz predial de um
prédio que adquirira em 1922 e onde construiu o seu complexo desportivo, que se destina,
desde momento anterior a entrada em vigor do Cddigo da C.A. e de forma directa, a
prossecucdo dos seus fins estatutarios, em 1994 requereu, ao abrigo do artigo 50.2, n.2 1, al.
e), do Estatuto dos Beneficios Fiscais aprovado pelo Dec. Lei 215/89, de 1/7 (E.B.F.), na
redaccdo aplicavel (cfr. artigo 44.2, n.2 1, al. e), do actual E.B.F.), a isen¢do da C.A. sobre esse
imovel, desde o ano de 1989, inclusive. Que ndo obstante essa isencdo apenas lhe ter sido
reconhecida com efeitos a partir de 1995, o respectivo despacho é anuldvel, comunicando-se a
ilegalidade de que o mesmo enferma — violagado de lei — a liquidagdo impugnada.

O Tribunal de 1.2 Instancia julgou procedente a impugnacdo judicial e anulou a liquidacdo
impugnada, porque considerou que o beneficio fiscal em causa — a isencdo de C.A. prevista no
artigo 50.2, n.2 1, al. e), do E.B.F. — ndo depende de reconhecimento por parte da entidade
competente nos termos da lei, motivo por que o impugnante, enquanto pessoa colectiva de
utilidade publica a que se refere o citado normativo, tem direito a isen¢do de Contribuicdo
Autarquica no ano, inclusive, em que o prédio ou parte do prédio se destine directamente a
realizacdo dos seus fins e desde que seja feita prova da respectiva natureza juridica.

A Fazenda Publica recorreu para o S.T.A. sustentando, em sintese, que a isen¢do em causa
depende de requerimento do interessado e de reconhecimento pela entidade competente,
sendo que a ndo apresentagao do requerimento dentro do prazo fixado no artigo 50.9, n.2 4,
do E.B.F., na versdo entdo em vigor no ano em causa, teve como efeito que o beneficio sé se
inicie a partir do ano imediato, inclusive, ao da sua apresenta¢do, como resulta do n.2 5, do
mesmo preceito legal.

O S.T.A. revogou a decisdo da 1.2 Instancia e julgou improcedente a impugnagao, com base nos
seguintes pressupostos:

1 — A isengdo de contribuicdo autdrquica face as pessoas colectivas de utilidade publica,
prevista no artigo 50.2, n.2 1, al. e), do E.B.F., depende de requerimento do interessado e de
reconhecimento por parte da entidade competente (acto administrativo em matéria
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tributaria)’, como resulta, inequivocamente, do disposto no n.2 4 do mesmo preceito e
diploma, tudo na redacgdo aplicavel;

2 — Sendo certo que, em regra, o reconhecimento tem natureza declarativa e ndo constitutiva
do direito ao beneficio fiscal respectivo, pelo que o nascimento deste direito deve reportar se
ao momento da verificacdo histérica dos respectivos pressupostos legais e ndo ao momento da
pratica do préprio acto de reconhecimento, ndo serd assim se a lei dispuser em sentido diverso
(cfr. artigo 11.2, do E.B.F., na redacgdo aplicavel), como acontece no caso concreto;

3 — Da conjugacdo do artigo 50.2, n.2° 4 e 5, do E.B.F., resulta que nos casos em que o
interessado nao apresentou o pedido de isencdo dentro do prazo legalmente fixado, a isencao
so se iniciara a partir do ano imediato, inclusive, ao da apresentacdo de tal pedido, previsdo
que se aplica ao caso concreto;

4 — No caso dos beneficios fiscais dependentes de reconhecimento®, a impugnagio do acto
que recair sobre o pedido de reconhecimento é auténoma em relagdo a impugnac¢do do acto
de liquidagdo, ndo podendo a questdo do direito ao beneficio ser discutida no processo de
impugnacao. Por tal motivo, ndo se pode neste processo de impugnacao reconhecer o direito
ao beneficio fiscal que o sujeito passivo considera que determinaria a ilegalidade da
liguidagao.

A conclusdo constante no n.2 4 supra pode considerar-se a exteriorizacao de jurisprudéncia
consolidada da Seccdo de Contencioso Tributario do S.T.A., para tanto se podendo indicar mais
dois arestos que deliberaram no mesmo sentido (cfr. ac. S.T.A. — 2.2 Sec¢do, 15/11/2000, rec.
25432; ac. S.T.A. — 2.2 Secgdo, 15/12/2004, rec. 211/04), igualmente tendo apoio doutrinario
(cfr. Jorge Lopes de Sousa, C.P.P. Tributario anotado e comentado, | volume, Areas Editora, 6.2
edicdo, 2011, pag. 597).

4.1.M.T.

O LLM.T. é um imposto municipal incidente sobre a riqueza, cumprindo o comando
constitucional que considera a mesma riqgueza como um dos dois indicadores fundamentais de
capacidade tributdria dos contribuintes (cfr. artigo 103.2, n.2 1, da C. R. Portuguesa), sendo
criado pelo Dec. Lei 287/2003, de 12/11. Estamos face a tributo directo, de obrigacdo Unica,
caracteristicas reais e sobre o patrimdnio, incidindo nas transmissdes, a titulo oneroso, do

7 Os actos administrativos em matéria tributaria, de que é exemplo o reconhecimento de isen¢des ou
beneficios fiscais, podem definir-se como os que encerram procedimentos de natureza tributaria,
autéonomos em relacdo ao procedimento de liquidacdo de tributos, visto este como acto tributdrio
"stricto sensu" (cfr. artigos 9.2, n.2 2, e 54.2, n.2 1, als. d) e e), da L.G.T.; artigo 97.¢, n.2 1, al .d), do
C.P.P.T.; Jorge Lopes de Sousa, C.P.P. Tributario anotado e comentado, | volume, Areas Editora, 6.2
edicdo, 2011, pag. 166 e seguintes.

¥ Uma das classificagdes mais relevantes dos beneficios fiscais prende-se com o modo operativo da sua
eficacia, assim podendo ser automaticos ou dependentes de reconhecimento — cfr. artigo 4.2, do E.B.F.
entdo em vigor; Nuno Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos C.T.F., n.2 165, 1991, pag.
132 e seguintes.

TRO
4 - -)DE/ESTUDOS 38 :
DICIARIOS :



TRIBUTAGCAO DO PATRIMONIO E DO SELO - 2019 s

2. A jurisprudéncia recente do STA em matéria de tributa¢do do patriménio

direito de propriedade, ou de figuras parcelares desse direito, relativamente a bens imdveis
(cfr. José Maria Fernandes Pires, Licdes de Impostos sobre o Patrimdnio e do Selo, Almedina,
3.2 Edicdo, 2016, pags. 233 e seguintes; Antdénio Santos Rocha e Outro, Tributacdo do
Patrimdnio, Almedina, 2.2 Edigdo, 2018, pdags. 433 e seguintes).

Em sede de I.LM.T. e de jurisprudéncia produzida pela Sec¢do de Contencioso Tributario do
S.T.A. iremos examinar a corrente jurisprudencial, devidamente sedimentada, estruturada ao
redor da apreciacdo da norma constante do artigo 270.2, n.2 2 °, do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas (C.I.R.E.), aprovado pelo Dec. Lei 53/2004, de 18/03, e do dmbito da
isencdo de tributo (beneficio fiscal) no citado preceito consagrada.

No entender da A. Fiscal, a isencdao de I.M.T. consagrada no artigo 270.2, n.2 2, do C.LR.E,,
apenas abrangia os actos de venda ou permuta da empresa ou estabelecimento como um
todo, ndo se aplicando a transmissdo isolada de imdveis, separadamente da empresa ou
estabelecimento de que s3o activos™.

A pertinéncia da questdo em andlise é evidente: consoante a interpretacdo adoptada, assim a
venda ou permuta de determinado imdvel em processo de insolvéncia estara sujeita, ou ficara
isenta, do pagamento de I.M.T., cujo valor é, geralmente, muito significativo.

Recorde-se que estando em causa uma norma que prevé um beneficio fiscal, a mesma ndo é
susceptivel de integracdo analdgica, muito embora possa ser objecto de interpretacao
extensiva (cfr. artigo 10.2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais).

Este Tribunal, a partir do acérddo datado de 30/05/2012, rec. 949/11, passou a adoptar uma
posicdo menos exigente e mais ampla no exame da previsdo da norma, face a identificada
supra e defendida pela A. Fiscal. No citado processo a Seccdo de Contencioso Tributario do
S.T.A., confirmando sentenca do Tribunal de 1.2 Instancia lavrada no ambito de impugnacao
judicial, concluiu no sentido de que a isen¢do de I.M.T. consagrado no preceito abarca também
a transmissao isolada de imdveis, enquanto elementos do activo do sujeito insolvente, desde
que enquadrada no ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, tal como quando
praticada no ambito da liquidagdo da massa insolvente. Com estes pressupostos, nega
provimento ao recurso interposto pela Fazenda Publica, a qual defendia que, no caso concreto,
ndo se encontravam reunidos os requisitos que determinavam a obtencdo do beneficio de
isencdo de I.M.T., por parte do sujeito passivo adquirente do imével, uma vez que tal aquisicdo
nao se integrava nos actos de venda ou permuta da empresa ou estabelecimento desta, como
um todo.

Tal corrente jurisprudencial foi sedimentada por acérdaos posteriores, nomeadamente, o ac.
S.T.A. — 2.2 Secgdo, 17/12/2014, rec. 1085/13, o ac. S.T.A. — 2.2 Seccdo, 18/11/2015, rec.
1067/15, o ac. S.T.A. — 2.2 Secgdo, 25/01/2017, rec. 1159/16, o ac. S.T.A. — 2.2 Seccio,
1/02/2017, rec. 724/16, e o0 ac. S.T.A. — 2.2 Seccdo, 14/03/2018, rec. 1044/17.

o Redacgdo conferida pelo artigo 234.2, da Lei 66-B/2012, de 31/12.
9 ¢fr. Circular n.2 10/2015, de 9 de Setembro, da Directora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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O pomo da discérdia chegou ao fim, quando a A. Fiscal reviu o seu entendimento — por forga
do dever que lhe assiste de ajustar as orientacdes genéricas as decisdes dos Tribunais
Superiores (cfr. artigo 68.2-A, n.2 4, da L.G.T.), publicando a Circular n.2 4/2017, de 10 de
Fevereiro, a qual substituiu o disposto na Circular n.2 10/2015, passando a reconhecer a
isencdo de I.M.T. na venda ou permuta dos imdveis integrados no activo e individualmente
considerados, desde que abrangidos no ambito de plano de insolvéncia, de pagamentos e de
recuperacgao, ou praticados no ambito da liquidacdao da massa insolvente.

Por ultimo, releve-se que o Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do S.T.A. foi chamado a
decidir no ambito do processo n.2 1521/15, acérddo de 29/03/2017 (acérddo uniformizador
n.2 3/2017, publicado na | série do D.R., de 29/05/2017), visando a uniformiza¢do da
jurisprudéncia (cfr. artigo 152.2, do C.P.T.A.), tendo deliberado que:

“A isencdo de I.M.T. prevista pelo n.2 2, do artigo 270.%, do C.I.R.E., aplica-se, ndo apenas as
vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos, enquanto universalidade de bens, mas
também as vendas e permutas de imdveis, enquanto elementos do activo de sociedade
insolvente, desde que enquadradas no dmbito de um plano de insolvéncia ou de pagamento,
ou praticados no dmbito da liquidagcdo da massa insolvente”.

Ficou, nestes termos, estabilizada a interpretacdo jurisprudencial da norma constante do
citado artigo 270.2, n.2 2, do C.I.R.E.

5. 1L.M.L.

O LM.L, tributo municipal igualmente criado pelo Dec. Lei 287/2003, de 12/11, deve
considerar-se um imposto directo, periddico, sobre o patrimdnio e que incide sobre o valor dos
prédios situados no territdrio de cada municipio, dividindo-se, de harmonia com a classificacdo
dos mesmos prédios, em rustico e urbano. O sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria de
I.M.l. é aquele que em 31 de Dezembro do ano a que diz respeito o tributo tenha o uso e
fruicdo do prédio, seja proprietdrio ou usufrutudrio, e a matéria colectdvel do imposto
(pressuposto objectivo genérico de qualquer relacdo juridico-tributaria) é constituida pelo
valor tributavel dos prédios, o qual tem por referencial fundamental o seu valor de mercado,
conforme aludido acima (cfr. J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora,
3.2 edicdo, 2007, pags. 53 e seguintes; Antdnio Santos Rocha e Outro, Tributacdo do
Patrimdnio, Almedina, 2.2 Edigdo, 2018, pags. 23 e seguintes).

Face a jurisprudéncia produzida pela Seccdo de Contencioso Tributdrio do S.T.A. incidente
sobre o I.M.l. achou por bem o signatdrio analisar a corrente jurisprudencial, devidamente
sedimentada, relativa a avaliagao e tributagdo de parques edlicos.
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Neste dominio deve relevar-se o acérdao lavrado em 15/03/2017, rec. 140/15, no qual, pela
primeira vez, se abordou tal tematica! neste Tribunal.

Este acdrddo insere-se em processo de impugnacgdo judicial que tem por objecto acto de
avaliacdo do prédio inscrito oficiosamente na matriz predial urbana, em causa estando um
subparque, componente de Parque Edlico, mais fixando o respectivo valor patrimonial
tributdrio.

O Tribunal de 1.2 Instancia julgou improcedente a impugnacdo judicial que o contribuinte
deduziu contra o citado acto de avaliagdo.

O sujeito passivo recorre directamente para este Tribunal que revogou a decisdo da 1.2
Instancia e julgou procedente a impugnag¢do, com base nos seguintes pressupostos:

1 — Para efeitos de I.M.l.,, o conceito de prédio consta do artigo 2.2, n.2 1, do C..LM.I,,
normativo do qual ressaltam trés elementos constitutivos:

a) Um primeiro elemento de natureza fisica: a fraccdo de territdrio, isto é, uma parcela de
espaco fisico do territério nacional, abrangendo, além do mais, edificios e construcdes de
qualquer natureza nela incorporados (através de alicerces) ou assentes (pousadas), com
caracter de permanéncia que, nos termos do n.2 3 do mesmo preceito, se presume “quando os
edificios ou constru¢des estiverem assentes no mesmo local por um periodo superior a um
ano”;

b) Um segundo elemento de natureza juridica: que resulta da necessidade da fracgdo do
territério fazer parte do patrimdnio de uma pessoa singular ou colectiva; e

¢) Um terceiro elemento de natureza econdmica: que exige que a fracgdo do territério, em
circunstancias normais, tenha valor econdémico.

2 — Apelando a uma nogdo técnica, um parque edlico é uma frac¢ao de territério (terrestre ou
maritimo) organizado e estruturado com variados e interligados elementos constituintes e
partes componentes — onde se destacam os aerogeradores conectados em paralelo (no
minimo cinco), um ou mais edificios onde se localizam a(s) subestacao(des) e o centro de
operacdo e manutencdo — com ligagcdo ao solo e com caracter de permanéncia, sendo todo
esse conjunto de bens e equipamentos imprescindivel a actividade econdmica em questao:
actividade de transformacdo da energia edlica em energia eléctrica, sua injecgdo no sistema
eléctrico de poténcia e consequente venda desta electricidade a rede eléctrica de acordo com
a tarifa regulada em Portugal para o sector edlico em geral.

" Embora se deva ressalvar a existéncia de jurisprudéncia anterior deste Tribunal e Seccdo, de que é
exemplo o ac. 8/01/2014, rec.1685/13, aresto em que, ndo se apreciando o mérito da causa, se conclui
que em processo de impugnacdo judicial podem ser alegadas e apreciadas as pretensas ilegalidades
resultantes da inscrigdo oficiosa na matriz de determinada realidade fisica como prédio e a consequente
avaliagdo do mesmo imédvel para efeitos de I.M.l., sendo que, em causa estava um componente de
parque edlico, mais terminando o acérddo a ordenar a baixa do processo a 1.2 Instancia, com vista a
decisdao de mérito.
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3 — O que significa que cada um desses elementos constituintes e partes componentes de um
pargue edlico ndo pode, "per se", ser considerado um prédio urbano ("outros"), na medida em
gue ndo constitui uma parte economicamente independente, isto é, ndo tem aptiddo
suficiente para, por si s, desenvolver a aludida atividade econémica.

4 — Por conseguinte, caracterizando-se como elementos "ad integrandum domum", sem
autonomia econdémica relativamente ao todo de que fazem parte, fica afastada a possibilidade
de classificar como "prédios" auténomos cada um dos diversos elementos constituintes e
partes componentes de um parque edlico, ndo sé porque o seu destino normal ndo é diferente
de todo o prédio, como também, porque nao é possivel avalid-los separadamente, na medida
em que nao sdo partes economicamente independentes.

5 — Pelo que, o acto impugnado, que procedeu a avaliacdo, padece do vicio de violagdo de lei,
por erro nos pressupostos, uma vez que determinou o valor patrimonial tributario de uma
realidade (componente de um parque edlico) que ndo preenche o conceito fiscal de prédio.

A identificada corrente jurisprudencial foi solidificada por acérddos posteriores emitidos por
este Tribunal e Seccdo, nomeadamente, o ac. S.T.A. — 2.2 Secc¢do, 11/10/2017, rec. 360/17, o
ac. S.T.A. — 2.2 Secgdo, 15/11/2017, rec. 1105/17, o ac. S.T.A. — 2.2 Secgdo, 20/12/2017, rec.
1097/17, o ac. S.T.A. — 2.2 Seccdo, 11/04/2018, rec. 1328/17, o ac. S.T.A. — 2.2 Seccio,
3/04/2019, rec. 76/16.9BEMDL.

A mesma pde em causa a Circular n.2 8/2013, de 4 de Outubro, emitida pela Direcdo de
Servigos do Imposto Municipal sobre Imdveis, onde se veiculou o entendimento de que cada
aerogerador e cada subestagdo sdo unidades independentes em termos funcionais, devendo,
por isso, ser considerados como imdveis autonomos e qualificados como prédios urbanos do
tipo "outros", assim sendo avaliados e tributados de forma independente, em sede de I.M.I.

No presente, a jurisprudéncia deste Tribunal relativa a avaliacdo e tributacdo de parques
edlicos encontra-se estabilizada nos termos supra definidos, embora, ao que sabemos, o
legislador se prepare para efectuar alteragdes a tal matéria em sede de O.E. para o presente
ano de 2020".

6. IMPOSTO DE SELO

O Imposto do Selo foi introduzido no sistema tributario portugués pelo Dec. Lei 12700, de
20/11/1926, o qual aprovou o respectivo Regulamento, sendo a Tabela Geral do Imposto de
Selo aprovada pelo Decreto 21916, de 28/11/1932, ambos os diplomas tendo sofrido muitas
altera¢Oes posteriores. Este tributo podia definir-se como um imposto que incide sobre a
formalizagcdo de actos juridicos ou sobre outras situagGes tributarias, qualquer que seja a
forma do respectivo pagamento. Sendo, em regra, um imposto indirecto incidente sobre
documentos e actos documentados, podia configurar-se, em certos casos, como verdadeiro

2 cfr. artigo 228.2 da Proposta de Lei 5/XIV — OE 2020 — que introduz alteragdes a preceitos do Codigo
do I.M.1., proposta em fase de aprovagao na A. Republica.
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imposto sobre a despesa, sobre o consumo, ou até como taxa. O Prof. Teixeira Ribeiro
defendia que este imposto constituia uma amalgama de tributagdo directa e indirecta. O
mesmo incidia, nos termos do artigo 1.2, do respectivo Regulamento, sobre todos os
documentos, livros, papéis, actos e produtos especificados na Tabela Geral do Imposto de
Selo. Por ultimo, refira-se que em muitos casos, o imposto de selo se configurava, conforme
mencionado, como uma verdadeira taxa, como era o caso do selo devido pela emissdao de
certidGes ou pela pratica de actos notariais e registrais (cfr. Nuno de Sa Gomes, Manual de
Direito Fiscal, I, Editora Rei dos Livros, 1996, pdgs. 272 e seguintes; Soares Martinez, Direito
Fiscal, 8.2 edicdo, Livraria Almedina, 1996, pags. 595 e seguintes; José Joaquim Teixeira Ribeiro,
ob. cit., pags. 355).

Com a Lei 150/99, de 11/9, e posterior reforma do patriménio (cfr. Dec. Lei 287/2003, de
12/11), o tributo em analise mudou a sua natureza essencial de imposto sobre os documentos,
passando a afirmar-se como um verdadeiro imposto incidente sobre operacGes que,
independentemente da forma da sua materializacdo, revelem rendimento ou riqueza. No que,
especificamente, diz respeito aos bens imdveis, a determina¢do do valor tributdvel sujeito a
imposto de selo tem, actualmente, por base o sistema de identificacdo e avaliacdo predial
constante do Cddigo do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis (cfr.
artigo 9.9, n.2 4, do Cdédigo do Imposto de Selo; Antdnio Santos Rocha e Outro, Tributacdo do
Patrimonio, Almedina, 2.2 Edi¢do, 2018, pag. 693).

Face a este tributo, e de entre a jurisprudéncia produzida pelo S.T.A. — Secg¢do de Contencioso
Tributdrio, o signatario achou por bem relevar a corrente jurisprudencial que examinou a
previsdo da norma constante da verba 28.1, da Tabela Geral do Imposto de Selo (T.G.I.S.),
tanto na sua redaccdo inicial (cfr. artigo 4.2, da Lei 55-A/2012, de 29/10), como na resultante
da Lei 83-C/2013, de 31/12 (O.E. para 2014), no que diz respeito aos "terrenos para
constru¢do", espécie de imdveis urbanos identificada no artigo 6.2, n.2° 1 e 3, do C.I.M.I..

A citada verba 28, da T.G.l.S., foi apresentada como a primeira norma de "tributacao especial
sobre propriedades de elevado valor destinadas a habitacdo", a qual incidia "sobre as casas de valor
igual ou superior a um (1) milhdo de euros." (cfr. acta da Reunido Plenaria de 10 de Outubro de
2012, onde consta a discussdo da Proposta de Lei n.2 96/XIl na Assembleia da Republica,
publicada no Didrio da Assembleia da Republica, | série, n.2 9/XIl/2, de 11 de Outubro de 2012).

No dizer da doutrina, o imposto de selo incidente sobre os prédios urbanos de elevado valor
representa, em termos substanciais, uma verdadeira taxa adicional do I.M.l. sobre os
identificados imdveis, apesar de se tratar, juridicamente, de mais um facto tributario sujeito a
Imposto de Selo. A identificada norma pretende discriminar os prédios de mais elevado valor e
sujeita-los a um regime fiscal mais gravoso (cfr. José Maria Fernandes Pires, LicGes de Impostos
sobre o Patrimdnio e do Selo, Aimedina, 3.2 Edi¢do, 2016, pags. 504 e seguintes).

Face a sua redaccdo inicial, a resultante do artigo 4.2, da Lei 55-A/2012, de 29/10, este Tribunal
foi chamado a decidir processo judicial pela primeira vez no ambito do acérddo lavrado em
9/04/2014, rec. 1870/13.
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Este acérdao insere-se em processo de impugnacdo judicial que tem por objecto mediato acto
de liquidacdo de Imposto de Selo, relativo ao ano de 2012, estruturado, além do mais, ao
abrigo da verba 28.1, da T.G.l.S., na sua redacc¢ao inicial, sendo incidente sobre um "terreno
para construgao".

O Tribunal de 1.2 Instancia julgou procedente a impugnacdo judicial que o contribuinte
deduziu contra o citado acto tributario, mais o anulando e determinando a restituicdo ao
contribuinte do imposto pago acrescido de juros indemnizatérios.

A Fazenda Publica recorreu directamente para o S.T.A. sustentando, em sintese, que o
conceito de "prédios com afectacdo habitacional" para efeitos do disposto no corpo da verba
28 e no seu ponto 1, da T.G.1.5.”, compreende, quer os prédios edificados, quer os terrenos
para construcao com essa afectacao.

Este Tribunal negou provimento a apelacdo deduzida e confirmou a decisdo da 1.2 Instancia,
com base nos seguintes pressupostos:

1 — O conceito de "prédio urbano com afectacdo habitacional" nao foi definido pelo legislador.
Nem na Lei 55-A/2012, de 29/10, que o introduziu, nem no Cédigo do I.M.I., para o qual o
artigo 67.2, n.2 2, do Cddigo do Imposto do Selo (igualmente introduzido por aquela Lei),
remete a titulo subsidiario. E € um conceito que mercé da sua imprecisdo — facto tanto mais
grave quanto é em fungdo dele que se recorta o dmbito de incidéncia objectiva da nova
tributacdo — teve vida curta, porquanto foi abandonado aquando da entrada em vigor da Lei
do Orcamento do Estado para 2014 (Lei 83-C/2013, de 31/12), que deu nova redacgdo a verba
28 da T.G.1.S., e que recorta agora o seu ambito de incidéncia objectiva através da utilizagdo de
conceitos que se encontram legalmente definidos no artigo 6.2, do Cddigo do I.M.1.

2 — N3o resulta, nem da letra, nem do espirito da norma que a inten¢do do legislador tenha
sido, "ab initio", a de abranger no seu ambito de incidéncia objectiva os terrenos para
construgdao para os quais tenha sido autorizada ou prevista a construgcdo de edificios
habitacionais, como resulta, inequivocamente, da verba 28.1 da T.G.l.S., depois da alteragdo
resultante da Lei 83-C/2013, de 31/12, sendo que nos encontramos em matéria de incidéncia
tributaria em que a certeza e a seguranga juridicas devem ser preocupag¢des cimeiras do
legislador.

3 — Atendendo a que um terreno para constru¢dao — qualquer que seja o tipo e a finalidade da
edificacdo que nele serd, ou podera ser, erigida — nao satisfaz, s6 por si, qualquer condicdo
para como tal ser licenciado ou para se poder definir como sendo a habita¢do o seu destino
normal, e referindo-se a norma de incidéncia do Imposto de Selo a prédios urbanos com

A citada verba n.2 28 da T.G.1.S., tinha a seguinte redacgdo inicial (em 2012 e 2013):

28 - Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial tributdrio
constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI), seja igual ou
superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial tributdrio utilizado para efeito de IM|:

28.1 — Por prédio com afetagdo habitacional — 1 %;

(.).
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"afectacdo habitacional”, sem que seja estabelecido qualquer conceito especifico para o
efeito, ndo pode dela extrair-se que na mesma se contenha uma potencialidade futura,
inerente a um distinto prédio que porventura venha a ser edificado no terreno.

4 — Em conclusdo, resultando do artigo 6.2, do Cddigo do I.M.l.,, uma clara distingdo entre
prédios urbanos "habitacionais" e "terrenos para construgdo", ndo podem estes ser
considerados como "prédios com afectacdo habitacional" para efeitos do disposto na verba
28.1 da T.G.I.S., na sua redaccdo originaria, que lhe foi conferida pela Lei 55-A/2012, de 29/10.

Tal corrente jurisprudencial foi sedimentada por acérdaos posteriores, nomeadamente, o ac.
S.T.A.—2.2 Seccdo, 23/04/2014, rec. 272/14, o ac. S.T.A. — 2.2 Seccdo, 14/05/2014, rec. 317/14,
o ac. S.T.A. — 2.2 Seccdo, 28/05/2014, rec. 395/14, o ac. S.T.A. — 2.2 Seccdo, 10/09/2014, rec.
740/14, e o ac. S.T.A. — 2.2 Secgdo, 29/10/2014, rec. 864/14.

Passemos, agora, ao exame da jurisprudéncia emitida por este Tribunal e Seccdo, j4 em sede
da verba 28 da T.G.l.S., depois da alteracdo resultante da Lei 83-C/2013, de 31/12, também no

que diz respeito aos "terrenos para construcdo" .

O primeiro aresto deste Tribunal que examinou e decidiu tal tematica foi o acérdao lavrado em
20/06/2018, rec. 835/17.

Este acérdao insere-se em processo de impugnacgao judicial que tem por objecto liquidagGes
de Imposto de Selo, relativas ao ano de 2014, estruturadas ao abrigo da verba 28.1, da T.G.I.S.,
na sua redacgdo resultante da Lei 83-C/2013, de 31/12, sendo incidentes sobre "terrenos para
construgdo" cuja edificacdo, prevista ou autorizada, era para habitagao.

O Tribunal de 1.2 Instancia julgou improcedente a impugnacdo judicial que o contribuinte
deduziu contra os citados actos de liquidacdo de Imposto de Selo.

O sujeito passivo recorre directamente para este Tribunal sustentando a
inconstitucionalidade, por violagdo do principio da igualdade, das normas constantes das
verbas 28 e 28.1 da T.G.1.S., na redaccdo introduzida pela Lei 83-C/2013, de 31/12.

A Seccdo de Contencioso Tributario do S.T.A. negou provimento a apelacdo deduzida e
confirmou a decisdo da 1.2 Instancia, com base nos seguintes pressupostos:

" A verba 28 da T.G.1.S., com a alteragdo resultante da Lei 83-C/2013, de 31/12, passou a ter a seguinte
redaccdo:

28 - Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial tributdrio
constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI), seja igual ou
superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial tributdrio utilizado para efeito de IM|:

28.1 — Por prédio habitacional ou por terreno para construg@o cuja edificagdo, autorizada ou prevista,
seja para habitagdo, nos termos do disposto no Codigo do IMI —1 %;

().
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1- O Tribunal Constitucional tem decidido no sentido da ndo inconstitucionalidade, por
violacdo do principio da igualdade, da norma constante da verba 28 e 28.1 da T.G.l.S., na
redaccdo introduzida pela Lei 55-A/2012, de 29/10.

2 — Essa jurisprudéncia manteve-se apods a alteracdo introduzida naquela norma pela Lei 83-
C/2013, de 31/12, que impde a tributacdo anual sobre a propriedade de prédio habitacional ou
de terreno para construcdo cuja edificagdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, com
valor patrimonial tributdrio igual ou superior a € 1.000.000,00.

3 — O juizo de nado inconstitucionalidade formulado nos acérdados do Tribunal Constitucional,
quer pela forca dos seus argumentos, quer por provir do Tribunal a que a ordem judiciaria
comete a competéncia especifica para a apreciacdo das questdes da constitucionalidade das
normas, deve ser observado nos termos e para os efeitos do artigo 8.2, n.2 3, do C.Civil,
visando uma interpretacdo e aplicacdo uniformes do direito, tanto mais, que a parte que dele
discorde tem sempre ao seu dispor o recurso para o mesmo Tribunal.

Acrescenta-se que a jurisprudéncia oriunda do Tribunal Constitucional tem vindo a decidir,
reiteradamente, no sentido de ndao ocorrer a inconstitucionalidade da citada norma, em
diversas dimensoes e por referéncia a distintos principios constitucionais, de que sdo exemplo
os acérdios n?° 378/2018, do Plendrio, datado de 4/07/2018, 493/2018, datado de
10/10/2018, 605/2018, datado de 14/11/2018, 22/2019, datado de 9/01/2019, e 105/2019,
datado de 19/02/2019.

No mesmo sentido, vai, igualmente, a posterior jurisprudéncia emitida por este Tribunal, de
que se pode dar como exemplos os acdrddos exarados nos recursos n2s.829/15.5BELLE,
datado de 28/11/2018, 2595/15.5BEPRT, datado de 20/03/2019, 1026/16.8BESNT, datado de
27/11/2019, e 99/14.2BESNT, datado de 17/12/2019.

Por ultimo, recorde-se que a examinada verba 28, da T.G.I.S., foi revogada com efeitos a 31 de
Dezembro de 2016, através da Lei do Orgamento de Estado para 2017 (cfr. artigo 210.9, da Lei
42/2016, de 28/12), sendo tal regime substituido pelo actual Adicional ao Imposto Municipal
Sobre Imdveis previsto nos artigos 135-A a 135-M, do Cédigo do I.M.I. (cfr. artigo 219.9, da Lei
42/2016, de 28/12).

Terminamos aqui a exposicdo, cientes de que foi este o contributo possivel para esta Accdo de
Formacao, devido as necessarias limitagdes temporais que nos condicionaram, mais esperando
gue os temas desenvolvidos tenham prendido a aten¢do dos presentes.
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O IMT no
contexto da
reforma da

tributagao do
patrimonio de
2003

* Substitui o imposto municipal de sisa

- Ficciona, como transmissdes, determinadas operages que
juridicamente o ndo sdo, mas que se revestem de caracteristicas
econdmicas que justificam o seu enquadramento no ambito da
incidéncia (v.g. promessas de aquisigdo e alienagdo acompanhadas
da tradigdo dos bens)

- Alarga a base de incidéncia a negdcios juridicos que, embora
anteriores ou laterais a formalizacdo de contratos translativos de
imoéveis, tém um resultado econdmico equivalente, mas ndo
estavam sujeitos a tributagdo (v.g. contratos promessa com
clausula de cedéncia de posicao contratual e cedéncias sucessivas
ao abrigo da clausula; procuragdes irrevogaveis)

« Mantem, no essencial, das isen¢des que ja vigoravam
« Valor tributavel = Preco declarado ou VPT

+ Reduz os valores nominais das taxas

* Objetivo de reducdo do grau de fugafiscal

Esquema
basico do IMT

Incidéncia
objetiva

Incidéncia
subjetiva

Valor
tributavel

liquidagdo e
pagamento

IMomento dal‘ p—
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+ O conceito de transmissdo
onerosa do direito de
propriedade é entendido em

Primazia da termos substantivos e ndo

formais, podendo, em alguns

SUbSténCia casos, abranger promessas

de compra e vends,
sobre a forma arrendamentos,  aquisicdes
(CIMT) de partes sociais, cessdo da
posicao contratual,
permutas, entradas de
sOcios, etc.

- Artigo 2°
- Incidéncia objetiva e territorial

* 1-0 IMT incide sobre as transmissdes, a titulo
oneroso, do direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito, sobre bens
imoveis situados no territorio nacional

2 - Para efeitos do n.° 3, integram, ainda, o
conceito de transmissio de bens iméveis

| d A . [a] As prome_ésasdde taqg_isi do e de alier_lagéto,

ogo que verificada a tradigdo para o promitente
ncaencia a qu?rente, ou guando egte F:Pstejapwsu..lfri.lindrn
os bens, exceto se se tratar de aquisicio de

jeti habitacs ‘déncia prapri t
objetiva Rl S L BT

(CI MT) ocorra qualquer das situagbes previstas non.® 3;

b) O arrendamento com a cladusula de que os
bens arrendados se tornam propriedade do
arrendatario depois de satisfeitas todas as
rendas acordadas;

c) Os arrendamentos ou subarrendamentos a
longo prazo, considerando-se como tais os que
devam durar mais de 30 anos, quer a duracio
seja estabelecida no inicic do contrate, quer
resulte de prorrogagio, durante a sua vigéncia,
por acordo expresso dos interessados, € ainda
que seja diferente o senhorio, a renda ou outras
clausulas contratuais;
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- d) A aquisicdo de partes sociais ou de
quotas nas sociedades em nome
coletivo, em comandita simples ou por
quotas, quando tais sociedades possuam
bens imoveis, e quando por aquela
aquisicdo, por amortizagao Qu quaisquer
outros factos, algum dos socios fique a
dispor de, pelo menos, 75 % do capital
social, ou o numero de socios se reduza
a dois casados ou unidos de facto.

Incidéncia

ob'etiva e) A aquisicio de ?uni%ades ge
articipagao em naos e

J ﬁwesti?n'l_gnto imobiliario fechados de
(C'MT) subscri¢do articular,
independentemente da localizacdo da

sociedade  gestora, bem ~ como
operagbes de resgate, aumento ou
reducio do capital du outras, das quais
resulte que um dos titulares ou dois
titulares casados ou unidos de facto
figuem a dispor de, pelo menos, 75 %
das  unidades de | participacdo
representativas do patriménio do fundo.

3 - Considera-se que ha também lugar a
transmissdo onerosa para efeitos do n.9 1 na
outorga dos seguintes atos ou contratos:

3) Celebragio de contrato-promessa de
aqyisiféo e alienagdo de bens imaéveis em que
seja clausulado no contrato ou posteriormente
que o promitente adquirente pode ceder a sua
posigdo contratual a terceirg;

b) Cessdo da ?eor_‘i do contratual no exercicio do
direito conferido por contrato-promessa
referido na alinea anterior;

. A .
Incidéncia
0 bJ etlva :{ Outorga de procuragdo que confira poderes de

alienagdo de bem imovel ou de partes sociais a

(CIMT) que se refere a alinea d) do n.? 2 em que[apdoe'

rendncia ao direito de revogagdo ou clausu
natureza semelhante, o representado deixe de
poder revogar a procuragao;

d) Outorga de instrumento com
substabelecimento de procuragio com os
poderes e efeitos previstos na alinea anterior;

e) Cedéncia de posicdo contratual ou ajuste de
revenda, por parte do promitente adquirente
num contrato-promessa de aquisigdo e alienagdo,
vindo o contrato definitivo a ser celebrado entre
o primitivo promitente alienante e o terceiro.
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5 - Emvirtude do disposto non.®1, sdo também sujeitas ao IMT, designadamente:

a) A resolucdo, invalidade ou exting8o, por mUtuo consenso, do contrato de compra e venda
ou troca de bens imaveis e as do respectivo contrato-promessa, quando, neste ultimo caso,
ocorrerem depois de passados 10 anos sobre a tradigao ou posse;

b) As permutas, pela diferenca declarada de valores ou pela diferenca entre os valores
patrimoniais tributarios, consoante a que for maior;

c) O excesso da quota-parte que ao adguirente pertencer, nos bens imaveis, em acto de
divisdo ou partilhas, bem como a alienagado da heranga ou quinhao hereditario;

d) A venda ou cessao do direito a determinadas aguas, ainda que sob a forma de autorizacao
para as explorar ou para minar em terreno alheig;

. " -
Incidéncia _ . ._ . |
e) As entradas dos socios com bens imoveis para a realizagdo do capital das sociedades
b' t comerciais ou civis sob a forma comercial ou das sociedades civis a que tenha sido
0 Je IvVa legalmente reconhecida personalidade juridica, as entregas de bens imoveis dos
participantes no ato de subscricdo de unidades de participagao de fundos de investimento

(Art 2 O/ imobilidrio fechados de subscricdo particular e, bem assim, a adjudicacdo dos bens imaveis

S 51 aos socios na liquidagao dessas sociedades e a adjudicagdo de bens imdveis como

reembolso em espécie de unidades de gartn;lpagéo decorrente da liquidagéo de fundos de

C] MT) |nu§stimentc}: imobiliario fechados de subscrigao particular; (Redagéo da Lei n.? 7-Af2016, de
30 de margo

f) As entradas dos socios com bens imoveis para a realizagdo do capital das restantes
sociedades civis, na parte em que os outros socios adquirirem comunhae, ou qualquer outro
direito, nesses imaveis, bem como, nos mesmos termos, as cessdes de partes sociais ou de
guotas ou a admissao de novos soclos;

g) As transmiss6es de bens imoveis por fusdo ou cisdo das sociedades referidas na alinea e),
ou por fusdo de tais sociedades entre si ou com sociedade civil, bem como por fuséo de
fundos de investimento imobiliario fechados de subscri¢do particular;(Redagao da Lei n.?
66-B/2012, de 31 de dezembro)

h) Astransmissdes de benfeitorias e as aquisi¢Ges de bens imdveis por acessdo.

IMT —algumas figuras em
especial
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Contrato-promessa com tradicao doimaovel

2 - Para efeitos do n.° 1, integram, ainda, o

conceito de transmissao de bens imoveis:

c AL a) As promessas de aquisicao e de alienacdo, logo que
Incidéncia e’ i o TR

objetiva
(art. 22 CIMT) este esteja usufruindo os bens, exceto se se tratar de aquisicao

verificada a tradicdo para o promitente adquirente, ou quando

de habitacdo para residéncia propria e permanente do
adquirente ou do seu agregado familiar e ndo ocorra qualquer

das situagbes previstas no n.° 3;

C TRO
4 -) DE/ESTUDOS cg =
DICIARIOS =
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Incidéncia

subjetiva; valor

tributavel;

taxas; Aplicagao das regras gerais
momento da

liquidagao e

pagamento

Incidéncia
subjetiva
(pessoal) —art. O IMT é devido pelos adquirentes
4 o CIMT dos bens imoveis

O

Regra geral:

C TRO
4 -) DE/ESTUDOS 57 =
DICIARIOS =
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Regra geral:

Valor

tribUtéVEI — O IMT incidira sobre o valor constante do
ato ou do contrato ou sobre o valor
art. 12.9, CIMT patrimonial  tributdric dos imoveis,
consoante o que for maior

Aquisi¢do de prédio urbano ou fragdo auténoma de prédio urbano destinado
a habitagdo (que nao seja propria ou ndo seja permanente)

Taxas percenmais

Valor sobre que incide o IMT (em euros)
Marginal Madia (%)

BMOLANT oo oociie s i 1
Demaisde 92407 eaté 126403 ... ... 2 1,268 9
Demaisde 126 403 e até 172348 .. . _ . 5 22636
De mais de 172 348 e até 287213.. ... .. 7 41578
De mais de 287 213 e até 550 836. ... ... 8
Superiora 550836. ... .. ....oiinnss 6 taxa unica

(*) No linute superior do escalio.
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- Aquisi¢ao de prédios risticos: 5%

- Aquisi¢ao de outros prédiosurbanose outras aquisigdesonerosas: 6,5%

+ Quando o adquirente tenha a residéncia ou sede em Paraiso Fiscal: 10%

* Regra gerais:

* Liquidagdo — art. 22.9/1: a liquidagdo do IMT
Liquidagéo e precede o ato ou facto translativo dos bens
pagamento —

* Pagamento — art. 36.9/1: o IMT deve ser pago no
arts. 22,2 e 36.0, CIMT

proprio dia da liquidacdo ou no 1.° dia util
seguinte, sob pena de esta ficar sem efeito, sem
prejuizo do disposto nos numeros seguintes
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Contrato promessa com clausula de cedénciade
posicdo contratual e sucessivas cedénciasde
posicao contratual

3 - Considera-se que ha também lugar a
transmissao onerosa para efeitos do n.° 1 na

outorga dos seguintes atos ou contratos:
Incidéncia a) Celebracdo de contrato-promessa de aquisicao e alienagao

Ob_letNa de bens imdveis em que seja clausulado no contrato ou

(art. 2° CIMT)

posteriormente que o promitente adquirente pode ceder a sua
posicao contratual a terceiro;
b) Cessdo da posicdo contratual no exercicio do direito

conferido por contrato-promessareferido na alinea anterior;

C TRO
4 -) DE/ESTUDOS €0 =
DICIARIOS =
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* Nas situagoes previstas nas alineas a) e b) do n.° 3do
artigo 2.9, o imposto é devido pelo primitivo
promitente adquirente e por cada um dos sucessivos

promitentes adquirentes, ndo lhes sendo aplicavel

Incidéncia

o qualquer isencao ou reducao de taxa, ainda que a
subjetiva —

art: 2.9 alinea ®) parte do preco paga ao promitente vendedor ou ao

cedente corresponda a qualquer dos escaldes
previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.°, sem
prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 17.°e non.° 3

do artigo 22.°

Valor * O imposto incide apenas sobre a parte do prego

tributavel — paga pelo promitente adquirente ao promitente
art. 12.9/4, regra 18.3,

aMT alienante ou pelo cessionario ao cedente

C TRO
4 -) DE/ESTUDOS 61 =
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A taxa aplicavel é a que corresponder a

totalidade do pre¢o acordado no contrato, nao

Ihe sendo aplicavel a taxa referida na alinea a) do

Taxas — n.01
art. 17.9/g, CIMT

*N&o é aplicavel qualquer isengdo ou reducdo de

taxa

3 - Sempre que o contrato definitivo seja celebrado com um dos
contraentes previstos nas alineas a), b), ¢) e d) do n.° 3 do artigo
2.9, (promitente adquirente; terceiro cessionario; procurador;
subestabelecido) ou que o facto tributario ocorra antes da
celebragdo do contrato definitivo que opere a transmissdo
juridica do bem, e o contraente ja tenha pago o imposto devido
por esse facto, s6 ha lugar a liquidacdo adicional quando o valor
que competir a transmissado definitiva for superior ao que serviu
de base a liquidacdo anterior, procedendo-se a anulacao parcial

ou total do imposto se o adquirente beneficiar de reducdo de

taxa ou de isencao.
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Liquidacao e
pagamento —
arts. 22,2 e 36.0, CIMT

* Antes da celebracdo do contrato-promessa / antes da

cessao da posi¢do contratual, (art. 22.9/2);

*Sempre que o contrato definitivo venha a ser
celebrado com um dos contraentes previstos nas
alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.9, o que ja foi pago ¢
levado em linha de conta, ou seja, abate-se o IMT ja

pago (art. 22.°/3)

* O IMT deve ser pago no propriodia da liquidagao ou

no 1.° dia Util sequinte

Contrato

promessa com
clausula de
cedéncia de
posicao
contratual e
sucessivas
cedéncias de
posicao
contratual

» INCIDENCIA OBJETIVA
- Contrato promessa com clausula de cedéncia da posi¢do contratual
+ Cessdo da posigdo contratual ao abrigo da clausula
» INCIDENCIA SUBJETIVA
* Primitivo promitente adquirente (promitente adquirente inicial)
* Sucessivos promitentes adquirentes
» VALORTRIBUTAVEL
* Parte do prego paga por cada promitente adquirente
» TAXA
* A correspondente a totalidade do prego
» ULTIMO PROMITENTE ADQUIRENTE
+ Abate o IMT pago

C TRO
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Contrato promessa
3 factos :
tributirios com clausulade
cedénciade posicao Cedénciade posicao
~ contratual —2.9/3, a) contratual — 2.2 3/b)

A

' Vt=sinal Vt=prego

Contrato de compra e venda

Vt = Prego acordadoou VPT,
se superior

O que C j& pagou é levado em linha de conta

A cedéncia de posigao contratual sem clausula
prévia
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Art. 2.°

3 - Considera-se que ha também lugar a transmissao
onerosa para efeitos do n.° 1 na outorga dos seguintes
atos ou contratos:

Incidéncia

objetiva e) Cedéncia de posicdo contratual ou ajuste de
revenda, por parte do promitente adquirente num
contrato-promessa de aquisicao e alienagao, vindo o
contrato definitivo a ser celebrado entre o primitivo
promitente alienante e o terceiro.

O IMT é devido pelos adquirentes dos bens imdveis,
sem prejuizo das sequintes regras:

g) Na situagao prevista na alinea e) do n.° 3 do artigo
2.9, o imposto é devido pelo contraente originario,
nao lhe sendo aplicavel qualquer isengao, excluindo-

Incidéncia se, porém, a incidéncia se o mesmo declarar no prazo

P de 30 dias a contar da cessdo da posicao contratual ou
SUbJEt!Va e do ajuste de revenda que ndo houve lugar ao
art. 4.2, alinea e) pagamento ou recebimento de qualquer quantia, para

além da que constava como sinal ou principio de
pagamento no contrato-promessa, demonstrando-o
através de documentos idoneos ou concedendo
autorizacdo a administracao fiscal para aceder a sua
informagao bancaria.
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Valor

tributavel —
art.12.9/1, CIMT

*Regra geral: valor total do contrato ou VPT do
imovel, consoante o que for maior

* Taxas gerais

Taxas —
art.17.°, CIMT

* N&o é aplicavel qualquer isengao, pelo que ndo é
aplicavel a alinea a) do n.?1do art. 17.°

C TRO
4 -) DE/ESTUDOS 66 =
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» O facto tributario so se verifica no momento da
celebracdo do contrato definitivo entre o
primitivo promitente alienante e o terceiro;

* No caso previsto na alinea e) do n.° 3 do artigo

- _ 2.9, o imposto deve ser pago nos termos
L|qU|dagao e seguintes:

pagamento — *a) No prazo de 30 dias a contar da data da

arts. 22.% e 36.9/g, CIMT celebragdo do contrato definitivo;

*b) No prazo de 30 dias a contar da data da
decisdo que ndo reconheceu o direito a exclusdo,
quando o interessado tiver requerido a prova
prevista na alinea g) do artigo 4.©

As procuragoes irrevogaveis e respetivo
substabelecimento

C TRO
4 -) DE/ESTUDOS 67 =
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* Considera-se transmissao onerosa a:

* ¢) Outorga de procuragao que confira poderes de
alienacdo de bem imdvel ou de partes sociais a

A que se refere a alinea d) do n.° 2 em que, por
Incidéncia renUncia ao direito de revogacdo ou clausula de
objetiva - natureza semelhante, o representado deixe de

art. 2.9, n.0 3, alineas ¢) poder revogar a procuragao

ed)

+d) Outorga de instrumento com
substabelecimento de procuragdo com os
poderes e efeitos previstos na alinea anterior

* O imposto é devido
pelo procurador ou
por quem tiver sido
substabelecido, ndo

Incidéncia
subjetiva — Ihe sendo aplicével

art. 4.0, alinea f) qualquer isengao ou
reducao de taxa

C TRO
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*Aplica-se a regra
geral: o imposto
incide sobre o valor

Val constante do ato ou -
.a or : do contrato ou sobre ; G
tributavel — o valor patrimonial -

art.12.91, CIMT tributario dos \
imoveis, consoante o

que for maior

*Ndo é aplicavel
qualquer isengao ou
reducdo de taxa

* Sdo aplicaveis as
taxas do artigo

Taxas —
of1. alt 17°/1/c)/d)
art.17.971, alineas ¢) e i cr. i P
d), CIMT Predios rusticos:
5%
* Prédios urbanos e
aquisigoes

onerosas: 6,5%

C TRO
4 -) DE/ESTUDOS €9 =
DICIARIOS =
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* Antes da outorga notarial

da procuragao ou
substabelecimento (art.
22.9/2)

* Caso o prédio venha a ser
Liquidacao e adquirido pelo procurador

pagamento =
arts. 22,2 e 36.0, CIMT

ou substabelecido, o que
ja foi pago é levado em
linha de conta (art. 22.9/3)

* O IMT deve ser pago no
proprio dia da liquidagao
ou no 1.° dia Util sequinte

» INCIDENCIA OBJETIVA

- Outorga ou substabelecimento de procuragéo irrevogavel que confira poderes

de alienagdo de bem imovel, de partes sociais de sociedades que possuam bens

Procu ragaes imdveis ou de unidades de participagdo em Fllfechados de subscrigdo particular
x L . # INCIDENCIA SUBJETIVA
| rrevogave IS €  Procurador ou substabelecido
res petivo » VALOR TRIBUTAVEL
- < Prego pago ou VPT (o que for maior)
substabeleci- > TAXA
m ento + Taxas gerais (prédios rusticos: 5%; prédios urbanos: 6,5%)

+ Sem qualquerisencdo de taxa
» AGUISICKO PELO PROCURADOR OU SUBSTABELECIDO
+ Beneficia das isengdes aplicaveis

* O gue pagou é levado em linha de conta
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A permutade imoveis

* 5 - Em virtude do disposto no n.° 1, sdo também
sujeitas ao IMT, designadamente:

Incidéncia :

b) As permutas, pela diferenca declarada de
valores ou pela diferenca entre os valores
patrimoniais tributarios, consoante a que for

maior

objetiva —
art. 2.9, n.° g, alineas b)

C TRO
4 -) DE/ESTUDOS = =
DICIARIOS =
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*Nos contratos de troca ou permuta de bens
imoveis, qualquer que seja o titulo por que se
A opere, o imposto é devido pelo permutante que
|nC|denCIa receber os bens de maior valor, entendendo-se
SuU bJetlva — como de troca ou permuta o contrato em que as
art. 4.9, alinea c) prestacbes de ambos os permutantes
compreendem bens imoveis, ainda que futuros;

Valor *Nas permutas de bens imoveis, toma-se para
tributavel — base da liquidagdo a diferenca declarada de
art. 12.904, regra 4.2, valores, quando superior a diferenca entre os
CIMT valores patrimoniais tributarios

C TRO
4 -) DE/ESTUDOS 7 =
DICIARIOS =
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* Taxas gerais

Taxas —

* Pode beneficiar de isen¢des ou redugdes de taxa
art.17.°, CIMT

* Regra gerais:

* Liquidagdo — art. 22.9/1: a liquidagdo do IMT
precede o ato ou facto translativo dos bens

Liquidacao e
pagamento =
arts. 22,2 e 36.0, CIMT

* Pagamento — art. 36.9/1: o IMT deve ser pago no
proprio dia da liquidacdo ou no 1.° dia util
seguinte, sob pena de esta ficar sem efeito, sem
prejuizo do disposto nos numeros seguintes

C TRO
4 -) DE/ESTUDOS 7 =
DICIARIOS =
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Acordao do Tribunal Central
Administrativo Sul de 14-11-2019

Processo: 134/12.9BEBJA

* No ambito da suva atividade, a Impugnante celebrou com o Centro Social,
Cultural e Recreativo do Bairro da E... um contrato denominado de
permuta;

Acordao do - Do teor desse contrato ficou a constar:
Tribunal Central
Administrativo Sul
de 14-11-2019

"0 Centro Social, Cultural e Recreativo do Bairro da E...... transmite a representada do
segundo outorgante H...... SA no valor de ... os mencionados lotes de terreno
identificados de um a cinco, livres de quaisquer onus ou encargos de natureza real.
Os lotes de terreno destinam-se a construgdio de um Empreendimento de Habitacdo a
Processo: Custos Controlados a ser promavido ao abrigo de um Contrato de Desenvolvimento para
134” 12-98EB—]A Habitagdo (CDH) a celebrar com o Instituto Nacional de Habitagdo (INH).
Em troca o Centro Social, Cultural e Recreativo do Bairro da E...... recebe da
representada do segundo outorgante benfeitorias que consistem em obras de

construgdo de um equipamento social denominado parque nomada constituido por

cinquenta unidades de realojamento ...)"
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* Em suma, in casu, ndo houve uma troca de bens imoveis entre as
partes, ndo existe qualquer "entrega de bens imoveis”, ndo se entrega

a propriedade das 5o unidades de alojamento, nem figuras parcelares

Acordao do
Tribunal Central desse direito, mas o que se presta é tao-somente o direito as obras
Administrativo Sul
de 14-11-2019

de construgdo, efectuadas no ambito da actividade da Impugnante.

* Por outras palavras, no fundo o que se troca no contrato em
Processo:
134/12.9BEBJA

analise € a propriedade dos lotes de terreno pelas despesas
suportadas nas obras de construcdo que sdo incorridas pela
Impugnante ne dambite do exercicio da sua actividade

(construgdo), o que afasta a qualificacéo do contrato em causa como

contrato de permuta para efeitos de IMT.

I. A permuta de um bem imdvel por um bem mavel ou
Acordao do por uma qualquer prestacdo de servigos, ndo integra o
Tribunal Central conceito de troca ou permuta que seja subsumivel ao

Administrativo Sul
de 14-11-2019 dispostos no art. 4.9, alinea c) do CIMT;

p Il. Ndo consubstancia contrato de permuta para efeitos do
rocesso:

134/12.9BEBJA CIMT a troca da propriedade de lotes de terreno por obras
de constru¢do efectuadas por uma das partes no dmbito

do exercicio da sua actividade (construgdo).
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Transacao SP Valor tributavel Taxa Momento da

(Art. 2°) (Art. 4°) (art. 12°) (art. 17°) liquidagao
(art. 229)

Regime geral Antes da

Compraevenda Adquirente do Pre¢o/VPT, consoante
(transmissidconercsa  bemimovel o maiorvalor transmissiode bem
dodireitode

propriedade)

Cont p de Primiti Partedoprecopaga Correspondentea Antesdo contrato
compra e vendac. promitente pelo promi lidade do pr (reajust
clausula de cedénciade adquirente adquirente pregoacordade  nocontrato
Exem plos de posigio contratual (semisengdcou ne ato definitive)
- redugao de taxa) (semisengaoou
transagoes e reduio deaxe)
| M T 'Frucuraqiuu irrevogavel Procurador Preco/VPT, (semisengdoou Antes daoutorgade
p. compra e venda consoante o maier reducio de taxa) procuragio (reajuste
(CIM—I—) valor natransmissac
definitiva)
Permutas de bens Per que  Difs ¢a declarada Regime geral Antes da permuta
imoévais recebe bensde de valores, se superior
maior valor adiferenca entre
VPTs;

Isencoes: apontamentos
jurisprudenciais
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Isen¢oes de
IMT -

esquema geral
(arts. 6.2a10.°
CIMT)

Fundamentos

Isengao

Reconhecimento

| Fungdes de soberania Estado, Regides Autonomas, Automatico
autarquias locais, associagtes
e federagies de municipios..

|

|gua|dade soberana Estados estrangeiros na Documento do MNE
isicio de edificios sede de
dos Estados ey
% - missao diplomatica ou
Estatuto diplomatico consular ou residéncia do
e consular chefe da missdo..
| Interesse pl.'lb"CO Pessoas coletivas de utilidade Comprovativo de

publica administrativa e de

mera utilidade puiblica..

deliberagdo, aquisicio e
destino do bem
Automatico

Solidariedade social

Instituiges particulares de
solidariedade social..

Comprovativo de
deliberagdo, aquisicdo e
destino do bem
Automatico

Liberdade religiosa

Pessoas coletivas religiosas..

Comprovativo de
deliberagdo, aquisigdoe
destino do bem

Patriménio cultural

Prédios de interesse nacional,
publico ou municipal..

Documento de entidades
competentes
Automatico

Isen¢oes de
IMT -
esquema geral

(arts. 6.2a10.°
CIMT)

Coesdo economica e
social

Direitos sociais e
culturais

economicamente mais
desfavorecidas..

Associages de cultura

fisica, museus, bibliotecas,

escolas..

Fundamentos Isencdo Reconhecimento

Bens situados nas regides

Comprovativo de
deliberagdo, aquisicio e
destino do bem
Parecer CM
Comprovativo de
deliberagdo, aquisicio e
destino do bem
Parecer CM

Apoio a juventude

Prédios rusticos de
primeira instalagdo de
jovens agricultores..

Atividade imobiliaria

Atividade das

Direito & habitagao

instituicdes de crédito

Individuos e pessoas
coletivas dedicados &

atividade de compra para

revenda ..

Iméveis para realizaq;io de

créditos, por execugdo,
insolvéncia ou faléncia
Habitagso propria e

permanente cujo valor até

92 407 €

Comprovativo de
candidatura a apoios
legais
~ Parecer CM

Declaragdo de inicio de
atividade

] Automatico
Automatico condicionado

Automético
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Artigo 9.°do CIMT

Isencao pela aquisicao de prédios

destinados exclusivamente a
habitacao

Isen¢do pela aquisi¢do de prédios destinados exclusivamente a habitacdo
-art.9.°

S3o isentas do IMT as aquisi¢es de prédio urbano ou de fragdo autonoma
de prédio urbano destinado exclusivamente a habitagdo propria e
permanente cujo valor que serviria de base a liquidagdo ndo exceda €92 407

Isengoes d O + Astaxas progressivas do art. 17.9/1, a) refletem essa isengdo:

IMT pm—

Valor sobre que incide o DMT (em wuros)

Marginal Madua (*)

Até 92 407 . 0

De mais de 92 407 e até 126 403 . i Z 05379
De mais de 126 403 e até 172348. ... ... 5 1,727 4
De mais de 172348 eaté 287213.. .. ... 7 38361
Demaisde 287 213 eaté 574323 .. . g
Supeniora$574323. ... .. ............. 6 taxa unica

(*) Mo Limite superior do escalio.

78 .




TRIBUTACAO DO PATRIMONIO E DO SELO - 2019 s
3. A tributacdo em sede de IMT

Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo de 29-11-2017

Processo: 0117/17

* De acordo com a factualidade provada, a recorrida adquiriu a propriedade plena
do prédio inscrito sob o artigo matricial ... que, ndo estando constituido em
propriedade horizontal, era composto por duas partes distintas suscetiveis

_ de uma utilizagédo independente — a saber, uma parte destinada ao comércio e
Acordao do

Supremo Tribunal
Administrativo de * As duas unidades do prédio foram sujeitas a uma autonomizagdo para efeitos

outra parte destinada a habitagdo.

29-11-2017 de avaliagdo predial, tal como prevé o artigo 12.° do Cddigo do IMI

* Importa decidir se a mera separacédo matricial das partes que compdem um
Processo: 0117/17 prédio prejudica, ou ndo, a aplicagdo da isengdo prevista no Cadigo do IMT
para aquisicdo de prédios destinados exclusivamente a habitacdo. Ou seja,
pretende-se saber se o ambito da isen¢do apenas acolhe prédios ou fracdes

auténomas totalmente destinados a habitagdo ou se, pelo contrdrio, abrange

prédios que sejam parcialmente destinados a habitagdo.
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I - Sendo o prédio composto por duas partes com utilizagées distintas
mas que ndo se encontravam constituidas como fracgdes auténomas ndo
poderd ser aplicada a isengéo prevista no artigo 9.° do Cédigo do IMT ao

Acordao do caso vertente, uma vez que este preceito impde a existéncia de uma

Supremo Tri bunal unidade predial e matricial exclusivamente destinada a habitagdo.
Administrativo de

29-11-2017 Il - Esta concluséo em sede de IMT néio € inquinada pelo facto de ter
sido concedida uma isen¢do de IMI a parte do prédio destinada a
Processo: 0117/17 habitagdo, pois que a norma que prevé a isengdo de IMI para os prédios
destinados a habitagéo permite, por forca da sua redaccdo, a aplicagdo da
isencdo apenas a partes de prédios destinados a habitagdo, ainda que essa

parte ndo constitua uma fraccéo autonoma no sentido técnico-juridico do

termo, o que ndo sucede com a norma de isengéo de IMT.

Artigo 7.2do CIMT

Isencao pela aquisicao de predios
para revenda
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1 - Sdo isentas do IMT as aquisicées de prédios para revenda, nos termos do
nimero sequinte, desde que se verifique ter sido apresentada antes da aquisicdo a
declaragdo prevista no artigo 112.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 109.° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), consoante o caso, relativa
ao exercicio da actividade de comprador de prédios para revenda.

w—

Artigo 7.° -

2 - A isengdo prevista no numero anterior ndo prejudica a liguidagéo e pagamento do

|Sen(;é 0 pe | d imposto, nos termos gerais, salvo se se reconhecer que o adquirente exerce normal

aquisicao de

e habitvalmente a actividade de comprador de prédios para revenda.

3 - Para efeitos do disposto na parte final do ndmero anterior, considera-se que o
sujeito passivo exerce normal e habitualmente a actividade quando comprove o seu
exercicio no ano anterior mediante certiddo passada pelo servico de finangcas

predios para

reve nda competente, devendo constar sempre daquela certiddo se, no ano anterior, foi
adgquirido para revenda ou revendido algum prédio antes adquirido para esse
fim.

4 - Quando o prédio tenha sido revendido sem ser novamente para revenda, no
prazo de trés anos, e haja sido pago imposto, este sera anulado pelo chefe de
financas, a requerimento do interessado, acompanhado de documento
comprovativo da transacgdo.

Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo de 08-11-2017

Processo: 0174/17
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| - As normas que regulam a isengdo de imposto, na medida em
que contrariam os principios da generalidade e da igualdade

da tributagdo, sdo insusceptiveis de aplicagdo a casos que nao

Acordao do
Supremo Tribunal tenham sido expressamente contemplados no beneficio
Administrativo de

concedido, devendo ser objecto de interpretagdo estrita ou
08-11-2017
declarativa.

Processo: 0174/17 . . - "
Il - Para efeitos da isengdo prevista no art. 7, n° 1, do CIMT

ndo assume qualquer relevo a dagédo em cumprimento, sendo

apenas de considerar a revenda no seu sentido técnico-juridico.

Acordao do Tribunal Central
Administrativo Norte de 25-02-2016

Processo: 00191/12.8BEPRT

CENTRO
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Acordao do Tribunal + Decorre do n.%5 do art.?11.° do CIMT que a lei consigna trés factos como

Central sendo determinantes da caducidade da isengdo prevista no seu art.7.%:

Administrativo
Norte de 25-02-2016

(i) guando aos prédios adquiridos para revenda foi dado destino diferente;

(i} quando os prédios ndo foram revendidos no prazo de trés anos apds a
Processo: Ll
00191/12.8BEPRT

(iii) nas situacdes em que tenham sido revendidos e a empresa adquirente os

tenha destinado, também ela, para revenda.

* Na sequéncia da ordem de servico n® ..., a impugnante foi alvo de uma

accdo inspectiva, na qual se constatou que em 04/04/2008, adquiriu 3
Acordao do Tribunal fraccées auténomas na freguesia do Cacém, Sintra, (frac¢ées "D”, "J” e
Central "E") tendo beneficiado da isen¢do do IMT nos termos do disposto no art.
Administrativo 7% n® 1 do CIMT, uma vez que a impugnante na escritura de aquisicdo
Norte de 25-02-2016 celebrada indicou que os prédios se destinavam a revenda.

* A impugnante procedeu ao arrendamento das referidas fraccdes, pese
Processo:

00191/12.8BEPRT

embora as tenha contabilizado no activo permutdvel.

* Concluiram os SIT que "Tal consubstancia fim diferente pelo que esta

situacdo ndo reune os pressupostos de revenda ...”

* A fraccdo "D” foi vendida em 03-06-2009, sem a liquidacdo do IMT
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1. A isengdo do IMT prevista no art. 7.° do respectivo Codigo

tributdrio caduca, nomeadamente, quando aos prédios adquiridos

Acordao do Tribunal para revenda seja dado destino diferente da revenda;
Central
Administrativo
Norte de 25-02-2016

2. Unicamente assente no arrendamento de uma fraccdo autonoma
que, todavia, se manteve no activo circulante da empresa, ndo podia a
administragdo fiscal concluir pela caducidade da isencdo por desvio de

Processo: fim quanto a afectacdo do imadvel.

00191/12.8BEPRT 3. Para tanto, tinha de recolher outra factualidade que lhe permitisse
afirmar que a situacdo de arrendamento, no caso, traduz a real
intengdo e vontade do agente econdmico de fruigdo do imdvel, que
ndo apenas a sua rentabilizagdoaté a concretizagdo da revenda

Artigo 270.°do
Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagao de Empresas (CIRE)
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Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas (CIRE)
Artigo 270.°

Beneficio relativo ao imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis

1 - Estdo isentas de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis as seguintes transmissées de bens imoveis, integradas em qualquer
plano de insolvéncia ou de pagamentos:

|5en(;0e5: a) As que se destinem a constituicdo de nova sociedade ou sociedades e a

Art 270 0 dO realizacao do seu capital;

b) As que se destinem & realizacdo do aumento do capital da sociedade
CIRE devedora;

c) As que decorram da dacdo em cumprimento de bens da empresa e da
cessdo de bens aos credores.

2 - Estdo Lgualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imodveis os atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou
de estabelecimentos desta integrados no dmbito de plano de insolvéncia
ou de pagamentos ou praticados no ambito da liquidagdo da massa
insolvente.

Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo
n.°3/2017

[Acordao do STA de 29-03-2017, no
Processo n.° 1521/15 - Pleno da 2.2 Seccao]

Uniformizagao de jurisprudéncia
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Acordao do Supremo
Tribunal
Administrativo

n.° 3/2017

[Acordao do STA de

29-03-2017, NO
Processo n.° 1521/15 -
Pleno da 2.2 Secgao]

Uniformizacdo de
jurisprudéncia

Excerto da fundamentacdo:

"Ora, como se evidenciou no jd referido acdrddo 1085/13, haverd que ter em conta o fim que o
legislador pretende alcangar com a concessdo de tal isengdo, - «fomentar e apoiar a venda
rapida dos bens que integram a massa insolvente por dbvias razdes de interesse dos
credores, mas, também do interesse publico de retoma do normal funcionamento do
munde empresarial em que cada processo de insolvéncia se apresenta como elemento
perturbador», dando incentivos fiscais a quem adquirir os bens imdveis que integram a massa
insolvente e que serdo vendidos em fase de liguidagdo.

Néao havendo que diferenciar, para tal fim, as situagdes em que se esteja a vender globalmente a
empresa com todo o seu activo e o seu passivo, das situagdes em que se esteja a vender um ou
mais dos estabelecimentos comerciais que a integravam, ou em que se estejam a vender bens
imdveis que integravam o seu active.

1, + sy A,

O objectivo que preside a teleologia da norma serd ig p g q

a
aguisigdo tem por objecto elementos do active da empresa, ndo se tomando necessdrio que o
objecto seja a empresa ou estabelecimentos desta integrados no dmbito de plano de
insolvéncia®.

Acordao do Supremo
Tribunal
Administrativo

n.° 3/2017

[Acordao do STA de
29-03-2017, NO
Processo n.° 1521/15 -
Pleno da 2.2 Secgao]

Uniformizacdo de
jurisprudéncia

Decisdo:

A isencdo de IMT prevista pelo n.° 2 do art.? 270.° do CIRE aplica-se,
ndo apenas ds vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos
enquanto universalidade de bens, mas também as vendas e permutas
de imdveis, enquanto elementos do ativo de sociedade insolvente,
desde que enquadradas no ambito de um plano de insolvéncia ou de
pagamento, ou praticados no ambito da liquidagdo da massa

insolvente
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- "1 - Sdo isentas de sisa e do Imposto sobre sucessées e doagdes, sendo o
imposto do selo reduzido a um quinto, as aquisicées de prédios ou de fraccées
|Sen(;0e51 auténomas com destino a instalagdo de empreendimentos qualificados de

utilidade turistica, ainda que tal qualificagdo seja atribuida a titulo prévio,

Art. 20.° do Decreto- [PEeR que esta se mantenha vdlida e seja observado o prazo fixado para a
Lei n°423/83, de g

abertura ao publico do empreendimento.
de dezembro

2 - A isen¢do e a redugdo estabelecidas no numero anterior verificar-se-do

[revogado pela Lei também na transmissdo a favor da empresa exploradora, no caso de a
n.°71/2018,

proprietdria ser uma sociedade de locagdo financeira e a transmissdo se operar
31/12/2018]

ao abrigo e nos termos do contrato de locagdo financeira que determinou a

aquisicdo do empreendimento pela sociedade transmitente.”

Acordao do Tribunal Central
Administrativo Sul de 31-10-2019

Processo: 2221/12.4BELRS
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Acordao do Tribunal
Central
Administrativo Sul
de 31-10-2019

Processo:
2221/12.4BELRS

"[A] questdo que se coloca traduz-se em saber que aquisicbes devem
beneficiar das isengdes de IMT e de Imposto de Selo ali consagradas: as
aquisicdes de prédios ou de fragces autonomas por promotores com vista a
construir e instalar os empreendimentos turisticos, ou as aquisicées de
fragGes autonomas (unidades de alojamento) pertencentes ou integradas em

empreendimentos ja construidos e instalados, com vista a sua exploragdo?”

Acordao do Tribunal
Central
Administrativo Sul
de 31-10-2019

Processo:
2221/12.4BELRS

Excerto da fundamentagdo:

- ".. ndo se trata de uma isengdo subjetiva dirigida a beneficiar as empresas, quer sejam
proprietarias quer exploradoras dos empreendimentos, mas sim objetiva, uma vez que visa
beneficiar a atividade de instalagdo, podendo apenas requerer e beneficiar da isengdo as
empresas que se dediquem a winstalar» empreendimentos turisticos e ndo também as que

pretendam dedicar-se a atividade de exploragdo dos mesmos”.

+ "... a «instalag@o» emerge como um procedimento que compreende os atos juridicos e os
tramites tendentes ao licenciamento (em sentido amplo, compreendendo comunicagcées
prévias ou autorizacdes, conforme o caso) das operacdes urbanisticas necessdrias a
construgdo de um empreendimento turistico, bem como a obtencéo dos titulos que o tornem

apto a funcionare a ser explorado para finalidade turistica”.

. resulta do diploma que o que se pretende beneficiar é o investimento em
empreendimentos turisticos a que venha a ser reconhecida utilidade turistica, quer
estes sejam novos (a criar), quer existentes, mas que sejam objeto de remodelagdo,

beneficiagdo ou reequipamento, ou que aumentem a sua capacidade (art®5°).”
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Acordao do Tribunal
Central

Administrativo Sul
de 31-10-2019 a aquisicdo de unidades de alojamento por consumidores finais, ainda

Ndo estando em causa a aquisi¢do de prédios ou de fracGes autonomas

destinados a construgdo/instalagdo de empreendimentos turisticos, mas sim

que porque integradas no empreendimento em causa se encontrem afetas a

Processo: exploragdo turistica, @ mesma ndo pode beneficiar das isencGes

2221/12.4BELRS

consagradas no art®. 20°, n°1, do Decreto-Lei n® 423/83.

A problematica das isen¢des em sede de

tributagao do patrimonio e a proibigao dos
auxilios do Estado pelo direito da UE

CENTRO
4 -)DE/ESTUDOS 29 =
DICIARIOS —
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“1 - As pessoas colectivas religiosas inscritas estdo isentas de qualquer imposto ou contribuicdo geral,

regional ou local, sobre:

a) Os lugares de culto ou outros prédios ou partes deles directamente destinados a realizagdo de

fins religiosos;
d = b) As instalacées de apoio directo e exclusivo ds actividades com fins religiosos;
Isengoes:
c) Os semindrios ou quaisquer estabelecimentos efectivamente destinades & formagde dos
ministros do culto ou ao ensino da religido;
Art. 32 .0da Leida d) As dependéncias ou anexos dos prédios descritos nas alineas a) a ¢) a uso de instituicdes
Liberdade Religiosa particulares de solidariedade social;
e) Os jardins e logradouros dos prédios descritos nas alineas a) a d) desde gue nio estejam
Lei n 0 16/2001 de destinadoes a fins lucrativos.
* T
22 106 /2001 2-Asp colectivas religi inscritas estdo igualmente isentas do imposto municipal de
sisa [IMT] e sobre as sucessdes e doagdes [IS] ou quaisquer outros com incidéncia patrimonial
b - £ ol -+,

4

a) As aquisigGes de bens para fins religiosos;

b) Aos actos de instituicdo de fundagdes, uma vez inscritas como pessoas colectivas religiosas.”

»Estdo sujeitos a IMI e a IMT todos os prédios

Circular 10/2005, de adquiridos para rendimento pelas pessoas

21/11 - Gabinete do T - : ;
Ditector-Geral juridicas canonicas, estando ainda os respetivos

pleld ’ : s
$HEEL rendimentos  auferidos  sujeitos a  IRC,

independentemente da sua afetacao.
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"1. Salvo disposigdo em contrdrio dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os
Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de

recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem

Artigo 107.° do ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
TFUE produgdes.
Bl

rltalia— Imposta comunale sugli immabili (Imposto Municipal sobre Imoveis), a seguir «ICl»

rAlteracio do dmbito de aplicacdo do ICI; a isengdo do ICI, de que beneficiavam, desde 1992, as entidades ndo

comerciais que exerciam, nos imoveis que lhes pertenciam, exclusivamente atividades assistenciais, previdenciais,
sanitarias, didaticas, de hospedagem, culturais, recreativas e desportivas, assim como a atividades religiosas e de
ACORDAO DO culto, devia ser compreendida no sentido de que também se aplicava as referidas atividades,
TRIBUNAL DE JUSTICA uindependentemente da sua natureza eventualmente comercial».

(Grande Seccdo) de 6
de novembro de 2018,

Processos apensos
C-622/16 P aC-624/16 P # A Comissdo entendeu que, tendo em conta as particularidades do presente processo, era absolutamente

impossivel a Republica Italiana recuperar os auxilios ilegais, pelo que ndo lhe ordenou que o fizesse.

»Decisdo da Comisséo:

# Auxilio do Estado incompativel com o mercado interno (artigos 107.2 e 108.2 do TFUE)

Scuola Elementare Maria
Montessori Srl [ Comissao
Comissao/Ferracci

#Recurso de anulagio mmmp Acorddo do Tribunal Geral da Unido Europeia de 15 de setembro de 2016, que
reconheceu a impossibilidade de recuperagdo dos auxilios ilegais

#Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 6 de novembro de 2018 sy anulou o Acdrdio do Tribunal
Geral na parte em que este negou provimento ao recurso interposto pela Scuola Elementare Maria Montessori Srl
com vista a anulagdo da Decisdo da Comisséo relativa ao auxilio estatal, na medida em que a Comiss@o Europeia
ndo ordenou a recuperagdo dos auxilios ilegais concedidos ao abrigo da isengdo do ICI.
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Muito obrigado!

Video da apresentacao

CENTRO
I ESTUDOS
JLEDICIARIOS

Tributagcao do patrimonio e do selo
A tributagao em sede de IMT

Paulo Noguesira da Costa, Profedsor do |BCAL

> https://educast.fccn.pt/vod/clips/1jvkdbtc9m/streaming.html?locale=pt
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4. O IMPOSTO DE SELO

Imposto heterogéneo que tributa manifestagGes de capacidade contributiva ndo tributadas em qualquer
outro imposto

Compreensdo da sua estrutura e papel no sistema fiscal portugués

Helena Gomes Magno”

A origem e evolugdo

Incidéncia real, sujeicdo, isencdes e territorialidade
Isencgdes

Facto gerador, exigibilidade, base tributavel e taxa
Competéncia para a liquidacao

Obrigagdes declarativas e de pagamento

Garantias dos contribuintes e da AT

Bibliografia

Apresentacdo Power Point

Video

Antes de mais cumpre dizer que o presente excurso tem somente um objetivo: ser um texto
descritivo e sucinto facilitador da compreensdo do imposto, sem entrar em detalhes de
procedimentos e sem tomar posicdo relativamente a questdes menos pacificas relativas a sua
aplicacdo ou enquadramento legal de factos.

Para tal, socorremo-nos de textos legais e dos que sdo indicados na sumarissima bibliografia
consultada.

A ORIGEM e EVOLUCAO

O imposto do selo, tributo que nasce na Europa na primeira metade do século XVIl e surge em
Portugal, pelo Alvard de 24 de dezembro de 1660, como forma de financiar a guerra de
independéncia que se seguiu a revolta de 1640, é o mais antigo imposto do sistema fiscal
portugués ainda vigente'. Deve o nome a sua fungdo de validagdo ou autenticacdo de
documentos por aposicdo do selo real®> (que mais tarde cederia lugar ao selo dos
Servicos da Republica), mediante o pagamento de um prego por essa aposi¢do.

Dando um longo salto no tempo, chegamos ao século XX, periodo em que o imposto do selo
teve como diploma legal base, o Regulamento® aprovado pelo Decreto n.2 12700, de 20 de
novembro de 1926 complementado pela Tabela Geral ?, sendo esta que, nos termos daquele

* Centro de Estudos Fiscais, Ministério das Financas

! Efetivamente existiram outros como o Real de Agua, que incidia sobre o vinho e datara do reinado do
Mestre de Avis.

> Donde a sua denominagdo de “Regimento do papel selado”.

® Este seria o Gltimo Regulamento do imposto, que, com a Lei 150/99, de 11 de setembro, passa a ter
por base um cédigo fiscal como acontece com os demais impostos do sistema fiscal portugués.

A primeira Tabela do imposto do selo foi aprovada por lei em 24 de abril de 1827. Desde entdo foram
postas em vigor ou alteradas sucessivas Tabelas, destacando-se a primeira a ser aprovada na vigéncia da

TRO
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Regulamento, define a incidéncia, a base tributdvel e a taxa aplicdvel aos factos sujeitos, o
que pode ser qualificado como uma especificidade técnica deste tributo. Igualmente sui
generis era’ o facto do Imposto do Selo ser simultaneamente, um imposto direto e indireto®,
incidir sobre o rendimento e sobre o consumo, ao que acrescia, comportar-se ainda como
uma taxa’.

A chegar ao século XXI, o imposto do selo foi objeto de uma Reforma® que substituiu o

I, na qual se revia a

Regulamento e a Tabela, por um Cddigo® e uma nova Tabela Gera
. e ga . . e N . L. 11 N ~ 12

incidéncia objetiva, adequando-a a realidade econédmica™ e as ferramentas de entdao™, o que
teve como resultado a abolicdo de dezenas de verbas arcaicas e a reformulacdo das que se

mantiveram®, transformando o imposto do selo num tributo que passou a incidir, em regra,

Republica (aprovada pelo Decreto n.2 7772, de 31 de novembro de 1921) e a que foi aprovada pelo
Decreto n.2 21916, de 28 de novembro de 1932 por ser a que serve de base a todas as que se lhe
seguiram, aditando, suprimindo ou alterando as suas verbas. Refira-se que a Tabela, que vigorou desde
1932 até 1999, inclusive, foi tendo, sucessivamente, verbas aditadas e suprimidas, tendo chegado a ter
perto de duzentas verbas, que eram elencadas alfabeticamente. Este numero foi, num primeiro
momento, reduzido aquando da reforma do imposto do selo, efetuada pela Lei 150/99, de 11 de
setembro (que entrou em vigor em 2000), tendo o legislador abandonado a tributacdo de livros, papéis,
titulos e muitos documentos, para se focar na tributacdo das operagdes econdmicas, o que é mais
ajustado a forma de realizagdo das operagGes econdmicas que este imposto tributa, as quais sdo na sua
maioria desmaterializadas.

> A referéncia temporal abrange quer a Reforma dos anos vinte, quer a Reforma dos anos 60, liderada
pelo Professor Teixeira Ribeiro.

® Nos termos do artigo 1.2 do seu Regulamento, lia-se que a incidéncia do imposto do selo abrangia
todos os documentos, livros, papéis, atos e produtos especificados na Tabela Geral do Imposto de Selo,
que era composta por mais de uma centena de verbas.

’ Era o caso relativamente as verbas da Tabela Geral que incidiam sobre a emissdo de certiddes ou a
pratica de atos notariais e registrais.

8 Cf. Lein.2 150/99, de 11 de setembro, que entrou em vigor em 01.03.2000.

°0 Cddigo do Imposto do Selo aprovado pela Lei n.2 150/99, de 11 de setembro, que entrou em vigor
em 01.03.200 e substituiu o Regulamento aprovado pelo Decreto n.2 12700, de 20 de novembro de
1926, correspondendo as recomendacgdes efetuadas no Relatério da Comissao para o Desenvolvimento
da Reforma Fiscal, publicado por Portugal. Ministério das Financas, Comissdo para o Desenvolvimento
da Reforma Fiscal, em 1996 (consultavel em http://purl.sgmf.pt/COL-MF-0028/1/), que aconselhava a
criagcdo de um Cdodigo que definisse claramente as situagdes de incidéncia pessoal e real, a liquidagdo e a
cobranga, bem como as obrigacGes e garantias dos contribuintes.

19 Esta nova Tabela Geral entrou em vigor em duas fases: a Tabela Geral denominada em escudos,
entrou em vigor no dia 1 de margo de 2000 e a Tabela Geral, denominada em euros, no dia 1 de janeiro
de 2002.

Y Em consequéncia desta revisdo do Imposto do Selo, foram abolidas mais de um tergo das verbas da
anterior Tabela Geral que ndo faziam ja sentido face a organizacdo econdmica e a globalizacdo da
economia, e pds-se fim a acumulagdo de tributagdo do mesmo facto por mais de uma verba: Em sentido
oposto foram introduzidos elementos novos. E o caso do tempo que passou a relevar como fator a
considerar na determinagdo da taxa a aplicar ao facto sujeito a tributagdo pela verba 17, por exemplo.
Também o paradigma do imposto se alterou: de imposto que incidia fundamentalmente sobre os
documentos passou a imposto que incide em especial sobre operacdes que, independentemente da sua
materializacdo, revelem rendimento ou riqueza.

12 Referimo-nos ao uso do suporte digital que passou, numa primeira fase, a coexistir, e depois, a
substituir, o suporte de papel, o que teve reflexos nas situagdes constantes da Tabela Geral e nas formas
de comunicagdo de liquidacdo, pagamento e no cumprimento de outras obrigacdes impostas pelo
codigo, que passaram a fazer-se eletronicamente.

B Com a Lei 150/99 a Tabela Geral passou a ter apenas vinte e cinco verbas, e mais recentemente,
reduziu-se a onze (se ndo tivermos em conta o desdobramento de algumas verbas). Sdo as seguintes as
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sobre operagbes, que revelam rendimento ou riqueza e sdo tendencialmente
desmaterializadas, sujeitando a tributacdao cada vez menos documentos, e que passou a ter
por base um Cédigo e ndo um Regulamento.

N3o obstante liquidacdo e pagamento passarem a ser da exclusiva responsabilidade de
entidades publicas e operadores econdmicos™, o imposto do selo manteve a simplicidade no
cumprimento destas obrigacdes™, tendo-lhe aliado uma progressiva desmaterializagdo do seu
cumprimento, a qual permitiu juntar a simplicidade e facilidade de cumprimento, do ponto de
vista dos sujeitos passivos, e, da parte entao Direcdao Geral dos Impostos, hoje Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT), a possibilidade de controlo do cumprimento e aplicagdo mais
célere e eficaz de san¢Ges ao ndo cumprimento.

Atualmente é um imposto secundario sobre o consumo®®, sendo regulado pelas normas
aprovadas pelo Decreto-Lei n® 287/2003, de 12 de novembro®’, diploma que continuou a
senda de modernizacdo das regras de incidéncia, liquidacdo e pagamento introduzida pela Lei

verbas da Tabela Geral em vigor: Verba 1 — Aquisicdo de bens; Verba 2 — Arrendamento e
subarrendamento; Verba 4 — Cheques; Verba 10 — Garantias das obrigacdes; Verba 11 — Jogo; Verba 17 —
Operagoes financeiras; verba 18 — Precatérios ou mandados para levantamento e entrega de dinheiro
ou valores existentes; Verba 21 — Reporte (contrato de); Verba 22 — Seguros; Verba 23 — Titulos de
crédito; Verba 27 — Transferéncias onerosas de atividades ou de exploragdo de servigos; Verba 29 —
Valor liquido global dos organismos de investimento coletivo.

' Antes qualquer pessoa que utilizasse uma estampilha fiscal, exercesse ou ndo uma atividade
econdmica, devia liquidar e pagar o imposto.

> Facilidade gue comecou logo na sua introducdo no sistema fiscal portugués que arrecadava o imposto
com base na aquisicdo de estampilha fiscal (selo) ou de papel selado, tendo sido decidido ndo manter
esta modalidade de cobranga desajustada e arcaica.

18 )4 foi o principal imposto a incidir sobre o consumo. Perdeu a primazia com a entrada em vigor do
Imposto de TransagOes que, entretanto, foi substituido pelo Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA,
mantendo contudo um lugar cimeiro na arrecadagdo de impostos, uma vez que é atualmente o 4.2
imposto que mais receita gera, a seguir ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — IRS,
Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA e Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas — IRC,
sendo o que mais tem crescido em valor cobrado.

No que respeita a relagdo entre Imposto de Selo e Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA, pode
afirmar-se que sendo este o principal imposto na tributagdo do consumo (cf. artigo 6.2, n.2 2 da Lei Geral
Tributdria e artigo 1.2, n.2 2 do Cddigo do Imposto do Selo), o artigo 1.2 do Cddigo do Imposto do Selo
afirma que sé estdo sujeitas a este imposto as situagdes que ndo estejam sujeitas a IVA, ou que estando-
o, beneficiem de uma isengdo em IVA, como é o caso das transmissao gratuitas de imdveis da verba 1.2
(cf. artigo 9.2, n.2 30 do CIVA), a locagdo de imdveis, da verba 2 (cf. artigo 9.2, n.2 29 do CIVA), dos
prémios de jogo, sujeitos a imposto do selo pela verba 11.2 (cf. artigo 9.2, n.2 31); e as operagdes
financeiras, tributadas em imposto do selo pela verba 17 (cf. artigo 9.2, n.2 27 do CIVA); e ainda as
operacdes seguro/resseguro, da verba 22 da Tabela (cf. artigo 9.2, n.2 28 do CIVA); e a cessdo onerosa
de estabelecimento, que estd sujeita a selo conforme prevé a verba 27, sendo que neste caso existe ndo
uma isen¢do mas uma nao sujeicdo a IVA (cf. artigo 3.2, n.2 4 do CIVA).

Esta técnica respeita as normas de Direito europeu a que Portugal estd vinculado, desde logo pelo artigo
8.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa. E, neste ambito o Cédigo do Imposto do Selo cumpre o
disposto nas Diretivas relativas ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que
proibem a criagdo de impostos sobre o volume de negdcios com caracteristicas idénticas as do IVA,
entendimento que foi igualmente veiculado por inimeros Acdérddos do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias e depois do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Y Este diploma procedeu a reforma dos impostos que incidem sobre a transmissdo e deteng¢do do
patrimdnio, bem como a alteragGes de diversa legislagdo tributaria conexa com a mesma reforma, e
ainda a definicdo de um regime transitério.
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150/99, focado na tributacdo do consumo, enquanto manifestacdo de rendimento, na
tributacdo da riqueza®®, e na tributacdo de documentos publicos ou particulares™ que n3o
sejam tributados em nenhum outro imposto, o que lhe confere uma plasticidade e uma
possibilidade de alargamento da sua base de incidéncia, que nenhum outro imposto do
sistema fiscal portugués tem. E, este é o seu ponto forte e o seu ponto fraco.

Em sintese,

O imposto do selo é pois um imposto heterogéneo cuja classificacdo ndo se esgota num so tipo
de imposto, porquanto sendo um imposto sobre o consumo, também tributa rendimento e
aquisicdo de patrimdnio, abarcando assim manifestacdes de capacidade contributiva que ndo
sdo objeto de tributagdo em outro imposto do sistema fiscal portugués®®, mas é também um
imposto de grande importancia no sistema fiscal portugués, quer pela ja apontada plasticidade
quer pela receita que gera.

Porém, esta heterogeneidade ndo obsta a sua compreensdo e facil aplicacdo se analisado
tendo como ponto de partida as verbas da Tabela, que configuram regras objetivas de
incidéncia e de determinagdo da matéria coletavel®, e que nos indicam a taxa aplicével a cada
facto sujeito. E tendo este ponto de partida em mente que adiantamos como método para a
sua leitura o seguinte percurso: identificada a verba da Tabela Geral em que se encontra o
facto tributario sujeito, havera que buscar no articulado do cddigo o sujeito passivo e o
devedor do imposto?, e ainda a verificar a existéncia de alguma isencdo®® de que possa
beneficiar o devedor do imposto ou o facto tributario em andlise. Dado este primeiro passo ha
que voltar a Tabela Geral para determinar a matéria coletavel e a taxa aplicaveis ao facto,
para, uma vez mais, regressaremos ao cddigo onde identificaremos prazos e modos de
cumprimento das obrigacdes declarativas e de pagamento, bem como, caso seja necessario,
consultaremos as garantias admissiveis para aquele caso concreto®.

'8 Como é o caso da aquisicdo gratuita de patrimodnio por pessoas singulares ou dos prémios de jogo.

¥ por exemplo os que respeitam a aquisicdo gratuita ou onerosa de bens e ao arrendamento de
imoveis.

%% Nesta perspetiva, e atenta a sua heterogeneidade e plasticidade, o imposto do selo assume o papel de
imposto secunddrio de tributacdo do consumo, face ao Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA, e
ainda de imposto que tenta suprir lacunas da tributacdo de patriménio e do rendimento.

! com excecdo da verba 1.2, relativa a transmissao gratuita de bens a favor de pessoas singulares.

20 sujeito passivo é a pessoa que esta vinculada ao cumprimento da prestagdo tributdria, como
contribuinte direto, substituo ou responsavel pelo cumprimento das obrigagGes. J& o devedor do
imposto é a pessoa que suporta o encargo do imposto — o que acontece quando suporta o imposto do
selo por repercussdo — nao esta vinculado a cumprir qualquer obrigacdo declarativa ou de pagamento
(cf. artigo 18.2 da Lei Geral Tributaria), podendo, em certas verbas (por exemplo na verba 1.2 ou na
verba 2, a qualidade de sujeito passivo e devedor do imposto reunirem- se na mesma pessoa.

> Quanto as isengdes haverd que ter em atencdo que estas continuam dispersas pelo articulado do
Cddigo do Imposto do Selo, pelo Estatutos dos Beneficios Fiscais (EBF) e por legislagdo avulsa,
reguladora das operagdes e documentos sujeitos ao imposto.

** Seria algo como o esquema que segue:

Tabela Geral INCIDENCIA /NAO SUJEICAO

Codigo do Imposto do Selo SUJEITO PASSIVO / DEVEDOR DO IMPOSTO / INCIDENCIA TERRIOTORIAL /

ISENCAO / MOMENTO DA EXIGIBILIDADE
Tabela Geral BASE TRIBUTAVEL / TAXA

Cédigo do Imposto do Selo | OBRIGACOES ACESSORIAS /PAGAMENTO /GARANTIAS
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Concretizando
INCIDENCIA REAL, SUJEICAO, ISENCﬁES e TERRITORIALIDADE

A incidéncia do imposto do selo, que se centra hoje na tributacdo de operacGes econdmicas
que revelem rendimento ou riqueza, embora continue a incidir sobre documentos, é regulada
pelas treze verbas atualmente inscritas na Tabela Geral do Cédigo do Imposto de Selo. Esta
técnica, propria do imposto do selo, de elencar os factos sujeitos numa tabela, é, por um lado
adequada a heterogeneidade e plasticidade do imposto e, por outro lado, facilitadora da
alteracdo, eliminagdao ou aditamento de novos factos sujeitos, porquanto causa um impacto
minimo no articulado do Cddigo.

As referidas verbas permitem identificar como factos tributdrios um conjunto variado de
operacbes, a saber®: imobilidrias®®, financeiras (incluindo os documentos que as

materializam?®’);

garantias®; seguros”; e a transferéncia onerosa de negécios®. Estas
operacdes ndo esgotam a verbas da tabela, e por consequéncia a incidéncia, que abrange
ainda as transmissBes gratuitas de bens de que sejam beneficiarias pessoas singulares®’ e os

prémios do jogo™.

No tocante a sujeic;éo33 o imposto do selo manifesta-se igualmente como imposto sui generis.
Vejamos.

Tendo incorporado as transmissdes gratuitas a favor de pessoas singulares, em consequéncia
da abolicao do Cddigo do Imposto sobre as Sucessdes e Doac¢des, efetuada pelo diploma que
aprovou a designada reforma da tributacdo do patrimdnio, e assumindo os objetivos dessa
reforma, como sejam, para o que agora nos importa destacar, a simplificacdo e modernizacdo
desses impostos, introduz como sujeito passivo, no caso das transmissGes por morte, a

Abandonou-se tanto quanto possivel o documento como base do imposto, tendo passado de imposto
sobre o papel selado e estampilha fiscal a imposto que incide sobre operagdes reveladoras de
capacidade contributiva e ainda sobre as transmissdes gratuitas a favor de pessoas singulares.

> Abandonou-se tanto guanto possivel o documento como base do imposto, tendo passado de imposto
sobre o papel selado e estampilha fiscal a imposto que incide sobre opera¢des reveladoras de
capacidade contributiva e ainda sobre as transmissdes gratuitas a favor de pessoas singulares.

*® E 0 caso das verbas 1.1 e 2, respetivamente, aquisicdo onerosa, por doag¢do ou por usucapido, do
direito de propriedade sobre iméveis, e celebragdo de contratos de arrendamento e subarrendamento.
7 Sujeicdo inscrita na verba 17, mas também, de certa forma, nas verbas 4, 18, 21 e 29.

%% Cf. Verba 10 da Tabela do Cddigo do Imposto do Selo.

%% Cf. Verba 22 da Tabela do Cédigo do Imposto do Selo.

%0 cf. Verba 27 gue estabelece a incidéncia sobre a transferéncia onerosa de atividades ou exploragao de
Servigos.

3! Cf. Verba 1.2 da Tabela do Cdédigo do Imposto do Selo.

32 Cf. Verba 11 da Tabela do Cddigo do Imposto do Selo.

3 Optamos por esta designagdo para a dicotomia que é frequentemente designada por incidéncia
objetiva e incidéncia pessoal, por acompanharmos o Professor Victor Faveiro que entendia dever esta
dicotomia ser referida como incidéncia (relativa aos factos tributarios) e sujeicdo (no tocante aos
sujeitos passivos).
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heranca, representada pelo cabeca-de-casal®. E, ao identificar a heranca como sujeito passivo
torna possivel assumir como base tributavel a massa hereditéria global® e consequentemente
efetuar a liquidacao imediata do imposto e evitar a complexidade e demora decorrentes da
determinagdo da quota hereditdria de cada herdeiro, que exigiam, no abolido Imposto sobre
as Sucessdes e Doacdes, a realizacio da partilha prévia® dos bens da heranca.

Passando para a sujei¢cdo, ha que apontar que, tratando-se de um imposto indireto, o sujeito
passivo e o devedor do imposto sao pessoas distintas.

Nestes termos, sdo sujeitos passivos as entidades publicas e as pessoas coletivas ou singulares
que exercam de modo independente uma atividade econémica e a mesmo a AT*, sendo
devedores do imposto os beneficidrios dos factos tributarios sujeitos a imposto.

Quanto a territorialidade, isto é: a legitimidade para o Estado portugués exigir o imposto em
funcdo do territério®, seguindo o método apontado de encarar a situacdo de forma analitica,
verba a verba, acontece que, no caso das verbas que se referem a imdveis ou bens sujeitos a
registo em Portugal, tributa-se a sua transmissdo ou a celebracdo de contratos, caso os
imoveis se situem em Portugal, seja qual for a residéncia dos beneficidrios dessas transmissdes
ou o local de assinatura dos contratos. E, também se tributam os documentos sujeitos ao
imposto, quando estes sejam apresentados em Portugal, para efeitos legais,
independentemente de aqui terem sido emitidos ou ndo. Porém, sé sdo tributados os direitos
sobre pessoas coletivas, transmitidos a titulo gratuito, a favor de pessoas singulares, caso a
pessoa coletiva de que os direitos provém e a pessoa singular que os adquire, tenham sede ou
direcdo efetiva e residéncia em territdrio nacional.

** Havers que deixar aqui duas notas: uma para dizer que a base legal que permite erigir como sujeito
passivo a heranga, pode encontrar-se no artigo 18.2, n.2 3, da Lei Geral Tributaria (LGT), e outra para
evidenciar que a heranga nao sera sujeito passivo no caso da transmissdo, por testamento, de legados.
¥ permite igualmente a tributagdo da transmissdo da nua propriedade, ao invés do que sucedia
anteriormente no Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes, que obrigava a aguardar pela consolidagdo da
propriedade.

*® sendo que a partilha poderia ser uma partilha ideal (isto é efetuada pelos servicos de finangas no
processo de imposto sucessorio), caso ndo fosse efetuada a escritura de partilhas.

7 A AT enquanto pessoa coletiva que é beneficidria de operagGes sujeitas a imposto, nos termos da
Tabela Geral do Imposto do Selo, é, nesse caso, sujeito passivo e devedora de imposto.

% Referimo-nos 2 atribuicdo de competéncia tributdria relativamente a uma situagdo concreta
plurilocalizada, competéncia que se encontra estabelecida em acordos internacionais celebrados entre o
Estado portugués e outros Estados.
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ISENGOES
Sdo aplicaveis isen¢des objetivas e pessoais.

Comecando por estas ultimas, havera dizer que as isencdes pessoais, em sede de imposto do
selo, sdo direitos pessoais de quem suporta o imposto, do devedor do imposto, e ndao do
sujeito passivo, estando usualmente relacionadas com a natureza das entidades beneficiarias.

Assim, ndo é exigido imposto do selo ao Estado, RegiGes Autdnomas, Autarquias Locais e
quaisquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, nem as instituicdes de seguranga
social, pessoas coletivas de utilidade publica (PCUP) e institui¢Ges particulares de solidariedade
social (IPSS), e a pessoas a quem contratual ou legalmente seja reconhecido o direito a
isengdo, direito que é aplicavel a todas as operagbes em que sejam elas as devedoras do
imposto.

No que toca a isengdes objetivas, ndo é cobrado imposto do selo nas operag¢des de seguros do
ramo “Vida”, nas operacdes financeiras relativas a suprimentos e respetivos juros, nem a juros
cobrados por empréstimos para habitacdo prdpria e a transferéncia entre instituicdes de
crédito, de empréstimos para habitagao.

FACTO GERADOR, EXIGIBILIDADE, BASE TRIBUTAVEL e TAXA

Iniciamos este ponto relembrando que o facto tributario®®, enquanto facto gerador da
obrigacdo, torna possivel a pratica do ato de liquidagdo, que permitird exigir o imposto, e este
ato, por sua vez, so é possivel uma vez fixada a matéria tributdvel. Assim, sendo determinada a
existéncia de um facto tributdrio sujeito a imposto do selo, o momento da sua ocorréncia
determina o momento em que ocorre o facto gerador do imposto e se torna possivel exigir o
imposto, o que releva ndo s6 para efeitos de incidéncia e liquidagcdo, como também para
determinar a taxa aplicavel e para a contagem do prazo de caducidade™.

Como foi ja assinalado, devera abordar-se cada facto tributario de modo individual, verba a
verba da Tabela Geral do imposto, e, em consequéncia, 0o momento em que o facto gerador da
obrigacdo ocorre é distinto consoante a verba em que esteja prevista a incidéncia.

Concretizando: o facto gerador ocorrerd no momento em que se considera que os bens foram
transmitidos, para a verba 1; no momento em que as operag¢des foram praticadas, no caso das
verbas 10, 17, 22, 27, 29; no momento em que os documentos foram emitidos, assinados ou

** 0 facto tributério corresponde a situacdo fatual e concreta prevista na lei fiscal de forma tipica e
abstrata, pelo que a verificacdo da existéncia dos pressupostos legalmente previstos, nas normas de
incidéncia, para a sua ocorréncia, tornam exigivel o imposto que vier a ser apurado pela entidade
competente mediante a pratica do ato tributdrio de liquidagdo, nascendo pois, da pratica do facto
tributario, a obrigacdo de imposto, isto é: a possibilidade da entidade competente exigir o imposto.

“0 prazo de caducidade no imposto do selo, imposto de obrigagdo Unica comega a contar-se a partir da
data da ocorréncia do facto tributario (cf. artigo 45.2 da Lei Geral Tributaria — LGT e 39.2 do Cddigo do
Imposto do Selo — CIS).
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apresentados para validagdo em Portugal, no caso das verbas 2, 4, 11, 18, 21, 23, ou ainda ao
momento do transito em julgado da decisdo sobre a existéncia de uma divida.

Verificando-se a existéncia de um facto gerador de imposto, a entidade competente para o ato
de liquidacdo** deve determinar a matéria coletavel (a base tributavel), a que sera aplicada a
taxa proporcional legalmente prevista®’, estando ambas (matéria coletavel e taxa) referidas na
Tabela Geral.

Existe uma excecdo a determinacdo da matéria coletdvel por recurso ao disposto na
correspondente verba da Tabela Geral: a verba 1.2 (transmissdes gratuitas a favor de pessoas
singulares). No caso da verba 1.2 a determinacdo da matéria coletavel deve seguir as normas
inscritas no proprio Codigo do Imposto do Selo, nos artigos 13.2 a 21.2, sendo aplicavel a taxa
proporcional constante da tabela Geral, o que representa uma enorme simplificagcdo face as
taxas por escaldes, que tinham em conta o valor da transmissdo e o grau de parentesco entre
o beneficidrio e o autor da transmissdo, taxas que eram usadas no imposto sobre as sucessoes
e doagdes, que até 2003 tributava estas transmissdes.

Quanto as taxas, temos duas situagBes que fogem a regra geral acima referida: a taxa ser a
indicada na verba da Tabela geral que se refere ao facto tributdrio.

Vejamos

Relativamente a aquisicdo de imdveis, onerosa, por doag¢do ou por usucapido, aplicaremos
duas taxas®, sendo uma a indicada na verba correspondente a assinatura do contrato que
obrigatoriamente deve ser celebrado para que a transmissdo da propriedade possa acontecer
(verba 1.1), e a outra a taxa correspondente a da verba que prevé e regula a transmissdo e
determinagdo da matéria coletdvel respeitante ao imdvel transmitido, no caso da transmissao
por doagdo ou por usucapido (a verba 1.2).

No caso do jogo (verba 11) temos a aplicacdo de “um adicional” de 10% a taxa da verba 11.2,
no caso do prémio ser em espécie, e a aplicacdo da taxa “por escaldo de valor”, no caso dos
jogos sociais (verba 11.3 e 11.4), sendo aplicavel uma taxa até um determinado valor de
prémio (na redagdo atual € 5.000) e uma outra taxa superior para o valor do prémio que
exceda esse montante.

* Que serd o sujeito passivo do imposto ou a AT, enquanto entidade com competéncia para a liquidacado
de impostos, consoante o caso, como adiante melhor explicitaremos.

*2 Quanto 3 taxa, uma nota para dizer que a taxa a aplicar corresponderd a que vigorar na Tabela Geral
no momento em que o imposto é devido e variard consoante a verba, e, em algumas situagdes, como é
o caso das operagdes financeiras, em fung¢do do tempo, sendo, em regra, uma taxa baixa.

* Refira-se que a aplicagdo de mais que uma taxa a um facto tributario era estrutural e frequente antes
da redagdo do imposto do selo dada pelo Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, tendo passado
a ser, além de excegdo, caso Unico o da verba 1.1 a que pode acrescer a verba 1.2, com a entrada em
vigor deste diploma.

TRO
4 - -)DE/ESTUDOS 10 :
DICIARIOS :



TRIBUTAGAO DO PATRIMONIO E DO SELO - 2019 s
4. O Imposto de Selo

COMPETENCIA PARA A LIQUIDACAO

Em matéria de liquidacdo, a desmaterializacdo das declara¢Ges usadas para dar cumprimento
as obrigacBes acessdrias, permitiu a informatizacdo da liquidacdo aportando assim uma
enorme simplicidade, celeridade, certeza e rigor a este ato tributario™.

Tratando-se de um imposto indireto, a liquidacdo é, em regra, efetuada pelos sujeitos
passivos*®, que, no caso do imposto do selo, s3o maioritariamente os agentes econémicos.

Porém, existem casos em que a liquidacdo é efetuada pelos servigos centrais da Autoridade
Tributadria e Aduaneira (AT), nomeadamente: nas transmissGes gratuitas de que sejam
beneficiarias pessoas singulares; nos arrendamentos ou subarrendamentos em que o
beneficiario ndo possua contabilidade organizada; ou no caso patolégico do apuramento da
matéria coletavel por métodos indiretos, que respeita os pressupostos legais e procedimentos
indicados quer na Lei Geral Tributdaria, quer no Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
pessoas coletivas (CIRC), para o qual o Cédigo do Imposto do Selo remete™.

Nos caos em que a liquidacdo é efetuada pela AT, é notificada ao sujeito passivo/devedor do
imposto”.

* E certo que, como foi ja referido, a liquidacdo do imposto de selo era um ato simples — assentava em
regra no papel selado ou na aquisi¢do, aposicdo e inutilizacdo de uma estampilha fiscal—, que podia ser
praticado por qualquer pessoa, singular ou coletiva, mesmo que ndo exercesse uma atividade
econdémica (no caso das pessoas singulares), porém esse era um método era, além de arcaico, pouco
fidvel. Com a abolicdo do pagamento por estampilha fiscal, e a sua substituicdo por pagamento
mediante entrega de guia (que ocorreu com a entrada em vigor do Cédigo do imposto do selo aprovado
pela Lei 150/99, de 11 de setembro), iniciou-se a modernizacdo do imposto e pds-se fim a obrigacdo de
pessoas singulares sem qualquer atividade econdmica estrem obrigadas a liquidar o imposto.

*0 qgue configura uma autoliquidacdo conforme nos é dado a conhecer pela leitura conjugada dos
artigos 82.2, n.2 e 84.2, 2 da Lei Geral Tributdria — LGT com o artigo 97.2, n.2 1, a) do Cddigo de
Procedimento e Processo Tributério — CPPT.

* E a Lei Geral Tributaria que, nos seus artigos 81.2 e seguintes (sendo especialmente relevantes os
artigos 87.2 e seguintes), estabelece as situagdes em que, excecionalmente, se permite a determinacéo
da matéria coletdvel pela AT com base nos elementos que esta disponha ou em razio da
desconsideracdo da determinacdo efetuada pelo sujeito passivo. Esta determinacdo da matéria
coletdvel por métodos indiretos decorre no ambito de um procedimento legalmente previsto, no caso
do imposto do Selo esta previsto no artigo 57.2 e seguintes do CIRC para o qual as normas do Cdédigo do
Imposto do Selo — CIS remetem, estando salvaguardados os direitos dos contribuintes uma vez que
estes podem contestar a determinagdo feita pela AT ao abrigo do procedimento previsto nos artigos
91.2 e seguintes da Lei Geral Tributaria — LGT.

* Como obrigam os artigos 35.2 e seguintes do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario — CPPT.
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OBRIGAGOES DECLARATIVAS e de PAGAMENTO

Sendo todo o sistema fiscal construido em torno do apuramento e cobranca do crédito
tributario — isto é: do imposto a pagar ou a reembolsar —, como decorre do disposto na Lei
Geral Tributaria — LGT, a obrigagdo principal diz respeito ao pagamento definitivo ou
antecipado do imposto, sendo as obrigacdes declarativas, de colaboracdo ou outras, que nao
as de pagamento, designadas como obrigacdes acessorias.

No caso da atual redagdo do cddigo do imposto do selo, que introduziu uma modernizagdo nos
meios de controlo do cumprimento das obrigacGes fiscais, as obriga¢des acessdrias sdo
cumpridas por meio de submissio de declaracdes*® onde é evidenciado o apuramento do
imposto a entregar ou o imposto apurado pelo sujeito passivo, bem como onde sdo prestadas
as informacdes legalmente exigidas.

DispGem os sujeitos passivos das seguintes declaracdes para dar cumprimento as obrigacGes
acessorias: participagdo modelo 1*°, declaragdo modelo 2°°, declaracdo mensal de imposto do
selo (DMIS)®* e ainda do Anexo Q da Declaracdo de Informacdo Empresarial Simplificada
(IES)*2.

Caso existam atrasos na entrega das declaragOes sera aplicada uma san¢do ndo pecuniaria
(coima), sem prejuizo da aplicagdo de uma sanc¢do pecuniaria, juros compensatorios, caso esse
atraso se traduza no retardamento da liquida¢do ou, juros de mora, na eventualidade do
atraso ser relativo ao pagamento do imposto, e, em ambos os acasos, quando esse
retardamento é imputavel ao sujeito passivo.

Quanto ao pagamento do imposto este pode consubstanciar uma retencdo na fonte, efetuada
pelo sujeito passivo e cumprida pelo devedor do imposto, assente na determinagdo da matéria
coletavel e aplicacdo da taxa por uma entidade publica ou uma pessoa singular ou coletiva que

® As declaragdes e formularios podem ser consultados e obtidos no Portal das Finangas no seguinte
enderego:

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio contribuinte/modelos formularios/imposto selo/Pages/i
mposto-do-selo.aspx. O Ultimo passo na diregdo desta informatizacdo e desmaterializagdo foi dado em
2019 com a aprovagcao da DMIS que pos um fim definitivo ao sistema de controlo da liquidacdo e
isencdo de Imposto do Selo com base no averbamento em suporte fisico da mengdo do imposto
liguidado ou da isengdo aplicada pelos sujeitos passivos.

* £ a Portaria n.2 895/2004, de 22 de julho, que aprova a participacdo modelo 1 de transmissdes
gratuitas sujeitas a imposto do selo, a que se refere o artigo 26.2 do Cddigo do Imposto do Selo.

>0 Cf. Portaria n.2 98-A/2015, de 31 de margo, que aprova a declaragdo modelo 2, que se destina a
comunicagdo de contratos de arrendamento o modelo do recibo eletronico de quitagdo de rendas e a
declaragdo modelo 44, previstos no Cdédigo do Imposto do Selo e no Cdédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares — IRS, que entrou em vigor em 1 de abril de 2015.

> Cf. Portaria n.2 339/2019, de 1 de outubro, que Aprova o modelo oficial da Declaracdo Mensal de
Imposto do Selo e respetivas instrucées de preenchimento, a que se refere o n.2 2 do artigo 52.2-A do
Cddigo do Imposto do Selo.

2 A |ES foi criada pelo Decreto-Lei n.2 8/2007, de 17 de janeiro, recentemente alterada pela Portaria
31/2019, de 24 de janeiro, permite a entrega, por via eletréonica e de forma totalmente
desmaterializada, de obrigacGes declarativas de natureza contabilistica, fiscal e estatistica de varios
impostos.
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exerca uma atividade econdmica, sujeito passivo que arrecada o imposto junto do devedor do
mesmo para o entregar a AT, enquanto entidade competente para a cobranga, ou
podeconsistir num ato de liquidacdo praticado pela AT e notificado ao sujeito passivo, que
neste caso é também o devedor do imposto.

Existe também um limiar de cobranca (que por vezes é referido como isencgdo técnica®®) para
as situagdes em que o imposto exigivel é de montante inferior a € 10, quer tal suceda em
resultado de uma liquidagao inicial ou de uma liquidacdo adicional ou corretiva.

O documento usado para dar cumprimento a esta obriga¢cdo é o documento Unico de cobranga
(DUC)**, podendo o pagamento ser efetuado nas seccBes de cobranca dos Servicos de
Financas, e ainda no IRN, nos Bancos (Homebanking), nos CTT, na rede SIBS e no IRN*,
existindo uma sang¢do pecuniaria (juros de mora), caso o pagamento venha a ocorrer fora do
prazo legalmente estabelecido, por facto imputdvel ao sujeito passivo.

2 A designada isencdo técnica afigura-se-nos ter por fundamento o resultado do ato técnico de
apuramento do imposto e sua exigéncia. Esta “isencdo” ndo se confunde com as verdadeiras isencdes
que se reportam ao afastamento das regras de incidéncia e sujeicdo ao abrigo de disposi¢Ges legais,
nacionais ou internacionais.

% Cf. Artigo 11.2 e seguintes do decreto-Lei 191/99 de 5 de junho e Portaria 1423-1/2003, de 31 de
dezembro.

>> Estas entidades est3o autorizadas a receber os tributos com base nos artigos 5.2, 7.2 e 9.2 do Decreto-
Lei 191/99, de 5 de junho.

TRO
4 - -)DE/ESTUDOS 105 :
DICIARIOS :




TRIBUTAGCAO DO PATRIMONIO E DO SELO - 2019 s

4. O Imposto de Selo

GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES E DA AT

Antes de mais cabe referir que nos referimos a garantias enquanto normas e meios legalmente
previstos que impedem que seja exigido imposto que nao seja devido ou mais imposto que
aquele que é devido (o que inclui a restituicdo de imposto a mais exigido) ou ainda que seja
exigido imposto a quem n3o estd legalmente obrigado a entrega-lo*°, pelo que entendemos
gue acompanhamos quem afirma que com a codificacdo do imposto, operada pela Lei 150/99,
de 11 de setembro, se verificou um reforco das garantias dos contribuintes, que se definiram
claramente passando os meios de defesa ao dispor dos contribuintes®” a estar a par dos
restantes impostos.

Face ao que acabamos de escrever, enumeramos como garantias, a par da possibilidade de
sujeitos passivos, mas também em algumas situagdes os devedores do imposto, reclamarem
graciosamente, recorrer hierarquicamente ou impugnar a liquidacao, a possibilidade de existir
uma revisdo oficiosa da liquidacdo, a existéncia de prazos de caducidade e prescri¢do, o direito
dos contribuintes a informagdo sobre o correto cumprimento da lei e das obrigacdes, mas
também os privilégios creditdrios do Estado, a faculdade de exercer o direito de preferéncia e
o dever de colaboragdo de entidades publicas e privadas com a AT.

Nesta tematica das garantias, deixarei um apontamento, fruto de uma percecdo pessoal e
empiricasg, relativo as situacGes que parecem ter gerado mais contencioso™’, para dizer que
serdo as relativas a atos praticados pela AT, como por exemplo as corre¢des as liquidagoes
efetuadas pelos contribuintes no tocante as verbas 2, 10 e 17, em especial estas duas ultimas),
mas também a verba 2 e ao apuramento da base tributdvel da ja revogada verba 28 ou das
transmissdes gratuitas de bens a favor de pessoas singulares (verba 1.2).

No que respeita a pedidos de informagGes vinculativas destacam-se os que se relacionam com
liguidagOes a efetuar pelos sujeitos passivos e com os pressupostos das isengdes pois que as
dificuldades na aplicagdo da lei sdo sentidas pelas entidades obrigadas a sua liquidacdo e
entrega ao Estado.

Finalizo expressando o desejo de que seja util a comunicacdo que se elaborou para o vosso
prestimoso labor judiciario.

56 . ~ . s . .. . P . .
Estas garantias sdo aplicaveis aos sujeitos passivos, mas também aos devedores do imposto (cf. artigo
268.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e artigo 9.2, n.2 1 do Cddigo de Procedimento e Processo
Tributdrio — CPPT e 65.2 da Lei Geral Tributaria — LGT).
57 . . , / . . . e
Nos meios de defesa entendemos incluirem-se, para além dos meios graciosos e judiciais de
contestacdo da liquidagdo, o direito ao reconhecimento da caducidade e prescricdo e demais direitos
previstos na Lei Geral Tributaria, aplicaveis a relagdo entre a AT e o contribuinte.
*% N3o foi possivel obter dados estatisticos oficiais sobre estas matérias.
59 A . s 4. . e . P .
Na auséncia de dados ou estatisticas oficiais, s6 poderemos dar conta do que se nos afigura ser a
realidade, com base na experiéncia e no conhecimento limitado da realidade.
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ESTRUTURA B ncs
Incidéncia Objetiva = art? 12 + Tabela Geral
Sujeito Passivo = 2°
Devedor do imposto > 3¢
Isengoes =2 62/7°
Incidéncia territorial 2 4°
Exigibilidade = 52
Matéria Tributavel = 923 232 +Tabela
Taxa = Tabela
Liquidagdo & 232 /25255
Obrigagdes Declarativas & Participagdo Modelo 1 / Declaragdao Modelo 2 /DMIS
/Anexo Q da IES
Pagamento = Retengdes na Fonte + DUC

HELENA GOMES MAGND

CENTRO

DELIMITACAO DO CAMPO DE INCIDENCIA IR
(SELO vs IVA)
Sujeitas a IS operacdes isentas (desde que ndo exista rentincia a isenc¢do) e ndo
sujeitas a IVA

TGIS CIVA (ISENCAO)
oTransmissdo  imoveis verba1l.1. © art. 9.2 30
cLocacdo de imadveis Verba 2 % art. 9.2, 29
°Prémios de jogo verba11.2 © art. 9.2, 31
°Operagdes financeiras verba17 ©art 9.2 27

°Operagodes seguro/resseguro Verba22 % art. 9.5 28

oCessdo de estabelecimento Verba27 % art394
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CENTRO
JUDICIARIOS

INCIDENCIA OBJETIVA
CIS +TABELA GERAL

1. IMOVEIS (verba 1, 2,27)

o Contratos: Aquisi¢do de Bens Iméveis e Arrendamento

o Trespasses a titulo oneroso a favor de pessoas singulares
2.]JOGOS (Verba 11)

o Apostas e Prémios

3. SEGUROS (Verba 22)
o Apdlices e Comissdes de mediagao

4. TITULOS e OPERAGOES FINANCEIRAS (Verba 4, 10, 17, 18, 21, 23, 29)
o Cheques

Precatérios

Titulos de crédito

Reporte (Contrato de)

Garantias

Utilizagdo de crédito comercial e ao consumo

comissdes cobradas por institui¢cdes financeiras

OIC (tributagdo de ativos sob gestdo dos fundos de investimentos)

O O © O 0 0 0

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO

SUJEITO PASSIVO UDICIARIS

QUEM LIQUIDA e ENTREGA o IMPOSTO

Entidades publicas, pessoas coletivas ou singulares que exergcam uma atividade

econémica
o Autoliquidagdo : liquidam e entregam o imposto até ao dia 20 do més
seguinte
AT
o LIQUIDA E NOTIFICA PARA PAGAMENTO
o Verball
o Verbalz2

o Verba 2 (alguns casos)

SUJEITO PASSIVO z REPERCUTIDO (DEVEDOR DO IMPOSTO)
titular do interesse econédmico que efetivamente suporta o encargo do imposto
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CENTRO
JUDICIARIOS

INCIDENCIA TERRITORIAL

Factos tributarios localizados em Portugal

ou

1) Documentos apresentados em Portugal para quaisquer efeitos
legais

2) Operagoes de crédito e garantias prestadas usadas por pessoa
domiciliada em Portugal (beneficiario residente)

3) Juros, comissdes e outras contraprestagoes cobradas a pessoa
domiciliada em Portugal (pagador residente)

4) Seguros cujo risco ocorra em Portugal

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO
JUDICIARIOS

0 IMPOSTO TORNA-SE EXIGIVEL quando

o ocorre o facto gerador e este se localiza em Portugal

* documentos sdo assinados perante qualquer sujeito passivo em
Portugal

* crédito é utilizado ou apresentado perante qualquer sujeito passivo
em Portugal

* transita em julgado a decisdo relativa a créditos litigiosos
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CENTRO
~ ESTUDOS
ISENCOES SUBJECTIVAS AR
Beneficiam quem suporta o encargo do imposto
o ESTADO + R.A + AUTARQUIAS + INST. SEG. SOCIAL
o IPSS + PESSOAS COLETIVAS de UTILIDADE PUBLICA

ISENCﬁES OBIJECTIVAS
o Seguros (Ramo vida)

o Operacdes Financeiras:
* suprimentos e respetivos juros;
* Divida Publica;
* Conta Ordenado;
* (Crédito a Habitacdo;
* Restruturagdo de Sociedades

o jogo do Bingo

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

VALOR TRIBUTAVEL
REGRA GERAL
previsto na TABELA

v Operacdes Financeiras e Seguros: tem em conta o valor e a duragédo

OUTRAS REGRAS
Verba 1.1. (Iméveis - CIMT)

Verba 1.2 (transmissdo gratuita de bens a favor de pessoas singulares - CIS)

Verba 29 (OIC - valor liquido global )

HELENA GOMES MAGND
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CENTRO
JUDICIARIOS

TAXA

Em vigor no momento o imposto é devido

Regra: uma taxa por facto tributario

Pelo que se existir um facto sujeito a mais que uma taxa sera aplicdvel a
mais elevada

Exceto:
o Verba1l.1e1.2 (transmissdao de imdveis)

Caso particular:
o Verbas 11,3 e 11,4 (prémios de jogos sociais)
o Verba 11,2 (prémios de jogos atribuidos em espécie)

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO

~ UDICIARIOS
LIQUIDACAO e PAGAMENTO
(SUJEITO PASSIVO)
RETENGCAO NA FONTE
DMIS

o até dia 20 més seguinte
o até ultimo dia do més seguinte ao fim do trimestre (Verba 29)

DECLARACﬁO MODELO 2
Verba 2
o até fim do més sgte ao do inicio do arrendamento (artigo 412)

DOCUMENTO DE PAGAMENTO
o DUC

HELENA GOMES MAGND
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CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

LIQUIDACAO e PAGAMENTO

(AT)

Participa¢do Modelo1 - Verba 1.1
Declaracdo Modelo 1 (IMT)
Participa¢do Modelo 1 Verba 1.2
DECLARACAO MODELO 2 Verba 2
Feit:;l a liquidagdo a AT NOTIFICA para pagamento ou contestacdo (prazo de 30
dias

DOCUMENTO DE PAGAMENTO
o DUC

HELENA GOMES MAGND

CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

GARANTIAS
o CADUCIDADE - CIS + LGT
o PRESCRICAO - CIS + LGT

o RECLAMACAO - CPPT + LGT

o RECLAMACAO NECESSARIA (retencdo na fonte) - CPPT
o RECURSO HIERARQUICO - CPPT + LGT

o REVISAO OFICIOSA DA LIQUIDACAO - LGT

o IMPUGNACAO - CPPT + LGT

o Qutras: LGT e CPPT

HELENA GOMES MAGND
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CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

TABELA GERAL

VERBAS
1.1, 2,19, 11, 17,18, 21, 22, 23, 27, 29

1.2

HELENA GOMES MAGND

CENTRO
“Ficha de Leitura” JUDICIARIOS
VERBA
INCIDENCIA
NAO SUJEICAO
ISENCAO

INCIDENCIA TERRIOTORIAL
SUJEITO PASSIVO
REPERCUTIDO (Devedor do IMPOSTO)

EXIGIBILIDADE
BASE TRIBUTAVEL

TAXA

OBRIGACOES ACESSORIAS

PAGAMENTO

GARANTIAS

HELENA GOMES MAGND
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CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

TABELA GERAL

IMOVEIS

VERBAS 1.1, 2, 27

HELENA GOMES MAGND

CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

VERBA 1.1 - AQUISICAO DE BENS IMOVEIS (CONTRATO DE)

FACTO SUJEITO
Existéncia de um contrato de

* Aquisi¢do onerosa
* Doagao
* Resolucdo, invalidade ou extin¢do, por mttuo consenso

Relativo a imoéveis
(direito de propriedade /figuras parcelares desse direito)

HELENA GOMES MAGND
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CENTRO

VERBA 1.1 - AQUISICAO DE BENS IMOVEIS (CONTRATO DE ) i
SUJEITO PASSIVO/ REPERCUTIDO - Adquirente

EXIGIBILIDADE - momento da assinatura do contrato

BASE TRIBUTAVEL

o VPT apurado para efeitos de CIMT

o montante da indemnizacio resultante de expropria¢do por utilidade ptiblica antes da
liquidagdo

TAXA -0,8%

PAGAMENTO

o (aquisicdo onerosa) - prazo do IMT
o (aquisicdo gratuita — doagdo a favor de pessoas coletivas - prazo do IMT
o (aquisicdo gratuita — doagdo a favor de pessoas singulares - prazo do ISTG

PRESCRICAO (contagem do prazo) - momento da assinatura do contrato
prazo especial - titulos particulares autenticados: data do registo predial

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO

VERBA 2. - CONTRATOS
Art.2 60.2 CIS + Portaria n.2 98-A/2015, de 31 de margo

JUDICIARIOS

1. Arrendamento

2.  Subarrendamento

Alteracdes ao Arrendamento/Subarrendamento

(por motivo de revisdo de clausulas contratuais fixando novo valor de renda)

4.  Promessa de Arrendamento /subarrendamento com disponibilizacdo do bem locado)

o

Sujei¢do a IS ainda que o locador tenha renunciado a isencéo de IVA

DECLARACAO MODELO 2
+ transmissio eletrénica de dados no Portal das Financas
* Apresentacdo em qualquer servigo de finangas

o SP ndo obrigados a possuir, caixa postal eletrénica

o SP nao auferiram, ou ndo prevejam auferir, rendimentos da categoria F de IRS
superiores a duas vezes o valor do IAS

o SPidade superior a 65 anos de idade

Oficios Circulados 40107 /2015 e 20177 /2015

HELENA GOMES MAGNO
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CENTRO

VERBA 2. - CONTRATOS
JUDICIARIOS
ISENCOES
Estado, Regides Auténomas, autarquias locais, Associagdes e federagdes de municipios de
direito publico e seus servigos
Institui¢cdes de seguranga social
PCUP e IPSS
Zona Franca da Madeira e de Santa Maria
Universidade Catélica Portuguesa
Institui¢des de Ensino Superior Publico
Observatorio europeu da droga e da toxicodependéncia
Banco Inter Americano de Desenvolvimento
Programa Polis
Partidos Politicos
Locagdo de bens integrados em Planos de insolvéncia /pagamentos liquidagdo da massa
insolvente
FIIAH / SITAH
Cooperativas
Sociedades de agricultura de grupo
Arrendamento Rural

o

00 00000000

0O 0 0 0

NAO SUJEICAO
locagao financeira, cessdo da posi¢do contratual do locador

CENTRO

JUDICIARIOS

VERBA 2. - CONTRATOS

SUJEITO PASSIVO - AT (Modelo 2)
Com base na Modelo 2 submetida no Portal ou apresentada

no SF
DEVEDOR DO IMPOSTO - LOCADOR E SUBLOCADOR
EXIGIBILIDADE - final do més seguinte ao més ao do inicio do contrato / da
alteracdo / disponibiliza¢do do bem locado
BASE TRIBUTAVEL - Valor de um més de renda/ valor do aumento

valor fixado no contrato (Contratos de duracdo inferior a um més
e ndo prorrogaveis)
TAXA - 10%
PAGAMENTO * imediato com base na Modelo 2 apresentada

* se ndo é possivel liquidar de imediato: 30 dias apés receber
a notificagdo da liquidacéo feita pela AT

HELENA GOMES MAGNO

118 .




TRIBUTACAO DO PATRIMONIO E DO SELO - 2019 s
4. O Imposto de Selo

CENTRO
JUDICIARIOS

VERBA 27. TRESPASSES (a titulo oneroso)

TRESPASSES DE ESTABELECIMENTOS
* negocio de transmissdo a titulo definitivo da propriedade de uma empresa:
transferéncia da propriedade do conjunto de bens, enquadrados numa organizagio
(“estabelecimento comercial ou industrial”) _ art.2 1305.2 CC + art.2 115.2 DL 321-
B/90, 15.10).
Transferéncia GRATUITA
o afavor de pessoas singulares - VERBA 1.2
o afavor de pessoas coletivas - IRC

TRESPASSES DE CONCESSOES
*+ Direito 2 EXPLORACAO DE EMPRESAS
SUBCONCESSOES
+ SERVICOS
Quer no Trespasse de concessdes quer na subconcessdo, a concessdo originaria feita
pelo Estado, Regides Auténomas ou Autarquias Locais ao trespassante

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO

VERBA 27. TRESPASSES (a titulo oneroso) UBIEIARCS
SUJEITO PASSIVO - trespassante /subconcedente ("vendedor")
DEVEDOR - trespassario /sub-concessiondrio (“adquirente®)
EXIGIBILIDADE - assinatura do contrato

BASE TRIBUTAVEL - valor da contraprestacdo, trespasse ou concessao

DIREITO DE PREFERENCIA (ART2 702 CIS + 55.2 CIMT)
v Estado ... podem preferir na aquisi¢ao se requerem perante os tribunais comuns e provarem que o
valor tributdvel foi inferior em 30% ou 5000€ ao valor real

TAXA -5%

HELENA GOMES MAGNO
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CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

TABELA GERAL

JOGO E CONCURSOS
VERBA 11

HELENA GOMES MAGND

CENTRO

VERBA 11 . APOSTAS RIDIRIARIS

Desmaterializadas ou em documento (bilhetes, boletins, cartdes, matrizes, rifas
ou tdmbolas)

SUJEITO PASSIVO - Entidade promotora
DEVEDOR - 0 apostador
EXIGIBILIDADE - momento da emissdo da aposta

BASE TRIBUTAVEL - valor da aposta

TAXA - verba 11.1.1 (apostas mituas) : 25%
- Verba 11.1.2 (outras apostas) :25%
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CENTRO

VERBA 11.2 - PREMIOS de JOGO IR
Desmaterializados ou em documento (bingo, loto, rifas, sorteios, concursos publicitarios,
concursos de conhecimentos e passatempos)

NAO SUJEICAO - bingo online, jogos sujeitos a imposto especial sobre o jogo (DL 442/89)

ISENCAO - bingo e jogos organizados por IPSS/PCUP (fins de caridade..., se receita se
destinar aos fins estatutarios ou reverter obrigatoriamente a favor de outras
entidades com os mesmos fins)

SUJEITO PASSIVO - entidades que concedem os prémios
DEVEDOR - o0 premiado
EXIGIBILIDADE - momento da atribuicdo do prémio
BASE TRIBUTAVEL - valor iliquido do prémio
(MAS promotor anuncia o prémio pelo valor liquido)
Valor liquido (prémio em dinheiro) : valor iliquido / 1- taxa
Valor liquido (prémio em espécie): preco pago pelo promotor inclui impostos
nio dedutiveise o IVA / 1- taxa

TAXA -Verba11.2.1 - bingo 25%
-Verba11.2.2 - loto, rifas, sorteios, concursos publicitarios,
concursos de conhecimentos e passatempos 35%

VERBA 11.3 - JOGOS SOCIAIS do ESTADO
SUJEITO PASSIVO - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
DEVEDOR - o premiado
EXIGIBILIDADE - momento da atribuicdo do prémio

BASE TRIBUTAVEL - valor liquido da aposta

TAXA

-Verba11.3  (até € 5.000) 4,5%
-Verba 11.4 (o que exceder € 5.000) 20%
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TABELA GERAL

SEGUROS
VERBA 22

HELENA GOMES MAGND

VERBA 22 - SEGUROS

Feitosem PT — riscoem PT ou fora de PT
Feitosna EU /forada EU — risco ocorre em PT
- nomeacao de Representantes

ISENCAO
SEGURADORAS ESTRANGEIRAS - prémios devidos por resseguros * tomados a
empresas operando legalmente em Portugal

* RESSEGURO = contrato em que uma seguradora faz um seguro junto de
outra seguradora (a resseguradora) pagando um prémio por esse
resseguro prémios e comissoes de seguros do Ramo «VIDA»

HELENA GOMES MAGNO
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VERBA 22.1 - APOLICES

SUJEITO PASSIVO - Entidades credoras de prémios e comissoes
DEVEDOR - tomador do seguro

EXIGIBILIDADE - momento da cobranga dos prémios

BASE TRIBUTAVEL

Prémio do seguro + custo da apdlice + quaisquer outras importincias que
sejam receita das empresas seguradoras (cobradas juntamente com o prémio
ou em documento separado)
TAXA
(por Ramo de Seguro)
e «Caucao» - 3%
e «Acidentes», «Doencas»,
«Crédito Agricola» e «Crédito pecudrio» - 5%

«Mercadorias transportadas» - 5%
«Embarcagtes»; «Aeronaves» — 5%
outros ramos - 9%

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

VERBA 22.2 - MEDIACAO DE SEGUROS

SUJEITO PASSIVO - mediador
DEVEDOR - tomador do seguro
EXIGIBILIDADE - momento da cobrang¢a do prémio de seguro

BASE TRIBUTAVEL (Valor da comissao - IS da apdlice)

TAXA - 2%

HELENA GOMES MAGND
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CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

TABELA GERAL

DOCUMENTOS E OPERACOES FINANCEIRAS

VERBAS 4, 18, 23, 21,10, 17, 29

HELENA GOMES MAGND

CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

VERBA 4 - CHEQUES
o SUJEITO PASSIVO  institui¢ao de crédito emitente em Portugal
2 entidade que intervenha na negociagdo ou pagamento do

cheque apresentado em Portugal

DEVEDOR titular da conta

EXIGIBILIDADE momento da recepc¢do de cada impressdo *
momento da apresentagdo em Portugal

BASE TRIBUTAVEL cada cheque

TAXA €0,05

* (Artigo 64.2 + 54.2): impressao e registo pelas instituicdes de crédito
Entidades privadas que ndo sejam institui¢des de crédito podem mandar

imprimir os seus préprios cheques

HELENA GOMES MAGNO
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CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

VERBA 18. PRECATORIOS ou MANDADOS

SUJEITO PASSIVO - autoridade judicial/administrativa que deva entregar o dinheiro
ou os valores

DEVEDOR - demandado
EXIGIBILIDADE - momento da utilizacdo
BASE TRIBUTAVEL - importéncia a levantar ou a entregar em dinheiro ou valores

TAXA - 0,5%

HELENA GOMES MAGND

VERBA 23 - TITULOS DE CREDITO CENTRO
(emitidos no ambito de uma atividade economica) [UDICIARIOS

LETRAS, LIVRANCAS, ORDENS e ESCRITOS de qualquer natureza nos quais se
determine pagamento ou entrega de dinheiro com cldusula a ordem ou a disposicao,
ainda que sob a forma de correspondéncia

NAO SUJEICAO: cheques

SUJEITO PASSIVO Entidades emitentes
1.2 entidade que intervenha na negocia¢do/pagamento
de letras emitidas no estrangeiro:
DEVEDOR quem recebe o valor
EXIGIBILIDADE momento em que forem realizadas as operac¢oes
o Letras Em Branco - momento do preenchimento
o Letras emitidas no estrangeiro - momento em que forem
o apresentadas a pagamento em PT

BASE TRIBUTAVEL valor a entregar

TAXA  LETRAS, minimode € 1 - 0,5%
LIVRANCAS, minimo de € 1 - 0,5%
ORDENS DE PAGAMENTO/ESCRITOS, minimode€1 = 0,5%
EXTRACTOS FACTURAS, minimo de € 0,5 -0,5%

HELENA GOMES MAGNO
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CENTRO
VERBA 21 - CONTRATO DE REPORTE UDICIARIOS

(A- 1.2 alienante) vende a (B - 1.2 adquirente) um activo (ex. Valor mobilidrio/titulo de crédito negocidvel; ...) e,
no final do periodo contratado, (A) recompra a (B) o ativo, acrescido de uma remuneragao determinada no
contrato

ISENCAO reporte de valores mobiliarios e equiparados efetuado em Bolsa

SUJEITO PASSIVO: 1.2 adquirente se residente em PT;
institui¢des financeiras intermedidrias no contrato, com
domicilio em PT;
1.2 alienante domiciliado em PT (se 1.2 adquirente e o
intermedidrio sdo ndo residentes)

DEVEDOR: 1.2 alienante (domiciliado em PT)

INCIDENCIA TERRITORIAL devido IS se 1.2 adquirente /1.2 alienante domiciliados em PT
EXIGIBILIDADE - momento da assinatura
BASE TRIBUTAVEL valor do contrato

TAXA 0,5%

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO

VERBA 10 . GARANTIAS DAS OBRIGACOES

JUDICIARIOS

Garantias prestada para assegurar o cumprimento de Obrigacées
Exemplos: aval, caugdo, seguro-caugdo, hipoteca, penhor, garantia bancdria autonoma, fianga

INCIDENCIA - constitui¢do e prorrogacdo de garantias
- substituicdo da garantia mediante renovagdo do contrato e substituicdo
dos bens dados em garantia

NAO SUJEICAO - garantias acessérias de contratos previstos na TG quando
constituidas simultaneamente com o contrato da obrigacdo garantida
(ainda que em instrumento diferente)
- Refor¢o da garantia sem aumento do valor garantido

ISENCAO - garantias prestadas ao Estado no @mbito da gestdo da divida publica
(objeto valores mobilidrios)
- prestadas ao Estado/seguranca social

Circular 4/2005 e Oficios Circulados 60078/2010 e 40091 /2007

HELENA GOMES MAGNO
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VERBA 10 . GARANTIAS DAS OBRIGACOES 5ESTIDOS

JUDICIARIOS

SUJEITO PASSIVO - instituicdes de crédito / financeiras que concedem a garantia
Notéarios e outras entidades que autentiquem documentos
particulares, relativamente aos contratos em que sejam
intervenientes, com excecdo das garantias concedidas por
instituicdes de crédito ou outras entidades financeiras

DEVEDOR - pessoa obrigada a apresentar a garantia em Portugal
EXIGIBILIDADE - momento da emissédo ou da constitui¢do da garantia

BASE TRIBUTAVEL - montante méximo de capital e acessérios garantido

TAXA  -varia com o prazo
< 1ano = (por més ou fracdo) 0,04%
>lano= 0,5%
2 5anos = 0,6%

COMISSAO pela garantia prestada tem IS (verba 17.3.3) — 3%

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO

VERBA 17.1 - UTILIZACAO DE CREDITO i

utilizacdo de crédito ou prorrogacao do prazo

Utilizagdo de fundos, mercadorias e outros valores, e ainda a cessdo de créditos,
factoring e operagdes de tesouraria concedidos a crédito/envolvendo
financiamento ao cessionario, aderente ou devedor

NAO SUJEICAO
Juros decorrentes de relagdes comerciais (exclui operagdes realizadas por
institui¢des financeiras)

ISENCAO
SUPRIMENTOS
operacdes financeiras entre instituigdes financeiras
Crédito concedido por titulares do capital e por prazo > 1 ano,
exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria

INCIDENCIA TERRITORIAL - qualquer dos intervenientes seja residente em PT

Circular n? 15/2000 de 05-07-2000 da DSIMT

HELENA GOMES MAGNO
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CENTRO

DE ESTUDOS
VERBA 17.1 - UTILIZACAO DE CREDITO (COMERCIAL) IUDICIARIOS
SUJEITO PASSIVO entidades concedentes do crédito

DEVEDOR utilizador do crédito / cliente
EXIGIBILIDADE momento em que a operagdo for realizada

ultimo dia de cada més (conta corrente/descoberto bancario/prazo
ndo seja determinado nem determinavel)

momento da cobranca

BASE TRIBUTAVEL Crédito utilizado

TAXA
< 1ano (por més ou fragao) 0,04%
>1ano 0,50%
> 5 anos 0,6%
conta corrente/ outra forma de utilizagdo
sem prazo determinado ou determinavel 0,04% sobre a média mensal *

*

Média mensal = soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO
JUDICIARIOS

VERBA 17.2 - UTILIZAGAO DE CREDITO (AO CONSUMO)

NAO SUJEICAO utilizacdo de cartdes de crédito dentro do perfodo contratualmente
fixado para o pagamento de bens e servicos adquiridos

ISENCAO
o Mudanga da institui¢do de crédito: mutuos associados a crédito a habitacdo
o juros cobrados por empréstimos de habitagao propria
o crédito da conta poupanca-ordenado < ao salario mensal creditado na conta
o actos, contratos e operagdes tendo as institui¢des comunitarias/BEI como
interveniente/destinatarios

INCIDENCIA TERRITORIAL - tributados sempre que qualquer dos intervenientes seja
residente em PT

HELENA GOMES MAGNO
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CENTRO
VERBA 17.2 - UTILIZACAO DE CREDITO AO CONSUMO UBICIAROS

SUJEITO PASSIVO - entidades concedentes do crédito

DEVEDOR - o cliente/utilizador do crédito

EXIGIBILIDADE -momento da utilizagao

BASE TRIBUTAVEL - valor utilizado

TAXA:
< 1ano (por més ou fra¢do) 0,128%
>1ano 1,6 %
> 5anos 1,6 %

SEM PRAZO (sobre a média mensal) 0,128%

taxas tém vindo a ser agravadas nos sucessivos OE

HELENA GOMES MAGND

CENTRO

~ DL ESTUDOS
VERBA 17.3 - JUROS, COMISSOES, OUTRAS CONTRAPRESTACOES  /U0iciirios
cobradas* por institui¢des de crédito e outras entidades financeiras

*Consideram-se cobrados os valores debitados em contas correntes d ordem de quem a eles tiver direito

SUJEITO PASSIVO - entidades concedentes do crédito
DEVEDOR - o cliente/utilizador do crédito
EXIGIBILIDADE - momento da cobranga

BASE TRIBUTAVEL -valor COBRADO

TAXA
juros - 4%
prémios e juros
letras tomadas, letras a receber por conta alheia,
saques emitidos sobre pragas nacionais ou quaisquer

transferéncias - 4%
comissoes e contraprestacoes - 4%
comissdes (por garantias prestadas) - 3%

HELENA GOMES MAGNO
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CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

VERBA 29 - OIC - Organismos De Investimento Coletivo

SUJEITO PASSIVO - OIC (fundos e sociedades de investimento mobilidrio e imobilidrio)

constituidos e operarem de acordo com a legislacdo nacional
oFundos de investimento/sociedades financeiras com personalidade juridica
o Sociedades gestoras dos 0IC quando fundos ndo tém personalidade juridica

DEVEDOR - 0IC
EXIGIBILIDADE - ultimo dia de cada trimestre

BASE TRIBUTAVEL - Valor liquido global

apurado no tltimo dia de cada més do trimestre
média dos valores comunicados a CMVM/divulgados pelas entidades gestoras, subtraido do valor de unidades de
participagdo/participagdes sociais detidas em OIC isentos com base no art? 222 EBF

TAXA
o investimento exclusivo em Mercado Monetério e depdsitos ~ — 0,0025%
o Outros investimentos -+ 0,0125%

Circular 6/2015

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARIOS

TABELA GERAL

TRANSMISSOES GRATUITAS DE BENS
A FAVOR DE PESSOAS SINGULARES

VERBA 1.2

HELENA GOMES MAGND
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CENTRO

VERBA 1.2 - transmissdes gratuitas de bens TUDICIARIOS
a favor de pessoas singulares
o SUCESSAO POR MORTE
= Sem testamento
= Com testamento
o DOACAO *
* INVALIDADE, DISTRATE, RENUNCIA, RESOLUCAO, REVOGACAO de doagao
= RENUNCIA a doagdo
o USUCAPIAO *

Se transmissao tiver por base um contrato, acumula o Selo da verba 1.1

o AQUISIGOES A TITULO ONEROSO E GRATUITO

(transmissdo de bens imdveis com ocbrigacdo de o beneficidrio entregar uma contrapartida onerosa ao
doador ou a terceiro)

o Valores distribuidos a pessoas singulares em resultado de RESOLUCAOQ/EXTINCAO
DE ESTRUTURAS FIDUCIARIAS que nio tenham sido constituidas por eles

o Outras

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO

VERBA 1.2 - transmissdes gratuitas de bens TUDICIARIOS
a favor de pessoas singulares

NAO SUJEICAO
= valores atribuidos pela SEGURANCA SOCIAL

* Valores aplicados em PPR, PRE, poupanga-a¢des, FUNDOS DE PENSOES, FIM, FII +
sociedades de investimento mobiliario e imobiliario

= DONATIVOS (definidos no art.?2 61.2 EBF) e doacdes inferiores a 500€
= BENS DE USO PESSOAL ou doméstico

o transmissdo de bens a favor de pessoas coletivas (esta sujeita em IRC)

ISENCAO
o cobnjuge/unido de facto, descendentes e ascendentes

HELENA GOMES MAGNO
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CENTRO

VERBA 1.2 - transmissdes gratuitas de bens TUDICIARIOS
a favor de pessoas singulares
SUJEITO PASSIVO
o HERANCA (representada pelo cabeca-de-casal)
o LEGATARIOS (pessoas singulares)

o BENEFICIARIOS  (pessoas singulares): donatérios, usucapientes, outros

DEVEDORES

o Herdeiros: legitimos ou testamentarios
o Legatarios

o Beneficidrios da transmissdo

INCIDENCIA TERRITORIAL
o Bens situados em Portugal

o Bens com os quais exista conexdo a Portugal
= pelo domicilio/sede do beneficiario
= pelo local de registo dos bens transmitidos

HELENA GOMES MAGNO

VERBA 1.2 - transmissdes gratuitas de bens
a favor de pessoas singulares

EXIGIBILIDADE

o SUCESSAO POR MORTE data da abertura da sucessio

o DOACOES momento da assinatura do contrato
o USUCAPIAO data em que transitar em julgado a acdo de justificacdo
judicial

data em que for celebrada a escritura de justificacdo notarial
data em que se tornar definitiva a decisdo proferida em
processo de justificagdo (Codigo do Registo Predial)

o OUTRAS data da ocorréncia da transmissdo/ assinatura do contrato
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VERBA 1.2 - transmissdes gratuitas de bens
a favor de pessoas singulares

BASE TRIBUTAVEL
Valor de
» BENS IMOVEIS
- BENS MOVEIS
apurado com base no articulado do c6digo do imposto do selo (13.2a 19.2 e 20.2 CIS)
Regra: o maior de dois valores: oficiais / declarado pelo cabega-de-casal / beneficiario

H4 ainda lugar a DEDUCAO DE ENCARGOS conexos com os bens transmitidos

TAXA 10%

CENTRO

VERBA 1.2 - transmissdes gratuitas de bens TUDICIARIOS
a favor de pessoas singulares

LIQUIDACAO
o Participagao Modelo 1
= PRAZO - final do 3.2 més seguinte ao da ocorréncia do facto tributario

» LOCAL - SF da area da residéncia do autor ou dos beneficiarios da transmisséo,
consoante o caso

= Competéncia - Servicos Centrais da AT
= BENEFICIARIOS ISENTOS - obrigacio de relacionar bens e direitos

= SUSPENSAO DA LIQUIDACAO em caso de litigio judicial quanto a bens ou dividas da
transmissao insolvéncia contra os devedores

= Notificada ao sujeito passivo/devedor

HELENA GOMES MAGNO
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CENTRO
VERBA 1.2 - transmissoes gratuitas de bens ﬁn[ug}i'n?&

a favor de pessoas singulares
PAGAMENTO
Modalidades e Prazo
o pronto pagamento
= Até ao final do 22 més seguinte ao da notificacdo (pronto pagamento)
o prestacbes

= mésem que se vence cada uma das prestacbes

Limiar minimo de cobranga - 10 €

HELENA GOMES MAGND

CENTRO

VERBA 1.2 - transmissdes gratuitas de bens JUDICIARIOS
a favor de pessoas singulares

GARANTIAS do Sujeito Passivo (algumas)

* Informacdo sobre o cumprimento da lei e das obrigacdes
» (Caducidade

* Prescrigao

* Reclamacao

* Recurso Hierarquico

* Impugnacdo (Tribunal do estado ou CAAD)

HELENA GOMES MAGND
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CENTRO

VERBA 1.2 - transmissdes gratuitas de bens IUDICIARIOS
a favor de pessoas singulares

GARANTIAS da AT

» Privilégio Creditério (mobilidrio e imobiliario)
* Direito de Preferéncia

* Arrolamento

» Liquidagdo oficiosa

* Liquidacdo adicional

* Informagdo de dbitos

» Comunicagdo de Inventarios pelos Tribunais

* Levantamento de Depdsitos bancarios sé com imposto pago ou assegurado

HELENA GOMES MAGNO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Grata pela vossa atencao

HELENA GOMES MAGNO
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Video da apresentacao

CENTRO
BE ESTLIDOS
[UTHCIARIOS

Tributagao do patrimonio e do selo
0 Imposto de Selo

Helena Gomes Magno, Centro de Estudos Fiscals, Ministério das Finangas

> https://educast.fccn.pt/vod/clips/28fi7p9y60/streaming.htmli?locale=pt

136 .



https://educast.fccn.pt/vod/clips/28fi7p9y60/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/28fi7p9y60/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/28fi7p9y60/streaming.html?locale=pt�

Titulo:
Tributagdao do patrimoénio e do selo — 2019

Ano de Publicagdo: 2020

ISBN: 978-989-8908-02-05

Série: Formagdo Continua

Edigao: Centro de Estudos Judiciarios
Largo do Limoeiro

1149-048 Lisboa

cej@mail.cej.mj.pt



mailto:cej@mail.cej.mj.pt

	Capa
	Verso da capa
	Nota inicial
	Ficha técnica
	Índice
	1. A tributação em sede de IMI - Vasco Valdez
	2. A jurisprudência recente do STA em matéria de tributação do património - Joaquim Condesso
	3. A tributação em sede de IMT - Paulo Nogueira da Costa
	4. O Imposto de Selo - Helena Gomes Magno
	ISBN

	Voltar ao índice: 


