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Nota de Abertura

Orlando Manuel de Figueiredo Carvalho

Diretor Geral

Ap0s sete anos de publicacgéo ininterrupta e regular, apresentamos o n° 10-11 da
REVISTA DA DGRSP, um nimero duplo relativo ao ano de 2024 e, por isso, um pouco

mais alargado.

Tatiana Moura, Marta Mascarenhas e Haydée Caruso, do Centro de Estudos Sociais,
apresentam uma reflexao sobre a construcao social das masculinidades no contexto
dos centros educativos da DGRSP decorrente do projeto internacional de
investigacao-acdo X-MEN: Masculinidades, Empatia e Nao Violéncia, financiado
pela Comiss&o Europeia, que decorreu 2022 e 2024. Patricia Damas, Carla Cardoso
e Samuel Moreira, da Escola de Criminologia da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, sugerem uma revisao da literatura em torno do processo de
socializagao legal salientando a relevancia da corregcao procedimental e do seu

impacto no comportamento dos jovens.

Seguidamente, um conjunto de doze académicos e de técnicos da DGRSP assinam
um artigo sobre a Avaliacdo do risco de reincidéncia para jovens com
comportamento delinquente em Portugal, refletindo sobre a validade preditiva do
Youth Level of Service/Case Management Inventory (YLS/CMI), um instrumento de

avaliagao de risco.

A autora seguinte, Cristina Carvalho, técnica da DGRSP, passa para o dominio das
penas e medidas de execucdo na comunidade. No seu artigo, fornece contributos
para identificar e integrar os fatores de protecdo na avaliagcado do risco e na gestao
de casos, refletindo a partir do Médulo, por si elaborado, relativo aos Fatores de
Protecdo que integra o Manual de Gestao de Caso: Penas e Medidas de Execucao

na Comunidade de 2018.

Paula Pinto e Cilia Batista do Centro de Respostas Integradas de Viseu, e Olga Cunha
do Departamento de Psicologia Aplicada, da Universidade do Minho apresentam
um artigo que visa caracterizar os arguidos e condenados pela pratica do crime de
violéncia doméstica com problematicas aditivas encaminhados pelos servigos locais

da DGRSP para tratamento e/ou avaliag&o das necessidades de tratamento.



No ambito da vigilancia eletronica, quatro autoras, Rafaela Granja, Andreia
Pimentel, Barbara Seco de Barros e Sara Rosado, do Instituto de Ciéncias Sociais -
Universidade do Minho, propdem uma reflexdo critica relativa @ medida de coacao
de obrigacdo de permanéncia na habitacédo (tecnologia de radiofrequéncia). A
abordagem é feita a partir de dados de entrevistas a arguidos sobre como estes

interpretam as suas experiéncias enquanto sujeitos a vigilancia eletrénica.

No ambito prisional, Inés Horta Pinto, jurista e Investigadora Integrada do Instituto
Juridico da Faculdade de Direito de Coimbra, aborda as boas praticas na execucao
das penas privativas da liberdade, texto que corresponde a uma sua comunicagao
realizada num encontro organizado pela Inspecao-Geral dos Servicos de Justica em

novembro de 2023, incluindo as linhas que devem orientar a politica do sector.

Por ultimo, um artigo de natureza transversal de autoria de Paula Carvalheira, técnica
da DGRSP, que evidencia a intervencao dos servicos nos casos de pessoas em
situacdo de sem-abrigo, texto que corresponde ao Relatério de Monitorizacdo de

2023.

Portanto, tem o leitor muito por onde escolher para comecar a leitura deste niumero
duplo que encerra um ciclo da REVISTA DA DGRSP. Talvez seja de destacar que
mesmo em condigdes dificeis - como no ano de 2020, por ocasido da pandemia da
Covid-19 - a DGRSP sempre conseguiu manter a sua publicacdo, assegurando
colaboracdes de autores provenientes das universidades e centros de investigacao
e também, embora minoritariamente, de autores internos & DGRSP. Porventura sera
ainda de referir que os numeros publicados incluem 20 artigos que incidem sobre
temas prisionais, apenas quatro sobre vigilancia eletrénica, oito sobre o universo da
probation (assessoria aos tribunais e penas e medidas de execucdo nha

comunidade), dez sobre temas de justica juvenil e 21 transversais e de outra natureza.

2025 trara outro ciclo que, assim o esperamos, reflita o esforco de adaptacdo da

DGRSP e de credibilizag&o da sua REVISTA.
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X-MEN: PISTAS PARA PROMOVER MASCULINIDADES EMPATICAS, SAUDAVEIS E

NAO VIOLENTAS EM CONTEXTO TUTELAR EDUCATIVO
Tatiana Moural, Marta Mascarenhas?, Haydée Caruso3

Resumo

O principal objetivo deste artigo é o de contribuir para as reflexdes sobre a construgdo social
das masculinidades num contexto espacio-temporal caracterizado por um periodo de crise
gradual e em contextos de privacdo de liberdade (como os centros educativos) e o potencial
de promover o cuidado como peca central no periodo de vida destes jovens. Essa é a proposta
principal veiculada pelo Projeto X-MEN: Masculinidades, Empatia e Ndo Violéncia, um projeto
internacional de investigacdo-acao, financiado pela Comissao Europeia e coordenado pelo
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, que foi implementado em centros

educativos de Portugal entre julho de 2022 e junho de 2024.

Palavras-chave

Masculinidades; empatia; cuidado; ndo-violéncia; prevencao violéncia de género

Abstract

The main aim of this article is to contribute to reflections on the social construction of
masculinities in a spatio-temporal context characterised by a period of gradual crisis and in
contexts of deprivation of liberty (such as educational centres) and the potential for
promoting care as a central part of these young people's lives. This is the main proposal put
forward by the X-MEN Project: Masculinities, Empathy and Non-Violence, an international
action-research project funded by the European Commission and coordinated by the Centre
for Social Studies at the University of Coimbra, which was implemented in educational centres

in Portugal between July 2022 and June 2024.

Keywords

Masculinities; empathy; care; non-violence; preventing gender-based violence.

! Investigadora Principal no Observatdrio Masculinidades.pt / Centro de Estudos Sociais.
2 Investigadora no Observatdério Masculinidades.pt / Centro de Estudos Sociais.
3 professora na Universidade de Brasilia e Investigadora colaboradora no Centre do Estudos Sociais.
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INTRODUCAO

Algumas abordagens politicas e tedricas recentes tém alertado para a importancia de combater
normas, atitudes e crengas desiguais e violentas, incluindo estratégias que promovam atitudes
empadticas e o envolvimento dos homens nas praticas de cuidado como forma de prevencao
primaria e secunddria da violéncia baseada no género, atuando naquelas que sdo as suas causas
estruturais. As teorias feministas, bem como os estudos de género, criticaram a masculinidade
dominante por reforcar a desigualdade de género e perpetuar a violéncia contra as mulheres.
(CONNELL, 1987, 1995; MESSNER, 1990; HIGATE, 2003; BAAZ & STERN, 2013; HOFFMAN, 2011).
Argumenta-se que as formas tradicionais de masculinidade assentam na subordinacdo e na
opressao das mulheres e de outros grupos marginalizados, inclusive dos homens que ndo se
conformam com essas normas hegemodnicas (BROD & KAUFMAN, 1994; BARKER, 2005),
contribuindo essas normas prejudiciais e dindmicas de poder para a desigualdade e a violéncia
de género. Um dos conceitos centrais no estudo das masculinidades é a masculinidade

hegemodnica (CONNELL, 1995), geralmente ligada ao dominio do poder econémico e politico.

Embora a teoria feminista das masculinidades proponha a promog¢do de masculinidades ndo
violentas como o oposto das violentas no contexto das expectativas e normas de género em
torno da masculinidade (FLOOD, 2015; JEWKES, FLOOD & LANG, 2015), alguns trabalhos
(MOURA et al., 2022; MOURA & ALONSO, 2021; BORDE et al., 2020) propdem que o foco deve

ser o cuidado e que masculinidade e cuidado ndao sdo mutuamente exclusivos.

A teoria e as praticas feministas sobre as masculinidades cuidadoras oferecem, portanto, uma
alternativa as formas tradicionais de masculinidade que procuram desafiar e transformar as
normas rigidas de género, os desequilibrios de poder e a opressao sistémica que afetam a vida

de homens e mulheres.

Entender o que pode levar homens e meninos a priorizarem os caminhos do cuidado e versdes

equitativas de masculinidades é fundamental para a construgdo de sociedades mais justas.

O principal objetivo deste artigo é o de contribuir para as reflexdes sobre a construcao social das
masculinidades num contexto espdacio-temporal caracterizado por um periodo de crise gradual
e em contextos de privacdo de liberdade (como os centros educativos) e o potencial de
promover o cuidado como pega central no periodo de vida destes jovens. Essa é a proposta
principal veiculada pelo Projeto X-MEN: Masculinidades, Empatia e Ndo Violéncia, um projeto
internacional de investigagdo-acdo, financiado pela Comissdao Europeia e coordenado pelo
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, que foi implementado em centros
educativos de Portugal e da Croacia e em centros para menores refugiados ndo acompanhados

em Espanha, que decorreu de janeiro de 2022 a junho de 2024.
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Masculinidades e transmissao intergeracional de comportamentos violentos

A exposi¢cdo de criangas, meninas e meninos, a violéncia (e.g., violéncia doméstica, punicao
corporal, violéncia comunitaria, violéncia escolar, guerra e violéncia pds-guerra) pode levar a
normalizacdo de comportamentos violentos, inclusive violéncia baseada no género (VBG) e a
uma miriade de problemas de saide mental, bem como influenciar o uso da violéncia na idade

adulta (TAYLOR et al., 2016; TILL-TENTSCHERT, 2017; MYERS et al., 2018).

A exposicdo a violéncia pode ser definida como agressao fisica direta, ameacas de danos fisicos
e psicoldgicos ou ser testemunha de tais acontecimentos, acarretando frequentemente
ansiedade e sintomas depressivos com impacto sobre a saude dos jovens quando atingem a
idade adulta (FELITTI et al., 1998; HEINZE et al., 2017). Um estudo da Johns Hopkins Bloomberg
School of Public Health (BLUM et al.,, 2019, BLUM, 2000) mostrou que 46% dos jovens
adolescentes do estudo relataram ter sofrido violéncia. O relatdrio também destacou que os
meninos tém maior probabilidade de adotar comportamentos mais violentos quando adultos
devido a normas rigidas de género, enquanto as meninas tendem a apresentar niveis mais altos

de depressao.

De acordo com o Study on the role of Men in Gender Equality (EU, 2013), a perpetra¢do de
violéncia ou vitimizagdo por parte dos homens depende da idade (BELGHITI-MAHUT et al., 2012),
e os comportamentos violentos e a normalizagdo da violéncia podem, em alguns casos, ser
transmitidos por gera¢des (BELGHITI-MAHUT et al., 2012; TILL-TENTSCHERT, 2017). Por
exemplo, a Pesquisa Internacional de Homens e Igualdade de Género sobre Violéncia Urbana -
IMAGES no Rio de Janeiro e em Maputo (TAYLOR et al., 2016) constatou que a exposi¢do a
violéncia urbana antes dos 18 anos de idade estava fortemente ligada a perpetuacdo da violéncia
na idade adulta. Também demonstrou que a exposicao a violéncia fora de casa esta altamente
relacionada ao uso de violéncia em casa (a violéncia também estd relacionada a atitudes em
relacdo a igualdade de género, com homens e mulheres questionados na pesquisa

demonstrando atitudes menos equitativas de género quando a exposi¢do a violéncia era maior).

Em sentido idéntico, Belghiyi-Mahut et al. (2012) também demonstraram que a violéncia é
frequentemente influenciada pelos contextos institucionais desses meninos e homens. Por
exemplo, embora a violéncia ocorra em (quase) todas as esferas da sociedade durante a
adolescéncia (12 a 18 anos), ela pode ser exacerbada em instituicdes especificas em que o risco
de exposi¢do a violéncia e a normas rigidas de género é consideravelmente maior do que em
qualquer outro lugar, como as forgas armadas, prisGes, centros de detengao para jovens, entre
outras. A maioria dessas instituicdes é hierarquica e bastante “isolada” do mundo exterior, o

que representa um desafio para as estratégias atuais de promocao da igualdade de género.
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Mais recentemente, o objetivo de romper os ciclos de violéncia foi associado ao esforco para a
promocao de relacionamentos positivos e ndo violentos, visando, portanto, desconstruir normas
rigidas de género, inclusive masculinidades. Varios esforcos foram feitos para o envolvimento
de homens e masculinidades no ambito da Agenda de Igualdade de Género da Europa
(Estratégia de Igualdade de Género 2020-2025; Compromisso Estratégico da Comissdo Europeia
para a lgualdade de Género 2016-2019, Programa de Estocolmo 2010-2014, Regulamento da UE
n? 6060/2013, Diretiva 2012/29/UE. 2011/99/EU, 2011/36/EU, Convencdo de Istambul [2016],
Diretiva 2011/99/EU sobre a Ordem Europeia de Prote¢do (EPO), etc.).

Perante esses antecedentes, o projeto X-MEN, que desenvolveu pesquisas e desenhou
intervengdes transformadoras de normas de género nos seis Centros Educativos nacionais,
destaca a necessidade de implementar acdes e intervencdes que visem combater violéncias
patriarcais e promover a igualdade de género direcionadas para meninos e homens jovens em
risco ou socialmente excluidos, que tenham sido vitimas ou testemunhas de violéncia e/ou
autores de violéncia. No entanto, devido a complexidade das trajetdrias de vida e da realidade
institucional que enforma estes jovens, as ferramentas pedagdgicas transformadoras utilizadas
tém de ser sensiveis ao género e a idade, codesenvolvidas de forma participativa com as vozes

de jovens e sustentaveis num futuro a médio e longo prazos.
1. METAFORA DOS X-MEN: A LOGICA DO PROJETO

O Projeto X-MEN optou por centrar-se em masculinidades porque parte da premissa, sustentada
na investigacdo, de que homens e meninos tém um papel essencial a desempenhar na
prevencdo da violéncia e na transmissdo intergeracional de comportamentos violentos e ndo
violentos (CARE Int., 2012; ALEMU et al., 2015). em situagdes em que essas criangas e jovens sdao
agentes da violéncia. O foco neste publico-alvo, um publico jovem em risco (adolescentes
vulneraveis de 12 a 18 anos, ocorre porque durante a adolescéncia e o inicio da idade adulta, os
comportamentos e atitudes de género sdo frequentemente influenciados (e podem ser
exacerbados) pelos contextos institucionais onde o risco de exposi¢do a violéncia simbdlica e
real é consideravelmente mais elevado, como os centros de detencdo juvenil e centros de
refugiados. Por outro lado, reconhece-se a que a intervengdo precoce é fundamental para

quebrar os ciclos de violéncia e evitar a reincidéncia.

Este foco do X-MEN em homens jovens e masculinidades é apoiado por instrumentos
internacionais como o Relatério do Grupo de Trabalho de Bellagio sobre Igualdade de Género
(2019), que afirma a importancia de incluir meninos, intervindo desde cedo, nas estratégias de

promogdo da igualdade de género e da ndo violéncia. O envolvimento ativo de meninos
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X-MEN: Pistas para promover masculinidades empéaticas, saudaveis e ndo violentas em contexto tutelar
educativo

adolescentes é, portanto, crucial, considerando que é nessas idades que as normas, atitudes e
crencas de género tendem tornar-se rigidas e menos equitativas. Nesse sentido, o X-MEN
considera que o foco em jovens de diferentes contextos que sofreram formas complexas de
violéncia e de diversas origens é essencial para abordar a complexidade das experiéncias e
manifesta¢des das desigualdades de género de construgdo de masculinidades e da violéncia,
tendo como base a ligagdo entre a exposicdo a violéncia e sua perpetracao, e a relagao inversa

entre violéncia e atitudes de igualdade de género (ALONSO, 2015).

O projeto foi concebido e desenvolvido, em Portugal com um grupo de jovens considerado em
risco de exclusdo social: ‘jovens em conflito com a lei’ no sistema tutelar educativo. No entanto,
uma estratégia sustentavel ndao pode depender da abordagem circunstanciada de um projeto,
devendo promover-se a sustentabilidade das suas propostas mediante a incorporagdo

institucional de praticas de igualdade, vital para um futuro sem violéncia.

Apds 30 meses de projeto, o Projeto X-MEN desenvolveu um conjunto de ferramentas
sincronizadas e reflexivas sobre normas de género que abordam a constru¢ao de masculinidades
ndo violentas de meninos e meninas jovens (12 a 18 anos). Essas ferramentas foram
codesenvolvidas com os grupos de jovens-alvo, mas serdao projetadas para os profissionais que
trabalham nos ambientes institucionais com essas criangas, fornecendo-lhes estratégias para
responder as experiéncias adversas da infancia e promover relacionamentos positivos e ndo
violentos. Além disso, o X-MEN previa ainda iniciativas de formagdo desses profissionais,
promovendo uma mudanga comportamental da transmissdo, as vezes inconsciente, de

esteredtipos de género.
2. DE QUE FORMA?

O projeto X-MEN incidiu a um nivel individual e institucional através de:

a. Promogdo de normas ndo-violentas de masculinidades e masculinidades solidarias,
incentivando os jovens a assumirem responsabilidades solidarias e relacionamentos
ndo-violentos, e envolvendo-os em iniciativas de prevencdo da violéncia de género

entre pares, e que promovam a igualdade.

b. Envolvimento das vozes e perspetivas de homens e mulheres jovens no
desenvolvimento de metodologias transformadoras de normas de género, escutando
jovens e profissionais e reconstruindo as suas narrativas em conjunto em funcao de

referéncias equitativas e cuidadoras.

c. Melhoria da prestagao de servicos para jovens em situa¢dao de risco ou socialmente

excluidos, desenvolvendo formacGes e colocando-se a disposicdo para trabalhar com
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profissionais que trabalham com jovens em situacao de risco ou socialmente excluidos
(docentes, assistentes sociais, psicélogos e demais técnicos profissionais de reinsergédo
social [TPRS], etc.) refor¢ando a sua capacidade de envolver meninos na prevencgdo de

VBG e na promocdo da igualdade de género.

d. Fortalecimento da resposta institucional através da elaborac¢do de recomendacgdes de
programas e politicas (publicas e/ou internas) aos decisores politicos e das relagdes

entre a academia e as organizagdes da sociedade civil.

e. Andlise das necessidades e objetivos especificos - Profissionais que trabalham com
jovens em situacdo de risco desempenham um papel central na quebra dos ciclos de
violéncia e da sua transmissdo intergeracional. No entanto, investigacGes anteriores
(ROLINO & SANTOS, 2019) e na pesquisa realizada durante o X-MEN demonstraram que
esses profissionais nem sempre dispdem de ferramentas para envolver ativamente
esses adolescentes na transformacdo das normas de género e para responder as
experiéncias adversas de violéncia na infancia. Além disso, afigura-se igualmente
necessdrio desenvolver estratégias que possam minimizar a transmissdo,

frequentemente inconsciente, de esteredtipos por parte desses profissionais.

A abordagem do X-MEN também se justifica dentro do escopo das estratégias nacionais de
igualdade de género. Em Portugal, o X-MEN esta alinhado com o Eixo 1 da Estratégia Nacional
para a lgualdade e a Ndo Discriminagado - Portugal + Igual (ENIND) “Integra¢do das dimensées do
combate a discriminagdo em funcdo do sexo e da promocgdo da igualdade entre mulheres e
homens (ODS 5 - Meta 5.1). Além disso, em Portugal, a Secretaria de Estado para a Cidadania e
a lgualdade (2017-2022) incluiu a promogdo de masculinidades ndo violentas como indicador do
Plano de A¢do para a lgualdade entre Mulheres e Homens (PAIMH) da Estratégia Nacional para
a lgualdade e a N3do Discriminagdo 2018 - 2030 (aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2. 61/2018, de 21 de maio). O projeto contou com o apoio oficial da Dire¢do-Geral

de Reinsercdo e Servicos Prisionais e da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género.

DGLRE 14



X-MEN: Pistas para promover masculinidades empéaticas, saudaveis e ndo violentas em contexto tutelar
educativo

3. O CONCEITO

X-MEN — Masculinidades, empatia e ndo-violéncia é inspirado nas histérias de super-herdis
criadas por Stan Lee em 1963. Na banda desenhada, os X-MEN sdo uma subespécie de humanos
que lutam pela paz, igualdade e direitos entre humanos ‘normais’ e mutantes (diferenca de
norma). Esse conflito é frequentemente comparado a conflitos do mundo real vividos por grupos
minoritarios. Além disso, os X-MEN sempre representaram a diversidade, a diferenca e o
desajuste, com poderes que se manifestam na adolescéncia, tornando-os o modelo perfeito

para a analogia dos meninos e meninas deste projeto.

Deste modo, o Projeto X-MEN codesenvolveu, com os varios grupos de jovens dos Centros
Educativos, metodologias e ferramentas que respondem a experiéncias adversas na infancia,
promovem relacionamentos positivos e ndo violentos, transformam normas rigidas de género e

constroem uma outra masculinidade, baseada no cuidado.

3.1. Metodologia

Mudar as percecgdes violentas e dominantes da masculinidade é fundamental para uma melhoria
da saude e para o empoderamento de mulheres e jovens. Desta forma, o Projeto X-MEN basou-
se em metodologias testadas e avaliadas internacionalmente pelo impacto positivo na
prevencdo da violéncia, nomeadamente no projeto Youth Living Peace (2015), levada a cabo no
Ruanda e inspirada em pesquisas que ilustram a transmissdo intergeracional da violéncia
(IMAGES, 2010). O seu objetivo é criar mudancas sustentdveis nos contextos institucionais em
que esses adolescentes se encontram (familias de acolhimento, centros de detencdo juvenil),

trabalhando com os profissionais (professores, servicos médicos etc.).

Uma outra metodologia pretende envolver os jovens na prevencdo da VBG e na promocgado da
GE, fornecendo-lhes ferramentas para questionar as normas de género dominantes e os
comportamentos violentos. Essas metodologias, chamadas de programas transformadores de
normas de género (por exemplo, o Programa H e M, desenvolvidos pelo Instituto Promundo,

Brasil), foram adaptadas pela equipa em varios contextos.

A terceira metodologia proposta baseia-se na avaliacdo de impacto do projeto EQUI-X, (2018-
2019, CE) que recomendou o fortalecimento da abordagem participativa para a criacdo de
campanhas de base artistica e campanhas de linguagem inclusiva para jovens, promovendo a
igualdade de género e reforcando o envolvimento de homens jovens na reflexdao sobre a

socializagdo nao violenta.
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A abordagem combinou metodologias quantitativas e qualitativas, sessdes de grupos
educacionais, avaliacdo de impacto e pesquisa formativa, workshops e desenvolvimento e

implementag¢ao de campanhas com e para jovens.

Adotando uma abordagem transformadora e sincronizada de normas de género e trabalhando
a vdrios niveis, o X-MEN desenvolveu uma metodologia baseada em bases sdlidas de
investigacdo, adequada para varios profissionais que trabalham com adolescentes em risco de

exclusdo social.
O projeto decorreu em trés etapas.

Um primeiro momento, no qual a equipa de investigacao analisou criticamente as tendéncias
recentes e o estado de implementacdo das politicas publicas, bem como os protocolos
institucionais, em relagdo a jovens em situagao de risco, bem como as medidas estruturantes do
sistema tutelar educativo para jovens. Simultaneamente, as politicas e estratégias publicas
voltadas para a VBG e a promogao de Igualdade de Género (IG) que tém os jovens em situacdo

de risco como alvo principal.

Num segundo momento, a equipa realizou uma analise do contexto/diagndstico dos jovens em
situacdo de risco, recolhendo informacdes sobre atitudes em relacdo a género por parte dos
jovens adolescentes em situagao de risco e os seus conhecimentos, comportamentos e praticas
relacionados a relacGes de género. Foi dado um foco especial aos meninos e a sua construcdo
de masculinidades e abordagens interculturais e pds-coloniais. Isso ndo significa que as meninas
tenham sido excluidas, mas, pelo seu nimero reduzido em Centros Educativos, ndo nos foi
possivel envolver tantas quanto gostariamos. No entanto, foi possivel obter alguma informacao
através de grupos focais e entrevistas. Os dados formativos dos grupos focais permitiram
complementar a pesquisa quantitativa, “The Man Box: A Study on Being a Young Man in the US,
UK and Mexico” (HEILMAN et al., 2017), com contribui¢des do Equimundo. A parte quantitativa,
fruto dos dados recolhidos em questionarios compreensivos, construidos com base na escala
GEM (Gender Equitable Men Scale), baseada em conjuntos de afirmacdes desenvolvidas para
medir atitudes em relacdo as normas de género, teve como alvo jovens nos centros educativos
em Portugal e foi assegurado que a amostra fosse representativa (cerca de 87% do grupo-alvo

total).

Com base nos resultados das pesquisas tanto nos seus padrdes como excecdes, a equipa
identificou os principais temas a serem abordados nas sessdes do programa (cuja duracdo total

perfez 16 horas por CE). Estes temas compde o curriculo do manual X-MEN*, que passou por

4 0 Manual X-MEN encontra-se disponivel em X-MEN: Masculinidades, Empatia e N3o Violéncia — Toolkit para
trabalhar com jovens em risco. — X-men
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uma fase piloto de testagem e avaliacdo de grupos educativos e reflexivos compostos por uma

média de 12 jovens.

Os estudos quantitativos e qualitativos levados a cabo, bem como a andlise de politicas publicas,

deram origem a um guia de Recomendacdes para Politicas Publicas e Intervencdo com Jovens

em Risco: Desafios da Justica Tutelar Educativa em Portugal®, que tem como principal objetivo

contribuir para mudancas sustentdveis nas politicas que enformam estes contextos
institucionais. Os resultados do projeto sublinham, por ultimo, a urgéncia da capacitagao de
profissionais em metodologias transformadoras de normas de género, podendo basear-se em
ferramentas como o Manual X-MEN e a formagdo online para profissionais que trabalham com

jovens em risco® entre outros materiais disponiveis no website do Projeto.

Por fim, o X-MEN realizou um conjunto de atividades voltadas para a comunidade em geral,
especialmente jovem ampliando, desta forma, as mensagens e o debate sobre masculinidades
na comunidade em geral. A exposicdo Entre-Lugares’, da autoria de Babu, artista plastico
angolano, residente em Coimbra, ficou patente no Convento de Sdo Francisco, em Coimbra,
onde se organizaram também debates com jovens e pessoas adultas sobre masculinidades e as

suas diversas formas de interpretacao.

4. A PROMOCAO DE MASCULINIDADES ATENCIOSAS: PATERNIDADE E CUIDADO NA
ADOLESCENCIA

Dada a faixa etdria dos jovens nos Centros Educativos em Portugal, consideramos de extrema
importancia a transformacdo de normas rigidas de género através do refor¢co de masculinidades
e feminilidades cuidadoras. Os dados analisados, tanto quantitativos quanto qualitativos,
apontam-nos a paternidade como porta de entrada possivel e necessdria para promover a

adocdo de comportamentos empaticos e ndo violentos.

Em relagdo a paternidade, destacamos um conjunto de pré-nogdes de profissionais dos Centros
Educativos sobre os/as jovens e o exercicio da parentalidade de acordo com o género. Apesar
de ndo haver registos oficiais, hd uma consciencializa¢cdo sobre as meninas em internamento
gue ja sdo mdes e uma preocupacao com as condi¢cdes necessarias para que elas exercam a
maternidade. No entanto, e a data de inicio do projeto, o mesmo n3o se passava com 0s meninos
em CE (politica interna que passou ja por mudangas positivas). Quanto aos rapazes, ndo havia

registo ou conhecimento sobre quantos sdo pais, nem programas oficiais especificos para apoiar

> Acessivel em Recomendac®es para Politicas Publicas e Intervencdo com Jovens em Risco: Desafios da Justica Tutelar
Educativa em Portugal — X-men

6 A formacdo online encontra-se disponivel em Online Training — X-men

7 Pode consultar imagens das varias campanhas desenvolvidas na Crodcia, Espanha e Portugal durante este Projeto
em X-Position — X-men
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o exercicio da paternidade corresponsdvel e cuidadora. Sendo homens jovens, cuja histdria de
vida é geralmente marcada pela auséncia de uma figura paterna, o ciclo de disfuncionalidade
nao é quebrado porque nao sdo apresentados modelos alternativos e saudaveis de paternidade

e masculinidades, nem esse exercicio é incentivado.

4.1. O cuidado como porta de entrada fundamental para o trabalho com jovens em CE sobre

metodologias transformadoras de normas de género

Perante as consideracGes acima tecidas, tentaremos sistematizar os argumentos que
sustentaram a proposta do Projeto X-MEN para a constru¢dao de masculinidades empaticas e
soliddrias com jovens que cumprem as medidas tutelares educativas de internamento,
contribuindo assim para a quebra de ciclos intergeracionais de violéncia que parecem permear

as suas historias de vida.

Assim, e em resumo, argumentamos que é possivel identificar cinco dindamicas comuns,
internacionalmente relevantes, que afetam a probabilidade de os homens participarem ou

serem vitimas de violéncia (EQUIMUNDO, 2022; MOURA, 2010; BARKER, 2005):

a. A necessidade de manter um status masculino socialmente reconhecido através do uso

continuo de diferentes formas de violéncia.

b. O constante policiamento do desempenho masculino. O conceito de “ser homem” é

mantido através desse policiamento continuo do desempenho de homens e meninos.

c. Pressdo para esconder as emogdes, para ndo demonstrar vulnerabilidade emocional. A
agressividade e a violéncia sdo aceitaveis, enquanto a vulnerabilidade, o cuidado, a

cooperacgdo e a ndo violéncia sdo julgadas como ndao masculinas.

d. Espacgos e culturas segregados por género. Os espagos sociais (e até mesmo as
s ” . . - ~ . DA,
microculturas”) associados a masculinidade sao geralmente locais onde a violéncia é
ensaiada e reforgada. Isso inclui exércitos, grupos sociais especificos para homens,

certos desportos e grupos armados, como gangues.

e. Reforgo do poder patriarcal. Em dltima analise, a violéncia é o refor¢o das estruturas de
poder que privilegiam os homens em detrimento das mulheres e favorecem certos

homens em detrimento de outros homens.

No entanto, em vez de demonstrar qualquer inclinacdo ‘natural’ para a violéncia, sdo ja muitas
as pesquisas que demonstram que a violéncia é incentivada e reforcada como parte de
processos especificos de socializagdo que impulsionam e estimulam masculinidades violentas e

normas hipermasculinizadas.
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Assim sendo, o que nos permite desenvolver propostas verdadeiramente transformadoras que
tenham o potencial de quebrar ciclos intergeracionais de violéncia é perceber quais sdao as

excec¢Oes ao padrdo e a norma.

Embora a literatura feminista se concentre cada vez mais nas multiplas experiéncias e
expressbes de género dos homens, continua a haver uma tendéncia para enfatizar o
envolvimento dos homens na violéncia e suas causas, em vez de se tentar perceber o motivo
das excec¢les, ou seja, como os homens recusam, resistem ou lidam com versdes dominantes
de masculinidade, ou aqueles que querem abandonar essa versdao de masculinidade. O risco e a
vulnerabilidade, mais do que a resisténcia, sdo muitas vezes o ponto de partida para as
investigacdes sobre violéncia (entre homens). E fundamental entender como se desenvolvem
modelos de masculinidade que se afastem da violéncia e como é possivel produzir modelos
equitativos de masculinidade que recusem a violéncia ao nivel individual (privado) e entre

pares/publicas e promovam a empatia e o cuidado.

Ha fortes implicacdes cientificas, politicas e programaticas no trabalho com homens jovens e na
escolha de suas jornadas ndo violentas como foco epistemoldgico. A juventude é um estagio
critico de desenvolvimento no qual as identidades de género sdo apreendidas, ensaiadas e
podem ser reformuladas. Os jovens enfrentam desafios especificos em relacdao a falta de
oportunidades econdmicas, em relacdo ao seu lugar de pertenca, em relagdo a sua posicdo
social: em suma, enfrentam desafios especificos relativamente a violéncia didria em diferentes
contextos geograficos. E normas sociais rigidas e estereotipadas podem contribuir para atitudes
e comportamentos desiguais, estilos de vida arriscados, praticas de salde precarias e tolerancia

ao uso da violéncia.

A violéncia é impulsionada por uma interacdo complexa de fatores — sociais, culturais, politicos
e econdmicos — e a sua interagdo com normas culturais dominantes e expectativas sobre o que

significa ser homem (BARKER, 2005, BARKER et al., 2011).

Uma mudanca de paradigma em pesquisas e intervenc¢des transformadoras envolve o
reconhecimento do lugar central que as masculinidades e as relacées equitativas de género
ocupam na reducdo dos indices gerais de violéncia, reconhecendo praticas que desafiam as

normas e promovendo transmissdes intergeracionais de cuidado e nao violéncia.
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5. UM RETRATO TRACADO POR NUMEROS: O QUE APRENDEMOS COM MENINOS E MENINAS
NOS CENTROS DE INTERNAMENTO EDUCATIVOS PORTUGUESES

Os numeros aqui sistematizados expressam um conjunto inédito de dados sobre a realidade dos
jovens sob medidas tutelares educativas de internamento em Portugal. O 'retrato' tragcado entre
marc¢o e abril de 2022 mostra-nos um quadro de amplas dimensdes que atravessam varios
aspetos da vida destes jovens, como o perfil sociodemogrdfico; trajetorias familiares e escolares;
medidas educativas tutelares que cumprem; masculinidades, género e sexualidade; saude,
cuidados e impactos da COVID-19; identidade, cultura e pertencimento juvenil e, por fim,

projetos futuros.

As perguntas incluidas no questionario — aplicado anonimamente a quase 90% do publico-alvo
desta pesquisa — ddo conta de um olhar complexo, sensivel e atento as singularidades e
recorréncias presentes em cada histéria de vida captada pelas lentes das respostas que nos

foram.
Quem sdo os jovens dos Centros Educativos? Dados sociodemograficos

Os participantes que responderam ao questionario tinham, em sua maioria, entre 16 e 17 anos
de idade; 90% autodeclararam-se homens, 9% mulheres e 1% outros. S3o jovens que nasceram
principalmente em Portugal, mas ha também jovens nascidos no Brasil, Cabo Verde,
Mocambique e Angola, além de outras nacionalidades, em menor nimero. Estes e estas jovens
estdo a retomar os seus estudos nos Centros Educativos e, em geral, estdo a frequentar o 79, 82
e 92 ano do 39 ciclo, o que demonstra que, para a esmagadora maioria deles, hd um claro

desfasamento entre a idade e o ano escolar que frequentam.

Os dados apontam para um percurso escolar erratico, acompanhado de uma inser¢do precoce
no mundo do trabalho, em atividades precarias ligadas a servigos temporarios na construcdo
civil e no comércio, para a grande maioria - coincidindo com as atividades laborais exercidas

pelos pais.

Ficou claro que as trajetdrias destes/as jovens sdo marcadas pela aplicagdo de Medidas de
Promocdo e Protecdo antes de ingressarem Internamento em CE, ou seja, por uma passagem
anterior (e mal sucedida) pelo Sistema Nacional de Promoc&o e Proteg¢do de Criancgas e Jovens
em Perigo. Do total de jovens pesquisados, 64% declararam ter cumprido uma ou mais medidas
ao longo de suas vidas. Por outras palavras, do universo pesquisado, quase 2/3 dos jovens
passaram por medidas de institucionalizacao, ou seja, estamos diante de criancas e jovens que,
desde muito cedo, estdo sob os cuidados do Estado, em decorréncia de estarem em situacdo de
perigo, conforme prevé a legislacdo portuguesa. Na pesquisa, medidas como apoio junto dos

pais e medidas de colocacdo em casa de acolhimento foram as mais relatadas.
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Além disso, antes da aplicacdo da mais grave das medidas tutelares educativas (medida de
internamento), a grande maioria dos jovens internados nos CE foi submetida a medidas menos
graves, com énfase no acompanhamento educativo. Vale ressaltar que, de todo o universo
entrevistado, 82% cumpriam a data do projeto uma medida de internamento em regime

fechado, a mais restritiva de todas.

Nos casos observados, fica evidente o triangulo entre a trajetdria escolar irregular, a recorréncia
de medidas de promocdo e prote¢do desde a infancia e o ingresso nos Centros Educativos para
uma medida de internamento, a partir de um ato analogo a crimes de natureza grave. As
historias de vida destes jovens meninos e meninas exemplificam o que o campo de estudos
sobre juventude, masculinidades e violéncia vem apontando ha décadas: histdrias longitudinais
de marginalizacdo e transmissdo intergeracional da violéncia (Taylor et al., 2016, IMAGES, entre

outros).

Os estudos destacam, no entanto, que ndo estamos a falar de qualquer jovem em qualquer
contexto, ou seja, sabemos que o efeito perverso se materializa em determinados corpos jovens,
masculinos e pobres dos bairros periféricos das cidades. No contexto portugués, foi possivel
verificar outro importante marcador social dessa diferenca, uma vez que afrodescendentes e

ciganos sao os perfis étnico-raciais com os quais tivemos mais contacto dentro dos Centros.

5.1. Lagos familiares, relacionamentos com os pais e vida escolar

A vida da maioria dos jovens entrevistados é marcada pela auséncia de uma figura paterna. As
respostas fornecidas indicam a presenca da mae e dos irmdos e menos a presenca do pai na
composi¢dao familiar. Membros da familia como avéds, padrastos, madrastas, tios e primos
também apareceram, com menor incidéncia, o que nos permite pensar nas diferentes dinamicas
familiares dos nossos interlocutores. A partir da pergunta “Com quem vocé mora?”, verificdmos
que 21% responderam morar com a mae, enquanto 4% responderam morar com o pai e 5% em
acolhimento residencial. A morada partilhada com irm3os, além da m3e e/ou do pai, apareceu
em 29% dos casos e 84% declararam ter mais de 2 irmaos, sendo que, desse universo, 43% tém
4 ou mais irmdos. Assim, é possivel afirmar que estes jovens provém, na sua maioria, de familias
chefiadas por mulheres que tém mais de 3 filhos, incluindo os jovens entrevistados. Estas maes
nasceram em Portugal (62% dos casos) e tém um baixo nivel de escolaridade (apenas 15% dos
entrevistados responderam que suas maes completaram o 122° ano e apenas 6% concluiram a

universidade).

Cabe destacar também que 43% dos entrevistados ndo sabiam o grau de instrug¢ao do pai e que,

quando questionados sobre o trabalho do pai, cerca de metade dos entrevistados (46% do total)
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respondeu que “estava ausente”, “ndo trabalhava”, “faleceu” ou “ndo quis responder”. A
combinacdo das respostas fornecidas sobre a escolaridade do pai e o tipo de trabalho mostra

uma falta de conhecimento e acesso a figura paterna ao longo de suas trajetdrias de vida.

A escola aparece como um lugar de ndo pertenca, de desconforto, descontentamento e
desinteresse. Os jovens descrevem as suas dificuldades em valorizar e aderir a escola e,
consequentemente, serem aceites, reconhecidos e valorizados no ambiente escolar. Optamos
por perguntar no questiondrio sobre o que eles gostavam e ndo gostavam na escola para que,
ao longo das entrevistas e dos grupos focais, pudéssemos aprofundar um pouco mais essa

dindmica estudantil.

Relativamente a aspetos positivos, ao que mais gostavam, as respostas giraram em torno da
fungdo social da escola como espacgo de socializagdo, responsavel por encontros, descobertas,
diversao, construcdo de lacos afetivos, identidades e pertenca juvenil. Assim, para 50% dos
jovens, a vida escolar antes de entrar no Centro Educativo era boa para conhecer colegas e
amigos (23%). E impressionante notar que 10% dos entrevistados declararam que n3o gostavam
da escola, dos professores (21%) e funcionarios (11%). As respostas apontam para suas criticas
recorrentes a escola, aqui personificadas nas figuras de autoridade dos professores e
funcionarios, mas principalmente para a maneira como eles e elas préprios/as percebem as

aulas como desinteressantes e, as vezes, desconectadas da realidade em que vivem.

Como jovens do seu tempo, partilham gostos e estilos de vida associados a ritmos musicais,
artistas da sua preferéncia e desporto. Os desportos mais citados e valorizados foram o futebol
(36%), as artes marciais (17%), o skate (11%) e o basquetebol (10%). A importancia da pratica
desportiva na vida destes jovens torna-se ainda mais central a partir do momento em que
entram nos Centros Educativos. Torna-se o momento mais esperado do dia para finalmente
estar em atividades ao ar livre, onde a sensac¢do de liberdade parece assumir uma intensidade

maior, mesmo entre cercas e grades.

Quanto ao seu local de residéncia, mais da metade dos entrevistados (53%) definiu-o como um

IM

bairro social (“Bairro Social”). Além disso, duas outras dimensGes compuseram nossa analise
com o objetivo de analisar as discriminac¢des vivenciadas e praticadas pelos jovens antes de

entrarem nos Centros:

Quando questionados sobre preconceitos que ja sofreram, ficou evidente o desconforto dos
jovens em responder a essas questdes, aspeto revelado na frequéncia das respostas ndo sei
(31%) e nao quero responder (18%), representando quase metade das respostas. O siléncio por
detrds dessas respostas também é revelador da dificuldade de tocar em questdes dessa

natureza a partir da aplicagdo de uma pesquisa. Mesmo assim, as respostas restantes

DGLRE 2



X-MEN: Pistas para promover masculinidades empéaticas, saudaveis e ndo violentas em contexto tutelar
educativo

forneceram pistas importantes sobre o assunto. Dois tipos de discriminacdo/preconceito
apareceram como os mais citados: em primeiro lugar, o local onde moram (24%) e, em segundo
lugar, a cor da pele (11%). Ou seja, os preconceitos relatados giram em torno da discriminagdo

territorial e étnico-racial dos entrevistados.

5.2. O futuro pelas lentes dos jovens nos Centros Educativos

“Todos os meus sonhos morreram na infdncia.”

(Jovem do Centro Educativo de Santa Clara)

Os dados recolhidos mostram claramente a relacdo entre a baixa adesdo a escola e a elevada
presenca nos Centros Educativos que, as vezes, aparece ndo como o fim de um processo de
ressocializacdo juvenil, mas como uma preocupacdo real de que a passagem pelos CE se torne
uma porta de entrada para o sistema prisional ou uma marca tao profunda nas suas trajetdrias
gue os impossibilite de realizar os seus sonhos no futuro. Nesse sentido, a perspetiva de futuro
para estes jovens parece nebulosa, em tons de cinza que expressariam metaforicamente o
conjunto de incertezas que os cercam. Incertezas sobre o que encontrardo no mundo quando
deixarem o CE, como estardo as suas familias e como se adaptardo a vida fora desses muros. Se

terdo, portanto, condicOes efetivas de realizar os seus desejos mais profundos.

Ao mesmo tempo em que demonstram certa reticéncia em relagdo ao futuro, apresentaram
enfaticamente alguns caminhos que poderiam ser captados a partir da pergunta “o que espera
fazer quando terminar de cumprir a sua medida tutelar educativa?” As respostas foram diversas,
mas pelo menos trés ideias centrais presentes e podem ser resumidas da seguinte forma: 1)
formar uma familia/ tornar-se pai/mae; 2) trabalhar/emigrar/ter uma vida estavel/ser jogador
de futebol e 3) ndo sei. As principais respostas apontam para “formar uma familia” com 28% das
respostas, seguido por 25% que querem um emprego, 23% que querem ser desportistas e 11%

gue ndo sabem qual seria o seu sonho de vida.

Em resumo, a percecdo da equipa de investigacdo foi unanime quanto a resisténcia destes
jovens em olhar para o futuro. Protagonistas de histérias de vida marcadas por perdas e desvios,
olhar para um futuro além dos muros do CE implica encarar de frente um retorno aos contextos
desestruturados de onde vieram, tdao distintos das rotinas que marcam o ritmo de seu
quotidiano hoje. Mas, mais do que isso, ha nos olhares, nas palavras e, sobretudo, nos siléncios

de muitos desses meninos e meninas o desencanto e a descrenca num futuro melhor.
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6. MASCULINIDADES, GENERO E VIOLENCIA: OLHARES QUE SE CRUZAM

Para os jovens, especialmente os do sexo masculino, falta atualmente um mapa de orientacao
para compreender as varias opg¢des de construcdo de masculinidades mais saudaveis,

equitativas e solidarias, em oposi¢do as masculinidades violentas e hegemonicas.

A partir dos questionarios aplicados aos jovens que cumpriam medidas na época, foram
recolhidos dados bastante relevantes em relagdo a género e sexualidade, o que nos permitiu
apreender algumas nogOes estruturantes em relagdo as suas conce¢des de masculinidade.
Tratando-se de jovens sujeitos a medidas restritivas da liberdade, importa analisar estes dados
em profundidade, procurando, de certa forma, perceber em que medida estdo ou ndo em
dissonancia com dados de estudos internacionais recentes sobre masculinidades e as suas
expressoes. A linha de base resultante das respostas a essa pesquisa é particularmente util
guando comparada com o aprofundamento de alguns desses aspetos explorados nos grupos

focais e nas entrevistas individuais.

A partir de uma anadlise macro, constatamos que as respostas fornecidas (ou seja, a forma como
estdo divididas entre os que concordam e os que discordam) expressam uma dualidade que nos
permite perceber uma abertura para a realizacdo de programas de transformacao de normas de
género com foco em masculinidades. Por outras palavras, elas ndo sdao suficientemente
polarizadas nem no sentido absoluto de normas rigidas de género (embora tendam para essa
primeira opgdo, como veremos a seguir), nem numa visdo mais flexivel em termos de papéis de

género.

Se considerarmos, por exemplo, as perguntas iniciais do bloco tematico de Género e
Sexualidade, é possivel perceber que, se é verdade que a maioria das respostas parece ser
consistente com uma visdo mais equilibrada em termos de papéis de género (60% dos
entrevistados discordam que o trabalho mais importante da mulher é cuidar da casa e cozinhar
para a familia ), ndo é menos verdade que uma grande percentagem (40%) expressa algum nivel

de concordancia com essa ideia (14% concordam totalmente e 26% concordam mais ou menos).

Em consonancia com dados de outros estudos e relatérios internacionais, como o State of the
UK Boys Report (EQUIMUNDO, 2022), o conjunto de respostas analisadas dos homens jovens
em CE parece sugerir a adocdo, por parte desses jovens, de normas de género de cunho
tradicional, traduzindo alguns dos tracos a que a literatura descreve como masculinidade

hegemdnica (CONNELL, 1995; VALE DE ALMEIDA, 1995, 2018).

Como veremos a seguir, os dados vém, nesse sentido, traduzir e perpetuar o substrato desse
conceito de masculinidade hegemodnica, entendido como uma explicacdo da legitimidade da

dominac¢do masculina, ndo apenas através da sua imposicao pela forca fisica, mas por traduzir o
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qgue é “ser um homem de verdade” e, como tal, mais valorizado socialmente. Assim, a nocao de
masculinidade que permeia os dados recolhidos ndo é uniforme, mas sim fluida, contraditéria e
definida em fungdo das suas trajetdrias de vida, contextos e adultos de referéncia (por agdo ou
omissdo). Para estes jovens, como veremos, é identificado um conjunto de caracteristicas que
eles pensam que precisam necessariamente de adquirir e demonstrar para assumir um papel
social relevante. A masculinidade hegemoédnica é ativamente definida em relacdo as
feminilidades e outras masculinidades subordinadas, e muitas vezes construida contra elas.
Embora o seu significado seja especifico ao contexto e, portanto, ndo seja fixo, € comumente
descrito como envolvendo proezas fisicas, sexuais e mentais; ser orientado para a acdo; “saber”;

ter autonomia e separacao dos outros; e ser emocionalmente forte (EQUIMUNDO, 2022).

Assim, e no que diz respeito especificamente aos dados coletados dos CE, identificamos os

seguintes tracos da nocao partilhada de masculinidade:

a) Coragem, honra e dominagao

A imagem de referéncia de masculinidade destes jovens baseia-se na légica da autonomia e da
autossuficiéncia. Ser homem implica ser corajoso (69%) e a coragem é entendida como a
capacidade de resolver sozinho os préprios problemas, silenciando desde o inicio a sua

capacidade de expressdao emocional e de se apoiar nos seus pares perante as dificuldades.

Também parece permanecer inculcada nestes jovens uma nogdo que atravessa geragoes sobre
a honra como um valor a ser defendido a qualquer custo, sendo inclusive um dos primeiros
pontos de legitimacdo do uso da violéncia como estratégia de afirmacdo e resposta a conflitos.
Quando se pede aos jovens que se posicionem diante da ideia de que “se alguém me insulta, eu
defendo minha honra até com forga se necessario”, 85% deles concordam total ou parcialmente

e apenas 15% discordam.

A andlise das respostas subsequentes permite-nos identificar uma clara normalizagao da
violéncia na vida destes jovens, um exemplo paradigmatico de como, nessa fase das suas vidas,
e sendo as suas trajetdrias de vida marcadas pela perda, pela auséncia frequente da figura
paterna e pela adocdo de comportamentos desviantes como estratégias de construcdo do seu
papel social e, muitas vezes, de sobrevivéncia, a violéncia ndo assume um carater excecional,
mas é antes normalizada, fazendo parte do repertério de comportamentos quotidianos que

estes jovens sofrem e infligem aos outros em resposta aos seus desafios.

Vejamos, por exemplo, a forma como os jovens se posicionaram com relacdo a tomada de
decisGes em casa: 61% dos entrevistados ndo concordam que é o homem quem deve ter a Ultima

palavra, mas, mais uma vez, 39% dos jovens expressaram concordancia com essa afirmacao.
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Também aparece claramente um padrdao de masculinidade baseado na heteronormatividade,
com 68% concordando (52% totalmente e 16% parcialmente) que “Homens que sao homens sé
fazem sexo com mulheres”. Essa definicdo de masculinidade de acordo com a orientagdo sexual
apresenta, entretanto, no contexto especifico dessa pergunta, alguma abertura para leituras

menos rigidas, uma vez que 32% dos jovens discordam expressamente dessa premissa.

No entanto, no que diz respeito a atitude em relagdo a sexualidade, se é verdade que a maioria
discorda totalmente da ideia de que os homens precisam mais de sexo do que as mulheres
(65%), mais uma vez temos 34% dos entrevistados que reconhecem concordar (totalmente - 8%,

ou parcialmente - 26%) com uma ideia de masculinidade hipersexualizada.

Em relacdo ao uso de contracetivos, quando confrontados com a afirmacdo “Homens e mulheres
devem decidir em conjunto que tipo de contracetivo usardo”, uma maioria significativa dos
jovens entrevistados expressa concordancia com a tomada de decisdo conjunta por homens e
mulheres quanto ao método a ser usado (72% concordam totalmente e 21% concordam mais

ou menos, enquanto a discordancia se resume a 5% das respostas).

Se, por um lado, as respostas ao questiondrio mostram uma evolucdo no sentido do
reconhecimento do direito das mulheres a assegurar uma sexualidade responsavel e protegida,
a verdade é que, de alguma forma, contrariam os dados oficiais que mostram que os jovens,
principalmente os rapazes, continuam a adotar comportamentos de risco a nivel sexual, que

podem resultar em gravidezes indesejadas e infe¢des sexualmente transmissiveis.

As respostas, no entanto, oscilam e chocam-se, entre a opinido afirmativa sobre a necessidade,
por um lado, de sempre usar preservativo como estratégia para evitar (principalmente)
gravidezes e eventuais infe¢Ges e, por outro, a necessidade de exercer uma masculinidade
rigida, em que o homem estd sempre pronto para o sexo e espera uma atitude mais submissa e

contida da mulher.

b) Violéncia como mecanismo de resolugdo de conflitos

Se, como vimos com relacdo a defesa de sua honra, os jovens legitimam o uso da violéncia, a

pesquisa também procurou determinar suas perspetivas com relacdo a violéncia:

* no contexto de um relacionamento de namoro, seja como autores ou diante desse tipo

de violéncia perpetrada por amigos, ou seja, como cumplices ou testemunhas;

= contra pessoas homossexuais, procurando entender se, nos dias atuais, a homofobia

continua a ser um dos tragos caracteristicos da masculinidade hegeménica.
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O mote principal desse grupo de perguntas relacionou-se com a necessidade de entender se
estes jovens, socializados em contextos muitas vezes marcados por desafios familiares, violéncia
e violéncia e abandono, e atualmente limitados por uma estrutura institucional que restringe a
sua liberdade, traduziriam, nas suas respostas, a perpetuacdo desses modelos de violéncia (ou
da transmissdo intergeracional da violéncia) de acordo com as mensagens que receberam de

seu contexto proximo sobre o que é ser menino ou homem.

Numa primeira abordagem macro do tema, as perguntas sobre violéncia contra a mulher sdo
feitas de forma abstrata, ou seja, sem referéncia a sua posicao como possivel perpetrador ou a

possivel ocorréncia de violéncia num contexto préximo aos jovens.

Nesse primeiro bloco de questdes, os jovens posicionaram-se claramente como repudiando a
violéncia fisica contra a mulher, com 86% discordando que “hd momentos em que uma mulher
merece apanhar”, e assumindo que, ao presenciar tais situacbes, 71% agiriam relatando o
ocorrido a outra pessoa, ficando divididos sobre quem seria essa pessoa: um familiar (28%), um
professor/profissional da escola onde estudam/frequentam (25%) ou um canal/autoridade

especifica (17%), ou seja, a policia.

Violéncia no namoro: quais sdo os limites?

Estabelecida essa linha de base, procuramos entdo tracar o perfil das respostas dos jovens
quanto a possiveis atos de violéncia no contexto dos seus relacionamentos pessoais, ou seja,
relacionamentos de namoro, sendo que 92% dos jovens afirmaram que tém ou ja tiveram algum

tipo de relacionamento.

Em resumo, as respostas dos jovens mostram claramente a sua rejei¢do ao uso da violéncia no
contexto dos relacionamentos amorosos e, quanto mais grave o comportamento apresentado,

menos eles o legitimam.
Mesmo assim, é importante levar em conta trés aspetos fundamentais:

= Em primeiro lugar, tratam-se de jovens que se encontram a cumprir uma medida de
internamento pela pratica de fatos qualificados pela lei penal portuguesa como crimes
e que se encontram num quadro institucional que visa promover a sua educacgao para o
direito e avalia, permanentemente, as suas atitudes e comportamentos, fazendo
resultar desses mesmos comportamentos um conjunto de medidas na vida diaria do
centro (sistema de fases, que permite o acesso a beneficios como o acesso a
determinados bens de consumo ou a ida a casa para passar o fim de semana). Desta
forma, e apesar da natureza confidencial do questionario, a possibilidade de enviesar

esses dados com respostas que eles considerem ‘politicamente corretas’ ou que
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parecam mais alinhadas com o que a equipa de investigacdo e os profissionais dos CE

consideram correto é bastante alta (apesar da natureza confidencial das suas respostas);

= Emsegundo lugar, e mesmo levando em conta o possivel viés, a verdade é que, em cada
um dos possiveis comportamentos violentos, houve uma percentagem de jovens (que
num caso chegou a 10%) que relatou ter adotado esse tipo de comportamento com o/a
parceiro/a, portanto, ndo é dificil especular que essa percentagem possa ser, na

realidade, muito maior do que esses dados refletem.

Este dado parece ainda mais provavel se considerarmos os relatos destes jovens, tanto
nas narrativas individuais das suas histdrias de vida, quanto no que partilharam nos
grupos focais, onde o clima de confianga estabelecido com a equipa de pesquisa
permitiu maior desenvoltura, levando alguns dos participantes a relatar situacdes de
violéncia (e que a grande maioria presenciou, quando criancas, nas relacdes entre os
pais ou outros familiares). Essa realidade parece estar em consonadncia com o que
estudos internacionais ja haviam destacado: tomando como referéncia o estudo
IMAGES?® (TAYOR et al., 2016), ndo sé uma alta percentagem de homens relatou ja ter
sido fisicamente violento contra uma parceira (24 - 55%), como também se constatou
gue um dos fatores mais preditivos do uso de violéncia nos relacionamentos intimos é

a exposicdo precoce e proxima a episodios de violéncia;

= Porfim, se é indiscutivel que, em termos gerais, os jovens negam a pratica de violéncia,
nomeadamente contra as mulheres, também foi relatado, quer por grupos de jovens,
quer por profissionais, que os primeiros adotam um conjunto de comportamentos,
sobretudo os rapazes em relacdo as namoradas, que constituem violéncia, mesmo que
ndo a identifiquem como tal. Por exemplo, é pratica comum os casais partilharem
senhas de acesso a telemdveis e contas pessoais de redes sociais (em regra, a namorada
da essa senha ao namorado), mas esse comportamento é visto como um sinal de
compromisso e prova de confianca no relacionamento, e ndo como uma forma de

controlo ou violéncia.

c) Violéncia perpetrada por amigos (jovens como cimplices/testemunhas)

Nesta parte do estudo tentou-se perceber se existe uma normalizacdo da violéncia relacional no

contexto dos amigos dos grupos de jovens, dos pares, e se as respostas seriam consistentes com

8 Para aceder a mais informacdo sobre este estudo, consultar International Men and Gender Equality Survey (IMAGES)
Background and Key Findings | Equimundo
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as anteriores ou se, pelo contrdrio, legitimariam a violéncia sobre o parceiro por parte de outros

e qual a sua atitude enquanto testemunhas desses atos.

Nesse sentido, comegamos por perguntar se os jovens respondentes tém amigos que praticam

violéncia contra o namorado/namorada, tendo recebido as seguintes respostas:

= 79% referem ndo ter amigos que usem violéncia fisica, enquanto 14% tém amigos que

usam esse tipo de violéncia contra a namorada/o namorado;

= J4d 75% dos entrevistados relatam nao ter amigos que usem violéncia psicoldgica no

contexto de seu relacionamento de namoro, mas 17% admitem ter amigos que o fazem.

=  24% dos jovens referem ja ter questionado o comportamento de amigos que recorrem
a violéncia psicolégica e 51% indicam que poderiam questionar esse mesmo

comportamento.

Os dados indicam, claramente, que os jovens preferem intervir pessoalmente para fazer cessar
o episédio de violéncia psicoldgica (53% dos entrevistados), corroborando as estratégias de
socializacdo a que os jovens sdo submetidos, que os impelem a procurar resolver os problemas

sozinhos, de forma auténoma, sem depender dos outros e, muito menos, contar para os amigos.

d) Homofobia

O ultimo dos tragos associados a no¢do de masculinidade hegemoénica incluidos no questionario
diz respeito a homofobia. Como mencionado anteriormente, esse conceito defende que o ideal
do que um homem deve ser baseia-se na no¢do de domina¢do em relacdo a feminilidade e ao
que eles consideram ser tipos dissonantes de masculinidade. E essa ideia que fundamenta os
comportamentos homofdbicos que também encontramos nos CE, notadamente nos grupos
focais, nos quais alguns dos jovens verbalizaram, por exemplo “Ndo me importo que existam

gays, mas se eles se meterem comigo, vao levar uma surra” (cit.).

Como podemos observar, os jovens ndao apenas defendem uma nogdo rigida de
heteronormatividade, como a sua homofobia legitima a adocdo de comportamentos

homofdbicos violentos.

Do total de jovens, 53% concordam, em alguma medida, que ndo poderiam ter um amigo gay.
Essa resisténcia homofdbica torna-se cada vez mais expressiva quando materializamos o que

eles consideram como tragos dissonantes de masculinidade.

A esse respeito, 57% dos entrevistados relatam sentir vergonha quando veem um homem a
expressar-se de forma feminina (30% concordam totalmente e 27% concordam mais ou menos),

e apenas 43% dizem o contrario.
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Ainda assim, e de forma aparentemente paradoxal, em todas as questdes relativas ao
reconhecimento de direitos para casais homossexuais, os jovens ddo respostas de maior
tolerancia, com 81% subscrevendo (total ou parcialmente) a equiparagdo de direitos de casais
heterossexuais a casais homossexuais e discordando expressivamente de impedir que
homossexuais trabalhem com criangas e adolescentes (73%) ou adotem uma crianga (78%).
Resta saber se esse posicionamento mais tolerante traduz a posicdo que consideram
‘politicamente correta’, mas que ndo corresponde ao que realmente pensam ou se,
inversamente, traduz o que realmente pensam e a imagem de ‘machdo homofébico’ é apenas

uma camuflagem necessdria para se integrarem e se afirmarem perante os colegas.

Analisando as respostas no que se refere justamente a legitimagao (ou ndo) do uso de violéncia
contra homossexuais, os dados parecem corresponder exatamente a essa descricdo, com a

maioria dos jovens considerando que agir com violéncia contra homossexuais € justificavel (em

numero crescente):
No caso de um homossexual procurar interagir com jovens:

= 68% dos jovens entrevistados (25% concordam totalmente e 43% concordam

parcialmente) quando ele/ela tenta 'seduzi-los' (vs. apenas 20% discordam);

= Para 72% dos jovens (25% concordam totalmente e 47% concordam parcialmente),

quando ele/ela olha para si (contra 21% que discordam);
Para comportamentos de pessoas homossexuais entre si:

= Para 76% dos jovens (19% concordam totalmente e 57% concordam parcialmente)
qguando ele/ela beija uma pessoa do mesmo sexo em publico (vs. apenas 16% que

discordam);
= Para 73% dos jovens (16% concordam totalmente e 57% concordam parcialmente)
quando eles agem de forma masculina/feminina (com apenas 15% discordando).
e) Paternidade e cuidado: base para reverter o ciclo de violéncia

O ultimo bloco de perguntas permitiu-nos analisar e entender como os jovens articulam as ideias
de sexualidade e responsabilidade parental e, posteriormente, como percebem a divisao de

papéis e responsabilidades no cuidado.

Embora seja verdade que 69% dos jovens discordam que deve ser a mulher a adotar precaugdes
para ndo engravidar, é significativo que 30% dos entrevistados concordem em atribuir essa

responsabilidade a mulher.
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Vale ressaltar que, se estivermos a debater como deve ser tomada a decisdo consciente de ter
ou nao filhos, 95% dos jovens concordam absolutamente (mais 4% que concordam mais ou

menos) que é o casal que deve decidir junto se quer ou ndo ter filhos.

7. A POSSIBILIDADE DE INICIAR CICLOS DE CUIDADOS

Quando os adolescentes sdo confrontados com o cendrio em que ocorre uma gravidez, mesmo
que ndo planeada, as suas respostas seguem a mesma diregdo das perguntas anteriores, sendo
igualmente consistentes em expressar uma concordancia quase absoluta (96% em ambas as
perguntas) com a ideia de que “se um homem engravida uma mulher, a crianca é
responsabilidade de ambos” e que o pai adolescente deve assumir a responsabilidade se a sua

parceira engravidar.

Essa mesma ideia é reforcada pela resposta a pergunta “E muito importante que o pai esteja
presente na vida dos filhos, mesmo que ele ja ndo more com a esposa/parceira”. Nesse caso, e
ao contrario das respostas anteriores da pesquisa, a concordancia com essa premissa é
praticamente unanime, sendo que apenas 1% dos entrevistados discorda da centralidade da

figura paterna na vida dos filhos, independentemente do final do relacionamento romantico.

Assim, apesar de raramente terem convivido ou tido uma relagdo préxima com o pai ou, quando
isso aconteceu, essa relagdo ter sido mais marcada pela violéncia ou pela negligéncia, muitos
destes jovens olham para a sua trajetdria pessoal e explicam-na pela auséncia dessa figura
central. Nesse sentido, assumir o papel de pais traz um peso e uma carga emocional forte, uma
vez que muitas vezes conseguem definir o que se espera desse papel de forma negativa, ou seja,
pela compreensdo dos impactos da auséncia dessa figura de referéncia (como pode ser visto na

figura do pai).

Assim, apesar de assumirem o impacto da auséncia do pai nas suas vidas, os jovens parecem ter
dificuldades, por um lado, com o reconhecimento dessa relacdo central, mas, por outro, com o
distanciamento do desejo de paternidade, uma vez que alguns destes jovens verbalizaram ja ter

pedido as namoradas para abortar.

Na analise das respostas as questdes sobre as consequéncias da gravidez e a assuncdo de tarefas
de cuidado com os filhos, se, por um lado, as respostas dos jovens se dividem ao meio quanto
ao dever de que as meninas que engravidam na adolescéncia tém que parar de estudar para se
dedicar a gravidez, no que se refere a presta¢do de cuidados com os filhos, como trocar fraldas,
dar banho ou alimenta-los, uma percentagem significativa de 90% discorda que esses sejam de
responsabilidade exclusiva da mae apontando, assim, para uma maior consciéncia da partilha

equilibrada de cuidados entre pais e maes.
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Esse dado esta alinhado com o que vimos, na Parte anterior, sobre a recorréncia do desejo de
constituir familia como um dos principais sonhos e projetos de vida dos jovens dos CE
(identificado como um desejo em 28% das respostas). E exatamente esse tipo de resposta que
constitui uma “porta de entrada”, uma abertura destes jovens para novas abordagens das
normas de género e para a construgdo de masculinidades atenciosas, empaticas e ndo violentas,

colocando o cuidado no centro dos seus mundos em crise.

8. BOAS PRATICAS, DESAFIOS E PERSPETIVAS FUTURAS

No final das rodas de conversa, pedimos aos profissionais dos CE que identificassem as boas
praticas que, segundo eles, distinguem o Centro Educativo em que trabalham, para depois

passarmos as perguntas sobre os desafios e as perspetivas para o futuro.

Falar sobre o futuro dos jovens apds a sua permanéncia no CE é um tema delicado. Os
profissionais ajudam-nos a entender, a partir das suas experiéncias didrias, as dificuldades que
enfrentam ao tentar garantir os encaminhamentos necessarios para os meninos e meninas

guando terminam de cumprir a medida de internamento.

“NINGUEM quer estes jovens de volta!” [sic] é complementado pela explicacdo de que, mesmo
quando os jovens manifestam a vontade de prosseguir com seus estudos apos deixarem o CE,
as escolas (publicas) muitas vezes ndo aceitam matricula-los, ha dificuldades na sua integracdo
no mundo do trabalho e que as instituicGes, em geral, tendem a olhar com desconfianca para
jovens que tenham cumprido uma medida tutelar educativa , negligenciando os possiveis

potenciais que possam ter.

Existe o reconhecimento, por parte de profissionais, de que é necessario trabalhar no préprio
contexto externo, ou seja, nas familias e nas redes comunitarias para as quais os jovens
retornam apds cumprirem as suas medidas de detencdo. Essa ideia, de certa forma, reforca o
gue alguns dos jovens ja tinham referido sobre o futuro, ou seja, se hd muitos que ndo
conseguem projetar um futuro apdés o cumprimento da medida, porque os seus dias sdo
pontuados pela contagem regressiva até ao momento da saida e esse é o horizonte mais
distante que ousam prever., Ja outros assumem, com o que parece ser um misto de tristeza e
resignacdo, que terdo de retornar aos mesmos grupos, ao trafico, as mesmas praticas, porque

essa é a ‘lei’ dominante nos contextos para onde retornarao.

Outro ponto discutido que merece atencdo é o entendimento que os profissionais tém sobre
boas praticas, pois as experiéncias relatadas giram em torno de atitudes individuais e coletivas

adotadas e ndo de praticas institucionais estabelecidas. Em todos os grupos focais, a ideia
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central era a de que aquele CE especifico era o mais acolhedor de todos no pais e que essa era

sua boa pratica diferenciada.

A autoimagem institucional é reforcada pela ideia de que, apesar das dificuldades inerentes ao
tipo de trabalho que desenvolvem, conseguem estabelecer vinculos de cuidado e afeto com os
jovens atendidos. Esse ndo é um aspeto menor, uma vez que os proprios jovens reconhecem
nos atores institucionais com os quais interagem uma abertura para a escuta que muitas vezes

nao tiveram na escola e nos contextos comunitarios e familiares pelos quais passaram.

Dessa forma, o relacionamento direto entre profissionais e jovens é, sem duvida, um requisito
e uma nota distintiva do trabalho com jovens no CE, também enfatizado pelos profissionais. Se
os jovens reconhecem esta dinamica relacional como um elemento impulsionador das maiores
transformacbes comportamentais, ndo é menos verdade que, para estes profissionais, que
desenvolvem a sua atividade num contexto altamente exigente e normativo, o reconhecimento
dos jovens a saida do CE é visto por eles como um indicador do sucesso do seu trabalho,
multiplicando-se os relatos de visitas e contactos mantidos apds a medida, em resultado destes

vinculos estabelecidos no dia a dia dos Centros.

8.1. Recomendagdes: O que aprendemos ao longo de X-MEN
Terminamos este artigo com uma organizacdo das regularidades que observamos, a fim de
tracar um mapa das Oportunidades e Desafios que foram identificados pela equipa de

investigacdo na sua jornada pelos seis centros educativos nacionais.

Entrar em cada um dos Centros de Internamento de Jovens foi, especialmente para os
investigadores/as que conheceram esses espagos pela primeira vez, uma experiéncia complexa
e contraditéria. De forma semelhante ao que nos foi relatado tanto pelos jovens quanto pelos
profissionais, a imagem evocada pela ideia de um Centro Educativo é, numa fase inicial, muito
mais parecida com uma prisdo do que com uma instituicdo com fins educativos e
ressocializadores. Em termos simbdlicos, a entrada de cada uma dessas instituicdes tende a
reforcar esses preconceitos: muros altos, arame farpado, portas trancadas, seguranca. Mas,
para além dos muros de cada um desses CE, o contraste é significativo e, ao visitar cada um dos
complexos, deparamo-nos com esse paradoxo constante: as instalagdes sao amplas,
confortdveis, em tudo semelhantes a qualquer escola portuguesa, com campo de jogos e
desporto, salas multiusos, refeitdrios; as paredes sdo decoradas com trabalhos dos jovens e
personalizadas; o ritmo dos dias é orientado pelo cronograma de atividades escolares e
pontuado por conversas, risos e jogos. H4 um esforgo intencional e conjunto dos profissionais

para proporcionar um ambiente o mais proximo possivel daguele que eles encontrariam fora da

escola, embora os jovens estejam sujeitos a monitorizagdo constante.
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Simultaneamente algumas notas denunciam a profunda diferenca que une, nesses espacos,
estes jovens: portas fechadas que separam as diferentes areas, o barulho das chaves, a presenca
de guardas de seguranca em todos os espacos, a rigidez dos horarios e das salas individuais,
portas fechadas durante toda a noite, os balnearios sem espelhos e aos quais s6 podem ir duas
pessoas de cada vez, e a programagao meticulosa dos varios momentos do dia destes jovens

para evitar o 6cio e incentivar a internalizagcao de normas e rotinas.

Embora os CE sejam, por definicdo, contextos altamente estruturados, ha mudancas
progressivas que foram introduzidas nos ultimos anos a fim de afastar a intervengao tutelar
educativa da légica que preside o sistema prisional e enfatizar a reabilitacdo e a educacgdo

positiva pré-direito.

Assim, e em jeito de conclusdo, sistematizamos agora as principais ligdes aprendidas com o

trabalho de campo realizado nos seis Centros Educativos Portugueses em 2022:

8.2. Rotina diaria no CE: o poder da previsibilidade

Em primeiro lugar, todos os Centros, sem excegao, identificam e recorrem ao planeamento da
rotina didria como uma ferramenta de trabalho, com o objetivo de contribuir para a
estruturacdo mental dos jovens. Reconhece-se, portanto, que a forma mais eficaz de levar estes
jovens, na sua grande maioria oriundos de ambientes altamente desestruturados, a adquirir
habitos e rotinas passa necessariamente pela sua adocdo obrigatéria no quotidiano do CE.
Assim, cada hora de cada dia é pensada e programada cuidadosamente, com hordarios definidos
para refei¢des, atividades de limpeza e cuidado, recreagao, escola e formacgao, de modo a que,
ndao obstante a resisténcia inicial, os jovens vao adquirindo progressivamente habitos de
autocuidado e rotinas diarias. Além disso, hd momentos didrios de avaliacdo dos jovens, com os
TPRSe, regularmente, com a presenca dos técnicos-tutores, sobre o decorrer do dia, seu
comportamento, e onde também sdo incentivados a refletir e a buscar, em conjunto, solu¢des

para as dificuldades quotidianas.

De facto, a instituicdo de um sistema que determina fases distintas de acesso a certos privilégios
ou, ao contrario, a aplicacdo de san¢des ou, em casos mais graves, a comunicag¢do ao tribunal
de acordo com o comportamento adotado, é reconhecida pelos profissionais como uma
estratégia eficaz para transmitir aos jovens em detengdo a importancia do cumprimento das
regras, praticas que eles esperam levar para além dos muros do CE. Deve-se observar a esse
respeito que, como pudemos ver, especialmente nas entrevistas individuais, os jovens, embora
inicialmente resistentes a um ambiente estruturado e tdo diferente de sua realidade até entao,
reconhecem que a previsibilidade das regras e a rotina a que o cumprimento delas os obriga

Ihes confere estabilidade e seguranca.
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Ainda sobre o dia-a-dia podemos apontar a autorizacdo para usar as préprias roupas como um
exemplo de algumas das mudancas introduzidas para permitir a afirmacao da individualidade
de cada jovem, afastando-se assim da légica mais homogeneizadora do sistema prisional. Esse
aspeto pode, no entanto, ter efeitos positivos e negativos. Apesar de o uso de suas prdprias
roupas permitir que os jovens mantenham um nivel maior de conforto e a singularidade de cada
um promove, ao mesmo tempo, um mecanismo de diferenciacdo e uma forma de afirmacdo das
relacGes de poder, especialmente entre os rapazes. Por outras palavras, embora se pretenda
superar a légica de neutralizagcdo da individualidade tipica dos sistemas fechados, como o
sistema prisional, a verdade é que alguma uniformidade evitaria as diferencia¢des que resultam

do acesso a determinadas marcas.

8.3. Formacgao e consciencializagdo sobre o valor do trabalho como um caminho para um

futuro “do lado certo da lei”

Ao entrar no CE, cada jovem é imediatamente apoiado/a na definicdo de um projeto de vida que
estrutura o periodo de tempo em que cumprird a medida, mas também procura fornecer um
plano de futuro, apds a saida do CE. De acordo com os diretores/as de CE entrevistados, hd uma
preocupacdo transversal em garantir que nenhum/a jovem deixe o Centro sem ter definido um
plano para o futuro que, no minimo, lhe dé uma oportunidade real de ndo transgredir

novamente e de realizar seu potencial.

Constatamos também que grande parte do grupo de professores que trabalha nos CE ja leciona
ha vérios anos nesses contextos, o que lhes dd uma compreensdo mais ampla das realidades e
dos desafios enfrentados por estes jovens e, portanto, uma maior flexibilidade na adaptacado
dos conteldos aos seus problemas escolares. Como vimos, se é inequivoca a discrepancia entre
aidade e o ano de frequéncia escolar de todos estes jovens de acordo com os dados recolhidos,
alguns dos professores com quem tivemos a oportunidade de conversar afirmaram que essas
dificuldades parecem estar a agravar-se significativamente nos ultimos anos, uma vez que os
jovens que chegam presentemente aos CE parecem estar cada vez mais desconectados do

sistema escolar, ndo reconhecendo qualquer utilidade a aprendizagem e sucesso académico.

Por outro lado, conforme mencionado anteriormente, nos casos em que 0s e as jovens
demonstram interesse em prosseguir os estudos, hd relatos de discriminagao por parte das
escolas publicas fora dos centros, que, percebendo que estiveram no sistema tutelar educativo,
dificultam a sua matricula com base em varios obstdculos burocraticos. Isso ocorre porque a
escolarizacdo dos jovens nos CE é feita por através de Cursos de Educacdo e Formacdo de
Adultos, Unico caso em Portugal em que tais modalidades de formagdo podem ser frequentadas

por menores de 18 anos, e, como tal , facilmente identificados pelas escolas publicas que
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reconhecem de imediato que o/a jovem cumpriu jd uma medida de internamento, o que
contribui para a sua rotulagem como sujeito desviante e problematico. Fica, assim, posto em
causa o direito a justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso e no sucesso escolar que
resulta daconsagracdo constitucional e legal do direito a educacdo como direito fundamental e

o principio legalmente consagrado da igualdade na educacao.

Quanto a formacao profissional, além da ainda escassa diversidade da oferta, observamos ainda,
com raras exceg¢oes, uma tendéncia de escolher e orientar os jovens para cursos que tendem a
ser mais adequados ao seu perfil de género. Dessa forma, e a semelhanga do que ocorre na
formacao profissional fora dos centros, as raparigas tendem a frequentar cursos de Culinaria e
Estética e Cabeleireiro, enquanto os rapazes optam e sdo direcionados para cursos como
Operador de Jardinagem ou de eletricidade; os cursos de Informatica e Reparacdo de
Computadores parecem ser, nesse dominio, areas em que a questdo de género perde

relevancia, sendo preferidos tanto por meninos quanto por meninas.

Uma das dificuldades detetadas na consciencializagdo dos jovens sobre a importancia de
ingressar no mercado de trabalho em vez de recorrer a praticas desviantes esta relacionada,
especialmente no que diz respeito ao trafico de drogas, a assimetria de rendimentos que essas
atividades geram. Assim, e em trajetdrias de vida em que, como vimos, os jovens se identificam
com a ostentacdo de bens de luxo como simbolos de poder e afirmacao, é dificil motiva-los para
um trabalho que lhes garanta uma renda média de 750-800 euros por més, quando continuam
a ver no trafico uma forma mais facil e rapida de ter acesso aos bens que desejam e de garantir

um rendimento muito superior a que obteriam a trabalhar legalmente.

8.4. Saude e (ndo) impactos da pandemia na vida dos jovens

Tanto a adogao de uma alimentagdo saudavel e de hdbitos regulares de higiene e sono, como o
acesso a cuidados de saude e a pratica de exercicio fisico sdo claramente refor¢ados na vida dos

jovens a partir do momento em que entram no CE.

Estamos a falar de jovens com muiltiplas necessidades emocionais e afetivas e consequentes
desafios a sua salde mental. E se praticamente todos eles descreveram a sua vida indisciplinada
antes do CE como sendo marcada pela auséncia de horarios para dormir ou comer, muitos dos
jovens contam com orgulho que passaram a sentir-se melhor com o seu corpo apds a entrada
no Centro, justamente pelos novos habitos adquiridos, como a pratica regular de exercicio fisico,
cuidados com a saude, redugdo ou abstencdo de consumos, melhor alimentacdo e horarios
estaveis de sono. Esses dados demonstram, portanto, a importancia do autocuidado como

estratégia para fortalecer a autoestima, assumindo-se como a ‘porta de entrada’ necessdria para
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o trabalho com homens e mulheres jovens na intervencdao X-MEN, focada na construcao de

masculinidades mais saudaveis e cuidadoras.

No que diz respeito especificamente a COVID-19 podemos destacar duas ideias essenciais sobre

o impacto da pandemia na vida dos jovens que cumprem medidas de internamento:

= Porum lado, constatamos que a esmagadora maioria destes jovens ndo sofreu nenhum

efeito fisico, nem atribuiu qualquer importancia a pandemia como um risco a sua saude;

* No entanto, também ficou claro que a pandemia exp0s de forma mais gritante as
restricbes socioecondmicas que muitas vezes enfrentam: a obrigatoriedade de
confinamento tornou-se dificil com casas demasiado pequenas para o numero de
habitantes que viviam nelas, pelo que a maioria dos jovens relatou ndo ter cumprido a
obrigacdo de ficar em casa. Assim, indo para as ruas vazias, ficavam muito mais expostos
ao controlo policial, uma vez que eram os Unicos presentes em espagos publicos (aqui
especificamente os meninos), sujeitos a batidas frequentes nas quais eram revistados

repetidamente pela policia.

Dentro dos CE a pandemia também revelou vdrias assimetrias, especialmente a falta de
tecnologia para garantir o direito a educac¢do de todos os jovens em detenc¢do, quando o ensino
passou a ser ministrado exclusivamente em formato online. Os desafios adicionais trazidos pela
necessidade de isolamento profilatico, nomeadamente no momento da entrada nos Centros,
bem como as outras medidas de protecdo sanitaria, resultaram num processo de adaptacdo
dificil e demorado no funcionamento dessas instituicdes. Por ultimo, as restricées decorrentes
da prevencdo de contdgio por COVID-19 levaram a uma outra consequéncia, de cariz mais
dramatico, para os jovens a cumprir medida em CE: com o confinamento, todas as medidas de
internamento se converteram, automaticamente, em medidas em regime fechado (as mais
restritivas de todas) e os/as jovens ficaram severamente privados de contacto fisico, com
inegaveis sequelas em termos de saude mental, aspeto frequentemente mencionado tanto

pelos jovens como pelos profissionais entrevistados.

8.5. O futuro apds o CE: principais desafios

Aquela que é apontada como a falha mais significativa da intervengdo tutelar educativa,
nomeadamente quando estda em causa o cumprimento de uma medida de internamento,
reporta-se precisamente as perspetivas futuras destes jovens quando saem. Se se verifica, como
mencionado, um esforco para planear com cada jovem um projeto de vida na transicdo para a
autonomia apds o término da medida, sdo reconhecidas as dificuldades causadas pela auséncia

de acompanhamento quando estes jovens deixam o CE.
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Os profissionais reconhecem que, apesar de todo o investimento feito em cada jovem que passa
pelo Sistema Tutelar Educativo, tentando responder as suas necessidades fisicas, psicoldgicas e
emocionais, a intervencdo realizada concentra-se principalmente no nivel micro da sua

passagem.

N3o é realizado um trabalho de igual profundidade nos contextos de origem e com as familias,
nem existe efetivo follow-up, o que faz com que os jovens retornem ao mesmo ambiente
quando terminam de cumprir sua pena. Um dos sintomas da falta de recursos para esse trabalho
de apoio com o objetivo de estabelecer redes comunitdrias e familiares mais equilibradas esta
justamente na resisténcia que os jovens encontram nas suas préprias familias em decorréncia
dos novos habitos adquiridos (por exemplo, arrumar a mesa, limpar o quarto, etc.). De facto, a
aquisicdo de novos habitos nos Centros muitas vezes coloca estes jovens em situag¢des dificeis
durante suas primeiras visitas a casa durante a implementacdo do TEM de detencdo, pois, para
a maioria deles, é a primeira vez que sdo realmente confrontados com a falta de regras em seu

espaco familiar.

E urgente, portanto, investir numa estrutura de apoio intermediaria para a ( re)integracdo
destes jovens na sociedade apds o término da medida, dada a importancia do trabalho com as
familias e os prdprios contextos, a fim de garantir aos jovens a possibilidade de um futuro em
qgue possam fazer novas escolhas como condi¢do para a prevencdo da reincidéncia. De fato, a
educacdo para o cumprimento da lei e para a ndo violéncia sé faz sentido se os jovens ndo

tiverem que retornar a contextos em que essa continua sendo a linguagem dominante.

9. CONSIDERAGOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Analisando os resultados da nossa pesquisa, a visao dos processos de socializacdo dos jovens na
sua trajetdria pelos CE impde, desde o inicio, o questionamento sobre como os jovens sao
distribuidos territorialmente pelos seis CE existentes. Assim, e considerando que o CE onde cada
jovem é colocado se situa normalmente longe do seu contexto de origem, é importante refletir
sobre os desafios adicionais que esta légica de desenraizamento dos jovens acarreta,
contribuindo muitas vezes para a quebra de lacos familiares. Paradoxalmente, se a proximidade
dos jovens com a familia parece ser identificada como uma dimensdo fundamental para a sua
reintegracdo e, como vimos, sendo unanimemente reconhecida a importancia de trabalhar as
questdes de identidade no territério, é importante que esses aspetos sejam considerados na
definicdo do CE onde cada jovem é colocado, mesmo que se reconheca a intengdo subjacente

de manter o jovem afastado do contexto de praticas desviantes.
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De fato, a natureza quase penal da medida de internamento, e o seu inevitavel efeito
estigmatizante, acentuado pelo fato de que a mesma entidade - a [DGRPS - supervisiona a
aplicacao tanto das medidas penais quanto das medidas tutelares educativas, e a rutura que
representa com o ambiente familiar e o seu territério sociocultural, dificultam
exponencialmente os propdsitos de reeducagdo para a aplicagdo da lei e de ressocializacdo do

jovem.

Por outro lado, um dos tragos caracteristicos da Justica Tutelar Educativa diz respeito ao seu
ambito temporal de aplicagdo. Dado que se limita a prdtica de fatos qualificados pela lei penal
portuguesa como crime por jovens entre 12 e 16 anos de idade, a morosidade da Justica
portuguesa, nomeadamente o tempo entre a senten¢a e a execu¢do da medida, tém efeitos
ainda mais graves para estes jovens. A este respeito, importa referir que, numa fase de
desenvolvimento caracterizada por multiplas e rdpidas transformacdes fisicas, psicoldgicas e
emocionais, quando a medida é executada muito tempo depois de ter sido decretada, a sua
aplicacdo tende a gerar mais revolta no jovem e perde o seu efeito pratico de contribuir para a
sua educacdo para a aplicacdo da lei e reintegracdo na sociedade, uma vez que, em muitos dos
casos, se tratou de uma pratica desviante isolada e o jovem ja se encontra perfeitamente

integrado socialmente.

O facto de os jovens serem integrados num contexto altamente estruturado por profissionais
externos ao seu universo relacional, num territdrio que ndo é o seu e, muitas vezes, a uma
distancia significativa de casa (dada a localizacdo dos CE existentes), o que os torna ainda mais
separados de seus familiares e amigos, pode resultar num conjunto de efeitos perversos,
diametralmente opostos aos objetivos estabelecidos para a medida aplicada: perda de
autonomia, falta de controle percebido sobre as suas vidas e decisdes, contacto com jovens mais

velhos e com histdrico de marginalidade, com o risco de agravar a atitude antissocial do jovem.

E importante, em suma, que o CE tenha flexibilidade para propor solu¢des que vio ao encontro
da realidade das criancas, dos jovens e do contexto em que crescem, considerando as dindmicas
do territdrio e as consequéncias do seu enquadramento sociocultural, numa légica de prevencao

e de Justica Restaurativa (em vez de uma componente punitiva).

Caminho direto da Casa de Acolhimento para o Centro Educativo: Falta de articulagao entre o

Sistema de Promogdo e Protec¢ao [SPP] e o Sistema Tutelar Educativo [STE]

Quando tracamos o perfil das politicas publicas portuguesas relativas a justica juvenil,

procuramos destacar a conquista representada pela autonomizagdo dos sistemas e espagos
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dedicados as situa¢Oes de perigo (Sistema de Promocdo e Protecdo) e risco (Sistema Tutelar

Educativo) na garantia dos direitos humanos de criancas e jovens.

No entanto, de acordo com os dados coletados no presente estudo, a perce¢dao dominante dos
profissionais, reforcada pelos relatos dos jovens sobre as suas experiéncias no sistema de
acolhimento, é a de uma ldgica de facilitacdo e auséncia de supervisdo nos lares coletivos por
onde passou a maioria dos jovens que cumprem medida de internamento. Na época do estudo,
mais de 90% dos jovens entrevistados eram jovens para os quais tudo havia falhado em termos
de promocdo e protegao, narrando que muitos embarcaram num caminho de delinquéncia
precisamente quando entraram nas instituicGes de acolhimento, onde aprenderam essas

praticas.

De fato, se ha familias que desejam o bem dos seus filhos, muitas vezes ndo se ddo conta de que
a sua relacdo com eles estd distorcida, o que leva a remocado da crianga e a colocacdo em casas
de acolhimento sob a égide o do Sistema de Protegdo. Entretanto, a colocagdo da crianga em
acolhimento residencial tende a agravar as ruturas emocionais e é caracterizada pela falta de

supervisao, distorcdes relacionais e sentimentos de abandono.

Como apontam os/as profissionais, dado que a pré-adolescéncia é marcada pela identificacdo
com os pares, perde-se o controle sobre o comportamento dos jovens, o que é ainda mais dificil

de ser exercido no ambiente institucional.

Em suma, os/as profissionais reforcam a existéncia de uma falta de articulagdo entre o Sistema
de Promocgdo e Protecdo e o Sistema Tutelar Educativo, que comegou a verificar-se quando o
dominio da promogdo e protecdo de criangas e jovens em perigo passou se autonomizou

totalmente em relagcdo ao Sistema Tutelar Educativo, antes geridos conjuntamente.

Conclui-se, portanto, que o padrdo de trajetdrias destes jovens do Sistema de Promocdo e
Protecdo para o Sistema Tutelar Educativo justificam um investimento adicional na criacdo de

canais de comunicacdo direta e uma intervencao concertada entre os dois sistemas.

Essa necessidade acentua-se se tivermos em conta que os dados estatisticos oficiais indicam que
a existéncia prévia de processos de promocdo e protecdo e/ou de processos educativos tutelares

se traduzem frequentemente em elementos preditivos da criminalidade juvenil.

Se o acting out da adolescéncia explica grande parte dos comportamentos desviantes
episodicos, a verdade é que para a analise desses fendmenos sdo necessdrias pesquisas
interseccionais adicionais, combinando a analise das contribuicGes de multiplos fatores que

podem influenciar a pratica desses comportamentos, tais como perfis étnico-raciais,
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construcdes de masculinidade e feminilidade, relagdes de poder, influéncia de territdrios (por

exemplo, o impacto do policiamento excessivo), entre outros.

10. RECOMENDAGOES FINAIS
Recomendagaon? 1

E fundamental garantir que todos os/as jovens que passaram pelos Centros Educativos que
desejam prosseguir os seus estudos, apds o cumprimento da medida de internamento, tenham
um lugar garantido na rede publica de ensino, a fim de evitar a sua descontinuidade formativa.
Para tal, é necessaria uma articulacdao mais eficiente entre a DGRPS e o Ministério da Educacao,

a fim de evitar que o direito fundamental a educacao dos jovens seja prejudicado.

Recomendagio n.2 2

E necessario investir em estruturas intermédias de apoio a (re)integragdo destes jovens na
sociedade apdés o término da medida, dada a importancia do trabalho com as familias e os
proprios contextos, de forma a garantir aos jovens a possibilidade de um futuro em que possam

fazer novas escolhas como condicdo para a prevencao da reincidéncia.
Recomendag¢ao n? 3

Recomenda-se diversificar a oferta de formacao disponivel nos Centros de Detencdo de Jovens,
a fim de 1) fortalecer o envolvimento dos jovens em formacdes que atendam aos seus

interesses; 2) facilitar a entrada dos jovens no mercado de trabalho.
Recomendagao n.2 4

Assegurar a formacao inicial e continua dos profissionais dos Centros de Internamento de
Jovens, abrangendo areas tematicas como a igualdade de género, constru¢ao de masculinidades
cuidadoras, nogdes de psicologia do desenvolvimento (com énfase na fase da adolescéncia),
bem como gestdo e media¢do de conflitos, uma vez que a formagao oferecida é insuficiente

perante os desafios diarios que enfrentam.
Recomendag¢dao n? 5

Promover melhores condicdes de trabalho para os profissionais de todos os niveis que

trabalham nos Centros Educativos, considerando o desgaste fisico e emocional que enfrentam.
Recomendac¢ao n2 6

Construir estratégias para a descontinuidade progressiva da medicalizacdo dos jovens durante
e apos a saida dos Centros Educativos, com monitorizagao continua, em articulagdo com a rede

de atencdo primaria a saude.
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Recomendagdo n.2 7

Promover uma articulagdo mais eficaz com o Sistema de Promoc¢do e Protecdo, procurando

garantir as condicOes para o percurso de ndo delinquéncia dos jovens em Portugal.
Recomendag¢ao n.2 8

Promover a criagdo de condi¢Ges para o exercicio da parentalidade corresponsavel, o que inclui
o registo de jovens pais e maes, bem como permitir e incentivar saidas precarias dos jovens para
visitas parentais, ainda que monitorizadas, de modo a promover um vinculo efetivo entre jovens

pais e mdes (especialmente os pais) e seus filhos.
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ATITUDES LEGAIS NA EXPLICACAO DA DELINQUENCIA JUVENIL: UMA REVISAO DA

LITERATURA EM TORNO DO PROCESSO DE SOCIALIZAQAO LEGAL
Patricia Damas?, Carla Cardoso?, Samuel Moreira3

Resumo

Recentemente, tem-se dado particular atengado ao processo de socializagado legal de criancas
e jovens, de modo a entender como diferentes figuras de autoridade, legais e nao-legais,
influenciam as suas atitudes face as instituicoes e autoridades legais, bem como a prépria lei
em si. A investigacdo empirica tem demonstrado a importancia da (in)justica procedimental
percebida das autoridades na sua interacdo com criancas e jovens ao longo do seu ciclo de
vida na formacdo destas atitudes legais. Por seu turno, estas atitudes impactam o
comportamento adotado pelos jovens. Deste modo, sugere-se que a adocdo de
procedimentos justos durante as interagdes com os jovens deve constituir uma preocupacgao
primordial para variadas autoridades, dado a sua influéncia crucial no comportamento,
presente e futuro, dos jovens. A presente revisdo da literatura visa dar a compreender aquelas
qgue sdo as dindmicas desenvolvimentais da socializacdo legal, designadamente como as
figuras de autoridade (i.e., familia, escola e policia) podem auxiliar os jovens a desenvolver
percecdes e atitudes positivas face ao sistema legal e, por sua vez, moldar o seu
comportamento legal. Por ultimo, serdo destacados contributos da socializacdo legal para a

prevencdo da delinquéncia juvenil, bem como algumas necessidades de investigacdo futura.

Palavras-chave

Socializacdo legal; justica procedimental; legitimidade; cinismo legal; delinquéncia juvenil

Abstract

In recent years, a great deal of attention has been given to the legal socialization process of
children and adolescents, seeking to understand how different figures of legal and non-legal
authority shape their attitudes towards legal institutions and authorities, as well as towards
the law itself. Empirical research has demonstrated the importance of perceived procedural
(in)justice of authorities when dealing with young people during their life-course in shaping

these legal attitudes. In turn, these attitudes have been shown to impact youths’ behavior.
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Atitudes legais na explicagao da delinquéncia juvenil: uma revisdo da literatura em torno do processo de
socializacao legal

Thus, it is suggested that the fairness of procedures during interactions with youths should
act as a primary concern for a variety of authorities, given its crucial influence on young
people’s present, as well as future, law-abiding behavior. This literature review aims to clarify
the developmental dynamics of legal socialization, as well as how figures of authority (i.e.,
family, school and police) may assist young people in the development of their own positive
perceptions and attitudes toward the legal system and, in turn, shape their legal behavior.
Lastly, contributions of legal socialization for juvenile delinquency prevention will be

highlighted, as well as future research needs.

Keywords

Legal socialization; procedural justice; legitimacy; legal cynicism; juvenile delinquency.

INTRODUCAO

A confrontacdo com regras ocorre desde o inicio do ciclo de vida das criancas, que iniciam o
contacto com as suas implicagOes praticas no seio doméstico, através das regras ditadas pelos
seus pais. Mais tarde, confrontam-se com regras estabelecidas por professores e funcionarios
dos estabelecimentos escolares que frequentam e, antes disso, por educadores e profissionais
de educacdo. Posteriormente, na adolescéncia, chegam a contactar com regras de cariz mais

I”

formal, nomeadamente aquando da sua entrada no “mundo legal”, através de interacdes com
diversas autoridades legais — para a maioria dos jovens, com a policia. Ao longo deste percurso,
sdo formadas percecdes, atitudes e perspetivas relativas as regras impostas, quer de forma
concreta (i.e., as regras especificas que nos sdo ditadas), como relativas ao conceito de regra no
sentido amplo (e.g., percegdes gerais face as leis). Com base nessas atitudes internalizadas, por
conseguinte, ha uma orientagdo para o cumprimento ou violagao dessas regras. A este processo

tem-se denominado de processo de socializacdo legal (COHN & WHITE, 1990; FAGAN & TYLER,
2005; TYLER & TRINKNER, 2017; TYLER, 2006; SUNSHINE & TYLER, 2003).

Procura-se, através da presente revisdo da literatura, elucidar acerca do conceito de processo
de socializacdo legal, assim como da sua importancia para a compreensdo do comportamento
de criangas e jovens, particularmente para a compreensao da delinquéncia juvenil. Para tal,
serdo explorados, numa légica desenvolvimental, os diferentes elementos constitutivos do
mesmo processo, partindo para uma analise das suas dimensGes fundamentais, bem como as
principais figuras que socializam os jovens para as normas, com base na evidéncia empirica. Por
ultimo, serdo langadas algumas pistas para investigacao futura, bem como tecidas breves

consideragGes acerca de desafios metodoldgicos evidenciados na drea.
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1. PROCESSO DE SOCIALIZAGAO LEGAL: DEFINIGAO CONCETUAL

Durante a infancia e adolescéncia, as nossas atitudes legais comecam a ser desenvolvidas — de
forma mais acentuada, durante a fase da adolescéncia (TRINKNER & TYLER, 2016) -,
nomeadamente no que diz respeito as nossas perce¢des acerca daquilo que torna uma
autoridade justa e legitima e acerca do modo de nos comportarmos nas interagées com a
mesma. Este processo, verificado durante a infancia e a adolescéncia, mas também bebendo
das experiéncias durante a idade adulta, tem sido designado pelos investigadores como
“processo de socializagao legal” — um processo de cariz desenvolvimental que potencialmente
promove a internalizacdo das normas e “o cumprimento da lei e a cooperacdo com os atores
legais” (FAGAN & TYLER, 2005, P. 218). A socializagdo legal envolve a formag¢do de um complexo
de atitudes da crian¢a ou do jovem face as regras estabelecidas, quer sejam estas legais (i.e.,
leis) ou ndo-legais (i.e., regras em ambiente escolar ou familiar), aos agentes que as fazem
cumprir (e.g., policia, pais, professores), bem como as instituicGes que as criam e que estes

agentes representam (e.g., “sistema de justica”; “familia”; “escola”) (TRINKNER & COHN, 2014).

Deste modo, a socializacdo legal incorpora uma socializacdo das criancas e dos jovens ndo sé
para o cumprimento da lei consagrada nos ordenamentos juridicos, mas também aquelas que
sdo as regras de cariz mais informal que estes encontram no seu dia-a-dia, em contacto com
diferentes figuras de autoridade, influenciando o seu “comportamento violador de regras” (CVR)
(COHN et al., 2012). Estas interagGes com diferentes figuras de autoridade, como a policia, os
professores, ou os pais, em diversos contextos sociais, promovem o desenvolvimento e
modelagem das suas atitudes legais, que tém o potencial de vincular as criancas e os jovens a
estas regras e, consequentemente, influenciar o seu comportamento, ndo sé atual, como
também futuro (FAGAN & TYLER, 2005; PIQUERO et al., 2005; TRINKNER & TYLER; 2016; WOLFE
et al., 2017).

E de notar, assim sendo, que este processo n3o se restringe ao ambito legal (COHN & WHITE,
1990; TAPP & LEVINE, 1974; TRINKNER & COHN, 2014; TYLER & TRINKNER, 2017), envolvendo
um conjunto mais amplo de processos socializadores em que os individuos experienciam varias
formas de relacdes com autoridades e instituicdes sociais baseadas em regras (COHN & WHITE,
1990; TAPP, 1991), como a escola (AMEMIYA et al., 2019) e a familia (TRINKNER ET AL., 2012;
WOLFE ET AL., 2017), que lhes transmitem informacdo acerca da sua relacdo com a autoridade
e regras enquanto conceitos sociais (TRINKNER & TYLER, 2016) e moldam as suas percecdes e

atitudes ndo so face a estas, como também face ao sistema legal em si.
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1.1. Socializagao legal: processo desenvolvimental “age-graded”

O processo de socializacdo legal é um processo continuo, que ocorre durante todo o ciclo de
vida — na infancia, adolescéncia e na idade adulta —, conferindo-lhe, assim, um carater
desenvolvimental (TRINKNER & TYLER, 2016; TYLER & TRINKNER, 2017). Desde cedo que as
criangas demonstram capacidades de reconhecer normas de justica (BLOOM, 2013), sendo
nesta fase que autoridades como a familia e a escola poderao ter um maior peso na socializacdo
legal, transmitindo valores e percec¢Ges relativos ao sistema legal (WOLFE ET AL., 2017). Além
disso, estas figuras sdo igualmente uma fonte primaria de socializagdo e desenvolvimento de
nogdes relativas a regras e autoridades, ao se assumirem enquanto as primeiras figuras de
autoridade com as quais as criancas contactam (TRINKNER & COHN, 2014), influenciando a

forma como as criangas se reveem e se posicionam numa relagdo com autoridades.

Durante esta fase de desenvolvimento, vao surgindo certos conceitos, com contribuicdo
relevante para a sua socializacdo legal, como é o caso de “regras” e “autoridade” (TAPP &
LEVINE, 1974; TYLER & TRINKNER, 2017), e a criangca comecga a conseguir compreendé-los e
raciocinar acerca do seu sentido a medida de que as suas capacidades de raciocinio se
desenvolvem. Ao mesmo tempo, enquanto é desenvolvida a capacidade de raciocinio, sdo
transmitidos certos valores que se solidificam enquanto uma componente central do processo
de socializagdo legal (COHN & WHITE, 1990; FAGAN & TYLER, 2005; TRINKNER & TYLER, 2016).
Estes valores funcionam como principios de justica, liberdade e controlo e acompanham o
individuo até a idade adulta, formando a base para as avalia¢Ges individuais face a atuagao das

autoridades legais (TYLER & TRINKNER, 2017).

Com base nestes elementos, os individuos desenvolvem avaliagGes das agdes adotadas por estas
autoridades, gerando atitudes favordveis ou desfavordveis para com as mesmas (COHN &
WHITE, 1990; TYLER & HUO, 2002). Serdo estas avalia¢gGes e, subsequentemente, atitudes que
contribuirdo para os niveis de cinismo legal e legitimidade percebida apresentados pelos
individuos, dimensdes fundamentais do processo de socializagcdo legal (TRINKNER & TYLER,

2016; SAMPSON & BARTUSCH, 1998).

Ademais, em certas fases de vida, alguns fatores ou agentes serdo mais significativos para a
socializacao legal dos jovens face a outras, justificando assim a sua classificacdo enquanto ‘age-
graded’. Por exemplo, durante a fase da infancia, a escola e a familia assumem-se como as duas
esferas de autoridade, potencialmente, com maior efeito no desenvolvimento de atitudes legais
por parte dos jovens, ao passo que, na adolescéncia, o seu papel enquanto figuras significativas
é tendencialmente secundarizado pelo papel dos pares, bem como da policia (TYLER &

TRINKNER, 2017; WOLFE ET AL., 2017).
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E também por esta razdo que a adolescéncia é uma fase marcante para a socializacdo legal. A
amplitude de investigacGes a demonstrar maiores niveis de comportamento delinquente nesta
fase demonstra claramente isso. Ao adotarem comportamentos desafiadores da lei, comuns e
tipicos durante a adolescéncia (MOFFITT, 1993), os jovens possuem igualmente mais
oportunidades de contacto com o sistema de justica, particularmente através das forcas
policiais. Ademais, os jovens tém sido documentados enquanto alvos mais provaveis de
contactos compulsivos com a policia, isto é, de contactos que sdo iniciados pela policia e com
um cariz mais coercivo, como praticas de “stop and search” (BRADFORD, 2017; FLACKS, 2017;
TYLER & TRINKNER, 2017; TYLER et al., 2014). Estas interacbes moldam as percecdes de
legitimidade atribuidas a policia, assim como as suas atitudes face ao sistema legal enquanto um
todo, designadamente a lei (e.g., cinismo legal), que influenciam o seu comportamento presente

e futuro (FAGAN & TYLER, 2005).

2. DIMENSOES E OPERACIONALIZAGAO DA SOCIALIZAGAO LEGAL: ATITUDES LEGAIS

A literatura referente a socializacdo legal tem vindo a dar primazia ao estudo de duas atitudes
legais: i) a legitimidade percebida; e, mais recentemente, o ii) cinismo legal. Apesar de serem
identificadas outras atitudes, como a desvinculagdo moral, estas sdao estudadas com menor
frequéncia em investigagOes isoladas (e.g., FAGAN & TYLER, 2005). Assim, seguidamente serdo

descritas aquelas que, a data, sdo dotadas de maior sustentagao tedrico-empirica.

2.1. Legitimidade percebida das instituicoes (legais)

A legitimidade percebida das autoridades é a atitude legal, no panorama das investigacGes da
socializagdo legal, mais comummente analisada, destacando-se, em larga medida, a legitimidade
percebida da policia. Portanto, denota-se escassez de investigacao relativamente a legitimidade

percebida de outras autoridades ndo-legais, como os pais ou os professores.

A complexidade do conceito de legitimidade encontra-se claramente vertida na literatura, ndo
so respeitante a socializagcdo legal. Para JACKSON E BRADFORD (2010, p.1), “a legitimidade é o
direito de governar e o reconhecimento do(s) governado(s) desse direito”. A legitimidade é,
assim, a base de aceita¢do ou consentimento de autoridade, legal (e.g., policia) ou extralegal
(e.g., pais ou professores). (JACKSON & BRADFORD, 2010; TYLER 2006). Nesse sentido, TYLER
(2006, p. 375) identifica a legitimidade como uma “propriedade psicolégica de uma autoridade,
instituicdo, ou sistema social que leva a que aqueles a ela conectados a percecionem como
apropriada, adequada e justa”, sendo tal percecionado, fundamentalmente, nas interacées com

essa autoridade (TYLER 2006).
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Como referido, a legitimidade percebida da policia tem sido a atitude legal a concentrar maiores
esforcos de investigacdo. Segundo BRADFORD E COLEGAS (2021), esta incorpora duas

componentes, nomeadamente: i) adequag¢do normativa; e ii) dever sentido de obedecer.

A adequacdo normativa provém de um alinhamento normativo ou moral percebido. Subjacente
a mesma estd o julgamento dos cidaddos acerca do comportamento da policia tendo por base
valores e normas partilhados numa sociedade, formando uma percegao acerca do alinhamento
entre os seus valores e aqueles que sdo emanados, através das suas ac¢des (diretamente
observadas ou transmitidas por outros de forma vicariante), pela policia (BRADFORD et al., 2021;
JACKSON & GAU, 2015). Deste modo, individuos com maiores niveis de alinhamento moral
percebido concebem a existéncia de uma uniformidade entre seus valores morais e os valores
morais da policia (e.g., “a policia tem, geralmente, o mesmo sentido do “certo” e do “errado”
que eu tenho”) e, assim, atribuem a mesma uma maior legitimidade que, por sua vez, aumenta
a probabilidade de lhe obedecerem de forma consentida e voluntaria (CORES & FERNANDEZ-
MOLINA, 2022; TYLER et al., 2014; TYLER, 2006).

A segunda componente, correspondente a um dever sentido de obedecer, tem vindo a ser
variadamente medida, nomeadamente através de itens como “deve-se obedecer as decisdes
tomadas pela policia, mesmo que achemos que elas sdo erradas” (e.g., SUNSHINE & TYLER,
2003). Contudo, BRADFORD E COLEGAS (2021) defendem que, desta forma, esta pode estar a
ser medida como dotada de uma esséncia instrumental, ndo correspondendo a natureza
consensual das relagdes com a autoridade inerente ao conceito de legitimidade. De facto, “a
obediéncia por medo e/ou falta de poder ndo pode representar obrigagdo normativa” de
obedecer (BRADFORD et al., 2021, P. 647). Assim, os autores defendem que se deve medir esta
componente através de itens que consigam representar o cariz consensual entre individuo e
autoridade, ou seja, que o individuo permite que a autoridade determine aquilo que sera
apropriado por acreditar que esta detém o direito moral de o fazer e, nesta senda, a ela

obedecer (e.g., “Em geral, ndo se justifica desobedecer a policia”) (BRADFORD et al, 202).

2.2. (l)legitimidade percebida da lei: cinismo legal

O cinismo legal reflete, por outro lado, aqueles que sdo os valores gerais individuais relativos a
legitimidade percebida da lei, bem como das normas sociais. Assim, o cinismo legal é produto
de um “processo desenvolvimental infundido com a influéncia dos pais, professores, irmaos
mais velhos, pares, entre outros”, através do qual os individuos desenvolvem atitudes cinicas
face a lei, refletidas num ceticismo acerca da mesma e dos atores legais (GAU, 2015, P. 404;
FAGAN & TYLER, 2005). Este ceticismo, por um lado, pode ser direcionado aos motivos dos

atores (e.g., considerar que as leis satisfazem quem esta no poder e os seus interesses, e ndo as
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necessidades e interesses dos cidaddos), ou direcionados a capacidade dos atores (e.g.,
considerar que a policia ndo tem meios para responder a crimes cuja investigacdo é mais
dificultada) (GAU, 2015). Dado este cinismo, as pessoas podem sentir-se obrigadas a defender-
se a si proprias, considerando que o governo e as instituicdes legais as negligenciam
(ANDERSON, 1999; SAMPSON & BARTUSCH, 1998), determinando o seu afastamento e

desvinculagdo do sistema legal e das suas bases morais.

Originalmente, SAMPSON E BARTUSCH (1998) operacionalizam esta dimensdo com base no
conceito da “anomia” (DURKHEIM, 1997), relacionando-se com uma auséncia de normas num
dado subgrupo da sociedade. Para tal, questionaram se os individuos sentiam que agir de formas
ilegais e incompativeis com normas comunitarias de conduta apropriada era razoavel. Contudo,
a operacionalizacgdo do conceito tem sido variadamente empreendida. Embora alguns
investigadores tenham seguido a mesma légica de SAMPSON E BARTUSCH (1998), ou seja,
focando-se na desvinculagdo as normas, outros tém-se focado no cinismo legal enquanto
percecdo de que a lei reflete os interesses de quem se encontra no poder (TYLER & HUO, 2002),

ou ainda enquanto menor obrigacdo sentida de obedecer as normas legais (JACKSON, 2018).

3. O MODELO DE JUSTICA PROCEDIMENTAL DA SOCIALIZAGAO LEGAL

Contemporaneamente, os estudos da socializacdo legal tém adquirido um foco nas interacdes
dos individuos com autoridades, em particular legais, como forma a explicar o desenvolvimento
das suas atitudes legais. TYLER (2006) defende, nesta senda, que as atitudes face a lei e as
autoridades legais impactam o cumprimento das suas normas e orientagdes e que, para estas,

conflui a justeza percebida das interagdes com as autoridades pelo individuo.

A teoria da justica procedimental é uma teoria que se foca nos processos e ndao nos resultados,
sendo também designada de “modelo de regulacdo baseada nos processos” (TYLER & HUO,
2002), sugerindo que as avaliagdes dos processos de tratamento e de tomada de decisdo das
autoridades nas interacées com os cidaddos sdao aspetos centrais na determinacdo da sua
legitimidade aos olhos do publico (SUNSHINE & TYLER, 2003; TYLER, 2006). Considera-se que as
dimensdes-chave para as pessoas considerarem os procedimentos justos sdo: (i) participa¢do -
dar “voz” as pessoas, permitir que estas participem, explicando a situacdo e os seus pontos de
vista, antes da tomada de decisdo; (ii) dignidade e respeito - tratar as pessoas com cortesia,
educacdo e respeito, reconhecendo seus direitos; (iii) neutralidade - imparcialidade, tomar
decisGes tendo por base factos e ndo pontos de vista pessoais ou preconceitos; e (iv) motivos
confidveis — tomar as decisdes preocupando-se com o bem-estar das pessoas e considerando as

suas necessidades e preocupacdes (VER TYLER, 2004 E TYLER & LIND, 1992). As duas primeiras
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dimensdes sao referentes ao tratamento e as duas ultimas dimensdes dizem respeito a tomada
de decisdo (SUNSHINE & TYLER, 2003; TYLER, 2003, 2004; TYLER & LIND, 1992), podendo
abranger ndo so as relagdes com as autoridades legais, como também outras autoridades e

contextos da vida social (LIND & TYLER, 1988).

Ha uma profusdo de estudos sobre autoridades de naturezas diversas (e.g., legais, politicas,
organizacionais, escolares) a sugerir que a justica procedimental influencia positivamente as
percecdes e atitudes dos cidaddos em relagdo as autoridades, designadamente a sua
legitimidade percebida (e.g., FAGAN & TYLER, 2005; MURPHY, 2005; SUNSHINE & TYLER, 2003;
TYLER, 2006; TYLER & LIND, 1992), criando nas pessoas um conjunto de obrigaces internas para
a conformidade voluntaria as suas diretivas e normas. Assim, esta teoria tem vindo a merecer
uma crescente atenc¢do, por parte dos académicos e investigadores, inclusive da area da
socializacdo legal, como forma de incrementar a legitimidade percebida das autoridades e,

consequentemente, de promover a conformidade do publico as normas sociais e legais.

Deste modo, o modelo de justica procedimental tem sido amplamente aplicado e verificado no
campo da socializacdo legal, constatando-se, de um modo bastante consistente, que a justica
procedimental é um antecedente-chave das atitudes legais que moldam, consequentemente, o
comportamento do individuo (CORES & FERNANDEZ-MOLINA, 2022; FAGAN & TYLER, 2005;
PICCIRILLO et al., 2021; PIQUERO et al., 2005; TRINKNER et al., 2012). Ao interagir de forma
procedimentalmente justa com os individuos, as autoridades contribuem para persuadir as
pessoas sobre a moralidade das normas que aplicam, fortalecendo os vinculos dos individuos a
essas normas. Paralelamente, tendem a fortalecer os lagos do individuo com o grupo social, pois
promovem um sentido de valorizacdo e de pertenga do individuo no seio desse grupo,
reforcando as normas de comportamento do mesmo (BRADFORD et al., 2021; FAGAN & TYLER,
2005; JACKSON & BRADFORD, 2010).

Em sentido inverso, se as autoridades se pautarem por procedimentos injustos ao interagir com
os cidadéos, tal ird impactar negativamente a sua legitimidade percebida (SUNSHINE & TYLER,
2003; TYLER & HUO, 2002), gerando um desalinhamento moral entre estas e os cidaddos e
promovendo comportamento que transgride as normas (BRADFORD et al., 2021). Por exemplo,
as pessoas que sentem que nao partilham as normas e os valores da policia s3o menos
propensas a acreditar que se devem comportar de formas que apoiam essa autoridade (e.g.,
cooperar com a policia) e menos motivadas para obedecer as normas do grupo mais amplo que
a policia representa. Ademais, procedimentos injustos tendem a gerar nas pessoas ansiedade e

incerteza em relagdo ao seu estatuto e valor social, bem como em relagdo ao seu sentimento de
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pertenca ao grupo social, enfraguecendo a influéncia das normas da sociedade no

comportamento das pessoas (BRADFORD et al., 2021).

A menor conformidade as normas legais é também gerada pelo facto de injustica procedimental
enfraquecer a legitimidade percebida da lei e das suas bases morais, gerando cinismo legal nos
individuos (FAGAN & TYLER, 2005; MAZEROLLE et al., 2013). A policia, em particular, assume-se
enquanto a “representante tangivel da lei” (TRINKNER E COLEGAS, 2018, P. 283), existindo
estudos que demonstram que uma percegao da policia enquanto procedimentalmente justa
prediz uma diminui¢cdo nos niveis de cinismo face a lei do individuo, promovendo perce¢bes
positivas acerca das normas legais (CAVANAGH et al., 2022). Em contraste, procedimentos
injustos por parte das autoridades enfraquecem a legitimidade percebida das normas e geram

a rejeicao das suas bases morais (FAGAN & TYLER, 2005).

Assim, a justica procedimental assume um papel fundamental na legitimacdo das autoridades
(SUNSHINE & TYLER, 2003; TYLER, 2006), ndo s6 aumentando a probabilidade de cooperacdo
com as mesmas, como também diminuindo a probabilidade de ado¢do de comportamento
antissocial no futuro (LIND & TYLER, 1988; SUNSHINE & TYLER, 2003; TYLER & HUO, 2002). Esta
é considerada um dos vetores mais importantes do processo de socializagdo legal (FAGAN &

TYLER, 2005), ou seja, do desenvolvimento de valores e atitudes alinhados com o sistema legal.

Este modelo de justica procedimental contrasta com a perspetiva instrumental para a
obediéncia as regras, assente na teoria do desempenho. Esta sugere que a satisfacdo e a
legitimidade percebida das autoridades se encontram associadas a uma perce¢do de que a
autoridade (i) cria um risco elevado de detecdo e sangdo para aqueles que transgridem as
normas e (ii) é eficaz na prevencgao e controlo do comportamento transgressor de normas. Este
modelo defende, deste modo, uma abordagem focada nos resultados, versus processos, para a

promogao de legitimidade das autoridades (HOUGH et al., 2010; SUNSHINE & TYLER, 2003).

4. ESFERAS DE AUTORIDADE E A SUA INFLUENCIA NAS ATITUDES LEGAIS E NO
COMPORTAMENTO DOS JOVENS

4.1. Familia

A familia constitui a fonte primaria da socializagdo atitudinal das criancas, quer seja esta
prossocial ou antissocial (WOLFE ET AL., 2017). Assim, verifica-se uma influéncia das atitudes
dos pais nas orientacbes comportamentais das criangas (SIMONS & BURT, 2011), exercida
através da comunicacgdo direta, bem como do reforco de certas formas de percecionar a

realidade (BURT ET AL. 2012), designadamente as autoridades legais (WOLFE et al., 2017).
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Deste modo, assume-se que poderd existir também uma transmissdo intergeracional da
socializagdo legal. Através desta, pode existir uma transmissao daquelas que sao as atitudes das
anteriores geragOes relativas as autoridades legais (WOLFE et al., 2017) que, futuramente,
podem levar ao comportamento desviante por parte das gera¢des mais novas. Por exemplo, os
pais podem dispor de atitudes desfavoraveis as autoridades legais que, nas suas interacGes
quotidianas com os seus filhos, sdo veiculadas e, consequentemente, lhes transmitem
concegles acerca da legitimidade que estes lhes devem atribuir (BRUNSON & WEITZER, 2011;
DAN-IRABOR et al., 2023). Tal pode ser especialmente o caso de minorias étnicas historicamente
discriminadas pela policia e outras instituigdes oficiais num determinado pais, como é o caso da

populacdo afroamericana nos Estados Unidos da América (DAN-IRABOR et al., 2023).

Utilizando dados do estudo longitudinal “Pathways to Desistance”, WOLFE E COLEGAS (2017)
concluiram que os jovens apresentavam uma maior probabilidade de reportar menores niveis
de legitimidade percebida das autoridades legais quando os seus pais as percebiam como
igualmente menos legitimas, denotando-se uma transmissdo intergeracional da legitimidade
percebida destas autoridades, independentemente da existéncia de contactos positivos com a

policia.

Por outro lado, as formas de exercicio de autoridade, através do estabelecimento de regras,
bem como da disciplina, quando estas sdo transgredidas, ou da gestdo de conflitos no seio
familiar, sdo uma primeira via através da qual as criangas desenvolvem a sua percec¢do acerca
do funcionamento da vida social e das interagGes sociais, particularmente aquelas regidas por
normas e regras de conduta (VANDELEUR et al., 2007; TYLER & TRINKNER, 2017). Desta forma,
0s pais transmitem as criangas o propdsito de regras e autoridade, formando a base para a sua
compreensdo do sistema legal no futuro, estimulando o “desenvolvimento de uma moldura, ou

modelo, de autoridade e regras para o seu exercicio” (TYLER & TRINKNER, 2017, P. 130).

Desse modo, importa que as interacdes com o0s seus pais sejam percebidas pelos jovens
enquanto procedimentalmente justas. Com efeito, a percecdo de menores niveis de justica
procedimental percebida na interacdo da familia esta associada a uma maior probabilidade de
envolvimento em diversas formas de comportamento desviante (FONDACARO L., 2006;
FONDACARO et al., 1998; THOMAS et al., 2018), bem como ao envolvimento com grupos de
pares desviantes (STUART et al., 2008) e percecdo de menores niveis de legitimidade das

autoridades legais (RODRIGUES & MEDINA, 2021; TRINKNER & COHN, 2014).
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4.2. Escola

A escola é uma instituicdo que se pauta por facultar as criancas e aos jovens, entre outros
elementos, educacdo civica e conhecimento acerca de como a sociedade, e as suas institui¢oes,
funcionam (TYLER & TRINKNER, 2017; ARUM, 2003). Em Portugal, vejamos, desde logo, a LEI DE
BASES DO SISTEMA EDUCATIVO (LBSE), aprovada pela Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, que
elenca, como objetivos organizativos, a “realizacdo do educando, através do pleno
desenvolvimento da personalidade, da formacao do carater e da cidadania, preparando-o para
uma reflexdo consciente sobre os valores espirituais, estéticos, morais e civicos (...)” (art.2 3.9,

AL. B), LBSE), bem como “a formagao civica e moral dos jovens” (art.2 3.2, AL. C), LBSE).

A chegada de uma crianga a escola implica certas alteragdes no seu quotidiano que impactam a
sua socializagdo, nomeadamente a legal. Desde logo, é a primeira vez que as criangas tém de
construir uma relacdo com figuras de autoridade que lhes sdo desconhecidas e com as quais tém
contacto limitado a um contexto particular, tornando-se as experiéncias de autoridade mais

impessoais e guiadas por regras formais.

Primeiramente, as relacdes entre os jovens e os professores e a perce¢do que 0s primeiros tém
da instituicao escolar em si, sdo aspetos relevantes na legitimidade percebida dos professores,
bem como no comportamento adotado pelos jovens em meio escolar (AMEMIYA et al., 2019;
CARDWELL et al., 2021). Alias, estes efeitos ao nivel do comportamento podem prolongar-se até
aidade adulta, bem como transpor-se para outros contextos (FINE & VAN ROOIJ, 2021; SANCHES
& GOUVEIA-PEREIRA, 2010). Deste modo, a perce¢do de maiores niveis de justica procedimental
na escola parece estar associada a um maior nivel de legitimidade atribuida a mesma entre os
adolescentes (ANTROBUS et al., 2019), bem como a maiores niveis de legitimidade atribuidos a
outras autoridades institucionais (legais e judiciais) (GOUVEIA-PEREIRA et al., 2003; SANCHES &
GOUVEIA-PEREIRA, 2010).

Em Portugal, SANCHES E GOUVEIA-PEREIRA (2010), com recurso a questionarios administrados
a 331 adolescentes, com idades compreendidas entre os 12 e os 18 anos, analisaram o impacto
gue a percecao dos adolescente face a sua relacdo com a escola e com figuras de autoridade
como a policia, juizes/tribunais e as préprias leis tinham na ocorréncia de comportamentos
desviantes. Além de ser verificada uma associacao negativa significativa entre a percecdo de
justica dos professores e os comportamentos desviantes dos jovens (e.g., condugdo de veiculos
sem carta de conducdo, faltar as aulas sem justificacdo, etc.), verificou-se que esta associacdo

era mediada pelas suas atitudes face ao sistema legal (i.e., policia, tribunais/juizes e leis).

No sentido inverso, as interagdes com os professores percebidas como injustas pelos jovens tém

apresentado consequéncias negativas, como a diminuicdo dos seus niveis de sucesso escolar
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(PERRY & MORRIS, 2014) e da confianca face as autoridades formais (KIRK & MATSUDA, 2011).
Ademais, estas potenciam a diminui¢do da futura participacdo civica dos individuos (KUPCHICK
& CATLAW, 2014). Assim, relagOes entre alunos e professores pautadas por regras fracamente
definidas e cuja aplicagdo se verifica inconsistente e enviesada, bem como auséncia de
comunicac¢do clara com os alunos, disciplina severa e falta de respeito pela sua autonomia
tendem a debilitar a construcdo de legitimidade das autoridades, promovendo o

comportamento delinquente (ARUM, 2003; PAYNE, 2008).

4.3. Policia

A lei, além de ser em si mesma um agente de socializagdo legal (PIQUERO ET AL., 2005;
TRINKNER & REISIG, 2021), é aplicada por agentes de autoridade, essencialmente a policia, que

se assume enquanto a “representante tangivel da lei” (TRINKNER et al., 2018, P. 283).

No inicio da adolescéncia, assiste-se a dindmicas da formacdo de identidade e procura de
autonomia (FAGAN & TYLER, 2005; MOFFITT, 1993), que podem levar os adolescentes a rejeitar
o controlo exercido pelas figuras de autoridade, como a familia ou os professores. e a adotar
comportamentos antissociais e delinquentes e, por conseguinte, ao contacto com as
autoridades legais (FAGAN & TYLER, 2005). Com efeito, as “taxas de incidéncia e prevaléncia
verificam um pico durante a adolescéncia”, diminuindo na transicdo para a idade adulta
(MOFFITT, 1993, P. 675). Assim, esta orientacdo anti-normativa, que parece ser comum na fase
de adolescéncia, aliada a maior frequéncia de espagos publicos nesta fase, leva os jovens a
maiores niveis de contacto com a policia. Estes contactos com as instituicdes legais, por meio da
policia, tornam, assim, a adolescéncia um periodo critico na socializagdo legal dos individuos

(COHN & WHITE, 1990).

Ao contrario das anteriores experiéncias com os seus pais e professores, os contactos com a
policia requerem que os jovens interajam com individuos com os quais ndo possuem uma liga¢cdo
pessoal, e “cuja autoridade advém unicamente do seu papel enquanto representantes de uma

instituicdo” (TYLER & TRINKNER, 2017, P. 184).

De facto, as experiéncias pessoais com a policia sdo fatores importantes na socializacdo legal
dos adolescentes (BURT ET AL., 2012; FAGAN & TYLER, 2005; TYLER, 2006), ao serem
desenvolvidos valores e atitudes relacionados com a lei e os atores legais que a aplicam
(CAVANAGH et al, 2022; GELLER & FAGAN, 2019). Deste modo, jovens que foram tratados de
formainjusta e severa pela policia, ou foram parados por motivo de discriminagdo racial, tendem
a apresentar diminuidas percec¢des de legitimidade policial (GELLER & FAGAN, 2019; HINDS,
2007), tal como de niveis mais elevados de cinismo legal (CAVANAGH et al., 2022; FAGAN &
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TYLER, 2005). A prética de stop and search é um dos exemplos de formas de interagdo entre a
policia e os cidaddos, em particular os jovens, usualmente visados por estas praticas (FLACKS,
2017), prejudiciais a relacdo entre o publico e a policia (BRADFORD, 2017) e a atribuicdo de
legitimidade a mesma (TYLER et al., 2014).

Com efeito, através de inquéritos realizados a adolescentes entre os 14 e os 16 anos de idade,
HINDS (2007) concluiu que a percegao da policia enquanto autoridade legitima se encontrava
positivamente relacionada com as percec¢Ges de justica procedimental da mesma. Assim, jovens
que reportavam interacGes percebidas como injustas com a policia atribuiam menor

legitimidade a esta autoridade.

Consequentemente, a percecdo da policia enquanto menos legitima aumenta a probabilidade
de ado¢do de comportamentos delinquentes. Em Espanha, CORES E FERNANDEZ-MOLINA
(2022), através de dados de uma amostra de 2041 jovens dos 13 aos 18 anos, retirados do Third
Internacional Self-Report Delinquency Study (ISRD-3), concluiram que os adolescentes que
percebiam a policia como procedimentalmente justa reportavam menores niveis de

delinquéncia autorrevelada, sendo esta relacdo mediada pela legitimidade percebida da policia.

E importante colocar em particular énfase os procedimentos adotados pela policia. Existe
evidéncia de que o resultado da interagdo parece ndo assumir um papel significativo na percecdo
de legitimidade da policia quando a forma como a policia procede, durante essa interacdo, se
pauta por procedimentos que sdo justos, neutros, com base no respeito e em motivos confidveis
(MAZEROLLE et al., 2013; SUNSHINE & TYLER, 2003; TYLER, 2004). Sao, assim, estes julgamentos
de justica procedimental aqueles que permanecem enquanto preditor positivo significativo da

legitimidade percebida da policia (MAZEROLLE et al., 2013).

Nesse sentido, ao invés do contacto com o sistema de justica, por meio da policia, aumentar a
probabilidade de delinquéncia dos jovens, este poderd assumir-se como um “teachable
moment” (TYLER et al., 2014), sendo, deste modo, um momento positivo de socializacdo legal
dos os jovens. De tal forma, ao adotar procedimentos justos, a policia transmite aos jovens a
ideia de que as autoridades legais sdo legitimas e passiveis de confianca, aumentando a
cooperacgdo que estes terdo com as mesmas, bem como a adequagdo do seu comportamento as

normas e regras representadas por esta entidade.

DGLRE 57



Atitudes legais na explicagao da delinquéncia juvenil: uma revisdo da literatura em torno do processo de
socializacao legal

CONCLUSAO: IMPLICAGOES PARA A PREVENCAO DA DELINQUENCIA JUVENIL E PISTAS DE
INVESTIGAGAO FUTURA

O processo de socializagdo legal configura uma importante area de investigacdo no que diz
respeito ao cumprimento das normas legais por parte dos individuos. Deste modo, a relagdo
estabelecida com as autoridades legais e extralegais, baseada sobretudo num modelo de
(in)justica procedimental (FAGAN & TYLER, 2005; LIND & TYLER, 1988; TRINKNER & COHN, 2014;
TRINKNER et al., 2012) e na legitimidade atribuida a estas autoridades, bem como a lei per si
(CAVANAGH et al., 2022; TYLER, 2006), levara a que os individuos tenham uma maior ou menor
probabilidade de cumprir com as normas legais e, portanto, de adotar comportamentos
normativos ou delinquentes, respetivamente (COHN & WHITE, 1990; FAGAN & TYLER, 2005;
TAPP & LEVINE, 1974; TYLER & TRINKNER, 2017). Uma breve revisdo da literatura respeitante ao
processo de socializagao legal deve, por si, espelhar a complexidade que tal processo assume. A
forma como as criangas e os jovens adquirem atitudes face ao sistema legal é, de facto, de
particular dificuldade, ainda que de crescente relevancia, dadas estas atitudes legais
influenciarem ndo s6 o comportamento atual por parte dos jovens, como também o seu

comportamento futuro.

A literatura exposta aponta para a possibilidade de existir uma sociedade na qual a maioria dos
seus cidaddos obedecem as leis de forma consensual, de acordo com os seus valores e atitudes,
alinhados com os do sistema legal. As trajetérias desenvolvimentais da delinquéncia juvenil,
estudadas por variados autores, ddo-nos conhecimento de que estas sdo influenciadas pelo
conjunto de interages que os jovens vao observando e experienciando ao longo do seu ciclo de
vida, nomeadamente com os seus pais, 0s seus professores na sua escola, o seu grupo de pares,
bem como com o sistema de justica juvenil (e.g., MOFFITT, 1993; THORNBERRY, 1993). A
socializagdo legal dd-nos conta de que estas interagbes, com estas diferentes esferas
socializadoras, transportam consigo mensagens e valores que suportam ou minam as atitudes
gue estes jovens terdo face ao sistema legal. Estas atitudes, por seu turno, terdo impacto
significativo naquele que é o comportamento por si adotado, quer durante a adolescéncia, quer,
apos estas atitudes serem solidificadas, jd na idade adulta. Tendo em conta que estas atitudes
iniciam a sua formacéo nainfancia, é saliente aimportancia de concentrar esforgos em potenciar
interacdes, com diferentes figuras de autoridade, que a promovam a legitimidade percebida nao
so das autoridades legais, como igualmente da prdpria lei. Deste modo, ndo so se providenciam
pistas para estilos de exercicio de autoridade pautados por procedimentos justos por parte das

familias, através das praticas parentais adotadas, como também no ambito escolar e legal.
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A aposta na socializacdo legal dos individuos, desde infancia, traria beneficios também materiais
e financeiros, ao diminuir a necessidade de uma presenca policial amplificada, baseada na
prevengdo dissuasora por ameacga de sang¢dao, bem como uma menor sobrecarga do sistema
judicial, como os tribunais, centros educativos e estabelecimentos prisionais (TYLER &

TRINKNER, 2017).

Dada a consideravel reemergéncia deste campo de investigacdo, alguns pontos para
investigacdo futura podem ser referidos. Por um lado, as investiga¢des realizadas tém sido
amplamente centradas na legitimidade atribuida aos atores legais, nomeadamente a policia,
focando-se, assim, em aspetos relativos ao comportamento dos jovens no panorama legal. Seria
interessante, contudo, analisar, igualmente, este processo de socializacgdo numa esfera
extralegal, nomeadamente no que diz respeito ao cumprimento de regras em sentido amplo —
o “comportamento violador de regras” (CVR) (e.g., COHN et al., 2012), bem como a legitimidade
percebida das restantes figuras socializadoras (COHN et al., 2012; FAGAN & TYLER, 2005; FINE
& VAN ROOIJ, 2021; TRINKNER et al., 2012; TRINKNER & COHN, 2014).

O processo de socializacdo legal é também singular em certas populagdes, nomeadamente nas
minorias, e influenciado por certas condicGes ecoldgicas (BRUNSON & WEITZER, 2009; COLE et
al., 2023; DAN-IRABOR et al., 2023; MURPHY, 2021; SAMPSON & BARTUSCH, 1998; ZHAO et al.,
2015). Em alguns segmentos da populagdo jovem, em adicdo a uma maior probabilidade de
contactos com a policia fruto da sua idade, sdo acumulados fatores étnicos e geograficos dos
quais advém dinamicas particulares entre policia e jovens. Em algumas zonas geograficas, com
desvantagens socioecondmicas concentradas, como niveis elevados de pobreza ou maiores
niveis de desordens fisicas e sociais, individualizam-se as dindmicas entre policia e cidad3os. Por
um lado, é nestas zonas que se tendem a verificar, além de uma maior presenca das forcas de
seguranca, praticas abusivas por parte das mesmas (FAGAN & DAVIES, 2000; KANE, 2002). Isto
pode fazer com que os jovens se sintam injusticados, face a outros segmentos da populagdo, e
que desenvolvam atitudes cinicas face a lei e as suas instituicdes (SAMPSON & BARTUSCH, 1998).
As dinamicas da socializacdo legal proprias destas populacdes devem ser, assim, analisadas de

forma aprofundada, com vista a, igualmente, responder as suas problematicas especificas.

Ademais, na perspetiva internacional, alguns estudos tém sido realizados como forma de avaliar,
sobretudo, quais sdo as perce¢des dos jovens inseridos no sistema de justica juvenil face ao
mesmo e a sua forma de atuacdo, bem como a legitimidade que Ihe é atribuida decorrente
destas interagcbes de natureza, essencialmente, compulsiva (CAVANAGH et al., 2022;
CAVANAGH et al., 2021; PIQUERO et al., 2005). No panorama portugués, seria particularmente

pertinente a ado¢do de um quadro concetual da socializagdo legal, de modo a entender o
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funcionamento e, sobretudo, a percecdo dos jovens face as medidas aplicadas, a sua relevancia
e eficdcia. Particularmente no que diz respeito ao Sistema Tutelar Educativo, cujo primordial
objetivo se prende com a “educacdo do menor para o direito” (art?. 2.2, LEI TUTELAR
EDUCATIVA, aprovada pela Lei n.2 166/99, de 14 de setembro), cujas sobreposicdes com a
socializacdo legal sdo evidentes, uma analise as alteracGes atitudinais e comportamentais dos
jovens aos quais foi aplicada uma medida tutelar educativa tonar-se-ia, certamente, frutifero

para eventuais recomendacdes legislativas, politicas e institucionais.

Nesta senda, o desenvolvimento de mais investigacdes longitudinais é também valoroso,
especialmente dado o cariz desenvolvimental da socializagdo legal. Apesar de alguns esforgos
neste sentido, as investigacdes longitudinais atualmente existentes circunscrevem-se a periodos
restritos da adolescéncia ou inicio da idade adulta (KAISER & REISIG, 2019; PIQUERO et al., 2016;
WOLFE et al., 2017). Ademais, a par de estudos longitudinais, devera ter-se como enfoque a
introducdo das metodologias qualitativas no campo da socializacdo legal, atualmente também
limitada, e que nos trariam importantes visGes acerca das perspetivas dos jovens, aprofundadas,

detalhadas e ricas, no que concerne a diferentes parametros do sistema legal.

Varias lacunas permanecem por preencher no que concerne ao processo de socializacdo legal
dos jovens, particularmente em Portugal, cujas investiga¢des, no nosso melhor conhecimento,
sdo praticamente inexistentes. Dadas as suas potencialidades e beneficios, ndo sé no que diz
respeito a obediéncia a lei, mas também para o funcionamento construtivo da nossa sociedade
democratica, esforcos devem ser realizados como forma a contribuir para novos conhecimentos

no que diz respeito a esta area cientifica.
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Resumo

O Youth Level of Service/Case Management Inventory (YLS/CMI) constitui um dos principais
instrumentos utilizados para avaliar o risco de reincidéncia na delinquéncia juvenil,
considerando fatores de risco e necessidades crimindgenas. Este estudo procurou analisar a
validade preditiva do YLS/CMI numa amostra de 608 jovens ofensores portugueses com
idades entre 0s 12 e os 18 anos. Os resultados suportam a validade preditiva do YLS/CMI para
avaliar a reincidéncia entre jovens ofensores. Foram ainda encontradas correlacdes
significativas entre os resultados do YLS/CMI e a reincidéncia nas medidas de Internamento
em Centro Educativo (ICE), indicando que pontuag¢des mais elevadas no YLS/CMI surgem
associadas a um aumento da probabilidade de reincidéncia. Contudo, ndo foram encontradas
associac@es significativas entre os resultados do YLS/CMI e a reincidéncia nas medidas de
Acompanhamento Educativo (AE). Estes resultados informam sobre a necessidade de
considerar medidas especificas aquando da utilizacdo do YLS/CMI, mais concretamente em

termos da sua validade preditiva.

Palavras-chave

Reincidéncia, Justica juvenil, Avaliacgdo do risco, Validade preditiva, Youth Level of
Service/Case Management Inventory (YLS/CMI)

Abstract

The Youth Level of Service/Case Management Inventory (YLS/CMI) is one of the main tools
used to assess the risk of recidivism in juvenile delinquency, taking into account risk factors
and criminogenic needs. This study aimed to analyze the predictive validity of the YLS/CMI in
a sample of 608 Portuguese young offenders aged between 12 and 18 years. The results

support the predictive validity of the YLS/CMI for assessing recidivism among young
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offenders. Significant correlations were also found between YLS/CMI scores and recidivism in
Placement in an Education Center measures, indicating that higher YLS/CMI scores are
associated with an increased likelihood of recidivism. However, no significant associations
were found between YLS/CMI scores and recidivism in Educational Supervision measures.
These results highlight the need to consider specific measures when using the YLS/CMI,

particularly in terms of its predictive validity.

Keywords
Recidivism, Juvenile justice, Risk assessment, Predictive validity, Youth Level of Service/Case

Management Inventory (YLS/CMI)

INTRODUGAO

O estudo da reincidéncia tem sido amplamente utilizado na investiga¢do para analisar a eficacia
das medidas aplicadas no ambito da justica juvenil (CUEVAS et al.,, 2018). A definicdo de
reincidéncia ndo relune consenso, sendo possivel encontrar na literatura diferentes
operacionalizacGes deste conceito (FAZEL & WOLFE, 2015; KOH et al., 2020; NEVES, 2016). No
sentido mais amplo, a reincidéncia tem sido definida como podendo envolver a recaida no
comportamento criminal, que pode incluir uma série de resultados, incluindo nova pena de
prisdo e nova condenacdo (FAZEL & WOLFE, 2015). Esta conceptualizacdo mais abrangente é
partilhada por outros autores (ZARA & FARRINGTON, 2016), que consideram a reincidéncia
como uma sequéncia longitudinal de ofensas, em que o mesmo individuo comete atos criminais
em diferentes momentos do seu percurso de vida. Uma das definicGes mais dominantes foi
apresentada por Maltz (2001), o qual conceptualiza a reincidéncia como envolvendo o facto de
um individuo adotar comportamentos criminais apdés uma condenagdo, sentenga e
(presumivelmente) reabilitagdo. Trata-se, portanto, de uma definigdo algo estrita e proxima da
conceptualizagdo legal portuguesa sobre reincidéncia criminal, em que a “agravacgdo da pena
resulta do facto de o novo crime demonstrar que o ofensor ndo respeitou a admonigdo resultante
da condenacdo anterior” (NEVES, 2018, pag. 420). A nogdo de reincidéncia enquanto repeticdo
de um ato criminal por parte do mesmo agente, outrora condenado pela pratica de um ou de
varios crimes, requer assim a existéncia de trés elementos para a sua verificagdo:(i) sujeito
condenado; (ii) condenacgdo anterior; e (iii) pratica de novo crime ou novos crimes apds a recidiva
(RAMOS, 2015). Também no que aos jovens ofensores se refere, a operacionaliza¢do da
reincidéncia, ao nivel da comunidade cientifica, afigura-se distinta entre diferentes autores,

sendo muitas vezes definida como novas deten¢&es e/ou acusag¢des e/ou novas condenacdes, o
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qgue compromete a comparabilidade dos resultados entre estudos (FAZEL & WOLF, 2015; KOH
et al., 2020; ZARA & FARRINGTON, 2016).

O YLS/CMI (Youth Level of Service/Case Management Inventory) de Andrews e Bonta (1995)
constitui um dos principais instrumentos de avaliagdo de risco mais utilizados em diferentes
paises (KOH et al., 2020). De acordo com o referencial tedrico do instrumento — Modelo de
Responsividade, Necessidades e Risco, hd quatro principais fatores individuais que se destacam
pelo seu valor preditivo ao nivel da predicdo de reincidéncia criminal, designadamente: atitudes
antissociais, amizades/pares antissociais, um padrdo de personalidade antissocial e histérico de
ofensas anteriores. A estes juntam-se outros quatro fatores, nomeadamente: problemas
familiares, educacdo e emprego, abuso de substancias e tempos livres para lazer e recreacdo

(ANDREWS & BONTA, 2006).

A investigacdo tem vindo a demonstrar que o YLS/CMI apresenta um poder preditivo moderado
a forte com uma area sob a curva (AUC) geralmente acima de 0.60 (ANDERSON et al., 2015).
Uma revisdo sistematica conduzida por Koh et al. (2020) identificou 19 estudos que analisaram
a validade preditiva do YLS/CMI, em diferentes paises, designadamente Canada (7), Reino Unido
(4), E.U.A. (2), Japdo (2), Espanha (1), Austrdlia (2), e Singapura (1). As amostras nos estudos
oscilaram entre um minimo de 74 (CATCHPOLE & GRETTON, 2003) e um maximo de 1.138
participantes (VASWANI & MERONE, 2014). Os resultados mostraram uma AUC entre 0.57 e
0.76, refletindo diferengas nas populagdes, definicdes de reincidéncia e periodos de follow up.
Além da validade preditiva, a revisdo também abordou outras caracteristicas psicométricas,
como a confiabilidade interna e entre avaliadores, que variou de boa a excelente, assim como a
consisténcia interna medida pelo alfa de Cronbach, com resultados igualmente satisfatdrios

(KOH et al., 2020).

Outros estudos tém comprovado a validade preditiva do YLS/CMI (ANDERSON et al., 2016; PRAL,
2018; RENNIE & DOLAN, 2010, VILLANUEVA et al., 2019), incluindo a versdo reduzida do
instrumento (CUERVO & VILLANUEVA, 2017). Um estudo realizado em espanha (VILANUEVA et
al., 2019) com uma amostra de jovens ofensores com descendéncia arabe (n= 156), com idades
compreendidas entre os 14-17 anos, comprovou que, e independentemente da cultura, o score
de risco da YLS/CMI foi capaz de predizer a reincidéncia subsequente durante o periodo follow
up. Um estudo portugués desenvolvido por Catarina Pral (2018), que envolveu uma amostra de
196 jovens (idades compreendidas entre os 14-19 anos) com medidas tutelares educativas (143
com ICE e 53 com AE), também verificou (no follow up a 24 meses) que o risco avaliado através
do YLS/CMI constitui um preditor da reincidéncia. De forma mais concreta, este estudo

portugués verificou que certas caracteristicas possuem maior impacto ao nivel da avaliacdo do
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risco de reincidéncia criminal, nomeadamente: o envolvimento dos jovens em atividades de
caradter estruturadas; certas caracteristicas de personalidade e comportamento (ex.:
autoestima, agressividade, atencdo e tolerancia a frustracdo; sensibilidade revelada face aos
outros, atitudes pro-criminais, antissociais e de desafio a autoridade, bem como a capacidade

de aceitar/procurar ajuda).

Apesar da investigacdo sobre a validade preditiva do YLS/CMI apresentar-se, de uma forma
geral, algo consistente, suportando o uso deste instrumento para avaliagdo de risco, a
delinquéncia juvenil é frequentemente o resultado de interagbes complexas entre fatores
imutaveis e riscos modificaveis (CHUNG et al., 2005). No entanto, existem divergéncias em
relacdo aos fatores especificos que se afiguram mais relevantes na avaliacao de risco. Enquanto
alguns estudos (e.g., BAGLIVIO & JACKOWSKI, 2013; CUERVO & VILLANUEVA, 2015) enfatizam a
importancia de certos dominios do YLS/CMI, como atitudes/orientacdes e ofensas anteriores,
outros (e.g., FLORES et al., 2004; PIMENTEL et al., 2015; WITHERUP & VERRECCHIA, 2023)
apresentam resultados variados, indicando uma falta de consisténcia na sua aplicagdo pratica.
Flores et al. (2004) descobriram que "relativamente poucos dos quarenta e dois itens
contribuem para a precisdo na classificacdo de risco" (p. 1), e que dos oito dominios, apenas trés
(abuso de substancias, atitudes/orientacdes e ofensas anteriores/atuais) estavam relacionados
aos desfechos dos casos, sendo que dois desses (atitudes/orientacbes e ofensas
anteriores/atuais) também foram significativos no estudo de Witherup e Verrecchia (2023). Em
contraste, um estudo normativo portugués (PIMENTEL et al., 2015) sobre o YLS/CMI revelou que

os itens relativos ao histdrico de ofensas anteriores ndo sdo particularmente preditivos.

Além disso, outros estudos (e.g., LLOYD et al., 2020; MILLER et al., 2020; YUKHNENKO et al.,
2020). reforcam a importancia dos fatores dinamicos em comparag¢do com os estdticos na
avaliacdo do risco de reincidéncia. Um estudo espanhol (CUERVO & VILLANUEVA, 2015)
constatou que certos fatores dindmicos (educacdo/emprego, lazer/recreacio e personalidade)
emergiram como sendo os mais discriminatdrios na predicdo da reincidéncia juvenil. Em outro
estudo australiano (McGRATH et al., 2018), quatro dos oito fatores centrais surgiram como
preditores significativos da reincidéncia (familia, abuso de substancias, lazer e personalidade).
Em resumo, a investigacdo reforca a importancia da avaliacdo da reincidéncia e dos seus fatores
de risco e protecdo (por exemplo, LLOYD et al., 2020; MILLER et al., 2020; YUKHNENKO et al.,
2020).
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CONTEXTUALIZAGAO DO PRESENTE ESTUDO

A Lei Tutelar Educativa (LTE), vigente desde 2001, integra um programa legislativo abrangente
e estabelece um sistema de justica para lidar com a delinquéncia juvenil, entre os 12 e 16 anos
de idade. Procura, deste modo, providenciar uma resposta adequada a situagdo de cada jovem
desde o momento em que este contacta com o sistema de justica (art. 432 da LTE). Entre as
medidas tutelares educativas (MTE) previstas pela LTE estdo o Acompanhamento Educativo (AE;
medida ndo institucional) e a medida institucional designadamente o Internamento em Centro
Educativo (ICE), que constituem as medidas mais gravosas aplicadas em Portugal neste ambito,

e previsivelmente aplicadas a jovens que pratiquem crimes mais severos.

As MTE pretendem promover a adaptagdo social do jovem e incutir valores e comportamentos
conformes com a lei, de forma prospetiva (LTE; RODRIGUES, 2016). Tal é alcangado por meio da
aplicacdo do conceito de "educacdo para o direito", que procura assegurar que esses jovens
sejam capazes de conviver em sociedade de forma justa e segura (art. 2.2 da LTE). Assim, o
objetivo destas medidas juridicas é proteger os jovens que cometeram infracdes ou delitos,
garantindo a sua integridade fisica, emocional e moral, bem como promover a sua reintegracao
social, educacdo e evitar a reincidéncia no comportamento delinquente (LTE; Medida de
Acompanhamento Educativo, 2023; Medida de Internamento em Centro Educativo, 2023;

RODRIGUES, 2016).

A avaliacdo precisa do risco de reincidéncia em individuos sob custédia é um fator crucial na
tomada de decisGes relacionadas a justica criminal e ao tratamento correcional. Neste contexto,
o YLS/CMI emergiu como uma ferramenta eficaz para avaliar o risco de reincidéncia em jovens
infratores. O YLS/CMI é amplamente utilizado em diferentes contextos internacionais e foi
adaptado para o contexto portugués por Fonseca e colegas (2015). O estudo normativo do
YLS/CMI para a populagdo portuguesa (FONSECA et al., 2015) forneceu informacdes valiosas
sobre os padrdes de risco entre os jovens em Portugal. Ao estabelecer normas para a versao
portuguesa do YLS/CMI, o estudo lanca uma base fundamental para avaliar o risco de
reincidéncia criminal entre jovens no pais. A identificacdo de diferencas nas pontuacdes de
risco/necessidades entre medidas institucionais e comunitarias, bem como por género, reforgou
a validade discriminativa do instrumento. O aumento das pontuac¢des a medida que as fases
progridem e para medidas mais restritivas sublinha a sua capacidade de discernir nuances nos
niveis de risco em diferentes contextos legais. No entanto, é importante enfatizar que, embora
o estudo normativo do YLS/CMI tenha sido abrangente, a validade preditiva, um aspeto
fundamental para avaliar o grau de adequacdo do instrumento na medi¢do da reincidéncia, ndo

foi analisada. A validade preditiva é essencial para avaliar a capacidade do YLS/CMI de prever
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com precisdao o risco de reincidéncia em jovens infratores, algo que a Direcdo-Geral da

Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP) avalia anualmente.

Assim, no presente estudo, tivemos como objetivo primordial analisar a validade preditiva do
YLS/CMI em relagdo a reincidéncia entre jovens infratores portugueses. Para o efeito,
considerou-se o conceito de reincidéncia operacionalizado pelo sistema de justica juvenil
portugués e que se refere a "comissdo de novos atos ilicitos que tenham levado a condenagdes

no ambito de medidas educativas ou criminais" (MOREIRA et al., 2023, p. 4).

METODO
Amostra

O presente estudo incluiu 608 participantes, dos quais 394 (64.8%) cumpriam medidas de
Acompanhamento Educativo (AE) e 214 (35.2%) cumpriam medidas de Internamento em Centro
Educativo (ICE). Os participantes foram selecionados por conveniéncia, de acordo com os
seguintes critérios: jovens que cumpriram medidas de AE e ICE entre 1 de janeiro de 2018 e 31
de dezembro de 2019. Todos os membros da nossa amostra cumpriram os critérios de inclusdo

para o estudo.

Dos participantes no estudo, 524 (86.2%) eram do sexo masculino e 84 (13.8%) do sexo
feminino, com idades entre 12 e 18 anos (M = 14.55, DP = 1.17). A maioria dos participantes (n
= 560, 92-1%) era de nacionalidade portuguesa, 2.5% (n=15) de nacionalidade cabo-verdiana,
2% (n=12) de nacionalidade brasileira, 7 (1.2%) jovens de nacionalidade santomense, 8 jovens
de nacionalidade cabo-verdiana, 6 (1%) jovens de nacionalidade guineense e 8 (1.2%) de outras
nacionalidades. Por fim, a maioria dos participantes tinha até 0 6.2 ano de escolaridade (n =219,
52.6%), 42.8% (n=178) tinha até ao 42 ano de escolaridade e 4.6% (n=19) até ao 92 ano de

escolaridade.

Instrumentos

Youth Level of Service/Case Management Inventory (YLS/CMI; HOGE & ANDREWS, 2002;

adaptado para a populagdo Portuguesa por FONSECA et al., 2015)

O YLS/CMI consiste em sete secgdes. A primeira sec¢do, “avaliagdo de riscos e necessidades”, é
composta por 42 itens distribuidos por oito dominios: (1) ofensas e medidas anteriores e atuais;
(2) circunstancias familiares e parentalidade; (3) educagao e emprego; (4) relagdes com os pares;
(5) consumo de substancias; (6) lazer e recreacdo; (7) personalidade e comportamento; (8)
atitudes e orientacdo. Cada item do YLS/CMI é codificado como presente (1) ou ausente (0),

sendo possivel calcular uma pontuacao por dominio e uma pontuacao final, que varia de 0 a 42
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pontos. Na segunda seccdo, “resumo de riscos e necessidades”, sdo realizados calculos para
determinar o nivel de risco de reincidéncia, que é traduzido em 4 categorias de risco: risco baixo
(0 a 8); risco moderado (9 a 22); risco elevado (23 a 34) e risco muito elevado (35 a 42). Na
terceira sec¢do, “avaliacdo de outras necessidades e consideracGes especiais”, é assinalada a
presenca ou auséncia de outras necessidades e consideragGes especiais relacionadas com a
familia/pais do jovem e com o proéprio jovem. Na quarta seccdo, “avaliagdo pessoal do nivel geral
de risco/necessidades do jovem”, caso o avaliador discorde do nivel de risco obtido no
inventdrio, atribui um novo risco, justificando-o devidamente, agao conhecida como override.
As trés ultimas seccGes do inventario focam-se na gestdo de casos. Na quinta seccdo, “nivel de
contacto”, determina-se o nivel de contacto com o jovem. Na sexta seccdo, “plano de gestdo do
caso”, é elaborado o plano de gestao do caso, indicando os objetivos e as acdes para os alcancar.
Finalmente, a sétima seccdo, “(re)avaliacdo da gestdo do caso”, permite a reavaliagcdo da gestdo
do caso, sinalizando alteracdes nos niveis de risco, niveis de contacto com o jovem, e progresso
ou revisdes ao plano. O YLS/CMI deve ser preenchido por técnicos devidamente credenciados,
qgue devem utilizar todas as informacdes disponiveis sobre o jovem avaliado, incluindo
entrevistas com o jovem, andlise dos registos do caso e informacgdes obtidas de fontes colaterais.
Na amostra do presente estudo, o alfa de Cronbach foi de 0.80 para a amostra total do YLS/CMI
(N=608), 0.76 para as medidas de ES (N=394) e 0.73 para as medidas de PEC (N=214), indicando
uma consisténcia interna razoavel (MAROCO & GARCIA-MARQUES, 2006).

Reincidéncia (medida pela Direcdo de Servicos de Justica Juvenil - DSJJ).

Medida definida pela DGRSP e descrita por Moreira et al. (2023). A informacdo é recolhida
trimestralmente através da consulta ao Sistema de Informa¢do de Reinser¢ao Social e ao
Sistema de Informagdo Prisional, de todos os jovens infratores. A medida consiste em 3
dimensodes: 1) sem evidéncia de reincidéncia; 2) com evidéncia de reincidéncia (ndo tendo sido
condenado, nem estando a cumprir uma MTE, mas existindo indicios da pratica de factos
qualificados por lei como crime, traduzidos na existéncia de inquérito ou de processo de MTE
ou penal); e 3) reincidente (tendo sido aplicada pena ou medida judicial, transitada em julgado,

por factos posteriores a MTE, seja em MTE ou em processo penal).

Procedimentos

Para a recolha de dados, foi obtida permissao da DGRSP. O estudo foi realizado com a
colaboracao do Centro de investigacdao em Psicologia da Escola de Psicologia da Universidade do
Minho e da DGRSP. Foram identificados 1.117 jovens que terminaram as MTE de AE e ICE entre

os anos de 2018 e 2019. Todos os 1.117 jovens foram contactados por telefone. Os potenciais
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participantes foram informados sobre as condi¢cdes do estudo, bem como a natureza
confidencial e voluntaria do mesmo. Entre os jovens que concordaram em participar (n = 608),
foi obtido consentimento informado oral e estes responderam a uma entrevista para obter
informacdes sobre os itens do YLS/CMI. N3o foi oferecida qualquer compensacdo ou

recompensa pela participacao no estudo.

O YLS/CMI foi aplicado na fase pré-sentenca pelo Técnico Superior responsavel pela assessoria
ao tribunal. O processo envolveu a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com o jovem, os
seus pais e outras fontes relevantes. As entrevistas e a recolha de informagdes foram conduzidas
pelo Técnico Superior responsavel pela avaliagdo. Todos os casos foram supervisionados pelo
Coordenador de Equipa. Alguns casos, sempre que considerado pertinente, passaram por uma
supervisdo de segundo nivel pela Unidade de Apoio Técnico. Em situacdes de especial

complexidade ou atengdo mediatica, foi prestada uma supervisao de terceiro nivel pela DGRSP.

ANALISE DE DADOS

Os dados recolhidos foram analisados utilizando a versdo 27.0 do software SPSS (Statistical
Package for Social Sciences). Em primeiro lugar, foram utilizadas estatisticas univariadas para
caracterizar a medida de reincidéncia e o grau de risco identificado pelo YLS/CMI por medida.
Foram realizados testes de Mann-Whitney entre varidveis ordinais (MARTINS, 2011) e,
subsequentemente, os tamanhos de efeito foram calculados utilizando o d de Cohen,
considerando a magnitude como nula (valores entre 0-0.10), fraca (valores entre 0.11-0.29),
moderada (valores entre 0.30-0.49) e forte (valores iguais ou superiores a 0.50) (COHEN, 1988).
A consisténcia interna foi calculada para analisar as propriedades psicométricas do inventdrio
YLS/CMI utilizando o alfa de Cronbach (= 0.07; cf. FIELD, 2017) e a correlagdo média entre itens
(valores variando entre 0.15-0.50; FINCH et al., 2016). Para determinar a validade convergente
do YLS/CMI, utilizou-se a varidvel de reincidéncia com recurso ao teste ndo paramétrico
(correlagdo de Spearman), uma vez que o pressuposto de distribuicdo normal das varidveis ndo
foi cumprido (LEECH et al., 2015; MAROCO, 2014). Finalmente, a validade preditiva do YLS/CMI
foi estimada a partir das curvas ROC (Receiver Operating Characteristic) e da sua area sob a curva
(AUC), considerando a sua precisdo na previsdo da reincidéncia. Na literatura de avaliagdo do
risco de violéncia, valores de AUC acima de 0.60 sdo considerados tamanhos de efeito

adequados (RICE & HARRIS, 2005).
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RESULTADOS

CARACTERIZAGCAO DO RISCO E REINCIDENCIA NAS MEDIDAS TUTELARES EDUCATIVAS: MTE
(AE E ICE)

A amostra para o estudo de validade preditiva do YLS/CMI incluiu 608 jovens que concluiram as
medidas de ICE e AE entre 2018 e 2019. Nesta amostra, verificdmos que a maioria dos jovens
nao apresentava evidéncias de reincidéncia (88%) e tinha um nivel de risco moderado de acordo

com o YLS/CMI (53,8%).

Prosseguimos com estas analises descritivas de acordo com a medida aplicada. A maioria dos
jovens com medidas de AE (89,6%) e com medidas de ICE (85%) ndo apresentou evidéncias de
reincidéncia. Por outro lado, a maioria dos jovens com a medida de AE foi classificada como
estando num nivel de risco moderado (62,4%), o que nado se verificou com agqueles com medidas
de ICE, onde a maioria (58.4%) apresentou um nivel de risco elevado segundo o YLS/CMI (ver

tabela 2).

Tabela 1 - Caraterizacdo dos niveis de risco do YLS/CMI e da Reincidéncia pela DSJJ, por medida

(N=608)
Variaveis n total (%) n AE* (%) n ICE (%)
Reincidéncia
Sem indicios 535 (88) 353 (89.6) 182 (85)
Com indicios 41 (6.7) 21 (5.3) 20(9.3)
Reincidente 31(5.1) 19 (4.8) 12 (5.6)
YLS-CMI
Risco Baixo 58 (9.5) 51(12.9) 7(3.3)
Risco Moderado 327 (53.8) 246 (62.4) 81(37.9)
Risco Alto 222 (36.5) 97 (24.6) 125 (58.4)
Risco Muito Alto 1(.2) 0 1(.5)

40 numero de participantes da varidvel da reincidéncia (n=607), é inferior ao nimero de participantes total (n=608).
Isto deveu-se ao facto de nao ter sido possivel discriminar a informacao relativa a reincidéncia de um dos jovens que
cessou medida de AE.
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DIFERENCAS NO RISCO DE REINCIDENCIA DE ACORDO COM A MEDIDA APLICADA, EA E ICE
Realizdmos testes de Mann-Whitney (Tabela 3) para avaliar as diferencas entre os jovens que
terminaram as medidas de AE e aqueles que terminaram as medidas de ICE, nos anos de 2018
e 2019, ao nivel dos fatores e da pontuacdo total do YLS/CMI. Os tamanhos de efeito foram

calculados utilizando o d de Cohen.

Tabela 2 - Analise de diferencas entre a medida de AE e de ICE e tamanhos de efeito (N=608)

AE (n=394) ICE (n=214)
YLS/CMI N u D
M(DP) M(DP)

1. Delitos e medidas anteriores e atuais 608 .32 (.65) .83 (.95) 28547%* .32
2. Contexto familiar /Préticas parentais 608 3.18 (1.66) 3.92(1.52) 31022.50* 22
3. Educagdo/Emprego 608 3.73 (1.96) 4.56 (1.84) 31461* .21
4. Relagdo com os pares 608 2.01(1.29) 3.03(1.23) 24403%* .36
5. Abuso de substancias 608 .61 (1.11) 1.27 (1.56) 32856.50* 21
6. Tempos livres 608 1.85(1.12) 2.26 (1.04) 32319.50* .20
7. Personalidade / Comportamento 608 3.04 (1.75) 4.23 (1.66) 26438.50* 31
8.Atitudes/Orientacio 608 2.11(1.50) 3.27 (1.44) 24284* 36
9. Score total 608 16.84 (7.09) 23.36 (6.70) 20841* 42

*p <.001

A andlise da Tabela 2 revela diferencas significativas entre jovens com medidas ICE e jovens com
medidas AE ao nivel do risco avaliado pelo YLS/CMI (U=20841, p<.001, d=.42), com um tamanho
de efeito moderado. Os jovens, com medidas ICE (M=23.36, DP=6.70), apresentaram um nivel
de risco significativamente superior ao dos jovens com medidas AE (M=16.84, DP=7.09). Além
disso, ao nivel dos 8 fatores que compBem o YLS/CMI, foram detetadas diferencas
estatisticamente significativas entre os dois grupos de jovens, conforme demonstrado na Tabela
3. No entanto, apenas nos fatores "ofensas anteriores e atuais e disposi¢des", "relagdo com
pares", "personalidade e comportamento”, "atitudes e orienta¢do" os tamanhos de efeito foram
moderados, enquanto nos restantes fatores ("circunstancias familiares e parentalidade”,

"educacdo e emprego", "uso de substancias" e "lazer e recreacdo") os tamanhos de efeito foram

fracos (Tabela 3).
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CARATERISTICAS PSICOMETRICAS DO YLS: VALIDADE CONVERGENTE

Para estimar a validade convergente do YLS/CMI, foram realizadas correla¢cdes de Spearman

utilizando a varidvel de reincidéncia (ver Tabela 3).

Tabela 3 - Validade convergente entre o risco da YLS/CMI e a reincidéncia.

Reincidéncia DSJJ °

yLs/cmi AE (n=394) ICE (n=214)
rs rs
1. Delitos e medidas anteriores e atuais -.01 -.00
2. Contexto familiar/Préticas parentais -.02 12
3. Educagdo/Emprego -.04 -.03
4. Relagdo com os pares -.02 14%
5. Abuso de substancias -.04 -.01
6. Tempos livres -.02 .00
7. Personalidade/Comportamento -.02 12
8. Atitudes/Orientac¢io .00 22%*
9. Score total -.03 .14*

*p <.05; **p<.01

O score total de risco do YLS/CMI encontra-se positivamente correlacionado com a reincidéncia
nos jovens com medida ICE (rs=.14, p =.03). Concomitantemente, o fator “relacdo com os pares”
e o fator “atitudes/orientacdo” mostraram-se estatisticamente e positivamente correlacionados
com a reincidéncia nos jovens com medida ICE (i.e., rs=.14, p =.03; r.=.22, p =.002,

respetivamente), o mesmo nao acontecendo com os restantes fatores (cf. Tabela 3).

No que concerne a medida de AE, as correlagdes de Spearman entre o score total de risco do
YLS/CMI e a reincidéncia ndo foram estatisticamente significativas (rs = -.03, p = .63),
apresentando-se inclusive, inversamente proporcional. Da mesma forma, as correlagGes entre
a reincidéncia nos jovens com medida AE e o score total de risco do YLS/CMI mostram-se

inversamente proporcionais (negativas) e sem relevancia estatistica (Cf. Tabela 3).

5> Direg¢3o de Servigos de Justica Juvenil
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VALIDADE PREDITIVA DO YLS/CMI: VALIDADE DISCRIMINANTE
Para aferir a validade preditiva da YLS/CMI foi realizada uma analise de Curva ROC com o
objetivo de avaliar a sensibilidade e a especificidade do instrumento. Participaram 608 sujeitos,

tendo 394 cumprido medida de AE e 214 medida de ICE (Tabela 4).

Tabela 4 - Andlise de Curva ROC entre o YLS/CMI e a reincidéncia efetiva.

Reincidéncia DSJJ

Medidas AE (394) ICE (214)

YLS/CMI AUC (SE) 95% Cl AUC (SE) 95% Cl

Score total YLS/CMI .51 (.06) 40-.62 .67 (.06)* .55-.80
1. Delitos e medidas anteriores e atuais .49 (.07) .36-.62 .66 (.07) .52-.81
2. Contexto familiar/Praticas parentais .54 (.07) A4A1-.67 .58 (.06) .46 -.70
3. Educagdo/Emprego .50 (.07) .36-.63 .54 (.08) .39-.68
4. Relagdo com os pares .44 (.07) 31-.57 .74 (.05)** .64 - .84
5. Abuso de substancias .49 (.07) .36-.62 .50 (.09) .33-.66
6. Tempos livres .55 (.06) A2 - .67 .51 (.09) .34-.68
7. Personalidade/Comportamento .47 (.05) 37-.57 .63 (.09) .45 - .80
8. Atitudes/Orientagdo .54 (.06) A2 - .67 .62 (.08) 48 - .77

notas: Cl = Confidence Interval/Intervalo de Confianca; AUC = Area Under the Curve/ Area sobre a Curva;

*p<.05; ** p<.01.

Dos jovens com medida ICE, 12 (5.6%) apresentaram reincidéncia efetiva. Os resultados
demonstraram uma curva estatisticamente significativa (AUC=.70; SE= .06; p = .04; 95% Cl = .55
- .80), demonstrando que, se forem escolhidos aleatoriamente, 70% dos jovens que reincidem
apresentardo pontuacdes maiores do que os que nao reincidem ou tém indicios de reincidéncia

na YLS/CMI (tabela 4).

Da mesma forma, dos jovens com medida AE, 19 (4.8%) apresentaram reincidéncia efetiva. Os
resultados ndo demonstraram uma curva estatisticamente significativa (AUC= .51; SE = .06; p =

.88; 95% Cl = .40 - .62) (tabela 4).

Apenas um dos fatores (i.e., “relagdo com os pares”) do YLS/CMI prevé significativamente a

reincidéncia para o grupo de jovens com medida ICE (AUC = .74, p = .006), ndo se encontrando
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resultados estatisticamente significativos ao nivel da capacidade preditiva dos fatores da

YLS/CMI, no grupo com medida AE (tabela 4).

CurvaROC CurvaROC
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Figura 1 - Curva ROC para a medida de AE Figura 2 - Curva ROC para a medida de ICE

DISCUSSAO
O principal objetivo deste estudo foi analisar o YLS/CMI como ferramenta utilizada no sistema
de justica juvenil portugués para avaliar o risco e as necessidades de jovens infratores sujeitos a

medidas de AE e ICE, focando na capacidade de o instrumento prever a reincidéncia.

Os resultados indicaram que o score total do YLS/CMI se correlaciona positivamente com a
reincidéncia. O instrumento mostrou ser eficaz em diferenciar entre jovens reincidentes e ndo
reincidentes no grupo de participantes com medidas institucionais (ICE), confirmando a sua
validade preditiva, isto é, AUC = 0.67; 67% dos jovens com medidas ICE que reincidiram
apresentaram scores mais altos no YLS/CMI. Entre os fatores avaliados, o fator dindmico
"relagOes com pares" destacou-se, apresentando a maior validade preditiva para a reincidéncia,
com um AUC de 0.74 (p < .05). De facto, estudos anteriores (e.g., CUERVO & VILLANUEVA, 2015;
MCGRATH et al., 2018; MILLER et al., 2021; PIMENTEL et al., 2015) sugerem que nem todos os
dominios deste instrumento possuem o mesmo peso na validade preditiva. Mais
especificamente, os fatores dindmicos, em geral, tém mostrado desempenhar um papel mais
relevante na predi¢do de reincidéncia, em comparag¢do com fatores histéricos, como o passado
criminal (CUERVO & VILLANUEVA, 2015; MCGRATH et al., 2018; MILLER et al., 2021; PIMENTEL
et al., 2015). Esses resultados corroboram a literatura internacional (DELLAR et al., 2022; KOH
etal., 2020; ONIFADE et al., 2008; SHEPHARD et al., 2015; VILLANUEVA et al., 2019), que aponta
associagdes moderadas entre o score total do YLS/CMI e a reincidéncia juvenil em vdérios

contextos correcionais (AUC entre 0.60 e 0.75), como também evidenciado por Campbell et al.
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(2014) e Villanueva et al. (2019). Uma revisdo sistematica de 19 estudos com o YLS/CMI revelou

que a AUC podera oscilar entre 0.57 e 0.76 (KOH et al., 2020).

No caso dos jovens com medidas de AE, o score total do YLS/CMI apresentou uma baixa
correlagdo com a reincidéncia, sem significancia estatistica (AUC = .51; p = .88). Estes resultados
sugerem um possivel menor poder discriminativo do YLS/CMI em jovens com menor risco de
reincidéncia, conforme sugerido por outros estudos internacionais (e.g., SHEPHERD et al., 2015).
No entanto, a auséncia de uma correlagao estatisticamente significativa e a possivel tendéncia
inversa nos dados impedem a confirmagdo desta hipdtese. E importante notar que a maioria
dos jovens com medidas de AE foi classificada com risco moderado (62.5%), seguido de alto
(24.6%) e baixo (12.9%), o que contrasta com os niveis reais de reincidéncia (sem reincidéncia:
89.6%; reincidéncia: 4.8%). Esta possivel reducdo na validade preditiva do YLS/CMI podera
refletir possiveis ajustes clinicos realizados pelos técnicos, conforme descrito em outros estudos
(GUAY & PARENT, 2018; SCHMIDT et al., 2024). A investiga¢do indica que os ajustes clinicos na
pontuagdo do YLS/CMI devem ser aplicados com cautela e bem justificados, uma vez que podem
impactar sua validade preditiva. Guay e Parent (2018) recomendam que esses ajustes ndo
excedam 5% dos casos. Outra explicagdo possivel seria que jovens com maior risco estdo sujeitos
a uma supervisdo comunitaria mais rigorosa, o que pode reduzir as oportunidades de

reincidéncia (SKEEM & LOWENKAMP, 2016).

Além disso, seria relevante considerar as caracteristicas sociodemograficas da amostra, dado
gue tem sido sugerido que o uso do YLS/CMI pode ter impacto desigual em diferentes grupos
étnicos (GOMIS-POMARES et al., 2021). Em particular, mesmo que um instrumento tenha boa
validade preditiva, o seu uso pode ser considerado injusto se resultar em impacto desigual, o
gue levanta questdes de ordem moral e social (SKEEM & LOWENKAMP, 2016). Um estudo
espanhol (GOMIS-POMARES et al., 2021) com 223 jovens infratores, incluindo um grupo da
comunidade cigana, revelou que o YLS/CMI teve uma validade preditiva ligeiramente menor
para este grupo, que também apresentou scores de risco mais elevados. Portanto, é essencial
testar a validade preditiva do YLS/CMI em grupos com diferentes origens étnicas para melhor

compreender o seu impacto potencial.

Este estudo apresenta algumas limitacdes que devem ser consideradas. A utilizacdo de dados
eletrénicos do sistema de justica pode subestimar a reincidéncia, ja que infracGes ndo detetadas
ou ndo processadas podem nado ser incluidas. A metodologia retrospetiva também limita a
identificacdo de fatores de risco dinamicos, devido a auséncia de medi¢des repetidas e ao
controlo de varidveis externas ao longo do tempo. Além disso, a falta de informacgbes para

avaliar a confiabilidade entre avaliadores pode afetar a consisténcia e precisdo das avaliagbes
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do YLS/CMI, influenciando os resultados. Outro ponto relevante é a auséncia de dados
sociodemograficos, como etnia, que poderia ter um impacto nas pontuac¢des do YLS/CMI e na

interpretacao dos resultados.

Face a estas limitagOes importa, portanto, que estudos futuros desenvolvidos procurem integrar
fontes de dados adicionais que possibilitem uma avaliagdo mais abrangente da reincidéncia,
como medidas de autorrelato e registos oficiais (GOMES et al., 2018; HARRIS et al., 2009).
Também seria benéfico adotar uma definicdo mais ampla de reincidéncia, permitindo uma
compreensdo mais detalhada dos padrbes de criminalidade. Em termos metodoldgicos,
recomenda-se o uso de designs prospetivos com medi¢Ges repetidas para avaliar melhor os
fatores de risco ao longo do tempo, bem como a inclusdo de multiplos avaliadores para

assegurar a confiabilidade das pontuagdes do YLS/CMI.

Além disso, dado que ajustes clinicos podem influenciar a validade preditiva do YLS/CMI, é
importante continuar a investigar a validade preditiva dos diferentes dominios do YLS/CMI,
especialmente os itens histéricos, e analisar o uso de ajustes clinicos pelos técnicos do sistema
de justica juvenil. A inclusdo de dados sociodemograficos mais detalhados, como etnia e género,
também contribuiria para uma compreensdo mais completa do impacto desses fatores nas
avaliacdes e resultados. Estas recomendagdes visam melhorar a validade e aplicabilidade dos

estudos futuros, de forma a melhor informar praticas mais eficazes no sistema de justica juvenil.

CONCLUSAO

Ainvestigacdo sobre reincidéncia juvenil e seus preditores é essencial para os campos da justica
juvenil e reabilitacdo. Ao identificar os riscos e necessidades crimindgenas relacionados a
reincidéncia, profissionais, formuladores de politicas e investigadores podem aprimorar a
criagdo e implementagdo de programas baseados em evidéncias que abordem essas questdes
de forma mais eficaz. Estas evidéncias ajudam a orientar as equipas de reeducac¢do durante a
avaliacdo inicial, permitindo-lhes fornecer indicacées mais precisas sobre o risco dos jovens e as
necessidades que devem ser abordadas. O uso de ferramentas como o YLS/CMI permite
diferenciar entre casos de delinquéncia transitéria, que requerem intervencdes minimas e
educativas, e situacdes de maior risco que necessitam de intervengdes mais intensivas para uma

prevencdo eficaz (BONTA & ANDREWS, 2017).

Nos casos de jovens com medidas institucionais (ICE), o YLS/CMI ajuda a avaliar os niveis de risco
e definir perfis de necessidades crimindgenas que guiam a supervisdo adequada das medidas.
Assim, o uso dessa ferramenta pode aumentar a transparéncia nas decisoes judiciais, reduzindo

intervengdes desnecessarias ou contraproducentes em casos de baixo risco e focando em

DGLRE 83



Avaliacao do risco de reincidéncia para jovens com comportamento delinquente em Portugal: Validade
preditiva do Youth Level of Service/Case Management Inventory (YLS/CMI)

supervisdes mais rigorosas quando necessario, garantindo interveng¢Ges proporcionais e
eficazes. Por outro lado, a fraca correlacdo entre o score total do YLS/CMI e a reincidéncia em
jovens com medidas de AE sugere a necessidade de uma andlise mais cuidadosa por parte do
sistema de justica juvenil. Isso revela a importancia de se rever e adaptar as estratégias de
supervisao e intervengdo para jovens nesse grupo, com atengao especial as suas caracteristicas
especificas, como questGes de etnia e género. A reavaliacdo dessas estratégias permitira
desenhar intervengdes mais personalizadas e eficazes, melhorando os resultados para os jovens

com essas medidas.
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CONTRIBUTOS PARA IDENTIFICAR E INTEGRAR OS FATORES DE PROTECAO NA
AVALIACAO DO RISCO E NA GESTAO DO CASO NO AMBITO DAS PENAS E
MEDIDAS DE EXECUCAO NA COMUNIDADE?

Cristina Carvalho?

Sumadrio

O foco da avaliagdo continua a incidir nos fatores de risco e necessidades criminégenas. Os
fatores de protecao raramente estdo identificados e poucas vezes integram a planificacdo da
intervencao. Nao basta a intencdo de usar estratégias motivacionais na gestao de caso se nao
estiverem definidas com clareza quais sdo os pontos fortes e os fatores de protecdo que serao
considerados e como serdo ponderadas as motivagdes e as capacidades do ofensor nas acdes

gue o mesmo ira desenvolver.

Considerando trés dos quinze principios do Modelo RNR, designadamente Responsividade
Especifica, Pontos fortes e AvaliagGo Estruturada, importa aprofundar alguns modelos
provindos da comunidade cientifica com enfoque nas Forgas, desighadamente no dominio da
Strength-based approach (SBA) ou Strength-based practice com aplicabilidade no campo da
justica criminal e das Teorias da desisténcia, que poderdo contribuir para identificarmos e
operacionalizarmos os fatores de protecdo e assegurar uma intervencao balanceada, gerindo
os fatores de risco e os fatores de protecdo e promover um maior envolvimento e

compromisso do ofensor no seu processo de mudanca.

A literatura sobre os fatores de protecao foi explorada de forma a compreender varias das
interpretacdes que os autores encontram para definirem o conceito, bem como as suas
limitagdes. Nas propostas encontradas na literatura procurou-se operacionalizar fatores de
protecdo com maior aplicabilidade nos jovens ofensores (com idades compreendidas entre
os 16 e 25 anos), seguindo-se as pesquisas do Office of Juvenile Justice and Delinquency
Prevention (OJIDP, 2015), com algumas adaptacdes que nos pareceram mais significativas. Na
avaliagdo dos fatores de protecdo no dominio individual, recorreu-se a instrumentos que
permitem medir as forgas de caracter /forgcas pessoais, nomeadamente o VIA-IS Inventory of

Strengths.

! Artigo adaptado do Médulo sobre Fatores de Protecdo elaborado pela signataria e que integra o Manual de Gest3o
de Caso: Penas e Medidas de Execugdo na Comunidade, DSATEPC- DGRSP, 2018.

2 Técnica superior de reinsercdo social assessora, Nucleo de Apoio Técnico de Lisboa da Delegac3o Regional de Sul e
Ilhas da DGRSP.
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Palavras-chave
Strength-based approach (SBA); desisténcia do crime; fatores de protegao; forgas pessoais;

questionario VIA; gestdao de caso; penas e medidas na comunidade.

Abstract

The focus of assessment continues to be on risk factors and criminogenic needs. Protective
factors are rarely identified and are rarely part of intervention planning. The intention to use
motivational strategies in case management is not enough if it is not clearly defined which
strengths and protective factors will be taken into account and how the offender's

motivations and abilities will be weighted in the actions they will take.

Considering three of the fifteen principles of the RNR Model, namely Specific Responsiveness,
Strengths and Structured Assessment, it is important to look more closely at some models
from the scientific community that focus on Strengths, namely in the field of the Strength-
based approach (SBA) or Strength-based practice with applicability in the field of criminal
justice and theories of desistance, which could help us to identify and operationalise
protective factors and ensure a balanced intervention, managing risk factors and protective
factors and promoting involvement and commitment on the part of the offender in their

process of change.

The literature on protective factors was explored in order to understand several of the
interpretations that authors find to define the concept, as well as its limitations. In the
proposals found in the literature, we tried to operationalise protective factors with greater
applicability to young offenders (aged between 16 and 25), following the studies of the Office
of Juvenile Justice and Delinquency Prevention (OJIDP, 2015), with some adaptations that
seemed more significant to us. To assess protective factors in the individual domain,
instruments were used to measure character strengths/personal strengths, namely the VIA-

IS Inventory of Strengths.

Keywords
Strength-Based Approach (SBA); offender rehabilitation and desistance; protective factors;
Character strengths; VIA Inventory of Strengths (VIA-IS); case management; measures in the

community.
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A desisténcia é mais do que justica criminal. A desisténcia requer
envolvimento com familias, comunidades, sociedade civil e o proprio Estado.
Todas essas partes devem estar envolvidas para que a reabilitagdo em todas

as suas formas (judicial, social, psicoldgica e moral) seja possivel

Fergus McNeill, Stephen Farrall, Claire Lightowler & Shadd Maruna, 2012

INTRODUCAO

Os principios do modelo Risco-Necessidade-Responsividade (RNR) tém sido a referéncia
matricial da DGRSP na prevencdo da reincidéncia. Neste ambito, temos feito um percurso
formativo consistente no campo da identificacdo dos fatores de risco e das necessidades
crimindgenas com recurso a instrumentos cientificamente validados (e.g., LS/CMI), que tem
indubitavelmente qualificado a nossa intervenc¢do junto da populagdo que as Equipas de

Reinsercdo Social (ERS) da DGRSP acompanham.

Todavia, quer da experiéncia do trabalho direto, quer do trabalho de supervisdo, em particular
na gestdo de caso, quer das conclusGes dos encontros e semindrios entre profissionais da
DGRSP, temos vindo a constatar que a maior necessidade de formacg&do/treino no dmbito do
modelo RNR situa-se ao nivel da responsividade, isto é, na identificacdo dos fatores de
responsividade associados as caracteristicas individuais e sociais, que suportam uma
intervencdo adequada ao estilo de aprendizagem, motivacdo, habilidades e forcas do
arguido/condenado (BONTA, ANDREWS, 2007) e na apropriacdo de uma metodologia que
garanta uma intervencdo motivacional que alimenta o processo de mudanca ao longo da

execucao das medidas na comunidade.

O foco da avaliacdo continua a incidir nos fatores de risco e necessidades crimindgenas, que sdo
suportados por instrumentos de avaliacdo de risco e necessidade (ou seja, instrumentos de
terceira e quarta geragdo, nos quais as pontuacGes de risco podem ser usadas de forma
significativa para orientar as decisGes de casos na pratica (ANDREWS, BONTA, WORMITH, 2006;
BONTA, ANDREWS, 2016).

A estruturagdo do inventario LS/CMI facilita uma avaliagdo mais orientada para os fatores de
risco, n3do existindo subescalas/itens especificos para identificar ou qualificar os fatores de
protecdo ou os pontos fortes/forgas, o que poderd reforcar nos técnicos um olhar mais
direcionado para os riscos e necessidades. Os fatores de prote¢do raramente estdo identificados
e poucas vezes integram a planificacdo da intervencdo. Ndo basta orientar a Gestdo do Caso com

a intencdo de usar estratégias motivacionais se nao estiverem definidas com clareza quais sao

DGLRE o1



Contributos para identificar e integrar os fatores de protegcéo na avaliagdo do risco e na gestdo do caso no
ambito das penas e medidas de execugdo na comunidade

os pontos fortes e os fatores de protecdao que serdo considerados e como serdo ponderadas as

motivacdes e as capacidades do arguido/condenado nas a¢des que o mesmo ira desenvolver.

Tendo presente trés dos 15 principios do Modelo RNR (Manual de Gestdo de Caso: Penas e
Medidas de Execu¢do na Comunidade, p. 10-11, 2018), designadamente 8. Responsividade
Especifica; 10. Pontos fortes e 11. Avaliacdo Estruturada, que envolve a avaliacdo e intervencao
integrada dos dois principios anteriores, confirmamos que as orientages provindas do quadro
concetual das Forgas (Strength-based approach) e das Teorias da desisténcia tém aqui espago e

consisténcia.

1. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL

Neste campo, importa aprofundar alguns modelos vindos da comunidade cientifica com
enfoque nas Forcas e Pontos Fortes, designadamente no dominio da Strength-based approach
(SBA) ou Strength-based practice com aplicabilidade no campo da justica criminal e que poderdo
contribuir para melhor identificarmos e operacionalizarmos os fatores de prote¢ao e assegurar
uma intervencdo balanceada, gerindo os fatores de risco e os fatores de protecdo e,
consequentemente garantir uma avaliagdo precisa do risco de reincidéncia e uma orientacdo

eficazmente mais responsiva.

Das muitas concec¢des que definem a abordagem baseada no quadro concetual das Forgas ha

quatro que sdo importantes revisitar (CLARK, 2012):

= Um foco em pontos fortes é a crenga de que os ofensores possuem talentos, habilidades,
capacidades e sucessos anteriores que podem ser descobertos e organizados para ajuda-

los a deixar nossos sistemas judiciais.

= A cooperag¢do do ofensor é fomentada por uma énfase consistente nos pontos fortes. Ha
uma recompensa por esse esforgo. A cooperagdo aumenta porque consideramos o que
os ofensores podem fazer no dominio pro-social. No que foram bem-sucedidos; ndo no

que falharam; e o que eles tém, ndo o que eles ndo tém.

= A motivacdo do ofensor é estimulada quanto mais se sente envolvido, bem como a sua

familia na construcao do seu plano de reinsercao social.

= O futuro é muito mais importante do que o passado poderia ser. Nos modelos focados no
problema, uma avaliacdo é um exercicio preliminar necessdrio para entender e
diagnosticar o problema antes que a agdo possa ser tomada. Na abordagem baseada nas
forgas, o trabalho mais importante de uma avaliacdo é motivar o ofensor e a familia a

fazer algo em relagdo as solugdes possiveis. O uso mais eficaz do tempo gasto com os
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ofensores é fazé-los falar sobre o futuro e como eles o preveem. Um futuro percecionado

como melhor tem muito mais utilidade para a mudanca do que olhar para tras.

Ora é neste contexto que destacamos o quadro concetual das Forcas (strength-based practice),
que tem sido representado por duas areas inter-relacionadas: a pesquisa quantitativa e
qualitativa observacional sobre a desisténcia do crime (MARUNA, 2010) e pelos estudos que

desenvolveram os conceitos do Good Lives Model (GLM) (WARD, MANN, & GANNON, 2007).

De forma sucinta, podemos descrever o modelo de reabilitagio GLM como uma abordagem
centrada nos pontos fortes do agressor com foco na construcdo de planos de vida significativos
e que sejam incompativeis com o comportamento criminal. A literatura que existe neste
dominio tem sugerido que o GLM pode aumentar o envolvimento e o compromisso do ofensor
no seu processo de mudancga, bem como reduzir o abandono na participacdo de programas. Na
perspetiva de alguns investigadores, como David Prescott, o GLM oferece o potencial para
melhorar os resultados da intervencdo cognitivo- comportamental baseada no modelo RNR,
mantendo os ofensores mais comprometidos, uma vez que identifica os seus objetivos de vida

e promove estratégias de natureza pro-social para os atingir.

Também nestas ultimas duas décadas tem aumentado o interesse e a pesquisa sobre a
desisténcia do crime, o(s) processo(s) pelo qual(is) os ofensores cessam permanentemente ou
por periodos prolongados de tempo os comportamentos ofensivos, constituindo-se um outro
paradigma para a compreensdo do comportamento criminal e em particular da prevencdo da
reincidéncia. Uma melhor compreensao de como e porque as pessoas param de cometer crimes
(o processo de desisténcia) oferece a perspetiva de se desenvolverem melhores praticas,
metodologias e boas instituicdes de justica criminal. E um facto bem evidenciado que a maioria
dos percursos criminais comega no inicio da adolescéncia e tende a reduzir ou a terminar na
faixa etdria 25-30 anos, independentemente de os individuos terem sido ou ndo processados
pelo sistema de justica criminal, ndo obstante se observarem através de estudos longitudinais
as situacdes de “late bloomers”, designados, assim, por Thornberry e Krohn (2005), por apenas

revelarem comportamentos desviantes na fase adulta.

Para compreender este(s) processo(s) de desisténcia coexistem vdrias teorias, nomeadamente
as teorias da desisténcia maturacionais onde se percebe a ofensa como uma parte da transicao
da juventude para a idade adulta, estando a atividade criminal limitada a um curto periodo de
tempo (adolescéncia), as teorias estruturais ou do laco social que explicam a desisténcia por
meio de eventos-chave da vida (turning points) (casamento, 12 emprego, servigo militar ser pai
/ mae pela primeira vez,) que proporcionam vinculos sociais fortes e positivos com pessoas

significativas que querem preservar e as teorias interacionistas ou identitdrias que se focam num
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processo dindmico e continuo, na maneira como se constréi a interacdo entre o individuo e a
sociedade e no ambito da qual se pode promover uma mudanca identitaria no sentido pré-social

e que implica fatores como a autodeterminacgdo e a esperanca.

Hazel Kemshall (2021) na sua investigacdo sobre a desisténcia elenca um conjunto de

indicadores significativos para fortalecer a ado¢do de um comportamento ndo ofensivo, a saber:

» supervisdo prd-social e modelagem pré-social (RAYNOR, 2019; REX, HOSKING, 2016). A
supervisado de caso que promove autoeficacia, acdo, otimismo e esperancga sdo elementos
necessarios para o sucesso da desisténcia; (FOUGERE, DAFFERN, 2011; MARTIN,
STERMAC, 2010, WOLFGABREAL, DAY, WARD (2014)

= possibilitar que o individuo reformule as metas, mudando a crencga distorcida de custo-

beneficio das escolhas de risco (BOTTOMS, SHAPLAND, 2016; GRAHAM, 2016)

= intervengOes para aumentar os pontos fortes, construir e sustentar fatores de protegdo
(HAZEL e outros, 2017; KING, 2014), incluindo atenc¢do a questdes praticas e mitigacdo das
‘dores de desisténcia’ (NUGENT, SCHINKEL, 2016)

= permitir que o individuo construa e desenvolva a resiliéncia e as estratégias de
enfrentamento para combater o fatalismo e o fracasso (FOUGERE, DAFFERN, 2011;
MARTIN, STERMAC, 2010; NUGENT, SCHINKEL, 2016).

Por outro lado, fundamental para este processo de desisténcia €, também, a forma como os
profissionais se envolvem e facilitam uma relagao de confianga. Se, por um lado, a avaliagao dos
fatores de risco e de protecdo fornece a base para o que fazer? e porqué? é, todavia, o modo de
envolver e a relagdo construida que alimenta a interveng¢dao (DUNCAN et al, 2007). A qualidade
da relagao técnico-ofensor assume particular relevo na co-construgao de uma alianga de
trabalho que atenta ndo sé as necessidades, mas também as potencialidades do
arguido/condenado, estimulando a tomada de consciéncia das suas forcas e dos seus pontos
fortes para atingir as metas e os objetivos que se propde cumprir. Como refere Chris Trotter,
numa boa alianca de trabalho, o ofensor sabe que o técnico reconhece e apoia-o a descobrir os
seus pontos fortes, as suas forcas, reforcando o seu sentimento de autoeficacia para encontrar

ou redescobrir solugdes de natureza pro-social.

Sabemos pela nossa experiéncia o quanto é desafiante motivar os ofensores num contexto
judicial percecionado pelos préprios como impositivo e controlador. Também sentimos o
guanto é dificil motivar os ofensores se nos concentramos em eliminar ou reduzir fatores de
risco. As pessoas nao procuram “menos risco” — elas buscam bens tangiveis e beneficios da vida

real para desistir do crime (WARD & MARUNA ,2007). Um Unico foco em apenas reduzir os
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fatores de risco e centrado no que
“eles precisam” é pouco provavel que
os ofensores se sintam envolvidos nos
“seus” processos de mudancga.
Também se  simplesmente se
aumentar o bem-estar de um ofensor
sem consideragdao com o seu nivel de
risco de reincidéncia pode resultar
num individuo feliz, mas perigoso. E
por isso que os autores da teoria da
desisténcia baseados no modelo das
forgas explicam “que tentar gerir o
risco de um individuo sem preocupacéo
em aumentar as oportunidades e bem-
estar - que levam em consideragdo as
suas preferéncias pessoais - pode levar
a prdticas punitivas ou a uma pessod
desvinculada” (CLARK, 2012 citando
WARD, MARUNA, 2007).

Na nossa intervengdao, a pessoa do
ofensor, bem como os contextos

vivenciais que o rodeiam, sdo os

principais determinantes da mudanca. Os modelos de interven¢do sdo importantes se
acreditamos neles e, ainda mais relevante, se a pessoa do ofensor também acreditar. Ora é neste
contexto de reconhecimento pelo seu poder de transformar a sua vida que o ofensor podera ser
envolvido, partindo de situagbes pro-sociais que em algum momento da sua vida ja
experienciou. Numerosos estudos expdem que é o ofensor que contribui para fazer “funcionar”
a sua vida (works) e o peso da sua contribuicdo é suficientemente significativo para completar o

conceito de base no modelo RNR “O que é que funciona?” (what works?) com o foco em "quem

destacamos, também, as definigoes
mencionadas por Rob Whyman no seu trabalho
Strengths, resources or controls? The
assessment of protective factors in probation
practice (2017) sobre os conceitos de "forgas/
Pontos fortes”, “recursos”, "controlos
externos" e "capacidade de envolvimento *
considerando que, na sua esséncia, sdo
categorias que se enquadram nos varios
fatores de protegao

forgas/ pontos fortes (strengths) - (ou fatores
de protecdo internos) refere-se ao que a
pessoa tem dentro de si para apoiar o
comportamento pré-social (por exemplo,
esperanga, habilidades sociais bem
desenvolvidas)

recursos - (ou fatores de protecdo externos)
refere-se ao que a pessoa pode extrair do
mundo ao seu redor para apoiar o
comportamento pré-social (por exemplo,
relacionamentos pessoais gratificantes,
satisfacdo no seu emprego, intervengoes de
reabilitagdo fornecidas como parte da
sentenga)

controlos externos - sao agdes tomadas pela
justica criminal que impdem restricbes as
acoes de um infrator, paradeiro, etc., para
limitar sua capacidade de causar sérios danos
a outras pessoas

capacidade de envolvimento / compromisso -
refere-se ao nivel de motivagdo da pessoa e ao
quanto é capaz de responder e assumir um
compromisso positivo em relacdo as
atividades e restricdes necessarias para gerir
o risco de danos graves, tendo em conta
quaisquer dificuldades de aprendizagem

trabalha/quem e como esta envolvido? (who works?) (CLARK, 2012).

Na literatura sobre fatores de protecao depreende-se que, ndo obstante os avancgos relevantes
na forma de avaliar o risco de reincidéncia, tem sido secundarizado o papel fundamental dos
fatores de protegdo para a avaliagdo geral desse risco de recaida. Citando Michiel de Vries Robbé
(2014) e de acordo com Miller (2006) “o foco nos fatores de risco na maioria dos instrumentos

de avaliagdo de risco provavelmente resultard numa previsGo excessiva (over-prediction) da
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reincidéncia (..)” e numa ma gestdo do risco e do planeamento do tratamento com

consequéncia numa intervencdo técnica assente em premissas enviesadas.

Também sdo varias as interpretacGes que os autores encontram para definirem o conceito de
fatores de protecdo, propondo varios modelos tedricos sobre o impacto direto e indireto dos
efeitos dos fatores de prote¢do. Todavia o mecanismo exato da interacdo entre os fatores de

risco e de prote¢do permanece pouco esclarecido (VRIES ROBBE, 2014).

O conceito de fatores de protecdo tem uma base tedrica variada, incluindo a teoria da
aprendizagem social e teoria do controlo social. Trabalhos subsequentes expandiram o foco em
fatores de protecdo, tipicamente enquadrados como amortecedores de fatores de risco

(VANDERBILT-ADRIANCE, SHAW 2008).

Os fatores de protegdo sdo conceitualmente distintos dos fatores de risco, na medida em que
sdo caracteristicas ou condicdes que podem reduzir a influéncia de fatores de risco que causam
comportamento delinquente e violento (RUTTER, 1987; GARMEZY, 1991). Vries Robbe, Mann,
Maruna e Thornton (2015) definem fatores de prote¢do como fatores sociais, interpessoais,
ambientais, e caracteristicas psicolégicas e comportamentais, que reduzem o risco de

reincidéncia de um individuo.

Os fatores de protecdo também podem ser considerados “tampdes”, onde sdo vistos como
caracteristicas ou condicGes que reduzem o efeito negativo da adversidade nos resultados
(VANDERBILT-ADRIANCE & SHAW, 2008, p.2). Assim, onde a exposicdo a fatores de risco
aumenta a probabilidade de resultados adversos, a exposicao a fatores de protecdo amortece o
risco e reduz a probabilidade de delinquéncia e outros problemas comportamentos (JENSON &

FRASER, 2011).

De acordo com pesquisas sobre resiliéncia, os fatores de protecdo sdo considerados como um
conjunto mais amplo de caracteristicas e suportes ambientais que promovam a capacidade para
sucesso ou prosperar, mesmo em ambientes de risco (GARMEZY, 1991, 1983; MASTEN, 2007,
1989; RUTTER, 1999, 1987; WERNER, 2000, 1993).

Os fatores de protecdo podem contribuir para a resiliéncia exercendo efeitos positivos em
oposicdo direta aos efeitos negativos dos fatores de risco (modelo aditivo) ou protegendo os
individuos contra os efeitos negativos de fatores de risco (modelo interativo) (KIRBY & FRASER,

1997).

A revisdo da literatura pesquisada por Friedrich Losel e Doris Bender (2004) reforca a
importancia de mais pesquisas nas varias areas de fatores de protecdo relativas aos jovens em

risco do inicio ou persisténcia de comportamento antissocial, argumentando que ndo
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deveriamos falar sobre fatores de protecdo em geral, mas apenas sobre as funcbes protetoras

de certos niveis de variaveis, concluindo que

“ a nossa andlise mostrou que os fatores podem ser protetores dentro de um contexto
ou especificamente relativo a um problema de comportamento, mas podem ter efeitos
de risco em diferentes condigcGes ou para outros resultados. A fun¢do protetora de um
efeito também pode depender da sua quantidade e dosagem. Assim, ndo devemos falar
de forma muito geral sobre fatores de protecdo, mas sempre perguntar: risco para? e
protegdo contra o qué? Ao melhorar o nosso conhecimento dos processos subjacentes,
os estudos sobre fatores de protecdo ndo sdo a “contraparte” da pesquisa do risco
tradicional. Em contraste, eles sGo elementos integrados de explicacbes diferenciadas da

historia natural do comportamento desviante ou ndo desviante.”

Como uma drea relativamente nova de investigacdo académica, tanto o conceito como a forma
de avaliacdo dos fatores de protecdo ndo estdo isentos de problemas. Fica assim claro, que ao
serem consideradas varias definicdes sobre fatores de protecao, também elas podem ser usadas
de vdrias maneiras na avaliacdo e ter vdrias implicacdes em termos de gestdo de risco e
reabilitacdo. Citando o trabalho de Rob Whyman?® (2017), ha autores como Durrant que
descreve um fator de protecdo como “uma imagem espelhada de um fator de risco... um fator
que modera o impacto ou influéncia dos fatores de risco”, enquanto Nee e Vernham afirmam
que os fatores de protecdo sdo “qualidades ou caracteristicas positivas ao nivel individual, ndo

sdo apenas fatores que mitigam o risco”.

2. FATORES E INDICADORES DE PROTEGAO

Apds este breve enquadramento conceptual sobre fatores de protecdo e de forma a
estruturarmos e operacionalizarmos os fatores de prote¢do propostos na literatura, seguimos a
sugestdo do Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention (OJIDP, 2015), com algumas
adaptacdes que nos pareceram mais significativas®. Nesta interpretacdo, os fatores de protecio

(como fatores de risco), podem ser organizados nos seguintes dominios:

= individual (por exemplo, disposi¢des bioldgicas e psicoldgicas, atitudes, valores,

conhecimentos, habilidades)

= familia (por exemplo, funcdo, gestao, vinculo)

3 Rob Whyman tomou como referéncia o documento Risk of Serious Harm: Supplement to 2009 Guidance (NOMS,
2014)

4 N3o optamos, nomeadamente, pelo instrumento SAPROF (Avaliagdo Estruturada de Fatores de Prote¢3o para o
Risco de Violéncia), pela sua orientagdo especifica para o comportamento violento e também pela sua aplicabilidade
ser mais consistente quando em paralelo com outro instrumento de avaliagdo do risco que ndo estamos a utilizar na
DGRSP (0 HCR-20)
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= pares (por exemplo, normas, atividades, apego)

= escola/trabalho (por exemplo, vinculo, clima, politica, desempenho)

= comunidade (por exemplo, vinculo, normas, recursos, conscientizagdo/mobilizacdo
Introduziu-se um outro dominio no campo da saude, que originalmente ndo estava indicado.

Cada uma das se¢Oes a seguir inclui descricdes dos dominios dos fatores de protecdo e
respetivos indicadores (i.e., meios pelos quais os investigadores e os profissionais entendem e

medem a presenca do fator de protegao).

Fatores de protegao de nivel individual

Os fatores de protegdao ao nivel individual concentram-se nas caracteristicas pessoais que
afetam o risco e o envolvimento em delinquéncia, violéncia e outros comportamentos
problematicos. Sociabilidade, humor positivo, baixa irritabilidade, impulsividade e Ql infantil sdo
exemplos de fatores de protecdo em nivel individual. Autoeficacia, que é confianca na
capacidade de exercer controle sobre o comportamento (BANDURA, 1977), é uma caracteristica
individual que promove resiliéncia, realizacdo e competéncias socio emocionais (LOGAN-
GREENE et al., 2011). Autoeficacia pode servir como fator de prote¢do, aumentando a
capacidade de criar relacionamentos saudaveis e resistir a pressdo dos pares (REILLY, 2012). O
Ql alto é um dos fatores de protecdo mais amplamente pesquisados e validados. Pessoas com
altos niveis de inteligéncia sdo capazes de usar efetivamente o processamento de informacdes
e habilidades de resolugdo de problemas, que podem ajuda-los a enfrentar os desafios que

vierem a encontrar (VANDERBILT-ADRANCE, SHAW, 2008). Alguns exemplos de fatores de

protecdo ao nivel individual e os seus indicadores sdao exibidos no quadro 1.

Quadro 1 - fatores e Indicadores de Protegdo ao Nivel Individual (adaptado de OJIDP, 2015, p. 3)

Fatores Indicadores

= personalidade resiliente

= orientagdo proé-social

= temperamento facil

= sentido de propdsito e futuro positivo
= socialmente extrovertido/ socidvel

= baixa irritabilidade e impulsividade

altas expectativas e temperamento
positivo/resiliente

= autoeficacia

= sentimentos de autovalorizagdo
competéncias sociais e habilidades = capacidade de resolugdo de conflitos
para resolver problemas = competéncias para a vida

= habilidades de resisténcia/ resiliéncia

= capacidade de comunicagdo

= Qlalto
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= interesse/compromisso com a escola ou formacdo, com o trabalho e
em hobbies

= envolvimento em atividades significativas (como tutoria ou
voluntariado)

crengas e compromissos = aspiragdes académicas / planeia seguir para o ensino superior
saudaveis/convencionais com a = aspiragBes profissionais / pretende melhorar o seu desempenho e
comunidade, com a escola e com o conhecimentos profissionais
trabalho e com a satide * identidade cultural
= compromisso com tratamento/ acompanhamento médico quando
necessario.

= compromisso com apoio /acompanhamento psicoldgico e ou
psiquidtrico quando necessario
= atitudes positivas face a figuras de autoridade

religiosidade/envolvimento em

= importancia (percegdo) da religido
atividades religiosas organizadas P (p ¢éo) &

= identidade religiosa

Fatores de Protecao de Nivel Familiar

O contexto familiar e as relacdes pais-filhos sdo um aspeto importante dos fatores de protecdo
(LOGAN-GREENE et. al., 2011). Os fatores no dominio da familia sdo tipicamente relacionados a
estrutura familiar, apoio, cultura e funcionamento, os quais, em ultima andlise, afetam o
comportamento dos membros individuais da familia. Exemplos dos fatores de prote¢do da
familia incluem supervisdo parental intensiva, baixo castigo fisico e envolvimento em atividades
familiares (LOSEL & FARRINGTON, 2012). A pesquisa que examina a relacdo entre filhos e pais
sugere que bons relacionamentos podem melhorar o ajuste da crianca durante fases
importantes do desenvolvimento e servem como um amortecedor para comportamentos
problematicos, como agressao e delinquéncia (LOSEL & FARRINGTON, 2012; REINGLE et al.,
2011). Estratégias parentais, como capacidade de resposta as criangas e disciplina consistente,
também estdo associados com o desenvolvimento psicossocial das criancas (VANDERBILT-
ADRIANCE & SHAW, 2008). Da mesma forma, o envolvimento dos pais foi fator protetor
significativo para prevenir comportamentos violentos (REINGLE et al., 2011). Alguns exemplos

de fatores de protecdo ao nivel familiar e seus indicadores sdo apresentados no quadro 2.

Quadro 2 - Fatores e Indicadores de Prote¢do ao Nivel Familiar (adaptado de OJJDP,2015, p.5)

Fatores Indicadores

= cuidados parentais

= amor e apoio da familia
regras familiares claras e consequéncias apropriadas

= capacidade de resposta as necessidades/caracteristicas do jovem

= acompanhamento e supervisdo

= boas expectativas sobre o /a jovem (na escola/ trabalho e realizagdes
pessoais)

= praticas de disciplina justas e consistentes

parentalidade eficaz/positiva e ter
uma familia estavel
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= vinculos emocionais com os pais/familia de orienta¢3o pro-social
compromisso/conexdo com os pais e familia
qualidade conjugal

= coesdo familiar

bom relacionamento com os
pais/vinculagdo e apego a familia

oportunidades e recompensas para = oportunidades de envolvimento em atividades pré-sociais em familia
vinculos proé-sociais familiares = recompensas e reconhecimento pelo envolvimento em atividades pro-
sociais em familia

Fatores de Protecao Relacionados com os Pares

Os fatores de protecdo na categoria de pares estdo relacionados com os valores pro-sociais do
grupo, apego, socializacdo e processos de interacdo. O impacto dos pares na delinquéncia
depende de muitos fatores, como idade, personalidade e género (LOSEL & FARRINGTON, 2012).
Ter um relacionamento préoximo com pessoas ndo-desviantes e pares nao delinquentes tem um
efeito amortecedor e positivo sobre o risco de se envolver em delinquentes e problemas
comportamentos como abuso de substancias (OSGOOD et al.,, 2013). Programas que visam
prevenir ou reduzir os comportamentos problematicos geralmente visam a influéncia dos pares
(GEST et al., 2011). Exemplos de alguns fatores de protecdo relacionados com os pares e os seus

indicadores sdo apresentados no quadro 3.

Quadro 3 - Fatores e Indicadores de Protegdo ao Nivel dos Pares (adaptado de OJJIDP,2015, p.6)

Fatores Indicadores

= apoio de amigos

= relacionamentos saudaveis com os pares

= habilidades de resolugao de conflitos entre pares
= pares que adotam comportamentos pré-sociais

= pares ndo delinquentes

bom relacionamento com os pares

= participagdo em atividades pro-sociais
= pares positivos
envolvimento com grupo de pares = aprovacdo dos amigos pelos pais
com atividades e normas positivas = forte apoio social
= atividades extracurriculares na escola/ formagdo
= atividades de lazer saudaveis
= valorizagdo de crengas convencionais

= colegas/amigos com atitudes positivas

= colegas com bom desempenho académico ou formativo
= colegas com bom desempenho profissional

= pares ndo envolvidos em comportamentos de risco

= pares com relacionamentos préximos com a familia

modelos positivos de pares
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Fatores de Protecdo Relacionados com a Escola / Trabalho

Os fatores de protecdo relacionados com a escola concentram-se na assiduidade, no
desempenho e no apego. A escola e os ambientes de sala de aula desempenham um papel
importante no surgimento e persisténcia de comportamentos agressivos (OLIVER, WEHBY,
RESCHLY, 2011). Um clima escolar positivo pode ser um importante elemento motivacional no
processo de aprendizagem para alunos (QUINT, 2006); jovens que recebem apoio de professores
e colegas na escola sdo mais propensos a se envolver em atividades positivas e mostrar
comportamentos pro-sociais (LOGAN-GREENE et al., 2011). Neste campo destacam-se os
estudos de Farrington (1994) confirmando que os efeitos protetores teoricamente mais
plausiveis e consistentes foram encontrados nas areas de desempenho escolar e da interagdo
social. Nesse sentido, Rae-Grant et al. (1989) relataram que o bom desempenho académico e o

bom relacionamento com os outros sao fatores de protecdo contra o transtorno de conduta.

Exemplos de alguns fatores de protecdo ao nivel escolar e os seus indicadores sdo exibidos no

quadro 4.

Quadro 4 - Fatores e Indicadores de Protegdo ao Nivel da Escola e Trabalho (adaptado de OJIDP,2015, p.7)

Fatores Indicadores

altas expectativas e conquistas = desempenho académico/ aproveitamento elevado
= bolsas disponiveis
L . . = frequéncia do ensino superior
média/capacidade de leitura e ~ . .
T . = altas pontuagGes em testes de leitura e matematica
competencias em matematica = altas expectativas dos alunos para as atividades académicas ou
formativas, comportamento e responsabilidade

académicas acima da

escolas ou centros de formacgdo de

alta qualidade/padrdes e regras = adesdo as politicas e regras da escola
claros para o comportamento = politica escolar segura e livre de drogas
adequado = politica anti violéncia e armas

oportunidades e recompensas para = envolvimento dos jovens em atividades de classe e politicas escolares
o vinculo/envolvimento do aluno = participagdo de jovens em atividades extracurriculares, clubes

em acgbes pro sociais escolares e organizagdes
= reconhecimento pelo bom trabalho dos jovens

= sentimentos de conexdo com a escola

= ligacdo a professores e outros adultos atenciosos/de suporte

= ambiente seguro e acolhedor

= recurso a gestdo de estratégias / dindmicas proactivas na sala de aula
= baixa taxa de rotatividade de professores

= apoio dos pais para a escola

= alta motivagado do professor

forte motivagdo escolar/atitude
positiva em relagdo a escola e ao
vinculo estudantil
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= sentimentos de conexdo com o contexto de trabalho
= ligacdo aos colegas e outros com experiéncia e que valorizam o
contexto laboral

forte motivagdo profissional * ambiente seguro e acolhedor
/atitude positiva em relagdo ao = recurso a gestdo de estratégias / dindmicas proactivas no contexto
trabalho e ao vinculo laboral laboral

= consténcia na presenca dos encarregados / chefias de referéncia na
orientagdo e acompanhamento do trabalho

= apoio dos pais para a vida profissional

= alta motiva¢do do encarregado/chefia

Fatores de Protecao de Nivel Comunitdrio

Os fatores de protecdo dentro da comunidade geralmente estdo relacionados ao ambiente
fisico, a disponibilidade de oportunidades econdmicas e recreativas, apoios sociais existentes e
outras caracteristicas ou estruturas que afetam o funcionamento bem-sucedido da vida em
comunidade. Evidéncias crescentes indicam que os bairros tém um forte efeito no processo de
socializagdo (BROOKS-GUNN et al., 1993) e que podem afetar o desenvolvimento tanto positiva
como negativamente (JAIN et al.,, 2012). Todavia ao construir resiliéncia, os bairros e a
comunidade podem influenciar de forma positiva, mais do que outras instituicdes coesas.
Exemplos de alguns fatores de prote¢do ao nivel comunitario e seus indicadores sdo exibidos no

qguadro 5.

Quadro 5 - Fatores e Indicadores de Prote¢do ao Nivel da Comunidade (adaptado de OJIDP,2015, p.9)

Fatores Indicadores

=  seguranga da comunidade
taxas de criminalidade comunitaria
coesdo da vizinhanga

. conexao com a comunidade

L] normas sociais positivas

. rede pro-social presente

bairro ndo desfavorecido e seguro,
ambiente de suporte

=  taxas de classificacdo da escola

*  bolsas de estudo/ formagao disponiveis da comunidade

=  campanhas de educacgdo publica

*  programas de incentivo para aumentar a graduagdo escolar

. programas de incentivo em contexto de aprendizagem profissional

altas expectativas

para os jovens

= disponibilidade de cuidadores de adultos e vizinhos na comunidade
presenca e envolvimento de = associa¢des de bairro
adultos atenciosos/cuidadores . relacionamentos positivos com adultos fora a familia
= apoio e cuidados recebidos de adultos além dos membros da
familia (mentores, treinadores, vizinhos, etc.
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oportunidades pro-sociais/

oportunidades para L] formas significativas para os jovens participarem atividades

comunitarias
. atividades recreativas estruturada
= disponibilidade de atividades pré-sociais

participagdo/disponibilidade de
recursos do bairro

Fatores de Protecao de Nivel da Saude

Os fatores de protecdo dentro do dominio da saude estdo orientados para as atitudes face ao
tratamento e a interven¢do dos servicos de saude. Incide particularmente na motivacdo
manifestada pelo ofensor para aderir ao tratamento e/ ou acompanhamento que lhe for
indicado (seja no ambito dos comportamentos aditivos, alcoologia, tratamento psiquiatrico, ou
psicoterapéutico) na capacidade de compreensdo da importancia dessa intervenc¢do e no quanto
esta motivado, disponivel e colaborante para mudar o seu comportamento de risco. Sdo vérios
os estudos que referem a relevancia da motivacdo para a eficidcia do tratamento, comecando
desde logo por relembrar os trabalhos dos autores do Modelo Transtedrico para a Mudanca
(PROCHASKA, DICLEMENTE, 1982). Recapitulamos que este modelo introduz uma ideia dinamica
de gradacao na medida da motivagdo para o tratamento, que envolve o técnico, o paciente e a

relagdo terapéutica.

No artigo sobre a motivacdo para o tratamento dos comportamentos aditivos Luis Janeiro

destaca que

“a perspetiva de motivagdo para o tratamento terd que considerar o contexto da
relacdo terapeuta-paciente e o grau de proximidade terapéutica possivel em fungdo do
setting/processo terapéutico (POLCIN, 2003), as caracteristicas de personalidade e a
avalia¢Go da motivagdo, na qual distinguimos como componentes, o reconhecimento

do problema, a ambivaléncia e a disponibilidade para mudar (p. 55, 2007).

O contexto relacional e o envolvimento das pessoas mais significativas no processo terapéutico
sdo aconselhados, pois podem constituirem-se com um fator importante ao nivel do sucesso do
tratamento (MILLER, ROLLNICK, 1999). Na mesma linha de pensamento, Prochaska &
DiClemente (1982) assinalam, de um modo interessante, que muitos terapeutas se tornariam
mais eficazes se aceitassem que os seus clientes pudessem, pelo menos, possuir em si mesmo

tanta capacidade para mudar como para resistir a mudanga.

Outros investigadores que reforcam esta corelagdo positiva entre motivacdo e a eficacia do
tratamento incidem na importancia da relacdo pelo que neste dominio da saude existem
também itens que tomam em consideracdo o contexto relacional e a qualidade / disponibilidade

dos recursos de saude que sao envolvidos.
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Exemplos de alguns fatores de protecdo ao nivel do dominio da saude e seus indicadores sao

exibidos no quadro 6.

Quadro 6 - Fatores e Indicadores de Protec¢do ao Nivel da saude

Fatores Indicadores

servigos de saude Lo . o )
= adesdo as politicas e regras da instituicdo de saude

= politica de satude orientada para o cuidado e acompanhamento
efetivo

qualidade/padrdes e regras claros
para o comportamento adequado

= ligagdo a profissionais de satde e outros adultos atenciosos/de
forte motivacdo e atitude positiva suporte
= forte motivagdo para o tratamento
= forte motivacdo e toma efetiva dos medicamentos
= ambiente seguro e acolhedor
= baixa rotatividade dos profissionais e saude de referéncia
= apoio dos pais / familia para os cuidados de satde
= alta motivagdo dos profissionais de saude de referéncia

em relagdo a intervengao da saude
e ao vinculo com profissionais de
referéncia

oportunidades e recompensas para . . .
= reconhecimento ou reconhecimento consistente pelo bom trabalho e

vinculos pro-sociais na saude ~ .
adesdo dos jovens

3. AVALIAGAO DOS FATORES DE PROTECAO

A identificacdo de fatores de protecdo revela-se particularmente desafiante na categoria dos
fatores individuais ou internos. A este nivel, o técnico tem que ser capaz de identificar as
caracteristicas pessoais do ofensor que podem apoiar o comportamento prd-social, isto é, as
suas Forgas de cardcter /Pontos fortes (por exemplo, esperanca, habilidades sociais bem

desenvolvidas) (WHYMAN, 2017).

Assim, neste capitulo iremos focar-nos na avaliacdo dos fatores de protecdo no dominio

individual, recorrendo a instrumentos que permitem medir as Forgas de caracter /Pontos fortes.

3.1. Avaliagdo dos Fatores de protegdo no Dominio Individual: Values In Action Inventory of

Strengths, VIA-IS

Ha alguns autores que reconhecem a Perseveranca, a Esperanga e o Autocontrolo como fatores
protetores, sendo identificados, por exemplo, nos itens internos e nos itens da resiliéncia, na
versdo para jovens, do Manual para Avalia¢cdo de Fatores de Protec¢do para o Risco de violéncia

(SAPROF, p.39, 2011).

Martin Seligman, em 1998, na qualidade de Presidente da Associacdao de Psicologia Americana,
iniciou um percurso considerado como uma nova teoria de motivacdo humana (NIEMIEC, 2018),
partilhando-o com o seu colega Chris Peterson e envolvendo varios académicos das areas da

psicologia, filosofia e biologia, assim como profissionais na drea do desenvolvimento juvenil e
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pessoas chaves envolvidas no acompanhamento do manual de diagnostico e estatistico dos
transtornos mentais (DSM) (NIEMIEC, 2018, p.447). Existiam sistemas de classificacdo para
avaliar os transtornos ou perturbagdes mentais nas pessoas, DSM-5 (American Psychiatric
Association, 2013), mas ndo existia nenhuma classificagdo comparavel para as forcas humanas.
Assim este grupo foi encarregue de pesquisar o que havia de melhor no ser humano, quais as

caracteristicas a considerar e como utiliza-las para um melhor desenvolvimento pessoal e social.

O resultado do estudo cientifico das Forcas de cardter (Character Strengths) contribuiu para a
criacdo de um manual de classificacdo das Forgas de cardcter que tem como ponto de partida as
potencialidades humanas (Classificagdo VIA), bem como a criagdo de um instrumento de
avaliacdo que mede as Forgas de caracter /Forcas pessoais — o Inventdrio VIA (VIA-IS) e um

instituto para promover a ciéncia e a aplica¢do das Forgas (/nstitute on Character).

3.1.1. A classificagao VIA

A classificacdo das forcas de caracter ou a Classificacdo VIA permitiu uma nomenclatura
consensual e uma linguagem comum para a compreensao, o estudo e a discussdo do que ha de
melhor nos seres humanos (NIEMIEC, 2018, p.34). No seu enquadramento conceptual ela é
holistica e, por isso, a sua estrutura envolve forgas cognitivas, forcas emocionais, forcas sociais
e comunitarias, forcas protetoras e forgas espirituais. Nesta classificacdo ha uma hierarquia que
vai do constructo mais vasto para o0 menos vasto. Assim temos as Virtudes, que sao seis, e que
correspondem as caracteristicas valorizadas pelos filésofos de todos os tempos; temos vinte e
quatro Forgas de caracter que formam cada Virtude e os contextos situacionais onde as Forgas

de cardacter sao expressas (PETERSON, SELIGMAN, 2004).

As 24 forgas de carater ou forgas pessoais foram consideradas universais em todos os paises,
culturas e crengas. Isso inclui pontos fortes como justica, inteligéncia social, bondade,

curiosidade, bravura e humildade (PARK, PETERSON, SELIGMAN,2006).

As Forcas de caracter sdo compreendidas como caracteristicas individuais/ capacidades
positivas que podem manifestar-se através de pensamentos, sentimentos e acdes, e sdo
passiveis de serem avaliadas em graus e ndo apenas pela presenca ou auséncia das mesmas.
(PARK, PETERSON, 2003). Todavia para que uma caracteristica psicoldgica seja considerada
como forga de caracter terd de ser manifestada, de poder ser avaliada e de estar orientada para
o bem-estar individual e social. Em suma, sdo capacidades para sentir, pensar e agir de uma
forma que permita um funcionamento étimo na busca de resultados orientados para valores

pro-sociais (SNYDER, LOPEZ, 2007). Nao so realgam o que hd de melhor, mas o que se deve e
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como se deve utilizar para lidar, gerir e superar problemas, contribuindo, também, para

fortalecer a resiliéncia (MARTINEZ-MARTI, RUCH, 2017).

As Forcas de carater tém sido consideradas como fatores de protecdao (SELIGMAN, 2003),
reduzindo a manifestacdo de disturbios ou outros transtornos mentais e contribuindo para a
manifestacdo das nossas melhores qualidades e carateristicas individuais na interagdo com os

outros, permitindo que o individuo aprenda a construir sua vida de forma mais positiva.

Segundo Ryan Niemiec (2013) e citado por Ribeiro, C. (p.3-4, 2018) as forcas de carater

caracterizam-se por serem:

= individualizadas e idiossincraticas, isto €, cada individuo tem um perfil Unico de forgas de

carater

= plurais, ou seja, os individuos ndo sdao simplesmente honestos ou gentis, corajosos ou
sabios, humildes ou justos, em vez disso, o carater de um individuo é melhor entendido

como um conjunto de pontos fortes

= possuirem estrutura, profundidade e dimensionalidade, uma vez que os individuos
apresentam valores altos ou baixos em diferentes forcas de carater, e certos perfis sao

mais tipicos do que outros

= moldadas pelo contexto e expressas em diversas situagdes. No contexto social, um
individuo pode invocar a sua inteligéncia e curiosidade social; quando come, pode usar a
autorregulagdo e prudéncia; no trabalho, a persisténcia e o trabalho em equipa; e com a

familia, pode usar o amor e a bondade

= expressas em graus - os individuos provavelmente expressarao as suas forcas de carater
de maneiras diferentes e, em maior ou menor grau, com base na circunstancia em que

estiverem

= interativas e interdependentes, sendo provavel que na maioria das situacdes os
individuos expressem uma combinacao de forcas de cardter em vez de apenas uma forca

de carater

= substancialmente estaveis, contudo podem mudar. Estas fazem parte da personalidade
de um individuo e podem mudar em resposta a eventos importantes da vida ou como
resultado de intervengdes deliberadas ou a¢des conscientes de estilo de vida (NIEMIC,

2018).

No quadro 7 é possivel identificar, de forma muito breve, a classificagdo das 24 forcas de carater

agrupadas conforme as caracteristicas das seis virtudes: Sabedoria e conhecimento, Coragem,
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Humanidade, Justica, Temperanga e Transcendéncia, segundo Peterson e Seligman (2004) e

adaptado por Ryan Niemiec (2018).

Quadro 7: Classificagdo das forgas de caracter (PETERSON, SELIGMAN,2004)

Sabedoria e Conhecimento: forgas cognitivas que envolvem a aquisi¢ao e a utilizagdao de conhecimento

criatividade: pensar em maneiras inovadoras e produtivas de fazer coisas/ tarefas

curiosidade: interesse, procura de novidade, e abertura a experiéncia

pensamento critico: pensar a respeito das coisas e examina-las sob todos os angulos

gosto pela aprendizagem: dominar novas habilidades, assuntos e areas de conhecimentos

perspetiva: ser capaz de oferecer conselhos sabios/ adequados aos outros; analisar com discernimento

Coragem: forgas emocionais que envolvem o exercicio da vontade para alcangar objetivos /metas perante a
oposicao externa e interna

honestidade/ autenticidade: falar a verdade e apresentar-se de maneira genuina

bravura: ndo recuar perante ameaga, desafio, dificuldade ou dor

perseveranga: terminar o que se comega; alcangcar um objetivo apesar dos obstaculos ou dificuldades
entusiasmo: abordar a vida com animagao, vigor e energia; sentir-se ativo

Humanidade: forgas interpessoais que envolvem o cuidado e estar proximo dos outros

generosidade/bondade: inclui generosidade, cuidado, compaixdo; estar atento ao outro
amor: envolve troca de ajuda, valorizar relacionamentos préximos com outros

inteligéncia social: estar consciente das motivagdes e sentimentos préprios e dos outros

Justica: Forgas civicas que fundamentam a vida comunitaria saudavel
imparcialidade: tratar todas as pessoas da mesma maneira de acordo com nogoes de igualdade e justica
lideranga: dirigir e motivar para o sucesso coletivo; organizar atividades em grupo e garantir a concretizagido

trabalho em equipa: trabalhar bem como membro de um grupo ou equipa

Temperanca: for¢as que protegem contra o excesso

perddo:_perdoar erros, aceitar as falhas dos outros

humildade: deixar que as prdprias agdes falem por si. ndo buscar destaque

prudéncia: ter cuidado com as escolhas; ndo assumir riscos indevidos com consequéncias para si e outros

autocontrolo:_exercer controlo sobre as suas respostas, impulsos e emogdes
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Transcendéncia: Forgas que proporcionam sentido a vida/ propésito

apreciacdo da beleza da exceléncia: observar, apreciar a beleza e a exceléncia em todos os dominios da vida
gratiddo: ser consciente e grato pelas coisas que acontecem e pelo que se tem de bom

esperanga: esperar o melhor do futuro e trabalhar para alcangar o melhor

humor: gostar de rir e provocar alegria nos outros; fazer outras pessoas sorrirem

espiritualidade: ter crengas coerentes acerca de um propdsito maior e significado na vida

3.1.2. Inventario das Forcas VIA Survey of Character- instrumento que mede as Forgas de
caracter/ Forgas pessoais

De acordo com Institute on Character, o Inventario das Forcas VIA Survey of Character (Values
In Action Inventory of Strengths, VIA-IS, PETERSON, SELIGMAN, 2004) mais conhecido como VIA
Survey é o instrumento mais validado cientificamente para medir os pontos fortes do carater ou
forcas de caracter/ forgas pessoais (character strengths), com aplicacbes em areas como a
saude, a educacdo e também a justica. A aplicagdo do VIA Survey no sistema de justica criminal
tem sido explorada para identificar e desenvolver as forgas pessoais dos ofensores e das vitimas,
visando uma abordagem inovadora, centrada no potencial humano e eficaz na reabilitagdo e na
resolucdo de conflitos. promovendo a transformagdo pessoal e social de maneira eficaz e

sustentada.

No contexto da justi¢a criminal, este Inventdrio pode ser particularmente util em vdarias areas.

Aqui est3o algumas formas de como o VIA Survey pode ser aplicado®:
(a) Reabilitagdo e Reinsergdo Social
Personaliza¢do dos Programas de Reabilitagdo:

* ao identificar as forcas de carater dos ofensores, os programas de reabilitacdo ou os
planos de execucdao podem ser personalizados para aproveitar essas forgas, ajudando-os
a desenvolver uma visao positiva de si mesmos e a estabelecer metas realistas para a sua

reintegracao na sociedade.

= por exemplo, um ofensor com alta pontuacdao em "perseveranca" pode ser incentivado a
participar em programas educacionais ou de formagdo profissional que exijam dedicacdo

continua.

5 Bureau of Justice Statistics: (https://bjs.ojp.gov); National Institute of Justice: Criminal Justice Needs
(https://nij.ojp.gov).
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Promogcao da Resiliéncia:

= utilizando as forcas de carater identificadas pelo VIA Survey, os programas de reabilitacao
podem focar-se no desenvolvimento da resiliéncia, ajudando os ofensores a lidar melhor

com os desafios e a evitar a reincidéncia.
(b) Intervencao com jovens em conflito com a lei
Desenvolvimento de Programas Educativos:

» programas educativos e de intervengdo para jovens podem ser adaptados para focar nas
suas forgas de carater, promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e uma maior

probabilidade de sucesso na sua reintegracao social

= um jovem com altas pontuacdes em "criatividade" e "curiosidade" pode ser direcionado
para atividades e programas que estimulem o pensamento criativo e a aprendizagem

continua.
Mentoria e Apoio:

» aidentificacdo das forcas de carater pode ajudar a seleccionar mentores apropriados e a
desenvolver programas de apoio que aproveitem as forcas naturais dos jovens, criando

um ambiente mais positivo e de suporte.
(c) Avaliacdo E Tratamento Psicoldgico
Planeamento de Tratamento Personalizado:

= 0s psicologos e outros profissionais de saide mental podem usar o VIA Survey para criar
planos de tratamento que maximizem as forgas de carater dos individuos, ajudando-os a

desenvolver estratégias eficazes para a gestdao de comportamentos e emogoes.
Reducdo do Stress e da Ansiedade:

= ao focar nas forcas de cardter, os individuos podem ser ensinados a usar as suas
gualidades positivas como ferramentas para reduzir o stress e a ansiedade, melhorando

assim o seu bem-estar geral e a capacidade de fazer escolhas melhores.
(d) Interven¢dao comunitaria e programas de prevengdo
Desenvolvimento de Programas Comunitarios:

= acomunidade pode utilizar o VIA Survey para desenvolver programas que fortalecam as
forcas de carater dos seus membros, promovendo um ambiente comunitario mais

positivo e solidario.
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= por exemplo, programas de voluntariado e de participagdo civica podem ser estruturados

para realcar forcas como "bondade", "justica" e "lideranca".
(e) Formagao e capacitagdo de profissionais
Capacitacdao de Agentes de Justica:

= formar agentes de justica (como policias, assistentes sociais, probation officers e outros
profissionais) para reconhecer e valorizar as forgas de carater pode melhorar a forma
como interagem com os individuos em conflito com a lei, promovendo uma abordagem

mais humanizada e eficaz.
(f) Mediagdo e Resolugdo de Conflitos
Media¢ao com Foco em Pontos Fortes:

= em processos de mediacao, identificar as forcas de carater das partes envolvidas pode

facilitar a resolucao de conflitos, promovendo o respeito mutuo e a colaboracao.

= um mediador pode, por exemplo, destacar a "perspetiva" de uma das partes para ajudar

a ver o conflito de maneira mais ampla e equilibrada.

De destacar, também, varios estudos que foram realizados, tendo por base o instrumento VIA-
IS, relevando-se no dominio da justica a investigacdo coordenada por Kimberly Sperber,
(Universidade de Cincinatti; Chief Research Officer for Talbert House), investigadora com
trabalhos no ambito do modelo RNR e com o instrumento LS/CMI, bem como no dmbito da

avaliacdo das forgas de cardter em delinquentes masculinos e femininos com o VIA Survey.

O VIA-IS identifica, classifica e ordena 24 Forgas de caracter agrupadas em seis amplas virtudes
de natureza cognitiva, emocional, relacional, civica, protetora dos excessos e sentido/propdsito

de vida.

O objetivo do VIA-IS, enquanto questionario de autorrelato é enfatizar a classificagdo dos
melhores ingredientes psicoldgicos dos seres humanos e nao de prescrever o que alguém deve
fazer. Ndo compara os resultados de uma pessoa com a média de uma populacdo ou com o de
outra pessoa, porque os padrdes de resposta da autoavaliacdo sdo pessoais, s6 oferece
comparacoes relativas, i, e consigo mesmo. Por outro lado, este questionario, também pode

avaliar as forcas de caracter de grupos de trabalho, familias, cidades, paises etc.

Ao logo dos anos tém sido desenvolvidas pesquisas para melhorar a mensuracgdo das forgas de
caracter, existindo um novo conjunto de avaliagbes do instrumento VIA- IS. Neste contexto

incluem-se uma revisao significativa do Inventario VIA com revisdes de todas as 24 escalas, duas
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versGes curtas, Questionario de Forgas de
. L. . , . Outros instrumentos de avaliagao dos
Assinatura, Questiondrio de Virtudes e vaérias pontos fortes
outras medidas de forcas de caracter Na abordagem dos pontos fortes existem
) outros instrumentos de avaliagdo para
(NIEMIEC, p. 35, 2018, CltandO MCGRATH, a[ém do V|A' tais como:
2017). = Strength Deployment Inventory (SDI)
= The Strengths Finder
(g) Validagao wwww.strengthsfinder.com
] ) = Clifton Strength Finder (CSF), criado
O VIA-IS é consistente com o que as pessoas pelo psicoterapeuta Donald Clifton
consideram ser os seus pontos fortes. A = Questiondrio dos pontos fortes de
Alex Linley, que produziu 50
pesquisa mostra que seus resultados estdo de exercicios para identificar os pontos
fortes -
acordo com outros testes de personalidade www.Personalitystrengths.com

de pontos fortes.

O questionario é repetivel ao longo do tempo (boa confiabilidade) e mede com precisdo o que

é presumido que mensure (boa validade) (Niemiec, p. 35, 2018).
A consisténcia teste-reteste é boa. Demonstra validade em vérias culturas.

O VIA-IS, destinado a avaliacdo de adultos (a partir dos 18 anos) e o VIA - Youth dirigido a jovens
(dos 10 aos 17 anos) sdo compostos nas suas versdes mais recentes, por 96 itens apresentados
numa escala Likert de 5 pontos, distribuidos de “Nédo tem nada a ver comigo/ Nada parecido
comigo” até “Tem tudo a ver comigo/ Totalmente parecido comigo”, divididos em 24 subescalas,

cada uma com 10 itens que medem uma forca de caracter especifica.

Estdo disponiveis, gratuitamente e em online no Institute on Character (www.viacharacter.org)

ou pelo Positive Psychology Center, Universidade da Pensilvania com opc¢do em lingua

portuguesa. Existem 37 tradugdes do Instrumento VIA-IS.

Os utilizadores recebem imediatamente os resultados por ordem de classificacdo das suas

Forcas de carater.
(h) Cotacdo

No VIA-IS, ndo se obtém nenhuma pontuacdo, mas sim uma classificacdo de seus 24 pontos
fortes / Forgas de carater, do mais forte ao mais fraco. O resultado vem ordenado, partindo das
principais Forgas de carater do individuo, que ficam entre as cinco e sete primeiras classificacdes,

as chamadas Forg¢as de assinatura, em diregdo as forgas mais baixas.

As forgas principais de assinatura definem a identidade central do individuo, o seu estar no

mundo de uma forma Unica. Elas sdo as for¢as que fazem cada um agir como age e ser quem é.
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As Forgas de assinatura manifestam-se sem esforgo. Sdo expressas mais naturalmente que as

outras forcas do perfil da pessoa.
Trés caracteristicas principais sdo comuns nas Forgas de assinatura chamadas de 3 E:
= essencial: a forca parece ser essencial para quem é como pessoa.

= esforgo baixo (effortless): quando se pGe em pratica uma forga é de um modo natural e
sem esforgo, por isso nem sempre é reconhecida como ponto forte/ For¢ca e nem sempre
se tem consciéncia da sua frequéncia ou quando é usada como tal. A detecao das Forgas
de assinatura envolve a procura ativa das suas expressGes nos diferentes contextos

relacionais e vivenciais do quotidiano.

= energizante: ao usar estas forcas ativam-se sentimentos de bem-estar e de equilibrio e

estimula-se para assumir mais.

As forcas que vém depois das da assinatura sdao as For¢cas médias. Sao as Forgas que apoiam ou
melhoram a utilizacdo das Forcas de assinatura de um individuo. Por isso também sdo
denominadas de “Forcgas apoiantes” e situam-se no meio do perfil das Forgas de cardcter da

pessoa. Ndo sdo tao expressas quanto as forcas de assinatura.

Por ultimo, existem as For¢as mais baixas, que ficam situadas entre as Ultimas quatro a sete
forgas no perfil do individuo. Essas sdo mais passivas, mas ndo devem ser confundidas como
fraquezas, em vez disso sdo forcas pouco desenvolvidas, ndo reconhecidas, ndo valorizadas
como as outras forcas ou menos utilizadas, comparadas a outras for¢as no perfil (NIEMIEC, p.

57, 2018).
“Tudo bem respondi ao questiondrio VIA e agora o que fago?”

Perante esta questdo e para melhor orientacdo serd util, na perspetiva de Ryan Niemiec (2018),
gue o técnico se interrogue no sentido de avaliar se o utente ou neste caso o ofensor precisa de
tomar mais consciéncia das suas forcas de carater/forcas pessoais? ou explora-las com mais

profundidade ou estara ja pronto para tracar metas envolvendo as suas forcas?

Ryan Niemic (2018) (citando BISWAS-DIENER et al., 2011) alerta para a armadilha de uma
abordagem simplista do trabalho com as forcas ao pretender-se passar imediatamente da
identificacdo do perfil das forcas de uma pessoa para a utilizacdo das mesmas, o que geralmente
é insuficiente como abordagem. Destaca a importancia de um modelo de intervencdo faseado,
que ocorre depois de se identificar as forcas e que precede a estruturacdo de um plano de acdo
com o utente. Trata-se do modelo consciencializar - explorar- aplicar (CEA) das forgas de caracter

para melhor envolver a pessoa no seu processo de mudanga e que serd mais desenvolvido no
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mddulo fatores de protecdo do Manual de Gestao de Caso: Penas e Medidas de Execuc¢do na

Comunidade (DSATEPC- DGRSP, 2018).

Alids, nesse sentido, Ryan Niemiec (p.151, 2018) com base na sua experiéncia de supervisdo e
do ensino de praticantes chama atencdo para as “armadilhas comportamentais, que sdo acoes
que os técnicos que intervém com base nas forgas adotam, que podem nao ser as melhores, sdo
faciosas ou ndo aderindo a ciéncia” (...) “e para as ideias equivocadas referindo-se as crengas

tendenciosas ou mindsets que sdo inuteis ou incorretos.”

Também varios pesquisadores, entre eles Chris Peterson evidenciaram a importancia de se
encontrar um equilibrio com a utilizacdo das forgas, ndo caindo na superutilizagdo ou
subutilizagGo das mesmas, por exemplo a utilizacdo excessiva da curiosidade pode facilitar a
experimentacdo de experiéncias de alto risco e perigo, enquanto a subutilizagdo potencia uma
atitude de desinteresse, estando a utilizagdo otima desta forca situada na ideia de exploragao

do novo para integrar o desenvolvimento pessoal positivo.

4. BREVES CONSIDERAGOES FINAIS
Como motivar os ofensores a desistir do percurso criminal?
Como fortalecer os técnicos sentindo-se realizados e eficazes no trabalho que fazem?

No campo de investigacdo ja destacdmos o percurso inovador de mudanga de paradigma da
analise dos fatores relacionados com o crime para as questdes focadas na desisténcia (MARUNA,
2010) num quadro concetual das abordagens das forgas (Strength-based approach). Um esta
fundamentado no padrdo de resolucdo de problemas baseado nos défices, enquanto o outro
orienta para uma intervencgao baseada nas forgas e focada na solugdo. Os dois procuram reduzir

ou eliminar risco, sendo que o0 modo como isso se faz é que produz a diferenga.

Também observdamos que tanto os conceitos como a forma de avaliagdo dos fatores de protegao
e a sua interagdo com os fatores de risco ainda estdao em constru¢cdo na comunidade cientifica
(VRIES ROBBE, 2014) e, como diz Rob Whyman, “n3o estdo isentos de problemas”, uma vez que
as diferentes formas de os definir também irdo interferir no modo de avaliacdo e poderdo ter
varias implicagGes em termos de gestao de risco e reabilitagdo. Citando ainda o trabalho de Rob
Whyman (2017), se para alguns autores como Durrant descreve um fator de protecdo como
“uma imagem espelhada de um fator de risco... um fator que modera o impacto ou influéncia
dos fatores de risco”, para outros como Nee e Vernham afirmam que os fatores de protec¢do sao
“qualidades ou caracteristicas positivas ao nivel individual, ndo sdo apenas fatores que mitigam

o risco”.
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Tomamos como paradigma referencial a pratica baseada nas forgas (Strength-based pratice) e
procuramos apresentar um conjunto de fatores de protecao integrados em diferentes dominios,
tendo por referéncia as pesquisas do Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention
(0JIDP, 2015), com algumas adaptagGes que nos pareceram mais significativas e orientado para

uma faixa etaria de ofensores com idades compreendidas entre os 16 aos 25 anos.

Mantivemos presente a premissa de que na pratica baseada nas forgas, o uso mais eficaz do
tempo gasto com os ofensores é fazé-los falar sobre o futuro e como eles o preveem. Um futuro
percecionado como melhor tem muito mais utilidade para a mudanga do que olhar para tras,
sendo esta perspetiva um bom desafio num contexto judicial percecionado como impositivo

pelo ofensor. (CLARK, 2012)

Foiintroduzido o instrumento VIA Survey (PETERSON & SELIGMAN, 2004) como um instrumento
gue podera coadjuvar na avaliacdo dos fatores de protecao no dominio individual, bem como
promover o envolvimento do ofensor na execucdo da medida, pois ao estruturamos a
intervencdo, tendo como ponto de partida uma abordagem baseada em pontos fortes e nas

forgas pessoais isso facilitara a construgédo da relacdo técnico —ofensor (NIEMIC, 2018).

Também foram apresentadas as varias aplicagGes do VIA Survey no campo da justica criminal,
promovendo a transformacdo pessoal e social de maneira eficaz e sustentada no processo de

reinser¢do do ofensor.

Mas sdo as pessoas envolvidas, por um lado a pessoa do ofensor e os seus contextos vivenciais
e, por outro a relagao técnico-ofensor, bem como a importancia de treinar “um olhar para o que
funciona” com instrumentos e estratégias que suportem essa abordagem que importa aqui
sublinhar. Varios autores tém referenciado a alianga de trabalho como uma das competéncias
centrais para a reabilitacdo dos ofensores (DURNESCU, 2020). Também Dave Wood, Fergus
McNeill, Nicole Reneham, Gwen Robinson sdo alguns dos investigadores na area da criminologia
que tém utilizado a metodologia do Inquérito Apreciativo (IA) com aplicagdo no campo da justica
criminal, quer ao nivel da avaliacdo da qualidade motivacional do trabalho dos técnicos, quer no
sentido de os motivar na envolvéncia na intervencdo com os ofensores, confirmando que a
abordagem apreciativa (COOPERRIDER, 2004) é o poder da arte de questionar a partir do que ja
funcionou, (VOGT & BROWN & ISAACS, 2003) neste caso, em contextos pro-sociais, estimulando

a autoeficacia.

Ao finalizar gostariamos de deixar um desafio na continuacdo da compreensdo dos fatores de
protecdo, contemplando a larga experiéncia dos técnicos de reinser¢do social e a articulagdo
com a academia: replicar na DGRSP o trabalho de investigacdo de Rob Whyman, “Strengths,

resources or controls? The assessment of protective factors in probation” responsavel pelo
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projeto de pesquisa que foi facilitado pelo Sir Graham Smith Research Awards e administrado
pelo Instituto de Probation no Reino Unido e orientado para explorar a forma como os fatores
de protecdo sdo compreendidos, avaliados e utilizados pelos probation officers na pratica da

reinserc¢do, na avaliacao e gestdo do risco.
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VIOLENCIA DOMESTICA E CONSUMO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS:
CARACTERIZACAO DE PERPETRADORES EM ACOMPANHAMENTO NO CENTRO DE
RESPOSTAS INTEGRADAS DE VISEU

Paula Pinto?, Cilia Batista? e Olga Cunha3

Sumadrio

A violéncia doméstica (VD) é considerada um problema de saude publica de grandes
proporgoes. As suas consequéncias podem ser extremamente negativas quer para as vitimas
quer para a sociedade. A literatura vem demonstrando a existéncia de uma relagdo positiva
entre consumos de dlcool e outras substancias e a perpetracdo de VD, pelo que uma melhor
compreensdo desta relagdo se assume como de elevada pertinéncia em termos da prevencgao
deste fendmeno. Neste estudo pretende-se, assim, caracterizar os individuos sinalizados pela
pratica de VD que foram encaminhados pela Direcdo Geral de Reinser¢do Social e Prisional
(DGRSP) — Equipa Do Lafdes para tratamento e/ou avaliagdo das necessidades de tratamento
para o Centro de Respostas Integradas de Viseu (CRI de Viseu), nos anos de 2022 e 2023. A
amostra é composta por 65 individuos sinalizados por VD. Os resultados mostram que estes
individuos cometeram na sua maioria episddios de violéncia contra as suas parceiras ou ex-
parceiras. Todos os participantes eram do sexo masculino, com idades entre os 20 e os 60
anos, e maioritariamente com baixos niveis de escolaridade. A maioria encontrava-se casada
e inserida profissionalmente. O dlcool apresentou-se como a substancia de eleicdo da maioria
dos individuos, com niveis de gravidade de baixo a moderado. De um modo geral, os
resultados permitem concluir pela coexisténcia de consumos de substancias, em especial de
alcool, e de comportamentos de VD. Tal alerta-nos para a necessidade da intervengdo com
estes individuos incluir técnicas que permitam tratar os consumos de substancias, mas

também reduzir os comportamentos de VD.
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Abstract

Domestic violence (DV) is considered a major public health issue. Its consequences can be
extremely negative both for the victims and for society. The literature has demonstrated a
positive relationship between alcohol and substance use and the perpetration of DV, making
a better understanding of this relationship highly relevant for the prevention of this
phenomenon. This study aims to characterize the individuals flagged for DV who were
referred by the Directorate-General for Social and Prison Reintegration (DGRSP) — D3o LafGes
Team for treatment and/or assessment of treatment needs at the Integrated Response Center
of Viseu (CRI of Viseu) in the years 2022 and 2023. The sample consists of 65 individuals
flagged for DV. The results show that these individuals mostly committed acts of violence
against their partners or ex-partners. All participants were male, aged between 20 and 60
years, and mostly had low levels of education. The majority were married and employed.
Alcohol was the substance of choice for most individuals, with severity levels ranging from
low to moderate. Overall, the results suggest the coexistence of substance use, particularly
alcohol, and DV behaviors. This highlights the need for interventions with these individuals to

include techniques that address substance use as well as reduce DV behaviors.

Keywords

Domestic violence; Perpetrator; Substance use; Integrated Response Center.

INTRODUCAO

A violéncia doméstica (VD) é considerada um problema social de grandes proporcées, de
crescente interesse no ambito da saude publica e de dimensdo pandémica (OKANO, 2016;
Organiza¢do Mundial de Saude [OMS], 2021). Esta é definida como qualquer comportamento
violento exercido por uma pessoa contra o/a parceiro/a ou membros da familia, com o intuito
de controlar, subjugar ou causar dano fisico, psicoldgico, sexual ou emocional. De acordo com
Manita et al. (2009), a VD consiste num “comportamento violento continuado ou um padrdo de
controlo coercivo exercido, direta ou indiretamente, sobre qualquer pessoa que habite no
mesmo agregado familiar (...), ou que, mesmo ndo coabitando, seja companheiro, ex-
companheiro ou familiar” (p. 10-11). Deste comportamento violento resultam ou podem
resultar danos fisicos, sexuais, emocionais, psicolégicos, imposicao de isolamento social ou

privagdo econdmica, com vista a dominar e subordinar a vitima, com o objetivo de a

desvalorizar, desconsiderar e amedrontar de modo permanente (manita et al., 2009).
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A Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica, comumente denominada por Convencao de Istambul e
ratificada pelo Estado Portugués em 2013, define VD como todos “os actos de violéncia fisica,
sexual, psicoldgica ou econdmica que ocorrem no seio da familia ou do lar ou entre os actuais
ou ex-cOnjuges ou parceiros, quer o infrator partilhe ou tenha partilhado, ou ndo, o mesmo
domicilio que a vitima”. Este instrumento sublinha que este tipo de violéncia afeta
desproporcionalmente as mulheres em todo o mundo, identificando a VD como um exercicio de
violéncia baseado no género que resulta, ou é passivel de resultar, “em danos ou sofrimento de
natureza fisica, sexual, psicolégica ou econdmica, incluindo a ameaca do cometimento de tais

actos, a coercdo ou a privacao arbitraria da liberdade, quer na vida publica quer na vida privada”.

Em Portugal, na sequéncia da integracdo de diferentes recomendagdes internacionais,
registaram-se evolugdes significativas no enquadramento legal da VD (GOMES et al., 2016;
Ordem dos Psicélogos Portugueses [OPP], 2022). Destaca-se, em 1982, com a publicacdo do
“Novo Cddigo Penal”4, a tipificacdo pela primeira vez do crime de maus-tratos (art.2 153, sob a
epigrafe “crime de maus-tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou entre
cOnjuges”). Desde entdo, diferentes diplomas introduziram um conjunto de mudancgas
legislativas significativas. Em 1995°, procedeu-se a uma nova redac¢3o do crime de maus-tratos
(art.2 152), a um alargamento do mesmo as pessoas equiparadas a conjuge e a atribuicdo de
natureza particular a este crime. Em 19985, o crime de maus-tratos assumiu uma nova epigrafe
(“Maus-tratos e infracdo de regras de seguranga”), passando a assumir-se como crime “quase-
publico”. Em 20007, é atribuido a este crime o carater publico. Em 20078, procedeu-se a
autonomizacdo do tipo legal de crime, sob a epigrafe de “violéncia doméstica”, previsto e punido
pelo artigo 152.2 do Cédigo Penal. Estas alteracGes permitem uma abordagem de conduta
criminalizante diferenciada e possibilita a aplicacdo de medidas assessorias de obrigacdo de
frequéncia de programas especificos de prevengdo da VD (n? 4, do art.2 152) (CUNHA, 2013;
GOMES et al., 2016). Esta alteragdo constituiu-se como uma das mudangas mais significativas
ao nivel do tratamento e intervencao junto do perpetrador de VD e um marco fundamental na
prevencdo da VD a nivel nacional (CUNHA, 2013). Em 2013°, o artigo 152.2 do Cédigo Penal é
alvo de novas alteracGes, alargando o seu ambito de atuacdo as situacbes de namoro, na

previsdo da “pessoa particularmente indefesa” (CUNHA, 2013; GOMES et al., 2016). Em 20182,

4 Decreto-Lei n2 400/82 de 23 de setembro
5 Lei n248/95 de 15 de margo

6 Lei n? 65/98 de 2 de setembro

7 Lei n2 7/2000 de 27 de maio.

8 Lei n2 59/2007 de 4 de setembro.

9 Lei n? 19/2013 de 21 de fevereiro.

10 Lej n2 44/2018 de 9 de agosto.
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passam a ser consideradas na redacdao do artigo 152.2 a pratica do facto contra menor, na
presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima e a difusdo através da
Internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada, dados pessoais, designadamente
imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu
consentimento. Por fim, em 20211}, passa também a ser prevista a situacio do menor que seja
descendente do ofensor ou de alguma das pessoas referidas nas alineas anteriores (i.e.,
descendente do cénjuge ou ex-conjuge, de pessoa com quem mantenha ou tenha mantido uma
relacdo de namoro ou uma rela¢do analoga a dos cOnjuges, ainda que sem coabita¢do, de
progenitor de descendente comum em 1.2 grau, ou de pessoa particularmente indefesa que

com ele coabite).

Para além da produgdo de normativos legais especificos, o Estado Portugués tem vindo a
implementar um conjunto de medidas politicas e sociais no combate a VD, consubstanciadas
nos Planos Nacionais contra a Violéncia Doméstica (CUNHA, 2013; OPP, 2022). Os diferentes
Planos apresentam-se como instrumentos de sustentacdo da acdo politica para prevenir e
intervir sobre a VD em diferentes dominios. Um importante marco nas politicas sociais de
combate a VD em Portugal prende-se com a implementacdo de programas estruturados para
perpetradores de VD, o que possibilita uma intervencdao de amplo espetro, potenciando a
seguranca das vitimas e a prevencdo da violéncia futura. O Programa para Agressores de
Violéncia Doméstica (PAVD), desenvolvido em parceria pela Direcdo Geral de Reinsercdo e
Servigos Prisionais, a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género e o Centro de
Investigacdo do Nucleo de Estudos e Intervencdo Cognitivo-Comportamental da Universidade
de Coimbra, é um exemplo de programa de intervencao para perpetradores de VD em
funcionamento em Portugal (RIJO & CAPINHA, 2012) e com resultados globalmente positivos

(QUINTAS et al., 2012).

Pese embora os avancos sociais e legais alcancados a nivel nacional e internacional, a VD
continua a afetar um namero significativo de pessoas em todo o mundo (OMS, 2021). Embora
as mulheres sejam as principais vitimas deste crime, homens, criancas, e individuos de todas as
classes sociais e faixas etarias podem também ser alvo desta forma de violéncia, representando

um fenédmeno de violéncia interpessoal com grandes consequéncias sociais e individuais.

Globalmente, estima-se que uma em cada trés mulheres (30%) tenha sido vitima de violéncia
fisica ou sexual por um parceiro intimo em algum momento de sua vida (OMS, 2021; OMS,
2024). Esse dado revela uma realidade alarmante e global que afeta milhdes de pessoas, com

variacOes em funcdo de diferentes regiGes. Os dados variam desde os 20% na regido do Pacifico

11 Lein257/2021 de 16 de agosto.
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Ocidental até aos 33% na regidao Africana e Sudeste Asidtico. No contexto europeu, os dados
revelam que cerca de 22% das mulheres ja sofreram algum tipo de violéncia fisica ou sexual por
parte do parceiro intimo (Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia [FRA], 2014).
Em Portugal, os resultados do Inquérito sobre Seguranca no Espaco Publico e Privado (Instituto
Nacional de Estatistica [INE], 2022) revelaram que mais de 1,3 milhdes de pessoas que tém ou
tiveram coénjuge ou companheiro/a ou hamorado/a (20%) reportaram algum tipo de violéncia
em contexto de intimidade (i.e., ameagas, violéncia psicoldgica, violéncia fisica ou sexual),
proporgao esta mais elevada nas mulheres (22,5%) do que nos homens (17,1%). De acordo com
os resultados deste inquérito, as mulheres apresentam proporcdes mais elevadas do que os
homens em todos os tipos de violéncia neste contexto. Segundo dados do Relatdrio Anual de
Seguranca Interna de 2023 (Sistema de Seguranca Interna [SIS], 2024), a VD constitui um dos
crimes mais denunciados. Em 2023, registaram-se mais de 30 461 participacdes, sendo a maioria
das vitimas do sexo feminino (69.3%) e dos perpetradores do sexo masculino (78.9%). A VD
contra cénjuge/ex-conjuge, companheiro/ex-companheiro, namorado/ex-namorado foi o tipo
mais reportado (43.3%), seguido da violéncia contra pais/padrastos (27%) e da violéncia contra

filhos/enteados (7.4%).

A VD transcende o espaco privado e tem um impacto profundo na saude fisica e mental das
vitimas, nas suas redes familiares e na sociedade em geral. As vitimas de VD frequentemente
sofrem uma série de consequéncias como lesdes fisicas, doencgas crdnicas, transtornos
psicolégicos - incluindo depressdo, ansiedade, e perturbacdo de stress pdés-traumatico (PTSD) -
e problemas sociais, como isolamento e perda de autonomia econdmica (Garcia-Moreno et al.,
2015; OMS, 2021). Além disso, a VD tem implicagdes significativas nos sistemas de saude e
justica, aumentando os custos relacionados com o tratamento das vitimas e os tramites legais
relacionados com a acusag¢do e julgamento dos perpetradores. Também afeta profundamente
as criancas que testemunham esses atos, podendo perpetuar um ciclo intergeracional de
violéncia, em que as criancas que crescem em ambientes violentos estdo mais predispostas a

repetir esses comportamentos na vida adulta (HAMBY, 2014).

Devido a sua complexidade, a VD exige uma abordagem multifatorial para compreender as suas
causas e os fatores de risco subjacentes (Centers for Disease Control and Prevention [CDC],
2014), e, sobretudo, para prevenir de forma eficaz esta forma de violéncia. Neste sentido, a
literatura tem identificado diversos fatores de risco que interagem entre si e aumentam a
probabilidade de ocorréncia de VD. O consumo problematico de alcool e outras substancias tem
sido identificado na literatura como um importante fator de risco para a VD nos homens
(CAPALDI et al., 2012; CLARE et al., 2021; DCD, 2024; JEWELL & WORMITh, 2010; OLVER et al.,
2011; SPENCER et al., 2022).
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Os programas de intervencao para perpetradores de VD tém gerado um interesse crescente nos
ultimos anos, constituindo-se como uma medida fundamental na prevencdo da VD. O seu
principal objetivo é promover relagGes igualitarias livres de violéncia através do trabalho com a
pessoa ofensora (CHENG et al., 2021; CUNHA & CARIDADE, 2023). Estes programas também se
constituem como uma ferramenta chave do sistema de justica para fazer face a VD (EXPOSITO,
2024), na medida em que individuos condenados por VD pode ser aplicada ao arguido a pena

acessoria de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevengao da VD.

As meta-andlises sobre a eficicia dos programas de intervencdo para perpetradores de VD tém
mostrado resultados positivos, ainda que com tamanhos de efeito pequenos ou moderados na
reducdo da reincidéncia (e.g., ARCE et al., 2020; TRAVERS et al., 2021). Vdrias sdo as razdes
apontadas para tais resultados, nomeadamente o facto destes programas nao considerarem a
motivacdo do individuo para a mudanga, assim como ndo atenderem as necessidades de
intervencao e fatores de risco especificos dos perpetradores de VD (CUNHA & CARIDADE, 2023).
Como consequéncia, nos ultimos anos tém-se desenhado novos enfoques de intervencdo com
resultados prometedores — as estratégias motivacionais (e.g., CUNHA et al., 2023; DiCLEMENTE
et al., 2017; PINTO E SILVA et al., 2022; SANTIRSO et al., 2020) e o modelo Risco-Necessidade-
Responsividade (RNR; BONTA & ANDREWS, 2023; TRAVERS et al.,, 2021). O modelo RNR
sustenta-se na necessidade de levar a cabo avaliagdes de risco robustas que permitam ajustar
os programas aos fatores de risco, as necessidades de intervencdo e as caracteristicas e
capacidade de aprendizagem dos perpetradores (BONTA & ANDREWS, 2023; CUNHA &
GONCALVES, 2013), com os programas que aderem a estes principios a evidenciarem resultados
mais positivos em comparagdao com programas tradicionais (TRAVERS et al.,, 2021). As
estratégias motivacionais, ao permitirem trabalhar com o individuo de forma colaborativa e ndo
confrontativa (MILLER & ROLLNICK, 2012), tém-se revelado particularmente eficazes enquanto
facilitadoras da mudanca, no aumento da adesdo terapéutica e da diminuicdo do risco de
abandono da intervencdo (CUNHA & CARIDADE, 2023; CUNHA et al., 2023; PINTO E SILVA et al.,
2023; SANTIRSO et al., 2020).

Perpetradores de VD com problemas de consumo de alcool e outras substancias tém sido
reconhecidos como um dos grupos de perpetradores de maior risco e altamente resistentes a
mudanca (JEWELL & WORMITH, 2010; LILA et al., 2020; ROMERO-MARTINEZ et al., 2019). Estes
individuos tendem a apresentar uma menor adesdo a intervencao, exercem violéncia mais
severa e tém maior probabilidade de abandonar a intervencao e de reincidir que individuos sem
consumos de substdncias (CAFFERKY et al., 2018; OLVER et al., 2011). Para além disso, estes
individuos frequentemente apresentam outros fatores de risco associados, como dificuldades

no processamento cognitivo e na gestdo da raiva, problemas de saide mental (PETERSSON &
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STRAND, 2017; ROMERO-MARTINEZ et al., 2019) e experiéncias traumdticas (TRAVERS et al.,
2021). Ndo obstante, a investigacdo mostra que a abstinéncia ou a redugdo nos consumos por
parte dos perpetradores pode ser suficiente para reduzir o risco de abandono da intervengao e
de reincidéncia futura (GILCHRIST et al., 2021; SOUSA et al., 2024). Neste sentido, torna-se a
conducdo de investigacGes acerca dos fatores de risco para a VD, com especial enfoque nos
consumos de alcool e outras substancias, a qual se revela fundamental para o desenho de
programas e estratégias de intervencdo especificas com vista a uma preveng¢ao mais eficaz da

VD (TRAVERS et al., 2021).

Consumo substancias e violéncia doméstica

Conforme ja anteriormente mencionado, sdo diversos os fatores de risco que se encontram
associados a uma maior probabilidade de ocorréncia da VD, o que comprova a natureza
multifatorial deste fendmeno (CDC, 2024). Tais fatores podem ser de ordem individual,
relacional, comunitaria e societal. Dentro dos fatores individuais encontram-se, entre outros,
problemas de salide mental e uso de substancias (CAFFERKY et al., 2018; CDC, 2024; OMS, 2019).
Efetivamente, o consumo de alcool e substancias tem sido amplamente reconhecido como um
dos principais fatores de risco associados a VD (CHOENNI et al., 2017; GILCHRIST et al., 2019;
JEWELL & WORMITH, 2010; LANGENDERFER, 2013; LEONARD & QUIGLEY, 2017; OLVER et al.,
2011).

Diferentes estudos apontam para elevadas prevaléncias de consumos de alcool entre os
perpetradores de VD, sendo esta, inclusive, a substancia mais utilizada por estes individuos
(CUNHA, 2013; LANGENDERFER, 2013). No entanto, a cocaina e a canabis também apresentam
prevaléncias preocupantes (CAFFERKY et al., 2018). Da mesma forma, os estudos tém apontado
para taxas elevadas de perpetragdo de VD por homens que abusam do alcool e/ou de outras
substancias do que em homens da populacdo geral (e.g. ABRAMSKY et al., 2011; Smith et al.,
2012). Homens que procuram ou se encontram a beneficiar de tratamento para o consumo de
substancias tendem a reportar taxas de VD fisica para com as companheiras entre os 34% e os
39% (EL-BASSEL et al., 2007; FRYE et al., 2007; GILCHRIST et al., 2015) enquanto homens da
populagdo geral reportam taxas de VD entre os 5% e os 21% (COSTA et al., 2016; Smith et al.,
2012). Dados globais sugerem que 23% a 63% dos incidentes de VD envolvem dalcool enquanto
fator de risco (OMS, 2012). Para além disso, é mais provavel ocorrer dano fisico (WUPPERMAN
et al., 2009) e consequéncias mais severas quando o perpetrador estad sob o efeito do alcool

(SHOREY et al., 2015; TESTA et al., 2003).

Uma meta-analise conduzida por Cafferky et al. (2018) mostrou que quer o consumo de alcool

quer o consumo de outras substancias se associam de forma significativa a perpetracdo de VD,

DGR 127



Violéncia doméstica e consumo de substancias psicoativas: Caracterizacéo de perpetradores em
acompanhamento no Centro de Respostas Integradas de Viseu

com tamanhos de efeito similares. Ainda assim, esta meta-andlise mostrou que o uso de canabis,
mas ndo de heroina, estava associado com a perpetracdo de VD (CAFFERKY et al., 2018). Um
estudo conduzido por Yu et al. (2019) encontrou que individuos com consumos de substancias
tinham uma probabilidade de 7 a 8 vezes maior de ser detido por VD, por comparagao com

homens sem problemas relacionados com o consumo de substancias.

Varias teorias tém procurado explicar a relagao entre o abuso de substancias e a perpetracdo de
VD. No entanto, importa destacar que essas teorias apenas oferecem explicagdes parciais para
essa associa¢cdo, uma vez que a relacdo entre abuso de substdncias e VD é complexa e
multifacetada, envolvendo uma combinacdo de fatores individuais, sociais, culturais e
psicoldgicos. Desta forma, o consumo de substancias parece funcionar como um fator de risco
para a VD, podendo exacerbar a sua ocorréncia, mas ndo o fator causal da VD (LEONARD &

QUIGLEY, 2017).

Uma teoria usada para explicar a relacdo entre estas duas varidveis é a Teoria da Miopia
Alcodlica (TMA; STEELE & JOSEPHS, 1990). A TMA postula que o consumo de alcool impacta de
forma negativa os recursos cognitivos dos individuos, diminuindo o seu foco atencional. Como
consequéncia, os individuos podem estar mais propensos a concentrar-se em pistas mais
salientes que desencadeiam o seu potencial agressivo, ignorando informa¢des menos salientes
que poderiam inibir o seu comportamento agressivo. Também de acordo com o modelo I3
proposto por Finkel e Eckardt (2013), o alcool pode atuar como um desinibidor, alterando o
funcionamento executivo e prejudicando a capacidade de autorregulacdo do individuo. Assim,
individuos sob efeito do alcool podem experienciar um menor controlo inibitério, o que pode
limitar o processamento de informagdes sociais as pistas mais salientes durante os conflitos
relacionais (ECKHARDT et al., 2013). Esses sinais salientes podem atuar como forgas
instigadoras, aumentando a probabilidade de uma resposta agressiva descontrolada (FINKEL,

2007).

Trés outros modelos também tém sido usados para explicar a complexa relagdo entre o consumo
de substancias e a perpetracdo de VD: o modelo de efeito indireto, o modelo espurio e o modelo
dos efeitos proximais (LEONARD & QUIGLEY, 1999). O modelo de efeito indireto sustenta que o
alcool promove conflitos familiares, aumentando assim a probabilidade de VD. Por sua vez, o
modelo espurio destaca fatores que podem contribuir tanto para o consumo de alcool quanto
para a VD, como idade, traumas na infancia, transtorno de personalidade antissocial e outras
caracteristicas de personalidade. O modelo dos efeitos proximais (STEELE & JOSEPHS, 1990)

refere-se ao impacto psicofarmacolégico do alcool no funcionamento cognitivo, juntamente
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com a expectativa ou desculpa que pode estar associada a intoxicacao e que poderia facilitar a

VD (LEONARD & QUIGLEY, 1999).

N3o obstante a diversidade de teorias explicativas da relagdo entre consumo de substancias e
VD e a existéncia de estudos que apontam no sentido de uma relagdo entre estas variaveis, o
certo é que nem todos os individuos que consomem alcool ou outras substancias cometem atos
violentos. Varios estudos apontam que outros fatores, como a predisposi¢cdao para o controlo
coercivo, tracos de personalidade antissocial e fatores socioecondmicos, também

desempenham um papel significativo nesta relagdo (KRAANEN et al., 2014).

PRESENTE ESTUDO

Na sequéncia do anteriormente exposto, neste trabalho proceder-se-a a caracterizacdo dos
individuos condenados por VD, com decisdo judicial para tratamento e/ou avaliacdo da
necessidade de intervencdo no ambito dos comportamentos aditivos e dependéncias,
acompanhados no Centro de Respostas Integradas de Viseu (CRI de Viseu), nos anos de 2022 e
2023, e encaminhados pela Dire¢do Geral de Reinserg¢do Social e Prisional (DGRSP) — Equipa Dao

LafGes.

Pretende-se, assim, realizar uma caraterizacdo da populacdo do servigo referenciada pelo crime
de VD ao nivel das varidveis sociodemograficas, juridico-penais e habitos de consumo. Este
estudo permitira conhecer melhor estes individuos, identificar as suas necessidades de
intervencdo e eventuais fatores de responsividade. Uma vez que os CRI sdo estruturas dedicadas
ao tratamento, prevencgao, reinsercao e redugdo de riscos e minimizagao de danos na area dos
comportamentos aditivos e dependéncias e ndo estruturas especializadas na intervencdo com
pessoas condenadas e/ou referenciadas por VD este trabalho revela-se de suma importancia
com vista a poderem ser pensadas e desenhadas estratégias mais efetivas de intervencdo para
estes individuos que contemplem as suas necessidades ao nivel dos consumos e que
simultaneamente permitam o trabalho das questdes relacionadas com a VD. Entendemos que
este estudo possibilitarda uma melhoria das praticas de intervencdo com pessoas condenadas
por VD, ao permitir a definicdo de algumas orientac¢des ao nivel da intervengdo com os mesmos
por forma a possibilitar a sua adequada (re)integragdo na sociedade e a reducdo da reincidéncia

criminal.

Método

O presente estudo é de cariz retrospetivo, transversal e descritivo e incide na caracterizagdao dos

utentes sinalizados pelo crime de VD encaminhados pela DGRSP — Equipa D3o Lafdes para
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tratamento e /ou avaliacdo da necessidade de intervencdo no dmbito dos comportamentos

aditivos e dependéncias para o CRI de Viseu, durante os anos de 2022 e 2023.

Amostra

Os participantes do presente estudo foram selecionados de acordo com um processo de
amostragem por conveniéncia. A amostra do presente estudo foi composta por 103 utentes do
sexo masculino, que se encontravam em tratamento para comportamentos aditivos e
dependéncias nos anos de 2022 e 2023. Todos os participantes foram encaminhados pela DGRSP
por cumprirem pena ou estarem indiciados pela pratica de crimes com indicacdo para
tratamento e/ou avaliacdo da necessidade de intervencdo no dmbito dos comportamentos

aditivos e dependéncias.

Procedimento

Numa fase inicial foi solicitada autorizacdo ao Coordenador da Divisdo de Intervengdao nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (DICAD), IP e a Coordenadora do Centro de
Respostas Integradas de Viseu para consulta e analise das informacgGes constantes no Sistema
de Informacdo Multidisciplinar (SIM) do CRI de Viseu e dos instrumentos de avaliacdo do risco
de consumo de dlcool, substancias psicoativas e sem substancia (perturbacdo de jogo), sempre
que disponiveis, constantes dos processos individuais de cada utente. Estes instrumentos sdo
habitualmente aplicados na primeira consulta, durante a fase da avaliacdo, e encontram-se
descritos na secgdo seguinte. Ndo obstante, em alguns casos o utente pode ndo se mostrar
disponivel para tal e /ou o técnico pode também entender que tal nio seja o momento ideal
para fazer a aplicagcdo. Esta é uma decisdao do proprio e do técnico que realiza a primeira
consulta. Todos os técnicos envolvidos na aplicacdo dos instrumentos possuiam formacao sobre
os instrumentos em causa. Ndo foi retirada dos processos individuais, assim como do SIM
qualquer informacdo que permitisse identificar os utentes, garantindo-se, desta forma, a

confidencialidade dos dados.

Instrumentos

Os dados do presente estudo foram recolhidos a partir da consulta do SIM e da andlise dos
seguintes instrumentos aplicados aos utentes na fase de avaliacdo, sempre que disponiveis, e
constantes dos processos individuais: AUDIT (Alcool Use Disorders Identification Test), ASSIST
(Alcohol, Smoking and Substance Involvement Screening Test) e SOGS (South Oaks Gambling

Screen).
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Consulta do SIM

No ambito do processo de recolha da amostra, foi consultada a informacdo constante do SIM
referente aos utentes em acompanhamento no CRI de Viseu nos anos de 2022 e 2023. Para o
efeito foram recolhidas informacgdes referentes as caracteristicas sociodemograficas (e.g., idade,
sexo, habilitagdes literarias, estado civil, residéncia, situacdo profissional, agregado familiar),
problema aditivo principal (e.g., consumo de alcool, substancias psicoativas e sem substancia) e

situagdo judicial.

Alcohol Use Disorders Identification Test (AUDIT)

O AUDIT é uma ferramenta de rastreio aplicado internacionalmente e validado para a lingua
portuguesa, constituido por dez questdes que avaliam o consumo nocivo de alcool, sintomas de
dependéncia e consequéncias nocivas da utilizacdo abusiva de alcool. Foi desenvolvido pela
OMS (BABOR et al.,, 2001), tendo sido realizada a validagdo da versdo portuguesa deste
questionario em 2002 (CUNHA, 2002). A utilizacdo tem-se revelado importante para a adequada

triagem e diagndstico de perturbacao pelo uso do alcool.

Alcohol, Smoking and Substance Involvement Screening Test (ASSIST)

O ASSIST é um instrumento também produzido pela OMS (2010) que surge na sequéncia do
desenvolvimento e eficacia do AUDIT, validado para Portugal por Mostardinha et. al (2019),
como resposta a magnitude nociva que o consumo de substancias psicoativas representa para
a saude publica. O ASSIST foi desenhado para ser aplicado no ambito dos Cuidados de Saude
Primarios. Porém, permite detetar, para além do alcool, a gravidade do consumo de todas as
substancias; designadamente: Tabaco (cigarros, charutos, cigarrilhas); Alcool (cervejas, vinho,
licores, bebidas espirituosas, shots); Cannabis (haxixe, erva, marijuana, pélen); Cocaina (coca,
crack); Estimulantes de tipo anfetamina (speed, anfetaminas, ecstasy); Inalantes (cola, gasolina,
Oxido nitroso, solvente); Ansioliticos/Sedativos/Hipndticos; Alucinogénios (LSD, cogumelos,
PCP, ketamina); Opiaceos (heroina, morfina, metadona, buprenorfina, codeina) e outras

substancias.

South Oaks Gambling Screen (SOGS)

A SOGS ¢é o instrumento internacionalmente mais utilizado para rastrear
problemas/perturbacdo de jogo. A sua primeira versdo data dos anos 80, desenvolvida por
Lesieur e Blume (1987; versao portuguesa de BALSA et al., 2012). A SOGS investiga a pratica de

jogos de azar e comportamentos associados ao jogo. O jogo patoldgico tem vindo a ser
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considerado como uma dependéncia comportamental sem substancia com muitas semelhancas
a dependéncia quimica.
Andlise de Dados

Para as analises estatisticas recorreu-se ao programa estatistico IBM® SPSS® Statistics (Statistical
Package for Social Sciences, versao 29.0). Para cumprir os objetivos de caracterizagdo utilizou-

se estatistica descritiva (i.e., medidas de dispersdo e de tendéncia central).

RESULTADOS

Varidveis juridicas

Dos 103 individuos em acompanhamento nos anos de 2022 e 2023, a maioria foi referenciada

pela DGRSP — Equipa Dao Lafdes por VD (n = 65; 63%), seguido de conducdo sob o efeito do

alcool (n=19; 18%) e os restantes por crimes de vdrias naturezas (cf. Tabela 1).

Tabela 1 - Distribui¢do dos individuos em fungdo do tipo de crime
referenciado pela DGRSP — Equipa Dao Lafoes

N %
Violéncia Doméstica 65 63
Condugdo sob o efeito do alcool 19 18
Trafico de estupefacientes 9 9
Agressao 2 2
Homicidio 1 1
Sequestro 1 1
Fogo Posto 1 1
Abuso de confianga 1 1
Violéncia Verbal 1 1
Vdrios crimes 3 3

Tendo em conta os objetivos do presente estudo, apenas iremos focar-nos nos individuos
encaminhados para o CRI Viseu sinalizados pelo crime de VD. Desta forma, dos 65 individuos
sinalizados, a maioria praticou atos de violéncia contra a esposa/companheira ou ex-esposa/ex-
companheira (n = 55; 85%). Uma percentagem menor exerceu VD contra outros familiares,

nomeadamente filhos/as e pais/mées (cf. Tabela 2).
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Tabela 2 - Distribuigdo dos individuos sinalizados por VD
em fungdo do grau de parentesco com a vitima

N %
Esposa/Companheira 44 68
Ex-Esposa/ex-Companheira 11 17
Filho/a 3 4,5
Mae 3 4,5
Pai 1 1,5
Pai e Mae 1 1,5
Ma3e e Tia 1 1,5
Companheira e Filha 1 1,5

No que concerne a medida aplicada, a maioria encontrava-se com medida judicial de suspensdo
de execucdo da pena de prisdo?? (n = 31; 47.5%), seguido da medida de suspensdo proviséria do

processo®® (n = 16; 25%) e da medida de liberdade condicional (n = 15; 23%) (cf. Tabela 3).

Tabela 3 - Distribui¢do dos individuos sinalizados por VD em fun¢do da medida judicial aplicada

N %
Suspensdo da execugdo da pena de prisdao 31 47.5
Suspensado proviséria do processo 16 25
Liberdade condicional 15 23
Pulseira eletrénica 1 1.5
Argquivamento 1 1.5

12 Suspensio da execucdo da pena de pris3o: uma vez determinada a culpa do agente e encontrada a medida concreta
da pena de prisdo (ndo superior a 5 anos) o tribunal suspende a sua execugdo se concluir que a simples censura do
facto e a ameaga da prisdo realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da puni¢do. O Cédigo Penal prevé
trés modalidades de suspensdo: Suspensdo simples; Suspensdo subordinada ao cumprimento de deveres ou de regras
de conduta; e Suspensdo com regime de prova. A intervengdo dos Servigcos de Reinsercdo Social pode ocorrer no
quadro das duas ultimas modalidades da sang¢do sendo que na suspensdo com regime de prova a vigilancia e o apoio
dos servigos assenta num plano de reinser¢do social que é dado a conhecer ao condenado e para o qual se deve obter,
sempre que possivel, o seu acordo.

13 Suspens3o proviséria do processo trata-se, portanto, de uma medida pré-sentencial que visa evitar o
prosseguimento do processo penal até a fase de julgamento. E aplicada por iniciativa do Ministério Publico, com a
concordancia do Juiz de Instrugdo Criminal. O periodo de suspensao provisoria do processo pode ir até aos cinco anos.
Se o arguido cumprir as injungdes e regras de conduta, o Ministério Publico arquiva o processo, ndo podendo ser
reaberto. Caso contrario ou se o arguido cometer crime da mesma natureza pelo qual venha a ser condenado, o
processo prossegue.
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Absolvigdo 1 1.5

Varidveis sociodemogriaficas

Os dados referentes a caracterizagdo sociodemogréfica dos participantes encontram-se

descritos na Tabela 4.

Todos os individuos sinalizados por VD eram do sexo masculino e tinham, maioritariamente,
idades nos grupos etarios dos 40 aos 50 anos (28%) e dos 50 aos 60 anos (28%). De mencionar
que o individuo mais novo tinha 27 anos e o mais velho 81 anos. A média de idades situou-se

nos 49 anos.

Quanto as habilita¢des literarias, constatou-se que a maioria dos individuos possuia o 12 Ciclo

do Ensino Basico (n = 23; 35%), seguido do 22 Ciclo (n = 16; 25%) e do 32 Ciclo (n = 15; 23%).

Em relagdo ao estado civil, a maioria dos participantes eram casados (n = 30; 46%), embora
apenas 22 (33%) vivesse com as esposas/companheiras e outros elementos, como filhos ou
outros familiares. Mais de metade dos individuos encontrava-se inserido profissionalmente (n =
41;63%), 10 (15%) encontravam-se desempregados e 11 (17%) reformados. Por fim, uma grande
parte dos participantes residia em Viseu (n = 29; 44%), sendo os restantes distribuidos pelos

concelhos de Viseu.

Tabela 4 - Caracterizagao sociodemografica dos individuos sinalizados por VD

N %
Idade
20-30 2 3
30-40 13 20
40-50 18 28
50-60 18 28
> 60 14 21
Escolaridade
Sem Escolaridade 2 3
1° CEB 23 35
2° CEB 16 25
32 CEB 15 23
Ensino Secundario 9 14
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Estado Civil
Casado/Unido de facto 30 46
Divorciado/Separado 23 35
Solteiro 12 19

Agregado Familiar

Esposa/Companheira 12 18
Esposa/Companheira e 8 12
filhos/as

2 3
Esposa/Companheira e
outros familiares 4 6
Mae e Pai 6 9
Mae 1 2
Pai 3 >
Irm3o/a 1 2
Filho/a 4 6
Outro familiar 24 37
Sozinho

Situagdo Profissional

Trabalhador 41 63
Trabalhador ocasional 3 5
Reformado (devido a idade) 9 14
Reformado (invalidez) 2 3
Desempregado < 1 ano 2 3
Desempregado > 1 ano 8 12

Concelho de Residéncia

Viseu 29 44
Tondela 8 12
Nelas 6 9
Vouzela 6 9
Carregal do Sal 3 5
Mangualde 3 5
Outro 10 16

Nota. CEB = Ciclo do Ensino Basico.
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Problema aditivo principal

A maioria dos individuos encontrava-se sinalizado por consumo de alcool (n = 58; 89%),
enquanto os restantes eram consumidores de heroina e cocaina, com percentagens
comparativamente inferiores. Apenas um dos individuos foi sinalizado por perturbacdo de jogo

patoldgico (cf. Tabela 5).

Tabela 5 - Distribuigdo dos individuos sinalizados por VD
em fungdo do problema aditivo principal

N %
Alcool 58 89
Heroina 4 4
Cocaina 2 2
Jogo 1 1

Gravidade do problema aditivo

No que respeita aos resultados obtidos pelos individuos nos instrumentos aplicados para
avaliacdo dos problemas aditivos apresentados por estes, é de mencionar que apenas 40 (61,5%)
individuos preencheram o AUDIT, 6 (9%) preencheram o ASSIST e 1 (1,5%) o SOGS. 18 (28%)
individuos ndo reponderam a qualquer instrumento. Os resultados encontram-se descritos na

Tabela 6.

Tabela 6 - Resultados dos individuos sinalizados por VD nos diferentes instrumentos

N %
AUDIT
Nivel de risco
Baixo 7 17.5
Baixo/Moderado 22 55
Moderado 4 10
Alto 7 17.5
ASSIST
Alcool
Baixo 3 50
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Moderado 2 33

Alto 1 17
Canabis

Baixo 0 0

Moderado 4 80

Alto 1 20
Cocaina

Baixo 0 0

Moderado 2 50

Alto 2 50
Opiaceos

Baixo 0 0

Moderado 2 50

Alto 2 50

Quanto aos resultados obtidos no AUDIT, dos 40 individuos 22 (55%), encontravam-se num nivel

de risco baixo/moderado.

Relativamente ao ASSIST, dos 6 individuos que o preencheram, a maioria (n = 3; 50%)
encontrava-se num nivel de baixo risco para o consumo de alcool. No que concerne ao consumo
de outras substancias, a maioria apresenta um risco moderado de consumo de canabis (n = 4;
80%) e um risco moderado (n = 2; 50%) e elevado (n = 2; 50%) para o consumo de cocaina e

opiaceos.

No que respeita ao SOGS, o Unico individuo que o preencheu obteve um resultado de O,

correspondendo a auséncia de problemas de jogo.
Adesao terapéutica

Dos 65 individuos sinalizados por VD, no inicio de 2024, 60 (92.3%) mantinham-se em
acompanhamento no CRI de Viseu, 3 (4.6%) tinham abandonado o tratamento e 2 (3.1%)

tiveram alta clinica.
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DISCUSSAO

O presente estudo teve como principal objetivo caracterizar os utentes do CRI de Viseu
encaminhados pela DGRSP nos anos de 2022 e 2023, sinalizados pelo crime de VD ao nivel das
variaveis sociodemograficas, juridico-penais e habitos de consumo. Este estudo pretendeu
contribuir para um maior conhecimento das caracteristicas destes individuos e das suas
necessidades, em especial a nivel dos consumos de substancia, com vista a melhorar as praticas

interventivas com os mesmos em particular nos CRI.

Os resultados do presente estudo mostram que a maioria dos individuos sinalizados pelo crime
de VD para tratamento e/ou avaliacdo das necessidades de intervencdo no CRI de Viseu haviam
cometido o crime contra as esposas/companheiras ou ex-esposas/ex-companheiras. Estes
resultados mostram-se compativeis com as estatisticas da OMS (2021; 2024) e da Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2014) que revelam que uma percentagem
consideravel de mulheres sofre ou ja sofreu violéncia por parte de um companheiro ou ex-
companheiro elevadas taxas de violéncia. Também os dados oficiais mostram que a maior parte
das denuncias por VD ocorrem contra conjuge/ex-conjuge ou companheiro/ex-companheiro

(SIS, 2024).

A maior parte dos individuos do presente estudo foram condenados a pena de prisdo suspensa
na sua execucdo. Este dado mostra-se consistente com o padrdo das decisGes condenatdrias dos
tribunais judiciais de primeira instancia em Portugal em casos de VD, onde 68% dos casos
resultam na medida de suspensdo da pena de prisdo com regime de prova e 7% na medida de
suspensado da pena de prisdo com sujei¢cao ao cumprimento de deveres ou de regras de conduta
(Estatisticas de Justica, 2024). Este dado permite-nos concluir que uma grande parte das
condenacdes pelo crime de VD é inferior a 5 anos, na medida em que é este o limite maximo

para a possibilidade de aplicacdo da medida de suspensdo da pena de prisdo.

De um modo global, os resultados do presente estudo, pese embora exploratérios, permitem-
nos perceber pela existéncia de um conjunto de fatores que, pela sua maior presenca neste
grupo de individuos, parecem constituir como fatores de risco para a pratica de VD, o que se
mostra consistente com estudos anteriores (e.g., CAPALDI et al., 2012; CLARE et al., 2021; CDC,
2024; SPENCER et al., 2022).

Em concreto, os resultados do presente estudo revelaram ainda que a totalidade eram do sexo
masculino. Estes resultados mostram-se consistentes com os encontrados em estudos
anteriores (e.g., CAPALDI et al.,, 2012; CDC, 2024; CLARE et al., 2021; CUNHA, 2013), mas
também com os dados de prevaléncia do fenédmeno no contexto nacional (e.g., INE, 2022; SIS,

2024). Efetivamente, a maioria dos individuos referenciados as autoridades pela pratica de VD
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sdo homens (SIS, 2024) e o numero de individuos com medidas em execucdo na comunidade
pela pratica de VD sdo também homens (DGRSP, 2024). Para além disso, a literatura vem
demonstrando que os homens apresentam um risco superior de perpetrar comportamentos

mais graves que as mulheres (e.g., CAPALDI et al., 2012).

No que concerne a idade, os dados do presente estudo mostram-se similares aos encontrados
por Cunha (2013) num estudo de caracterizagdo dos perpetradores de VD em reclusdo e com
medidas na comunidade, assim como noutros estudos (e.g. FERNANDEZ-MONTALVO &
ECHEBURUA, 2008; REDONDO et al., 2009). No entanto, mostraram-se algo contrarios a
investigacdo que aponta idades jovens como um fator de risco para a VD (e.g., CAPALDI et al.,
2012; CDC, 2024; STITH et al., 2004). Tal pode, todavia, ser o reflexo das caracteristicas unicas
da amostra, em particular o facto de todos se encontrarem referenciados para tratamento e/ou

avaliacdo da necessidade de interveng¢do na drea dos consumos de substancias e dependéncias.

No presente estudo constatou-se que a maioria dos individuos possuia baixas habilitacdes
literdrias, essencialmente ao nivel do 19, 22 e 32 ciclos. Estes dados mostram-se consistentes
com os resultados encontrados num estudo anterior de caracterizacdo de individuos
perpetradores de VD realizado por Cunha (2013), o qual encontrou que a maioria dos individuos
apenas concluiu o 19 ciclo. De facto, a literatura na especialidade tem identificado a baixa
escolaridade como um fator risco para a VD (e.g. ALl et al., 2011; CAPALDI et al., 2012; CDC,
2024; STITH et al., 2004).

A semelhanca dos resultados encontrados noutros estudos realizados em contexto nacional
(e.g., CUNHA, 2013), também no presente estudo a maioria dos individuos sinalizados por VD
encontrava-se profissionalmente inserido. Este dado mostra-se de alguma forma contrdrio a
literatura que aponta o desemprego como um fator de risco para a perpetragdo de VD (e.g.,
CAPALDI et al, 2012; CDC, 2024; CLARE et al., 2021). No entanto, importa mencionar que na
maioria das vezes ndo é o desemprego que potencia comportamentos agressivos, mas antes o
stresse associado a condicdo de desemprego e a instabilidade econdmica dai decorrente que
torna os individuos mais vulneraveis a adocdo de comportamentos violentos (e.g., CAPALDI et
al., 2012; CUNHA et al,, 2024), e estar inserido profissionalmente ndo é necessariamente
indicador de uma boa condicdo econdmica (CUNHA, 2013), visto que muitas vezes estes
individuos exercem atividades profissionais pouco diferenciadas, mal remuneradas e em
situacOes de precariedade laboral. Para além disso, ha estudos que mostram que as habilitagcdes
académicas parecem apresentar-se como mais preditoras da perpetracdao de VD do que o
desemprego (CUNRADI et al.,, 2002) e no estudo atual encontramos uma consideravel

prevaléncia de individuos com baixas habilitacGes entre os perpetradores de VD.
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Quanto ao estado civil, encontramos que a maioria dos individuos se encontrava casado o que
de resto se apresenta como um fator de risco para a perpetracdo de VD (e.g., ABRAMSKY et al.,
2011; CAPALDI et al., 2012) e, inclusive, de episddios de maior letalidade da violéncia (e.g.,
CAMPBELL et al., 2001, 2009). N3o obstante, importa notar que independentemente do estado
civil reportado, uma percentagem considerdvel de individuos vivia sozinho, pelo que o estado
civil pode nao refletir de forma precisa a situacdo de coabitagdo dos individuos quer a data da

avaliacdo quer a data da pratica dos factos.

Quanto ao consumo de substancias, a maioria dos individuos sinalizados por VD eram
consumidores de alcool, o que também se mostra consistente com a literatura que identifica o
alcool como a substancia mais consumida por homens que praticam este tipo de crime (e.g.,
CUNHA, 2013; LANGENDERFER, 2013). Pese embora com menor prevaléncia, a heroina e a
cocaina também surgem como substancias de elei¢cdo entre os individuos que cometem VD. Nao
obstante de um modo geral os resultados dos instrumentos aplicados para avaliar a gravidade
dos consumos apontem para niveis de risco baixos a moderados, os resultados encontrados
parecem, assim, confirmar que o consumo problematico de alcool e outras substancias
constituem-se como importantes fatores de risco para a perpetracdo de VD (e.g., CAPALDI et al.,
2012; CDC, 2024; CHOENNI et al., 2017; CLARE et al., 2021; GILCHRIST et al., 2019; JEWELL &
WORMITH, 2010; LANGENDERFER, 2013; LEONARD & QUIGLEY, 2017; OLVER et al., 2011,
Spencer et al., 2022). Esta relagdo entre o consumo de substancias, em especifico o alcool e a
VD, pode ser explicada pelos efeitos psicofarmacoldgicos das substancias, uma vez que o
consumo das mesmas pode impactar negativamente os processos cognitivos e facilitar o uso de
violéncia (LEONARD & QUIGLEY, 1999). Ndo obstante, ndo sdo de descurar outras variaveis,
nomeadamente a idade, a escolaridade, o género e até mesmo determinadas caracteristicas da
personalidade, as quais podem contribuir quer para o consumo de substancias quer para a

perpetracdo de VD como foi possivel perceber no presente estudo.

Por fim, importa mencionar que, ndo obstante os individuos com consumos de substancias
sejam identificados pela literatura como um dos grupos de perpetradores mais resistentes a
mudanca (JEWELL & WORMITH, 2010; LILA et al., 2020; ROMERO-MARTINEZ et al., 2019), que
apresentam menor adesdo a intervencdao e que tém maior probabilidade de abandonar a
intervencdo (CAFFERKY et al.,, 2018; OLVER et al., 2011), a maior parte dos individuos
encaminhados para tratamento no CRI de Viseu, no inicio de 2024, ainda se mantinha em
intervencdo e apenas uma percentagem residual havia abandonado a intervengdo. Pese embora
o facto de todos os individuos terem uma medida judicial que impunha a participagdo no
tratamento, ha estudos que mostram resultados préximos dos encontrados no estudo atual

(EXPOSITO-ALVAREZ et al., 2021). Possivelmente individuos com consumos de alcool possam
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estar mais motivados para a mudanca porque o seu abuso de substancias pode causar-lhes
sentimentos de distress e culpa, os quais podem agir como motivador interno para a mudanca

(EXPOSITO-ALVAREZ et al., 2021).

N3o obstante a importancia dos resultados encontrados, o presente estudo apresenta algumas
limitagdes. Desde logo é de destacar o reduzido tamanho da amostra, pese embora represente
a totalidade dos casos sinalizados por VD encaminhados pela DGRSP para o CRI de Viseu. Esta
circunstancia, a par do facto da amostra ter sido recolhido num distrito especifico e de se tratar
de uma amostra de conveniéncia impedem-nos de fazer generalizagdes a totalidade da
populacdo de perpetradores de VD. Por outro lado, o facto de se ter recorrido maioritariamente
a informacgdo constante dos processos individuais dos perpetradores e o facto de nem todos
terem completado os instrumentos de avaliagdao da gravidade dos consumos ndo permite a
retirada de conclusdes efetivas, na medida em que hd varias informac¢des omissas para varios
participantes. Para além disso, esta metodologia também ndo permite a recolha de um conjunto
de outras varidveis fundamentais para a compreensdo da relacdo entre consumos de
substancias e VD (e.g., sintomatologia, tracos de personalidade), na medida em que esta
limitada aos dados e varidveis previamente recolhidas. De destacar ainda que os instrumentos
para avaliacdo dos consumos sdo de autorrelato, privilegiando-se o discurso dos individuos, o
que pode afetar os resultados na medida em que este pode (e muitas vezes é) ser toldado por
processos de desejabilidade social e/ou por esforgos no sentido de negar ou minimizar a histéria
de consumos. Por fim, de referir a auséncia de um grupo de controlo constituido por individuos
sinalizados por VD, mas sem problemas relacionados com o consumo de substancias conhecidos
que permita retirar conclusdes mais efetivas acerca da relagao entre consumos de substancias

e VD.

Pese embora as limitagdes elencadas, o presente estudo contribui para o aumento do
conhecimento acerca do perpetrador de VD com problemas relacionados com o consumo de
alcool e outras substancias, atendendo a escassez de estudos com esta populacdo em particular.
Estes resultados permitem-nos ainda aferir pela coocorréncia de consumos de alcool e outras
substancias e da pratica de VD. Ademais, este estudo mostra-nos a existéncia de um conjunto
de fatores, tipicamente identificados como de risco para a pratica de VD, para além dos
consumos de substancias e pela elevada prevaléncia de consumos de alcool entre os individuos
identificados como consumidores de substancias. Assim, estes dados mostram, de forma
consistente com resultados anteriores (e.g., CDC, 2024), que a VD se assume como um
fendmeno complexo e multideterminado para a qual contribui uma multiplicidade de fatores (e

muito para além das varidveis estudadas no presente estudo).
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No que concerne as implicacGes praticas, os resultados remetem-nos para a importancia e
necessidade de uma intervencdo que conjugue o tratamento aos consumos de alcool e outras
substancias e os comportamentos desviantes/crime, em especifico a VD. Tal é particularmente
relevante na medida em que, tal como Loureiro (2022) refere, pese embora a VD e o consumo
de substancias se constituam como problemadticas distintas, coexistem com frequéncia na
mesma relagdo violenta. Assim, surge-nos como fulcral, e inclusive numa légica da adequacdo
da intervencdo ao risco, mas sobretudo as necessidades e caracteristicas do ofensor (BONTA &
ANDREWS, 2017; CUNHA & GONCALVES, 2013), a criagdo de respostas mais adequadas e
adaptadas a estas problemadticas e que considerem simultaneamente o tratamento para os
problemas relacionados com o consumo de substancias, mas também para a VD. O desafio é
combinar estratégias de reducdo dos consumos de dlcool e outras substancias com técnicas
especificas onde sejam desafiadas crencas legitimadoras do uso de VD e sejam promovidas
competéncias de resolucdo de conflitos e promocgédo da igualdade. Bennet (2008) descreveu
diferentes abordagens por forma a combinar intervencdes focadas nos consumos e na VD e
aquelas que parecem reunir maior consenso sdo as intervengdes integradas que reinem
estratégias que procuram trabalhar ambas as problematicas. Paralelamente, abordagens que
adiram aos principios RNR também tém apresentado resultados mais promissores (TRAVERS et

al., 2021; SOUSA et al., 2024).
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VIGILANCIA ELETRONICA COM TECNOLOGIA DE RADIOFREQUENCIA: REFLEXOES
CRITICAS SOBRE O CASO PORTUGUES

Rafaela Granja!, Andreia Pimentel? , Barbara Seco de Barros? e Sara Rosado?3

Resumo

A vigilancia eletrénica conta atualmente com mais de duas décadas de implementa¢do em
Portugal. Porém, é ainda um tema pouco discutido, tanto no espago publico como na
academia. Este artigo visa combater esta invisibilidade, refletindo criticamente sobre o
sistema nacional de vigilancia eletrénica. Focamo-nos, em particular, na medida de coacdo de
obrigacdo de permanéncia na habitacdo, com recurso a tecnologia de radiofrequéncia. As
reflexdes apresentadas baseiam-se no trabalho de campo em curso, que inclui a analise de
processos e entrevistas semiestruturadas com pessoas monitorizadas e profissionais ligados

a0 sistema.

Neste artigo, exploramos as implicagdes de uma visdao carcerocéntrica que posiciona a
vigilancia eletrénica como “substituto direto” da prisdao e, com base em dados de entrevistas
realizadas a pessoas monitorizadas, evidenciamos como estas interpretam as suas
experiéncias e gerem as suas vidas sob a medida de coagdo de obriga¢do de permanéncia na
habitacdo. Por fim, o artigo propde recomendagbes para otimizar o uso da vigilancia
eletrénica como uma ferramenta de (re)integragao e reabilitagao, destacando a necessidade

de repensar o seu papel para além da simples vigilancia e monitorizagdo.
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Abstract

Electronic monitoring has been implemented in Portugal for over two decades. However, it
remains a topic that is scarcely discussed, both in the public sphere and within academia. This
article aims to address this invisibility by critically reflecting on the national electronic
monitoring system. We focus specifically on the coercive measure of home confinement using
radio frequency technology. The reflections presented are based on ongoing fieldwork, which
includes case file analysis and semi-structured interviews with monitored individuals and

professionals linked to the system. In this article, we explore the implications of a prison-
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centric perspective that positions electronic monitoring as a “direct substitute” and, based on
interview data from monitored individuals, we highlight how they interpret their experiences
and manage their lives under the coercive measure of home confinement. Finally, the article
proposes recommendations to optimize the use of electronic monitoring as a tool for
(re)integration and rehabilitation, underscoring the need to rethink its role beyond mere

surveillance and monitoring.
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INTRODUGAO

A semelhanca do que tem vindo a acontecer em paises ocidentais (DAEMS, 2019; MCNEILL &
BEYENS, 2013; NELLIS, BEYENS & KAMINSKI, 2013; NELLIS, 2021), o uso da vigilancia eletrénica
(VE) em Portugal tem crescido em formatos e alcance, contando hoje com mais de duas décadas
de utilizacdo. No entanto, este tema permanece parcamente discutido, tanto no dominio
publico como na academia. Com base em trabalho de campo em curso, que inclui a analise de
processos e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com pessoas monitorizadas e
profissionais diretamente envolvidos com o sistema de VE, este artigo procura contrariar essa

invisibilidade politica e cientifica.

O sistema nacional de VE utiliza duas tecnologias diferentes: radiofrequéncia (RF) e geo-
localizagdo (GPS). Neste artigo, focamo-nos exclusivamente no sistema de RF, que representa
aproximadamente 40% das medidas e penas de VE em execu¢do em Portugal (DGRSP, 2024).
Neste ambito, atribuimos particular relevancia a medida de coacdo de obrigacdo de
permanéncia na habitagdo. Considerando as complexidades inerentes a cada sistema
tecnolégico, bem como as particularidades de cada tipologia de medida, esta circunscri¢cdo
permite-nos uma analise mais aprofundada dos seus desafios e implicacdes. Além disso, este
enfoque é também particularmente relevante porque foi com a medida de coagdo de obrigacdo
de permanéncia na habitagdo com a tecnologia de RF como que se iniciou a trajetdria
portuguesa de implementacdo da VE. Considerando que a tecnologia de RF permaneceu
praticamente inalterada ao longo dos ultimos 20 anos, sendo ainda a que é aplicada usada de
forma juridicamente mais diversa no sistema de justica, afigura-se como particularmente

relevante uma analise critica do seu uso.

Assim, neste artigo, refletimos sobre as implica¢gdes de tendéncias carcerocéntricas que situam
a VE como um satélite da prisdo. Apresentamos também, de forma breve e sumaria, alguns

resultados preliminares do nosso estudo, que permitem compreender como pessoas
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monitorizadas sob medida de coacdo de obrigacdo de permanéncia na habitacdo atribuem
significados a sua experiéncia e gerem as suas vidas durante o periodo em que se encontram
monitorizadas. O artigo termina com um conjunto de recomendag¢des que visam potenciar o uso

da VE como uma ferramenta de reabilitagdo e reintegracdo social.

A VIGILANCIA ELETRONICA EM PORTUGAL

No ambito de uma vasta reforma do sistema penal e das mudangas sociopoliticas que Portugal
atravessou na década de 1970, o Cddigo Penal de 1982 e legislacdo complementar visaram
limitar o recurso a pena de pris3o, reforcando as san¢des executadas na comunidade. E neste
contexto que se consagram as medidas penais ndo privativas de liberdade (FIGUEIREDO, 2017).
N3o obstante tais introdugdes legislativas, na segunda metade da década de 1990, o sistema
prisional portugués atravessou uma grave situa¢do de sobrelotagdo, atingindo-se valores que
ultrapassavam os 150% de ocupac3do efetiva®. Portugal apresentava, entdo, uma das mais
elevadas taxas de reclusdo da Europa, situacdo altamente influenciada pelo nimero de reclusos
em situagdo de prisdo preventiva (cujo valor chegou a ultrapassar os 50% de total de reclusos —
CAIADO, 2017: 87). E neste contexto que, no dia 23 de marco de 1996, ocorreu um grave motim
no estabelecimento prisional de Caxias em protesto contra as mas condi¢Ges prisionais a nivel
de lotagdo, alimentacdo e tratamento que conduziu a uma acelera¢ao da preparacao de
reformas no sistema penal (FIGUEIREDO, 2017:16). Perante este cenario, reforcou-se o
equacionamento de mecanismos de reducdo da populagdo prisional, iniciando trabalhos que
visavam analisar a aplicagdo da VE noutros contextos europeus, tais como no Reino Unido e na
Suécia. Em 1998, a revisao da legislacdo portuguesa consagrou a possibilidade de mobilizar a VE
como meio de fiscalizacdo da medida de coacdo de obrigacdo de permanéncia na habitacdo. Tal
alteracdo veio reforcar a medida de obrigacdo de permanéncia na habitacdo, até este momento
pensada com recurso a presenca policial na habitacdo do arguido, o que acarretava altos custos
para o erario publico e se traduzia em pouca eficacia (CAIADO, 2020). Transformou-se, assim,
uma medida de coagao praticamente ignorada pelo sistema judicidario numa alternativa a prisao
preventiva. De acordo com Nuno Caiado, Portugal passava a ser, assim, “o Unico pais europeu
com um programa especifico da VE na fase anterior ao julgamento, ja que os outros paises

possuiam, quanto muito, casos isolados de bail curfew” (CAIADO, 2017:91).

Este modelo acarretou, porém, alguns desafios de natureza ética e operacional, na medida em
que tratando-se, nesta fase, de arguidos/as, era necessario manter o respeito pelo principio

constitucional da presungdo de inocéncia e ndo existia uma data de termo para o confinamento

4 https://www.pordata.pt/pt/search?search=0CUPA%C3%87%C3%830%20EFETIVA%20DAS%20PRIS%C3%95ES
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a habitacdo (CAIADO, 2017: 93). Segue-se entdo um periodo de profuso trabalho de
planeamento de implementac¢do destas medidas, que culminou no inicio da experiéncia da VE
em Portugal a 2 de janeiro de 2002 (por favor, consultar FIGUEIREDO, 2017, para um
cronograma detalhado dos varios procedimentos que conduziram a introducdo da VE em
Portugal). Desde entdo, o seu uso em Portugal tem-se expandido significativamente (verificar

figura 1).

Grafico 1 - Evolucgdo anual do total de penas e medidas em execugdo (2002-2023)
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Fonte: Estatisticas DGRSP e Estatisticas da Justiga.

De acordo com a Lei n? 33/2010 de 2 de setembro, atualmente a VE pode ser utilizada para
fiscalizar: (a) a medida de coag¢do de obrigacdo de permanéncia na habita¢do; (b) a pena de
prisdo em regime de permanéncia na habitacdo; (c) a adaptacdo a liberdade condicional; (d) a
modificacdo da execucdo da pena de prisdo; (e) a proibicdo de contactos entre agressores e
vitimas no crime de violéncia doméstica; (f) a proibicdo de contactos entre agressores e vitimas
no crime de perseguicdo; (g) e a obrigacdo de permanéncia na habitacdo para os crimes de

incéndio florestal.

A lei portuguesa prevé que a VE ndo acarrete quaisquer encargos financeiros para arguidos ou
condenados e que dependa do seu consentimento, bem como de coabitantes, se maiores de 16
anos. De acordo com os dados disponibilizados pela Dire¢cdo-Geral de Reinsercdao e Servicos
Prisionais (DGRSP), a 31 de agosto de 2024 encontravam-se em execu¢ao, em todo o territorio
nacional, 2.821 penas e medidas fiscalizadas com recurso a VE, o que representa um total de

4.598 pessoas monitorizadas diariamente, entre arguidos, condenados e vitimas.

Entre as penas e medidas aplicadas, destaca-se a medida de coacdo de proibicdo de contactos
que pode ser fiscalizada por VE no ambito do crime de violéncia doméstica e perseguicdo
(62.99%), — que utiliza a geolocalizagao bilateral para monitorizar os arguidos — a pena de prisdo

em regime de permanéncia na habitacdo (17.94%) e a medida de coac¢do de obrigacdo de
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permanéncia na habitagdo (15.95%), que utilizam a tecnologia de RF (DGRSP, 2024). Nao existem

restricdes em fungao das tipologias de crime na aplicacdo da VE.

NOTA METODOLOGICA

Este artigo enquadra-se no ambito do projeto de investigacdo E-MONITORING: Vigildncia
eletronica no sistema de justica criminal: Futuros projetados e experiéncias vividas, financiado
pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, com a referéncia 2023.00030.RESTART, e
coordenado por Rafaela Granja. Todas as autoras deste artigo sdo membros do projeto e estdo
ativamente envolvidas na realizacdo de entrevistas e na analise de dados. No ambito deste
estudo (ainda em curso), tém sido realizadas andlise de processos e entrevistas
semiestruturadas a profissionais envolvidos com o sistema de VE, bem como a pessoas

monitorizadas.

Até ao momento (outubro de 2024), foram realizadas 38 entrevistas (consultar distribuicdo na
tabela 1). As entrevistas tém, em média, 57,2 minutos e tém sido conduzidas em espagos
publicos e privados. No caso de pessoas monitorizadas, a escolha do local, além de depender da
escolha do/a entrevistado/a, estd também condicionada pelo facto de as pessoas se
encontrarem sob medida de obrigacdo de permanéncia na habitacdo (tecnologia de RF) e,

portanto, impedidas de sair do espaco doméstico, ou GPS.

Todas as entrevistas foram gravadas em dudio e as gravacbes estdo a ser integralmente
transcritas por membros da equipa, com auxilio de software especializado (Cockatoo
Transcription). Sempre que necessario, procedeu-se a edicdo de citacGes para garantir a clareza
da linguagem, respeitando integralmente o significado transmitido pelas palavras dos
participantes (BERTAUX, 1997). Os dados estdo a ser interpretados através de uma abordagem

qualitativa de analise de conteido (MAYRING, 2004).

Tabela 1 - Distribuicdo dos/as participantes, segundo sexo e grupo

Profissionais Monitorizados RF Monitorizados GPS Total
Homens 6 16 11 33
Mulheres 3 2 0 5
Total 9 18 11 38

Fonte: Elaboragdo propria, tendo por base dados das entrevistas realizadas.
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VIGILANCIA ELETRONICA COMO “SUBSTITUTO DIRETO” DA PRISAO PREVENTIVA:
IMPLICACOES DE UMA VISAO CARCEROCENTRICA

Os discursos politicos e mediaticos tém vindo a enquadrar a VE como uma solugdo promissora
para varios dos desafios do sistema de justica e, em particular, aqueles centrados no sistema
prisional (CAIADO, 2017, 2023; GRANJA, 2021). Como tal, a VE é frequentemente apresentada
como uma “alternativa” a prisdo que pode operar de duas principais formas: front door ou back
door. A chamada abordagem front door (porta da frente) refere-se a utilizagdo da VE como uma
medida que visa evitar que as pessoas entrem no sistema prisional. No caso portugués é também
de notar que o sistema front door também pode funcionar como intermédio na medida em que,
no ambito das revisdes trimestrais de pressupostos das medidas de coacdo, a pessoa pode
transitar da prisdo preventiva para a medida de coac¢do de permanéncia na habitacdo fiscalizada

por VE. Como back door, a VE opera como parte de um esquema de libertagdo antecipada.

Conforme previamente indicado, em Portugal, a VE surge enquadrada predominantemente
como uma abordagem front door (CAIADO, 2017). Apesar de, entretanto, o uso da VE ser ter
expandido e diversificado, a sua origem tem claras repercussdes nas suas formas de
implementacgao atuais, na medida em que a VE — e, em particular, a medida de obrigacao de
permanéncia na habita¢do — ainda tende a ser conceptualizada e implementada como um direto
“substituto” da prisdo preventiva, que em tudo se lhe assemelha, exceto no contexto de

cumprimento da medida.

Este paralelismo entre a prisdo preventiva e a VE como medida de coagdo é, desde logo,
evidente no entendimento dos tribunais de instrugdo criminal quando confrontados perante a
possibilidade de os arguidos manterem atividade profissional prévia ou comegarem a trabalhar
durante o cumprimento da medida. Na maioria das decisdes consultadas, a decisdo tende a ser
de indeferimento dos pedidos. Sdo vdérias as decisGes que equiparam a medida de coacdo de
obrigacdo de permanéncia na habitacdo a uma medida de coacdo privativa da liberdade. Como
tal, encontra-se aqui ampla margem para determinar que as potenciais saidas diarias de um
arguido sob esta medida de coacdo subvertem os principios subjacentes a sua determinacao.
Este tipo de entendimento é, por exemplo, explicito na seguinte decisdo consultada durante o

trabalho de campo:

Pedido de autorizacdo para trabalhar indeferido, a 6 fevereiro 2024, indicando que o Ministério
Publico se opde a que seja “autorizada saida da habitacdo para efeitos de atividade laboral”. A
medida de coacdo de obrigacdo de permanéncia na habitagdo, a seu ver, “ndo comporta a
possibilidade de auséncias diarias (ou em dias Uteis) para o trabalho, tal ndo sendo previsto pelo

artigo 2012 do CPP”. Nesta decisdo, a medida de coacdo de obrigacdo de permanéncia na
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habitacdo é denominada de “prisdao preventiva domicilidria, a segunda mais grave das taxadas

na lei” (Diario de campo, junho de 2024).

Também o Tribunal da Relacdo de Evora fixa decisdes semelhantes, como é exemplo a decisdo

de 19 de margo de 2024, no dmbito do Processo n.2 181/23.5T90DM-B.E1, onde consta:

Os prejuizos ou incdbmodos decorrentes da circunstancia de o recorrente ndo poder
trabalhar sdo consequéncias inerentes a execugao de qualquer medida coativa privativa
da liberdade. Entender de outro modo subverteria a natureza da medida, frustrando os
fins que a mesma visa alcangar. A medida de OPH com VE pressupde que o arguido
permaneca efetivamente na habitacdo a qual esta confinado, sé podendo dai ausentar-
se em circunstancias excecionais e justificadas por razGes ponderosas, nas quais se ndo

inclui a saida didria para trabalhar a uma distancia de 14/15 km?®.

Varias decisGes justificam esta decisdo com base numa publicacdo de Odete Oliveira (1989) em
que a autora defende que “a autorizagdo (...) para que o arguido se ausente da habitacdo onde
cumpre a obrigacdo de permanéncia deve ser meramente pontual. Afasta-se, assim, a ideia da
autorizacdo de saida para trabalho regular” (OLIVEIRA, 1989: 181). Em linha de continuidade
com este entendimento, o acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, Processo 3976/23.6JAPRT-
A.P1, de 17 abril 2024, apresenta a seguinte deliberacdo, que culmina num afastamento da

possibilidade de trabalhar:

Sobre a incompatibilidade entre a continuagdo no trabalho ou emprego e a medida de
coacdo de obrigacdo de permanéncia na habitacao, debrugou-se, logo no inicio da sua
instituicao:

“Estamos perante uma «residéncia fixa», medida proxima, ainda que mais gravosa, das

medidas de proibicdo de permanéncia, de auséncia e de contactos?

Podera o arguido a ela sujeito continuar a exercer a sua atividade laboral, a semelhanca

do que acontece no regime daquelas medidas de coag¢do?

Ou tratar-se-a antes de uma verdadeira deten¢do domicilidria que se aproxima mais da

prisdo preventiva?

E, como sucede no regime deste, sera o exercicio de determinados direitos, por
exemplo, o direito ao trabalho incompativel com as exigéncias cautelares a que a

obrigacdo de permanéncia na habitac¢do visa dar resposta?

5 https://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/7c41925177078f0280258afa00315¢ce3?
OpenDocument
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Fazendo uma andlise do seu regime parece dever concluir-se pela segunda alternativa:

trata-se de uma verdadeira detencgdo domicilidria.” (OLIVEIRA, 1989: 178).

De tudo o que acima se expds parece dever concluir-se que a autorizagdo prevista no
art. 201.2 para que o arguido se ausente da habitacdo onde cumpre a obrigacdo de
permanéncia deve ser meramente pontual. Afasta-se, assim, a ideia da autorizacdo de

saida para trabalho regular.

Voltando ao nosso cidaddo comum, que emprega a maior parte do seu tempo na rotina
“casa-trabalho”, “trabalho-casa”, reconheca-se que lhe causaria uma acrescida
perplexidade a (quase) indiferenciacdo entre a sua situacdo e a do individuo, indiciado
pela pratica de crime suficientemente grave para lhe ser imposta tal medida de coacao
(dai que, por esta vez, doutrina e senso comum se apresentem em concordancia).®

(Italicos adicionados).

Apesar de este acérdao se basear no entendimento de Odete Oliveira (1989), é interessante
observar que, no documento original, a autora defendia a possibilidade de se criar uma “medida

intermédia” em que a possibilidade de trabalhar fosse prevista.

“O qgue podera eventualmente discutir-se é do interesse da criacdo de medida de coacgdo
intermédia que obrigasse a permanecer em determinada habitacdo salvo durante as horas de
trabalho”. (OLIVEIRA, 1989: 181). Porém, tanto quanto é do nosso conhecimento, esta discussdo
nunca foi realizada. Subsiste o entendimento de que pessoas sujeitas em medida de coacdo de
obrigacdo de permanéncia na habitagdo ndao podem ausentar-se da habitagdo regularmente por
motivos laborais, salvo raras exce¢des em que sao concedidas autorizagdes para esse efeito,

pese embora falta de justificagdo que contraponha os entendimentos que aqui reproduzimos.

O inicio da aplica¢do da VE como fiscalizagdo da medida de coagao de obrigacdo de permanéncia
na habitagdo recorreu a um “desenho algo musculado” (CAIADO, 2017: 91) que, por um lado,
revelou resultados no combate a cultura judicidria dominante de que nada além da prisdao
funciona; mas, por outro, edificou a VE como alicercada em critérios de aplicacdo iguais aos da
prisdo preventiva, como estratégia de credibilizacdo da medida. Nao obstante tal desenho
musculado, o (in)deferimento de saidas regulares para trabalho, estudo e/ou formacdo
profissional resulta ndo necessariamente deste desenho musculado, mas de uma leitura e

entendimento da lei que se foi consolidando ao longo dos anos, no sentido da sua proibicao.

Shttps://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/3dc5847a4b6a91ca80258b25003ce006?0pen
Document
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A origem da VE como um “substituto” da prisdo preventiva tem, assim, situado este instrumento
penal no ambito de um sistema carcerocéntrico que em tudo a assemelha e compara ao sistema
prisional. Este tipo de rationale é sobejamente reiterado em documentos oficiais: “Tendo a
medida de coac¢do obrigacdo de permanéncia na habitacdo (artigo 2019) caracteristicas de
verdadeira medida privativa de liberdade que levaram a lei a sujeita-la a tratamento equiparado

ao da prisdo preventiva” (OLIVEIRA, 1989: 171) [Itélicos adicionados]

Um outro elemento que reforca a equiparacdo entre a medida de coagdo de obrigacdo de
permanéncia na habitagdo com recurso a VE e a prisdao preventiva diz respeito aos prazos
definidos para o seu cumprimento, bem como o desconto do periodo cumprido durante a
medida de coag¢do no tempo total da pena de que resulte a eventual condenagdo. Os prazos
maximos para aplica¢do desta medida sdo definidos no n.2 3 do artigo 218.2 do Cddigo de
Processo Penal, que determina que a medida de coacgdo prevista no artigo 201.2 — a medida de
obrigacdo de permanéncia na habitagdao - é correspondentemente aplicavel o disposto nos
artigos 215.9,216.2 e 217.2, que correspondem a determinacdo dos prazos de aplicagdo maxima
da medida de coacdo de prisao preventiva. Assim, os arguidos podem permanecer em medida
de obrigacdo de permanéncia na habitacdo, durante um periodo que aumenta numa relagdo
direta com a fase processual decorrente, e que pode prolongar-se até um maximode 1 anoe 6
meses, sem que tenha existido condenagdo transitada em julgado. Este prazo podera ser
dilatado para 3 anos e 10 meses, mediante determinados crimes e/ou a sua declaragdo de
excecional complexidade, cumulativamente com a existéncia de recurso para o Tribunal
Constitucional ou suspensdo para julgamento em outro tribunal de questao prejudicial, ou ainda
elevado de forma acentuada para metade da pena que tiver sido fixada, caso o arguido seja
condenado a pena de prisdo em primeira instancia, mediante a sua confirmacdo em sede de

recurso ordinario ’.

Evidencia-se, assim, existir um periodo significativo sob o qual os arguidos podem permanecer
sob VE em medida de coac¢do de obrigacdo de permanéncia na habitacdo. Este prazo contrasta
com a duracgdo prevista para outras medidas, como a duracdo maxima de 2 anos da pena de
prisdo em regime de permanéncia na habitacdo e até 1 ano no de adaptacdo a liberdade
condicional, igualmente com confinamento. Estas diferencas tém implicagdes concretas no
trabalho que pode ser realizado pelas equipas de VE. Quando se trata de pessoas a cumprirem
medida de coac¢do de obrigacdo de permanéncia na habitacdo, a monitorizacdo esta a ser
exercida sob pessoas que ndo estdo condenadas. Esta condigdo influi diretamente no direito

constitucional de presungdo de inocéncia, com implicagGes concretas ao nivel da intervengao,

7 artigo 215.2 do Cédigo de Processo Penal.
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uma vez que ndo pode ser, por principio, realizado trabalho de reinsercdo social junto de
pessoas presumivelmente inocentes. Neste contexto, é, assim, atribuido as equipas de
reinsercdo um papel de monitorizagdo durante uma parte significativa do processo, sem lugar
ao trabalho orientado especificamente para a ressocializagdo, embora possa existir acdes de
guidance e encaminhamento inerentes ao suporte necessdrio a execucdo da decisdo judicial.
Com base nisto, varios profissionais acabam por evidenciar alguma frustracdo com o
desvirtuamento daquilo que consideram ser a orientacdo da missdo do seu trabalho — a

reinsercdo social — conforme sublinhado por uma das profissionais entrevistadas:

Nas medidas de coacdo [de permanéncia na habitacdo] esgota-se no ato, ndo é? Porque
ndo ha essa possibilidade [de trabalhar com as pessoas]. Ndo ha... Ndo se pode! O
homem é inocente para todos os efeitos, portanto ndo estamos ali a fazer trabalho

nenhum [P5, mulher, 50 anos].

O continuum entre a prisdao e a VE — evidenciado tanto pelas restricdes relacionadas com
autorizacOes para trabalhar, como pelos prazos estabelecidos para ambas as medidas — dificulta
substancialmente a concecdo de futuros que ultrapassem a centralidade do sistema prisional
(DAVIS, 2023). Essa continuidade impede que a VE seja percecionada como um instrumento
auténomo, com producao legislativa, objetivos e missdo proéprios, requerendo, por isso, uma
intervencao diferenciada. Em vez disso, a VE é frequentemente compreendida e aplicada como
uma extensdo ou substituto direto da prisdo, refletindo a falta de uma reanalise critica que

guestione os seus pressupostos e objetivos ao longo de décadas de implementacao.

O perdurar destas concegdes vigentes limita, assim, as possibilidades de (re)imaginar modelos
de VE que efetivamente promovam alternativas a reclusdo. O modelo atual, ao equiparar, nos
moldes e limitagGes, a medida de coagdo de permanéncia na habitagdo a prisdao preventiva,
estabelece a VE como uma pratica penal que opera em linha de continuidade com o sistema
prisional, o que acaba por perpetuar légicas eminentemente carcerocéntricas. Em Uultima
instancia, esta abordagem reforca e expande as fronteiras do sistema prisional, consolidando
ainda mais o seu papel central no panorama penal (COHEN, 1979), ao invés de oferecer uma

solucdo transformadora que repense os paradigmas da justica criminal e da reabilitacdo social.

EXPERIENCIAS VIVIDAS

Todas estas questdes influem de forma muito direta e concreta nas experiéncias vividas das
pessoas monitorizadas. Ndo obstante a recolha de dados e analise estar ainda em curso é, desde

ja, possivel evidenciar alguns temas que permitem compreender como as pessoas monitorizadas
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atribuem significados a sua experiéncia e gerem as suas vidas durante o periodo em que se

encontram monitorizadas.

Uma das principais questdes destacadas por pessoas em VE sob a medida de coacdo de
permanéncia na habitagdo é a frustracdo com a impossibilidade de trabalhar, o que acarreta
graves implicagdes econdmicas, familiares e sociais. A falta de acesso ao mercado de trabalho
afeta diretamente a sua autonomia e agrava a sua vulnerabilidade financeira, uma vez que
muitos dependem exclusivamente das suas familias ou de apoios sociais. Para além disso,
conforme evidenciado por uma das entrevistadas, a impossibilidade de procurar emprego,
formalizar candidaturas ou dirigir-se ao centro de emprego agrava as dificuldades de
reintegracdo social e profissional, perpetuando ciclos de exclusdo. Estes obstaculos impedem

gue os monitorizados tenham qualquer perspetiva de futuro a curto ou médio prazo.

Sinto que nao faz sentido o que eles dizem de nos meter de pulseira para nos darem
uma oportunidade de refazer a vida e ndo nos dao essa oportunidade, sequer. Nao dao.
Em quase nada, ndo é sé nisto. Estamos a falar na questao do trabalho, ndo é? Porque
eu estou disposta a ir trabalhar e mudar, e eles ndo [deixam] (...) Ndo posso trabalhar.
A vigilancia eletrénica ndo me deixa ir ao centro de emprego, ndo me deixa ir as
convocatdrias de emprego. (...) E tudo negado. (...) Eu acho que eles nos largam aqui
assim e a familia que cuide! (...) Eu acho que ninguém quer saber como é que nds
comemos. Estamos em casa, ok! “Estdo em casa, safem-se sozinhos, alguém que vos dé
de comer, que vos pague as contas”. Ninguém quer saber disso. [RF2, mulher, 26 anos,

OPH ha 18 meses].

Esta situacdo torna-se ainda mais frustrante para pessoas que, como o entrevistado seguinte,
estavam inseridas no mercado de trabalho antes da atribuicdo da medida de coagdo. A
interrupcdo abrupta das suas atividades profissionais gera uma série de consequéncias
negativas, ndao apenas a nivel econdmico, mas também no seu sentido de identidade e
propdsito. Para alguém que ja tinha uma rotina de trabalho estabelecida, ser impedido de
continuar a exercer a sua profissdo é vivido como uma perda profunda, tanto no plano pessoal,
como no profissional. Assim, a falta de flexibilidade do sistema de VE ao impor essas restricdes
de forma quase indiscriminada, acaba por aumentar as dificuldades de reintegracdo e prolongar
as consequéncias negativas da medida. Simultaneamente, gera grande incompreensdo para os
monitorizados que ndo entendem porque determinadas saidas sdo autorizadas (como, por

exemplo, o acesso ao servigo de saude) e outras negadas (saidas laborais).

Eu ndo me importo de estar de pulseira eletrénica, eu s6 me importo é que ndo me deixem

trabalhar. Porque como é que eu vou pagar as minhas despesas? Um filho de 3 anos, pago
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creche, alimentacdo, despesas de casa (...) Tenho de pagar as despesas de tribunal, multa
do tribunal. Como é que eu vou pagar isso se ndo me deixam trabalhar? E ainda por cima
tenho o patrdo a minha espera, com declaragdes entregues no tribunal, dizer... “Eu dou
trabalho de gestdo porque eu o conheco, é bom trabalhador (...).” Ou seja, eles bastavam
dizer assim “Olha, sais as 7h30 de casa para estar |4 as 8h, ndo é? E sais, por exemplo, as
19h, as 19h30tens de estar em casa, pronto!” Como uma saida qualquer dessas que eu

tenho feito. Simples. [RFb, homem, 43 anos, OPH ha 8 meses]

Em consonancia com estes impedimentos, outro entrevistado ressalta como a medida de VE o
torna totalmente dependente da sua familia em diversas dimensdes. Em primeiro lugar, torna-
se economicamente dependente, uma vez que estd impossibilitado de trabalhar. Em segundo
lugar, as redes familiares de apoio tornam-se o Unico meio capaz de garantir o acesso a servigos
essenciais. Como as pessoas sob VE devem permanecer em casa 24 horas por dia, saindo apenas
em situac¢Oes autorizadas, até necessidades basicas, como fazer compras, deixam de poder ser
realizadas por elas préprias. Além disso, acusado de burla, o entrevistado menciona que, apesar
de desejar reparar economicamente as vitimas, ndao consegue fazé-lo por ndo ter qualquer fonte

de rendimento.

E sempre um grande transtorno, porque dependo sempre de alguém. Eu dependo de
alguém para ir ao supermercado (...) Neste momento eu dependo da minha familia, e ja
desde os meus 16 anos que eu ndo dependo de ninguém. Por isso, vir a depender agora
de alguém custa muito. (...) Porque até uma das condi¢Ges que eu propus no tribunal foi
deixarem-me trabalhar para eu poder devolver o dinheiro as pessoas que eu lesei. (...) E
mesmo que queira devolver, porque sei que isso conta muito para a altura do
julgamento, eu ndo consigo, porque ndo me deixam trabalhar. Se ndo me deixam
trabalhar, ndo consigo devolver, ndo é? Eu ndo fago milagres. Nem a minha familia tem
a obrigacdo de devolver uma coisa que ndo foram eles que erraram. (...) Ndo tém de
trabalhar para os meus erros. Ja é um grande suporte terem de me sustentar. Pagar

agua, luz, renda. [RF7, homem, 21 anos, OPH hd 6 meses]

As poucas excecles a este tipo de casos sdo pessoas que, devido a especificidade das suas
atividades profissionais, conseguem continuar a trabalhar a partir de casa, como é o caso do
entrevistado seguinte. Embora o trabalho remoto lhe permita alguma continuidade profissional,
ele descreve como teve uma acentuada perda salarial, com consequéncias significativas para a
situacdo econdmica e familiar. O entrevistado relata que esta situag¢do o conduziu a um estado

depressivo, alimentado pela sensacdo de impoténcia face as circunstancias.
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0O meu medo era, por exemplo, dele [o dono da empresa] resolver cessar o contrato
comigo, me mandar embora e eu ndao poder trabalhar. Entdo isso me afetou muito. Eu
acho que eu acabei entrando num processo depressivo por conta dessa inseguranca
financeira, que a minha esposa ndo consegue sozinha manter isso tudo. E isso atrapalha
muito. Fiz dois pedidos para poder continuar a trabalhar fora, mas foram recusados e
isso acho que acabou me levando para um caminho depressivo. Estou melhor ja hoje

em dia, mas é bem complicado. [RFd, homem, 28 anos, OPH ha 8 meses]

Retomando aqui as reflexdes de Odete Oliveira sobre medidas de coacdo, reiteradamente

convocadas por acdordaos de tribunais, a autora diz:

Espera-se que a mesma [medida de coagdo de obrigatoriedade de permanéncia na
habitacdo] seja criteriosamente aplicada e que dela possam beneficiar também os
arguidos que ndo estejam em condicdes de fazer face as suas necessidades essenciais
uma vez privados da possibilidade de trabalho. E desejavel a previsdo imediata de
procedimentos especificos que permitam a obtencdo de meios — da responsabilidade
dos servicos de justica ou da seguranca social — que correspondam a essa eventual

necessidade de subsisténcia (OLIVEIRA, 1989: 182).

O trabalho de campo evidencia, porém, que as necessidades relacionadas com os meios de
subsisténcia tém sido maioritariamente supridas pelo apoio familiar. Um outro tema muito
explorado pelos entrevistados diz respeito a exigéncia de permanéncia no espago habitacional
durante 24 horas, com saidas apenas excecionais que variam de caso para caso. Esta
obrigatoriedade tende a gerar diferentes incompreensdes e resisténcias. As implicagoes fisicas
e psicolégicas que resultam da aplicacdo desta medida de coagdo, embora manifestando-se de
diferentes formas em cada arguido, concorrem numa sensag¢ao de desproporcionalidade e
injustica. A este respeito, as diferencas entre as condi¢Oes e caracteristicas das habitacées onde
os arguidos cumprem a medida influenciam de forma significativa o grau de compreensao face
as exigéncias de ali permanecerem 24/7. Embora a capacidade adaptativa de cada arguido
dependa de fatores psicolédgicos, dinamicas familiares, situacdo socioecondémica e atividade
profissional prévia, os arguidos que cumprem a medida de coacdo de obrigacdo de permanéncia
na habitacdo em moradias com acesso a espaco ao ar livre referem aproveita-lo para se
movimentarem. Por oposicao, arguidos obrigados a permanecer em apartamentos ou quartos
alugados em pensdes encontram-se impedidos de aceder a espaco ao ar livre de forma
guotidiana, evidenciando mais dificuldades em lidar com a medida. Para além disso, a falta de
acompanhamento durante esta fase, nomeadamente psicolégico, reflete-se em discursos mais

criticos face a aplicacdo desta medida, surgindo entdo comparacgdes frequentes entre a medida
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de coacdo cumprida num estabelecimento prisional, onde esta prevista autorizacdo para se
movimentarem ao ar livre todos os dias, dentro de uma determinada janela horaria, bem como
a possibilidade de receberem apoio psicolégico. Este tipo de comparagdo entre o sistema de VE
e o contexto prisional é muito frequente junto de entrevistados que ja estiveram em situagdo

de reclusdo.

Na prisdo ha mais convivio. Aqui, comeco a ficar isolado. E complicado. Depois, ndo ha
acompanhamento. Na cadeia, ha. E melhor estar em casa, perto da familia, mas fico
guase o dia todo sozinho. (..) J4 pedi ao médico para mandar para o psicdlogo. (...) Nao
ha psicélogo. Na cadeia, ha! Logo. E logo acompanhado. Aqui na vigilancia ndo tem. (...)
[Os servicos podiam decidir] ‘Para eles ndo terem a tentacao, deixa-os uma hora a pé’.
Por semana, uma hora, nem que fosse uma hora por semana! Ir dar uma volta. [RF4,

homem, 39 anos, OPH ha 9 meses]

Ha momentos em que ndo tenho nem vontade de fazer nada [riso nervoso] (...) Ndo
tenho vontade de fazer nada... As vezes vou para a cama e ndo consigo dormir... (...) L4
[no estabelecimento prisional] deram-me muita coisa [medicacao], ndo é? E eu estava
melhor! (...) Sim, eles me deram uns compridos para casa, mas agora ja acabou. [RF6,

mulher, 32 anos, OPH ha 4 meses]

Estas experiéncias tendem, consequentemente, a influenciar negativamente também a
percecdo desta medida de coagdo como vantajosa na manutengdo dos lagos familiares e sociais.
A sensacdo de as habita¢Oes se transformarem num espaco de reclusdo continua e, nesse
sentido, muito limitadoras dos movimentos, parece enevoar questdes que, ainda assim, os
entrevistados ressalvam como mais positivas, como o conforto, a proximidade com a familia e

amigos ou a gestdo das tarefas do quotidiano, como horarios e refei¢des.

Por ultimo, a discricionariedade judicial quanto ao (in)deferimento de autorizagGes excecionais
para saidas acarreta também fatores de instabilidade e incompreensao aos arguidos. Ndo sé por
contraste as suas proprias expectativas (por exemplo, de poderem ausentar-se da habitacdo em
ocasides que consideram relevantes e especiais, como a ceia de Natal ou o nascimento de um/a
filho/a), como por comparacdes a realidades que conhecem de outros arguidos a quem foi
determinada a mesma medida, mas a quem foram autorizadas saidas para os mesmos fins.
Casos h3, inclusive, de aos mesmos arguidos serem deferidos ou indeferidos pedidos para saidas
qgue consideram equivalentes em termos de importancia, inadiabilidade ou relevancia para a sua
reinsergdo. A citacao seguinte, por exemplo, evidencia a incompreensao da entrevistada pelo
fato de autorizagcGes para saidas com o filho, diagnosticado no espectro do autismo, serem

autorizadas, mas qualquer saida relacionada com a saude ou educacgao da filha ser indeferida.
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E com a [filha] ndo tenho autorizacdo para nada. E é minha filha, igual ao [filho]! Eu ndo
posso ir a urgéncia com ela, eu ndo posso ir as consultas, ndo posso nada com a [filhal].
Com o [filho] posso, com a [filha] ndo posso. Ainda ha pouco tempo, o [filho] foi para o
hospital, estava com a varicela. Na semana a seguir, a [filha] apanhou a varicela. Mas a
[filha], como é mais velha, atacou mais e estava mesmo com o corpo todo cheio de
bolhas de agua. E eu liguei para 18 e a resposta que me deram foi que eu tenho
autorizac¢do para ir com o [filho] e que a juiza ainda ndo me deu autorizagdo para ir com

a [filha]. [RF2, mulher, 26 anos, OPH ha 18 meses]

REFLEXOES FINAIS

Este artigo visa promover uma discussdo urgentemente necessaria no dominio académico, penal
e politico sobre o uso do sistema de VE em Portugal, com base em dados empiricos. Acreditamos
gue esta abordagem permite contribuir para aumentar a visibilidade ndo sé do tema, mas, mais
importante ainda, das experiéncias e representacdes das pessoas diretamente e indiretamente
envolvidas com o sistema de VE nacional, tais como monitorizados/as, vitimas, profissionais e,

em ultima instancia, toda a sociedade civil.

Dado o carater complexo e multifacetado do sistema de VE em Portugal, torna-se imprescindivel
adotar abordagens seletivas que permitam explorar as diferentes nuances do fendmeno de
forma aprofundada. Neste sentido, focamo-nos exclusivamente no uso da VE através de RF, em
particular enquanto medida de coacdo de obrigacdo de permanéncia na habitagdo. A nossa
reflexdo destaca as implicacGes de tendéncias carcerocéntricas que posicionam a VE como uma
extensdo da prisdo. A analise destas questdes evidencia a clara necessidade de uma discussao
ampla e de um reposicionamento sobre o potencial contributo da VE para o sistema de justica
penal, que equacione de forma séria o seu uso como mais do que um satélite prisional,

alegadamente menos oneroso e prejudicial.

Para além disso, apresentamos também alguns resultados preliminares que ajudam a
compreender como as pessoas monitorizadas sob a medida de coacdo de obrigacdo de
permanéncia na habitacdo atribuem significados a sua experiéncia e gerem as suas vidas. A este
respeito, destacam-se as experiéncias de frustracdo e incompreensdao em relacdo a
impossibilidade de trabalhar e as suas diversas consequéncias econdémicas, familiares e
psicoldgicas. Além disso, evidenciam-se as dificuldades relacionadas com a permanéncia
continua na habitacdo por longos periodos (por vezes sem qualquer possibilidade de acesso ao
exterior) e o sentimento generalizado de incompreensdao face a discricionariedade no

(in)deferimento de pedidos de saida.
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Perante isto, parece-nos entdo pertinente comecgar a tragar algumas recomendagdes com

enfoque pratico, que possam ajudar a repensar o papel do sistema de VE em Portugal:

1. Estabelecer um grupo de trabalho, composto por profissionais de variadas areas do
sistema de justica, bem como por elementos independentes, que possam refletir sobre
qual deve ser a missao primordial da VE em Portugal e propor altera¢des legislativas que
permitem, a médio e longo prazo, concretiza-la. Tal reflexdo podera, por exemplo,
debrucar-se sobre algumas das questdes tratadas neste artigo, como o impedimento ao
desenvolvimento de atividades profissionais fora da habitacdo no contexto do

cumprimento de medida de coacdo de obrigacdo de permanéncia na habitacdo;

2. A DGRSP podera disponibilizar na sua pagina web, na sec¢ao sobre VE, informacges mais
detalhadas sobre as medidas a serem executadas. Por exemplo, disponibilizando dados
sobre a sua distribuicdo em termos de categorias de crime (atualmente estas estatisticas

apenas estdo disponiveis em relacdo as solicitagdes recebidas);

3. Promover programas de formacdo e sensibilizacdo continua para todos profissionais
envolvidos no processo de VE —incluindo juizes, magistrados, advogados — focados, por
um lado, na questdo tecnoldgica e, por outro, nos impactos penais e sociais da aplicacdo

de penas e medidas.
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PENAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE - BOAS PRATICAS

Inés Horta Pinto!

Resumo

O texto corresponde a comunicacdo realizada no Encontro Tematico “Preparacdo para a
Liberdade — Boas Praticas”, organizado pela Inspecdao-Geral dos Servicos de Justica em 29 de
novembro de 2023. Nele se abordam as finalidades da execuc¢do da pena privativa da
liberdade, o relevo da fase da execucdo para a realizacao das finalidades da justica penal e a
atualidade do tema penitencidrio no contexto europeu. Apresentam-se as linhas que devem
orientar a politica de execugdo das penas e medidas privativas da liberdade e enunciam-se

medidas recentemente adotadas em Portugal nessa matéria.
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boas praticas.

Abstract

The text corresponds to the presentation made at the Meeting on "Preparation for Release -
Good Practices", organized by the General Inspectorate of Justice Services on November 29,
2023. It addresses the purposes of the implementation of prison sentences, the relevance of
the implementation stage for the achievement of the aims of the criminal justice system and
the current importance of the penitentiary issue in the European context. It proposes
guidelines for the penitentiary policy and provides information on recent measures adopted

in Portugal in this field.

Keywords
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encontro sobre Boas Praticas na Preparacdo para a Liberdade?.

! Doutora em Ciéncias Juridico-Criminais pela Faculdade de Direito de Coimbra. Investigadora Integrada do Instituto
Juridico da Faculdade de Direito de Coimbra. Técnica Especialista no Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da
Justica (a data da comunicagdo). Endereco eletrénico: ineshp@fd.uc.pt.

2 0 presente texto corresponde a comunicacdo realizada no Encontro Temético “Preparacdo para a Liberdade — Boas
Préticas”, organizado pela Inspe¢do-Geral dos Servigos de Justica em 29 de novembro de 2023, na Fundagdo Calouste
Gulbenkian. Esta circunstancia explica as marcas de oralidade do texto, pese embora tenham sido feitas ligeiras
alteragGes para adequacdo ao suporte escrito.
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O tema da preparacao para a liberdade e da reinserc¢do social tem sido objeto de atencao por
parte da IGSJ, sendo de destacar a acdo realizada em 2022 relativa, precisamente, aos
mecanismos de preparacao dos reclusos para a liberdade, cujo relatério final contém relevantes

conclusdes e recomendagdes.

Parece-me de saudar a pratica da Inspecdo-Geral dos Servicos de Justica de realizacdo de
iniciativas — esta ndo é a primeira - que complementam a atividade mais formal que Ihe cabe de
apreciacdo de queixas, reclamacgdes e denuncias e de realizagdo de auditorias e inspecbes e de
fiscalizacdo dos servicos dependentes do Ministério da Justica, focando-se na melhoria da
presta¢do dos servigos da Justica aos cidaddos seus destinatdrios através de diversas iniciativas
de que o encontro de hoje é exemplo. E num formato que me parece particularmente feliz:
considero fundamental que as experiéncias inovadoras realizadas nos varios estabelecimentos
prisionais, seja por iniciativa da administracdo seja em articulacdo com a sociedade civil, sejam
partilhadas e divulgadas, para que possam inspirar outras experiéncias e contribuir para uma

mais plena concretizagdo da missdo dos Servigos Prisionais e de Reinser¢do Social, no seu todo.

Foi-me pedido que fizesse um breve enquadramento sobre as penas e medidas privativas da

liberdade, o que nos leva inevitavelmente a questao das finalidades da prisao.

Todos os hoje aqui presentes partilharemos o sentimento de que a fase da execugao é sempre
um pouco esquecida. A matéria penitenciadria tem, injustamente, sido o “parente pobre” do
direito penal. Ndo é de hoje o pouco relevo que |Ihe é conferido nos curriculos universitarios, na
investigacdo juridica e na formacdo de magistrados e advogados, ou mesmo nas prioridades dos
Governos. E, no entanto, € no momento da execugdo da pena que efetivamente se joga a
satisfacdo das finalidades do sistema penal; que se assegura a realiza¢do pratica da sentenga

condenatoria.

Nas palavras do Professor Eduardo Correia, a execugao “diz respeito a sorte de milhares de
homens, que alguma vez violaram a lei penal, mas que cabe a sociedade — irrecusavelmente
soliddria na sua culpa — tentar recuperar e reinserir no seu seio”>. Por essa raz3o, é-lhe devida
idéntica importancia — ao nivel dogmatico, jurisprudencial e de politicas publicas — a que é

dispensada ao direito penal substantivo e ao direito processual penal.

E o tema prisional ganha hoje atualidade e preméncia com a crescente relevancia que lhe é dada
em contextos supranacionais: refiro-me em particular a jurisprudéncia quer do Tribunal Europeu

dos Direitos Humanos quer do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.

3 Correia, E. (1956). Professor Doutor José Beleza dos Santos (alguns aspetos da sua obra como criminalista), separata
do vol. XXXI do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 24.
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Quanto ao primeiro, a “condenacado” do Estado Portugués no caso Petrescu, em Dezembro de
2019, reiterada entretanto em varios outros acérdaos, torna premente uma reflexdao sobre a
conformidade do nosso sistema penitencidrio as atuais exigéncias da Convencdo Europeia dos

Direitos Humanos, tanto no que respeita as condicGes materiais como as garantias juridicas.

Quanto ao segundo, jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica da Unido Europeia veio
mostrar como as deficiéncias nas condi¢des de execuc¢do das penas, bem como as caréncias de
tutela dos direitos dos reclusos, podem constituir sérios entraves ao funcionamento do

reconhecimento mutuo de decisdes judiciais em matéria penal na Unido Europeia.
Por tudo isto este tema merece atencao.

E por isso um gosto encontrar-me perante uma plateia de tantas pessoas interessadas no modo
como a sociedade pune aqueles que cometeram um crime e nas oportunidades de reinsercdo
social que aquela Ihes oferece. E de tantas pessoas que diariamente se empenham nessa nobre

missao.

A guestdo das finalidades das penas é um problema tdo antigo como o prdprio direito penal; a
resposta a essa questdo tem evoluido com a evolucdo da doutrina do Estado. Hoje, sendo a pena
um instrumento da politica criminal, tem de visar a finalidade dessa mesma politica criminal: a
prevencdo da pratica de crimes. E assim que o nosso Cédigo Penal estabelece que a aplicacdo
das penas visa quer a prevencgao geral — no sentido do refor¢o da confianca da comunidade na
validade das normas que tutelam os bens juridicos — quer a prevenc¢do especial ou individual -
pretendendo-se que a pena atue sobre o agente com o fim de evitar que ele reincida na pratica
de crimes, o que deve ser prosseguido através da criagdo das condi¢Ges necessdrias para que a
pessoa se prepare para voltar a viver em sociedade de modo socialmente responsavel, sem

cometer crimes.

Esta missdo, também chamada “ressocializacdo”, deve ser prosseguida através de uma
programacao individual da execucdo e da disponibilizacdo de formacgao, educacdo, trabalho,
acompanhamento psicossocial, promoc¢do da saude, aquisicdo de competéncias pessoais e

sociais e de programas especificos para as problematicas dos individuos.

E importante ainda a dimensdo de “n3o-dessocializacdo”: a pena n3o implica a privacdo dos
direitos fundamentais; e a execucdo deve procurar evitar as consequéncias nocivas da privacao
da liberdade, procurando a aproximacao possivel as condi¢des da vida livre e o favorecimento

das relagdes com o exterior.

A realizagdo desta finalidade esta naturalmente limitada por exigéncias de defesa da sociedade

(necessidade de satisfacdo de limiares minimos de prevencdo geral) e pela necessidade de
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manutencdo da ordem e da seguranca nos estabelecimentos prisionais. Sabemos bem também
as dificuldades praticas com que a realizacdo daquela missdo permanentemente se defronta:
instalacGes vetustas, escassez de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos, diversidade da
populacdo reclusa e heterogeneidade das problematicas que apresenta. Tudo a dificultar a tdo

necessaria intervencdo individual especializada e humanizada.
Na minha perspetiva, a politica nesta matéria deve pautar-se pelas seguintes linhas:

» pelo reforgo da aplicacdo e da eficacia das penas de execu¢do na comunidade (quanto

mais estas forem eficazes, menos necessario serd o recurso a prisao);

= pelo reforco da individualizacdo da execucdo, assegurando que todos — todos — os
condenados que apresentem problematicas especificas ou carecam de reforco de
competéncias pessoais e sociais tém acesso atempado a programas estruturados dirigidos

a essas caréncias e ao tipo de criminalidade praticada;

= por um foco maior na qualidade e na intensidade da intervencdo do que na duracado da
prisdo (como todos saberdo, Portugal é dos paises do Conselho da Europa com mais longa
duracdo média da privacdo da liberdade); se a intervencdo ressocializadora tiver lugar
desde o primeiro dia da privacdo da liberdade, é de esperar que seja necessario menos
tempo na prisdo, o que acabara por se refletir numa populagdo prisional mais reduzida e

num melhor réacio técnico/recluso, logo, numa intervencdo mais individualizada;

» pela continua¢do da melhoria do acesso e prestagao de cuidados de saude, incluindo de
salde mental, em conformidade com a previsdo legal de que os reclusos sdo também

utentes do Servico Nacional de Saude;
= pela valorizacdo do trabalho em meio prisional;

= pela continuacdo dos esforcos de dignificacdo das condicbes materiais dos
estabelecimentos prisionais, assegurando a sua conformidade com os standards

internacionais, em particular os do Conselho da Europa;

= pela revisdo do sistema de acesso dos reclusos ao direito e aos tribunais, por forma a
assegurar o pleno cumprimento do principio da tutela jurisdicional efetiva, assegurado

pela Constituicdo da Republica e pela Convencao Europeia dos Direitos Humanos;

= pela promog¢do de uma formagdo mais especializada dos magistrados na matéria das
penas e da sua execucdo e de um maior didlogo entre os varios profissionais

intervenientes na execucao.
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Gostaria de mencionar nesta ocasido algumas medidas recentes neste sentido, levadas a cabo

no Ministério da Justica:

Foi aprovada uma alteragdao ao Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais que
permite o alargamento a todo o sistema prisional do sistema de comunicag¢Ges
telefonicas através de telefones instalados nos espacos de alojamento dos reclusos, na
sequéncia da avaliagdo muito positiva do projeto-piloto implementado durante o periodo
da pandemia em vdrios estabelecimentos prisionais e a semelhanga de sistemas
implementados em outros paises. Pretendeu-se assim — acautelando as exigéncias de
seguranca - reforcar os contactos das pessoas privadas da liberdade com a familia e com
pessoas com quem mantenham relacdo pessoal significativa, em condi¢cdes mais dignas,
com mais privacidade e nos horarios apds o trabalho dos familiares e a escola dos filhos,
contribuindo deste modo para a manutengdo e reforgco dos lagos familiares e afetivos.
Estd a decorrer o concurso publico para a instalacdo dos equipamentos em todos os

estabelecimentos prisionais, exceto os de seguranga especial.

Estd-se a trabalhar também na criagdo de um portal de intranet e internet para os
cidaddos reclusos, que lhes permita, através de um computador seguro, consultar
informacdo sobre o seu processo individual, apresentar requerimentos, aceder a portais
de servicos publicos, a noticias relevantes sobre o sistema prisional e a paginas de internet
previamente selecionadas, em condi¢des de seguranga. S6 assim podemos preparar as
pessoas para uma reinser¢cdao na sociedade do século XXI: ndo é hoje pensavel a
preparacdo para a vida em liberdade sem uma familiarizagdo com as novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo. A desatualizacdo tecnoldgica serd mais um fator de
dessocializacdo; espera-se que a experimentacdo do portal num estabelecimento-piloto

possa ter lugar ja no inicio de 2024.

No ambito da saude, esta-se a trabalhar na melhoria do acesso e prestagdo de cuidados
de saude, em conformidade com a previsao legal de que os reclusos sdo também utentes
do Servico Nacional de Saude. Assim, foram criados em todos os estabelecimentos
prisionais do continente e da Madeira e em todos os Centros Educativos os chamados
Balcdes SNS, que permitem a realizagao de videoconsultas com qualquer unidade da rede
do Servico Nacional de Saude a partir dos servicos clinicos do estabelecimento prisional
(pretende-se, em articulagdo com a Regido Auténoma dos Acgores, o seu alargamento a
esta Regido, cobrindo assim todo o territdrio nacional). Decorrem igualmente trabalhos
no sentido da desmaterializagdo da informacao clinica das pessoas privadas de liberdade

com vista a criagdo do processo uUnico do utente, mediante interligagcdao com a plataforma
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dos dados clinicos do Ministério da Saude. Esta também em preparacao, por um grupo de
trabalho interministerial, um Plano Operacional para a Saude em Contexto de Privacdo da

Liberdade 2023-2030.
No ambito da valorizagdo do trabalho prisional, sdo de destacar as seguintes iniciativas:

e Emcolaboragdo com o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, esta
em elaborag¢do um diploma que regule e dignifique a rela¢do juridica especial de
trabalho de reclusos em unidades produtivas, dentro ou fora do estabelecimento
prisional. Foi também recentemente ultimado o projeto de portaria que visa atualizar
e dignificar as remuneracdes pagas as pessoas privadas da liberdade pelo trabalho
desenvolvido nos estabelecimentos prisionais, que ndo é atualizada ha mais de vinte
anos. Esta ainda em desenvolvimento um portal publico sobre o trabalho prisional,
que dé a conhecer a potenciais empregadores e a comunidade em geral os produtos
e servicos oferecidos pelos reclusos que trabalham nos estabelecimentos prisionais,
procurando assim atrair mais empresas e empregadores para contribuir para a
finalidade do trabalho em meio prisional: “criar, manter e desenvolver nos reclusos

capacidades e competéncias para exercer uma atividade laboral apds a libertagdo”.

e Foi promovida a alteracdo de uma portaria que facilita a comprovagdo da
insuficiéncia econdmica dos reclusos para efeitos de isencdo de taxas pela renovagao
do cartdo de cidadao. Tem-se envolvido o Instituto de Registos e Notariado na
missdo de assegurar que todos os reclusos vejam os seus documentos de
identificacdo civil atempadamente renovados, instrumento fundamental para a sua

plena cidadania e para o exercicio sem entraves de vdrios direitos.

Foi promovida a elaboracdo de um Regulamento sobre o tratamento e protecdo das
criangas que vivem com os progenitores nos estabelecimentos prisionais, instrumento

aprovado pelo Senhor Diretor-Geral no passado dia 1 de junho.

Estd em preparagao uma revisao do Codigo da Execucao das Penas, atualizando-o apds
guase quinze anos de vigéncia, e reforcando o acesso dos reclusos aos tribunais, por

forma a assegurar o pleno cumprimento do principio da tutela jurisdicional efetiva.

Tem-se procurado promover, em coordenagdo com o Centro de Estudos Judicidrios, uma

formacdo mais especializada dos magistrados na matéria das penas e da sua execugao.

E porque quando falamos de “medidas privativas da liberdade” ndo podemos esquecer as
medidas de seguranca aplicadas a cidadaos considerados inimputaveis, é de referir ainda

que, na sequéncia de uma proposta de lei apresentada conjuntamente pelos Ministérios

DGR 172



Penas privativas da liberdade - Boas praticas

da Justica e da Saude, foi eliminada a possibilidade de medidas de seguranca de
internamento de carater perpétuo, o que é de considerar um verdadeiro avango
civilizacional; em articulagdo com o Ministério da Saude, estd em execug¢do um plano
destinado a reforcar a capacidade e a modernizar as unidades de saude mental para
internamento de cidaddos inimputaveis, de modo a poder-se dar pleno cumprimento a
preferéncia legalmente estabelecida de execugdo do internamento em unidades externas
ao sistema prisional. Igualmente decorre um trabalho tripartido, entre Justica, Saude e
Seguranca Social, com vista a assegurar as melhores respostas sociais e de salde para os
cidaddos inimputdveis que cessem a medida de internamento e ndo disponham de

suporte familiar.

Por ultimo, queria salientar que a tarefa de preparagdo para o regresso a vida em sociedade de
guem foi punido pela pratica de um crime ndo é, ndo pode ser, missdo exclusiva dos Servicos
Prisionais e de Reinsercdo. E uma tarefa de todos os setores do Estado, pois quem estd em
cumprimento de uma pena de prisdo permanece um cidaddo —e, como tal, destinatario de todas
as politicas publicas nacionais (de saude, educagdo, solidariedade, emprego, habita¢do), em
igualdade com os demais cidaddos, como alidas o Cddigo da Execucdo das Penas diz

expressamente.

Mas é também tarefa que ndo deve ser sé do Estado: a reinsercdo social de quem cometeu um
crime deve ser um designio da sociedade. Também aqui o Cédigo convoca expressamente a
comunidade para contribuir para a realizagdo das finalidades das penas: nos termos do artigo
55.9, incentiva-se a participacdo de instituicOes particulares e de organiza¢es de voluntarios no
desenvolvimento de atividades ocupacionais e culturais, no apoio social e econédmico aos
reclusos, no apoio a reclusos estrangeiros e na preparagao da transicdo para a vida livre,
nomeadamente em matéria de emprego ou alojamento, constituindo alidss um dever da

administracdo prisional promover essa participacao.

Com tanto para fazer e com os recursos sempre limitados, ndo temos como prescindir desse
valioso contributo. Muitos dos projetos que hoje serdo aqui apresentados — alguns dos quais
conheco e considero verdadeiramente inspiradores - sdo desenvolvidos em colaboracdo com a
sociedade civil. Alids, aproveitaria a presenca de varias organizacdes da sociedade civil para
propor que essa cooperacdo se estenda também as penas de execucdo na comunidade.
Também aqui ela é imprescindivel. Se é verdade que é a pena de prisdo - e quem a sofre - que
mais carecem da cooperagdo de entidades publicas e de organizagGes ndo-governamentais no
desenvolvimento de projetos de desenvolvimento de competéncias, esta também é essencial

na execucdo das penas ndo privativas da liberdade: pois é na eficicia destas penas, na sua
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capacidade para realizar a finalidade da prevencdo da pratica de crimes, que reside a chave para

um recurso cada vez menor a prisao.

Faco votos de um excelente encontro e de uma proficua troca de experiéncias ao longo do dia

de hoje.
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INTERVENCAO COM PESSOAS EM SITUACAO DE SEM-ABRIGO. RELATORIO DE
MONITORIZACAO - 2023

Paula Carvalheirat

1. ENQUADRAMENTO

A Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situa¢do de Sem-Abrigo 2017-20232
(doravante designada por ENIPSSA) foi prorrogada até 31 de dezembro de 2024 pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 16/2024, de 24 de janeiro. A mesma tem o desiderato de que
“ninguém tenha que permanecer na rua por auséncia de alternativas”, utilizando o conceito de

Pessoa em Situagdo de Sem-abrigo (PSSA) como:

“Aquela que, independentemente da sua nacionalidade, origem racial ou étnica, religido,
idade, sexo, orientagdo sexual, condi¢do socioeconémica e condi¢cdo de saude fisica e

mental, se encontre:

= sem teto, vivendo no espacgo publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com
paradeiro emlocal precario; ou,

= sem casa, encontrando-se em alojamento tempordrio destinado para o efeito”.

A Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP) assumiu responsabilidades na
execucdo doObjetivo Estratégico E2.4: “Assegurar que ninguém é desinstitucionalizado sem que
tenham sido ativadas as medidas e apoios para garantir um lugar adequado para viver, sempre

que se justifique”, prevendo o:

= “Alargamento da metodologia e do instrumento técnico de monitoriza¢Go da DGRSP ao
dmbito da atividade técnico-operativa das Equipas de Reinser¢cdo Social”;

= “Desenvolvimento e implementa¢do de mecanismos nacionais/universais que assegurem
a articulagdo interinstitucional necessdria a prestagcdo de respostas de atendimento,
acompanhamento e alojamento adequadas as necessidades das pessoas em situagdo de

sem-abrigo ou em risco sinalizadas”.

Com a entrada em vigor do Guia de Procedimentos da DGRSP: Interven¢ao com Pessoas em
Situagdo de Sem-abrigo®, a DGRSP passou a garantir a implementac3o de procedimentos

nacionais de intervencdo/referenciacdo de PSSA e de monitorizagdo do trabalho técnico

1 Técnica Superior de Reinserc3o Social, Centro de Estudos, de Investigacdo e Planeamento da DGRSP.
2 Aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n2107/2017, de 25 de julho, e alterada pela Resolu¢do do

Conselho de Ministros n.2 2/2020, de 21 de janeiro.
3 Aprovado pela Circular n2 3/2022 de 29 de margco e disponivel em https://intranet.dgrsp.mj.pt/node/4089.
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realizados pelos Servigos de Acompanhamento de Execucdo de Penas (SAEP), pelas Equipas
de Reinsercdo Social (ERS) que intervém em meio comunitario e prisional e, pelas Equipas de

Vigilancia Eletrénica (EqQVE).

A monitorizacdo da intervengdo da DGRSP junto deste publico-alvo durante 2022 - o primeiro
ano de vigéncia dos novos procedimentos - permitiu a detecdo de 506 PSSA em penas privativas
de liberdade ou em cumprimento de penas e medidas na comunidade. Os dados apurados foram
publicados no n2 8 da Revista da DGRSP Sombra e Luzes (https://dgrsp.justica.gov.pt/Revista-

Sombras-e-Luzes).

Para o ano de 2023, procedeu-se a detecdo de 686 PSSA, o que em comparagcdo com o ano

transato, corresponde a um aumento de 181 pessoas (35,8%).

2. METODOLOGIA

Dando continuidade da monitorizacdao da intervencao técnica da DGRSP, verificou-se ao longo
de 2023 uma melhoria no cumprimento dos procedimentos de reporte efetuado pelas varias
unidades organicas com intervencdo junto de PSSA, quer pelo maior cumprimento dos prazos de
reporte, mas sobretudo pela maior acuidade no preenchimento dos varios campos de

informacgao requerida.

No primeiro semestre de 2023 apenas 6 estabelecimentos prisionais ndao reportaram dados,
situacdo que foi colmatada no segundo momento avaliativo com a rececao de reporte por todas
as unidades organicas da DGRSP com intervencgdo técnico-operativa neste ambito. Embora tal
facto indicie uma melhor apropriagdo dos procedimentos pelos varios territérios, ainda houve
necessidadede corrigir inconformidades durante a fase de validagdo dos dados feita a nivel

central.

A semelhanca do ano anterior, os dados recolhidos foram organizados numa base Unica, tendo-
se procedido a identificacdo e eliminagao de registos repetidos de pessoas reportadas por mais
do queuma unidade orgéanica (como acontece, por exemplo, com a transferéncia de reclusos
entre estabelecimentos prisionais, ou com alteracdes da situacdo juridica em que passam a
beneficiar de medidas de flexibilizagdo da pena), o que ocorreu em 38 situacbes. Sempre
qgue foi necessdrio eliminar um reporte, optou-se por manter aquele que indicava a situacao

juridica e/ou social mais recente.

Este processo de “limpeza” da informacao recolhida, permite o apuramento rigoroso do nimero
realde PSSA que estiveram no sistema no ano de 2023 (n=686). Contudo, ndo espelha a
intervencdo dasvarias equipas técnico-operativas da DGRSP (SAEP, ERS e EqVE) que no mesmo

periodo temporal reportaram a intervencdao em 724 situacoes.
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Neste contexto, sempre que estejamos a explicitar a intervencao técnica, ou seja o nimero de
intervencdes feitas pelos/as SAEP/ERS/EQVE recorreremos aos dados globais reportados (N=
724) e quando se proceder a caraterizagdo sociojuridica das PSSA sera tido em conta o nimero

real de pessoas (n=686) ou o0 nimero de incidéncias para categoria em concreto.

3. RESULTADOS APURADOS
A analise dos resultados reportados foi organizada em quatro capitulos distintos:

* intervencdo das equipas técnico-operativas junto de PSSA, com recurso aosdados

globais (n=724);

» caraterizacdo da situacdo juridica das PSSA, focada no numero real de PSSAdetetadas

(n=686);

» caraterizacdo da situacdo sociodemografica das PSSA, recorrendo-se aos dadosreais

(n=686);

= analise qualitativa da globalidade dos dados recolhidos (N=724) a nivelnacional.

3.1. Intervencao das Equipas Técnico-operativas

Durante o ano de 2023 (ver grafico 1), e comparativamente ao periodo transato, os SAEP
identificaram mais 171 PSSA, num total de 518. As ERS intervencionaram um total de 199 PSSA
(mais 4 que no ano anterior) e as EqQVE reportaram 7 situagdes que contrastam com a auséncia

de casos em 2022.

Grafico 1 - distribui¢cdo por area técnico-operativa — 2023 (N=724)
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Dos casos referenciados, e no inicio da pena/medida (ver gréfico 2), 165 pessoas encontravam-
se nacondicdo de “sem-teto” (128 em estabelecimento prisional e 37 com penas/medidas na
comunidade,uma das quais em Vigilancia Eletrénica). Segue-se a categoria de PSSA “sem-casa”

com um total de 147 pessoas (100 em meio prisional e 47 na comunidade, com 2 em Vigilancia
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Eletrénica) e de 131 PSSA “em risco” (91 em meio prisional e 40 na comunidade, uma das quais

em Vigilancia Eletrdnica).

Grafico 2 — situacdo de sem-abrigo no inicio da pena/medida por area técnico-operativa — 2023(n= 443)
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Observando o reporte efetuado pelos SAEP, continuamos a observar grandes discrepancias nas
realidades dos varios estabelecimentos prisionais (EP) com 7 a ndo reportarem nenhuma PSSA,
15 sinalizaram entre 1 a 5 pessoas, 9 a sinalizarem de 6 a 10, e 17 a sinalizarem 11 ou mais

PSSA (ver grafico 3).

A semelhanga do ano anterior, é o Hospital Prisional de S3o Jodo de Deus que apresenta a maior
incidéncia de PSSA (52), seguido dos EP da Carregueira (46), de Angra do Heroismo (26) e de

Alcoentre (25).

Comparando de forma direta os dados reportados pelo Hospital Prisional de Sao Jodo de Deus
em 2022 (40 casos) e 2023 (52 casos) infere-se a tendéncia para que apopulagao em situagao de
sem-abrigo em cumprimento de penas privativas de liberdade, apresentem comorbilidade com

outras patologias fisica e/ou mentais.
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Grafico 3 — distribuigdo por estabelecimento prisional — 2023 (n=518)
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No que concerne a intervengdo das Equipas de Reinser¢ao Social (ERS) junto de PSSA em
cumprimento de penas e medidas na comunidade e no apoio aos EP nas situacGes de saidas
para preparacao da liberdade, na preparagao para a Liberdade Condicional e na Modificagdes da
Execucdoda Pena de Prisdo, foram reportadas 199 situacbes, que estavam distribuidas da
seguinte forma peloNAT Norte (65), NAT Acores (54), NAT de Lisboa (38), NAT Sul (31), NAT

Centro (9) e NAT Madeira (4) (cf. grafico 4).

Grafico 4 - distribuicido por NAT (n=199) - 2023
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O grafico 5 apresenta a distribuicdo das PSSA reportadas pelas ERS em cada um dos NAT,
verificando-se que é a Equipa dos Acores que apresentava a maior incidéncia de casos (50),
seguida da Equipa Porto Penal 6 e da Equipa do Baixo Alentejo, respetivamente com 41 e 25
casos. Apenas 7ERS nao reportaram PSSA, nimero que contrasta com o do ano transato, onde

38 ERS ndo o haviam feito.
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Grafico 5 — distribuigdo por ERS e por NAT — 2023 (n= 199)
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Durante o ano de 2023 as EqVE, ao contrario do ano anterior em que ndo reportaram nenhum
caso,identificaram 7 PSSA distribuidas como mostra o grafico infra. Da andlise qualitativa da

informacdo disponibilizada, verifica-se que todas as situacGes estavam relacionadas com a

pratica de crime(s) devioléncia doméstica*.

Grafico 7 — distribui¢do por EQVE — 2023 (n=7)
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3.2. Caraterizagao da Situacao Juridica das PSSA

Das 686 PSSA intervencionadas pelas equipas técnico-operativas no ano de 2023, 541 (78,8%)
encontravam-se em cumprimento de uma pena privativa da liberdade, sendo que dessas, 456

estavam a cumprir pena efetiva de prisao, 40 em prisdo preventiva, 35 em Medida de Seguranga

de Internamento e 10 em Internamento Preventivo.

4 Nomeadamente pelo artigo 1522 do Cédigo Penal.
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A cumprir penas/medidas de execuc¢do na comunidade, foram sinalizadas 80 (11,6%) PSSA,

sendo que a maioria cumpria uma Suspensdo da Execucdo da Pena de Prisdo (SEPP) com Regime

de Prova (35) ou com Regras de Conduta (3), e 13 eram acompanhadas no ambito da Liberdade

Condicional. Ainda neste contexto, 19 encontravam-se em Substituicio de Multa por Diasde

Trabalho, 9 em cumprimento de uma Suspensdo Provisdria do Processo e 1 a cumprir uma medida

de Trabalho a Favor da Comunidade.

Grafico 8 - tipo de pena/medida - 2023 (n=686)
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Do universo de PSSA intervencionados durante 2023, 147 apresentavam processos pendentes

(cf. gréfico 9), 452 tinham antecedentes criminais (cf. grafico 10), sendo que destas, 327 eram

reincidentes na mesma tipologia de crime (cf. grafico 11).

Grafico 9 - processos pendentes - 2023 (n= 686)
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Gréfico 10 — antecedentes criminais (n= 686)
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Grafico 11 — Reincidéncia pelo mesmo crime (n=452)
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3.3. Carateriza¢ao sociodemografica das PSSA

Dos indicadores sociodemograficos das PSSA intervencionadas pelas equipas técnico-operativas
foram identificados 638 PSSA (93,1%) do género masculino e 48 (6,9%) do género feminino, ndo

tendo sido identificada nenhuma pessoa nao binaria.

Grafico 12 — distribuigdo por género — 2023 (n= 686)
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Conforme explicitado no grafico 13, a maioria das PSSA ndo indicia encontrar-se numa
relacdo de conjugalidade, sendo que destas, 496 (72,3%) era solteira, seguidas
respetivamente das categorias de divorciado/separado (128; 18;6%) e viuvo (9; 1,3%).
Apenas 53 das PSSA apresentavam um vinculo conjugal formal, sendo que 17 viviam em

unido de facto e 36 estavam formalmente casadas.
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Grafico 13 — estado civil — 2023 (n= 686)
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Regista-se uma grande incidéncia de PSSA de nacionalidade portuguesa (613; 89,3%), sendo

dispersa e baixa a incidéncia de outras nacionalidades (cf. grafico 14).

Grafico 14 —nacionalidade — 2023 (n= 686)
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As PSSA intervencionadas apresentavam idades que variaram dos 19 aos 91 anos. Quando
organizadas por intervalos, verifica-se que 213 casos tinham idades compreendidas entre os 40-
49 anos, seguidas respetivamente dos grupos etarios de 50-59 anos (160) e 30-39 anos (147),

conforme grafico 15.

Grafico 15 — distribuigao por grupos etarios — 2023 (n= 686)
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Mantém-se a tendéncia do ano anterior, com a maioria das PSSA a apresentar idades
compativeis com a vida ativa, sendo que, do total da amostra, 436 pessoas foram encaminhadas
para respostas de Formacdo/Integracdo laboral, 190 foram apoiados na regularizacdo de
documentacdo, 126 fizeram pedido de RSI e 188 de outros apoios socias (cf. grafico 16). Assim
como no ano transato, nao se registrou qualquer pedido para obtencao de estatuto de ex-

combatente.
Grafico 16 — necessidades especiais de intervengdo — 2023 (n= 686)
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Das PSSA identificadas no ano de 2023, 241 (35,1%) ndo estavam nessa condi¢do quando foi
iniciadaa intervengdo técnica (cf. grafico 17), mas 443 (64,5%) dos casos ja se encontravam numa
das categorias de PSSA, sendo que 145 (21,1%) estavam “sem casa”, 167 (24,3%) “sem teto” e

131 (19%)na condigdo de “em risco”.

grafico 17 — situagdo de sem-abrigo no inicio da intervengdo — 2023 (n= 686)
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O grafico seguinte mostra-nos que sensivelmente metade das PSSA identificadas (314; 45,8%)

cometeram o crime pelo qual cumprem a pena/medida ja na condi¢do de sem-abrigo.
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Grafico 18 — crime cometido enquanto se encontrava na situagdo de sem-abrigo — 2023 (n= 686)
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No que respeita a identificagdo de problematicas de consumo de substancias psicoativas, os
dadosrecolhidos mostram que 458 pessoas (66,8% do total da amostra) apresentavam histérico
de consumo de estupefacientes e que 243 (35,4%) reportaram consumo de bebidas alcodlicas.
Para ambos as substancias consumidas, a maior prevaléncia de casos registou-se nas categorias

de “UsoProblematico” e “Dependéncia”, conforme ilustrado no grafico 19.

Grafico 19 —consumo de substancias psicoativas — 2023 (n= 686)
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Para os indicadores de saude, o grafico 20 mostra que 158 (23%) PSSA apresentavam
patologias fisicas diagnosticas e que 169 (24,6%) tém um diagndstico de doenca do fora

da saude mental.

Ja para os problemas de saude fisica, verificou-se que a maioria incidéncia foi para a
categoria “outra”(64), seguida das “Doenca Infetocontagiosa” (35) e das “Doencas do

Sistema Motor” (30).
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No que respeita a caraterizacdo da problematica de saide mental, a maior incidéncia vai para a
Perturbacdo Psicotica (39), seguida da categoria “Outra” (33) e da Perturbagdo Neurocognitiva

(29).
Grafico 20 — problematica de saude fisica e mental — 2023 (n= 686)
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3.4. Anailise qualitativa

Da analise efetuada a campos de resposta aberta, podemos verificar que durante o ano de 2023
as equipas técnico-operativas, realizaram acGes de referenciagdo em 373 situagdes de PSSA a
rede de apoio social, sendo que em 351 casos, devido a concreta situagdo juridica seria
extemporaneo proceder-se a qualquer referenciacdo. Dos dados apurados, destaca-se a

seguinte informacgao:

a) Das 373 sinalizagOes efetuadas, 64 foram dirigidas a mais do que uma entidade (publica
ou privada), estando os/as técnicos/as a contactar diretamente as IPSS na tentativa de
encontrar alternativa de enquadramento para as PSSA, estratégia que pretende supera as

dificuldades na obterem respostas positivas junto dos NPISA/ISS/CLAS/Municipios;

b) Foram efetuadas 63 referenciacGes a NPISA que resultaram na colocagdo de 2 PSSA em
Casas de Transicao e 3 integracdes em Centro de Acolhimento Temporario. Numa das
referenciacdes foi recebida a instrucdao para se proceder a ativacdo das equipas de

emergéncia social no momento da libertacdao da pessoa;

c) Aos CLAS e Servicos Sociais de Camaras Municipais/Juntas de Freguesia, foram
enderecados 10 pedidos de enquadramento, tendo sido integradas 4 PSSA em respostas

habitacionais transitérias e recebidas 2 recusas de intervengdo com o argumento de que
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d)

e)

f)

a PSSA teria processo familiar noutro concelho;

Aos Centros Distritais do ISS, I.P., foram efetuados 30 pedidos de apoio, tendo sido
efetuada 1 integracdo num lar de transicdo e 1 integracdo numa Comunidade Terapéutica.
Em 2 situacbes foram obtidas respostas negativa ao pedido de apoio, uma com o

argumento de que “a pessoa ndo tem processo nesse concelho”;

J& as IPSS foram solicitadas a apoiar 168 casos, tendo sido enquadradas
habitacionalmente (em solugdes variadas) 14 pessoas, 1 das quais em Apartamento
Partilhado e 2 em Casas de Transicdo. 1 beneficiou de enquadramento para os
comportamentos aditivos e em 4 casos foi aconselhado o recurso a emergéncia social no

momento da libertacdo;

Em 5 situagdes as PSSA foram acolhidas junto de elementos das familias alargadas.

Da informacdo infra contacta-se que durante o ano de 2023, e em relacdo as 373 referenciacdes

feitas a rede de apoio social, foram integradas em respostas variadas um total de 32 PSSA, o que

resulta em 8,5% de taxa efetiva de respostas com solugdes habitacionais, todas elas com carater

provisdrio.
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CONCLUSOES

No segundo ano de implementacao dos procedimentos de monitorizacdao da intervengdo técnica
comPSSA foi possivel recolher o reporte da totalidade das unidades técnico-operativas, tendo

sido percetivel uma melhoria na apropriagdo dos procedimentos implementados.

Durante o ano de 2023 foram detetadas 686 PSSA o que corresponde a um aumento de 181
(35,8%)PSSA em comparagdo com o periodo homologo do ano anterior. Foram realizadas 373
sinalizagbes auma ou mais entidades da rede de apoio social que resultaram na
disponibilizacdo de respostas habitacionais, todas de carater provisério, a 32 PSSA, a que

corresponde a uma taxa de 8,5% derespostas efetivas.

A anadlise das varidveis sociojuridicas das 383 detetadas, conclui-se que as PSSA em

acompanhamentopelas equipas técnico-operativas da DGRSP apresentam o seguinte perfil:

Homens Nacionalidade Solteiros (72,3%) ou
portuguesa
(93,1%) divorciados/separados (18;6%)
(89,3%)
|dades entre os 30 e Sensivelmente metade com Mais de metade histérico
0s 59 anos histérico de consumo de deconsumo de
bebidasalcodlicas (43,4%) estupefacientes(66,8%)
Cerca de um quarto tem \ Menos de um quarto (23%)
problemas do fora mental (24,6%) apresenta problemas do forofisico
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