# el / . .
f1"""~..__.- f.‘ ..’ £ ohil |
¥ / sl m 1 o
o J"‘n.:.‘_. 4 HH: . — " EE
‘y r i ; m= ui ) ; I 1Y
o B ;J / : ] i L -
’ ";a, i - u R ~
oo -'“:I-f*-f’a
8 STl ;;:.'.-..:.. ;
e "1"--"';‘1‘ !
. M A
e U gl
(=X Fon e e
s, & e y
: g e
? ;flr__} A=
> R e

o
3 o CADERNO ESPECIAL

FAMILIA E CRIANCAS

— Trabalhos do IV Curso de
Formacao de Magistrados
de Cabo Verde -

JURISDICAO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS

Novembro 2020

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS




Diretor do CEJ
Joao Manuel da Silva Miguel, Juiz Conselheiro

Diretores Adjuntos
Paulo Alexandre Pereira Guerra, Juiz Desembargador
Luis Manuel Cunha Silva Pereira, Procurador-Geral Adjunto

Coordenador do Departamento da Formacgao
Edgar Taborda Lopes, Juiz Desembargador

Coordenadora do Departamento de Relagoes Internacionais
Helena Leitao, Procuradora da Republica

Grafismo
Ana Cacapo - CEJ

Capa

Edificio do CEJ

Edificio do Supremo Tribunal de Justica de Cabo Verde
Oceano Atlantico - Cabo Verde

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS




O presente e-book teve origem no IV Curso de Formagdo de Magistrados
de Cabo Verde, organizado pelo Centro de Estudos Judicidrios, em colaboragdo
com o Conselho Superior da Magistratura Judicial e a Procuradoria-Geral da
Republica de Cabo Verde, que decorreu em Lisboa de Janeiro a Abril de 2020,

tendo em atencdo o direito vigente nesse pais.

A proactividade dos/as formandos/as e das Docentes do CEJ permitiu
chegar a este e-book que retine textos com elevado interesse e qualidade, e que
possibilitam a sua divulga¢do pela comunidade juridica em acesso livre e

universal.

Mais um e-book da coleccdo “Caderno Especial” que honra o CEJ e as

magistraturas Judicial e do Ministério Publico de Cabo Verde.

(ETL)



CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



Ficha Técnica

Nome:
Familia e Criangas — Trabalhos do IV Curso de Formagao de Magistrados de Cabo Verde

Formadoras da Jurisdi¢ao da Familia e das Crianc¢as
Ana Teresa Leal — Procuradora da Republica Coordenadora da Jurisdi¢ao
Chandra Gracias - Juiza de Direito

Colecdo:
Caderno Especial

Concecdo e organizacao:
Chandra Gracias

Intervenientes:
Adilson Souto Baptista - Procurador da Republica Assistente
Carlos Manuel Borges Garcia — Juiz Assistente
Claudete Semedo - Procuradora da Republica Assistente
Daniel Lizardo - Juiz Assistente
Evandra Carvalho — Procuradora da Republica Assistente
Evanilda Brito — Juiza Assistente
Guilma Pereira — Procuradora da Republica Assistente
Luis Veiga — Juiz Assistente
Maria José Varela — Procuradora da Republica Assistente
Nelson Vaz - Procurador da Republica Assistente
Siviano Fortes — Procurador da Republica Assistente
Virginia Vaz — Procuradora da Republica Assistente

Revisao final:

Edgar Taborda Lopes - Juiz Desembargador, Coordenador do Departamento da Formagao do
CEJ

Ana Cagapo - Departamento da Formacao do CEJ



Notas:

Para a visualizacao correta dos e-books recomenda-se 0 seu descarregamento e a utilizacao do
programa Adobe Acrobat Reader.

Foi respeitada a opcao dos autores na utilizacao ou nao do novo Acordo Ortografico.

Os conteldos e textos constantes desta obra, bem como as opiniGes pessoais aqui expressas, sao
da exclusiva responsabilidade dos/as seus/suas Autores/as ndo vinculando nem necessariamente
correspondendo a posicao do Centro de Estudos Judicidrios relativamente as tematicas
abordadas.

A reproducgado total ou parcial dos seus conteldos e textos estd autorizada sempre que seja
devidamente citada a respetiva origem.

Forma de citacdo de um livro eletrénico (NP405-4):

AUTOR(ES) - Titulo [Em linha]. a ed. Edicdo. Local de edicdo: Editor, ano de
edicdo.
[Consult. Data de consulta]. Disponivel na internet: <URL:>. ISBN.

Exemplo:

Direito Bancario [Em linha]. Lisboa: Centro de Estudos Judicidrios, 2015.

[Consult. 12 mar. 2015].

Disponivel na

internet: <URL: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Direito_Bancario.pdf.
ISBN 978-972-9122-98-9.

Registo das revisdes efetuadas ao e-book

Identificagdo da versao Data de atualizagdo

1.% edi¢do —24/11/2020



http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Direito_Bancario.pdf

Familia e Criancas
— Trabalhos do IV Curso de Formacao de Magistrados de Cabo Verde -

Criminalidade Juvenil em Cabo Verde 9
Carlos Manuel Borges Garcia
Adilson Souto Baptista

Abreviaturas 1
Resumo "
Introducdo 12
1. Ambito do diploma que regula as medidas tutelares sécio-educativas 12
2. Principios 14
2.1. Principio da tipicidade das medidas 16
2.1.1. Medidas ndo institucionais 17
2.1.2. Medida institucional 23
2.2. Principio do objetivo simultaneo da educacao e responsabilizagcdo do menor pela sua 25
conduta
2.3. Principio do interesse do menor 26
2.4. Principio da necessidade e da atualidade de corre¢ao no momento da aplicacao da 28
medida
2.5. Principios da necessidade, de adequacdo e proporcionalidade na adogao das medidas 29
2.6. Principio da adesdo/execucdo participada 29
3. Processo Tutelar 31
3.1. Principios Gerais 31
3.2. Identifica¢do, Detencdo e Medidas Cautelares 33
3.3. Fases do processo 37
3.3.1. Inquérito 38
3.3.2. Fase jurisdicional 40
Bibliografia 41
Jurisprudéncia 42
O Processo de Restituicao dos Direitos da Criang¢a e do Adolescente no ECA 43

Claudete Semedo
Guilma Pereira

Luis Veiga

Nelson Vaz

Virginia Vaz
Introdugdo 46
Processos de Restituicao dos Direitos da Crianca e do Adolescente 47
Processo de Restituicao de Direitos Fundamentais 47
Restitui¢do do Direito a Convivéncia Familiar 50
Tramitacdo do processo de acolhimento familiar ou institucional 51
Fases do processo de acolhimento 52
Acolhimento Familiar 54
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL 56
Duracdo e revisdo das medidas 56
Programas de Acolhimento Institucional 56
Procedimentos imediatos 57

As acdes de entrega judicial de criangas e adolescentes 59



Caso n.° 5: Entrega de crianga ou adolescente
Conclusdo

Referéncias Bibliogréficas

Legislacdes

ICCA - Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente
Daniel Lizardo
Evanilda Brito
Evandra Carvalho
Maria José Varela
Siviano Fortes
Introdugao
. OS PRINCIPIOS
1. Principio da protecdo integral da crianca e do adolescente
2. O principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente
3. Principio do interesse superior da crianga e do adolescente
4. O principio da autonomizacao progressiva da crianga e do adolescente
5. O principio da solidariedade
6. O principio da cooperacao
1. O ICCA
1. Competéncias do ICCA
2. Sede e Delegacbes
3. Parcerias
4. Dados
5. Supervisao da aplica¢ao da Convengao
6. Distribuicao dos recursos
lll. Cooperagao com organizagdes da sociedade civil
1. Divulgagao da Convencao
IV. Estudos, projetos e Cooperacdo internacional
1. Respeito pelas opinides da crianca
2. Nome e nacionalidade
3. Direito a ndo ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis desumanos ou
degradantes, incluido o castigo corporal
4. Regulagado ou inibi¢do do exercicio do poder paternal
5. Responsabilidade dos pais
6. Pensdo alimenta
7. Abusos, maus-tratos e negligéncia, incluindo a readaptacao fisica e psiquica e reinsercao
social
V. Medidas especiais de protecdo da Crianga
1. Criangas em circunstancia de emergéncia
Conclusao
Referéncias

60
61
63
63

65

68
70
70
71
71
72
73
73
74
74
75
75
75
75
76
76
77
78
79

79
80

80
81
81
81

84
84
84
85



A Criminalidade Juvenil em Cabo Verde

e




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



FAMILIA E CRIANCAS - TRABALHOS DO IV CURSO DE FORMAGCAO DE MAGISTRADOS DE CABO VERDE

1. Criminalidade Juvenil em Cabo Verde

1. CRIMINALIDADE JUVENIL EM CABO VERDE

Carlos Manuel Borges Garcia®
Adilson Souto Baptista2
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CRCV — Constituicdo da Republica de Cabo Verde
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CPP — Cddigo do Processo Penal

ICC — Instituto Cabo-Verdiano da Crianca e do Adolescente
ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente

CCJ — Cédigo das Custas Judiciais

Resumo

Com o presente trabalho pretendeu-se discorrer sobre o diploma que regula as medidas tutelares sécio-
educativas. Com efeito, procurou-se tratar os principais aspetos do mesmo, como o seu ambito de
aplicacdo, os principios que enformam toda a sua aplicacdo e, por fim, o processo tutelar educativo,
onde se deu énfase aos principios gerais desse processo; a identificagcdo, detencao e medidas cautelares,

bem como as fases do mesmo processo tutelar.

! Juiz Assistente.
? procurador da Republica Assistente.
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Introdugao

Este trabalho, intitulado “A Criminalidade Juvenil em Cabo Verde”, surge no dmbito da
Jurisdicdo de Familia e Criangas do 4.2 curso de formacdo inicial dos magistrados de Cabo
Verde do Centro de Estudos Judiciarios, e visa, acima de tudo, discorrer sobre os aspetos mais
importantes das medidas tutelares sécio-educativas, aplicaveis a menores, quando, tendo
completado doze anos e antes de perfazerem dezasseis, sejam agentes de algum facto
qualificado pela lei como crime, decorrentes do Decreto-legislativo n.2 2/2006, de 27 de
novembro.

Considerando que ha pouca coisa escrita no nosso pais sobre esta matéria, pelo menos do
ponto de vista juridico®, a Dra. Chandra Gracias, uma das formadoras que ministrou sessdes
sobre as medidas tutelares sécio-educativas, lancou o desafio de, querendo, escrevermos, pelo
menos 10 paéginas, sobre trés diplomas — Decreto-regulamentar n.2 3/2017, de 6 de
setembro”; Lei n.2 50/VIII/2013, de 26 de dezembro,® e Decreto-Legislativo n.2 2/2006, de 27
de novembro, acima referido —, sendo que a nds, por sorteio, calhou este ultimo.

Apesar do limite inicial de paginas, considerando que o propdsito é que esses trabalhos sirvam
de instrumento de apoio para futuros formandos, fomos além do mesmo, procurando, sempre
que nos foi possivel, aqui e acold, introduzir na analise legal alguma doutrina e jurisprudéncia,
maioritariamente, de Portugal.

Ndo poderiamos deixar de agradecer a Dra. Chandra Gracias pela proposta, o que, além de nos
permitir fazer um auto-estudo aprofundado sobre as medidas tutelares sdécio-educativas
aplicaveis aos menores de 12 a 16 anos, nos permitiu entreter durante a quarentena, a que
fomos sujeitos devido a COVID 19-Coronavirus.

Aproveitamos o ensejo, ainda, para agradecer a todos os formadores da jurisdicao de familia e
criancas, pela forma brilhante como ministraram as sessGes sobre os trés diplomas acima
referidos.

1. Ambito do diploma que regula as medidas tutelares sécio-educativas

Importa comecgar por dizer que as medidas tutelares sdcio-educativas que pretendemos tratar
neste trabalho encontram-se previstas no Decreto-legislativo n.2 2/2006, de 27 de novembro,
acima referido, diploma que, no que se refere ao seu ambito de aplicagdo, como se €, alids, no
seu artigo 1.2°, regula as medidas tutelares sécio-educativas, aplicidveis a menores,

* Sublinhe-se que ja ha alguns estudos interessantes sobre a matéria, mas ndo do ponto de vista juridico, sendo que
a maioria se limita a estudar a criminalidade juvenil apenas na cidade da Praia. Entretanto, ha uma tese de
doutoramento que se debrucou sobre a delinquéncia juvenil em todo o territério nacional. Assim, veja-se JOSE
JORGE DIAS, A Delinquéncia juvenil em Cabo Verde: da caracterizagdo do fendmeno a contextualizagdo
sociocultural, Tese de Doutoramento em Psicologia Aplicada, julho de 2015, Universidade do Minho, Braga,
Portugal.

* Que aprova os Estatutos do Instituto Cabo-Verdiano da Crianga e do Adolescente.

> Que aprova os Estatutos da Criancga e do Adolescente.

6 Sempre que ndo se mencionar o diploma significa que nos estamos a referir ao Decreto-legislativo n.2 2/2006, de
27 de novembro.
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quando, tendo completado doze anos e antes de perfazerem dezasseis’, sejam agentes de

algum facto qualificado pela lei como crime.

Refira-se que, neste particular, Mara Dantas dos Reis®, Procuradora da Republica, questiona
esta norma, por, em seu entender, ndo estar em conformidade com a Constituicado.

Com efeito, comega por referir que, apesar de distinguir criangas de jovens, a CRCV nao fixa
um limite de idade para cada um desses grupos, exceto no que concerne especificamente a
aplicacdo de medidas sécio tutelares educativas restritivas da liberdade, nas quais se opta pelo
termo “menor”®, opcdo por cada uma das designagdes que, na opinido da mesma autora, “ndo
serd porventura inconsequente, pelo que se terd de concluir que o legislador
constituinte admitiu_a _possibilidade de aplicacdo das medidas sdcio tutelares educativas

restritivas da liberdade até ao limite da maioridade civil” ™.

Por isso mesmo, a autora conclui o ponto IV do seu artigo, intitulado “A imputabilidade
criminal em Cabo Verde”, chamando a atengdo de que “A fixacdo da imputabilidade criminal
em idade inferior a da maioridade civil, com consequente criacdo de subgrupo, porventura
discriminado, o dos adolescentes entre 16 e os 18 anos, dentre aqueles a quem o legislador,
constituinte e internacional, reconheceu direito a prote¢do especial, parece constituir uma

opcao legislativa que contraria principios de caracter constitucional e internacional” ™.

Ora, independente da pertinente chamada de atencdo da autora acima referida, o certo é que
o ambito das medidas acima referidas resulta do artigo citado.

Sublinhe-se que, apesar do limite de idade acima referida, isto é, 16 anos, o Tribunal pode, em
sede do processo tutelar sécio-educativo, “declarar” e condenar o jovem ou adolescente até
aos 18 anos — fase declarativa —, e pode executar as medidas até o mesmo completar 21 anos
de idade — fase executiva.

O exposto resulta da conjugacdo do artigo 5.2 com o artigo 22.2, particularmente o seu
namero 3, alinea b).

Com efeito, em jeito de enquadramento, convém dizer que compete ao Tribunal ou juizo de
familia e menores da residéncia habitual do menor: a apreciagao de factos qualificados pela lei
como crime, praticados por menor que tenha completado doze anos e antes de perfazer

7 Os sublinhados s30 nossos.

8 Veja-se MARA DANTAS DOS REIS, «A Imputabilidade Criminal em Cabo Verde: Perspetiva Constitucional», in
Revista Cabo-verdiana de Ciéncias Juridicas e Sociais, Ano I, N2 2, 2019, Praia, Cabo Verde, pp. 25-63. Esse artigo foi
resumido desta forma: “Cabo Verde determina a idade minima de imputabilidade criminal com base no critério
etdrio, fixado nos 16 anos de idade, desde 1962. Todavia, considerando a protegdo constitucionalmente garantida a
infancia e adolescéncia, a decisiva interveng¢do atualmente reconhecida aos principios da igualdade e da
proporcionalidade na conformagdo da atividade legislativa, assim como a evolugdo no estudo do desenvolvimento
do cérebro humano, questiona-se se esta opgao legislativa constitui a solugdo que melhor se harmoniza com o
enquadramento constitucional e legislagdo internacional a que Cabo Verde aderiu, no dominio da infancia e
adolescéncia e se garante um tratamento igual e proporcional a toda a faixa etdria da adolescéncia”.

? Veja-se MARA DANTAS DOS REIS, «A Imputabilidade Criminal em Cabo Verde: Perspetiva Constitucional», in
Revista Cabo-verdiana de Ciéncias Juridicas e Sociais, ob. cit., p. 34.

10 Idem, ibidem. Os sublinhados, negritos e italicos, sdo nossos.

n Idem, ibidem, p. 36.
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dezasseis, e a aplicacdo de medida tutelar que couber; a aplicacdo, a execugao e a revisdao das
medidas tutelares sdcio-educativas, bem como a declaracdo de cessacdo ou de extingdo das
medidas tutelares sécio-educativas®?.

Dito isto, retomando o que estdvamos a dizer, no que agora nos interessa, a competéncia
(declarativa) do Tribunal ou juizo de familia e menores, que acima fizemos alusdo, cessa, como

resulta do citado artigo 22.2, n.2 3, alinea b), quando “O menor completar dezoito anos antes
13

da data da decisdo em primeira instancia™”, sendo que, nessas situagdes, o processo nao é

iniciado ou, se tiver sido, é arquivado™.

Por outro lado, uma vez aplicada a medida, como se referiu acima, diz-nos o artigo 5.2 do

mesmo diploma, que “A execucdo das medidas tutelares sécio-educativas pode prolongar-se

até o jovem completar vinte e um anos, momento em que cessa obrigatoriamente” ™.

Em suma, para concluir este ponto, como avangado, o Tribunal pode, em sede do processo
tutelar sécio-educativo, “declarar” e condenar o jovem ou adolescente até aos 18 anos — fase
declarativa —, e pode executar as medidas até o mesmo completar 21 anos de idade — fase
executiva.

2. Principios

Enunciado que estd o ambito da aplicacdo do diploma em apreco, cumpre agora comegar a
analisar varios aspetos particulares do mesmo, principiando-se pelos principios.

Destarte, da leitura do diploma constata-se que o mesmo prevé um conjunto de principios que
enformam toda a sua aplicagdo.

Aqui, contaremos com o precioso contributo do predmbulo da “lei”*® que enumera, de certo
modo, esses principios que, depois, sdo desenvolvidos nos varios artigos que a integram.

Podemos apontar os seguintes principios:

— Principio da tipicidade das medidas;

— Principio do interesse do menor;

— Principio da necessidade de corregao no momento da aplicagdo da medida;

- Principios da necessidade, adequagao e proporcionalidade na ado¢ao das medidas;
e

— Principio da adesdo/execucgéo participada.

2 Cfr, artigo 22.2, n.2 1, alineas a), b) e c). Refira-se, ainda, que compete ao mesmo Tribunal, como resulta do
numero 2 do mesmo artigo, aplicar qualquer medida proviséria ou cautelar. Voltaremos a essas questGes mais a
frente.

13 0s sublinhados s30 nossos.

1 Cfr. o nimero 4 do mesmo artigo 22.2.

> 0s sublinhados s30 nossos.

16 Apesar de ser um decreto-legislativo, ao longo deste trabalho vamos utilizar a designagdo de “lei”.
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Antes de explicar cada um desses principios, importa frisar que, como alids resulta do mesmo
preambulo, os mesmos, resumidamente, redundam nos seguintes principios gerais, que
norteiam todo o diploma:

a) Natureza formalmente penal, mas materialmente socializadora e educativa;

b) Reconhecimento expresso de todas as garantias que derivem do respeito dos
direitos constitucionais e das especiais exigéncias do interesse do menor;

c) Aproximacdo do processo tutelar sdcio-educativo do processo penal, com especial
relevo pela observancia do direito de audicdo, e de defesa, do principio do
contraditdrio e da judicialidade, entendida esta no sentido de que a toda e qualquer
conduta que reclame uma medida tutelar deve corresponder uma acgao disciplinada e
regulada pelas autoridades judiciais.

Dito isto, cumpre-nos agora dizer, aproveitando o que se tem escrito noutras latitudes®’, que a
intervencgdo tutelar educativa do Estado relativamente aos jovens justifica-se quando “se
tenha manifestado uma situagdo desviante que torne clara a ruptura com elementos nucleares
da ordem juridica”, legitimando-se o Estado para educar o jovem para o direito, mesmo contra
a vontade de quem esta investido das responsabilidades parentais.

S30 pressupostos da intervencao tutelar educativa’®:

a) A existéncia de uma ofensa a bens juridicos fundamentais traduzida na pratica de
um facto considerado por lei como crime;

b) A exigéncia ao jovem do dever de respeito pelas disposi¢cdes juridico-penais
essenciais a normalidade da vida em comunidade, conformando a sua personalidade
de forma socialmente responsavel — necessidade de ser educado para o direito;

c) Aidade minima de 12 anos, fazendo coincidir o inicio da puberdade com o limiar da
maturidade requerida para a compreensdo do sentido da intervencdo tutelar
educativa.

Como se verd com mais detalhe mais a frente, é ainda necessdrio que a necessidade de
correc3o subsista no momento da decisdo™.

Mais, tal como acontece com as penas, exclui-se qualquer finalidade retributiva: as medidas
tutelares ndo sdo um castigo, uma expia¢do ou compensacdo do mal do crime (punitur quia
peccatum est), mas visam garantir que o desenvolvimento do menor “ocorra de forma
harmoniosa e socialmente integrada e responsdvel, tendo como referéncia o dever-ser juridico
consubstanciado nos valores juridicamente tutelados pela lei penal, enquanto valores minimos

e essenciais da convivéncia social”*°.

A semelhanca do que sucede no processo penal, em que a tarefa primeira do Juiz é a escolha
da pena a aplicar, também no processo tutelar deve o julgador comegar por ponderar e decidir

Y Cfr. Acérdio do Tribunal da Relagdo do Porto de Portugal, de 22-05-2013, proferido no processo

2289/12.3TAVNG.P1, Relatora: ELSA PAIXAO.
8 Ibidem.

9 Neste sentido, ibidem.

2 |pidem.
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qual a medida tutelar mais adequada, a que melhor serve o interesse do menor, dando-se
preferéncia aquela que realize de forma adequada e suficiente a finalidade subjacente a sua
aplicag3o, isto é, a socializagdo do menor?..

Refira-se que na determinacao da dosimetria concreta da medida a aplicar importa observar
os critérios de proporcionalidade e necessidade de correcdo da personalidade do menor
manifestada na pratica do facto e que subsista no momento da decis3o*.

Por outro lado, na fixacdao da duracao da medida concretamente aplicada, o Tribunal deve ter
em conta a gravidade do facto cometido, a necessidade de correcdo da personalidade do
menor, manifestada na pratica do facto, e a atualidade dessa necessidade de correcio®.

Faz-se notar, igualmente, que o Tribunal deve dar preferéncia, de entre as medidas que se
mostrem adequadas e suficientes, a medida que represente menor interven¢do na autonomia
de decisdo e de conducdo de vida do jovem e que seja suscetivel de obter a sua maior adesdo
e a ades3o dos pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto®.

A escolha da medida tutelar aplicavel é orientada pelo interesse do jovem (balizado pela
protecdo dos seus direitos fundamentais, assim se exigindo a observancia no ambito do
processo tutelar educativo dos principios da legalidade, tipicidade, oficialidade, obtencdo da
verdade material, contraditdrio, livre apreciacdo da prova e celeridade processual)®.

Finalmente, a medida, sempre de dura¢do determinada, deve ser proporcionada a gravidade
do facto e a necessidade de educacdo do jovem para o direito, manifestada na pratica do facto
e subsistente no momento da decisdo?°.

Exposto isto, avancemos, agora, com a analise de cada um dos importantes principios acima
referidos.

2.1. Principio da tipicidade das medidas

Como resulta do préprio predambulo, sustentada no principio da legalidade, faz também parte
da coluna dorsal do presente diploma o estabelecimento da tipicidade no que tange as
medidas que, em concreto, sdo aplicaveis a menores inimputaveis e que se graduam na sua
intensidade e duragdo em fungdo da gravidade da conduta e da idade do agente do facto.

Significa este principio, como decorre do artigo 3.2, que so pode aplicar-se medida tutelar
socio-educativa a menor que seja agente de facto qualificado pela lei como crime, e passivel
de medida tutelar, por lei anterior ao momento da sua pratica.

% Ibidem. Esses principios serdo desenvolvidos de seguida.

** Ibidem. O principio de adesao sera desenvolvido mais a frente.
% Ibidem.

% Ibidem.
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Neste contexto, as medidas tutelas sdcio-educativas estdo taxativamente previstas (tipificadas)
no artigo 4.2, de onde podemos ter, como se percebe da leitura do nimero 2 do mesmo
artigo, medidas nao institucionais, que sdo a maioria, e uma Unica medida institucional.

Do cotejo do artigo 4.2 com o artigo 109.2, chega-se facilmente a conclusdo de que as medidas
ndo institucionais’’ s3o aquelas que n3o pressupdem a existéncia de um Centro Sécio-
Educativo para poderem ser aplicadas ao menor, sendo que o diploma aponta a admoestacao;
a reparacao ao ofendido; a realizacdo de tarefas a favor da comunidade; a imposicao de regras
de conduta, e a imposicao de obrigacdes.

Pelo contrario, a medida institucional, aqui o internamento em Centro Sdcio-Educativo, é
aquela, como sem esforc¢o se percebe, que se materializa num Centro Sécio-Educativo?.

Antes de entrar na analise dos demais principios, achamos ser util comecar por analisar, em
breves notas, cada uma dessas medidas. Faremos isso procurando, sempre que possivel, trazer
a colagdo alguma contribuicdo da doutrina e da jurisprudéncia, particularmente a portuguesa,
sobre essas medidas.

2.1.1. Medidas nao institucionais

Cumpre agora, em breves novas, discorrer sobre cada uma das medidas nao institucionais,
tipificadas no diploma em aprego e a que acima fizemos alusdo, isto é, a admoestacao; a
reparacdo ao ofendido; a realizacdo de tarefas a favor da comunidade; a imposicdo de regras
de conduta, e a imposi¢dao de obriga¢des.

2.1.1.1. Admoestagdo

A admoestagdo, que como se viu esta tipificada no artigo 4.2, n.2 1, alinea a), do ponto de vista
do conteldo, pode dizer-se, como se depreende do artigo 7.2, que consiste na adverténcia
solene feita pelo Juiz ao menor, exprimindo o caracter ilicito da conduta e o seu desvalor e
consequéncias, e exortando-o a adequar o seu comportamento as normas e valores juridicos,
e a inserir-se, de uma forma digna e responsavel, na vida em comunidade.

Apesar de ser a san¢do mais leve prevista no diploma, podemos aproveitar o que se tem
escrito sobre a admoestacdo para adultos”, para dizer que, também aqui, a mesma exige a
declaracdo de culpa e o arguido deve ser condenado em taxa de justica e custas®.

7 Como veremos, as regras sobre a execu¢do das medidas nao institucionais decorrem dos artigos 105.2 a 107.9.

2 0 citado artigo 109.2 estabelece que os Centros Socio-Educativos “sdo estabelecimentos destinados a colocagdo
de menores, com doze anos de idade e antes de perfazerem dezasseis, a quem tenham sido aplicados judicialmente
medida tutelar sécio-educativa de internamento nos termos do presente diploma”.

2 sublinhe-se que, sobre a “admoestacao”, Figueiredo Dias, como nos da conta o acérddo o Acérdao do Tribunal da
Relagdo de Evora, de 08-03-2018, proferido no processo 2551/17.9T8ENT.E1, Relator: Gomes de Sousa, afirmou no
passado que «A medida € indiscutivelmente de saudar e de apoiar num direito como o tutelar de menores {(...) ao
qual é em absoluto estranho o cariz punitivo; e ela pode ainda ser aceite e compreendida no direito penal de
menores imputdveis (...) dada a predominéncia absoluta que nele assume a finalidade (re)educativa da sangdo. Jd,
porém, no direito penal de adultos, onde a dimensdo punitiva da pena, se bem que exclusivamente justificada por
razbes de prevengdo, é irrenuncidvel, a «pena» de admoesta¢o, comprimida entre as verdadeiras penas de
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Efetivamente, em Cabo Verde, o CCJ, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2011, de 17 de janeiro,
dedica-se, nos seus artigos 149.2 a 155.9, incluidos no Titulo 1V, intitulado PROCESSOS
TUTELARES DE MENORES E CIVEIS, a matéria das custas, no seu capitulo Gnico.

Com efeito, o citado artigo 149.2, sob a epigrafe “Taxa de justica nos processos tutelares de
menores e civeis”’, ndo poderia ser mais claro ao dispor que “Os processos tutelares de

menores™ e civeis que correm nos tribunais que exercam jurisdicdo de menores, pagam taxa
de justica que for fixada entre um minimo de 2.000500 (dois mil escudos) e um maximo de
50.000$00 (cinquenta mil escudos), de acordo com a complexidade do processo e a situacdo
sécio econdmica do menor e da familia”.

Em complemento ao artigo acima referido, o artigo 153.2 do mesmo CCJ, veio regular a
“Responsabilidade pelas custas”, prevendo duas situagdes distintas.

Em primeiro lugar, a situacdo do numero 1, segundo a qual “A responsabilidade pelas custas é
da pessoa que for condenada”. Comparando este nimero 1 com o nimero 2 do mesmo artigo
153.9, salvo melhor entendimento, devemos chegar a conclusdo de que os menores que ja
completaram 16 anos, mas antes dos 18, pagam “pessoalmente” as custas.

Pelo contrério, e ja estamos a falar da segunda situacdo, determina o niumero 2 do citado
artigo 153.2 que “Se a pessoa sujeita a medida tutelar for menor de 16 (dezasseis) anos, sdo os
pais ou tutor quem responde pelas custas”.

Refira-se ainda que esta medida que é feita na presenca do defensor do menor, do Curador de
menores, pais do menor ou o seu representante legal e demais pessoas que o Juiz autorizar, se
a considerar convenienteaz, € executada imediatamente, se houver renlncia ao recurso, ou no
prazo de oito dias contado do transito em julgado da decisdo™>.

Sobre este ultimo aspeto, diz-nos MANUEL LOPES GONCALVES, que esta pena — entenda-se,
aqui, medida —, como todas as outras, ndo pode ser executada sem que a sentenga transite em
julgado®. Para o mesmo autor, daqui decorre que n3o pode, sem mais, o tribunal aplica-la,
censurando o “delinquente”, logo apds a sentenca ser proferida®. Ha que, continua, aguardar
pelo momento em que as pessoas com legitimidade para interpor o recurso declarem que
renunciam a interposi¢ao ou pela decisdo do recurso, se for interposto.

substituicdo, por um lado, e a dispensa de pena, por outro, surge como questiondvel e, na verdade (na generalidade
dos casos), dispensdvel”. Veja-se, FIGUEIREDO DIAS, “Direito Penal Portugués — As Consequéncias Juridicas do
Crime, Aequitas, Editorial Noticias, 1993, § 608, apud acorddo acima citado.

30 Assim, veja-se MANUEL LOPES GONGCALVES, Cdédigo Penal Portugués, Anotado e Comentado - Legislagdo
Complementar, 15.2 Edigdo, 2002, p. 219, nota 2.

3! Os sublinhados s30 nossos.

32 Cfr. artigo 105.2, n.%s 2 e 3.

33 Ctr. artigo 105.2, n.2 1.

34 Idem, ibidem, p. 220.

3 Idem, ibidem.
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2.1.1.2 A reparagdo ao ofendido

A reparacdo ao ofendido estd igualmente tipificada no referido artigo 4.2, particularmente na
alinea b) do seu ndmero 1, sendo que, nos termos do artigo 8.2, pode consistir em o menor
apresentar desculpas ao ofendido®; compensar economicamente o ofendido, no todo ou em
parte, pelos danos causados®’, ou mesmo, como resulta da alinea c) do nimero 1 deste artigo,
exercer, em beneficio do ofendido, atividade que tenha conexdo com o dano®, sempre que
seja possivel e adequado.

Faz-se notar que as duas ultimas medidas acima referidas exigem o consentimento do
ofendido, sem o qual ndo podem ser aplicadas.

Ora, exposto isto, a questdo que se nos coloca é esta: como é que o menor vai compensar
economicamente o ofendido, no todo ou em parte, pelos danos causados? Sera que aqui
podemos aplicar o artigo 491.2 do CC, norma que, sob a epigrafe “Responsabilidade das
pessoas obrigadas a vigilancia de outrem”, preceitua que “As pessoas que, por lei ou negdcio
juridico, forem obrigadas a vigiar outras, por virtude da incapacidade natural destas, sdo
responsaveis pelos danos que elas causem a terceiro, salvo se mostrarem que cumpriram o
seu dever de vigildncia ou que os danos se teriam produzido ainda que o tivessem cumprido”?

Este artigo 491.2 do CC deve ser conjugado com os artigos 133.2, 134.2, 1815.9, e 1825.2 do
mesmo diploma, sendo que do cotejo dos mesmos resulta que é menor quem ndo tiver ainda
completado dezoito anos de idade®, menor esse que, salvo disposicdo em contrario, carece de
capacidade para o exercicio dos direitos®. Por outro lado, que o poder paternal compreende,
entre outras, as faculdades de guardar e reger os filhos, garantir o seu sustento e normal
desenvolvimento®’; assegurar e dirigir a educa¢io e formacdo intelectual e cultural,
inculcando-lhe amor ao estudo e ao trabalho® e de representar os filhos*, o que compreende,
como regra, o exercicio de todos os direitos e o cumprimento de todas as obriga¢Ges do
filho*.

Como se pode ver do que acabdmos de expor, estamos a falar da possibilidade de
responsabilizagcdo dos pais do «arguido» menor.

Do nosso ponto de vista, o teor das normas do Cddigo Civil acima referidas ndo deixa margem
para duvidas de que, regra geral, sdo os pais que arcam com os custos da reparacdo. Parece-
nos que o artigo 491.2 do CC é claro a este respeito. Entretanto, ndo se pode descurar a

3 Cfr. artigo 8.2, n.2 1, alinea a).

37 Cfr. artigo 8.2, n.2 1, alinea b).

38 Sublinhe-se que, nos termos do artigo 8.2, n.2 2, a atividade exercida em beneficio do ofendido ndo pode ocupar
mais de dois dias por semana, e trés horas por dia, e respeitar o periodo de repouso do menor, devendo
salvaguardar um dia de descanso semanal e ter em conta a frequéncia da escolaridade, bem como outras atividades
que o Tribunal considere importantes para a formag¢do do menor, sem olvidar, ainda, que essa atividade exercida
em beneficio do ofendido tem o limite maximo de doze horas, distribuidas, no maximo, por quatro semanas (cfr.
artigo 8.2, n.2 3).

 cfr. artigo 133.2 do CC.

Cfr. artigo 134.2 do CC.

Cfr. artigo 1815.9, n.2 1, alinea a), do CC.

2 Cfr, artigo 1815.2, n.2 1, alinea b), do CC.

3 Cfr. artigo 1815.2, n.2 1, alinea e), do CC.

Cfr. artigo 1825.2 do CC.
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ressalva da parte final deste artigo, onde os pais podem desobrigar-se se mostrarem que
cumpriram o seu dever de vigilancia ou que os danos se teriam produzido ainda que o
tivessem cumprido.

Do ponto de vista do direito comparado, de uma leitura aturada do acérddo do Supremo
Tribunal de Justica de Portugal de 02-11-1995, proferido no processo 046783, resulta que um
exame mais desenvolvido do problema nos leva, no entanto, a conclusdo de que devem ser
revistas as premissas do raciocinio que admite a responsabilizacdo dos pais do menor de mais
de 16, mas menor de 18 anos, ndo interditado nem em vias de interdicdao por anomalia mental,
por atos criminosos por este praticados.

Na verdade, ainda na senda do mesmo acdrddo, “e quanto a menores nessas situacées, deve-
se entender que o mencionado artigo 491.2 ndo tem qualquer aplicagdo, uma vez que os
menores dessa idade ja ndo sdo "naturalmente incapazes" quanto a prdtica de e quanto a
responsabilizacdo pela comissdo de actos criminosos, uma vez que a legislacdo especifica que
regula estes ultimos, o Codigo Penal, Ihes atribui imputabilidade (isto é, e por outras palavras,
capacidade plena para a sua pratica), e que tais menores ficam sujeitos a legislacdo comum (a
legislacdo punitiva especial para jovens adultos — os menores entre 16 e 21 anos — so tem
aplicacdo, como é sabido, se o Tribunal entender, pelo exame do caso e da personalidade
daquele, que da sua aplicacdo pode resultar vantagem para a reinsercdo social do jovem
delinquente)”.

Desta forma, e quanto a pratica de ilicitos criminais por jovens adultos, continua, “ndo se pode
falar, em regra, de um dever especial de vigilancia dos pais sobre os mesmos e na
aplicabilidade do aludido artigo 491.2, ou em culpa dos progenitores por falta de vigilancia
daqueles, ja que o comando deste s6 englobard normalmente os actos de natureza ndo
criminal relativamente aos quais se mantém a "natural incapacidade" dos referidos menores”.
Segundo o mesmo acérdao, “Situacao diferente da agora prevista sera, como parece evidente,
a que resulta da pratica de ilicitos negligentes no exercicio da conducdo de viatura pertencente
a qualquer dos pais, por menores jovens adultos, em virtude de, nesses casos, a
responsabilizacdo dos progenitores do menor vir a ser fundada, ndo na omissdo do dever de
vigilancia, mas nas regras especiais que, em termos de direito estradal, regulam a

responsabilidade do comitente pelos actos do comissario”.

2.1.1.3. A realizagdo de tarefas a favor da comunidade

Esta medida tutelar sécio-educativa, tipificada na alinea ¢) do numero 1 do artigo 4.9, consiste,
como decorre do artigo 9.2, n.2 1, em o menor exercer atividade em beneficio de entidade,
publica ou privada, de fim n3o lucrativo, sendo que pode ser executada® em fins-de-semana
ou dias feriados*, com a duragdo maxima de sessenta horas, ndo podendo exceder trés
meses”’.

* Note-se que, nos termos do nimero 2 do artigo 106.2, incumbe aos servigos de reinser¢do social acompanhar a
execucdo dessa medida sempre que esse acompanhamento ndo possa ser adequadamente assegurado pela
entidade destinataria da prestagdo ou da tarefa.

“ Cfr. o nimero 2 do mesmo artigo 9.2.

47 Cfr. o nimero 2 do artigo 9.9.
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Sublinhe-se que o Juiz deve, em todos os casos, procurar obter a adesdo®® do menor a
realizacdo de tarefas a favor da comunidade, sendo necessario o consentimento deste quando
tiver idade superior a catorze anos™.

O Juiz deve, igualmente, fixar na decisao a modalidade da medida, sem olvidar que pode
deferir aos servigos de reinsercdo social a definigdo da forma da prestacdo de atividade™.

Na doutrina®’, MANUEL LOPES GONCALVES, autor acima citado, embora referindo-se a
prestagio de trabalho a favor da comunidade para adultos®’, diz-nos que a mesma estd
prevista como forma de substituicdo de penas detentivas de curta duracdao na legislacdo de
diversos paises da Europa e foi vivamente recomendada na resolucdo do Comité de Ministros
do Conselho da Europa. Acrescenta que é uma medida aplicavel ao agente considerado
culpado da prética de crime que corresponda pena de prisdo — aqui, entenda-se, medida de
internamento em Centro Sécio-Educativo — em medida ndo superior a um ano e consiste na
prestacdo de servicos gratuitos ao Estado ou a outras pessoas coletivas de direito publico ou
entidades privadas cujos fins o Tribunal considere de interesse para a comunidade®. Tais
servicos, afirma o mesmo autor, sdo prestados durante periodos que ndo estejam
compreendidos nas horas normais de trabalho.

Na jurisprudéncia, resulta do Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora de Portugal, de 24 de
maio de 1983°* como nos déa conta o autor acima referido, que a pena — aqui entenda-se,
medida — de prestacdo de trabalho a favor da comunidade sé deve ser aplicada, ndo sé quando
estiverem criadas as necessarias condi¢des externas de apoio social ao infrator, como quando
este ndo revele ter, pelo seu comportamento anterior recidivo e pelas manifestagdes anti-
sociais da sua conduta atual, uma nitida falta de preparacdo da sua personalidade para se
comportar licitamente.

2.1.1.4. A imposigdo de regras de conduta

Esta medida, decorrente da alinea d) do nimero 1 do mesmo artigo 4.2, encontra o seu
desenvolvimento nos artigos 10.2 e 107.9.

Com efeito, da leitura do artigo 10.2, acima referido, constata-se que podem ser impostas,
entre outras, as seguintes regras de conduta com a obrigac¢ao de:

a) Nao frequentar certos meios, locais ou espetaculos;

*8 Mais a frente, teremos a oportunidade de desenvolver o principio da adesdo/execugdo participada.

* Cfr. o nimero 4 do artigo 9.9.

% Cfr. os ndmeros 1 e 2 do artigo 16.2. Refira-se, ainda, que, como resulta do artigo 17.2, antes de aplicar as
medidas de realizagdo de tarefas, o Tribunal deve pedir aos servicos de reinsergdo social informagdo sobre
instituicGes ou entidades junto das quais o menor deve cumprir a medida.

>t Veja-se MANUEL LOPES GONCALVES, Cédigo Penal Portugués, Anotado e Comentado - Legislagdo Complementar,
ob. cit., p. 215.

*2 pensamos, salvo melhor opinido, que o que ele diz vale, mutatis mutandis, para a criminalidade juvenil, que
estamos a tratar no presente trabalho.

>3 Idem, ibidem.

>4 Apud idem, ibidem, p. 217.
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b) Ndo acompanhar determinadas pessoas;
¢) Ndo frequentar certos grupos ou associacoes;
d) Nao ter em seu poder certos objetos.

Refira-se que, como dispde o numero 2 do mesmo artigo, as regras de conduta ndo podem
representar limitagGes abusivas ou desrazodveis a autonomia de decisdo e de conducdo de
vida do menor, e tém a duragdo maxima de dois anos.

Esta medida, nos termos do artigo 107.2, deve ser acompanhada pelos servigos de reinsercao
social.

2.1.1.5. A imposigdo de obrigagoes

A dltima medida n3o institucional elencada no artigo 4.2 é a imposicao de obrigacdes, que esta
prevista particularmente na alinea e) do seu nimero 1.

Esta medida, de acordo com o numero 1 do artigo 11.2, pode consistir na obrigacdo de o
menor:

a) Frequentar um estabelecimento de ensino com sujei¢do a controlo de assiduidade e
aproveitamento™’;

b) Frequentar um centro de formagdo profissional ou seguir uma formacgao
profissional, ainda que ndo certificada®;

c) Frequentar sessbes de orientacdo em instituicdo psicopedagdgica e seguir as
diretrizes que Ihe forem fixadas; e

d) Submeter-se a programas de tratamento®” médico, médico-psiquiatrico, psicoldégico
ou equiparado junto de entidade.

Aqui também o principio da adesdo, de que falaremos mais a frente, é aplicavel, o que se
depreende do teor do nimero 3 do referido artigo 11.2, segundo o qual o Juiz deve, em todos
0s casos, procurar a adesio do menor®® ao programa de tratamento, sendo necessario o

consentimento do menor quando tiver idade superior a catorze anos.

Por outro lado, assim como acontece com a medida de imposicdo de regras de conduta, esta
medida, por forca da remissdo do nimero 4 do artigo 11.2, para o niumero 2 do artigo 10.9,
ndo pode representar limitagGes abusivas ou desrazodveis a autonomia de decisdo e de
conducdo de vida do menor, e tem a duragao maxima de dois anos.

>> Note-se que o Juiz, antes de aplicar esta medida, deve dar cumprimento ao disposto no artigo 17.2, ou seja, deve
pedir aos servigos de reinsergdo social, informagdo sobre instituicdes ou entidades junto das quais o menor deve
cumprir a medida, respetivos programas, horarios, condigdes de frequéncia e vagas disponiveis.

*® vale aqui o que se disse na nota anterior, isto é, o Juiz deve, antes de aplicar a medida, pedir aos servigos de
reinsergao social, informacgdo sobre instituicdes ou entidades junto das quais o menor deve cumprir a medida,
respetivos programas, horarios, condigdes de frequéncia e vagas disponiveis.

*7 | &-se no ndmero 2 do mesmo artigo 11.2 que a submissdo a programas de tratamento visa, nomeadamente, o
tratamento das seguintes situa¢des: a) Habituagdo alcodlica; b) Consumo habitual de estupefacientes; e c) Doenga
infecto-contagiosa ou sexualmente transmissivel.

*8 Os sublinhados s30 nossos.
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Esta medida, na linha do que acontece com a medida de imposicdo de regras de conduta,
como nos da conta o artigo 107.2, no que se refere a sua execucdo, deve ser acompanhada
pelos servicos de reinsergao social.

2.1.2. Medida institucional

7

A medida institucional prevista na alinea f) do nimero 1 do artigo 4.2 é o internamento em
Centro Sécio-Educativo™.

Esta medida, como decorre do nimero 1 do artigo 12.9, visa proporcionar ao menor, por via
do afastamento temporario do seu meio habitual e da utilizacdo de programas e métodos
pedagdgicos, a interiorizacdo de valores conformes ao direito, e a aquisicdo de recursos que
Ihe permitam, no futuro, conduzir a sua vida de modo social e juridicamente responsavel.

O Juiz, quando decretar a medida de internamento em Centro Sécio-Educativo, deve fixar as
obrigacdes a que o menor fica especialmente sujeito em matéria de instrugcdo, preparacdo
profissional, e utilizacdo dos seus tempos livres®.

Os “Regimes de internamento” resultam do artigo 13.2, que comega por prescrever, no seu
numero 1, que a medida de internamento em Centro Sdécio-Educativo aplica-se segundo um
dos seguintes regimes de execucao:

a) Regime aberto;
b) Regime semi-aberto;
c) Regime fechado®.

Seguindo a ordem acima exposta, importa comegar por discorrer sobre o Regime aberto. Com
efeito, como resulta do artigo 18.2, os menores submetidos ao internamento em regime
aberto, prosseguem a sua atividade quotidiana normal no exterior, designadamente a
respeitante a sua vida escolar, profissional e religiosa, mas ficam subordinados ao regime
interno do Centro Sdcio-Educativo, onde passam a residir durante o periodo do cumprimento
da medida tutelar.

Nos termos do nimero 2 do artigo 14.2, a medida de internamento em regime aberto tem a
dura¢do minima de trés meses e a maxima de dois anos.

Por seu turno, como alids decorre do nimero 2 do artigo 13.2, a medida de internamento em
regime semi-aberto é aplicdvel quando o menor tiver cometido facto qualificado como crime
contra as pessoas, a que corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel, de prisdo
superior a trés anos ou tiver cometido dois ou mais factos qualificados como crimes, a que
corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel, superior a trés anos.

* Sobre esta matéria, veja-se, por todos, ANTONIO CARLOS DUARTE-FONSECA, Internamento de Menores
Delinquentes, A Lei Portuguesa e os Seus Modelos: Um Século de Tensdo entre Protec¢do e Repressdo, Educagdo e
Punicdo, Coimbra Editora, 2005.

% Cfr. 0 ndmero 2 do mesmo artigo 12.9.

1 0s negritos sao nossos.
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Subjaz do artigo 19.2 que os menores submetidos ao regime semi-aberto residem no Centro
Sécio-Educativo durante o periodo de execucdo da medida tutelar e cumprem o programa
educativo ou profissional que lhe tiverem sido determinados pelo tribunal para ser realizado,
fora da instituicdo tutelar.

Quanto a duracdo, informa-nos o mesmo artigo 14.2 que este regime tem o mesmo prazo de
duracdo aplicavel ao regime aberto, isto é, tem a duragdo minima de trés meses e a maxima de
dois anos.

Finalmente, a medida de internamento em regime fechado é aplicavel quando se verifiquem
cumulativamente os seguintes pressupostos®:

a) Ter o menor cometido facto qualificado como crime a que corresponda pena
maxima, abstratamente aplicavel, de prisdo superior a cinco anos ou ter cometido dois
ou mais factos contra as pessoas qualificados como crimes a que corresponda pena
maxima, abstratamente aplicavel, de prisdo superior a trés anos; e

b) Ter o menor idade superior a 14 anos a data da aplicacdo da medida.

Sublinhe-se que, como decorre do artigo 20.2, os menores submetidos ao regime fechado de
internamento, residem no Centro Sécio—Educativoea, realizando dentro do mesmo os
programas educativos e de formacgao que Ihes forem determinados.

No que se refere a duracdo da medida, o diploma que temos vindo a citar consagra trés
situagdes diferentes para o internamento em regime fechado.

Destarte, a regra geral decorre do nimero 3 do artigo 14.2, de onde se pode ler que a medida
de internamento em regime fechado tem a duragdao minima de seis meses e a maxima de dois

anos®, salvo o disposto no nimero seguinte.

O numero seguinte — numero 4 do mesmo artigo 14.2, vem prever a segunda situacdo, dizendo
que a medida de internamento em regime fechado tem a duracdo maxima de trés anos,

quando o menor tiver praticado facto qualificado como crime a que corresponda pena
maxima, abstratamente aplicdvel, de prisdo superior a cinco anos®.

Finalmente, a terceira e ultima situacdo decorre do nimero 5 do mesmo artigo, segundo o
qual a medida de internamento em regime fechado tem a duracdo maxima de cinco anos®,

quando o menor tiver praticado facto qualificado como crime contra a vida ou integridade

82 Cfr. artigo 13.2, alineas a) e b).

63 Cumpre dizer que, como determina o artigo 108.2, a execugdo de medida tutelar de internamento sdo aplicaveis
as disposigoes do artigo 109.2 e ss. No fundo, temos nesses artigos um conjunto de normas sobre os Centros Sécio-
Educativos, designadamente sobre o seu funcionamento, regime disciplinar e a execu¢do da medida, donde
sobressai a necessidade do Centro se articular com vdrias instituigdes, como os Tribunais, o servi¢o de reinsergao
social e as autoridades policiais. Para mais desenvolvimento, cfr. os artigos 109.2 a 155.2.

® Os sublinhados s30 nossos.

® Os sublinhados s30 nossos.

% 0Os sublinhados sd0 nossos. Refira-se que a medida de internamento em Centro Sécio-Educativo ndo pode, em
caso _algum, ser superior a cinco anos, nem exceder o limite maximo da pena de prisdo prevista para o crime
correspondente ao facto, |é-se no niumero 1 do artigo 14.2 (os sublinhados sdo nossos).
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fisica das pessoas a que corresponda a pena maxima, abstratamente aplicavel, de prisao igual
ou superior a dez anos®’.

Com base no que se acabou de expor, pode dizer-se que a duracdo da medida em regime
fechado depende muito da gravidade do facto tipico praticado pelo menor. Dito por outras
palavras, se cometer um crime punido com pena de prisdo até aos 5 anos, a medida de
internamento tera a duragdo minima de seis meses e a maxima de dois anos. Estamos aqui a
pensar, por exemplo, nos seguintes crimes: furto simples®; o furto qualificado decorrente das
vérias alineas do numero 1 do artigo 196.2 do CP; ofensa simples a integridade®; rixa’®;
ameaga71; coagéon, entre outros crimes punidos com pena de prisdo até 5 anos.

Se 0 mesmo menor praticar um crime, punido com pena de prisdo superior a cinco anos até
aos dez anos, a medida de internamento em regime fechado terd a duragdo maxima de trés
anos. Neste particular, como exemplo, podemos citar os seguintes crimes: agressao sexual a
que se refere o nimero 1 do artigo 142.2 do CP; o furto qualificado a que se refere o nimero 2
do artigo 196.2 do CP, entre outros.

Finalmente, se praticar um crime contra a vida ou integridade fisica das pessoas a que
corresponda a pena maxima, abstratamente aplicavel, de prisdo igual ou superior a dez anos, a
medida de internamento em regime fechado terd a duracdo maxima de cinco anos. Nesta
situacdo, pode apontar-se o crime de homicidio simples, previsto e punido pelo artigo 123.2 do
CP.

Terminamos, assim, o principio da tipicidade das medidas.

2.2. Principio do objetivo simultaneo da educagao e responsabilizagao do menor pela sua
conduta

Para explicar este principio, achamos pertinente transcrever parte do quinto paragrafo do
preambulo do diploma que temos vindo a citar. Com efeito, resulta dai que “Como principais
aspectos da intervencdo normativa que se leva a cabo no ambito da dita autorizacdo
legislativa, para além da concretizacdo das situacbes que justificam uma intervencdo por
pratica de facto que a lei penal qualifica como crime — sustentada no principio da legalidade —,
faz também parte da coluna dorsal do presente diploma o estabelecimento da tipicidade no
gue tange as medidas que, em concreto, sdo aplicdveis a menores inimputdveis e que se
graduam na sua intensidade e duracdo em funcdo da gravidade da conduta e da idade do
agente do facto, que vao da admoestacdo, passando por actos restaurativos de diversa indole,
até a medida mais extremada de um regime de internamento em Centro Sdcio-

87 0s sublinhados s30 nossos.
%8 Cfr. artigo 194.2 do CP.
Cfr. artigo 128.2 do CP.
7 . artigo 135.2 do CP.
7t Cfr. artigo 136.2 do CP.
Cfr. artigo 137.2 do CP.
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Educativo, sempre com o escopo” simultineo da educacdo e responsabilizacio do menor
»n74

pela sua conduta

Por ora, é a parte final (sublinhada) que nos interessa.

Efetivamente, com a aplicacdo de uma medida tutelar sécio-educativa pretende-se, em
simultaneo, a educagao do jovem ou do adolescente para o direito e a sua responsabilizagao
pela conduta violadora das normas juridicas.

Esses sao os dois “escopos” ou objetivos da lei.

O primeiro dos dois objetivos resulta, alids, de forma clara, do niumero 1 do artigo 2.2, que tem
por epigrafe “Finalidades das medidas”.

Destarte, reza esse artigo que as medidas tutelares socio-educativas visam a educacdo do

menor para o direito e a sua insercdo, de forma digna e responsavel, na vida em

comunidade”.

2.3. Principio do interesse do menor

Logo no predmbulo do diploma em apreco, particularmente na ultima parte do seu quinto

pardgrafo, diz-se que qualquer medida tutelar sécio-educativa perpassa, sublinhamos,

“necessariamente pelo interesse do menor”’®.

Em mais de uma passagem pelo preambulo constatamos a preocupagdo com o menor, quando
se afirma que “As medidas cautelares organizam-se, tal como na medida definitiva, no
interesse _ do _menor, mas sem abstrair que se estd perante um facto indiciador do

cometimento de acto crimindgeno que justifica que a sociedade obtenha garantias seguras de
fazer com que a intervencdo processual tutelar cumpra o fim que Ihe subjaz — de poder trazer
o ainda inimputavel penal para o reconhecimento da necessidade de observancia das normas

minimas da convivéncia social, educando para o direito””’.

Dando sequéncia ao que acabamos de expor, cumpre agora dizer, como alids resulta do artigo
2.2, sob a epigrafe “Finalidades das medidas”, que as medidas tutelares sécio-educativas
visam a educacdo do menor para o direito, e a sua insercdo, de forma digna e responsavel, na

vida em comunidade, sendo que, nos termos do artigo 6.2, n.2 2, a imposicdao de qualquer
medida tutelar sdcio-educativa tem por objetivo criar ou fortalecer condi¢cdes para que
o comportamento do menor se adeque as normas e valores juridicos essenciais da vida em

sociedade’®. Por outro lado, o nimero 4 do mesmo preceito é categdrico ao afirmar que a
escolha da medida tutelar aplicavel é sempre orientada pelo interesse do menor.

7 Finalidade ou objetivo.

7 Os sublinhados e os negritos sdo nNossos.
7> 0s sublinhados s3o nossos.

7® Os sublinhados s&0 nossos.

7 0s sublinhados s30 nossos.

78 0s sublinhados s3o nossos.
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Vale isto por dizer que a preocupac¢do primeira é com o menor, nota que faz com que essas
“medidas” tenham uma finalidade diferente das “penas” aplicaveis aos imputdveis, penas
essas em relacdo as quais a sua aplicacdo “(...) tem por finalidade a protec¢do de bens juridicos

essenciais a subsisténcia da comunidade e a reintegracdo do agente na vida comunitaria.””

Sublinhe-se que a preocupag¢dao com o menor e os seus direitos resulta de outras normas, tanto
internas como comunitarias e internacionais.

Com efeito, primeiramente, destacamos o Estatuto da Crianga e do Adolescente®’, designado
por ECA, que tem um artigo destinado ao “Principio do superior interesse da crianga e do

adolescente”®".

Segundo o disposto no niumero 1 do artigo 10.2 do ECA, em todas as medidas concernentes a
crianca e ao adolescente adotadas pelo Estado, designadamente, através dos poderes
executivo, legislativo e judicial, do poder local e da sociedade, note-se, “deve prevalecer o
principio do interesse superior da crianga e do adolescente e o respeito pelos seus direitos”.

O numero 2 do mesmo preceito acima referido define o principio em andlise como sendo “a
mdxima satisfagdo integral e simultdnea dos direitos, liberdades e garantias reconhecidos no
ordenamento juridico nacional” .®*

Em segundo lugar, ao nivel de Africa, temos a Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da
Crianga, assinada em 26 de fevereiro de 1992, que foi aprovada por Cabo Verde através da
Resolucgdo n.2 32/1V/93, de 19 de junho, da Assembleia Nacional®.

O artigo 4.2 desse instrumento regional, sob a epigrafe “Interesse superior da crianga”,
estabelece, no seu numero 1, que em qualquer agdo respeitante a crianca, empreendida por
qualquer pessoa ou autoridade, “o interesse da crianca serd considerado primordial”®*.

Finalmente, ao nivel do direito internacional, pode apontar-se, desde logo, a Conveng¢ao Sobre
os Direitos das Criancas, aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 20 de
novembro de 1989, e ratificada por Cabo Verde através da Lei n.2 29/IV/91, de 30 de
dezembro.

7 Cfr. artigo 47.2 do CP, que tem por epigrafe “Finalidades das penas e medidas de seguranga”.

8 Aprovado pela Lei 50/VII/2013, de 26 de dezembro.

8L Cfr. artigo 10.2 do ECA.

8 Das varias alineas do nimero 3 desse artigo 10.2 temos ainda que, na determinagdo do interesse superior da
crianga e do adolescente devem ser tidos em conta varios factores, como a sua condi¢do de sujeito de direitos; a
condicdo especifica da crianga ou do adolescente como pessoa em desenvolvimento, nomeadamente em razdo da
idade, grau de maturidade, capacidade de discernimento e demais condigdes pessoais; a opinido da crianga e do
adolescente; o equilibrio entre os seus direitos e deveres, etc.

B0 artigo 2.2 dessa Carta, com a epigrafe “Defini¢ao de crianga”, preceitua que “Nos termos da presente Carta
entende-se por “Crian¢a” qualquer ser humano com idade inferior a 18 anos”.

8 0s sublinhados s30 nossos. O nimero 2 do mesmo dispositivo prevé uma espécie de “direito de audigdo de
criangas”, quando diz que: “Em qualquer processo judicial ou administrativo que afecte a crianga capaz de
comunicar proceder-se-a de maneira a que os pontos de vista da crianga possam ser ouvidos quer directamente
quer através de um representante imparcial que tomara parte no processo e os seus pontos de vista serdo tomados
em consideragdo pela autoridade competente de acordo com as disposi¢des das leis aplicaveis na matéria”.
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O artigo 3.2 desse instrumento prescreve, no seu numero 1, que “Todas as decisGes relativas a
crianca, adoptadas por instituicdes publicas e privadas de protecgdo social, por tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse

superior da crianca”®.

Na jurisprudéncia, com interesse, no Acérdado do Tribunal da Relacdo de Coimbra de Portugal,
de 08-05-2019, proferido no processo 148/19.8T8CNT-A.C1, Relator: ISAIAS PADUA, diz-se que
“Tratando-se de um conceito genérico, o interesse superior da crianca deve ser
apurado/encontrado em cada caso concreto, embora tendo sempre presente a ideia do direito
da crianga ao seu desenvolvimento sdo e normal, no plano fisico, intelectual, moral, espiritual
e social, em condi¢Ges de liberdade e dignidade, ou seja, a ideia de que, dentro do possivel,
tudo deverd ser feito de modo a contribuir para desenvolvimento integral da crianca em
termos harmoniosos e felizes”.

Na senda do mesmo Acérddo, “o interesse superior da crianca”, qualquer que seja a sua
configuracdo juridica — principio geral, direito fundamental, standard hermenéutico®,
enquanto conceito juridico indeterminado, carece de preenchimento valorativo, reclamando
uma analise sistémica e interdisciplinar da situacdo concreta de cada crianga, na sua
individualidade prépria e envolvéncia, logo uma “punctualizagdo topica”.

Interesse superior esse cujo conteldo, embora emanando de um conceito genérico, como
resulta do acord3o citado, deve ser apurado/encontrado em cada caso concreto®’.

2.4. Principio da necessidade e da atualidade de corre¢io no momento da aplicacdo da
medida

Esses dois principios resultam do sexto paragrafo do mesmo predmbulo, segundo o qual
“Porque a intervencdo tutelar educativa nao visa a puni¢do, a mesma sé deve ocorrer quando
a_necessidade® de correcio da personalidade subsistir no_momento® da aplicacdo da

medida”.

Resulta do Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de Portugal, de 22-05-2019, proferido
no processo 1700/17.1T9VIS-B.C1, Relatora HELENA BOLIEIRO, que “A pratica, por menor com
idade compreendida entre os 12 e 16 anos de idade, de facto qualificado pela lei penal como
crime, da lugar a aplicacdo de medida tutelar educativa, sempre que no momento da prolacdo
da decisdo se revele ser necessaria a intervencdo estadual destinada a sua educacdo para o

direito, tendo em vista a inser¢do, de forma digna e responsavel, na vida em comunidade”®.

& Os sublinhados s&0 nossos.

8 Veja-se José de Melo Alexandrino, in “Os Direitos das Criangas”, ROA, ano 68, 2008, vol. 12, e in “O Discurso dos
Direitos”, Coimbra Editora, p. 140 e ss., apud Acérdao em aprego.

& Veja-se Maria Clara Sottomayor, in “Regulagdo do Exercicio do Poder Paternal no Casos de Divdrcio, 22. Ed., p.
36/37”, apud Acérdio em aprego.

8 Principio da necessidade.

8 Principio da atualidade.

% 0s sublinhados s30 nossos.
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Aqui, por outras palavras, temos a consideragao aos principios da necessidade e da atualidade,
no momento da aplicacdao da medida.

2.5. Principios da necessidade, de adequagao e proporcionalidade na ado¢ao das medidas

Esses principios tém, de certo modo, o alcance ja conhecido noutras areas do direito,
designadamente no direito constitucional/fundamental e no direito processual penal para
adultos, para onde se remete.

Segundo 0 mesmo preambulo®! do diploma que temos vindo a citar, que regula as medidas
tutelares sécio-educativas, em sede do processo tutelar sécio-educativo, “Os principios da
necessidade, de adequacdo e de proporcionalidade tém naturalmente inteiro cabimento (...)
por ocasido da adogdo de tais medidas”.

No corpo do diploma, importa aqui apenas citar duas passagens, que se referem a esses
principios.

Em primeiro lugar, o artigo 6.2, sob os “Critérios da escolha das medidas”, determina, no seu
numero 2, que “A medida tutelar deve ser proporcional a gravidade do facto e a necessidade
de educag¢do do menor para o direito, manifestada na prdtica do facto e subsistente no

momento da deciséo”*>.

Por outro lado, temos o artigo 39.2, que foi pensado para as medidas cautelares. Este artigo,
que, alids, tem por epigrafe “Adequagdo e proporcionalidade”, preceitua que “As medidas
cautelares devem ser adequadas as exigéncias preventivas ou processuais que o caso requerer

e proporcionadas & gravidade do facto e as medidas tutelares sécio-educativas aplicdveis”.”

2.6. Principio da adesdo/execugdo participada

Como se referiu supra, o objetivo da aplicagdo de uma medida sécio-educativa ndo visa apenas
a responsabilizacdo do jovem ou do adolescente.

Visa, outrossim, educa-lo para o direito, o que, como ndo poderia deixar de ser, pressupGe que
ele adira com naturalidade e compreensao as medidas aplicadas.

Neste particular, importa dizer que o Tribunal deve dar preferéncia as tarefas ou medidas que
facilmente permitem que o jovem ou adolescente adira voluntariamente.

1 13.0 paragrafo.

%2 O0s sublinhados s&0 nossos.

% 0s sublinhados s3o nossos. Como veremos infra, a semelhang¢a do que acontece com as medidas de coagdo e de
garantia patrimonial em sede do processo penal (cfr. artigo 262.2 do CPP), de onde resulta que as medidas de
coagdo pessoal e de garantia patrimonial a aplicar deverdo ser adequadas e proporcionais a gravidade do crime e as
exigéncias que previsivelmente venham a ser aplicadas. Este artigo diz algo no nimero 2 que, salvo o devido
respeito, deve ser seguido também no processo tutelar. Reza que “Sera sempre dada preferéncia a medida que,
sendo adequada as exigéncias cautelares, menos interfira ou limite o normal exercicio de direitos fundamentais”.

% Compare-se com o artigo 276.2 do CPP, sobre as medidas de coagdo pessoal.
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Por exemplo, se resolver aplicar a medida de realizagdo de tarefas a favor da comunidade,
dard preferéncia as atividades que o menor goste, o que facilita a sua adesdo e, finalmente, a
propria execucdo da mesma medida.

No fundo, teremos o préprio educando a cooperar com o Tribunal.

Além do préprio educando, este principio pressupde também que os pais ou outras pessoas do
seu interesse, participem na execuc¢ao das medidas, dando, assim, a sua contribuicdo para a
rapida educa¢do do menor para o direito.

Este principio de adesdo/execucdo participada é concretizado ao longo do diploma por vaérios
artigos, sendo que podem apontar-se aqui, entre outros, os artigos 6.2, n.2 3; 9.2, n.2 4; 11.9,
n.23,e21.92

Com efeito, do citado numero 3 do artigo 6.2 resulta que na escolha da medida tutelar sdcio-
educativa aplicavel, o Tribunal deve ter em conta a sua exequibilidade pratica, atentas as
possibilidades reais dos servicos e as demais circunstancias concretas que interessam a sua
eficacia e dar preferéncia, de entre as que se mostrem adequadas e suficientes, a medida que
represente menor intervengdo na autonomia de decisdo e de condugao de vida do menor, e
que seja suscetivel de obter a sua maior ades@o e a adesdo de seus pais, representante legal

ou pessoa que tenha a sua guarda de facto®.

No ambito da realizacdo de tarefas a favor da comunidade, diz-nos o niumero 4 do artigo 9.2
que o Juiz deve, em todos os casos, procurar obter a adesdo do menor a realizacao de tarefas

a favor da comunidade, sendo necessario o consentimento deste quando tiver idade superior a

catorze anos”.

Mais, no campo da medida tutelar de imposicao de obrigagdes, preceitua o nimero 3 do artigo
11.2 que, igualmente, o Juiz deve, em todos os casos, procurar a adesdo do menor ao

programa de tratamento, sendo necessario o consentimento do menor quando tiver idade

superior a catorze anos%.

Finalmente, o artigo 21.2, n.2 1, que, alids, tem por epigrafe “Execugdo participada”, mais
voltado para os pais do menor e as outras pessoas do seu interesse, dispée que o Tribunal
associa a execucdo de medidas tutelares sécio-educativas, sempre que for possivel e adequado
aos fins educativos visados, os pais ou outras pessoas significativas para o menor, familiares ou
nao.

9 . . ~

Os negritos e os sublinhados sdo nossos.
95 . . ~

Os negritos e os sublinhados sdo nossos.
96 . . ~

Os negritos e os sublinhados sdo nossos.
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3. Processo Tutelar

9% no titulo Il.

O processo tutelar resulta dos artigos 27.2 a 93.
Esses artigos estdo organizados em capitulos separados: com efeito, dos artigos 27.2 a 31.9,
incorporados no capitulo | do titulo acima referido, temos previstos os principios gerais que se
aplicam a este processo; nos artigos 32.2 a 47.9, vertidos no capitulo I, temos um conjunto de
regras sobre a identificagdo, detengao e medidas cautelares; encontramos, nos artigos 48.2 a
67.9, esses incluidos no capitulo Il, a fase do inquérito, sendo que dos artigos 68.2 a 93.9,
incluidos no capitulo IV, temos a fase jurisdicional, onde, como veremos mais a frente, estdo
previstos um conjunto de normas sobre a audiéncia, decisao, recursos, entre outros.

Assim, neste contexto, nos pontos que se seguem, trataremos essas questdes separadamente,
por forma a apreender-se o essencial de cada um desses momentos.

Importa dizer que vamos deixar de fora apenas o recurso (artigos 88.2 a 93.2) e a execucgado das
medidas (artigos 94.2 e ss.), que, infelizmente, ndo teremos tempo para tratar, com o cuidado
que gostariamos.

Entretanto, cumpre dizer que, ao longo do trabalho, no ponto sobre o principio da tipicidade,
fomos falando da execug¢do de cada medida.

3.1. Principios Gerais

No capitulo | do titulo Il, particularmente nos artigos 27.2 a 31.2, encontramos um conjunto de
normas sobre o segredo processual, a natureza urgente do processo, bem como outras sobre
os direitos do menor, sua audicdo e sobre a sua inimputabilidade em razdo de anomalia
psiquica.

O diploma em apreco trata essas questdes como principios gerais.

3.1.1. Comecando pela primeira questdo acima indicada, importa, desde logo, dizer que, regra
geral, o processo tutelar sdcio-educativo é secreto até a abertura da fase jurisdicional®.
Dissemos regra geral, pois hd uma excec¢do, que se depreende da leitura da segunda parte do
referido artigo 27.2. Com efeito, o Juiz pode, no interesse do menor, entender que deva dar
publicidade a qualquer ato, diligéncia ou peca processual®.

" Nos artigos 94.2 e ss. temos prevista a execugdo das medidas.

% Temos aqui prevista a regra geral sobre o segredo processual, que resulta da primeira parte do artigo 27.2, n.2 1.
Note-se que, apesar desta regra, como alids resulta do nimero 3 do mesmo artigo, o menor, o seu defensor, os
seus pais e representante legal, em qualquer momento, até a abertura da fase jurisdicional, tém acesso aos autos,
provas, documentos constantes do processo tutelar socio-educativo e seus apensos, com a finalidade de
requererem quaisquer diligéncias, exercerem o contraditdrio e recorrerem das decisGes.

9 Isto, como se adverte na parte final do mesmo artigo, sem prejuizo do cumprimento de determinagbes em
contrario dos tribunais superiores ou de precatérios de outras autoridades judiciarias.
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Apesar dessa possibilidade, cumpre dizer que a publicidade do processo faz-se com respeito
pela personalidade do menor e pela sua vida privada, devendo, na medida do possivel,

preservar a sua identidade'®.

3.1.2. Como se avangou ja, um outro principio geral é o da natureza do processo tutelar, que,
nos termos do artigo 28.2, é um processo urgente, e que, por causa disso, corre durante as
férias judiciais.

3.1.3. Relativamente aos direitos do menor, importa comegar por dizer que, como determina o
numero 1 do artigo 29.9, a participacdo do menor em qualquer diligéncia processual, ainda
que sob detencdo™® ou guarda, faz-se de modo a que se sinta livre na sua pessoa e com o
minimo de constrangimento.

O diploma que temos vindo a tratar, na linha do que acontece em sede do processo penal, cujo

Cédigo do Processo Penal prevé um estatuto processual do arguido’®

, elencando um conjunto
de direitos de que o mesmo goza em sede desse processo, também se dedica, no artigo 29.9,
n.2 2, a elencar um conjunto de direitos que qualquer menor tem, em qualquer fase do

processo tutelar.

Decorre da norma acima referida que, em qualquer fase do processo, o menor tem
especialmente o direito a:

a) Ser ouvido, oficiosamente ou quando o requerer, pela autoridade judiciaria;

b) Ndo responder a perguntas feitas por qualquer entidade sobre os factos que lhe
forem imputados ou sobre o conteldo das declaragdes que acerca deles prestar;

¢) Nao responder sobre a sua conduta, o seu caracter ou a sua personalidade;

d) Ser assistido por especialista em psiquiatria, psicologia, ou servigo social, sempre
que o solicite, para efeitos de avaliagdo da necessidade de aplicagdo de medida
tutelar;

e) Ser assistido por defensor em todos os atos processuais em que participar e, quando
detido, comunicar, mesmo em privado, com ele;

f) Ser acompanhado pelos pais, representante legal ou pessoa que tiver a sua guarda
de facto, salvo decisdo fundada no seu interesse ou em necessidades do processo;

g) Oferecer provas e requerer diligéncias'%;

h) Ser informado dos direitos que lhe assistem;

i) Recorrer, nos termos da lei, das decisGes que Ihe forem desfavoraveis'®.

Sublinhe-se que, nos termos do numero 3 do preceito acima referido, 0 menor n3o presta
juramento em caso algum.

1% cfr. ndmero 2 do artigo 27.2.

Os pressupostos da detengdo, como veremos mais a frente, estdo previstos no artigo 33.2, sem olvidar as regras
gerais que decorrem da prépria Constituigdo, designadamente do seu artigo 31.2.

102 cr, artigo 77.2 do CPP.

Este direito, segundo o disposto no nimero 4 do mesmo artigo 29.2, pode ser exercido, em nome do menor,
pelo seu defensor, pelos pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto.

104 vale aqui o que se disse na nota anterior, isto €, este direito, igualmente, segundo o disposto no nimero 4 do
mesmo artigo 29.2, pode ser exercido, em nome do menor, pelo seu defensor, pelos pais, representante legal ou
pessoa que tenha a sua guarda de facto.

101
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3.1.4. Finalmente, como se avangou ja, no capitulo dos principios gerais sobre o processo
tutelar, encontramos ainda um conjunto de regras que se prendem com a audi¢cdo do menor, e
a sua inimputabilidade em razdo de anomalia psiquica.

Neste particular importa trazer a colagdo uma regra muito importante nesta matéria e que nao
pode ser olvidada na pratica, ja que é também um principio que decorre do préprio direito
internacional, como se deixou expresso supra.

Pois bem, determina o nimero 1 do artigo 30.2 que “A audi¢do do menor é sempre realizada
pela autoridade judicidria”, acrescentando o numero 2 que, entretanto, “a autoridade
judiciaria pode designar um assistente social ou outra pessoa especialmente habilitada para
acompanhar o menor em acto processual e, se for caso disso, proporcionar ao menor o apoio
psicolégico necessario por técnico especializado”.

Relativamente a inimputabilidade acima referida, cumpre dizer que, segundo o disposto no
numero 1 do artigo 31.2, quando, em qualquer fase do processo, se verificar que o menor
sofre de anomalia psiquica que o impede de compreender o sentido da intervengdo tutelar, o

processo é arquivado'®.

3.2. Identificagcdo, Detengdo e Medidas Cautelares

3.2.1. Comegando pela identificagdo do menor, importa sublinhar que o seu procedimento,
como manda o numero 1 do artigo 32.2, que tem por epigrafe “Formalidades”, obedece as
formalidades previstas no processo penal, com esta especialidade: “Na impossibilidade de
apresentacdo de documento, o drgdo de policia criminal procura, de imediato, comunicar com

os pais, representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto do menor”*®.

Salvo o devido respeito por opinido contraria, o que vem previsto no numero 3 do artigo 32.9,
segundo o qual “O menor n3do pode permanecer em posto policial, para efeito de
identificacdo, por mais de trés horas”, ndo é bem uma especialidade, ja que esta regra ja
decorre do CPP, por onde, alids, como se viu, se remete.

De facto, a identificagdo dos suspeitos estd prevista no CPP, particularmente no seu artigo
228.2, sendo que do numero 5 deste preceito resulta que “Os procedimentos de identificacdo
descritos neste artigo em caso algum poderdo ultrapassar trés horas”. Dai que, como se disse,
o exposto nado deve ser entendido como uma especialidade do processo tutelar.

Independentemente deste pormenor, a identificagdo do menor, como se disse ja, segue as
formalidades previstas no CPP, previstas no artigo 228.2 acima citado.

105 . . . P . pe .
Nos termos do nimero 3 do mesmo preceito o despacho de arquivamento é notificado ao menor, aos pais,

representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto e ao ofendido. Refira-se, ainda, que nesses casos o
Curador de menores deve encaminhar o menor para os servigos de saude mental, isto nos termos do nimero 2 do
mesmo artigo.

1% Cfr. o nimero 2 do mesmo artigo.
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Assim, considerando a especialidade acima transcrita, podemos desde ja dizer que os drgaos
de policia criminal poderdo proceder a identificacdo de qualquer pessoa — aqui menor —,
encontrada em lugar aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial, sempre que sobre ela

recaiam fundadas suspeitas da pratica de um facto punivel'”.

Se a pessoa ndo for capaz de se identificar ou se recusar ilegitimamente a fazé-lo, podera ser
conduzida, para tal efeito, ao posto policial mais proximo, devendo ser-lhe facultados todos os
meios disponiveis para se poder identificar, incluindo a possibilidade de comunicar com pessoa
de sua confianca, |Ié-se no nimero 2 do referido artigo 228.9.

Mais, nos termos do nimero 3 do mesmo inciso o suspeito podera ser obrigado, caso se
mostre necessario, a sujeitar-se as provas adequadas a sua cabal identificacdo,
nomeadamente, fotograficas, dactiloscdpicas, de reconhecimento fisico ou outras, desde que
nado ofendam a sua dignidade pessoal.

Sublinha-se, ainda, que o suspeito, como manda o numero 4 do artigo que temos vindo a citar,

tem direito de se fazer acompanhar ou de comunicar com o seu advogado™®.

O numero 6, por seu turno, determina a necessidade dos atos praticados em sede de
identificacdo serem reduzidos a auto, que serd transmitido, no mais breve prazo possivel, a
autoridade judiciaria.

3.2.2. A detencgdo, que no CPP aparece, junto com as medidas de coagdo pessoal'®”

e as
medidas de garantia patrimonial'’®, como medida cautelar'!!, no diploma que estamos a
analisar aparece isolada, uma vez que o diploma também regula o que designa de medidas
cautelares, nos artigos 39.2 a 47.2, que serdo objeto da nossa atengao de seguida.

2o diploma em apreco ndo apresenta o conceito

Diferentemente do que acontece com o CPP
da detencdo, limitando-se a apresentar os pressupostos''® em que a mesma ocorre, como esta

patente no seu artigo 33.2.

De todo o modo, langcando mao do artigo 31.2 da CRCV, conjugado com o artigo 264.2 do CPP
mais o artigo 33.2 do diploma em andlise'*, podemos ensaiar apresentar um conceito de
detencdo, em sede do processo tutelar.

197 Cfr. 0 nimero 1 do artigo 228.2 do CPP.

Este direito ja decorre do artigo 29.2, n.2 2, alinea e). Este artigo, como se viu j3, prevé os direitos do menor em
sede do processo tutelar.

199 Cfr. os artigos 259.2 e 272.2 2 296.2 do CPP.

Cfr. artigos 259.2, 297.2 e 298.2 do mesmo CPP.

Cfr. artigo 259.2 do CPP, que prevé o principio da tipicidade relativo as medidas cautelares processuais.

Cfr. artigo 264.2 do CPP, sob a epigrafe “Conceito e finalidades”.

No CPP aparece como “finalidades”.

Este diploma traz algumas especificidades, como por exemplo, o prazo maximo da detengdo que, como se vera,
nunca podera exceder vinte e quatro horas. O artigo 31.2 da CRCV, acima referido, bem como o artigo 2642 do CPP,
igualmente acima citado, referem-se ao prazo maximo de quarente e oito horas.

Parece-nos que a redugdo dos prazos para metade dispensa qualquer explicagdo, uma vez que aqui estamos a falar
de menores, sempre mais vulnerdveis a quaisquer situagGes adversas da vida, mormente esta da privacdo da
liberdade, sempre indesejavel para qualquer ser humano, mas necessaria muitas vezes para se acautelarem outros
valores e interesses legalmente protegidos.
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Com efeito, a detencdo é o ato da privacdo da liberdade do menor, por um periodo nunca

115

superior a vinte e quatro horas'®, “a fim''® de ser interrogado ou para sujeicdo a medida

cautelar'™”; para assegurar a sua presenca imediata ou, ndo sendo possivel, no mais curto
prazo, sem nunca exceder doze horas, perante o Juiz, para aplicacdo ou execugao de medida
cautelar, ou em ato processual presidido por autoridade judiciaria™®; para sujeicdo, em regime
ambulatério ou de internamento, a pericia psiquiatrica ou sobre a personalidade, sem nunca

exceder doze horas®.

Da leitura do citado artigo 33.2 pode constatar-se que, assim como acontece com a detengao
em sede do processo penal, também em sede do processo tutelar estdo previstas as situagdes
de detengdo em flagrante delito'® e deteng3o fora de flagrante delito.

21 vor facto qualificado

Destarte, a detengao do menor pode ser efetuada, em flagrante delito
como crime, punivel com pena de prisdo, para, no mais curto prazo, sem nunca exceder vinte e
quatro horas, ser apresentado ao Juiz, a fim de ser interrogado ou para sujeicdo a medida

cautelar*®.

Nos termos do artigo 34.2, que tem por epigrafe “Entidades que podem proceder a detengao
em flagrante delito”, a detencdao em flagrante delito pode ser efetuada pela autoridade
judiciria ou qualquer entidade policial'®, bem como, sublinhe-se, por qualquer pessoa, se
ndo estiver presente autoridade judicidria ou entidade policial, nem puderem ser chamadas
em tempo Util, entregando-se imediatamente o menor aquelas entidades'*.

A detencgdo do menor pode, igualmente, ser efetuada, agora fora de flagrante delito'®,
quando o menor tiver cometido facto qualificado como crime contra as pessoas, a que
corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel, de prisdo superior a trés anos ou tiver
cometido dois ou mais factos qualificados como crimes, a que corresponda pena maxima,
abstratamente aplicdvel, superior a trés anos, cujo procedimento ndo dependa de queixa ou
de acusacgao particular.

115 . . . . ~ ~
Veja-se a nota anterior, onde se justifica essa redugdo de prazo, quando comparado com a detengdo — de adultos

— prevista na CRCV e no CPP.

16 Aqui temos a sua finalidade.

Cfr. artigo 33.9, n.2 1, alinea a), in fine.

Cfr. artigo 33.9, n.2 1, alinea c).

Cfr. artigo 33.92, n2 1, alinea d).

Resulta do nimero 1 do artigo 266.2 do CPP que “E flagrante delito todo o facto punivel que se estd a cometer”,
sendo que, nos termos do nimero 2 da norma citada considerar-se-a ainda flagrante delito o facto punivel que se
acabou de cometer.

O numero 3 do mesmo preceito prevé uma situagdo de presungao de flagrante delito, prescrevendo que “Presumir-
se-a igualmente flagrante delito o caso em que o infractor for, logo apds a infrac¢do, perseguido por qualquer
pessoa, ou encontrado a seguir a pratica da infracgdo com objectos ou sinais que mostrem claramente que acabou
de o cometer ou de nele participar”.

121 cfr, artigo 33.2, n.2 1, alinea a).

122 pefira-se que que o Juiz, depois de interrogado o menor detido em flagrante delito, deve proceder a sua soltura,
a aplicagdo de termo de identidade e residéncia, ou sujeita-lo a uma das medidas cautelares previstas no artigo 40.2
(hd um lapso do legislador, quando, no nimero 2 do artigo 34.2, remete para o artigo 41.2), conforme couber.

133 Cfr. alinea a) do artigo 34.2.

Cfr. alinea b) do artigo 34.9.

Cfr. artigo 33.2, n.2 1, alinea b).
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Diferentemente da detencdo em flagrante delito, onde, como se viu, até particulares podem
efetuar a detencdo, nas condicGes prevista no citado artigo, no que se refere a detencdo fora
de flagrante delito, a mesma s6 pode ser efetuada por mandado do Juiz, a requerimento do

Curador de menores, durante o inquérito e, na fase jurisdicional, mesmo oficiosamente’?.

Cumpre sublinhar que, nos termos do nimero 1 do artigo 36.2, salvo quando haja risco de a
inviabilizar, a detencdo fora de flagrante delito é precedida de comunicacdo aos pais,
representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto do menor.

Acrescenta o nimero 2 do preceito acima citado que, sem prejuizo do que nele vem previsto,
qualquer detengdo é comunicada, no mais curto prazo e pelo meio mais rapido, aos pais,
representante legal ou pessoa que tiver a guarda de facto do menor.

Sublinhe-se, ainda, que quando nao for possivel apresenta-lo imediatamente ao juiz, o menor

detido é confiado aos pais, ao representante legal ou a quem tenha a sua guarda de facto*”’.

Em ultima instancia, se a confianga do menor, nos termos acima exposto, nado for suficiente
para garantir a sua presenca perante o Juiz ou para assegurar as finalidades da detencdo, o
menor é recolhido ao Centro Sécio-Educativo mais préoximo ou em instalagdes préprias e
adequadas de entidade policial, sem ser encarcerado, sendo-lhe, em qualquer caso,
ministrados os cuidados e a assisténcia médica, psicoldgica e social que forem aconselhados
pela sua idade, sexo e condi¢des individuais*.

3.2.3. Seguindo a légica das medidas tutelares em si, que, como se viu supra, sdo norteadas
pelo principio da tipicidade, resultante da conjuga¢do do artigo 3.2 com o artigo 4.9, veio o
legislador, em sede das medidas cautelares, prever a “Tipicidade” das mesmas, como alias
resulta do artigo 40.2 que, com esta epigrafe — Tipicidade — ndo poderia ser mais elucidativo
qguando nos informa de que sdao medidas cautelares:

a) A entrega do menor aos pais, representante legal, pessoa que tenha a sua guarda de
facto ou outra pessoa idénea, com imposi¢cdo de obrigagdes ao menor;

b) A guarda do menor em instituicdo publica ou privada;

c) A guarda do menor em Centro Sécio-Educativo™.

Devemos acrescentar que, neste campo, também tem manifestagdo um outro principio de que
falamos acima, que é o da adequacdo e proporcionalidade. E o que resulta do citado artigo
39.9, que, igualmente com esta epigrafe, preceitua que as medidas cautelares devem ser

126 Cfr., artigo 35.2.

27 Cfr. ndmero 1 do artigo 37.9, que tem por epigrafe “Confian¢a do menor”.

128 Cfr. 0 nimero 2 do artigo 37.2.

Sublinhe-se que esta medida, como manda o nimero 2 do artigo 41.2, s6 pode ser aplicada quando se
verificarem os pressupostos previstos na alinea a) do n.2 3 do artigo 13.9, ou seja, é aplicavel quando se verifiquem
cumulativamente os seguintes pressupostos: a) Ter o menor cometido facto qualificado como crime a que
corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel, de prisdo superior a cinco anos ou ter cometido dois ou mais
factos contra as pessoas qualificados como crimes a que corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel, de
prisdo superior a trés anos; e b) Ter o menor idade superior a 14 anos a data da aplicagdo da medida.

Nesses casos, a medida é executada em Centro Sécio-Educativo semi-aberto, se o menor tiver idade inferior a 14
anos. Se o menor tiver idade igual ou superior a 14 anos, o Juiz determina a execu¢do da medida em Centro Sdcio-
Educativo de regime semi-aberto ou fechado (cfr. o nimero 3 do mesmo artigo 41.9).
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adequadas as exigéncias preventivas ou processuais que o0 caso requerer e proporcionadas a
gravidade do facto e as medidas tutelares sécio-educativas aplicaveis .

Chegou a hora de dizer que a aplicacdo de medidas cautelares, como determina o niumero 1 do
artigo 41.2™' pressupde:

a) A existéncia de indicios do facto qualificado pela lei como crime;

b) A previsibilidade de aplicacdo de medida tutelar; e

c) A existéncia fundada de perigo de fuga ou de cometimento de outros factos
qualificados pela lei como crime.

Na aplicacdo de uma medida cautelar ndo se podem olvidar as formalidades previstas na lei;
neste contexto, cumpre dizer que as medidas cautelares sdo aplicadas por despacho do Juiz, a
requerimento do Curador de menores durante o inquérito e, posteriormente, mesmo

oficiosamente ™.

Essa aplicacdo, como decorre do nimero 2 do mesmo inciso 42.9, exige a audicdo prévia do
Curador de menores, se ndo for o requerente, do defensor, e, sempre que possivel, dos pais,
representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto do menor, sem olvidar, ainda, que
o despacho acima referido é notificado ao menor e comunicado ao defensor, aos pais,

representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto™**.

No concernente a duragdo, importa distinguir duas situa¢des, consoante a medida prevista no
artigo 40.2. Assim, a medida de guarda de menor em Centro Sécio-Educativo a que se refere a
alinea c) do artigo 40.2, tem o prazo maximo de trés meses, prorrogavel até ao limite maximo
de mais trés meses em casos de especial complexidade, devidamente fundamentados®**.

O prazo de duragdo das restantes medidas cautelares, isto é, das medidas previstas nas alineas
a) e b) do referido artigo 40.9, é, como determina o niumero 3 do artigo 43.9, de seis meses até
a decisdo do Tribunal de 1.2 instancia, e de um ano até ao transito em julgado da decisao.

3.3. Fases do processo

Nos termos do paragrafo 9.2 do predmbulo do diploma que estamos a tratar, “O processo

organiza-se segundo dois momentos: o inquérito, presidido pelo Ministério Publico, e a
7135

fase jurisdicional, presidida pelo juiz

130 . . . ~ . . .
Como se disse supra, a semelhanga do que acontece com as medidas de coagdo e de garantia patrimonial em

sede do processo penal (cfr. artigo 262.2 do CPP), de onde resulta que as medidas de coagdo pessoal e de garantia
patrimonial a aplicar deverdo ser adequadas e proporcionais a gravidade do crime e as exigéncias que
previsivelmente venham a ser aplicadas. Este artigo, como avang¢ado, diz algo no numero 2 que, salvo o devido
respeito, deve ser seguido também no processo tutelar. Reza que “Sera sempre dada preferéncia a medida que,
sendo adequada as exigéncias cautelares, menos interfira ou limite o normal exercicio de direitos fundamentais”.

1 Compare-se com o artigo 276.2 do CPP, sobre as medidas de coagdo pessoal.

Cfr. nimero 1 do artigo 42.9.

Cfr. o numero 3 do artigo 42.9.

Cfr. o numero 1 do artigo 43.9.

Os sublinhados sdo nossos.
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S3o esses momentos ou fases que vamos, sumariamente, tratar no presente ponto.

3.3.1. Inquérito

E a primeira fase do processo tutelar, que se encontra regulada nos arts. 48.2 a 67.2, dentro do
Capitulo Ill do mesmo diploma.

O inquérito inicia-se com a aquisi¢do da noticia do facto pelo Curador de menores, nos termos
do artigo 50.2. Apesar de ser dirigida pelo Ministério Publico, importa sublinhar que o Juiz**
intervém em alguns atos inerentes a esta fase'”’.

O Curador de menores adquirird a noticia do facto por conhecimento préprio, por intermédio
das entidades policiais competentes e funcionarios publicos, ou mediante denulncia, consoante
as vicissitudes das naturezas (publico, semipublico e particular), do facto qualificado como
crime, nos termos dos artigos 48.2 e 49.2,

O inquérito compreende o conjunto de diligéncias que se mostrarem necessarias e Uteis as
finalidades do processo™*®, visando investigar a existéncia de facto qualificado pela lei como
crime, e determinar a necessidade de educagdo do menor para o direito, com vista a decisdo
sobre a aplicacdo de medida tutelar, segundo o n.2 2 do artigo 51.9.

Esta fase, como se avancou ja, é dirigida pelo Curador de menores, assistido pelos servicos de
reinsercdo social (a fim da realizagdo dos meios de obtengdo da prova), e por érgdos da policia
criminal — elemento chave neste tipo de processo, sendo que deve ser concluida dentro de

trés meses, salvo se razdo de especial complexidade exigir a prorrogacdo por mais trés meses,
isto tudo nos termos dos n.2s 1, 3 e 4 do referido artigo 51.9.

Na fase de inquérito destacam-se trés principios basilares do processo tutelar sdcio-educativo,
a saber:

— O principio da cooperacao;
— O principio da audicdo do menor; e
— O principio do superior interesse do menor**’.

Refira-se que quando se revelar desnecessaria a aplicacdo de medida tutelar sécio-educativa,
mais gravosa do que a admoestac¢do, sendo o facto qualificado como crime, punivel com pena
de prisdo de maximo ndo superior a um ano, face a reduzida gravidade dos factos, o Curador
de menores procede ao arquivamento liminar do inquérito, que deve ser comunicado ao

38 O referido preambulo, agora no seu paragrafo 10.9, discorre sobre esta fase, dizendo que “A titularidade do
inquérito pelo Ministério Publico, que toma aqui a designagao tradicional entre nés de «Curador de Menores», ndo
dispensa a intervengdo do juiz, sempre que estejam em causa actos que ferem direitos fundamentais, como é
proprio do modelo garantistico representado pelas normas de processo penal. E, do mesmo passo, o Ministério
Publico continua a ter um papel a desempenhar na fase jurisdicional, quer sustentando a acgdo quer contribuindo
para a formagdo de consenso nos casos em que for relevante”.

137 Cfr. os artigos 22.2,n.2 2; 33.2, n.2 1, alinea a), 34.2,n2 2, e 33.2, n.2 1, alineas c) e d).

Cfr. artigo 55.9.

B39 Isto por forga dos artigos 52.2 e 53.2 conjugado com o artigo 30.2, n.2s 1 e 2, e 29.2, n.2 2, alinea a).
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menor, aos pais, representante legal ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto e ao

ofendido™®.

Outrossim, durante esta fase faz-se a sessdo conjunta de prova com o objetivo de examinar
contraditoriamente os indicios recolhidos e as circunstancias relativas a personalidade do
menor, sua inser¢do familiar, educativa e social, com a finalidade de fundamentar a suspensao

do processo, ou a promog3o para a abertura da fase jurisdicional™*'.

Importa sublinhar que nesta sessdo é obrigatéria a presenca do menor, do defensor e dos pais,
representante legal ou de quem tenha a sua guarda de facto, sendo que quando se mostre
necessario determina-se a comparéncia do ofendido e outra pessoa, nomeadamente o Centro

Sécio-Educativo e de Reinsergdo social**.

Durante o inquérito pode fazer-se a suspensdo do processo desde que, cumulativamente,
estejam preenchidos os seguintes requisitos: Necessidade de medida tutelar; o facto
qualificado como crime seja punivel com pena de prisdo de maximo ndo superior a trés anos, e

apresentagdo de um plano de conduta®®

pelos pais, representante legal ou quem tenha a
guarda de facto do menor e subscrito pelo menor, que evidencie estar disposto a evitar, no

futuro, a pratica de factos qualificados pela lei como crime ™.

A suspensdo do processo acima referida, nos termos do nimero 6 do mesmo artigo 60.9, faz-

se pelo prazo maximo de um ano e interrompe o prazo do inquérito**.

Esgotado o prazo de suspensao e cumprido o plano de conduta, o Curador de menores arquiva
o inquérito, nos termos do n.2 2 do artigo 61.9.

No entanto, se verificar que ndo estd a ser observado o plano de conduta no decorrer da
suspensdo, o Curador de menores determina o prosseguimento do processo**°.

Estipula o n.2 3 do citado artigo 61.2 que, se no periodo de suspensdo, for recebida noticia de
facto qualificado como crime imputado ao menor, a denlncia ou participagdo é junta aos
autos e o inquérito prossegue, sendo o objeto do processo alargado aos novos factos™’.

O inquérito encerra-se com o arquivamento quando se estiver perante inexisténcia do facto;

insuficiéncia de indicios da pratica do facto, e desnecessidade de aplicacdo de medida

tutelar'*®, ou com a promoc3o da abertura da fase jurisdicional**’.

149 |5to nos termos dos n.2s 1,2 e 3 do artigo 54.2.

Cfr. artigo 57.9.
Cfr.osn.2s 1, 2 e 3 do artigo 58.2.
Segundo o art. 60.2, n.2 4, alineas a) — e), de forma exemplificativa, o plano de conduta pode consistir na
apresentagdo de desculpas ao ofendido; no ressarcimento em espécie ou em dinheiro a favor do ofendido;
ocupagdo de tempos livres ou consecugdo de certos objetivos de formagao pessoal; realizagdo de tarefas a favor da
comunidade; ndo frequéncia de determinados lugares, etc.
194 ctr., artigo 60.2, n.9s 1 e 2.
145 . ~ ~ . ~ .
Devemos sublinhar que esta suspensdo ndo passa pelo controlo ou qualquer validagdo do Juiz.
146 .
Cfr. artigo 61.2, n.2 1.
Importa referir que da letra da lei nada obsta que o processo seja de novo suspenso.
Cfr. artigo 63.9.
Cfr. artigo 62.2 conjugado com os artigos 65.2, 66.2 e 67.2. Os sublinhados e os negritos sdo nossos.
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Regulam os n.2s 1 e 2 do art. 64.2 que da decisdo de arquivamento cabe recurso hierarquico,
no prazo de cinco dias, podendo o superior hierarquico do Curador de menores determinar as
diligéncias a observar, no prazo de trinta dias, contado da notificagdo do despacho de
arquivamento.

Para terminar esta fase, importa salientar que o principio da unicidade do processo manifesta-
se, também, na fase do inquérito, ilacdo tirada da leitura do artigo 24.2, ndo obstante, nos
termos do n.2 2 do mesmo artigo, a conexdo s6 operar em relagdo a processos que se
encontrem simultaneamente na mesma fase.

3.3.2. Fase jurisdicional

A segunda fase do processo tutelar é denominada por fase jurisdicional, e encontra-se
regulada no capitulo 1V, nos artigos 68.2 a 87.2.

Enquanto a fase do inquérito é dirigida pelo Ministério Publico, a fase jurisdicional é dirigida
pelo Juiz, nos termos do n.2 2 do artigo 68.9.

Esta fase inicia-se a requerimento do MP, nos termos do artigo 66.2, sendo que o mesmo deve
respeitar as exigéncias constantes das alineas a) a g) do supra referido artigo.

Importa destacar neste particular a ndo manifestacdo do principio da adesdo no processo
tutelar™®, contrariamente a regra do processo penal.

A fase jurisdicional tem por finalidade e conteldo a comprovacado judicial dos factos, a
avaliacdo da necessidade de aplicacdo de medida tutelar, a determinacdo da medida tutelar e
a execucdo da mesma, isto tudo por forga das alineas a) a d) constantes no n.2 1 do artigo 68.2.

Determina o artigo 69.2 que recebido o requerimento para abertura da fase jurisdicional, o
Juiz:

1.2 — Verifica se existem questdes prévias que obstem ao conhecimento da causa;

2.9— Rejeita o requerimento que ndo contenha os requisitos do artigo 66.2, e quando
os factos ndo constituirem crime;

3.2 — Arquiva o processo, quando, sendo o facto qualificado como crime punivel com
pena de prisdo de maximo superior a 3 anos, lhe merecer concordancia a proposta do
Ministério Publico de que ndo é necessaria a aplicacdo de medida tutelar (artigo 69.9,
n.2 1, alinea b);

4.2 — Ou determina o prosseguimento do processo, mediante notificagdo ao menor,
pais ou representante legal e defensor, para o que entender conveniente (artigo 69.9,
n.2 2, alineas a), b) e c)).

130 cr, artigo 67.2.
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Em seguida, o Juiz designa dia para a audiéncia para a data mais proxima, com precedéncia
sobre qualquer outro processo, caso o menor se encontre sujeito a medida cautelar,
cumprindo as exigéncias legais através da notificacdo as pessoas que nela devam comparecer,
com a antecedéncia minima de oito dias, nos termos conjugados dos artigos 70.2, 28.2, 29.9,
n.2 2, alinea d), e 71.2.

Na audiéncia, que pode ser informal e é continua, o Juiz deve sempre procurar consenso para
aplicacdo da medida proposta que lhe mereceu concordancia, ou para outra que mereca a

concordancia de todos e se revele adequada e suficiente™".

Se for de aplicar medida de internamento em Centro Sécio-Educativo a medida ndo pode ser
aplicada por acordo, sendo necessario realizar-se a producdo de prova, nos termos do artigo
80.2,n.21.

O menor, pais/representante legal ou quem tenha a guarda de facto do menor sdo ouvidos
pelo Juiz, podendo o MP e o defensor inquiri-los, se o requererem e se for autorizado pelo
Juiz™2.

Sublinhe-se que se deve dar prevaléncia a audicdo separada do menor em nome do superior
interesse do mesmo, sempre que haja raz0es para crer que possa ser afetado na sua
integridade psiquica, espontaneidade, ou na sua capacidade de reconstituicdo dos factos e

veracidade dos mesmos™*.

Feita a produgdo de prova, o Juiz concede a palavra ao Curador de menores e ao defensor para
alegacbes e encerrada a audiéncia, o mesmo recolhe para decidir, sendo que, em caso de
complexidade, é designada data para leitura da decisdo, dentro de cinco dias (artigo 85.2) que
deve respeitar os requisitos constantes no artigo 86.2, sem olvidar que é publica™”.
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2. 0 PROCESSO DE RESTITUICAO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE NO ECA
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Introdugao

Com o presente trabalho pretendemos fazer uma analise sobre o Processo de Restituicdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente consagrados no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), mormente a tramita¢do dos processos relativos a restituicdo dos direitos fundamentais
previstos nos artigos 76.2 e seguintes do ECA. Outrossim, incumbe-nos analisar esses
processos a luz da Convencdo sobre os Direitos da Crianga e da Constituicdo da Republica de
Cabo Verde.

A aprovagao do ECA contribuiu para o reforgo e a consolidagdo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente na ordem juridica Cabo-verdiana, ndo obstante algumas omissdes e
discrepancias em relagdo a lei magna e a lei civil, que tém sido ultrapassados através de uma
interpretagdo conforme a Constituicdo, e a aplicagdo de principios entre as quais os principios
do superior interesse da crianca, direito a audicdo, audicdo prévia da crianca, consagrados na
Convencdo sobre os Direitos das Criancas, da qual Cabo Verde faz parte (Lei 29/1V/91, de 30 de
dezembro).

As criancas desde sempre foram a classe mais débil da sociedade, isso em razdo da idade e
fase de vida em que se encontram, dai a necessidade de se adotar um sistema de protec¢ao dos
mesmos imperativo. Embora existindo sistemas e mecanismos de protecdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes os direitos dos mesmos sdo constantemente violados. A titulo
exemplificativo destacamos a aprovagdo da lei da prevengao da crueldade contra as criangas
nos Estados Unidos da América, em detrimento do caso de Mary Wilson (1864), crianca que foi
vitima de abuso infantil por parte dos pais adotivos. A nivel do nosso ordenamento juridico a
ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e de outras convencdes que visam a
protecdo dos direitos da Crianga, contribuiram — e de que maneira — para o refor¢o do sistema
de protecdo dos seus direitos fundamentais, uma vez que sempre surgem casos de violacdo
dos direitos das criangas e estas, por si sd, ndo tém como se defender face a tais violagdes.
Desde ja destacar o artigo 14.2, n.2 2, do ECA que reconhece a crianga e ao adolescente todos
os direitos inerentes a pessoa humana, e ainda o artigo 15.2 que considera que os direitos,
liberdades e garantias das criancas e dos adolescentes sdo indisponiveis, irrenuncidveis,
interdependentes e indivisiveis.

O Processo de Restituicdo dos direitos fundamentais tem como fundamento uma ameaca ou
violacdo efetiva dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, a finalidade é obter
uma decisdo que cesse a ameaca ou ordene a restituicdo dos direitos violados. Além da Acdo
de Restituicdo dos Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente, o ECA prevé ainda o
Processo de Restituicdo de Direito a Convivéncia Familiar e entrega visando o Acolhimento
Familiar ou Institucional, e ainda Procedimentos Urgentes ou imediatos. Essas Acbes e
Providéncias visam tutelar direitos fundamentais da crianca e do adolescente, obtendo
decisdes que restituam os direitos violados.
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Processos de Restituicao dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A Lei n.2 50/VI11/2013, de 26 de dezembro, que aprova o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
doravante ECA, define o sistema de protecdao dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes como sendo um conjunto articulado de mecanismos definidos pela politica de
protecdo integral e setorial da crianca e do adolescente (artigos 69.2 e 70.2 do ECA).

Em Cabo Verde, esses mecanismos de protegdo sdo desenvolvidos por varias instituicdes,
publicas e privadas, e destacam-se:

a) Os Tribunais e o Ministério Publico;

b) O Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA);

c) A Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC);

d) Os Comités Municipais de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes
(CMDDC);

e) As OrganizagcGes N3do Governamentais (ONG’S) e as AssociagGes Comunitdrias de
Base (ACB’s), de caracter laico ou religioso.

Cada uma dessas instituicdes atuam na medida das suas competéncias fixadas na lei e de
acordo com o espirito especial do estabelecido no ECA e das demais legislagdes nacionais e
internacionais das quais Cabo Verde faz parte, e que tém a ver com os direitos das criancas e
dos adolescentes (cfr. artigos 69.2 e seguintes do ECA).

Os processos de restituicdo dos direitos da crianca e do adolescente vém regulados no
CAPITULO IV do ECA, sendo que, a SECCAO | trata do Processo de Restituicdo dos Direitos
Fundamentais nos artigos 76.2 e seguintes, e a SECCAO Il do Processo do Direito a Convivéncia
Familiar, artigos 89.2 e seguintes, todos do ECA. Todavia, de momento ocupar-nos-emos,
apenas, do Processo de Restituicdo de Direitos Fundamentais.

Processo de Restituicdo de Direitos Fundamentais

O processo de restituicdo de direitos fundamentais tem fundamento em fundado receio ou
violagdo efetiva de direitos fundamentais® da crianca ou adolescente, encontrando-se a
crianca ou adolescente em situagdo de perigo concreto e atual, estando no seio da sua familia
nuclear ou ndo. Assim, havendo receio de violacdo ou violagdo efetiva de qualquer direito
fundamental da crianga ou adolescente, deve, quem tem legitimidade, intentar essa acdo,
devendo articular a peti¢ao inicial com indicacdo clara e precisa desses factos (fundamentos de
facto) e ainda indicar fundamento de direito que se considera violado, com a finalidade de
obter uma decisdo judicial que faca cessar a ameaca, ou entdo, obter decisdo que ordene a
restituicdo do direito fundamental da crian¢a e do adolescente violado (cfr. artigos 78.2 e 76.9,
n.2 1, conjugados).

® Além dos especificados no Capitulo Il do ECA, todos os previstos na Constituicdo da Republica de Cabo Verde,
CRCV, bem como nas demais leis e convengdes internacionais.
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Com efeito, tém legitimidade processual ativa para intentar acGes de restituicdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, os magistrados do Ministério Publico, os pais e
o representante legal da crianca ou adolescente (artigo 78.2, n.2 1, do ECA).

Nos casos em que o Ministério Publico ndo tenha conhecimento da violacdo por via prdpria,
podem a crianca, o adolescente, o seu familiar’, o seu representante legal, o encarregado de
educagdo, bem como, as associa¢cdes ou fundagdes que integram o sistema de promogado e
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, solicitar a intervencdo do Ministério
Publico (cfr. artigos 78.2, n.2s 1 e 2, e 70.9).

Por outro lado, tem legitimidade passiva, ou seja, a acao de restituicdo dos direitos
fundamentais é intentada contra a pessoa e/ou instituicdo que ameacou, ou que violou
direitos fundamentais da crianga ou adolescente, nos termos do disposto no artigo 78.2 do
ECA.

A agdo serd intentada no prazo de seis meses, a contar da data da efetiva ameaca ou lesdo do
direito da crianca ou adolescente e, a todo tempo, enquanto subsistir a ameaca ou violagao
(cfr. artigo 81.2 do ECA).

Nesta linha de protecdo, previu-se ainda no artigo 80.2 do ECA o recurso contencioso. Nesta
parte, o legislador foi bastante contido. Obviamente que o recurso contencioso sera contra
quaisquer atos que violem ou ameacem os direitos fundamentais da crianga ou adolescente e
o regime juridico a seguir sera o do Contencioso Administrativo aprovado pelo Decreto-lei n.2
14-A/83, de 22 de margo.

Entretanto, se se optar pelo recurso contencioso, correr-se-a o risco de caducidade da agao de
restituicdo sabendo que esta apenas serd intentada depois da decisdo daquele (cfr. artigo 80.2
do ECA).

Todavia, o artigo 82.2, n.2 2, diz que a caducidade ndo constitui obstaculo a
impugnagdo do ato ou atuagdo por outra via. Essa posicao do legislador suscita-nos
algumas duavidas. A primeira que nos vem a cabeca é se a impugnacdo pela via do recurso
contencioso podera ser a todo tempo, regime que é possivel apenas para os atos inexistentes
ou nulos® e n3o para os atos anuldveis. Por outro lado, se é possivel impugnar o ato a todo
tempo, a pergunta que ndo quer calar é, o porqué da redagdo do artigo 80.2, que faria mais
sentido, intentar a acdo de restituicao, e, no caso de ndo conseguir a procedéncia, sé entao,
recorrer contenciosamente. Tudo isso para concluir que o ECA deixa algumas lacunas e
duvidas, pelo que é necessaria alguma reflexdo e quica alteracdes nesse sentido.

No que se refere ao tribunal competente, o artigo 79.2 do ECA, remete para o regime
estabelecido na Lei n® 88/VII/2011°, de 14 de fevereiro, que aprova a organiza¢io, a

7 Entende-se por familiar a pessoa que ndo seja representante legal nem encarregado de educagdo da crianga ou
adolescente. Aqui pretendeu-se abrir o leque das pessoas que podem solicitar a intervengdo do Ministério Publico,
podendo ser, irmaos, tios, primos.

eid artigo 16.2, n.2 2, da lei n.2 14-A/83, de 22 de margo (aprova o contencioso administrativo).

° Alterada pela Lei n.2 59/1X/2019, de 29 de julho.
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competéncia e o funcionamento dos Tribunais Judiciais. Com efeito, conforme se depreende
da leitura conjugada dos artigos 68.2, n.%s 2 e 3, da Lei de Organizacdo Judiciaria, e 79.9, 12.9,
n.2 3, e 132.9, todos do ECA, é competente para conhecer da acdo de restituicdo de direitos
fundamentais, o Juizo de menor ou os Tribunais de competéncia genérica da area da
residéncia da crianga ou adolescente.

Quanto a tramitac¢do, o artigo 83.2 do ECA estabelece que as a¢bes de restituicdo de direitos
fundamentais seguem os termos do processo civil abreviado. Ora, se a motiva¢do para a agado
ou impugnacdo do ato é a ameac¢a ou a violacdo efetiva do direito da crianca ou do
adolescente, encontrando-se a crianca ou adolescente em situacdo de risco, em nosso
entender esta remissdo para os termos do processo civil abreviado é inadequada, sabendo que
tem um formalismo processual demorado, e ndo permite a tomada de procedimentos de
urgéncia adequados a retirada da crian¢a ou adolescente da situacdo de risco que se encontra.
O ECA deveria prever um formalismo processual préprio, mais eficaz, com prioridade na
salvaguarda e efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente e no rdpido estabelecimento
da situacdo anterior a violacdo ou ameaca.

Nessa linha de pensamento, a Convencdo sobre os Direitos da Crian¢a’®, da qual Cabo Verde
é parte, traca diretrizes claras.

A crianga tem direito a ajuda e assisténcia especiais, do mesmo modo que é garantida a
crianga uma protecdo especial.

O artigo 19.2 da mencionada Convencdo vem estabelecer que «Os Estados Partes tomam
as medidas legislativas administrativas adequadas a protecdo da crianca contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente,
maus tratos ou exploracdo, incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de
seus pais ou de um deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa cuja
guarda haja sido confiada». Nesse sentido, implica uma interpretacdo do ECA a luz da
Convengao, nao obstante esta, apds ratificacdo, ter aplicacdo imediata e direta em todos os
processos, estando internamente posicionada a seguir a Constituicio da Republica®.

Assim, a luz da Convenc¢do e com olhar voltado para a defesa do superior interesse da crianga e
do adolescente, torna-se necessario priorizar ndo sé os processos de restituicdo de direitos
fundamentais, mas todos os processos respeitantes a criancas e adolescentes. Priorizar, nos
termos do disposto no artigo 92.2 do ECA, significa urgéncia nos procedimentos, implicando
gue o processo corra os seus tramites processuais mesmo nas férias judiciais.

A acdo de restituicdo dos direitos fundamentais, visa além dos efeitos a serem fixados pelo
Juiz, os estabelecidos no artigo 84.2 do ECA, nomeadamente, a restituicdo e garantia a crianca
ou, ao adolescente ofendido, o pleno gozo do seu direito, e o restabelecimento da situacdo
anterior a violagdao ou ameacga, quando for possivel. Ainda, fundada a a¢do na denegacdo ou
omissdo de um ato, a decisdo ordena a sua execucdo para a qual se determinard um prazo

10 Ratificada pela Lei n.2 29/1V/91, de 30 de dezembro.
' Cfr. artigo 12.2, n.2 4, da CRCV.
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perentdrio prudente. Tratando-se da violagdo de uma mera conduta ou atuagdo material ou de
uma ameaca, ordena-se a sua imediata cessacao.

O Juiz, oficiosamente ou a requerimento, pode fixar medidas acessorias de cardcter proibitivo,
preventivo ou omissivo, de forma a concretizar a restituicdo do direito violado, fazendo cessar
a ameaca e evitar riscos futuros ou reincidéncias por parte do infrator.

Esses tipos de processos ndo permitem a sua desisténcia, a ndo ser, tratando-se objetivamente
de direitos patrimoniais (cfr. artigo 85.2 do ECA). O cumprimento da decisdo que declare a
procedéncia da agdo, serd nos termos do artigo 86.2 do ECA, devendo a execugao ser no prazo
de cinco dias, sob pena de responsabilidade penal. Todavia, tanto a improcedéncia, como a
caducidade da agao, nao prejudica a responsabilidade civil ou penal de quem tenha ameacado
ou violado o direito da crianga e do adolescente, (cfr. artigo 87.2 do ECA).

Das decisGes finais dos processos de restituicdo de direitos fundamentais cabem recursos para
instancia superior e sdo tramitados nos termos da lei processual civil. Obviamente terd que se
ter em conta a forma abreviada do processo, e, igualmente, a sensibilidade para a priorizacdo
dos tramites do recurso, que, como ja se disse, voltada para o superior interesse da crianga ou
do adolescente.

A titulo exemplificativo, um funciondrio de uma escola que obrigue os alunos a limparem as
casas de banho todos os dias, aqui estariamos perante uma situag¢do de violagdo de direitos
fundamentais desses alunos que urge a interposicdo de uma Acdo de Restituicdo de Direitos
Fundamentais para fazer face a essa violagao.

Restituicao do Direito a Convivéncia Familiar

O processo de Restitui¢ao do direito a convivéncia familiar encontra-se previsto no artigo 89.2
do ECA, é um processo que se aplica a criancas ou adolescentes que véem o seu direito a
convivéncia familiar ameacado ou violado, dai que haja necessidade de intervencdo para
adocdo de medidas de protecdo. Este processo s6 é aplicado quando a crianca ou o
adolescente se encontra numa situacdo de perigo (e ndo de risco), e quando a adocdo de
medidas de protecdo ndo cabe na competéncia das entidades nao judicidrias — por isso, a
intervencdo do tribunal neste tipo de processo é subsidiaria, ou seja, o tribunal sé intervém
quando a competéncia ndo esteja conferida por lei a instituicdes ndo judiciarias, ou estas nao
possuam meios para o respetivo exercicio.

O ICCA, através das suas estruturas municipais, pode implementar programas e projetos a fim
de ajudar a familia da crianca ou adolescente em situacdo de perigo, mobilizando-as e
sensibilizando-as para o reconhecimento das responsabilidades na area das criancas ou
adolescente. E s6 remete o processo para o tribunal, se entender que a crianga ou adolescente
em causa nao pode ficar com a familia, ou seja, que o programa de apoio a familia resultou
infrutifero.
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O artigo 89.2 elenca um conjunto de situagées em que podemos considerar que uma crianga
ou adolescente se encontra em situacées de perigo, nomeadamente: crianca ou adolescente
vitima de maus-tratos (fisicos ou psiquicos), abandono ou situagdo que ponha seriamente em
perigo a sua salde, segurancga, educac¢do ou moralidade.

Além das situages ja referidas, consideram-se, ainda, também situa¢des de perigo, uma
crianca ou adolescente vitima de abuso sexual, criangas ou adolescentes submetidos a
atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade e situacao pessoal
ou prejudiciais a sua formacdo ou desenvolvimento, ou criangas ou adolescentes que ndo
recebem cuidados ou protegdo que a sua idade exige.

Se se chegar a conclusdo de que o direito a viver em familia de uma determinada crianga ou
adolescente estd sendo ameacgado ou violado, os mesmos tém o direito de ser acolhidos, nos

termos do artigo 90.2 do ECA. Segundo este preceito legal “quando for violado o direito a
convivéncia familiar, a crianca e o adolescente tém direito a viverem e desenvolverem no seio

de uma familia de acolhimento ou instituicao de acolhimento.”

Nos termos do artigo 33.2 do ECA, a crianca e o adolescente tém direito a acolhimento
familiar, pelo que ndo devem ficar desabrigados e sem familia.

E importante referir que o processo judicial de promogdo e protecdo das criancas e do
adolescente em perigo é de natureza urgente, o que acarreta que seja processado com
prioridade sobre os demais, ndo necessitando de ir a distribuicdo, sendo imediatamente
averbado ao Juiz de turno, correndo os seus termos em férias judiciais — artigo 92.9.

O tribunal territorialmente competente para conhecer dessa acdo, apesar do artigo 93.2 nos
remeter para o artigo 79.2, que sé conhece a competéncia em razdo da matéria — que seria o
tribunal de familia e menor, podemos fazer uma interpretacdo extensiva e aplicar
analogicamente o artigo 132.2 do ECA, ou seja, o tribunal da area da residéncia do menor.

Tramitacdo do processo de acolhimento familiar ou institucional

Tém legitimidade para requerer processos de acolhimento familiar ou institucional da crianga
ou adolescente, oficiosamente ou mediante denuncia: o Ministério Publico (MP), o ICCA,
representante legal, o titular de facto, pessoa a quem a crianca ou adolescente tenha sido
administrativamente confiado, diretor do estabelecimento publico ou a dire¢do da instituicdo
de atendimento que os tenha acolhido, e as associa¢cdes ou quaisquer outras pessoas coletivas
de direito publico ou privado cujos estatutos ou regulamentos preveem a defesa e protecao
dos direitos da crianca ou do adolescente.

Tratando-se de uma crianca com idade superior a 12 anos, esta pode requerer a intervengao
do MP ou do ICCA — artigo 94.2, n.2 2.

Quaisquer dessas pessoas ou entidades, podem, em qualquer fase do processo, constituir
advogado ou requerer ao MP que os represente, a si ou a crianga ou o adolescente. No debate
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judicial, a crianca ou o adolescente é necessariamente representado pelo MP ou por um
advogado, oficiosamente constituido, caso necessario.

Fases do processo de acolhimento

O processo de acolhimento é constituido por quatro (4) fases:

— Ainstrugao,
— Odebate judicial,
— Adecisdo, e

— A execuc¢do da medida.

Depois de receber o processo, o juiz tem duas posi¢ées — ou profere um despacho de abertura
de instrucdo, designando uma data para proceder a audicdo obrigatdria da crianca ou
adolescente, dos pais, do representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto da
mesma, sendo estes ultimos ainda notificados para requererem a realizacdo de diligéncias
instrutdrias ou juntarem meios de prova, ou, se considerar que dispde de todos os elementos
necessarios, ordena as notificacdes das pessoas ou entidades previstas no artigo 94.9.

Nesta fase pode, ainda, o juiz, se julgar conveniente, ouvir os técnicos'* para poder entender
melhor a situacdo da crianca ou adolescente, e, se o entender necessdrio — utilizar como meio
de obtencdo de prova o relatdrio social sobre a situacdo da crianca ou adolescente e do
seu agregado familiar®.

Ouvindo o MP, o juiz declara encerrada a instrugdo e adota trés atitudes possiveis:

Primeiro — Se o Juiz concluir que a aplicacdo de uma qualquer medida de promocgao
e protecdo é desnecessaria, em virtude de a situacdo de perigo ja ndo subsistir, ou no
caso dessa situacdo ndao se comprovar, decide pelo arquivamento do processo — artigo
106.2 do ECA.

Segundo — concluindo o Juiz que existe uma situacdo de perigo para a crianca
ou adolescente, antes de enveredar por uma “situacdo de conflito”, designa dia
para uma conferéncia, a qual visa a obtencdo de um acordo de protecdo da crianca
ou adolescente em perigo, isto é, procura uma “solucdo de consenso”.

Neste caso, o juiz convoca o MP, os pais, o representante legal ou a pessoa que tenha
a guarda de facto da crianca ou adolescente, a prépria crianga, quando possua idade
igual ou superior a 12 anos, e qualquer outra pessoa ou representante de quaisquer
entidades que julgue relevante, para subscreverem o acordo™. Caso todos os
intervenientes cheguem a um acordo, e n3o houver oposicdo do MP, o acordo™ é
homologado por decisdo judicial.

2 Médicos, psicologos, professores.

B Artigos 101.2 e 103.2 do ECA.

1 Artigo 105.2, n.2s 1 e 2, do ECA.

> Deve constar em ata e ser subscrito por todos os intervenientes.
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Terceiro — quando o juiz concluir pela impossibilidade de um acordo, determina
0 prosseguimento do processo para a realizagcdo do debate judicial.

O debate judicial é uma das fases do processo de acolhimento (cfr. artigos 98.2,n.2 1, e 108.2 e
ss., todos do ECA), que se configura em caso de impossibilidade de obtenc¢do de acordo, (n.2 2
do artigo 105.2 em conjugacdo com o n.2 1 do artigo 108.2, ambos do ECA). Assim sendo, o juiz
determina a notificagdo do MP, dos pais, o representante legal ou tutelar de guarda de facto e
o adolescente, ou as entidades indicadas no artigo 94.2, caso sejam as requerentes, para
querendo apresentarem meios de provas, no prazo de 10 dias (cfr. artigo 98.2, n.2 2, e 108.9,
n.2 1) e apds esse prazo se designara o dia para o debate judicial notificando os respetivos
sujeitos referidos supra (artigo 108.2, n.2 2), devendo a convic¢do deciséria do tribunal fundar-
se em exclusivo nas provas examinadas e que puderem ter sido contraditadas durante esta
fase (vide neste sentido, o disposto no n.2 3 do artigo 108.2).

O artigo 109.9 versa sobre os elementos procedimentais do debate judicial e em regra este so
serd adiado por razées ponderosas e alheias a vontade do Tribunal, e 0 mesmo inicia-se com a
producdo de provas e audicdo® das pessoas presentes, devendo a leitura da decisdo judicial
ser proferida no prazo maximo de um més (contado em dias Uteis), apds o inicio dos debates,
podendo esse prazo ser excedido em caso de expressa complexidade, a ser fundamentado em
resolucdo judicial escrita e incorporada no respetivo expediente.

De realgar que sé podem assistir ao debate, pessoas que o tribunal expressamente autorizar,
e, apo6s a produgdo da prova, é dada a palavra ao MP e ao defensor quando constituido, para
as alegagdes. Posto isto, termina o debate e, consequentemente, o Tribunal recolhe para
decidir, entrando assim na fase da decisdo.

Na decisdo deve constar o relatdrio, do qual conta a identificacdo da crianga ou adolescente,
0s seus pais, representante legal, ou a pessoa que tem a guarda de facto, e uma descrigao
sucinta da tramitacdo do processo, fundamentacdo, que consiste na enumeragdo dos factos
provados e ndao provados, bem como na sua valoragdo e exposi¢do das razées que levaram a
decis3o, dispositivo®’ e, por fim, a decisdo que pode resultar no arquivamento do processo ou
na aplicacdo da medida®® de promogdo e protecdo de acolhimento familiar ou acolhimento
institucional.

O ECA é omisso quanto a execucdo das medidas aplicadas no ambito do processo de
restituicdo de direito a convivéncia familiar, todavia, poder-se-a chegar a conclusao, a luz do
artigo 10.2 do ECA, e do artigo 3.2 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca tendo presente o
principio do superior interesse da crianga, optar por uma opg¢ao idéntica ao previsto quanto a
execucdo das medidas no Processo Tutelar Sécio-Educativo. Entretanto, mais uma vez
reforcamos a nossa posicdo, para a necessidade de um regime préprio tout court,
relativamente a todos os processos que dizem respeito a crianca ou adolescente, para se
ndao correr o risco da crianga ou do adolescente continuar a ter os seus direitos
fundamentais violados.

16 ~ . . .
As declaragdes prestadas sdo documentadas e reproduzidas nos termos elencados no artigo 110.2 do ECA.
17 T s .
Onde constam as normas juridicas aplicaveis.
18 . . . P ~
Cabe ao Tribunal que aplicou a medida, dirigir e controlar a sua execugao.
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Naturalmente a execu¢do das medidas tera lugar apds o transito em julgado da decisdo que
manda restituir direitos violados da crianca ou do adolescente. Para esses tipos de processos
ousamos propor um acompanhamento por parte das entidades que integram o sistema de
protecdo ou outras entidades, até a crianga ou o adolescente verem, efetivamente, restituidos
os seus direitos fundamentais que foram violados.

Qualquer dos intervenientes que discorde da decisdo que, definitiva ou provisoriamente, se
pronuncie sobre a aplicacdo, alteracdo ou cessacao de medidas de promocao e protecao pode
recorrer'® da mesma para o Tribunal da Relagdo® competente — artigo 112.2 do ECA.

Acolhimento Familiar

As medidas de promogdo dos direitos e de protecdo consistem nas providéncias que visam
afastar o perigo em que a crianca ou o adolescente se encontra, proporcionar-lhes as
condicBes que permitam proteger e promover a sua segurancga, salde, formacdo, educacao,
bem-estar e desenvolvimento integral e garantir a recuperacao fisica e psicoldgica das criangas
e adolescentes vitimas de qualquer forma de exploragao ou abuso.

Segundo o artigo 90.2 do ECA, quando for violado o direito a convivéncia familiar a crianga e o
adolescente tém direito a viverem e se desenvolverem no seio de uma familia de acolhimento
ou instituicao de acolhimento, nos termos apresentados a seguir.

O acolhimento familiar consiste na atribuicdo temporaria ou permanente da crian¢a ou do
adolescente a uma pessoa singular ou a uma familia habilitada para o efeito, visando a sua
integragdo em meio familiar, a prestacao de cuidados adequados as suas necessidades, bem-
estar e educagao necessaria ao seu desenvolvimento integral — n.2 3 do artigo 33.2 do ECA.

Nos casos em que nao for possivel a crianga e o adolescente viverem no seio da familia
nuclear, eles tém direito a viver, a ser educados, e a desenvolverem-se no seio de uma familia
de acolhimento.

A familia de acolhimento é aquela que acolhe, por decisdo ou homologacdo judicial, uma
crianga ou um adolescente privado, tempordria ou permanentemente, do seu meio familiar.

Na aplicacdo da medida de acolhimento familiar deve ser tido em conta um conjunto de
pressupostos inerentes a prépria medida* entre as quais:

» S6 pode ser decidida quando se tenham esgotado as possibilidades de a familia
natural desempenhar cabalmente a funcdo educativa que |he cabe e esteja
demonstrada a sua incapacidade de resposta imediata e construtiva ao apoio que lhe
possam ser facultados ou a manifesta insuficiéncia daquelas;

> Podem beneficiar do acolhimento familiar as criancas ou os adolescentes com

¥ Sendo obrigatdria a constituicdo de Advogado para o efeito.
2 Aplicando subsidiariamente o regime previsto no Codigo do Processo Civil.
! Artigo 118.2 do ECA.
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idade inferior a 14 anos afetados no seu desenvolvimento fisico, psiquico ou
moral, bem como na sua formacdo social, ética e cultural, por disfun¢des verificadas
na sua familia natural, ou em risco grave e evidente de se virem a encontrar nessa
situacdo ou estejam institucionalizadas;

» Também podem beneficiar de acolhimento familiar, os jovens que tenham idade
igual ou superior a 14 e inferior a 18 anos, nos casos devidamente justificados,
guando verificados uma das situagdes anteriores.

Podem ser selecionadas para acolhimento familiar, pessoas casadas ou unidas de facto, assim
como as familias monoparentais que, tenham idade compreendida entre 24 e 60 anos, salvo
em casos excecionais, estar em condicGes favoraveis de salde fisica e mental, ndo ter processo
criminal pendente, nem antecedentes criminais, por crimes de natureza sexual ou de maus-
tratos a menores, ter idoneidade moral reconhecida, dispor o agregado familiar de adequadas
condicBes de higiene e habitacdo, ndo existirem membros do agregado familiar padecendo de
dependéncia, designadamente do alcool ou substancia psicotrdpica, ter disponibilidade para
oferecer protecdo e amor a crianca ou adolescente.

As condicdes de acolhimento devem constar de documento escrito, assinado pelo
representante legal do ICCA e pela pessoa a quem é confiada a crianca ou adolescente.

As familias de acolhimento tém obrigacao de orientar e educar os acolhidos com diligéncia e
afetividades paternais, participar nos programas, a¢ées de formagdo e esclarecimentos
promovidos pelo ICCA, ndo obstruir as relagdes do acolhido com a familia natural, manter o
ICCA informado dos aspetos relevantes ligados ao desenvolvimento fisico e psiquico do
acolhido, comunicar ao ICCA qualquer alteragdo da residéncia do acolhido, incluindo situa¢oes
de periodos de férias e fins-de-semana, providenciar os cuidados de saude adequados a idade
do acolhido, inclusive mantendo atualizado o seu boletim individual de saude, assegurar ao
acolhido a frequéncia de um estabelecimento de ensino adequado a sua idade e as suas
condi¢des de desenvolvimento, bem como o seguimento e acompanhamento, ndo receber, a
titulo permanente, outras criancas ou adolescentes que ndo sejam membros da familia de
acolhimento, para além das abrangidas pelo acolhimento familiar, comunicar ao ICCA qualquer
alteracdo na constituicdo do agregado familiar.

N3o obstante as familias de acolhimento terem obrigacGes para com as criancas e
adolescentes, também tém um conjunto de direitos, entre os quais exercer os poderes de
facto inerentes a obrigacdo que lhes incumbe de orientar e educar os acolhidos com diligéncia
e afetividade paternais, receber apoio técnico e formagdo continuada do ICCA ou de outras
instituicdes com competéncias na drea, receber os subsidios para fazer face as despesas
extraordinarias relativas a saude e a educacao dos acolhidos.
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ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

O acolhimento institucional é uma medida de prote¢do, decretada em relagcdo a crianga ou
adolescente em situagdo de risco pessoal, social e de abandono, quando quem tenha sobre
eles responsabilidades parentais ou guarda de facto se encontrem temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fun¢ao de cuidado e protecdo.

Consiste na colocagdao da crianca ou do adolescente aos cuidados de uma entidade que
disponha de instalagGes e equipamentos de acolhimento permanente, segundo o n.2 1 do
artigo 123.2 do ECA.

Duragdo e revisao das medidas
O acolhimento em instituicao pode ser:

e De emergéncia,
e De curta duragao ou longa duragao.

Serd de emergéncia toda a situag¢do que requeira uma interveng¢do imediata, ainda que a titulo
precdrio e provisorio, de modo a remover oportunamente o perigo detetado.

O acolhimento de emergéncia e curta duragdo tem lugar em casa de acolhimento temporario,
por prazo nao superior a doze meses. Este prazo pode, porém, ser excedido quando, por
razdes justificadas, seja previsivel o retorno a familia natural, ou enquanto se proceda ao
diagndstico da situagao da crianga e a defini¢do do seu encaminhamento subsequente.

O acolhimento de longa duragdo tem lugar em lares para criangas e adolescentes e destina-se
a crianga ou a adolescente quando as circunstancias do caso aconselhem um acolhimento de
duragdo superior a doze meses.

Apesar do ECA ser omisso quanto a revisdo da medida de acolhimento institucional, o artigo
25.2 da Convengdo sobre os Direitos da Crianca prevé que a crianca ou o adolescente

institucionalizado tém direito a revisdo periddica do tratamento a que foi submetido e
quaisquer circunstancias ligadas a sua colocacao.

Programas de Acolhimento Institucional

Os programas de acolhimento institucional funcionam em regime aberto ou semi-aberto.

No regime aberto, ha livre entrada e saida da crianca e do adolescente da instituicdo, de
acordo com as normas gerais de funcionamento, tendo apenas como limites os resultantes das
suas necessidades educativas e da protecdo dos seus direitos e interesses. O ICCA é a entidade
competente para fiscalizagdo das instituicdes de acolhimento.

O regime semiaberto implica saidas autorizadas e por periodos pré-determinado, de forma a
facilitar a crianca e o adolescente a convivéncia familiar e comunitaria.
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As criangas e adolescentes em acolhimento institucional gozam, dos seguintes direitos, que
constam necessariamente do regulamento interno da instituicdo de acolhimento:

— Manter de forma regular, contactos pessoais com a familia e com pessoas com
guem tenham especial relacdo afetiva, em condi¢des de privacidade, sem prejuizo de
limitagdes impostas judicialmente;

— Receber uma educagdo que garanta o desenvolvimento integral das suas
personalidades e potencialidades, sendo-lhes asseguradas a prestacao de cuidados
de saude, formacdo escolar e profissional e a participacdo em atividades culturais,
desportivas e recreativas;

— Ter a garantia da inviolabilidade e a privacidade da sua correspondéncia;

— Usufruir de um espaco de privacidade e de um grau de autonomia na condugdo da
sua vida pessoal, adequados a sua idade e situagao;

— Contactar o ICCA ou o Ministério Publico, com garantia de confidencialidade, sempre
que se verifiquem condutas inadequadas ou irregulares por parte dos funcionarios
ou responsaveis da mesma;

— Ser corrigido, de forma adequada e proporcional, que ndo lese a sua integridade
pessoal e moral. Nos termos do n.2 2 do artigo 31.2 do ECA, equiparado ao
poder de corregao atribuido aos pais, no exercicio do poder de corregdo, as
instituicGes devem ter presente uma educacdo isenta de violéncia, castigos corporais,
ofensas psiquicas e outras medidas contra a dignidade.

Os deveres da criangca e do adolescente em acolhimento institucional constam de um
regulamento interno das instituicdes de acolhimento®.

Procedimentos imediatos

Nos termos do artigo 113.2, n.2 1, do ECA, “no caso de existéncia de uma situagdo flagrante de
ameacga ou violagdo do direito a vida ou a integridade pessoal da crianga ou do adolescente e
em que haja oposicGo a intervengdo Institucional por parte dos detentores do poder paternal
ou do titular da guarda do facto, o ICCA toma as medidas adequadas para a sua prote¢Go
imediata e solicita obrigatoriamente a interven¢do do Ministério Publico ou das entidades
policiais, neste ultimo caso se necessdrio”. Temos por um lado, o respeito pelos direitos
fundamentais dos pais e a necessidade de consentimento para a intervengao de uma entidade
nao judiciaria, e, por outro, a tutela de direitos fundamentais da crianca no que diz respeito
aos valores essenciais da vida e da sua integridade fisica, por isso, fazendo uma ponderacdo
entre esses interesses é claro que a tomada de qualquer medida necessaria para proteger a
crianca e afasta-la da situacdo do perigo® seria a mais correta atitude, pautada sempre pelo
principio do superior interesse da crianga®* O Principio do Interesse Superior da crianga e do
adolescente é o critério prioritdrio e prevalente quanto a ado¢dao de medidas que visam

?2 Artigo 128.2 do ECA.

20 perigo deve ser atual e iminente.

2 A intervengdo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do jovem, sem prejuizo da
consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no
caso concreto.
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permitir que a crianga ou adolescente, perante uma situacdo de Ihe ser causado dano no plano
fisico, intelectual, moral ou social, possa ser afastado desse perigo.

Os procedimentos imediatos sé sao aplicaveis quando ndo estdo em causa quaisquer tipos de
processos Tutelares Civis e a crianca ou adolescente se encontrar numa situacdo de perigo tout
court. Dai que haja necessidade de uma intervencdo para a aplicacdo de medidas para a
promocdo e protecdo imediata e afastamento desse perigo.

Por exemplo: uma crianga recém-nascida encontrada com vida, no interior de um
contentor de lixo.

Claro esta que o recém-nascido se encontra numa situa¢cdo muito grave de perigo.

Se for o Ministério Publico a tomar conhecimento? Cabe ao MP, lancando mdo dos artigos
113.2 e 114.2 do ECA, ordenar o acolhimento imediato da crianga em causa, numa instituicao,
no caso o ICCA.

Nos termos do artigo 8.2 do Decreto Regulamentar n.23/2017, de 6 de setembro, o ICCA, no
exercicio das suas atribui¢bes, coopera/coadjuva com as entidades internas que intervém na
defesa dos direitos da crianca e dos adolescentes, designadamente, os tribunais e o Ministério
Pdblico, para garantir a tutela jurisdicional dos direitos das criangas e dos adolescentes. Por
isso cabe ao ICCA criar as condi¢gdes necessdrias a fim de executar as medidas requeridas pelas
autoridades judiciais.

Posteriormente, o Ministério Publico, através de um requerimento e a juncdo de todos os
documentos necessarios, requer no prazo de 48h, a confirmagdo ou a alteracdo da medida
proposta — artigo 114.2, n.2 1, do ECA. O tribunal por sua vez procede as averiguacdes e ordena
as diligéncias que entender por convenientes para assegurar a execucdo das suas decisoes,
que pode ser o acolhimento de emergéncia e curta duragdo previsto no artigo 123.2, n.2 3, do
ECA. Embora o artigo 114.2 fale do prazo de 48h sé para o MP, é evidente que a harmonia do
sistema e a prépria situacdo em si determina que esse prazo de 48h também se aplique ao juiz.

Qual seria o tribunal territorialmente competente para a resolucao do referido caso?

Por se tratar do processo de restituicdo do direito a convivéncia familiar previsto no artigo 89.2
de ECA, o artigo 93.2 remete-nos para o artigo 79.2, que diz que o tribunal de familia e menor é
materialmente competente para conhecer a acdo dos direitos fundamentais, mas
relativamente a competéncia territorial da restituicdo dos direitos fundamentais temos uma
lacuna que deve ser integrada nos termos do artigo 12.2, n.2s 2 e 3, do ECA — aplicando assim
por analogia os artigos 132.2 e 162.2, ambos do ECA, que seria o tribunal do lugar onde a
crianga reside ou a instituicdo onde a mesma se encontra.

E se for o ICCA a tomar conhecimento do abandono do referido recém-nascido?

Nesse caso, nos termos do artigo 113.2, n.2 1, o ICCA deve tomar todas as medidas adequadas
para a protecdao imediata, e solicita obrigatoriamente a intervencdo do Ministério Publico ou
das entidades policiais — é o que chamamos de procedimentos administrativos urgentes.
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Enquanto ndo for possivel a intervencdo das autoridades judiciarias, o ICCA retira a crianca da
situacdo do perigo em que se encontra e assegura a sua protecdo de emergéncia em centros
adequados, em familias de acolhimento ou local alternativo — artigo 113.2, n.2 2, do ECA. De
seguida comunica obrigatoriamente ao MP, quando possivel, para instaurar no prazo de 48 h,
acdo de Restituicdo do Direito a Convivéncia Familiar/Processo de Acolhimento, onde o
mesmo requer a aplicacdo proviséria da medida aplicada ou a sua alteragdo, de acordo com o
artigo 114.2 — procedimentos judiciais urgentes.

As ag¢Oes de entrega judicial de criangas e adolescentes

O processo de entrega é um processo tutelar civel® que se aplica aos casos em que a crianca
ou o adolescente tenham abandonado a casa dos pais, ou aquela que estes Ihes destinarem ou
dela forem retirados, ou ainda nos casos em que a crian¢a ou o adolescente se encontrarem
fora do poder da pessoa ou do estabelecimento a que esteja legalmente confiada®.

A acdo de entrega judicial de crianga e adolescente é o meio processual adequado e o
corolario da figura do abandono ou retirada do lar previsto no n.2 1 do artigo 1820.2 do CC,
sob a égide de que “Os filhos menores ndo podem abandonar a casa de morada da familia ou
aquela que os pais Ihes destinaram, nem dela ser retirado”.

Esta formalidade processual ndo é o meio idéneo a sindicar os casos em que um dos
progenitores (o ndo guardido) se recusa a entregar a crianga ao progenitor guardido, tendo em
conta que para estas situagdes concretas se previu o incidente de incumprimento da regulagao
de exercicio do poder paternal®’, embora as previsbes abrangidas pelas normas ora elencadas
sejam meritdrias as situagdes de prote¢do necessdrias motivadas pelo perigo ou risco atual e
iminente para a seguranca, saude, formacado moral, educagao e desenvolvimento adequado do
menor e adolescente.

N3o obstante o processo de entrega ser um processo tutelar civil, em relagdo a competéncia
nado aplicamos o regime do artigo 132.2, mas sim o do artigo 162.2 que constitui uma exce¢ao
ao regime geral dos processos tutelares civeis, em que o tribunal competente é o da area onde
a crianga ou o adolescente se encontra.

Quanto a legitimidade ativa, a mesma pertence aos pais, ou a pessoa ou instituicdo a quem a
crianca esteja legalmente confiada — artigo 162.2 do ECA em conjugacdo com o artigo 1820.2
n.%s 1 e 2, do CC, devendo o requerimento em que se solicite a providéncia, apresentar
justificacdo sumadria do pedido e indicar logo os respetivos meios de prova — al. a) do artigo
1059.2 do CPC; cabendo a legitimidade passiva a pessoa que tiver acolhido o menor ou em
cujo poder este se encontre, e artigo 163.2 do ECA.

Igualmente, ndo podemos olvidar os poderes, atribuidos ao Ministério Publico, de ordenar as
medidas que achar por convenientes (designadamente medidas protetivas de natureza

» Artigo 130.9, al. g), do ECA.
%% Artigo 161.2 do ECA.
7 Neste sentido, Dra. Samyra Anjos, Juiz de Direito de 2.2 Classe, Processos Tutelares Civeis, pag. 21.
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cautelar e urgente), sujeitos a ratificacdo judicial no prazo maximo de quarenta e oito horas —
cfr. nimeros 2 e 3 do aludido artigo 1820.¢.

Além disso, de entre as regras que compdem os tramites processuais das a¢des especiais de
entrega judicial de criancas ou adolescente, destacamos desde ja:

— A indeterminacdo do prazo de contestagao — artigo 163.2 do ECA, devendo aplicar-se
subsidiariamente o prazo de 10 dias para contestacdo e oferecimento dos meios de
prova, ao abrigo do disposto na al. b) do artigo 1059.2 do CPC;

— A aplicabilidade automatica dos termos do processo de acolhimento — artigos 92.2 a
112.9, todos do ECA, entretanto, com as necessdrias adaptacGes, e apenas quando
ocorram as situagdes previstas nas als. a) e b), do n.2 2 do artigo 164.2 do ECA;

— A suscetibilidade de oposicdo do requerente com vista a ilidir as provas®® carreadas
para o processo —n.2 3, idem;

— A consagracao expressa da obrigatoriedade da audicdo dos menores com idade
superior a doze anos — artigo 164.2, n.2 1, do ECA;

— Finalmente, ndo é obrigatdria a constituicdo de advogado, salvo no recurso — artigo
1055.2 do CPC, cujos prazos e aplicacdo subsididria dos seus termos ao preceituado no
Cédigo de Processo Civil vém respetivamente regulados no artigo 112.2 do ECA.

Resta dizer que o prazo29 para a entrega do menor e adolescente a pessoa ou instituicdo que
tenha legitimidade ativa para intentar a acdo de entrega judicial, é a que for fixada pelo juiz, na
decis3o® a que alude o artigo 111.2 do ECA, atento o principio da urgéncia, necessidade e do
superior interesse da crianga, uma vez que o ECA ndo prevé qualquer prazo neste sentido.

Caso n.2 5: Entrega de crianca ou adolescente

A, menor com 15 anos de idade, ha dois meses que fugiu de casa, dos pais (B e C), sita em S.
Vicente. A encontra-se atualmente na llha do Sal, onde se dedica a mendicidade, sendo
vista a deambular pelas ruas durante todo o dia, sendo certo que a mesma pernoita em casa
de D, maior de idade, que lhe proporcionou um quarto para dormir em troca da prestagdo de
servicos domeésticos, designadamente, confecdo das principais refei¢cdes, tratamento da roupa
e limpeza da casa. Em certa ocasido, A foi abordada por um agente da policia nacional e, na
conversa que se seguiu, A relatou-lhe que se tinha ausentado do lugar da sua residéncia
habitual, por ser vitima de maus-tratos constantes por parte de B e C, e era obrigada a
trabalhos desumanos. Relatou ainda, que saiu daquela residéncia sem dar conhecimento a B
e C, que desconhecem as suas atuais condi¢gdes de vida. O agente policial que tomou parte

% Sem descurar que estamos em sede de um processo de jurisdigdo voluntaria, vigorando o principio da livre
atividade inquisitéria do tribunal, podendo este conhecer ndo sé os factos alegados pelos interessados, como
também de quaisquer outros ndo alegados que sejam relevantes para a resolugdo da questdo, podendo, para tal,
ordenar inquéritos e recolher as informagdes que julgue convenientes [cfr. artigos 1056.2 e 1059.9, al. d), ambos do
CPC].

* De natureza processual e corre mesmo durante as férias judiciais, pois é o que resulta da interpretacdo analdgica
dos preceituados nos n.2s 1 e 2 do artigo 137.2 do CPC em conjugagado como disposto no artigo 92.2 do ECA.

30 Vigora o principio da equidade, podendo o juiz decidir como lhe parecer mais adequado e oportuno, podendo
ainda, esta decisdo ser alterada a todo o tempo, sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, com fundamento em
circunstancias supervenientes (cfr. artigo 1057.2 do CPC).
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da ocorréncia solicitou a intervencdo do magistrado do Ministério Publico junto do
Tribunal de S. Vicente e informou B e C.

Solugcdo da 1.9 questdo: O magistrado do Ministério Publico deveria, desde logo, decretar

medida destinada a acautelar a situa¢cdo da menor, ao abrigo do disposto no artigo 1820.9,
n.2s 2 e 3, do Cadigo Civil, a qual consistiria na sua retirada proviséria do local em que se
encontra, adotando uma medida de acolhimento, pedindo, apds, a ratificagdo judicial da
providéncia tomada (cfr., ainda, artigo 134.2 do ECA).

Solugdo da 2.2 questdo: B e C poderiam recorrer ao procedimento de entrega de crianca ou

adolescente, previsto nos artigos 161.2 a 164.2 do ECA, cuja finalidade consiste na restituicao
da adolescente ao local onde residia. B e C tém legitimidade ativa para langcar mdo de tal
providéncia, nos termos do artigo 162.2 do ECA e a agdo deve ser instaurada contra D, ao
abrigo do artigo 163.2 do ECA, no juizo de familia e menores do tribunal da comarca de Sao
Vicente, ou seja, o da area onde a adolescente se encontra, nos termos do artigo 162.2, do
ECA. Ora, face a audicdo da A, durante a fase de instrugao da referida a¢do, ao abrigo do
disposto no artigo 164.2, n.2 1 do ECA, A recusou-se a regressar a casa dos pais, com os
fundamentos elencados supra, aplica-se, com as necessarias adaptacdes, os termos do processo
de acolhimento, com vista a determinar a entrega da mesma a outra familia ou instituicao
de acolhimento — artigo 164.9, al. a), do ECA. Com efeito, deveria ser indeferido o pedido de
entrega deduzido por B e C, sem prejuizo destes poderem deduzir oposicdo — cfr. artigo 164.9,
n.2 3, do ECA, prosseguindo os autos e aplicando-se, a partir desse momento, o formalismo
processual constante dos artigos 92.2 e seguintes, do ECA, com as necessarias
adaptac¢Oes, seguindo o procedimento previsto no artigo 105.2 do ECA, declarando-se
encerrada a instrucdo e, ndo sendo caso de arquivamento (face a comprovacdo dos factos
alegados pela adolescente), designar-se-ia data para Conferéncia com vista a obtencdo de
acordo ou, considerando-se improvavel a obten¢cdo de acordo, ordenar-se-ia o
prosseguimento dos autos para debate judicial, cumprindo-se o disposto no artigo 108.2 do
ECA.

Conclusao
Chegados aqui cumpre-nos tecer as seguintes consideragdes:

O Processo de Restituicdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente previsto no ECA é um
processo de extrema importdncia na promocdo e protecdo dos direitos da crianca e
adolescente, devendo, desde ja, destacar-se a possibilidade de se obter uma decisdo que faca
cessar uma violagdo ou ameaca iminente dos direitos da crianga e do adolescente e,
consequentemente, a restituicdo do direito violado. Trata-se de um meio de tutela dos direitos
da crianca e do adolescente, meio esse util, mas nem sempre eficaz, uma vez que apresenta
algumas lacunas quanto a sua tramitagcdo que nos remete para a forma de processo civil
abreviado, que a nosso ver ndo é a melhor opcdo, dada a natureza do processo, e aos
interesses protegidos nessa agao, pelo que deveria ter um regime préprio com prazos céleres
para fazer face a uma violagdo ou ameaca de violagao dos direitos da crianga e do adolescente
a semelhanca dos prazos previstos em alguns processos tutelares civeis.
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Um outro processo que mereceu alguma atenc¢do da nossa parte é o Processo de Restituicdo
do Direito a Convivéncia Familiar, previsto na Seccdo Il do Capitulo IV do ECA: diz respeito a
uma forma de processo que tutela, tanto situacdes de risco, como situacbes de perigo que
urge medidas mais urgentes que também foi objeto de andlise da nossa parte. Um dos
problemas que deparamos na tramitacdo desses processos tem a ver com a execucao das
medidas no dmbito do processo de restituicdo do direito a convivéncia familiar que o ECA é
omisso, neste sentido entendemos colmatar tal lacuna com base no principio do superior
interesse da crianga, dando assim uma solu¢ao semelhante ao da execucdao de medidas no
Processo Tutelar Socio-Educativo, solugdo esta que nos afigura ser o mais conveniente em
virtude de tal omissao.

Quanto aos processos imediatos é de extrema utilidade a sua consagragdo, uma vez que as
criangas em situagdo de perigo acarretam medidas urgentes para fazer face ao perigo; assim
sendo, o ECA previu a possibilidade de outras entidades (ndo judiciais) tomarem medidas para
retirarem a crianca ou o adolescente da situa¢do que se encontra, fixou ainda prazos curtos na
tramitagdo desses processos que a nosso ver faz jus a sua natureza.

No que tange as medidas de acolhimento institucional e familiar congratulamo-nos com os
pressupostos do acolhimento e os requisitos das familias ou instituicdes de acolhimento, pese
embora ndo concordarmos com facto de ser o ICCA a instituicio que fiscaliza as outras
instituicOes de acolhimento, isso porque em muitos casos é o préprio ICCA que funciona como
instituicdo de acolhimento, o que acaba por afigurar um “jogador-arbitro”.

Em relagdo ao processo de entrega entendemos por bem fazer uma ponte entre o regime do
artigo 161.2 do ECA, com a figura de abandono de lar previsto no Cédigo Civil (artigo 1820.9),
ndo obstante o regime previsto no ECA ser mais detalhado quanto a tramitacdo desse
processo, nos vislumbra ser util uma alteracdo desse regime, isto porque ainda assim o ECA
ndo prevé um regime que dé uma resposta concreta dos tramites desse processo.

Se ndo vejamos, o artigo 163.2 fala da contestacdo, mas ndo diz o prazo em que se deve
contestar, o Processo de Entrega de Crianca ou Adolescente encontra-se a nivel da
estruturacdo dentro dos Processos Tutelares Civeis, mas pela sua natureza é um Processo de
Restituicdo de Direitos da Crianca e do Adolescente, e, sendo assim, era neste capitulo que
deveria estar.

Feitas essas consideracdes finais sobre o tema supra referido, o nosso entendimento é de se
fazer uma revisao do ECA, debrucando ndo soé sobre o Processo de Restituicao de Direitos, mas
também sobre outras matérias que por ora ndo constituem objeto deste trabalho. Deixamos
em aberto o desafio de se fazer uma alteracdo profunda do ECA, levando mais em
consideracao principios consagrados em convencdes internacionais de que Cabo Verde faz
parte, mormente o principio do superior interesse da crianga que se vé pouca concretiza¢do ao
longo do ECA, uma vez que se trata de um diploma de extrema importancia na defesa e
consolidacdo dos direitos da crianca e do adolescente.
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1. Cooperagdo com organiza¢Ges da sociedade civil

1.

Divulgacdo da Convengdo

IV. Estudos, projetos e Cooperagdo internacional

1.
2.

Respeito pelas opinides da crianga
Nome e nacionalidade

Daniel Lizardo"
Evanilda Brito®
Evandra Carvalho®
Maria José Varela*
Siviano Fortes’

3. Direito a ndo ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis desumanos ou degradantes,
incluido o castigo corporal

4.
5.
6.

Regulagdo ou inibi¢cdo do exercicio do poder paternal
Responsabilidade dos pais
Pensdo alimenta

7. Abusos, maus-tratos e negligéncia, incluindo a readaptacao fisica e psiquica e reinserg¢do social
V. Medidas especiais de protegdo da Criancga

1.

Criangas em circunstancia de emergéncia

Conclusdo
Referéncias

ternura pelo que é e

Louis Pasteur

! Juiz Assistente.

? Juiza Assistente.

* Procuradora da Republica Assistente.
* Procuradora da Republica Assistente
> Procurador da Republica Assistente.
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Introdugao

A sociedade e o Estado tém o dever de desencadear as acGes adequadas a proteccdo da
crianga vitima de violéncia, abuso sexual, exploracdo, abandono ou tratamento negligente,
ou por qualquer outra forma privada de um ambiente familiar normal.®

Convictos de que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade e meio natural para
o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular as criancas, deve
receber a protecdo e assisténcia necessarias para desempenhar plenamente o seu papel na
comunidade.’

A crianga, para o seu desenvolvimento harmonioso da sua personalidade, deve crescer num
ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e compreensao.

Considerando que importa preparar plenamente a crianca para viver numa vida individual na
sociedade e ser educada no espirito dos ideais proclamados na carta das Na¢des Unidas, e, em
particular, num espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade.

E com esse desiderato que surge o Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente
(IccA).B

Conforme dispde o artigo 2.2 deste diploma, a intervengcao de promocgao e proteccao tem por
objecto a protecdo e defesa dos direitos das criangas e adolescentes, que residam ou se
encontram em territério nacional, de modo a garantir o seu bem-estar e
desenvolvimento integral.

O Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA), é uma pessoa colectiva de
direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, encarregado
de promover e executar a politica para a infancia e a adolescéncia, bem como a protegdo e
defesa dos seus direitos perante qualquer entidade publica ou privada.

O ICCA foi criado em 1982, pelo Decreto n.2 90/82, de 25 de setembro.

Actualmente, é constituido pelos servicos centrais, servicos de base territorial e centros de
acolhimento com actuagdo em todo o territério nacional.

O ICCA tem como missao promover a proteccao equilibrada e a igualdade social entre as
classes mais vulneraveis, nomeadamente criangas e adolescentes e suas respectivas familias,
através da definicdo e implementagdo de politicas sociais publicas, visando a protec¢do de
criancas e adolescentes, contra situacGes de risco pessoal e social que, de alguma forma,
possam por em perigo o seu desenvolvimento integral.

® Cf. artigos 74.2 e 90.2 da CRCV.
7 Cf. artigo 82.2 da CRCV.
8 Aprovada pelo Decreto n? 90/82, de 25 de setembro.
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O caracter e a pertinéncia de servigo que é prestado a comunidade sob o prisma de prevencdo e
protecdo, visa evitar que grandes males sociais afectem e destruam as criancas e os
adolescentes, nomeadamente:

— Reforcar a capacidade institucional do organismo publico que responde pela
problematica da crianca e do adolescente;

— Garantir o efectivo respeito pelos direitos da crianca e do adolescente, consagrado
na carta dos direitos da crian¢a e do adolescente e na convencgao sobre os direitos
das criancgas e dos adolescentes;

— Promover programas dirigidos as criancas e aos adolescentes em risco, sobretudo
as criangas e os adolescentes de e na rua;

— Desenvolver programas de apoio as criangas vitimas de maus-tratos,
arbitrariedade, abusos, violéncia e exploracdo por parte dos adultos, incluindo a
dos seus progenitores;

— Promover e apoiar as instituicGes publicas, privadas e da sociedade civil, que
trabalham para garantir o cuidado necessario as criancas e aos adolescentes,
dentro e fora do ambito familiar.

Em Cabo Verde, o ICCA, ndo obstante as diversas transformacgbes ocorridas,
designadamente a nivel estrutural, tem procurado, para a prossecucdo dos seus fins,
adaptar-se a realidade actual de modo a garantir a maxima eficiéncia possivel, na realiza¢cdo
dos objectivos preconizados para o sector.

Em muitos casos, segundo o ICCA, as denuncias chegam “muito tarde” ao ICCA, pelo que a
situacdo se torna mais dificil de se corrigir.

“As estatisticas mostram que em termos de violagdo dos direitos da crianca encontram-se,
sobretudo negligéncia, falta de cuidado e maus tratos”.

O ICCA, através da escola de familia e das delegacdes espalhadas pelo pais, tem feito e
desenvolvido “trabalhos de sensibilizacdo”, com vista a melhor capacitar as pessoas para a
promogao dos direitos da crianga.

Neste momento, o ICCA dispde de 15 centros, nomeadamente dois de emergéncia, trés de
acolhimento e os restantes sao de protegdo social e de cuidados.

Esses centros ddo resposta as criancas em situacdo de risco e, mesmo assim, ainda ndo sdo
suficientes para acolher todas essas criangas.

Este trabalho, para além de nos ajudar a conhecer melhor o ICCA, apresenta-nos também as
suas areas de actuacdo e competéncias, os seus colaboradores, e, ainda, permite-nos saber o que
tem feito face a realidade da nossa sociedade.
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1. OS PRINCIPIOS

A atuacdo do ICCA é norteada pelos principios que regem a ordem juridica nacional.

As criancas e os adolescentes em situagdo de risco/perigo, carecem de uma protecdo
cabal, tendo em vista a salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias dos mesmos.

Nestes termos, o ICCA tem a sua conduta guiada pelos principios consagrados na
Constituicdo da Republica, nos instrumentos internacionais de protecdo da crianca e do
adolescente, e das demais disposices legais em Cabo verde, conforme o artigo 4.2 n.2 1°,
do Estatuto do ICCA.

Este artigo, elenca seis (6) principios especialmente importantes para a atividade do ICCA.

O principio da protecdo integral da crianca e do adolescente;

O principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente;

O principio do interesse superior da crianca e do adolescente;

O principio da autonomizacdo progressiva da crianca e do adolescente;

O principio da solidariedade; e

oV kR wWNRE

O principio da cooperacdo.

1. Principio da protegdo integral da crianga e do adolescente '

Consagra a CRCV', no seu artigo 74.2 o “direito da crianca & protecio da familia, da
sociedade e dos poderes publicos, com vista ao seu desenvolvimento integral”.*?

Realga no numero dois do mesmo artigo, Direito especial de protecao, os seguintes casos:

a) Em caso de doenga;

b) Orfandade;

c) Abandono;

d) Privacdo de um ambiente familiar equilibrado.

° Decreto regulamentar n.2 3/2017, de 6 de setembro.

10 cr. Cury, Garrido & Margura entendem que, “A protegdo integral tem como fundamento a concegdo de que
criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado. Rompe com a ideia de
que sejam simples objetos de intervengdo no mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda
e qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢do peculiar de pessoas em processo de
desenvolvimento” (2002, p. 21).

u Constituicdo da Republica de Cabo Verde, aprovada pela Lei Constitucional n2 1/1V/1992.

12 Cfr. Luiz Antonio Miguel Ferreira e Cristina Teranise D6i, Os limites do Principio de Cooperag¢do no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, “Basicamente, a doutrina juridica da protegdo integral adotada pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente assenta em trés principios, a saber:

« Crianga e adolescente como sujeitos de direito - deixam de ser objetos passivos para se tornarem titulares de
direitos.

»  Destinatdrios de absoluta prioridade.

e Respeitando a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

CENTRO
DE ESTUDOS 70
JUDICIARIOS




FAMILIA E CRIANCAS - TRABALHOS DO IV CURSO DE FORMAGCAO DE MAGISTRADOS DE CABO VERDE

3. ICCA - Instituto Cabo-verdiano da Crian¢a e do Adolescente

Ainda a CRCV consagra, direito especial de prote¢ao contra:

a) Qualquer forma de discriminacdo e de opressao;

b) O exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes a que
estejam confiadas;

c) A exploragdo de trabalho infantil;

d) O abuso e a exploragdo sexual.

Encontramos no ECA™, a mencao sobre a “protecdo integral da crianca e do adolescente”, o
dever do Estado na “formulagdo e execucdo da politica de protecdo integral, composta pelas

politicas setoriais e pela politica de protecdo especial.

Por sua vez, a Convencdo dos Direitos das Crianc;as14 no seu artigo 3.9, n.2 3, estipula que a
“protecdo seja conforme as normas fixadas pelas autoridades competentes,
nomeadamente nos dominios da seguranca e saude, relativamente ao numero e
qualificacdo do pessoal, bem como quanto a existéncia de uma adequada fiscaliza¢do”.

2. O principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente

Resulta do artigo 9.2 do ECA que “Constitui o dever da familia, do Estado, da
comunidade e da sociedade em geral assegurar, com prioridade, a efetividade dos
direitos da crian¢a e do adolescente”.

A lei elenca um conjunto de dreas de atuacdo do Estado que garanta a prioridade absoluta da
crianga e do adolescente entre os quais os que indicamos: assegurar a prote¢do e auxilio em
qualquer circunstancia, a exigibilidade de protec¢do juridica, nos casos de destino privilegiado de
recursos publicos para as dreas relacionadas com a protecdo da infancia e da adolescéncia,
assegurar a prioridade no atendimento nos servigos publicos e privados.

E o dever da familia, da comunidade em geral e também do Estado assegurar a prioridade
absoluta das criangas e dos adolescentes no sentido de salvaguardar de forma legitima os seus
direitos e interesses legitimos.

3. Principio do interesse superior da crianga e do adolescente

Conforme o estabelecido no artigo 10.2, n.2 2, do ECA, “entende-se por interesse superior da
crianca e do adolescente a maxima satisfacdo integral e simultdnea dos direitos,
liberdades e garantias reconhecidos no ordenamento juridico nacional”.

Além do ECA, o principio acima mencionado, encontra-se previsto na Convengao sobre os
Direitos das Criangas, no artigo 3.2, n.2 1, “todas as decisdes relativas a crianca, adoptadas por
instituicdes publicas ou privadas de protegdo social, por tribunais, autoridades administrativas

" Lei n.2 50/VI1/2013, de 26 de dezembro.
14 Lei n.2 29/1/1991, que ratifica a Convengao sobre os Direitos da Crianga.
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ou orgdos legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crian¢a”, e, do
mesmo modo, também encontra-se previsto na Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da
Crianga, no artigo 4.2, n.2 1, “em qualquer agdo respeitante a crianca, empreendida por
qualquer pessoa ou autoridade, o interesse da crianga sera considerado primordial”.

Os fatores que devem ser levadas em consideracdo na determinacdo do superior interesse
da crianca:

— A sua condicdo de sujeito de direitos;

— A condicdo especifica de crianca ou de adolescente como pessoa em
desenvolvimento, nomeadamente em raziao da sua idade, grau de maturidade,
capacidade de discernimento e demais condi¢des pessoais;

— A opinido da crianca ou do adolescente envolvido;
— 0 equilibrio entre os seus direitos e deveres;

— O equilibrio entre os seus direitos e deveres e os direitos e deveres dos seus
progenitores, representantes legais ou responsaveis;

— 0O equilibrio entre os seus direitos e deveres e os das demais pessoas singulares
ou coletivas.

4. O principio da autonomizagao progressiva da crianga e do adolescente

A ideia base subjacente a este principio é a de que as criangas e adolescentes sdo também, de
certo modo, capazes de darem os seus contributos, de tomarem as suas decisGes (nos casos
admissiveis), e de desenvolverem as suas ideias progressivamente. E de realgar que, a crianca e
o adolescente devem sempre serem ouvidos nos assuntos que lhes digam respeitos e de
manifestar as suas opinic")esls.

Segundo a resolucdo n.2 43/2014, de 02 de junho, “o principio orientador é o da
autonomizacdo progressiva da crianca e participacdo necessaria. Este principio vem evitar a
«adultocracia», privilegiar a avaliagdo objetiva de autonomia e maturidade ao invés de insistir
em paternalismos injustificados. Assim, a consagracdo desse principio traz como consequéncia
o reconhecimento do direito de participacdo da crianga nos assuntos que |he digam
respeito quando esta demonstra possuir suficiente discernimento e poder de manifestar
uma opinido — ndo obstante, em alguns casos a decisdo caber aos adultos.

Ademais, o principio quer significar que objetivamente a opinido das criancas deve ser
levada a sério e sua capacidade de discernimento deve ser aferida através de critérios
razoaveis e de boa-fé. Trata-se de um importante direito da crianca que ndo pode ser
minorado pela mera manifestacdo de uma vontade despdtica e arbitrdria dos adultos.
Quem tem poderes decisdrios em matéria de criangca, normalmente, sdo os adultos ou
autoridades publicas, e estes o devem fazer de acordo com os superiores interesses da
crianga, no entanto, a partir de critérios razodveis que levem em consideragdo

> Cf. art. 12.2 da Convencao sobre os Direitos das Criancas, conjugado com o art. 21.2 do ECA.
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determina¢des objetivas sobre a maturidade e nivel de autonomia, a participacdo das

criancas”.*®

5. O principio da solidariedade

O principio da solidariedade esta previsto no artigo 1.2, nimero 3, da CRCV, “A Republica de
Cabo Verde assenta na vontade popular e tem como objetivo fundamental a realizacdo da
democracia econdmica, politica, social e cultural e a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria”.

A solidariedade no ambito da intervencdo do ICCA da-nos a ideia de uma comunhdo de
esforco conjunto, tanto do Estado, como da familia, também da comunidade em geral.
Partindo do pressuposto de que ninguém estd imune na tarefa de engajar para garantir
protecdo e bem-estar das criancas e dos adolescentes. A tarefa é de todos nesta luta, no
sentido de cooperar com o ICCA, de dar a nossa contribuicdo e de prestar assisténcia
sempre que necessario.

Segundo MARTINEZ, 2004, p. 178-179, “O ponto de partida da solidariedade é o
reconhecimento da realidade do outro e a consideracdo de seus problemas como ndo
alheios, mas suscetiveis de resolucdo com intervencdo dos Poderes Publicos e dos demais.

O objetivo politico é a criacdo de uma sociedade na qual todos se considerem membros da
mesma, e resolvam em seu seio as necessidades bdsicas, na qual ndo haja saltos
qualitativos nos grupos em que os seres humanos desenvolvam suas vidas e suas atividades,
enfim, aquela em que todos possam realizar sua vocacdo moral, como seres auténomos e
livres. O objetivo a alcangar supde chegar aquelas pessoas que se encontram numa situagao
mais débil, mais desfavorecida e mais desvantajosa”.

6. O principio da cooperagao

O principio da cooperagao encontra a sua previsdo constitucional, no ambito da relagdo
internacional, segundo o artigo 11.2, n.2 1, parte final da CRCV, “O Estado de Cabo Verde
rege-se nas relacdes internacionais, da cooperacdao com todos 0s outros povos e da
coexisténcia pacifica.”

Do principio da cooperacdo decorre a que todos — Estado, familia e sociedade —, compete o
dever de protegdo contra a violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, enfim, é dever
de todos prevenir a ameaca aos direitos do menor.

Assim sendo, ao ICCA, por seu turno, compete desenvolver ag¢des de cooperagdo
internacional no dominio da defesa dos direitos da crianca e do adolescente, como por
exemplo, coopera com o Fundo das Nagdes Unidas para a Crianca e a Organizacao

16 Cfr. B. 0. | Série n.2 36-2014..
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Internacional do Trabalho. Na mesma linha, coopera com as organizacbes de outros
Estados e outras entidades sub-nacionais autéonomas, nos termos das disposicoes
conjugadas dos artigos 7.2, al. m), e 10.2, n.%s 1 e 2, do decreto regulamentar n.2 3/2017, de
06 de setembro.

Da mesma forma e com base no decreto regulamentar acima referido, o ambito do
principio da cooperagdo que norteia a atuagdo do ICCA, abrange, por seu turno, a
cooperacdo a nivel nacional no dominio da defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Tendo em conta que coopera com as entidades internas de protecdo de direitos entre os
quais: Os Tribunais e o Ministério Publico; A Comissdao Nacional dos Direitos Humanos e
Cidadania; A Provedoria da Justica; O Instituto Cabo-Verdiano de Equidade e lIgualdade de
Género; Os Comités Municipais de Defesa dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes,
entre outos.

Além disso, o ICCA também coopera com as entidades particulares de protecdo de
direitos, como por exemplo, as associagdes, fundagbes, empresas e confissdes religiosas.

Segundo Thais Pereira Sant’Ana, (in os limites do Principio de Cooperacdo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente) o principio da cooperagdo “nada mais é do que o respeito a esse
fundamento constitucional de construir uma sociedade mais livre, justa e solidaria. Ter
responsabilidades com relagdo a este grupo de individuos, ndo significa adquirir para si
todos os deveres decorrentes da paternidade, mas sim, colaborar para promog¢éo da
igualdade entre todos os cidaddos e o exercicio de facto da solidariedade”.

Il. OICCA

O Instituto Cabo-verdiano de Menores (ICM) passou a designar-se Instituto Cabo-
verdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA), em 2006, um passo importante na
consolidacdo da politica de protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente,
sendo o ICCA a instituicdo mandatada para a promog¢ao da politica social de protecao dos
direitos para a Infancia e Adolescéncia.

1. Competéncias do ICCA

Destacam-se as seguintes competéncias do ICCA:

(i) Contribuir para a formulagdo de uma politica de atendimento aos direitos da crianca
e do adolescente;

(ii) Decretar medidas de protecdo, assisténcia e educagdo relativamente aos
menores em situagdo de risco;

(iii) Programar, supervisionar, coordenar e executar atividades e projetos de
protecdo da crianga e do adolescente em situagao de risco;

(iv) Promover agOes de prevencgdo que visem sensibilizar e mobilizar a comunidade
para a problematica das criangas e dos adolescentes e defender os seus
interesses;
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(v) Supervisionar as instituicdes de atendimento a criancgas e o adolescente;

(vi) Coordenar e promover o desenvolvimento da cooperacdo nacional e internacional
no dominio da defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

(vii) Promover estudos a nivel nacional sobre a situagdo da infancia e
adolescéncia.

2. Sede e Delegacdes

Numa ldégica de abrangéncia nacional, e em sintonia com as recomendag¢des do Comité, o
ICCA tem sua sede na Praia (capital do pais, na ilha de Santiago), com 5 DelegacGes nas ilhas
de S3o Vicente, Sal, Fogo e Santo Antdo, e no Concelho de Santa Catarina de Santiago. Além
disso, conta com 17 Comités Municipais de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, e pontos focais onde ndao tem representagao.

3. Parcerias

O ICCA mantém parcerias intersectoriais com o Ministério da Educacdo e Desporto, as
Camaras Municipais, Ministério de Salde, através das Delegacias de Saude, a Policia
Nacional e Judicidria, os Tribunais e Procuradoria da Republica, Organiza¢bes da
Sociedade Civil, e entidades privadas.

4. Dados

Toma-se como referéncia os dados do Censo 2000 e 2010 bem como dados produzidos
através de inquéritos, estudos, anuarios, relatérios e estatisticas produzidas por
instituicGes governamentais e ndo-governamentais. Sempre que possivel os dados sdo
apresentados de forma desagregada conforme as recomendac¢des do Comité.

Cabe destacar que o ECA contempla no seu artigo 73.2 (n.2s 2 e 3) um Observatdrio da
Crianga e do Adolescente, a ser criado no seio da CNDHC, a ser implementado aquando da
regulamentacdo do ECA. Ao mesmo tempo, incumbe a CNDHC (artigo 73.9, n.2 1) fiscalizar a
execucdo das politicas publicas no dominio da infancia e adolescéncia.

5. Supervisao da aplicagao da Convengao

Face as recomenda¢des do Comité no sentido de se criar um mecanismo eficaz e
independente para monitorar a implementacdo da Conveng¢do, também recomendada ao
Estado de Cabo Verde por outros Comités responsaveis pelo seguimento de outras
convencdes ratificadas por Cabo Verde, em 2004, através do Decreto-lei n.2 38/2004, de 11
de outubro, foi criada a Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania
(CNDHC). O relatério de base comum apresenta de forma detalhada as suas fungGes,
organizacgdo e atuacgdo (paragrafos 182 a 189).
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6. Distribuicao dos recursos

Os orgamentos correntes quer do Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente — ICCA,
qguer da Comissdao Nacional para Direitos Humanos e da Cidadania — CNDHC sdo assegurados
pelo Orcamento do Estado, através do sistema de transferéncia de verbas. A transferéncia de
recursos destinados a politicas e prestacdo de servigos as criangas e adolescentes também
tem caracter transversal, a partir das politicas sectoriais de educa¢do e saulde, entre outras.

Adicionalmente, o Governo mantém um quadro de cooperagdo privilegiado com varias
organizagOes internacionais, nomeadamente, os Fundos e Programas das Nag¢des Unidas em
Cabo Verde: UNICEF, OIT, ONUDC (justica juvenil), OMS e UNFPA (Saude), ONU Mulheres
(género), entre outras. Varias cooperagdes bilaterais sdo também parceiros técnicos e
financeiros de Cabo Verde no dominio da infancia (Cooperagdo Espanhola, do Luxemburgo, de
Portugal, entre outras).

Cabo Verde recebeu ainda apoio da Handicap Internacional e Bornfonden, entre outras
organizag0es internacionais.

lll. Cooperac¢ao com organizagdes da sociedade civil

A cooperagdo com as organizagbes ndo-governamentais que trabalham nas esferas de
competéncia relacionadas com a aplicacdo da Convencdo é forte. Atualmente, as ONG
figuram como principais parceiros a nivel descentralizado e local no que respeita a
sensibilizacdo, didlogo, defesa e denuncia de situagBes que fragilizam os direitos das
Criangas e Adolescentes, cooperando com o ICCA na implementacdo dos diversos
programas de intervencao.

A rede de protecdo em Cabo Verde conta com iniciativas de varias organizagées nao-
governamentais, que implementam programas conjuntamente com o ICCA. A maioria
destas organizacOes focaliza os seus servicos em apoio sdcio-assistencial em regime aberto.

Embora ndo conseguindo fazer referéncia a todas, sdo de destacar as que prestam apoio a
nivel nacional: ACRIDES, Acarinhar, Fundagao Infancia Feliz, Caritas de Cabo Verde, Associacdo
A Ponte, Associa¢do Zé Moniz, Centro Juvenil Irm3dos Unidos, Associacdo de Criancas Surdas e
Mudas, Associacdo Cha Matias, Rede Nacional da Campanha Educagdo para todos, entre
outras.

A ONG Aldeia SOS, que presta servicos de acolhimento, conta com:

— 2 Aldeias Infantis SOS (llha de Santiago) destinadas ao acolhimento, do tipo familiar,
de longa duragdo de criangas 6rfas ou abandonadas;

— 1 Casa de Acolhimento de Criangas em Situacdo de Emergéncia — destinada ao
acolhimento de criangas em situagbes de emergéncia por um periodo de curta
duragao;
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— 8 Centros de Interven¢cdo Comunitdria enquadrados dentro do Programa de Reforgo
Familiar (5 em Santiago e 3 Sdo Vicente), destinados, essencialmente, ao trabalho de
prevencdo ao abandono infantil por via do reforco das familias e desenvolvimento
comunitario;

— 2 Jardins Infantis (Santiago);

— 1 Centro Social na cidade do Mindelo (ilha de Sdo Vicente) destinado a trabalhar com
criangas em situagdo de rua e suas respetivas familias.

A coordenacdo com os parceiros, incluindo os da sociedade civil, é feita mediante os
mecanismos existentes, nomeadamente mediante o Comité Nacional de Prevengdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (CNPETI), assim como o Comité Pré-Crianga e Adolescente de
Prevencdao e Combate ao Abuso e Exploracao Sexual, que contam com membros de ONG,
instituicGes publicas e privadas, e confissdes religiosas.

O ICCA mantém estreita articulacdo com as ONG que operam em matéria de infancia,
nomeadamente nos momentos de elaboracdo do diagndstico da situagdo, bem como no
processo de planificagdo, momentos em que ¢é desenvolvido todo um processo
participativo a volta de temas especificos, tais como abuso sexual, negligéncia e maus-
tratos, justica restaurativa, e trabalho infantil. Prevé-se que na implementa¢do do Plano
Nacional de Combate a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes 2017-2019, as ONG
sejam parceiros de implementacdo, bem como no processo de revisdo da acdo conjunta.

Ainda no que concerne a articulagdo necessaria com as organizacdes da sociedade civil, estas
foram implicadas na elaboragdao do ECA, na preparagao conjunta de documentos, e na
integracao das recomendacgbes recebidas do Comité da Convengdo dos Direitos da Crianga.

No dominio da protecdo dos direitos das criangas com deficiéncia as organizacbes da
sociedade civil tornaram-se os atores chaves suscetiveis de ter um impacto direto e forte
sobre a inclusdo das criancas com deficiéncia, e sdo parceiras diretas do Ministério da
Educacdo, tendo desempenhado um papel relevante e complementar ao do Ministério da
Educacdo.

1. Divulgagao da Convencgao

Atendendo as recomendacGes do Comité no que tange a divulgacdo da Convencdo, tanto o
ICCA, quanto a Comissdao Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC), e as
organiza¢es da sociedade civil tém tido um importante papel na divulgacdo ndo sé6 da
Convengdo, mas também de outros instrumentos internacionais de Direitos Humanos
relacionados com a protecdo e defesa dos direitos da crianca.

De entre as vdrias a¢Oes para a divulgacdo da CDC, destaca-se a elaboracdo e distribuicdo de
guias, cartazes, cartilhas, folhetos e panfletos sobre os direitos das criancas; realizacdo de
encontros de reflexdo com familias na comunidade; promogdo de a¢des de capacitagdo aos
técnicos do ICCA e de outras entidades parceiras; elaboracdo de programas em concertagdo
com os parceiros; avaliacdo e elaboracdo de relatdrios; divulgacdo de agGes e sensibilizacdo
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nos Meios de Comunicacdo (solicitacdo de espaco de antena para divulgacdo de acdes,
realizacdo de programa nas radios comunitarias); criacdo/dinamizacdo de espacos préprios
de divulgacdo de acdes, sensibilizacdo e reflexdo; encontro mensal com grupos de pais para
abordagem de temas diversos; realizacdo de palestras, féruns e ateliers alusivos a
problematica da infancia; apresentacdo de guias educativas nas escolas; e a comemoracdo de
datas importantes, tais como o Dia Internacional da Crianca, Dia Internacional da Crianca
Inocente Vitima de Agressdo, Semana de Luta contra o trabalho infantil, dia da Crianca
Africana.

As acles que sdo desenvolvidas incidem nos contelidos da CDC e do ECA relativos

a
prevencdo, detecdo precoce, denuncia, e intervencdo para os casos de negligéncia e
maltrato infantil; intervencdo e prevencdo nos casos de abuso sexual; prevencdo e
intervengdao para o caso de trafico de menores; a aplicagdo do ECA a nivel nacional e
sectorial e também na questdo do cuidado parental, castigo corporal, respeito da opinido da
crianga, entre outras a¢des que sdo desenvolvidas pelo ICCA no sentido de fortalecer os

direitos das criangas e adolescentes a nivel nacional.
A nivel Educativo, a Educacdo para a Cidadania foi integrada no curriculum escolar.

No que respeita ao reforco das capacidades institucionais, no caso da Policia Nacional (PN),
em 2010 realizou-se um atelier com os decisores, ao qual se seguiu a formulacdo e
implementagdao de um projeto de reforgo das capacidades da PN: em 2010, capacitou-se um
pool interno de formadores em Direitos Humanos, Género e VBG (formagdo de
formadores de 2 meses), que em 2011 multiplicou a formagdo a mais de 370 policias. Na
sequéncia desta acdo o Ministério do Interior aprovou no ano 2014 a introducdo de um
Modulo de Direitos Humanos e Cidadania nos curricula da Escola de Policia Nacional, assim
como um Mddulo sobre Género e VBG.

Pode-se registar uma boa pratica de colaboragdo entre sectores durante o processo de
preparacdo para a divulgacdo do ECA e sua implementagdo: a referida colaboragdo
consistiu na mobilizacdo de magistrados a nivel nacional, que facilitaram a capacitagdo de
técnicos da darea social de varios sectores e da sociedade civii em matéria de ECA,
preparando-os para a divulgacdo e implementagao do ECA.

IV. Estudos, projetos e Cooperagao internacional

O ICCA tem desenvolvido vdrios estudos no sector da infancia, que tém sido uma mais-valia
para seguir e avaliar a implementacdo das a¢des de promogao e protecdao dos direitos das
criangas e informar os processos de planificagdo no sector.

Designadamente:

— 3 Estudos sobre o Abuso e a Exploragdo Sexual (2005, 2010, 2015),
— 2 Estudos sobre o Trabalho Infantil — quantitativo e qualitativo (2007, 2013-2014),
— Estudo sobre criancas em situacdo de rua (2005);
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— Estudo sobre a vulnerabilidade das criancas em Cabo Verde (2009);

— Estudo sobre o funcionamento do Parlamento Infanto-juvenil e definicdo de
Outras Formas de Participacdo (2008);

— Estudo/Diagndstico sobre a situacdo dos Trabalhadores Sociais e Programa de
Formacgdo do Recursos Humanos (2008);

— Estudo/Diagndstico sobre o Reforco do Sistema das Capacidades dos Centros de
Atendimento e de Acolhimento de Criangas em Cabo Verde (2013-2014);

— Mapeamento e Avaliacdo do Sistema de Protecao da Crianca e do Adolescente de
Cabo Verde (2013-2014).

1. Respeito pelas opinides da crianga

A tematica da liberdade de expressdo e de opinido da crianca é abordada nas ac¢Oes de
sensibilizacdao promovidas pelo ICCA, sector da educacao e seus parceiros da sociedade civil,
visando criancas e demais atores da comunidade educativa (pais, professores,
comunidade). E ainda no ambito do programa do ICCA “Escola de Familia”, que
intervém no dominio da educacdo parental e funciona desde 2013 em parceria com a rede de
instituicGes e ONG parceiras do ICCA.

2. Nome e nacionalidade

Relativamente a recomendagao numero 34 do Comité, em fevereiro de 2010, o Ministério da
Justica (MJ), em parceria com os Registos Notariados e ldentificagdo (RNI), e o Ministério
da Saude, elaborou o projeto “Registo a Nascenga”, que permite o registo a nascenga nas
estruturas de saude. Foi implementado em regime experimental no Hospital Agostinho Neto,
cidade da Praia (ilha de Santiago) e posteriormente alargado ao Hospital Regional Santiago
Norte (ilha de Santiago), ao Hospital Regional da Ribeira Grande e o Centro de Saude do Paul
(ilha de Santo Antdo), ao Hospital Baptista de Sousa (ilha de S&o Vicente), e as estruturas de
saude da ilha do Fogo.

O projeto permitiu criar mecanismos modernos e eficazes de registo a nascenga, que
assenta no registo on line com o apoio dos profissionais da salde, e emissdo gratuita da
primeira certiddo de nascimento no ato do registo.

O Projeto Registo a Nascenca foi promovido mediante uma campanha nacional: em margo de
2010 foi langada pelo Ministério de Justica, em parceria com o ICCA, a Fundagdo Infancia Feliz
e a CNDHC e decorreu sob o lema “Rejistu di Nascimentu, primeiru Direitu di nés Fidju”
(Registo de Nascimento, primeiro Direito dos nossos filhos). A adesdo da populacdo a
iniciativa foi promovida mediante uma campanha mediatica, incluindo spot TV e radio, entre
outros elementos de campanha.
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3. Direito a nao ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis desumanos ou
degradantes, incluido o castigo corporal

Relativamente a recomendagdo numero 36 do Comité, o castigo corporal nas escolas
figura como proibido em virtude do artigo 128.2 do Cddigo Civil. Em relagdo aos castigos
corporais pela familia/em casa, o ECA determina, no seu artigo 31.2, n.2 2, o Direito a
protecdo familiar: No exercicio do poder de correcdo, os pais devem ter sempre presente o
direito da crianca e do adolescente a uma educagdo isenta de violéncia, castigos
corporais, ofensas psiquicas e outras medidas contra a dignidade, que sdo inadmissiveis.

As informagbes sobre a proibicdo estrita do Castigo Corporal foram divulgadas no
contexto da divulgacdo da CDC e do ECA. O ICCA, em parceria com a rede de
instituicdes / ONG parceiras, vem para além disso implementando o programa Escola de
Familia que funciona desde 2013, que tem como objetivo a¢des de intervengao no
dominio da educacdo parental.

As sessOes sao realizadas quinzenalmente com grupos de maes, pais ou outros responsaveis
pela guarda das criancas que, juntamente com os/as orientadores das sessdes, discutem e
refletem sobre as praticas parentais e formas alternativas de socializacdo, cuidado e disciplina.

As denuncias relativamente ao castigo corporal / maus-tratos sdo feitas pelos mecanismos
existentes (delegacGes do ICCA, Escolas, Comités, mediante o programa Disque Dendlncia,
policia, CNDHC, etc.), e sdo contabilizadas a nivel institucional como maus-tratos. As
denuncias sdo notificadas ao Ministério Publico e/ou a curadoria de menores (no caso
Cidade da Praia, ilha de Santiago), para o devido tratamento judicial dos casos.

4. Regulagdo ou inibigao do exercicio do poder paternal

O ECA, na sua SECCAO Ill, contém as especificagdes relativas a regulacdo ou inibicdo do
exercicio do poder paternal, revogando o Decreto n.2 17/83, de 2 de Abril.

O artigo 144.2 do ECA sobre Legitimidade, determina que:

(1) Na falta de acordo entre os pais, estes podem, conjunta ou separadamente,
requerer junto do Tribunal competente a regulagdo do exercicio do poder paternal,
e

(2) A regulacdo do exercicio do poder paternal pode também ser requerida pelo
Representante do Ministério Publico junto da Comarca.

O ICCA refere que entre 2006 e 2015 encaminhou ao Ministério Publico um total de 2.208
solicitagGes de Regulagdo de Poder Paternal.
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5. Responsabilidade dos pais

No que concerne a Responsabilidade dos pais, o ECA (artigo 18.2, n.%s 1 e 2), indica que “Os
progenitores tém responsabilidades e obrigagées comuns e iguais, no que respeita ao
cuidado, desenvolvimento e educacgdo integral dos seus filhos”. No que concerne ao cuidado
das criangas, os dados do inquérito sobre praticas familiares (2013) mostram que em Cabo
Verde a mde é a principal cuidadora da crianca (80%), seguidos pelos avds (10%), e outros
membros do agregado familiar (6%). Os avds sdo aqueles que assistem a mde para cuidar das
criangas (35,6%), seguido do pai (cerca de 31%), do tio ou da tia (cerca de 24%), e da irma
ou do irmdo (20%) das criangas.

A andlise por meio de residéncia mostra que a assisténcia dos avds é mais elevada nas
zonas rurais (cerca de 44% contra 30% no meio urbano), enquanto a do pai é mais
frequente no meio urbano (cerca de 33% contra 27%). O ICCA e a CNDHC tém
implementado campanhas de sensibilizagdo para uma paternidade responsavel.

6. Pensdo alimentar

Relativamente a pensdo de alimentos o ECA regula no seu Capitulo V as questdes
relacionadas com essa matéria: Processos Tutelares Civeis, Seccdo Il Processo de Alimentos
Devidos a Crianca ou Adolescente, Artigos 138.2 (valor da prestacdo alimenticia), 141.2
(execugdo da obrigagdo de alimentos), 143.2 (fixacdo de alimentos noutro processo).

O Gabinete de Servico Social do ICCA, cujo objetivo principal consiste em prestar atendimento
didrio, aconselhamento e encaminhamento de criancas e suas respetivas familias a
Procuradoria, Tribunal ou outros servicos de apoio as criancas e adolescentes, tem
registado um crescente aumento nos atendimentos relacionados com a regulagdo da
prestacdo de alimentos. De acordo com o relatério do Conselho Superior do Ministério Publico
relativo ao ano judicial 2014-2015, foram intentadas 346 acles de alimentos, 7 de
alteragdes de alimentos, 90 execugdes especiais por alimentos, e homologados 142 acordos
de prestacdo de alimentos.

7. Abusos, maus-tratos e negligéncia, incluindo a readaptacdo fisica e psiquica e
reinsercao social

O sistema de protegdo as criangas vitimas de violéncia, tal como tem vindo a ser
referenciado, estd vinculado aos servigos afetos ou coordenados pelo ICCA, mas também
implica Delegacias de Saude, Policia Nacional e Policia Judicidria, Procuradoria da
Republica, entre outras instituicdes a nivel nacional.

O ICCA, no ambito do Programa de Emergéncia infantil, apresenta dados relativos a casos de
maus-tratos, negligéncia, abuso sexual e abandono. Entre 2006 e 2015 foram atendidos no
ambito do referido programa, 2.590 casos de maus-tratos, 1.800 casos de negligéncia, 752
casos de abuso sexual, e 412 casos de abandono.
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Com o objetivo de garantir a protecdo e seguranga a criancas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade, foram criadas estruturas de acolhimento, geridas pelo ICCA sendo, 5 Centros
de Protecdo e Reinsercdo Social, 6 Centros de Acolhimento Dia, uma rede de acolhimento
familiar, 3 Centros de Emergéncia Infantil e o programa Disque Denuncia 8001020.

Relativamente ao abandono das criangas por parte dos pais, os Centros de Emergéncia
Infantil (CEl) da Cidade da Praia e do Mindelo, que acolhem criangas vitimas de maus-tratos,
abandono e negligéncia, registaram 36 casos em 2006, e 109 em 2011. A tendéncia ao
aumento registou-se particularmente nos centros urbanos, e um nuimero consideravel de
casos estd associado a pais toxicodependentes e situagdes de violéncia doméstica. Em 2015
foram acolhidas 26 criancas no Centro de Emergéncia Infantil de Santiago e 20 criancas no
Centro de Emergéncia Infantil de Sdo Vicente.

No que concerne a reintegracdo familiar, o CEl do Mindelo entre 2012 e 2016 reintegrou um
total de 111 criancas, sendo 70 do sexo feminino e 41 do sexo masculino.

O CEl da Praia reintegrou entre 2015 e 2016 um total de 155 criangas, sendo 88 do sexo
feminino e 67 do sexo masculino.

Existem vdrios tipos de respostas para a protecdo da crianca em situacdo de risco e alto risco,
que envolvem as seguintes estratégias:

(i) Os Centros de Acolhimento ligados ao Programa de Protec¢do e Reinser¢do Social,
gue pretendam garantir a protecao e seguranga a crianga, em situacdo de risco e alto
risco, em espaco de acolhimento (semiaberto ou fechado);

(ii) Os Centros de Acolhimento ligados ao Programa de Emergéncia Infantil criados
com o objetivo de acolher criangas em situagdo de alto risco, e reintegra-las depois na
familia ou outras estruturas de acolhimento;

(iii) Os Centros de Acolhimento/Dia que tém como objetivo o reforco da prevencgdo do
VIH/SIDA para populacbes expostas, entre as quais se consideram as criancas em
situacdo de rua; e

(iv) Centros do Projeto NOs Kaza (Nossa Casa) que oferece uma agdo positiva na vida
das criangas e dos adolescentes na medida em que evita o seu ingresso e permanéncia
nas ruas, colocando-as a salvo de situagdes de risco — sdo centros que foram criados
em 2010 e estabelecido nas cidades de Praia, Santa Maria (ilha do Sal), e Santa
Catarina de Santiago.

Os Centros de Emergéncia Infantil (CEl) localizados nas ilhas de Santiago, Sdo Vicente e Santo
Antdo, tém abrangéncia nacional. S3o locais estruturados para atendimento de emergéncia
didria e protecdao 24 horas por dia e 7 dias por semana, as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, maus-tratos, negligéncia e abandono, entre outros casos que
colocam em risco o seu normal desenvolvimento. Os Centros servem como acolhimento
provisorio e tém capacidade para acolher 62 criangas (30 na Praia, 20 em Mindelo e 12 em
Santo Antdo), de ambos os sexos, dos 0 aos 12 anos e, eventualmente, dos 13 aos 17 anos.
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Existem ainda centros que funcionam sob a direcdo de organiza¢gdes nao-governamentais
como o Centro Juvenil Irm3dos Unidos e Aldeias SOS. Além desses Centros, Cabo Verde tem
outras instituices de acolhimento das criancas, sendo trés ligadas ao Projeto N6s Kaza —
Crianga Fora da Rua, dentro da Escola, na Praia, Mindelo e Assomada, criadas com o objetivo de
acolher criangas em situacdo de risco, e reintegra-las depois na familia ou na sociedade.
Existe ainda na cidade do Mindelo o Centro Juvenil Nh6 Djunga.

O Programa Familia Substituta/ ou Redes de familias de acolhimento (artigo 34.2 do ECA),
tem vindo a ser implementado pelo ICCA desde 2005, e visa apresentar alternativas de
protecdo para criangas e adolescentes, com atendimento mais individualizado e sem o
caracter institucional dos Centros, ao mesmo tempo em que prescinde de novas estruturas
fisicas. Cerca de 50 familias participam deste Programa.

O Programa Disque Denuncia SOS Crianca é um servico telefdnico criado pelo ICCA em 2004,
que visa intervir em circunstancias de violacdo dos direitos de criancas e adolescentes,
recebendo denuncias e orientando cidaddos e instituicGes. Este Programa esta disponivel
24 horas por dia através do numero telefénico gratuito 8001020.

As chamadas sdao andnimas, podendo o denunciante identificar-se ou ndao. Os dados do
Programa Disque Dentncia do ICCA revelam que entre 2006 a 2015 foram atendidas um total
de 764 denuncias de maus-tratos, 703 de negligéncia, 153 dendncias de abuso sexual, 120 de
abandono, 19 casos de maus-tratos psicoldgicos, bem como denuncias relativas a fuga do lar,
comportamento dificil e conflito familiar. Registou-se um aumento paulatino das chamadas
recebidas através da linha de denuncia, sendo que entre 2006-2010 registou-se um total de
765 chamadas, enquanto entre de 2011-2015 foram registadas um total de 1.829 chamadas.
Os valores mais elevados sdo para 2012, 2013 e 2014 com 399, 410 e 528 chamadas
respetivamente.

Em 2015 houve uma diminuicdo para 279 chamadas. Relativamente a natureza dos casos,
verificou-se que a maior percentagem de chamadas foram relativas a casos de maus-tratos
(29,5%), negligéncia (27%), abuso sexual (5,8%), abandono (4,6%) e outros casos/demandas
(22%).

As informag¢Oes sdo imediatamente encaminhadas aos érgdos envolvidos, para o devido
atendimento. Dependendo da natureza e gravidade da denuncia, estas podem ser enviadas
para a Curadoria de Menores, Procuradoria da Republica, Delegacia de Saude, Policia
Judicidria ou Policia Nacional, para as devidas providéncias. Habitualmente as denuncias sdo
feitas por pessoas amigas, parentes ou conhecidas das vitimas, pelas instituicbes que
trabalham na drea. Em alguns casos sdo as prdprias vitimas que procuram esse apoio. Apds
a rece¢do da denuncia, os técnicos do Programa Disque Denuncia deslocam-se ao local do
incidente para averiguar a sua veracidade. Comprovada a denuncia, tem inicio a instauracdo
do processo judicial.

Para a implementagdo do Disque Denuncia, o ICCA estabeleceu acordos de parceria com a
CVTelecom através da disponibilizacdo das Linha Gratis — 8001020, e com varios drgaos
publicos, nomeadamente: Ministério da Administracdo Interna (Policia Nacional); Ministério da
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Educacdo (Delegacdo Escolar da Praia); Ministério da Saude (Delegacia da Saude da Praia); e
Ministério da Justica (Policia Judiciaria).

V. Medidas especiais de prote¢ao da Crianga
1. Criangas em circunstancia de emergéncia

As situacGes de emergéncia em Cabo Verde podem ser ligadas a:

(i) Fatores naturais — cheias, erupgbes vulcanicas, etc.;
(ii) Fatores epidemioldgicos como surtos de certas doengas; e
(iii) Desastres causados por incéndios ou outras circunstancias.

Estas trés situagdes sdo tipificadas no Plano Nacional de Contingéncias ora em vigor no
pais. O Plano de contingéncias traz as respostas para uma série de situacGes de emergéncia,
ao mesmo tempo, a Protecao Civil estd organizada para responder as situagées de maneira
rapida.

Um exemplo da resposta eficiente foi a epidemia de Dengue em 2009, que contou com uma
rapida reagdo por parte das instituicOes, tendo sido controlada e evitando perdas maiores
para a sociedade.

Em 2009 Cabo Verde acolheu 15 criangas que se encontravam em barcos de pesca, juntas com
adultos provenientes de outros paises do continente africano. O ICCA e a UNICEF trabalharam
conjuntamente para que as criancas sO regressassem ao seu pais de origem quando fossem
criadas as condi¢Oes de regresso com seguranca.

No ano 2014, aquando da erupg¢do vulcanica na llha do Fogo, também houve colaboracdao de
varias entidades Publicas e Privados, Organiza¢des da Sociedade Civil e confissGes religiosas, e
especialmente entre o ICCA, UNICEF e a CNDHC que providenciaram apoio psicoldgico as
criangas e familias desalojadas de Cha das Caldeiras.

Conclusao

O desenvolvimento deste estudo possibilitou-nos conhecer e compreender melhor a
importancia do ICCA na protecdo e defesa dos direitos da crianca e adolescente. Na
verdade, sua atuacdo tem sido essencial em garantir o desenvolvimento harmonioso e
integral da crianga e do adolescente.

A cooperagao entre o ICCA e as diversas organizagdes nacionais e internacionais revela-se
indispensavel no cumprimento dos seus propdsitos.

De facto, constitui uma mais valia, visto que vai muito mais além na prossecucdo dos seus
fins.
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3. ICCA - Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente

O que seria da nossa sociedade sem este instituto? Ora, se assim fosse, muitos problemas
ficariam por exclusivo a cargo de outros organismos.

Portanto, revela-se assim, a importancia do ICCA na promogdo e execuc¢do de politica para a
infancia e a adolescéncia e do papel que tem vindo a desempenhar na sociedade cabo-
verdiana.

O ICCA, através da escola, das familia e das delegacGes espalhadas pelo pais, tem feito
“trabalhos de sensibilizacdo”, com vista a melhor capacitar as pessoas para a promoc¢ado dos
direitos da crianca.

Desta feita, convidamos o leitor a desenvolver estudos sobre este tema.

Referéncias

e Constituicdo da Républica de Cabo Verde;
e Convencao sobre os direitos da crianga;

e Estatuto do ICCA;

e Estatuto da Crianca e Adolescente;

e Relatdrio Periédico Combinado I, Il E IV, da Républica de Cabo Verde, Margo de
2017.
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