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Nota prévia — Algumas alteracées ao ETAF

Ambito de jurisdicio

Art. 211.° da CRP - referéncia a «litigios emergentes das relagdes juridicas -
administrativas e fiscais»

Art. 268.2/4 da CRP - a lesividade como critério central para a garantia da tutela
efectiva

Arts. 1.° e 4° - ambito da jurisdicao

Eliminacao no art. 1.0 da referéncia as «relagdes juridicas administrativas e fiscais» e
remissao para os litigios que forem previstos no art. 4.2 do préprio ETAF

Art. 4.°/1/0) do ETAFR - «Relacbes juridicas administrativas e fiscais que nao
digam respeito as matérias previstas nas alineas anteriores»

Mantém-se uma enumeragao meramente exemplificativa



Nota prévia — Algumas alteracées ao ETAF

Art. 4.°/1/e) do ETAFR — concentracao e simplificacao das referéncias relativas a
actividade contratual da AP, agregadas a partir de conceitos de direito substantivo
importados do CCP; omissao de referéncias a figura do “contrato publico”

Pergunta/critica: mantém-se dificuldades na delimitacao do ambito da jurisdicao em
relacao a litigios relativos a contratos (forca centrifuga do CCP)

Mantém-se valido o critério relacao juridica administrativa para delimitar o ambito de
jurisdicao? Sim

Art. 4.2/1/f) do ETAFR — Supressao da remissao para «nos termos da lei» - fica
claro que a jurisdicao administrativa € competente para dirimir todos os litigios
relativos a responsabilidade civil das pessoas coletivas de direitos publico

Passa a incluir referéncia a danos e a funcao «politica». Pergunta: como
compatibilizar com a lei substantiva (RREE)?

Art. 4.2/1/g) do ETAFR - inclui agora «acgoes de regresso» - mera clarificacao



Nota prévia — Algumas alteracées ao ETAF

Art. 4.°/1/h) do ETAFR - referéncia a «sujeitos» (que s6 podem ser entendidos
como privados) «aos quais seja aplicavel o regime especifico da responsabilidade do
Estado e demais pessoas colectivas de direito publico»

Mantém-se a necessidade de analisar casuisticamente se o facto gerador da
responsabilidade radica num acto de gestdo publica ou privada quanto aos sujeitos
privados - art. 19/5 do RREE

Art. 4.°/1/i) do ETAFR - via de facto — novidade (sentido diferente da
jurisprudéncia) — cf. também art. 2.9/2/i) e 37.9/1/f) do CPTAR

Art. 4.°/2 do ETAFR - novidade - «litigios nos quais devem ser conjuntamente
demandadas entidades publicas e particulares entre si ligados por vinculos juridicos,
designadamente por terem concorrido em conjunto para a producao dos mesmos
danos ou por terem celebrado entre si contrato de seguro de responsabilidade»

Relevo nas acgoes de responsabilidade; vai para além do que resulta do art. 109/4 do
RREE

Julgamento - art. 40.° do ETAFR - TAF com juiz singular (em vez de tribunal de
formacao de 3 juizes — cf. 91.9/2 do CPTAR)



As alteracoes ao CPTA
A unificacao das formas processuais

A accao administrativa

Fim do regime dualista AAE/AAC, passando todos os processos declarativos nao
urgentes a tramitar sob uma Unica forma de accao designada de accao
administrativa

Diferenciacdes quanto a litigios que envolvam (ou nao) formas tipicas da conduta
administrativa - poderes juridico-administrativos (autoridade v paridade)

Marcha de processo Unica — matriz do CPC com especificidades



As alteracoes ao CPTA
A unificacao das formas processuais

No titulo II, Accao Administrativa” subdivide-se em trés capitulos:
1. “Disposicoes Gerais”
Contém no essencial as normas do titulo II do CPTA (antigo) que contém as normas

processuais administrativas que regulam a accao administrativa comum e aplica-se a
todos os litigios juridico-administrativos em accao declarativa nao urgente

2. “Disposicoes Particulares”

Aplica-se aos litigios em que estejam em causa actuacOes tipicas do exercicio do
poder administrativo e mantém a maior parte dos preceitos que, no CPTA (antigo),
estabelecem os aspectos especificos no que se refere a pressupostos, requisitos e
outras vicissitudes processuais de cada uma das modalidades da accao administrativa
especial

A impugnacao de actos administrativos, a condenacao a pratica de ato devido, a
impugnacao de normas e a declaracao de ilegalidade por omissao (que agora se
apelida de condenacao a emissao de normas). E também passa a prever os contratos
administrativos, prevendo 0s pressupostos, requisitos e principais vicissitudes
inerentes ao respectivo contencioso

3. “Marcha do Processo”
A marcha da accao administrativa vem regulada no capitulo III do titulo I



As alteracoes ao CPTA

AA -

Pressupostos processuais

Competéncia

©)

©)

Clarificacao - arts. 16.9/2, 19.9/3, 20.9/1 e 4 do CPTAR
Art. 20.9/8 e 9 — regras de competéncia territorial para as execucoes

Personalidade e capacidade judiciarias

©)

©)
@)
©)

@)

Art. 8.9-A do CPTAR -aproximacao do regime ao CPC
Regime de suprimento da incapacidade
Extensao da personalidade judiciaria

Art. 8.9-A/3 do CPTAR - regra propria para determinar a personalidade e
capacidade judiciaria dos ministérios e orgaos da AP - verdadeira extensao da
personalidade judiciaria aos 6rgaos da Administracao

Art. 89-A/4 do CPTAR - permite-se inovatoriamente uma substituicao processual

Pergunta: e se accao for interposta contra o Estado e devia ser interposta
contra Ministério — 1.g. se apenas se impugna um acto administrativo?

Art. 109/4 CPTAR - erro na propositura da accao sem consequéncias processuais



As alteracoes ao CPTA
AA - Pressupostos processuais

Legitimidade

Arts. 9.9 e 10.° do CPTAR - clarificacao

Art. 10.9/7 do CPTAR — pedidos cumulados

Art. 55.9 do CPTA:

Al c) - «entidades» em vez de «pessoas colectivas»

Al. d) - restricao da legitimidade dos 6rgaos administrativos

N.© 2 — alarga a legitimidade as entidades instituidas por autarquias locais ou
que delas dependam

Art. 68.° do CPTAR — para a condenacao ao acto devido

Art. 77.9-A CPTAR — corresponde ao antigo art. 40.° relativo a legitimidade em
acgoes sobre contratos

o  Art. 12.9/4 do CPTAR - coligacao ilegal permite uma reabertura da instancia

O O O O O O

Contra interessados
o  Clarificacao - arts. 68.9/2, 78.0-A, 78.9-A/2 do CPTA



As alteracoes ao CPTA

AA -

Pressupostos processuais

Patrocinio judiciario e representacao em juizo

©)

©)

Art. 11.9/1 e 2 do CPTAR - remissao para as regras do CPC com ressalvas

Deixa de ser obrigatdrio o patrocinio por advogado em processos de valor
inferior a 5000€ - arts. 40.9/1/b), 42.9 do CPC e 11.9/1, 1@ parte do CPTA
Mantém-se a possibilidade do patrocinio das entidades publicas por licenciado
em direito, mas clarifica-se a obrigacao de sujeicao as regras deontoldgicas da
profissao de advogado

Nas accoes propostas contra o Estado e que visam relagdes contratuais ou a
efectivacao da responsabilidade o MP mantém a representacao do Estado —
arts. 10.9/1, 2 e 7 e 11.9 do CPTAR

Art. 11.9/6 do CPTAR — novidade- intervencao do agente de execucao



As alteracoes ao CPTA
AA - Pressupostos processuais e MP

Tempestividade

Art. 41.9 do CPTAR - AA — a todo o tempo (salvo disposicao em contrario)

Art. 58.9/1 do CPTAR — nulidade - a todo o tempo (salvo disposicao em contrario)
Art. 589/3 do CPTAR - clarifica regras para o erro e o atraso desculpavel

Art. 58.9/2 do CPTAR - remete para o art. 279.° do CC (e ja nao do CPC)

Sem suspensao das férias judiciais

Mantém-se o art.° 59.9/4 do CPTA — suspensao com a utilizacao de meios de
impugnacao administrativa

Contagem dos prazos - conjugacao dos arts. 87.9, 88.9 do CPTAR e 279.9/e) do CC
Cumulacao de pedidos

o  Art. 5.9 do CPTAR- em processos urgentes — novidade
o  Apenas se compreende que possa abranger os processos pré-contratuais
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As alteracoes ao CPTA
AA - Pressupostos processuais e MP

Ministério Publico

©)

O O O O

Art. 8.9/5 do CPTAR — obrigacao expressa de colaboragcao com o MP quando
actua no exercicio da acgao publica

Art. 8.9/5 do CPTAR — novidade

O MP pode intervir em qualquer tipo de pretensao desde que no ambito do 99/2
do CPTAR

Art. 85.9/3 in fine e 5 do CPTAR -clarificacao poderes para requerer instrucao do
processo

Art. 85.9/5/b) do CPTAR - poder de alegar finda a instrucao
Art. 85.9/4 do CPTAR - alargamento do prazo para 30 dias
Art. 113.9/4 e 5 do CPTAR - substituicao pelo MP

O MP pode intervir nos processos cautelares e nos processos executivos — 1139,
5, 1649/1 e 176°/1 do CPTAR

1



As alteracoes ao CPTA
AA - A instancia

Modificacoes da instancia e convolacao processual

©)

Art. 45° do CPTAR — ampliacao da possibilidade de alteracao e ampliacao da
instancia

Art. 45°/3 e 4 do CPTAR — ndo se podera indemnizar duplamente os mesmos
danos, pelo ilicito e pela impossibilidade da reconstituicdo da situacao
hipotética, nao fora o acto anulado

Art.45.9-A do CPTAR — extensao do regime - novidade

Préximo do antigo 102.9/5 do antigo CPTA, para o contencioso pré-contratual
Art. 450-A/1 do CPTAR - situacdes de pedidos respeitantes a invalidade de
contratos por violacao das regras relativas ao respectivo procedimento de
formacao

Art. 45.9/1/ b) do CPTAR — quando hajam alteragdoes supervenientes em sede
de acgbes de condenacao ao acto devido - art. 45.9A/2 e 3 do CPTAR -principio
do aproveitamento do contrato — harmonizacao com o CPA

Art. 50.9/1 do CPTAR - permite a alteracdo da instancia nas accOes de
declaracao de inexisténcia de acto administrativo

12



As alteracoes ao CPTA
AA - A instancia

o Art. 63.9/1 e 4 do CPTAR — ampliacao da instancia a impugnacao de novos
actos e a formulacao de novos pedidos

Com quaisquer fundamentos
Até ao «encerramento da discussao em primeira instancia»

o  Art. 64.9 do CPTAR - anulacao administrativa, sanacao e revogacao do acto
administrativo com efeitos retroactivos — aproximacao ao CPA

o  Co-relacionar com o art. 8.9/4/d) do CPTAR - a entidade publica tem de
comunicar a revogacao ou a anulacao do acto

Na «pendéncia do processo» e até ao «transito em julgado da decisao que
julgue extinta a instancia» - arts. 64.9/1/2/5/ e 65.9/2 do CPTAR

Restrita ao novo acto, que resulte da «anulacao administrativa
acompanhada ou sucedida de nova regulacao» (da anulacao administrativa,
sanacao e revogacgao)

Restrita aos fundamentos — as «mesmas invalidades» que ja tinham sido

invocadas relativamente ao acto primitivo — cf. arts. 163.9/4/5, 168.9, 172.0
e 173.9 do CPA

13



As alteracoes ao CPTA

AA -

As disposicoes particulares

Outras alteracoes

©)

Publicidade das decisdes dos TAC, por via informatica, em base de dados de
jurisprudéncia — art. 30.°¢ CPTAR

Art. 289 do CPTAR- alarga a possibilidade de apensacao de processos

Art. 93.° do CPTAR - julgamento de formacao alargada e consulta prejudicial ao
STA - aperfeicoamento do regime

Accao de impugnacao de actos administrativos - arts. 50.° a 65.°

©)

©)

Art. 510 CPTAR - actos impugnaveis para efeitos do CPTAR

Sao impugnaveis - todas as decisdes que, no exercicio de poderes juridico-
administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situacao
individual e concreta, incluindo as proferidas por autoridades nao integradas na
Administracao Publica e por entidades privadas que actuem no exercicio de
poderes juridico-administrativos

Art. 51.9/2/a) e b) do CPTAR - ampliacao da regra geral do art. 51.9/1
Art. 51.9/3 do CPTAR - actos que nao ponham termo a um procedimento

Arts. 51.9/1 e 549/1 do CPTAR - inicio da producao de efeitos - precisao face ao
anterior regime

14



As alteracoes ao CPTA
AA - As disposicoes particulares

Art. 53.9 do CPTAR — nao permite a impugnacao de actos confirmativos e actos de
eXecucao por vicios proprios

Art. 50.9/3 do CPTAR — remissao para o critério da lesividade
Mas:
Art. 51.9/1 CPTAR — critério de eficacia e acto externo
Art. 59.9/1 CPTAR — critério acto eficaz

o  Art. 1489 do CPA - actos administrativos sao apenas os de eficacia externa —
harmonizacao com o CPA?

Art. 599/2 do CPTA - prazos de impugnacao - harmonizacao com o CPA

Art. 39.9/1 do CPTAR - interesse processual — novidade quanto a ilegitima afirmacgao
por parte da Administracdao da existéncia de determinada situacao juridica

Art. 39.9/2 do CPTAR- accao inibitdria - exige-se a «imprescindibilidade» nessa accao

15



As alteracoes ao CPTA

AA -

As disposicoes particulares

Accao de condenacao ao acto devido — arts. 66.° a 71.° do CPTAR

©)

©)

Art. 38.9/2 do CPTAR — ressalva (igual ha ja existente)

Harmonizacao com o CPA - Incumprimento do dever de decidir — art. 129° do
CPA

Art. 66.9/1 a 3 do CPTAR — existindo um acto de conteldo positivo passa a ser
dada ao A. a possibilidade de optar por formular na AA um pedido (imediato)
impugnatério (cf. arts. 50.° a 65.9) ou um pedido condenatério — de
condenacao ao acto devido (cf. arts. 66.° a 71.9)

Art. 66.9/3 — «optar», «em alternativa» - conciliar com o n.° 2 do art. 66.° e
art. 51.9/4 do CPTAR

Art. 51.9/4 para situacoes:
De indeferimento expresso total

De recusa de apreciagdo do requerimento por questdes prévias
procedimentais

De total auséncia de pronuncia administrativa

Art. 66.9/3 — para indeferimentos parciais ou deferimentos parciais (mas
vocacionado a actos devidos) — cf. arts. 67.9/1, b) e 4 e 70.°/3 do CPTAR

16



As alteracoes ao CPTA
AA - As disposicoes particulares

o Art. 67.9/ 1 a4 do CPTAR - Clarificacao dos diferentes graus do dever de decidir
Ns.© 1 a 3 — exigem requerimento prévio

N.© 4 - mesmo que nao tenha sido apresentado um requerimento - em
situagoes de vinculacao quanto ao dever de agir

o  Art. 68.9 do CPTAR - Regras de legitimidade

Acrescento das alineas d) e e) — clarificacao face a anterior alinea b) do n.°
1 do art. 68.9 do antigo CPTA

N.0 2 — clarificacao — obrigacao da demanda dos contra interessados

17



As alteracoes ao CPTA
AA - As disposicoes particulares

©)

©)

Art. 69.° do CPTAR - tempestividade

SituacOes de inércia — mantém-se o prazo de 1 ano, a contar do termo do
prazo legal estabelecido para a emissao do acto ilegalmente omitido — n.0 1

Situagoes de indeferimento, de recusa de apreciacao do requerimento ou
de pretensao dirigida a substituicao de um acto de conteldo positivo - fixa-
se um prazo de 3 meses — n.02

Situagdes de acto nulo - o prazo para a interposicao da accao de
condenacao € de 2 anos, a contar da data da notificacdo do acto de
indeferimento, do acto de recusa de apreciacao do requerimento ou do acto
de conteldo positivo que o interesse pretende ver substituido, sem
prejuizo, neste Ultimo caso, da possibilidade, em alternativa, da
impugnacao do acto de contelddo positivo sem dependéncia de prazo — n.°
3

Art. 70.° do CPTA - Permite-se a modificacao da instancia

«Na pendéncia do processo», portanto, até ao transito...

Contra um novo acto

Com novos fundamentos e nova instrucao

Em 30 dias desde a «notificagao do acto» ou do conhecimento no processo
Com novo articulado

18



As alteracoes ao CPTA

AA -

As disposicoes particulares

As alteracoes em sede de impugnacao de normas - arts. 72.° a 77.° do CPTAR

O

Art. 73.9 - do CPTAR - novo conceito: «Norma imediatamente operativa» - antes
constava: «quem seja prejudicado»

Aproximacao ao art. 135.9 do CPA e a ideia de eficacia externa (em substituicao da
eficacia lesiva)

Art. 74.9/2 CPTAR - novidade — prazo de 6 meses, contado da data da publicacao,
salvo nos casos de caréncia absoluta de forma legal ou de pretericao de consulta
publica exigida por lei (antes era a todo o tempo sem ressalvas — 74.9/1) do CPTAR

Art. 76/5 do CPTAR - «repristinacao das normas revogadas, salvo quando estas
sejam ilegais ou tenham deixado por outro motivo de vigorar» - como interpretar?

1) Entender que se cinge as situagdes em que as normas repristinadas ja foram
declaradas ilegais com forca obrigatoria geral ou ja deixaram de vigorar, v.g. porque
eram temporarias

2) Aceitar que abrange outras situacdes, 1v.g., em que a norma repristinada ja foi
desaplicada num caso concreto ou em que € ilegal sem que essa ilegalidade haja sido
ja declarada

o Nestes casos: quem afere? O juiz, oficiosamente? Ha um o6nus da parte
alegar que as normas repristinadas eram ilegais?

o Ampliacao com uma nova causa de pedir, um novo pedido e
eventualmente com novas partes?

19



As alteracoes ao CPTA
AA - As disposicoes particulares

Accao relativa a validade e execucao de contratos - arts. 77.°-A e 77.°-B
do CPTAR

Art. 77.9-A do CPTAR — Legitimidade — aglutina o ja antes regulado mas disperso em
varios artigos

Art. 77.°- B do CPTAR — prazos

o N.9 1 — remissao para o regime dos actos administrativos quanto esteja em
causa um contrato com objecto passivel de acto administrativo

o N.9 2 — demais contratos — prazo de 6 meses — contado da celebracao do
contrato ou do seu conhecimento

o N.0 3 — falta e vicios da vontade prazo de 6 meses — contado da data da
cessacao do vicio

20



As alteracoes ao CPTA
Tramitacao da AA

Marcha de processo (nica

PI

o  Art. 78.9/2/a) do CPTAR - aperfeicoamento na indicacao das partes

o  Art. 78.9/2/f) do CPTAR — obrigacao de expor «os factos essenciais»

o  Art. 78.9/4 do CPTAR — requerimentos de prova devem ser feitos logo na PI
o  Arts.©79.9, 80.9 81.9/2 do CPTAR — remissao para o CPC

Contestacao

O

Art. 83.9/1/c) do CPTAR — na contestacao - obrigacao de expor «os factos essenciais»
em que se baseiam as excepcoes deduzidas

Art. 83.9/3 do CPTAR — defesa concentrada na contestacao
As excepcoes tém de ser especificadas separadamente

Depois s6 podem ser deduzidas excepgoes, incidentes e meios de defesa
supervenientes — art. 83.9/5 do CPTAR

Pergunta: arts. 839/5 e 889/6 do CPTAR — como resolver as situagdes em que nesta
fase nao se suscitaram e conheceram situagoes v.g. relativa a de ilegitimidade por
falta de demanda dos contra interessados, de incompeténcia absoluta...?

Art. 83.9/4 do CPTAR — a falta de impugnacao especificada nas accoes relativas a
actos e normas nao implica a confissao dos factos articulados pelo A.

21



As alteracoes ao CPTA
Tramitacao da AA

O O O O O

Falta de contestacao — revelia inoperante?

Art. 73.9/2 do CPTAR — requerimentos de prova devem ser feitos logo na contestacao
Art. 84./1 do CPTAR — o PA de preferéncia é remetido por via electrdnica

Art. 83.9-A do CPTAR — reconvencao admitida na contestacao

Art. 83.9-A/1/1) do CPTAR - énus de expor os factos essenciais

Réplica e tréplica

©)

©)

Art. 85.9-A do CPTAR — admite-se réplica e tréplica — diferente do CPC

Réplica para o autor responder as excepcoes deduzidas na contestacdo ou as
excepcoes peremptodrias invocadas pelo MP

Diverso do CPC
Nas accoes de simples apreciacao negativa e para se deduzir defesa quanto a matéria
da reconvencao

Igual ao art. 584.° do CPC
Art. 85.0-A/4/b) e 5 do CPTAR - réplica- énus do A. expor os factos essenciais e
requerer toda a prova
No CPTA mantém-se admissivel a tréplica para responder as excepcoes deduzidas na
réplica quanto a matéria da reconvencao

Abolida no CPC
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As alteracoes ao CPTA
Tramitacao da AA

Despacho pré-saneador
o  Art. 87.9 do CPTAR - previsao do despacho pré-saneador
Aproximacgao ao CPC

o  Art. 87.9/3 do CPTAR — convite vinculado do juiz a suprir as insuficiéncias e
imprecisoes dos articulados

Ligagcao ao principio da gestao processual
Art. 87.9/6 do CPTAR — sem recurso

Art. 87.9/7 do CPTAR — a falta de suprimento determina a absolvicao da
instancia

Art. 87.9/9 do CPTAR- remissao para o CPC
Ressalva do 87.°9/5 do CPTAR

Audiéncia prévia
o  Art. 87.9-A do CPTAR- revisao da audiéncia prévia

Aproximacgao ao CPC (arts® 87°-A/1 do CPTAR e 591.° do CPC)
o  Art. 87.9-B do CPTAR — casos de nao realizacao da audiéncia prévia
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As alteracoes ao CPTA
Tramitacao da AA

o Nao se realiza no CPTAR quando o processo deva findar no saneador pela
procedéncia de excepcao dilatoria - cf. art. 87-A/1/d), 87.9-B/1 e 88.° do CPTAR

o Esta nao realizacao € obrigatdria se for «claro» que procede uma excepcao
dilatoria — cf. art. 87.9-B/1 do CPTAR

o  Pode ser dispensada pelo juiz — art. 87-B/2 do CPTAR
Idem no CPC - art. 593.9/1
o  No CPC a audiéncia prévia:

N3o se realiza se proceder excepcao dilatoria ja debatida nos articulados -
art. 592/1 do CPC

Pode nao se realizar nas accdes de valor nao superior a 15.000€ - art.
597.09 do CPC

o No CPTAR se a audiéncia prévia for dispensada pelo juiz, podem as partes
requeré-la nos termos do art. 87.°-B/3

o  Total convergéncia entre o CPTAR e o CPC quanto as finalidades da audiéncia
prévia

o  Art. 87-A/1 do CPTAR - semelhante ao art. 591.° do CPC



As alteracoes ao CPTA
Tramitacao da AA

Conciliacao e mediacao

Art. 87.0-C/5 do CPTAR- previsao da conciliacao e mediacao — remissao para
diploma préprio

Despacho saneador

Art. 88.9/1/a) do CPTAR — despacho saneador - finalidades - conhecer excepgoes
dilatorias e nulidades processuais

Idéntico ao art. 595.9/1/a) do CPC

Art. 88.9/1/b) do CPTAR - também para conhecer imediatamente do mérito da causa
sempre que a questao seja apenas de direito ou que, sendo também de facto, o
estado do processo o permitir

o  Diverso na terminologia do art. 595.9/1/b) do CPC - conhecer imediatamente do
mérito da causa sempre que o estado do processo o permitir

Art. 88.9/2/4) do CPTAR — preclusivo também para questoes nao apreciadas
o  Diverso do art. 595.9/3 do CPC

Co-relacionar com a obrigacao de concentracao da defesa na contestacao - art.
83.9/5 do CPTAR e com o art. 5739 do CPC

Art. 89.9do CPTAR — muito semelhante ao art. 577.9 do CPC, desde logo na ordem
de conhecimento das excepgoes dilatorias



As alteracoes ao CPTA
Tramitacao da AA

Instrucao -art. 90.° do CPTAR
o N.9 2 - remissao para o CPC
o N.°4
possibilidade de instrucao diferida — diferente do CPC
Restricao - «complexidade» da apreciacao dos pedidos cumulados
Audiéncia final - Art. 91.2 do CPTAR
o N.%2 —remissao CPC
o  N.°3 - semelhante ao art. 604.9/3 do CPC

o  Art. 91.9/1 do CPTAR - ha lugar a realizacao de audiéncia final quando haja
prestacao de depoimentos de parte, inquiricao de testemunhas ou
esclarecimentos verbais dos peritos

Alegacoes - art. 91.°2/3, al. e), 5 e 91.°-A do CPTAR

Diversas do CPC- podem ser escritas (cf. art. 604.9/3/al. e) do CPC)
Sentencga — arts. 94.° e 95.° do CPTAR

Sem alteragoes de relevo
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As alteracoes ao CPTA
Afastamentos e harmonizacoes com o CPC

Afastamento do CPC por via das especificidades do contencioso
administrativo na tramitacao da accao administrativa

©)

©)

Juncao do PA em qualquer tipo de pretensao - art. 84° do CPTAR

Intervencao do MP em qualquer tipo de pretensao desde que no ambito do art®
90/2 — art. 859 do CPTAR

Revelia inoperante na falta de impugnacao especificada nas accoes relativas a
actos e normas administrativos - art. 83.9/4 do CPTAR

AA com réplica e tréplica — art. 85.° do CPTAR

Maior liberdade do juiz em matéria de instrucao — art. 90°/1, 3 e 4 do CPTAR
versus art® 410° do CPC.

Decisao parcelar da causa quando tenham sido cumulados pedidos fundados no
reconhecimento, a titulo principal, da ilegalidade da conduta administrativa e a
complexidade desses pedidos o justifique — art. 909/4 do CPTAR
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As alteracoes ao CPTA
Afastamentos e harmonizacoes com o CPC

o  Definicao do objecto e limites da decisao, mantendo-se a possibilidade de o juiz
identificar a existéncia de causas de invalidade diversas das que haviam sido
alegadas, ouvidas as partes para alegacdoes complementares pelo prazo de 10
dias - art. 959 do CPTAR

o  Possibilidade de aplicar sancdes pecuniarias compulsorias na sentenca ou mais
tarde para assegurar o seu cumprimento — v.g. arts. 78.9-A/3, 95.9/4, 111.9/4,
115.9/4 e 127.9/2 do CPTAR

o  Providéncias cautelares relativas ao arresto, embargo de obra nova e
arrolamento passam a estar submetido aos pressupostos da tutela cautelar
administrativa — art. 112.9/1/ f), g) e h) do CPTAR
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As alteracoes ao CPTA
Afastamentos e harmonizacoes com o CPC

Outras aproximacoes ao CPC

©)

o O O O O

O O O O

Art. 35.0 do CPTAR - aplicacao subsidiaria

Art. 7.9-A do CPTA - dever de gestao processual

Art. 8.9-A do CPTAR - personalidade e capacidade judiciarias com ressalvas
Art. 10.9/3 do CPTAR - intervencao de 3.°

Art. 119/1 e 2 do CPTA- patrocinio judiciario - remissao para as regras do CPC,
com ressalvas

Arts. 23.9 a 26.9, 30.9 e 114.9/4 do CPTAR - relativos a realizacao dos actos
processuais, citacoes, notificacdes e distribuicao e publicidade do processo

Art. 239 do CPTA - regime aplicavel aos actos processuais
Art. 299 CPTA - prazos processuais
Art. 58.9/3/a) do CPTA — justo impedimento

Tramitacao da AA — aproximacao geral ao CPC com especificidades para
pretensoes que envolvem actos e normas administrativas

Em sede de recursos
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As alteracoes ao CPTA
Afastamentos e harmonizacoes com o CPA

Diferenciacoes em relacao ao CPA
o Legitimidade em sede de interesses difusos

o Art. 99/2 do CPTAR — nao abrange litigios relativos a “consumo de bens e
servigos”? — cf. art 68°/2 do CPA

o  Pergunta: devera entender-se o art. 99/2 do CPTAR como exemplificativo? Sim
As harmonizacoes com o novo CPA

o  Clara assuncao do fim da figura do indeferimento tacito - arts. 51.9, n.0s 4 e 5,
66.9/2 do CPTAR e 1299 do CPA

o  Prazos de impugnacao - harmonizacao com o CPA (art. 1489), que assegura a
garantia da ineficacia dos actos nao notificados- arts. 51.9/1, 599/1 e 2 do
CPTAR

o  Art. 73.9 do CPTAR - aproximacao ao art. 135.° do CPA e a ideia de eficacia
externa (em substituicao da eficacia lesiva)

o Harmonizacao com o CPA ao preverem-se as modificagdes da instancia - arts.
45.0, 45,0-A, 50.9/1 e 64.0

Art. 173.9/2/in fine, do CPTAR — compatibilizacao com o CPA

Arts. 157.9/5 do CPTAR e 4.9/1/n) do ETAFR — Execucao coerciva das decisoes
administrativas
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As alteracoes ao CPTA
Dos processos urgentes

Os processos de andamento prioritario e os procedimentos de massa —
arts. 48.9 e 99.° CPTA

Art. 48.° do CPTAR- Processos com andamento prioritario
Exige-se 10 processos (anteriormente 20)

Clarificam-se os pressupostos

Explicita-se a tramitacao

Permite-se a aplicacao a processos que correm em diferentes tribunais
Ha lugar a apensacao obrigatdria — sem a faculdade da parte se opor
Tramitacao como processo urgente

E um mecanismo de agilizacao processual aplicavel a todos os tipos de processos
(que nao tém de se enquadrar necessariamente nos processos do art. 99.° do
CPTAR)

31



As alteracoes ao CPTA
Dos processos urgentes

Art. 99.9 e 36°/1/b) do CPTAR - procedimentos de massa
Processo urgente especifico, com tramitacao propria
Com andamento prioritario e prazos encurtados

Para procedimentos de contratacao de pessoal ou de prestacao de provas que
envolvam um numero de participantes superior a 50 — art. 99.° do CPTAR

S6 permite pedidos «respeitantes a pratica ou omissao de actos» - ficam de fora v.g.
pedidos cumulados de indemnizagao, invalidade de clausulas contratuais

Tempestividade — art. 99.9/2 do CPTAR — prazo «um més» - prazo de caducidade
o  Regra para o inicio da contagem — art. 59.° do CPTA
o  Valera também para actos nulos?

As accoes sao apresentadas no tribunal da sede da entidade demandada — 99.9/2 do
CPTAR

Art. 99.9/3 do CPTAR — remissao para um modelo préprio a que devem obedecer os
articulados



As alteracoes ao CPTA
Dos processos urgentes

Art. 99.9/4 do CPTAR — Sendo propostas diferentes acgoes, se se preencherem o0s
pressupostos para a coligacao ou a cumulacao de pedidos, os processos sao objecto
de apensacao obrigatoria ao que tiver sido intentado em 1° lugar

Duvidas

©)

©)

Até quando o limite da apensacao «obrigatdria»?

Nao se aplicarao as ressalvas do art. 28.© CPTA (especial inconveniéncia da
apensacao) ou as regras do art. 267.9/1 do CPC («a nao ser que o estado do
processo ou outra razao especial torne inconveniente a apensacao») e do art.
268.9/2 do CPC (relativa a apensacao somente de processos pendentes em
tribunais superiores)?

Como conciliar com os prazos do n.2 5 do art. 99° e garantir que a tramitagao
processual cumpre com os principios que regem o processo (do contraditério,
da igualdade, do direito a um processo equitativo ou do direito a prova) —
eternizacao do litigio que se quer urgente

A partir da fase da instrucao requer-se a estabilidade objectiva e subjectiva da
instancia

Essa estabilidade devera verificar-se até ao encerramento da discussao em 1.9
instancia
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As alteracoes ao CPTA
Dos processos urgentes

A este procedimento é aplicavel o previsto no art. 48.° do CPTAR

o Mas os n.° 3 e 4 do art. 48.° pressupdem que as diversas accoes a seleccionar
estejam ja todas intentadas

o Num mesmo procedimento administrativo podem vir a ser impugnados diversos
actos, que se “dilatam” no tempo - actos impugnaveis - aplicacao do art. 51.°
do CPTAR

o  Serao impugnaveis quer os actos que ponham termo ao procedimento, quer
actos interlocutdrios, mas estes «durante a pendéncia» do procedimento — art.
51.9/3 do CPTAR

Havera também a possibilidade da ampliacao da instancia nos termos do art. 63.° do
CPTAR (v.g. impugnacao de um acto interlocutorio e do acto final)

o  Restrita até «ao encerramento da discussao»

Uma possibilidade — conjugando com os arts. 28.9 e 63.° do CPTA, considerar a
apensacao «obrigatdria» enquanto nao houver um especial inconveniente, o que se
verifica apds o encerramento da discussao em 1.0 instancia
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As alteracoes ao CPTA
Dos processos urgentes

O contencioso eleitoral — arts. 98.2 e 99.° CPTA
Acrescento «inclusao»

Alteracao do 98.9/3: referéncia a actos com eficacia externa e a «procedimento
encadeados»

As alteracoes no contencioso pré-contratual — arts. 100.° a 103.°-B do
CPTAR
Art. 100.° do CPTAR- ambito de aplicacao alterado

o Inclui agora contratos de empreitada de obra publica, concessao de obra
publica, concessao de servigos publicos, aquisicao ou locacao de bens moveis e
aquisicao de servicos

o  Art. 100.9/2 do CPTAR - inclusao da referéncia as «entidades adjudicantes»

Art. 101.° do CPTAR - regra geral de legitimidade

Art. 102.9/5 do CPTAR - prevé uma audiéncia publica para discussao da matéria de

facto e de direito

Art. 102.9/6 do CPTAR - modificagao objectiva da instancia com aplicacao do regime
dos arts. 459 e 45°-A do CPTAR



As alteracoes ao CPTA
Dos processos urgentes

Art. 102.9/7 do CPTAR - principio do aproveitamento do contrato

o  Pode o juiz afastar a invalidade do contrato mesmo verificando a violagao das regras
relativas ao procedimento de formacado, por razoes de interesse publico ou privado,
devidamente ponderadas (aproximacao aos arts. 283.° e 283.9-A do CCP)

Arts. 101.9 e 103.9/3 do CPTAR
o  Durante a pendéncia do processo a que os documentos em causa se referem...
o  Prazo de propositura da accao — mantém-se o prazo de 1 més

Perguntas: até a celebracdo do contrato? Portanto, sera um més desde quando? Recurso

a0 59.9/2 e 3 do CPTAR? A contar da notificacao, publicacao ou conhecimento?

Art. 103.9/2 CPTAR - clarificacao da regra da legitimidade processual activa para o pedido

de declaracao de ilegalidade de normas

o SO pode ser deduzido por quem participe ou tenha interesse em participar no
procedimento- restricao face ao 101° do CPTAR

Art. 103.9/3 do CPTAR - «sem prejuizo do 6nus da impugnacao auténoma dos respectivos

actos de aplicacao»

o Ou seja, nao prejudicara a possibilidade de impugnacdao autonoma dos actos
subsequentes de aplicacao da norma

Cf. art. 76°/4 do CPTAR - limites da declaracao de ilegalidade do documento



As alteracoes ao CPTA
Dos processos urgentes

Intimacao para a prestacao de informacoes, consulta de processos ou
passagem de certidoes — art. 104.° a 108.° do CPTAR

Art. 105.9/1 do CPTAR — clarificacao da regra de legitimidade passiva - «contra a
pessoa colectiva de direito publico, o ministério ou a secretaria regional» - cf. 10.9/2

CPTAR
o  Mas também contra particulares e concessionarios por aplicagao do art. 10.9/9
do CPTAR

Art.1079/1 do CPTAR - citacao oficiosa e previsao de contra-interessados

Intimacao para proteccao de direitos, liberdades e garantia — arts. 109.° a
111.9 do CPTAR

Art. 110.° do CPTAR - clarificacao da tramitacao

Novo art. 110.9-A do CPTAR - substituicdao da PI e decretamento provisorio da
providéncia cautelar



As alteracoes ao CPTA
Dos processos urgentes

Art. 121.° CPTA — Decisao da causa principal
Clarifica-se a regra exigindo que exista processo principal ja intentado

Alteram-se os pressupostos: situacoes de simplicidade do caso ou urgéncia na sua
resolucao definitiva (que justifique)

Deixaram de ser situacdes de «manifesta urgéncia»

Providéncias cautelares pré-contratuais — arts. 103.°-A e 103.°-B do
CPTAR

Que em termos sistematicos surgem no ambito da regulacao da propria accao preé-
contratual enquanto meio principal

No art. 132.9, inserido no titulo IV - «Dos processos cautelares», surgem os
processos cautelares relativos a formacao de contratos
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As alteracoes ao CPTA
A tutela pré-cautelar e cautelar

Art. 103.°-A do CPTAR - novo efeito suspensivo automatico da impugnacao
de actos de adjudicacao

Imposicao da Directiva Recursos — para os contratos abrangidos pelo art. 100.9/1 do
CPTAR

Para todo o contencioso pré-contratual abrangido pelo art. 100.° do CPTAR

Faz suspender automaticamente os efeitos do acto da adjudicacao ou a execucao do
contrato se ja tiver sido celebrado

Pode ser requerido o levantamento do efeito suspensivo — n.° 2
o  Pela entidade demandada e pelos contra interessados

o Com a invocacao de grave prejudicialidade para o interesse publico ou das
consequéncias lesivas claramente desproporcionadas para outros interesses
envolvidos

Tramitagao no proprio processo segundo os n.%s 2 a 4

Julgamento de acordo com o critério do art. 120.9/2 do CPTAR — ponderacao de
interesses



As alteracoes ao CPTA
A tutela pré-cautelar e cautelar

Art. 103.°-B do CPTAR - possibilidade de adopcao de medidas provisodrias

o Para o contencioso pré-contratual abrangido pelo art. 100.°, mas para
processos que nao tenham por objecto a impugnacao de actos de adjudicacao

Tramitado como incidente — art. 103.9-B/2 do CPTAR
Com decisao pelos critérios do n.° 3 do art. 103.°-B do CPTAR

o Ponderagao de «danos» - apesar da diferente terminologia e a omissao a
referéncia aos «interesses», sera um critério semelhante ao do art. 120.9/2
do CPTA: avaliacao dos «interesses» em funcao dos «danos»

o  Com a obrigacao do juiz de “encontrar” a medida mais adequada para evitar
a situacao de facto consumado
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As alteracoes ao CPTA
A tutela pré-cautelar e cautelar

Art. 131.° do CPTAR - Decretamento provisorio da providéncia
Clarificacao da tramitacao
Desaparece a referéncia a direitos, liberdades e garantias

Passa a ser para situacoes em que se reconheca a existéncia de uma situacao de
especial urgéncia, passivel de dar causa a uma situacao de facto consumado na
pendéncia do processo

Pode agora esta providéncia ser adoptada oficiosamente fora da defesa de direitos,
liberdades e garantias prevista no antigo n.° 3 do artigo 131.°

Passa a poder ser pedida na pendéncia do processo, com fundamento em alteracao
superveniente dos pressupostos de facto e de direito

Pode ser levantada ou alterada nos termos do n.° 6, sendo decidido segundo os
critérios do art. 120.9/2 do CPTAR — ponderacao de interesses
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As alteracoes ao CPTA
A tutela pré-cautelar e cautelar

Tutela cautelar —arts. 112.9 a2 134.° do CPTAR

©)

Art. 112/2/i) do CPTAR — introducao da intimacao para a adopcao ou abstencao
de uma conduta por violagao do direito da EU

Art. 112/2/f), g) e h) do CPTAR - o arresto, embargo de obra nova e
arrolamento passam a estar submetidos aos pressupostos da tutela cautelar
administrativa

Art. 128.9 do CPTA — mantém-se a possibilidade de ser emitida uma resolucao
fundamentada mas com a possibilidade do juiz, a pedido das partes ou
oficiosamente, no despacho Iliminar, decretar logo provisoriamente a
providéncia, nos termos do art. 131.° do CPTAR

Clarifica-se a possibilidade de se decretar cumulativamente um pedido de
suspensao de eficacia com um pedido de decretamento provisorio do art. 131.9
(obstando-se assim desde o despacho liminar a que a entidade publica possa
proferir uma resolucao fundamentada)

Art. 116.° do CPTAR - o despacho liminar passa a ter que ser proferido em 48h

Art. 116.9/2, e) e f) do CPTAR — clarificacao dos fundamentos de rejeicao do
requerimento cautelar

42



As alteracoes ao CPTA
A tutela pré-cautelar e cautelar

o  Art. 115.9 do CPTAR - incidente enxertado na PI de intimacao para a entidade
demandada fornecer a identidade dos contra-interessados

o Art. 117.9/2 a 5 do CPTAR - clarificacao da situacao dos contra-interessados e
sua citacao/notificacao

o  Possibilidade de se utilizar o anuncio para contra-interessados conhecidos em
numero superior a 10, por aplicagcao supletiva do art. 81.9/5 do CPTAR?

o Art. 117.9/6 do CPTAR - oportunidade para a intervencao os contra-
interessados - «até a conclusao ao juiz ou relator para decisao»

Art. 118.9 CPTAR - restricao numero de testemunhas a 5

Arts. 1189/3 e 1329/2 do CPTAR - restringiram-se os meios de prova- nao se
permite a prova pericial (diferente do art. 90°9/2 do CPTAR )

o  Art. 113.° /4 do CPTAR — possibilidade da substituicao e ampliacao do pedido na
pendéncia da causa por alteracao superveniente — modificacao da instancia

o  Art. 113.9 /5 do CPTAR- clarificacao de que o MP pode prosseguir a causa (ja
era esse o sentido da jurisprudéncia)



As alteracoes ao CPTA
A tutela pré-cautelar e cautelar

Critérios de decisao

Elimina-se o critério da antiga al. a) do n. © 1 do art. 120.° relativo ao fumus malus
- a evidéncia da procedéncia da pretensao formulada ou a formular na acgao
principal

Art. 120.9/1 do CPTAR

o Fundado receio da constituicao de uma situacao de facto consumado ou
prejuizos de dificil reparacao para os interesses que o requerente visa assegura
no processo principal (periculum in mora) +

o  Seja provavel que a pretensao formulada ou a formular no processo principal
venha a ser julgada procedente (fumus boni juris na sua formulacao positiva) +

Art. 120.9/2 do CPTAR — ponderacao de interesses

Art. 120.9/5 do CPTAR - o tribunal pode apreciar oficiosamente o prejuizo para o

interesse publico em casos de lesao «manifesta ou ostensiva»

Art. 126.°2 do CPTAR -novidade: inclusao de uma previsao da aplicacao de uma taxa
sancionatdria, nos termos da lei processual civil para situacoes de utilizacao abusiva
da tutela cautelar

Art. 126.° do CPTAR - referéncia a possibilidade e aplicacao de taxa sancionatodria
excepcional em caso de utilizacao abusiva da tutela cautelar



As alteracoes ao CPTA
A tutela pré-cautelar e cautelar

Art. 123.2 do CPTAR - Caducidade das providéncias
Conjugar com o art. 122.9/3 do CPTAR (que se manteve)

Alteracao na al. €) (correspondente a anterior al. f) e revogacao da antiga al. g) — a
decisao cautelar caduca se se verificar o transito em julgado da decisao, que ponha
termo ao processo principal, no caso de ser desfavoravel ao requerente

Se essa decisao tiver sido favoravel, a providéncia s6 se extingue ou caduca apds
reconhecimento pelo tribunal nos termos do n,° 3 do art. 123.° do CPTAR — ou seja,
mantém-se apos transito do processo principal (V.g. € enquanto correr um processo
de execugao)

Art. 124.° do CPTAR — Alteracao ou revogacao da providéncia cautelar
Conjugar com o art. 113.9/4 — possibilidade de se substituir ou ampliar o pedido

ApOs transito em julgado, a decisao cautelar pode ser revogada ou alterada nos
termos do art. 124.°© do CPTAR

o Com fundamento em alteracao dos pressupostos de facto inicialmente
existentes

o Mantendo-se 0 n.° 3, que indica que para efeitos do n.° 1 é relevante «a
eventual improcedéncia da causa principal, decidida por sentenca de que tenha
sido interposto recurso com efeitos suspensivos»



As alteracoes ao CPTA
A tutela pré-cautelar e cautelar

Art. 127.°/1 do CPTAR — garantia da providéncia
o  Execucao contra particulares corre nos termos do CPC
Art. 130.°2/2 do CPTAR - suspensao de eficacia de normas

o  Clarificacao — o MP e as pessoas e entidades referidas no 9.9/2 podem pedir a
suspensao de eficacia de normas

Providéncias cautelares relativas a procedimentos de formacdao de
contratos — art. 132.9 do CPTAR

o  Para contratos nao abrangidos pelo regime dos arts. 100.° a 103.°-B do CPTAR
o  Clarificacao da tramitacao

o  Art 1329/2 do CPTAR — Restricao da prova documental?

@)

Critérios de decisdao: apenas ponderacao de interesses (tal como ocorre com o
art. 120.9 elimina-se a situacao de fumus malus como critério decisorio)
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As alteracoes ao CPTA
O processo executivo

O processo executivo - art. 157° a 179.° do CPTAR

©)

Referéncias a que a inexecucao ilicita constitui crime de desobediéncia
qualificada — art. 159.9/2 do CPTAR

Arts. 164.° e 176.9/1 do CPTAR - legitimidade expressamente atribuida ao MP
Tempestividade

Passa o prazo de 6 meses para 1 ano e sao autuados por apenso — arts.
164.9/2, 170.9/2 e 176.9/2 do CPTAR

Art. 157.9/5 do CPTAR e 4.9/1/n) do ETAFR — execucao coerciva das decisoes
administrativas
Os agentes de execucao asseguram as execugoes das sentencas proferidas
pelos tribunais administrativos (arts® 1579/5, 11°9/6 do CPTAR e 44.9/3 do ETAF
(este de aplicacao imediata — art® 15° do DL n© 214-G/2015)
Pergunta: de todas ou s6 das proferidas contra particulares? Ou sempre
que haja necessidade de recorrer a lei processual civil?

Clarificacao dos prazos por referéncia a prazos «procedimentais» (arts. 162.9/1,
170.9/1 e 175.9/1 do CPTAR)
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As alteracoes ao CPTA
O processo executivo

Art. 161 ° do CPTAR- extensao dos efeitos da sentenca
Clarificacao de pressupostos

Art. 161.9/2/a) e b) do CPTAR — novidade - nao terem sido proferidas sentencas em
sentido contrario

Execucao para prestacao de factos ou de coisas — 162.° a 169.° do CPTAR

Art. 163.© do CPTAR - alteracao nas causas legitimas de inexecucao — passa de
«grave prejuizo» para «excepcional prejuizo»

Art. 169.9/6 do CPTAR — invocacao de causas de justificacao ou desculpacao da
conduta

Execucao para pagamento de quantia certa — arts. 170.2 a 172.° do CPTAR
Art. 171.9/6 do CPTAR — introducao da possibilidade de pagamento escalonado
Art. 172.9 do CPTAR — um novo regime

Execucao de sentenca de anulacao de actos administrativos — 173.° a
179.° do CPTAR

Art. 173.9/2/in fine do CPTAR — compatibilizacao com o CPA



As alteracoes ao CPTA
Recursos

Alteracoes em sede de recursos —arts. 140.° a 156.° do CPTAR
Aproximacao ao CPC e clarificacao de tramitacao e prazos

O recurso para uniformizacao de jurisprudéncia (antigo art. 152.°© do CPTA) passa a
extraordinario (era ordinario)

Art. 142.9 do CPTAR — introduz o conceito de sucumbéncia - cf. art. 6299/1 do CPC
Art. 143.9/1/2 do CPTAR - clarificacao dos efeitos dos recursos

Arts. 144.9 e 145.9 do CPTAR - despacho de admissao — clarificacao

Art. 149.9/4 do CPTAR - explicitacao poderes de cognicao do tribunal superior

Art. 150.9/5 do CPTAR- extensao de poderes de revista do STA

Art. 151.9 do CPTAR — amplia o ambito do recurso per saltum

Art. 152.9/7 do CPTAR - exige que o MP apresente o recurso — antes n.% 1 «pode»



As alteracoes ao CPTA
Tribunais arbitrais

Tribunais arbitrais — Arts. 180.° a 187.°do CPTAR

Precisdes no regime, estipulacao mais pormenorizada da tramitacao e recurso
Alargamento dos litigios arbitraveis

Art. 181/1/d) do CPTAR — introducao de referéncia a relacoes de emprego publico
Art. 181/2/a) do CPTAR - proteccao dos contra interessados

Art. 180.9/1/c) do CPTAR — actos administrativos - abrange questOes relativas a
validade

Art. 185.9/2 do CPTA - legalidade- os arbitros ndao se pronunciam sobre a
conveniéncia ou oportunidade da actuacao da AP

Compatibilizacao com o art. 141.° do CPA?
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As alteracoes ao CPTA

FIM! Muito obrigado pela atencao!
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