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As ac¢Oes de formagdo do Centro de Estudos Judicidrios ndo se esgotam em si
mesmas e, dai, o sempre reforcado objectivo de publicacio de todas as
intervencdes ocorridas no seu ambito.

Nos "Temas de Direito Tributario" que tiveram lugar a 1, 8, 15 e 22 de Abril de 2016,
pela sua variedade e qualidade, houve lugar a varias comunica¢des que permitem a
sua autonomizagao em e-book.

"Taxas, IVA e IMI - 2016" reline os textos e videos das intervencdes que respeitam a
esta relevante matéria, nao apenas no dia-a-dia dos Tribunais, das Faculdades, mas
também da sociedade no seu todo.

A utilidade deste e-book serd agora demonstrada com a sua leitura e utilizacao por
juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados e por toda a Comunidade
Juridica.
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1. A delimitagdo dos tributos

A DELIMITACAO DOS TRIBUTOS

Sérgio Vasques”
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* Professor da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa.
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1. A delimitagdo dos tributos

Apresentagao Power Point

I’\ ZAN\ I’\ I’\ I’\ I’\ /,
\/\‘/\/\/\/\/\

OSSN
NVIANVIANVIANVIANVIANVIAN
TAXAS, CONTRIBUICOES E IMPOSTOS
SERGIO VASQUES | CEJ ABRIL 2016  smsicpcsionss e

0BJECTIVOS

1. Saber distinguir
2. Saber enquadrar
3. Saber atacar

4, Saber defender
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1. A delimitagdo dos tributos

EVOLUCAO E SIGNIFICADO |

SECULO XIX

A Teoria

* A classificagdo tripartida dos tributos publicos: impostos, taxas e contribuigdes especiais

A marginalizagéo das taxas face ao imposto
* A critica liberal: o ideal do Estado-Minimo e as “utilidades indivisiveis”

* A critica socialista: o ideal do Estado Social e o imposto progressivo

A Pratica
* Multiplica¢do das taxas e das contribuicdes
* Impostos na administragdo central, taxas na administragdo local

CENTRO
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1. A delimitagdo dos tributos

0S DIAS DE HOJE

A evolugdio do Estado Social
* Prestagdes “divisiveis” e “indivisiveis”
* Uniformidade e selectividade

* A descentralizag@o do sistema tributario

A Evolugéio da Sociedade
* A globalizagéio e a eroséo do imposto, o fim da gratuitidade

* A saturagdio ideolégica do imposto e a taxa como referéncia do sistema

Do Estado Fiscal ae Estado Taxador?
* As modernas revoltas fiscais: propinas e portagens

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

PROBLEMAS

Défice doutrindrio

*Q Direito Fiscal como Direito dos Impostos

* Direito Fiscal e Direito Administrativo: um conflito negativo
* Ensino e investigagto

Défice legislativo

* Leis gerais tributdrias e leis de taxas: a experiéncia portuguesa comparada
* Regras formais e regras substantivas

* A técnica da relagdo juridica

Défice jurisprudencial
* As decisdes do Tribunal Constitucional
* O controlo material das taxas

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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1. A delimitagdo dos tributos

PRESSUPOSTO E FINALIDADE

O pressuposto das taxas: o aproveitamento efectivo de prestagdes publicas
= Qual a diferenga face aos impostos?
* A classificagéo da LGT, art.4°
* Taxas sobre bens, taxas sobre servigos, taxas de licenga
A finalidade das taxas: compensagéo do custo ou valor de uma prestagdio poblica
= Qual a diferenga face aos impostos?
* Combinagéio e desencontro de pressuposto e finalidade

* Os impostos de matricula e os direitos aduaneiros

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

A FRONTEIRA SUPERIOR

Prestagdes efectivas e prestagdes P
futuras
SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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1. A delimitagdo dos tributos

A FRONTEIRA SUPERIOR

Prestagdes efectivas e prestagdes

presumidas F IZ’I > P
Os casos das taxas de saneamento

e da contribuigdo audiovisual

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

A TIPOLOGIA DOS TRIBUTOS PUBLICOS

Taxa: prestagdo efectiva ou presumida com certeza absoluta
Contribuigdes: prestagdio presumida com certeza relativa
Imposto: prestagdic meramente eventual ou possivel

A escala taxa-contribuig@o-imposto, problemas de delimitagdo, papel dos tribunais

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

CENTRO
DE ESTUDOS 17 ,—
JUDICIARIOS —



TAXAS’ IVA E M| — 2016

1. A delimitagdo dos tributos

A TIPOLOGIA DOS TRIBUTOS PUBLICOS

Taxa Cont Imp

! D D ! D

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

ALCANCE DA TIPOLOGIA

O direito constitucional portugués
* Principio da igualdade tributaria

* Principio da legalidade tributéria

Estratégias de impugnagdo: dois erros a evitar
*“A taxa ndo tem contrapartida... é um imposto!”
* “A taxa tem valor exorbitante... &€ um imposto!”

O direito europeu

* Liberdades de circulag@o, imposicdes e encargos

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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1. A delimitagdo dos tributos

‘ ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL

LEGALIDADE Reser\.'u de lei do Reser.va de lei do
regime geral regime geral?
IGUALDADE Equivaléncia Equivaléncia

Reserva de lei

Capacidade
contributiva

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

AS MODERNAS CONTRIBUICOES

Pressuposto e finalidade das contribuigdes
As contribuiges especiais “de melhoria™ art.4 da LGT

As modernas contribuigdes financeiras
* Tributos ambientais

* Contribuicdes para a seguranca social

* Taxas de regulagéio econdmica

* Quotizagdes para ordens profissionais

Taxas que se transformam em contribuigdes, contribuigdes em impostos...

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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1. A delimitagdo dos tributos

LEGALIDADE TRIBUTARIA

RESERVA DE LEI PARLAMENTAR

Ambito da reserva de lei parlamentar

s 2
+ O regime geral das taxas e das contribuicdes
* O que fazer até & aprovagéo do regime geral

A tipicidade das normas tributérias
* Determinabilidade dos elementos essenciais
* Técnica da relagéo juridica tributéria

CENTRO
DE ESTUDOS 20
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1. A delimitagdo dos tributos

SIGNIFICADO DA IGUALDADE

A férmula da igualdade e o art.13 da CRP
* QO que é que é igual e o que é que é diferente?

* A igualdade como proibigéio do arbitrio: controlo negativo, excluséo da diferenciagtio
injusta

* A igualdade como adequagdo material: controlo positivo, exigéncia da diferenciag@o justa

A natureza contextual da igualdade

* Qual o critéric adequado & repartigéio dos tributos publicos?
* Taxas, contribuigdes e impostos

* Escolhas de “primeiro grau” e de “segundo grau”

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

SIGNIFICADO DA EQUIVALENCIA

As duas vertentes da equivaléncia
* Custo da prestagdo vs. valor da prestagdo
* A preponderéncia do critério do custo

Equivalénciq, igualdade e proporcionalidade
* A proporcionalidade como proibigcdo do excesso manifesto

* A igualdade como proibigéo da discriminagdo alheia ao custo ou valor

=» O que resolve a igualdade que a proporcionalidade néo resolva j&?

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

CENTRO
DE ESTUDOS 22 ,—
JUDICIARIOS



TAXAS’ IVA E M| — 2016

1. A delimitagdo dos tributos

BASE DE INCIDENCIA ESTREITA

A preferéncia pela taxa face das contribuigSes
* Portagens vs. imposto de circulagdio
* Os limites de praticabilidade

Multiplicidade e fragmentagéo
* Propinas universitarias e emolumentos de registo
* Os limites da praticabilidade

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

\ BASE DE INCIDENCIA ESPECIFICA

Bases especificas e bases ad valorem
Equivaléncia e capacidade contributiva

Bases especificas, custo e beneficio
* Valor da prestagdo vs. valor dos rendimentos

- Esfera da administrag@o vs. esfera do administrado

A importéncia da escolha
* O art.145° da Constituigéio Brasileira
* A jurisprudéncia do TJUE

= Como se devem estruturar taxas de portagem e impostos de circulagéio?

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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1. A delimitagdo dos tributos

QUANTIFICACAD

O cdlculo do custo da prestagdio
* Importancia da contabilidade

O cdleule do valor da prestagdio
* Benchmarking

Fixagtio do montante
* Valores médios e aproximados
* Desvios toler@veis e excesso manifesto

* RevisGo periédica

= Uma taxa com valor excessivo n&o constitui um “imposto oculto”

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

CONSIGNACAO

A Lei de Enquadramento Orgamental, art.7°
* Argumentos tradicionais contra a consignagdo
* Consignagéo de impostos, taxas e contribuigdes

* Consignagdio material e consignagéio orgdénica

A consignagdo da receita e a igualdade tributdria
* Consignagéo conforme ao principio da equivaléncia: igualdade

* Consignagéo contraria ao principio da equivaléncia: discriminagéio

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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1. A delimitagdo dos tributos

CONCEITO DAS TAXAS DE LICENCA

A classificagdo tripartida da Lei Geral Tributéria: utilizagéio de bens, prestagéio de servigos,
remogdio de obstéculos juridicos

Origem e comparagéo: da doutrina de Alberto Xavier &s leis alemés de taxas
A remogdio de obstdculos juridicos

Licenga: proibigdo relativa, atribuigio de direito novo

Autorizag&io: direito pré-existente, condi¢éio para o exercicio

O problema das taxas de licenga: a criagdo artificiosa de obstéculos juridicos, confuséio entre taxa
e imposto

Taxas de licenga, impostos de licenga: o imposto do selo e a contribuigdo industrial, cumulag@o das
duas figuras

Fungdo histérica e actual da tributagdo por licenga:
As licengas de “primeira geragdo”: condicionamento, baixo valor, pequenos contribuintes
As licengas de “segunda geragdo™ alocagdio de recursos, alto valor, grandes contribuintes

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

RESPOSTA DA DOUTRINA

Distingdo entre licengas administrativas e licengas fiscais

Os obijectivos da angariagéoc de receita e da regulagéo

O aproveitamento de bens semi-pUblicos

Dificuldades: incerteza dos conceitos, concentragdo sobre a legalidade tributdria
Resultados

Multiplicag@o de taxas de licenga

Apagamento da distingdo entre taxas e impostos

Frustrag@o dos principios da legalidade e igualdade

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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1. A delimitagdo dos tributos

REJEICAO DAS TAXAS DE LICENCA

Primeiro passo: o controlo da proibi¢do relativa, legalidade e respeito pelos direitos
e liberdades fundamentais

Segundo passo: o controlo da prestagdo publica
* Prestagdio efectiva (bens ou servigos), taxa
* Prestag@io presumida (bens ou servigos), contribuigéio

- Prestag@o inexistente, impostos
Conclusdio: autonomizagdo desnecessdria

Consequéncias de regime: legalidade e capacidade contributiva

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

\ ESQUEMA DE CONTROLO

A Proibicao Relativa é Legitima?
NAO
llegalidade
SIM . | Inconstitucionalidade
A Licenga Faculta o Uso de Bem ou
Servigo?
SIM TAXA
NAO Nao ha Reserva de Lei
Equivaléncia
A Licenca Permite Presumir o Uso de Bem
ou Servigo?
SiM CONTRIBUICAO
T Reserva de Lei
NAO Equivaléncia
IMPOSTO
Reserva de Lei + Capacidade Contributiva
SERGID VASOUES | CEI ABRIL 2016
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1. A delimitagdo dos tributos

TAXAS E CONTRIBUICDES EXTRAFISCAIS

Impostos extrafiscais e taxas extrafiscais
* O pano de fundo da CRP
 Extrafiscalidade, fim principal e fins secundarios dos tributos publicos

* Exemplos: protec¢@o da indistria, defesa da saide, desincentivo a comportamentos

RedugGes e agravamentos
* Taxas de licenciamento industrial reduzidas para PME

* Taxas de portagem agravadas para veiculos com um sé ocupante

A extrafiscalidade como derrogagdo da equivaléncia

CENTRO
DE ESTUDOS 28 o
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1. A delimitagdo dos tributos

ESQUEMA DE CONTROLO

A igualdade como principio de valor reforcado

Controlo de proporcionalidade
* O desvio é necessario? (outras medidas)
* O desvio é adequado? (eficdcia)

* O desvio é proporcionado? (equilibrio)

Consequéncia do controlo

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

EXTRAFISCALIDADE SOCIAL

O acesso a servigos minimos cu essenciais

O financiamento pelo imposto e por taxa

Areas sensiveis:

* Saude: as taxas hospitalares

* Justica: as taxas de justica

* Educagdo: as propinas do ensino publico

A articulagdio com o IRS e com a despesa publica

A Lei Geral Tributéria: nota @ margem

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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1. A delimitagdo dos tributos

LIMITES #£1: TAXAS DE REALIZACAO DE INFRA-
ESTRUTURAS URBANISTICAS

Estrutura
* Facto gerador: operagdes de loteamento ou construcéio

* Prestag@o piblica: reforgo de infra-estruturas urbanisticas

Acérddos TC 357/99 + 410/2000

* Taxas urbanisticas de Amarante e Pévoa do Varzim

* Encargos gerais de urbanizagéio

* Contribuigdes de melhoria: histéria e comparagéo

* Vantagens para o préprio vs. vantagens para terceiros

* Prestagbes futuras e prestagdes presumidas

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

LIMITES #2: TAXAS DE PUBLICIDADE

Estrutura
* Facto gerador: licenciamento de publicidade em propriedade privada

* Prestagéo publica: remogé@io de obstdculo juridico / fiscalizagéo &

Acérddo TC 177/2010
* Taxa de publicidade de Guimarées
* A jurisprudéncia anterior

* A disponibilizag@io de espacos “ecologicamente sadios”

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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LIMITES #£3: TAXAS SOBRE BOMBAS DE
COMBUSTIVEIS

Estrutura
* Facto gerador: licenciamento de bombas de combustiveis em propriedade privada

* Prestagdo publica: remogéio do obstdculo juridico / fiscalizagdio 2

Acérddo TC 316/2014

* Taxas sobre bombas de combustiveis de Sintra

= Jurisprudéncia anterior

* Condicionamento do trafego, impacto no meio ambiente, actividade de fiscalizagéo

* Prestagéio “normal” e “expectével”, presungéo suficientemente forte, deveres reforgados de vigil@ncia,
actividades particulares com impacto sobre espago piblico a actividade do municipio

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

LIMITES #4: TAXAS DE CONSERVACAO DE
ESGOTOS

Estrutura
* Facto gerador: propriedade dos iméveis

* Prestag@o publica: manutengéo do sistema de esgotos

Acérdao TC 68/2007

* Taxa de conservag@o de esgotos de Lisboa

* Base tributdavel: 0,25% do VPT

* “Quanto maior o valor, maior o beneficio”, “quanto maior o valer, maior a sobrecarga”

* Indicadores alternativos, bases ad valorem

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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TAXAS: PONTO DE SITUACAO

Dilvigdio do sinalagma
- Prestacao futuras, prestaces provdveis, prestacdes eventuais
= Controlo de legalidade omisso

Desconsideragéio da estrutura interna

* Controlo material omisso

Encorajamento ao legislador
* RGTAL, experimentalismo administrativo

Denegagdo de justica

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

LIMITES #5: TAXA DE SEGURANCA ALIMENTAR

Estrutura

= DL119/2012

* Facto gerador: exploragéo de estabelecimento de comércio alimentar
* Prestagéio piblica: garantia da seguranca da qualidade alimentar

= Sujeitos passivos: grandes operadores da distribuicéio

* Base tributavel: drea do estabelecimento afecta ao comércio alimentar

Acérddo TC 539/2015

* Quem tem competéncia para criar contribui¢des na falta de regime geral?
* O acérdéio TC 361 /2009: taxas da ERC

* Controlo formal: onde o legislador néo distingue...

* Controlo material: desconsideragéio da estrutura interna

* Impacto da decisdo

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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\ CONTRIBUICDES: PONTO DE SITUACAO

A multiplicagdo das contribuigcdes sectoriais
Contribuig&io sobre o sector bancério
Contribui¢des para o Fundo de Resolugéio
Contribuig@io sobre o sector energético
Contribuigdes sobre o sector farmacéutico

Contribuigéo para o audiovisual

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016

VIAS DE SOLUCAO E PROBLEMAS FUTUROS

SERGID VASQUES | CEJ ABRIL 7016
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O CONTENCIOSO DAS TAXAS
Nuno Oliveira Garcia®

Video da apresentacao
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* Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
! Moderagdo: Nuno Bastos, Juiz Desembargador, Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte.
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O CONCEITO DE PREDIO PARA EFEITOS DE TRIBUTAGAO EM SEDE DE IMI

Vasco Valdez"

Algumas questées em torno do conceito fiscal de prédio

1. O conceito fiscal de prédio encontra-se relativamente sedimentado na nossa doutrina e
na legislacdo fiscal. Sobre a matéria dispde o artigo 22 do Cddigo do IMI que prédio é toda
a fracdo de territdrio, abrangendo as dguas, plantag¢des, edificios e construgdes de
qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com cardter de permanéncia, desde que
faga parte do patrimdnio de uma pessoa singular ou coletiva e, em circunstdncias normais,
tenha valor econémico, bem como as dguas plantagées, edificios ou construgées dotados
de autonomia econémica em relacdo ao terreno onde encontrem implantados, embora
situados numa fragcdo de territorio que constitua parte integrante de um patrimonio
diverso ou ndo tenha natureza patrimonial.

2. Daqui resulta que o conceito fiscal de prédio implica, fundamentalmente, trés elementos
para que uma dada realidade seja considerada como tal: o fisico, ou seja, tem de haver
uma fragdo de territério, abrangendo as aguas, plantacGes e construgdes; o juridico, ou
seja, tal fragdo de territério tem de fazer parte do patrimdnio de uma pessoa singular ou
coletiva (o que afasta, por exemplo e em principio, os baldios) e, finalmente, o elemento
econdmico, ou seja, de que em circunstancias normais a fragdo de territdrio tenha valor
econdémico.

3.  Os prédios dividem-se em rusticos e urbanos, sendo que os primeiros, por forca do artigo
32 do CIMI, sdo genericamente os que se situam fora dos aglomerados urbanos e que
tenham afetacdo a atividades agricolas ou, ainda que em aglomerados urbanos, tenham
uma utilizacdo idéntica, ou seja, geradora de rendimentos agricolas.

4. Os urbanos sdo, por exclusdo de partes, os restantes, dividindo-se em quatro categorias. A
saber habitacionais, comerciais, industriais e para servicos, terrenos para construcdo e
outros.

5. Residualmente ainda existe uma categoria de prédios mistos, que é uma componente de
prédios urbanos e rusticos em que nenhuma das partes é preponderante, o que faz com
que o valor patrimonial seja calculado separadamente para a parte rustica e para a parte
urbana, como se dois prédios se tratassem.

6. Todavia, o ponto que gostaria de aflorar com mais detalhe tem a ver com o modo como
se avaliam os prédios.

* Professor Coordenador do Instituto Superior de Contabilidade e Administracio de Lisboa.
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7. Com a Reforma dos impostos sobre o patriménio ocorrida em 2003, substituiu-se o
casuismo nas avaliagGes ditado em primeira linha pela sensibilidade do avaliador, que
procurava, de acordo com a sua intuicdo, determinar um valor de avaliacdo do imodvel
urbano que andasse em torno dos 50% ou 60% do chamado valor de mercado, sem, de
qualquer forma, rigor cientifico na apreciacdo efetuada.

8. Hoje em dia, o sistema modificou-se substancialmente e passdmos a ter uma férmula de
avaliacdo dos prédios tdo objetiva quanto possivel, o que determinou que a carga de
subjetividade do avaliador é extremamente diminuta.

9. Daqui resulta que as regras de avaliacdo devem constar claramente da lei visto que nao
ha margens para subjetivismos. E isso que, genericamente, ocorre com a férmula de
avalia¢do, se bem que ela encontre alguns afloramentos indesejdveis como foi o caso bem
recente do aumento de um dos items do coeficiente de qualidade e conforto referente a
um aspeto que ndo se encontrava contemplado inicialmente na Reforma mas que foi
aditado posteriormente (a partir de 1.1.2015) e que é o da localizagdo e operacionalidade
relativas, que agora ficou mais conhecido como o indicador da “exposicdo solar ou das
vistas para o cemitério”.

10. Pois bem: neste como noutros casos em que pode haver uma intervencdo do avaliador
que fixa a percentagem em concreto a aplicar no caso especifico, devera haver uma ficha
de avaliagdo que possa fundamentar a avaliagdo que foi feita, de entre os parametros que
a lei estabelece (por exemplo, no caso mencionado o coeficiente pode ir até 0,20, ou seja,
elevar em 20% a avaliagdo e entra com fatores muito subjetivos que devem ser dados a
conhecer ao contribuinte, sob pena, salvo melhor opinido, de a avaliagdo enfermar de
falta de fundamentacdo).

11. Por outro lado, como as avaliacdes hoje sdo muito objetivas, como se disse, afigura-se-nos
gue é imprescindivel que seja a lei e ndo as orientagdes administrativas vazadas em
circulares ou outros entendimentos que devem clarificar determinadas situacdes que,
embora ndo sejam regras de incidéncia, materialmente acabam por sé-lo na medida em
gue acabam por fixar critérios que sdo essenciais a determinacdo do quantum a pagar.
Exemplificando: no caso da habitacdo as avaliacdes ndo contemplam no fator area as
chamadas partes comuns (v.g. escadas, patamares, etc.), mas num centro comercial tais
areas de circulacao, por exemplo, ja entram para o cdlculo da area.

12. Nao discuto se este deve ou nao ser o entendimento a dar. O que se me afigura é que o
mesmo deve estar contemplado expressamente de molde a ndo gerar equivocos ou
duvidas.

13. Outra situacdao que tem sido paradigmatica tem a ver com as chamadas torres edlicas.
Tendo comegado por ter diferentes entendimentos ao nivel dos servigos de finangas (uns
tributavam tudo, outros nada e outros s6 a pa ou o gerador), veio a AT, pela circular
8/2013 firmar um dado entendimento que foi no sentido de que sé aerogeradores e as
subestacdes é que devem ser avaliados e através do método do custo, ao abrigo do n2 2
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do artigo 462 do CIMI, mas precisando-se nessa orientacdo administrativa que entram
para a avaliacdo a sapata de betdo e a estrutura tubular metdlica, ndo se avaliando a
cabine, as pas e o posto de transformacdo neles inserido, por se tratar de bens de
equipamento.

N3do se discute do bem fundado desta orientacdo administrativa que deve ter tido suporte
em estudos técnicos adequados que ndo consigo validar ou contrariar. O que digo é que a
matéria é suficientemente importante para constar em lei de molde a ndo haver davidas
guanto a tudo aquilo que deve ou ndo fazer base de determinacdo da matéria coletavel
que, no caso vertente, influencia e muito o valor a pagar.

Alids, este tipo de duvidas coloca-se com alguma frequéncia em relagdo aos chamados
prédios “outros” que comportam uma enorme variedade de situagdes, como barragens,
campos de golfe, igrejas, estadios desportivos, estacdes de metro, bombas de gasolina,
etc, etc. Se é certo que, em diversas situacdes, o cdlculo do valor patrimonial tributario
(VPT) resulta do custo de construgdo adicionado ao valor do terreno, afigura-se-me que a
lei, passados estes mais de 12 anos sobre a entrada em vigor da Reforma, poderia — e eu
diria — deveria clarificar as situagcGes dizendo o que entra e o que ndo entra para efeitos
de determinac¢do do VPT ( v.g. nas barragens é sé a construgdo da parede, no campo de
golfe é tudo).

Serd certamente algo de trabalhoso mas contribuiria para introduzir transparéncia num
dominio sensivel como é o da tributacdo do patrimdnio imobiliario, com o que ficariamos
todos a ganhar.

CENTRO
DE ESTUDOS 13
JUDICIARIOS



TAXAS, IVA E IM] — 2016 N

3. O conceito de prédio para efeitos de tributacdo em sede de IMI

Videos da apresentagdo

Parte |

CENTRO
DE ESTUDOS
UDICIARIOS Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218845600 - Fax: 218845615 Email: cej@miail.cej.mj.pt | www.cej.mj.pt

Temas de Direito
Tributario

Vasco Valdez, Professor Coordenador do Instituto Superior de Contabilidade e  Instituto Nacional da Propriedade Industri
Administracio de Lish...

15.

E——
Vasco Valdez

O conceit de prédio para sfeitos de tributagho em sede de IMI |

-00:41:47 |4

www.fcen.pt

=>»  https://educast.fccn.pt/vod/clips/1sfuwgrh8t/

Parte Il

CENTRO
DE ESTUDOS
UD[C[AR[OS Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218845600 - Fax: 218845615 Email: cej@mail.cej.mj.pt | www.cej.mj.pt

Temas de Direito
Tributario

Vasco Valdez, Professor Coordenador do Instituto Superior de Contabilidade e  Instituto Nacional da Propriedade Industrial - Aud
Administragio de Lisb... 201

DATAJURIS

Temas de Direito Tributério 1l

Organizaglio: Centro de Estudos Judicidrios

n 00:00:45 00:12:57  [jpa
FCT. . [FccN

www.fcen.pt

=  https://educast.fccn.pt/vod/clips/1683pj299k/

CENTRO
DE ESTUDOS 44 —
JUDICIARIOS


https://educast.fccn.pt/vod/clips/1sfuwgrh8t/
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1sfuwgrh8t/
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1683pj299k/
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1683pj299k/
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1sfuwgrh8t/flash.html�
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1683pj299k/flash.html�

O direito a
deducao e o
formalismo das
facturas; a
heutralidade do
IVA na
jurisprudéncia
do TJ

Cidalia Langa




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



TAXAS’ IVA E IM| — 2016

4. O direito a deducdo e o formalismo das facturas; a neutralidade do IVA na jurisprudéncia do TJ

O DIREITO A DEDUGAO E O FORMALISMO DAS FACTURAS;
A NEUTRALIDADE DO IVA NA JURISPRUDENCIA DO TJ

Cidalia Langa®

Sumario: . Nota introdutdria. Il. Origem e ambito do direito a dedugdo. 1. Ambito do direito & dedugdo
— principios gerais; 2. Situagdes de ndo deducdo; 3. Direito a dedugdo de sujeitos passivos mistos; 4.
Imposto relativo a bens imdveis afectos a empresa, na parte em que esses bens sejam destinados a uso
proprio do titular, do seu pessoal ou a fins alheios a empresa; 5. IVA indevidamente liquidado; 6. Recusa
de direito a deduc¢do em situacdes de fraude; 7. Limitagdes do direito a deducgdo. lll. O exercicio do
direito a dedugdo. 1. Momento do exercicio do direito a deducdo; 2. Prazo de caducidade; 3. CondigGes
formais para o exercicio do direito a dedugdo; 3.1. O direito comunitério; 3.2. Dedug¢do de imposto
liguidado pelo fornecedor; 3.3. Dedugao do IVA autoliquidado; 3.4. MengGes das facturas; 4. Conclusao.
Videos da apresentacdo e do debate.

I. Nota introdutdria

Segundo a légica do sistema instituido pela Directiva IVA', na medida em que os bens ou os
servigcos sejam utilizados para efeitos de operagdes tributaveis a jusante, os sujeitos passivos
tém direito a deduzir o IVA devido ou pago sobre os mesmos a montante. Este direito constitui
um principio fundamental do sistema comum do IVA, instituido pela legislacdo da Unido”.

O direito a deducgdo faz parte integrante do mecanismo do IVA e n3o pode, em principio, ser
limitado, exercendo-se imediatamente em relagdo a totalidade do IVA que incidiu sobre as
operagdes a montante®.

Nesta acepcdo” do principio da neutralidade, o regime instituido pela Directiva IVA permite
aos sujeitos passivos deduzir o IVA que tenha onerado as aquisicdes de bens e servicos
destinados a actividade tributada.

* Jurista, Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros.

! Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do IVA. Esta
Directiva reformulou e substituiu, a partir de 1 de Janeiro de 2007, a Directiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de
Maio de 1977 (Sexta Directiva IVA).

2 Cf. acérd3os de 25 de Outubro de 2001, Comissdo/Italia, C-78/00, n.2 28; de 10 de Julho de 2008, Sosnowska, C-
25/07, n.2 14; de 12 de Maio de 2011, Enel Maritsa Iztok 3, C-107/10, n.2 30; e, de 28 de Julho de 2011,
Comissdo/Hungria, C-274/10, n.2 42.

3 Cf., entre outros, acérd3o de 22 de Dezembro de 2010, Dankowski, C-438/09, n.2s 22 e 23.

* O Tribunal de Justica refere-se ao principio da neutralidade do IVA ainda numa outra acepgao, de acordo com a
qual o sistema do IVA ndo deve interferir com as decisGes econdmicas nem com a formagdo dos pregos ao longo do
circuito econémico.

CENTRO
DE ESTUDOS 47 :

JUDICIARIOS 2




TAXAS’ IVA E IM| — 2016

4. O direito a deducdo e o formalismo das facturas; a neutralidade do IVA na jurisprudéncia do TJ

Il — ORIGEM E AMBITO DO DIREITO A DEDUCAO
1. Ambito do direito a dedugdo — principios gerais

O 168.2 da Directiva IVA, que se encontra transposto para o n.2 1 do artigo 20.2 do Cédigo do
IVA, estabelece como principio a dedutibilidade do IVA suportado a montante pelo sujeito
passivo nas aquisicdes de bens e servigos que se destinem a ser por si utilizados na realizagdo
de operagdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas. Assim, um sujeito passivo do IVA que
desenvolva uma actividade econdmica sujeita a tributacdo em sede deste imposto pode
deduzir de imediato a totalidade do IVA que onera as aquisi¢des efectuadas para a realizagdo
das suas actividades tributadas’.

Como vem sendo reiterado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), o regime das
deducdes visa libertar o empresario do 6nus do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas
actividades econdmicas. Deste modo, o sistema comum do IVA garante a neutralidade quanto
a carga fiscal de todas as actividades econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados
dessas actividades, na condicdo de estas estarem, elas préprias, sujeitas ao IVA®.

O Tribunal de Justica tem esclarecido ser necessdria uma relagdo directa e imediata entre uma
determinada operagdo a montante e uma ou varias operacgdes a jusante com direito a deducdo
para que o direito a deduc¢do do IVA suportado seja reconhecido ao sujeito passivo e se possa
determinar a extensdo desse direito’.

O direito a deduc¢do do IVA que incidiu sobre a aquisicdo de bens ou servicos a montante
pressupde que as despesas efectuadas com a sua aquisicdo tenham feito parte dos elementos
constitutivos do preco das operacdes tributadas a jusante com direito a dedugdo®. Contudo, ha
que admitir também o direito a deducdo a favor do sujeito passivo, ainda que ndo exista uma
relagdo directa e imediata entre uma operagdo a montante e uma ou varias operagdes a
jusante, quando os custos dos servicos em causa facam parte das despesas gerais da
actividade, sendo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens ou dos servigos
prestados. Por conseguinte, confere direito a deducdo o imposto que onere os custos que
tenham uma relacgdo directa e imediata com o conjunto da actividade econdmica do sujeito
passivog.

Contudo, como evidencia o TJUE, tanto num caso como no outro, a existéncia de uma relacdo
directa e imediata pressupde que o custo das prestacdes a montante é incorporado,

> Cf., entre outros, acorddos de 21 de Setembro de 1988, Comissdo/Franga, 50/87, n.%s 15 a 17; de 15 de Janeiro de
1998, Ghent Coal Terminal, C-37/95, n.2 15; de 21 de Margo de 2000, Gabalfrisa e 0., C-110/98 a C-147/98, n.2 43;
de 1 de Abril de 2004, Bockemiihl, C-90/02, n.2 38; de 8 de Maio de 2008, Ecotrade, C-95/07 e C-96/07, n.2 40.

® Neste sentido, entre outros, acérddos de 14 de Fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83, n.2 19; de 3 de Margo de
2005, 1/S Fini H, C-32/03, n.2 25; de 4 de Outubro de 2012, PIGI, C-550/11, n.2 21 e de 18 de Julho de 2013, PPG
Holdings BV, C-26/12, n.2 20.

7 Cf. acérd3o de 8 de Junho de 2000, Midland Bank, C-98/98, n.2 24.

8 Cf. acérd3o Midland Bank, ja referenciado, n.2 30 e acérddo de 22 de Fevereiro de 2001, Abbey National, C-
408/98, n.2 28.

° Cf decises proferidas nos acérddos de 26 de Maio de 2005, Kretztechnik, C-465/03, n.2 36 e Midland Bank, ja
referido, n.2s 23 e 31.
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respectivamente, no preco das operacOes especificas a jusante ou no preco dos bens
fornecidos ou dos servigos prestados pelo sujeito passivo no ambito das suas actividades.

Deve notar-se que a realizagdo de despesas de investimento e, em geral, as actividades
preparatdrias, integram o conceito de actividade econdmica e o IVA que as onera confere
direito 3 deducdo’® tem ter de se esperar o inicio da exploracdo efectiva da empresa,
subsistindo este direito mesmo que, por razoes alheias a sua vontade, o sujeito passivo nao
tenha chegado a fazer uso desses bens ou servicos na realizagio de operagdes tributadas™.

De acordo com o Tribunal de Justica é a aquisicdo de bens ou servicos por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade que determina a aplicacdo do regime do IVA e, por conseguinte, do
mecanismo da deducdo. A utilizagdo que é feita dos bens ou servicos, ou a que lhes é
destinada, apenas determina o montante da deducao inicial a que o sujeito passivo tem direito
e 0 ambito das eventuais regularizagdes a que possa ficar sujeito nos periodos seguintes™.

2. Situagoes de nao dedugao

Considerando que, de acordo com o sistema do IVA instituido pela Directiva IVA, sé confere
direito a dedugdo o IVA que tenha incidido a montante sobre os bens ou os servigos utilizados
por um sujeito passivo agindo enquanto tal para os fins das suas operagdes tributaveis, uma
pessoa que nao tenha a qualidade de sujeito passivo ndo tem direito a deduzir IVA que possa
ter pago com a compra de um bem ou servigo™.

Dos principios anteriormente enunciados decorre igualmente que ndo confere direito a
dedugdo o imposto suportado em bens e servigos adquiridos por um sujeito passivo na sua
capacidade privada ou quando ndo se destinem a ser utilizados por este para as suas
actividades econémicas, mas por ele usados em actividades fora de campo™.

Da mesma forma, quando os bens ou servicos sejam adquiridos por um sujeito passivo para a
realizacdo de operagdes isentas ou ndo abrangidas pelo ambito de aplicagdo do IVA, o imposto
suportado com essas aquisicdes ndo confere direito a deducdo™.

Em suma, ndo confere direito a dedugdo o imposto suportado em operagdes a montante que
nao se destinem a realiza¢cdo de operagdes tributadas do sujeito passivo e que, como tal, ndo
sejam incorporadas no preco dos bens transmitidos ou dos servicos prestados, nem
constituam um custo geral dessa actividade.

10 ¢f. acérddos Rompelman, ja citado, n.2 22; de 29 de Fevereiro de 1996, INZO, C-110/94, n.2s 18 e 19; Gabalfrisa,
antes referenciado, n.2 47; de 8 de Junho de 2000, Breitsohl, C-400/98, n.2 34.

1 Cf., entre outros, acérddo de 15 de Janeiro de 1998, Ghent Coal, C-37/95, n.2 24.

12 f. acérddo de 11 de Julho de 1991, Lennartz, C-97/90, n.2 15.

13 ¢f. acérdio de 2 de Junho de 2005, Waterschap, C-378/02, n.2 33.

4 ¢f. acordio Lennartz, antecitado, n.2s 9 e 10.

> Cf, entre outros, acérddos de 30 de Margo de 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04, n.2 24; de 14 de
Setembro de 2006, Wollny, C-72/05, n.2 20 e de 12 de Fevereiro de 2009, VNLTO, C-515/07, n.2 40.
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3. Direito a dedugdo de sujeitos passivos mistos

Constitui jurisprudéncia do TJUE que, quando um sujeito passivo exerce no quadro da sua
actividade actividades que ndao entram no campo de aplicagdao da Directiva IVA, actividades
econdmicas que entram no ambito de aplicacdo da Directiva, mas estdo isentas de imposto, e
actividades tributadas, o IVA suportado pelo sujeito passivo nas despesas realizadas “ndo pode
conferir direito a dedug¢éGo na medida em que ele diga respeito a actividades que, tendo o seu
cardcter ndo econémico, ndo entram no dmbito de aplicacdo da Directiva”. Por conseguinte, s
é permitida a deducdo do IVA que tenha incidido sobre as despesas a montante, na medida em
que estas despesas possam ser imputadas a jusante as actividades econdmicas do sujeito
passivo.'® Cabe aos Estados membros determinar os métodos de reparticdo dos montantes do
IVA pagos a montante entre actividades econdmicas e ndo econdmicas, ja que o artigo 173.2
da Directiva estabelece critérios para determinar o IVA dedutivel suportado para o exercicio de
actividades econdmicas tributadas e isentas de IVA."

Com efeito, relativamente a bens e servigcos utilizados por um sujeito passivo na sua actividade
econdmica, simultaneamente para operacdes com direito a deducdo e para operacées sem
direito a deducdo, determina o artigo 173.2 da Directiva IVA que, “a dedug¢do s6 é concedida
relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de
operacdes”. Essa proporcdo pode ser determinada de acordo com o método da percentagem
de deducdo ou prorata nos termos do artigo 174.2 da Directiva para o conjunto das operacdes
efectuadas pelo sujeito passivo, podendo ser autorizados pelos Estados membros outros
métodos de reparticdo, entre os quais a dedugdo com base na utilizacdo da totalidade ou de
parte dos bens e dos servigos. Por conseguinte, quando a actividade desenvolvida pelo sujeito
passivo sé confira parcialmente direito a deducgdo, IVA destes custos s6 é parcialmente
dedutivel*®.

Estas disposi¢oes, tal como interpretadas pelo Tribunal de Justica, estdo acolhidas no artigo
23.2 do Cddigo do IVA.

4. Imposto relativo a bens iméveis afectos a empresa, na parte em que esses bens sejam
destinados a uso préprio do titular, do seu pessoal ou a fins alheios a empresa

Nos termos do artigo 168.2-A da Directiva IVA, que se encontra transposto no direito interno
no n.2 7 do artigo 19.2 do Cddigo do IVA, ndo confere direito a dedugao o IVA suportado com
bens imdveis integrados no patriménio da empresa de um sujeito passivo, na parte em que
esses bens sejam utilizados para uso préprio do sujeito passivo, do seu pessoal ou, em geral,
para fins alheios a empresa. Por conseguinte, o imposto suportado nas despesas relativas a
bens iméveis utilizados simultaneamente para fins pessoais e profissionais, s6 é dedutivel ab
initio na proporc¢ao da sua utilizacao nas actividades da empresa.

18 Cf. acérdios de 13 de Margo de 2008, Securenta, C-437/06, n.2s 30 e 31 e VNLTO, ja referenciado, n.2 37.
17 . ~ .z .
Cf. acérdao Securenta, ja referido, n.2 34.
18 cf, acérdaos, ja citados, Kretztechnik, n.2 37 e Midland Bank, n.2 31 e de 15 de Dezembro de 2005, Centralan
Property, C-63/04, n.2 53.
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Esta disposicdo foi aditada & Directiva IVA™, para impedir situagdes de abuso, verificadas na
sequéncia de jurisprudéncia do TJUE. Este Tribunal, em diversas decisdes®, vinha
preconizando que um sujeito passivo que utilize um bem de investimento simultaneamente
para fins profissionais e para fins privados, pode optar por afectar totalmente esse bem ao
patrimonio da empresa, deduzindo integralmente o IVA que onera esse bem. Nesta situacdo,
determina o Tribunal que o sujeito passivo teria a obriga¢do de proceder a liquidagdo do IVA
sobre o montante das despesas efectuadas para a utilizagdao desse bem de investimento para
fins estranhos a empresa, nos termos da disposicdo constate da alinea a) do n.2 1 do artigo
26.2 da Directiva IVA, que se encontra transposta na alinea a) do n.2 2 do artigo 4.2 do Cédigo
do IVA. Esta interpretagdo respeitava a situagdes em que pessoas singulares que tinham a
qualidade de sujeitos passivos adquiriram bens de investimento que afectaram na totalidade a
empresa, mas que utilizaram para fins profissionais e para fins privados.

Refira-se que no caso de um sujeito passivo pessoa colectiva que, no quadro dos fins que |he
sdo proprios, desenvolve simultaneamente actividades econdmicas na acepg¢do da Directiva
IVA e actividades fora do ambito da incidéncia do imposto, o exercicio destas ultimas nao se
pode reconduzir a prossecucdo de fins privados ou pessoais, na acep¢do do artigo 26.2 da
Directiva. Conforme esclareceu o Tribunal de Justica no acérddo VNLTO?, esta disposicdo da
Directiva ndo se destina a estabelecer uma regra segundo a qual se pode considerar que as
operacgdes que se situam fora do ambito de aplica¢do do regime do IVA sdo realizadas com
«fins estranhos a empresa», por tal interpretacdo esvaziar de sentido o preceito da Directiva
que delimita o conceito de actividade econdémica para efeito do sistema comum do IVA.

5. IVA indevidamente liquidado

Vem sendo precisado pelo Tribunal de Justica que o exercicio do direito a deducdo esta
limitado apenas ao imposto que seja devido®, ou seja, ao imposto ligado & realizacdo efetiva
de uma operagdo tributavel, ndo se verificando esse direito relativamente ao imposto que é
devido, nos termos do artigo 203.2 da Directiva®®, unicamente por estar mencionado numa
factura®.

Contudo, para assegurar a neutralidade do IVA, os Estados membros devem prever na sua
ordem juridica interna a possibilidade de correc¢ao do imposto indevidamente facturado,

225
e

desde que quem emita a factura demonstre ter agido de boa fé~. Contudo, a boa fé do sujeito

passivo sé é pertinente desde que exista, devido ao comportamento do sujeito passivo, o risco

19 pela Directiva 2009/162/EU, do Conselho, 22 de Dezembro de 2009.

20 Cf., entre outros, acorddos de 11 de Julho de 1991, Lennartz, C-97/90, n.2 26; Armbrecht, C-291/92; Bakcsi, C-
415/98; de 8 de Maio de 2003, Seeling, C-269/00, n.2 41 e de 14 de Julho de 2005, Charles e Charles-Tijmens, C-
434/03, n.2 24; Wollny, C 72/05 e Eon Aset Menidjmunt, C-118/11.

2 Acérdzo citado, n.2 38.

2 Cf., entre outros, acérddo de 13 de Dezembro de 1989, Genius Holding, C-342/87, n.2 13.

2 Disposicdo transposta no artigo 2.2, n.2 1, alinea c), do Cédigo do IVA.

24 Cf. acérd3os Genius Holding, ja citado, n.2 19; de 15 de Margo de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C-35/05,
n.2 23 e de 31 de Janeiro de 2013, Stroy trans EOOD, n.2 30.

> Cf. acérddos Genius Holding, antes referido, n.° 18; de 18 de Junho de 2009, Stadeco, C-566/07, n.2 36; Stroy
trans EOOD, ja citado, n.2 29 e de 11 de Abril de 2013, Rusedespred OOD, C-138/12, n.2 26.
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de perda de receitas fiscais para o Estado membro®. Assim, quando o risco de perda de
receitas fiscais tenha sido completamente eliminado, o imposto indevidamente facturado
pode ser regularizado, sem se subordinar essa regulariza¢do a existéncia de boa fé do emitente
da factura®.

Na medida em que a Directiva IVA ndo contém qualquer disposicdo relativa a regularizacao,
pelo emitente da factura, do IVA indevidamente facturado, cabe aos Estados membros
determinar as condi¢des em que o IVA indevidamente facturado pode ser regularizado®.

Na legislacdo portuguesa, a regularizacdo do imposto indevidamente liquidado pode ser
efectuada nos termos do artigo 78.2 do Cédigo do IVA.

Em contrapartida, nas situacdes em que o IVA tenha sido liquidado de forma abusiva pelo
emitente da factura, quer porque sabia que ndo era sujeito passivo ou que a entrega dos bens
ou prestacdo de servicos indicada na factura ndo foi realizada, é entendimento do TJUE que “o
principio da neutralidade do IVA ndo exige que seja dada a possibilidade de regulariza¢éo do
IVA”. Em tais casos, defende que a disposi¢ao de direito nacional, segundo a qual quem indicar
separadamente um montante de IVA numa factura é devedor do referido montante, tem um
papel de sang3o e de dissuasio®.

Destas decisdes decorre que, nas situacdes de facturacdo indevida de imposto, em que o
respectivo emitente tenha agido de ma fé, o imposto liquidado é devido nos termos do artigo
203.2 da Directiva IVA, ndo confere ao destinatario direito a dedugdo e, quando tenha
efectivamente ocorrido perda de receitas fiscais, ou o risco de a mesma vir a ocorrer seja
efectivo, ndo deve igualmente permitir-se a regularizagao desse imposto.

Note-se que a previsdo constante do n.2 8 do artigo 19.2 do Cddigo do IVA, que dispde que,
nas situagdes em que a obrigacdo de liquidagdo e pagamento do imposto cabem ao adquirente
dos bens ou servigos, sé confere direito a dedugdo o imposto liquidado por forca dessa
obrigacdo, reflecte precisamente o principio de o exercicio do direito a dedugdo o IVA ndo se
aplica a imposto indevidamente liquidado.

6. Recusa de direito a deducao em situagoes de fraude

O Tribunal de Justica vem reiterando que a luta contra a fraude, a evasao fiscal e os eventuais
abusos constitui um objetivo reconhecido e incentivado pela Directiva IVA, ndo podendo os
sujeitos passivos, fraudulenta ou abusivamente, aproveitar-se das normas do direito da
Unido®.

%% Cf. ac6rddo de 27 de Setembro de 2007, Collée, C-146/05, n.2s 35 e 36.

7 Cf. acérdio de 19 de Setembro de 2000, Schmeink & Cofreth, C-454/98, n.%s 58 e 68, e Stadeco, ja referido, n.%s
37 e 38.

2 ¢t acordaos, ja antes mencionados, Schmeink & Cofreth, n.2s 48 e 49, Stadeco, n.2 35, e Rusedespred OOD, n.2
25.

% Cf. acérd3o Schmeink & Cofreth, C-454/98, n.2 46.

30 Cf., entre outros, acérddos de 21 de Fevereiro de 2006, Halifax e 0., C-255/02, n.2s 68 e 71; de 6 de Julho de 2006,
Kittel e Recolta Recycling, C-439/04 e C-440/04, n.2 54; de 7 de dezembro de 2010, R., C-285/09, n.2 36; de 27 de
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Cabe, assim, as autoridades nacionais e aos tribunais dos Estados membros recusar o direito a
deducdo, se se demonstrar, face a elementos objectivos, que esse direito é invocado
fraudulenta ou abusivamente®®.

Por conseguinte, pode recusar-se o direito a deducdo que tenha sido exercido de forma
fraudulenta ou quando o sujeito passivo sabia ou devia saber que participava numa fraude ao
IVA (ainda que a operagao em causa preencha os critérios objectivos em que se baseiam os
conceitos de transmissGes de bens efectuadas por um sujeito passivo agindo enquanto tal).

No mesmo sentido, ao confirmar que o direito a dedu¢do, uma vez surgido, subsiste mesmo
qguando o sujeito passivo nao tenha podido, por razdes alheias a sua vontade, utilizar os bens
ou servicos que deram origem a deducdo no dmbito de operacgdes tributaveis, o TIUE ressalva

que tal sé ocorrera “na falta de circunstancias fraudulentas ou abusivas”*? .

Por outro lado, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica ndo ser compativel com o
regime do direito a dedugdo previsto na Directiva IVA, a recusa desse direito a um sujeito
passivo que ndo sabia nem podia saber que a operagdao em causa fazia parte de uma fraude
cometida pelo fornecedor ou que outra operacao incluida na cadeia de fornecimento, anterior
ou posterior a realizada pelo referido sujeito passivo, estava viciada por fraude ao IVA®.

As disposicOes previstas no artigo 19.2, n.2s 3 e 4, do Cddigo do IVA visam precisamente
consagrar o impedimento do direito a deducdo que resulte de operacées fraudulentas.

Desde logo, tendo presente que sé confere direito a deducdo o IVA que tenha onerado
aquisicOes de bens e servicos destinados ao exercicio da actividade tributada realizada pelo
sujeito passivo, necessariamente nao confere direito a dedug¢do imposto que ndo se reporte a
efectivas transmissdes de bens ou prestacdes de servigos, pelo que o n.2 3 do artigo 19.2 do
Cadigo do IVA explicita que “ndo poderd deduzir-se imposto que resulte de operagdo simulada
ou em que seja simulado o prego constante da factura ou documento equivalente”.

O n.2 3 do artigo 19.2, em face da sua formulagao, aplica-se quer em situagdes de simulacdo
absoluta, de que constituem paradigma no ambito do IVA as designadas “facturas falsas”, quer
em situagdes de simulagdo relativa, de que uma das variantes podera constituir a simulagao do
valor da operacao.

Por seu turno, o n.2 4 do artigo 19.2 do mesmo Cddigo dispGe que ndo pode ser objecto de
deducdo o imposto que resulte de operagdo em que o transmitente dos bens ou prestador dos
servigos nao entregar nos cofres do Estado o imposto liquidado quando o sujeito passivo
“tenha ou devesse ter conhecimento de que o transmitente dos bens ou prestador dos servigos
ndo dispbe de adequada estrutura empresarial susceptivel de exercer a actividade declarada”.

Outubro de 2011, Tanoarch, C-504/10, n.2 50; de 21 de Junho de 2012, Mahagében e David, C-80/11 e C-142/11, n.2
41; e de 6 de Dezembro de 2012, Bonik, C-285/11, n.2 s 35 e 36.

3 Cf., acérddos ja referenciados, Kittel e Recolta Recycling, n.2 55; Mahagében e David, n.2 42; Bonik, n.2 37 e Stroy
trans, n.2 47.

32 Ac6rdzo de 8 de Junho de 2000, SchloBstrape, C-396/98, n.2 42.

3 Cf., entre outros, acorddos de 12 de Janeiro de 2006, Optigen e o., C-354/03, C-355/03 e C-484/03, n.%s 52 e 55;
e, ja referidos, Kittel e Recolta Recycling, n.2s 45, 46 e 60, Mahagében e David, n.2 47, e Bonik, n.2 41.
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Esta disposi¢do inviabiliza, assim, de forma expressa, que sujeitos passivos adquirentes de bens
ou servicos possam exercer o direito a dedugcdo do imposto, sempre que estes tenham
conhecimento de que o respectivo transmitente ou prestador nao dispde de qualquer
estrutura empresarial susceptivel de exercer a actividade declarada e ndo pretenda entregar
nos cofres do Estado o imposto liquidado. Tal preceito permite, em principio, recusar o direito
a dedugdo aos adquirentes de bens ou servicos a operadores ficticios e igualmente a outras
empresas participantes em fraudes, desde que, por forga das circunstancias do negdcio, em
cada relagao contratual estabelecida, os adquirentes tenham ou devessem ter conhecimento
de que o seu fornecedor directo ndo reunia, em circunstancias normais do exercicio da
actividade concreta, estrutura adequada para a desenvolver.

De realcar que, de acordo com a jurisprudéncia o TIUE, podem ser recusados os direitos a
dedugdo ou ao reembolso do IVA (bem como a isengdo na transmissdo intracomunitéria de
bens) a um sujeito passivo que sabia ou devia saber que, através da operacdo invocada para
fundamentar os referidos direitos, participava numa fraude ao IVA cometida no contexto de
uma cadeia de entregas, apesar de essa fraude ter sido cometida num Estado-Membro
diferente daquele em que o beneficio dos referidos direitos foi pedido e de esse sujeito
passivo, neste Ultimo Estado-Membro, preencher os requisitos formais previstos pela
legislacdo nacional para beneficiar dos referidos direitos®*.

7. Limitag¢Ges do direito a dedugao

A introdugdo de limitagdes do direito a dedugdo sé é permitida nos casos expressamente
previstos na Directiva IVA®.

Assim, nos termos do artigo 176.2 da Directiva os Estados membros podem manter em vigor as
exclusdes previstas na respectiva legislagdo nacional na data da sua adesdao a Comunidade. As
exclusdes do direito a dedugdo previstas no artigo 21.2 do Cddigo do IVA tém por base esta
disposicdo.

Por seu turno, o artigo 177.2 permite aos Estados membros, apds consulta ao Comité IVA,
introduzir, por razdes conjunturais, exclusées do direito a deduc¢do de alguns ou todos os bens
de investimento ou de outros bens.

Finalmente, nos termos do artigo 395.2 da Directiva IVA, os Estados membros podem ser
autorizados pelo Conselho, deliberando por unanimidade e sob proposta da Comissdo, a
introduzirem medidas especiais derrogatdrias da Directiva para simplificar a cobranca ou para
evitar certas fraudes ou evasdes fiscais.

34 Cf., acérddo de 18 de Dezembro de 2014, Schoenimport «Italmoda», C-131/13, C-163/13 e C-164/13, n.2 69.
35 Cf., entre outros, acérddos Comissdo/Franga, 50/87, n.217 e Ghent Coal, C-37/95, n.2 16.
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111 — O EXERCICIO DO DIREITO A DEDUGAO
1. Momento do exercicio do direito a dedugao

Nos termos do disposto no artigo 167.2 da Directiva IVA, transposto no n.2 1 do artigo 22.2 do
Cdadigo do IVA, o direito a dedugdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna
exigivel.

Esse direito, exerce-se, em principio, durante o mesmo periodo em que esse direito surgiuae,
mas o sujeito passivo pode ser autorizado a proceder a dedugdo apds esse periodo. Neste
caso, o direito a deducdo fica dependente de determinadas condi¢Ges e modalidades fixadas
pelos Estados membros®’.

Na legislacdo portuguesa estas regras encontram-se plasmadas nos n.2s 1 a 3 do artigo 22.2 do
Cadigo do IVA.

Importa referenciar que o direito a deducdo se constitui no momento da exigibilidade,
independentemente de ter ocorrido o pagamento devido pela operacdo efectuada, pelo que o
IVA é devido ao Estado pelo fornecedor dos bens ou prestador dos servicos mesmo quando
este ndo tiver recebido do cliente o pagamento correspondente a operacdo realizada. Com
efeito, o direito a deducdo diz respeito ndo apenas ao IVA pago mas também ao IVA devido®.
A exigibilidade do IVA bem como a origem e ambito do direito a dedugdo sdo, em principio,
independentes do facto de a contraprestacdo devida, IVA incluido, por uma operacédo ter ou
nao sido pagasg. Sé ndo sera assim nas situagBes expressamente previstas na Directiva,
designadamente nas situagcdes em o imposto se torne exigivel no momento do pagamento
como, por exemplo, no regime de contabilidade de caixa.

2. Prazo de caducidade

O Tribunal de Justica ja esclareceu que o direito a dedugao pode estar associado a um prazo de
caducidade, reconhecendo que a possibilidade de exercer o direito a deducdo sem limites
temporais contraria o principio da seguranga juridica, que exige que a situagao fiscal do sujeito
passivo, atentos os seus direitos e obrigacdes face a administragdo fiscal, ndo possa ser
indefinidamente susceptivel de ser posta em causa®.

Além disso, admite que o prazo de caducidade para os sujeitos passivos exercerem o direito a
deducdo do imposto suportado pode ser inferior ao prazo concedido a administracdo para
proceder a liquida¢cdo do imposto, com fundamento no facto de a situagao da administracdo
fiscal ndo ser compardvel a do sujeito passivo. De facto, a administracdao fiscal s6 tem

3 cf. artigo 179.2 da Directiva IVA.

%7 Cf. artigos 180 a 182.2 da Directiva IVA.

38 Cf. acordios de 28 de Julho de 2011, Comissdo/Hungria, C-274/10, n.2 47, e de 8 de Maio de 2008, Ecotrade, C-
95/07 e C-96/07, n.2 41.

39 Cf. acérdio Comissdo/Hungria, n.2 48.

0 Cf. acérdio Ecotrade, ja referido, n.2 44.
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conhecimento dos dados necessarios para fixar o montante do IVA exigivel e das deducdes a
efectuar quando a declaracdo lhe é apresentada e, em caso de inexactiddo na declaracdo, sé a
partir desse momento pode proceder a rectificacdo dessa declaracdo e, quando seja o caso, a
cobranca do imposto que se mostre em falta®*.

3. Condig¢6es formais para o exercicio do direito a dedugao
3.1. O direito comunitario

O artigo 178.2 da Directiva IVA estabelece as condi¢des de natureza formal que devem estar
satisfeitas para que o sujeito passivo possa exercer o direito a deducdo.

De acordo com o disposto na alinea a) desse artigo, como regra geral, a deducdo do imposto
suportado pelo sujeito passivo nas aquisicdes de bens e prestacGes de servicos efectuadas a
outros sujeitos passivos de imposto, esta condicionada a posse de uma factura nos termos
previstos nos artigos 219.2-A a 240.2 da Directiva IVA.

Relativamente a deducdo do IVA devido nas aquisi¢cGes intracomunitdrias de bens, determina-
se na alinea c) do artigo 178.2 a obrigagdo de incluir na declaragdo do IVA todos os dados
necessarios para determinar o montante de IVA devido relativamente a essas aquisicdes de
bens e possuir uma factura emitida nos termos previstos nos artigos 219.2-A a 237.2 da
Directiva IVA. Contudo, nos termos do artigo 181.2 da Directiva, os Estados membros podem
autorizar a dedugdo do IVA devido pelas aquisi¢cGes intracomunitdrias de bens ainda que o
sujeito passivo ndo esteja na posse da factura.

Para efeitos da dedugdo do imposto devido na importacdo de bens, dispde a alinea e) do
mesmo artigo 178.2 que o sujeito passivo deve possuir um documento comprovativo da
importa¢cdo que o designe como destinatario ou importador e que o mencione ou permita
calcular o montante de IVA devido.

Nas situacdes em que o sujeito passivo seja devedor do imposto na qualidade de destinatario
ou adquirente de bens ou servicos, em aplicacdo dos artigos 194.2 a 197.2 e 199.92 da Directiva
IVA, a deducdo do imposto autoliquidado estd sujeita as formalidades estabelecidas por cada
Estado membro.

Por seu turno, o artigo 273.2 da Directiva IVA permite aos Estados membros estabelecerem
outras obrigacdes que considerem necessdrias para garantir a cobranca do IVA e evitar a
fraude, desde que as mesmas assegurem a igualdade de tratamento das operagGes internas e
intracomunitarias; ndo déem origem, nas trocas comerciais entre Estados membros, a
formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira; e essa faculdade ndo seja
utilizada para impor obriga¢Ges de facturacdo suplementares as previstas na Directiva.

1 Acérdio de 19 de Novembro de 1998, SFI, C-85/97, n.2 32 e 33 e Ecotrade, ja citado, n.2 50 e 51.
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Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o principio fundamental da
neutralidade do IVA exige que a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se as
exigéncias materiais forem observadas, mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado
certas exigéncias formais*’. De acordo com o Tribunal, as exigéncias materiais do direito a
deducdo sdo as que se referem ao seu fundamento e ambito, enquanto as exigéncias formais
do referido direito regulam as modalidades e a fiscalizacdo do exercicio do mesmo e o bom
funcionamento do sistema do IVA, como as exigéncias contabilisticas, de facturacdo e
declarativas®.

Além disso, as medidas adicionais que os Estados membros podem adoptar nos termos do
artigo 273.° da Directiva IVA para assegurar a cobranc¢a exacta do IVA e evitar a fraude, nao
devem ir além do que é necessario para atingir esses objectivos, ndo podendo ser utilizadas de
forma a porem sistematicamente em causa o direito a dedug¢do do IVA e, portanto, a
neutralidade do IVA** .

3.2. Dedugido de imposto liquidado pelo fornecedor

Como anteriormente descrito, o exercicio do direito a dedugdao de imposto liquidado pelo
fornecedor dos bens ou servigos pressupde que o imposto suportado conste de factura
emitida nos termos previstos na Directiva IVA. Tal significa que os Estados membros ndo
podem associar o exercicio do direito a dedugdo do IVA ao preenchimento de condigbes
relativas ao conteldo de facturas que ndo estejam expressamente previstas nas disposicées da
Directiva®, ou seja as constantes do artigo 226.2 para as facturas completas ou, no caso das
facturas simplificadas, as do artigo 226.2-B da Directiva.

Por outro lado, por via de regra, condiciona-se o exercicio do direito a dedugdo ao facto de a
factura ter sido emitida em nome do sujeito passivo. Contudo, em certas condi¢cGes
especificas, admite-se o direito a deduc¢do de imposto mencionado em factura ndo emitida em
nome do sujeito passivo. E o caso de imposto pago pelos sécios de uma sociedade em
despesas de investimento efectuadas por aqueles antes da constituicdo e do registo da
referida sociedade, para os fins das opera¢des e tendo em vista a actividade econdémica
daquela. Nestas circunstancias, o IVA pode ser deduzido por uma sociedade quando a factura,
emitida antes do registo e da identificacdo da referida sociedade para efeitos de IVA, tiver sido
emitida em nome dos sécios desta™.

Finalmente, por principio, o exercicio do direito a dedu¢do depende ainda do facto de a factura
estar na posse do sujeito passivo. O Tribunal reconhece que o exercicio do direito a deducdo
estd normalmente ligado a posse do original da factura ou do documento que, segundo os

42 Cf., entre outros, acérddos de 12 de Julho de 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, n.° 62, de 9 de Julho de
2015, Salomie e Oltean, C-183/14, n.” 58 e de 28 de Julho de 2016, Astone, C-332/15, n.2 45.

43 Cf., entre outros, acérddos de 11 de Dezembro de 2014, Idexx Laboratories Italia, C-590/13, n.%s 41 e 42 e
Astone, ja citado, n.2 47.

“cr acérdaos, ja citados, Ecotrade, n.2 66, Mahagében e David, n.2 57, e Astone, n.2 49.

5 Cf. acérddo de 18 de Julho de 2013, «Evita-K» EOOD, C-78/12, n.2 51.

8 Cf. acérddo de 1 de Margo de 2012, Kopalnia Odkrywkowa, C- 280/10, n.2 50.
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critérios estabelecidos pelo Estado membro, a pode substituir’. Com efeito, ndo existindo
normas especificas relativas a prova do direito a deducdo, considera que os Estados membros
tém o poder de exigir a apresenta¢do do original da factura para prova desse direito, bem
como o de admitir, quando o sujeito passivo ja ndo esteja de posse do original, outros meios
de prova que demonstrem que existiu efectivamente a transac¢do que é objecto do pedido de
deducdo™®.

O sujeito passivo ndo pode ser impedido de exercer o direito a deducdo do IVA pago na
aquisicdao dos bens, ainda que nao se tenha registado como sujeito passivo do IVA antes de
utilizar esses bens para efeitos da sua actividade tributada, desde que se registe como sujeito
passivo num prazo razoavel a partir da realizagdo das operacGes que conferem direito a
deducdo®.

Da mesma forma, o sujeito passivo pode exercer direito a dedug¢do do IVA pago por prestacées
de servicos fornecidas por outro sujeito passivo que ndo estd registado para efeitos do IVA,
quando as facturas contenham todos os elementos necessarios para a identificacdo da pessoa
gue as emitiu e a natureza dos servicos prestadosso.

Atente-se que é ao sujeito passivo que solicita a dedug¢do do IVA que incumbe fazer prova de
que preenche os requisitos para dela beneficiar®, podendo as autoridades fiscais exigir ao
proprio sujeito passivo as provas que considerem necessarias para apreciar se ha ou ndo que
conceder a deducio solicitada’”.

3.3. Dedugao do IVA autoliquidado

Nas situagdes em que o direito a dedugado respeita a IVA autoliquidado, determina a Directiva
que a dedugdo desse imposto fica sujeita as formalidades estabelecidas por cada Estado
membro.

Por outro lado, o Tribunal ja esclareceu que o devedor do imposto ndo é obrigado a possuir
factura para poder exercer o direito a deducdo, devendo unicamente cumprir formalidades
estabelecidas pelo Estado membro®. Tais formalidades ndo podem ultrapassar o estritamente
necessario para controlar a aplicagdo correcta do procedimento de autoliquidacdo®, nem,
pelo nimero ou tecnicidade, tornar impossivel na pratica ou excessivamente dificil o direito a
deducdo™. Assim, desde que administragdo fiscal disponha de todos os elementos necessarios
para demonstrar que sujeito passivo é devedor do imposto, enquanto destinatario, e para

47 Cf. acérdios de 5 de Dezembro de 1996, Reisdorf, C-85/95, n.2 22, e de 29 de Abril de 2004, Terra Baubedarf-
Handel, C-152/02, n.2 32.

8 Cf. acérdio Reisdorf, ja citado, n.2 30.

9 Cf. acérddo de 21 de Outubro de 2010, Nidera Haldelscompagnie, C-385/09, n.2 54.

0 Neste sentido, acdrd3o de 22 de Dezembro de 2010, Dankowski, C-438/09, n.2 47.

> Cf. acord3o de 18 de Julho de 2013, Evita-K, C-78/12, n.2 37.

2 Neste sentido, acérd3o de 27 de Setembro de 2007, Twoh International, C-184/05, n.2 35.

33 Cf. acérdio Bockemdiihl, ja citado, n.2 47

** Cf. acord3o de 30 de Setembro de 2010, Uszodaépito, C-392/09, n.2 38.

> Cf. ac6rddo de 14 de Julho de 1988, Jeunehomme, 123/87 e 330/87, n.2 17.
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verificar montante do IVA dedutivel, ndo pode subordinar deducdo a condi¢Ges suplementares
que possam ter por efeito tornar inttil o exercicio desse direito®.

Também no quadro do regime de autoliquidagdo, o principio da neutralidade exige que o
direito a deducdo seja concedido se as exigéncias de fundo forem cumpridas, mesmo quando
sujeitos passivos tenham negligenciado certas exigéncias formais®’.

3.4. MengGes das facturas

De acordo com o disposto no artigo 226.2 da Directiva IVA constituem mencdes obrigatorias da
factura:

- A data da respectiva emissao;
- O nimero sequencial;

- Os numeros de identificagdo para efeitos de IVA do sujeito passivo transmitente dos bens ou
prestador dos servigos e do sujeito passivo adquirente dos bens ou destinatario dos servigos;

- O nome e endereco do sujeito passivo e do adquirente ou destinatario;

- A quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensdo e natureza dos servicos
prestados;

- A data em que foi efectuada, ou concluida, a transmissdo de bens ou a prestacdo de servicos
ou a data em que foi efectuado o adiantamento;

- O valor tributdvel para cada taxa ou isen¢do, o prec¢o unitario liquido de IVA, bem como
abatimentos ou bdnus que tenham sido concedidos;

- A taxa de IVA;
- O montante de IVA a pagar;
- Se aplicdvel, a mencdo da isencdo;

- Finalmente, se for o caso, a mencao identificativa do regime especial de tributacdo que se
aplique.

A finalidade das mencgbGes que devem obrigatoriamente constar da factura consiste em
permitir as administracdes fiscais a realizacdo de controlos do pagamento do imposto devido

% ¢f. acérdaos, ja referidos Uszodaépito, n.2 40 e Bockemihl, n.2 51.
7t acérddo, ja mencionados, Ecotrade, n.2 63 e Uszodaépits, n.2 39 e acordao de 6 de Fevereiro de 2014, SC
Fatorie SRL, C-424/12, n.%s 33 a 35.
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e, se for caso disso, da existéncia do direito a deduc¢do do IVA®®, Com efeito, tais mengoes
permitem aferir o lugar da prestac¢do, o valor tributdvel da operagdo, a taxa aplicavel, se foi
correctamente considerada a aplicabilidade de uma isencdao ou se se verifica a inversdao do
sujeito passivo, bem como determinar o momento do facto gerador e da exigibilidade do
imposto.

No que respeita a inclusdao do nimero de identificagdo para efeitos do IVA ao abrigo do qual o
sujeito passivo efectuou a entrega de bens ou a prestacdo de servigos prevista no n.2 3 do
artigo 226.2, o Tribunal de Justica admite que as facturas emitidas com omissdo dessa
informacdo podem ser rectificadas conferindo direito a dedugdo™.

Como referido, entre as informacgdes que devem obrigatoriamente figurar, para efeitos de IVA,
na factura contam-se, nos termos do n.2 6 do artigo 226.2 da Directiva, a quantidade e
natureza dos bens entregues ou a extens3o e natureza dos servicos prestados® e no n.2 7 do
mesmo artigo, a data em que foi efectuada, ou concluida, a operacdo.

No caso especifico de servigos juridicos, o Tribunal ja esclareceu que a mencao inserida numa
factura a «servigos juridicos prestados desde determinada data até ao presente» ou «servigos
juridicos prestados até ao presente» ndo cumpre os requisitos exigidos pela Directiva, porque
nao indica a natureza dos servicos em causa nem evidencia a extens3do desses servigossl: Por
outro lado, uma factura que contém apenas a mengdo «servicos juridicos prestados até ao
presente», ndo menciona a data de inicio do periodo em questdo e ndo permite, por isso,
determinar o periodo a que se reportam esses adiantamentos, ndo cumprindo portanto o
requisito da Directiva de identificar a data da prestagio dos servicos objecto da factura®.
Como assinala o Tribunal, a data da presta¢do dos servigos permite controlar quando ocorreu
o facto gerador do imposto e, portanto, determinar as disposi¢es fiscais que devem, de um
ponto de vista temporal, aplicar-se a operagdo a que respeita o documento.

N3do obstante, ndo pode ser recusado o direito a deduc¢do do IVA pelo simples facto de a
factura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.2s 6 e 7, da Directiva IVA, se a
administracdo fiscal dispuser de todos os dados para verificar se os requisitos substantivos
relativos a este direito se encontram satisfeitos, atendendo ndo sé aos dados da factura mas
tendo em conta também informacdes complementares prestadas pelo sujeito passivo®, face
ao disposto no artigo 219.2 da Directiva que equipara a factura qualquer documento ou
mensagem que altere a factura inicial e a ela faga referéncia especifica e inequivoca.

Por outro lado, o Tribunal também ja se pronunciou no sentido de ndo poder ser recusado o
direito a deducdo pelo facto de a factura inicial, na posse do sujeito passivo no momento da
deduc¢do, mencionar uma data errada de conclusao da prestacdo de servicos e nao existir uma
numeracado continua da factura rectificada e de nota de crédito que anulava a factura inicial, se
0s pressupostos materiais se encontravam preenchidos, e antes da decisdo da autoridade

%8 Cf. acérdio de 15 de Setembro de 2016, Barlis 06, C-516/14, n.2 27.

*% Cf. ac6rddo de 15 de Setembro de 2016, Senatex, C- 518/14, n.%s 32, 33, 38 e 43.
% f. acérddo «Evita-K» EOOD, j4 citado, n.2 52.

51 Cf. acérd3o Barlis 06, ja citado, n.2s 28 a 30.

52 Cf. acérd3o Barlis 06, ja citado, n.2s 31 a 33.

83 Cf. acérd3o Barlis 06, ja citado, n.%s 44 e 45.
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fiscal, o sujeito passivo Ihe tiver fornecido uma factura rectificada, que indique a data exacta
em que a referida prestacdo foi concluida, mesmo que ndo exista uma numeracdo continua
desta factura e da nota de crédito que anula a factura inicial®*.

Contudo, numa situacdo em que as informagdes necessdrias para completar e regularizar as
facturas emitidas com imprecisGes e incompletas sejam apresentadas ja apds a administragdo
fiscal ter adoptado a sua decisdo de recusa do direito a deducdo do IVA, ndo é incompativel
com a Directiva a manutencgao dessa recusa, uma vez que, antes da adopcgao desta decisdo, as
facturas fornecidas a administragdo nao tinham sido ainda rectificadas para permitir a esta
assegurar-se da cobranca exacta do IVA e da respectiva fiscalizacdo®.

O principio do reconhecimento do direito a dedu¢do mesmo que o sujeito passivo tenham
negligenciado certas exigéncias formais é, contudo, afastado se a violagdo dessas exigéncias
formais tiver por efeito impedir a prova certa de que as exigéncias materiais foram
observadas®®. Serd o caso quando o sujeito passivo ndo tenha cumprido a obrigacdo de
entrega da declaracdo do IVA junto da Administracdo e de pagamento do montante de
imposto devido, ndo tenha produzido registos contabilisticos nem cumprido a obrigacdo de
registo sequencial das facturas emitidas e recebidas, j3 que o incumprimento destas
obrigacdes é susceptivel de impedir a exacta cobranga do imposto e, por conseguinte, de
comprometer o bom funcionamento do sistema comum do IVA®?’. Para o Tribunal de Justica, o
direito da Unido nao impede os Estados-membros de considerarem tal incumprimento como
uma fraude fiscal e, nesse caso, recusarem o direito a dedugéosg.

Assim, pode recusar-se a um sujeito passivo o direito a dedug¢do do IVA se for provado que
este Ultimo ndo cumpriu fraudulentamente a maior parte das obrigacdes formais que lhe
incumbiam para poder beneficiar deste direito®.

O Tribunal também ja havia afirmado que os Estados membros podem reter créditos
solicitados por um sujeito passivo, por suspeicdo de que a declaracdo contenha dados
inexactos e incompletos ou com base em sérias suspeitas de fraude, desde que tais medidas
estejam sujeitas ao principio da proporcionalidade’.

4. Conclusao

Resulta inquestionavelmente da jurisprudéncia do TJUE uma preocupa¢do de preservar a
neutralidade do IVA através do regime da deduc¢do do imposto suportado a montante por
parte de sujeitos passivos que desenvolvem uma actividade econdmica sujeita a tributacdo em
sede de IVA.

® Cf. ac6rddo de 15 de Julho de 2010, Pannon Gép, C-368/09, n.2 44.

8 Neste sentido, acérd3o 8 de Maio de 2013, Petroma Transports SA, C-271/12, n.2s 35 e 36.
% Neste sentido, acérd3o de 28 de Julho de 2016, Astone, C-332/15, n.%s 45 e 46.

% Neste sentido, acérd3o de 28 de Julho de 2016, Astone, C-332/15, n.2 56.

%8 Cf. ac6rddo de 7 de Dezembro de 2010, R., C-285/09, n.%s 48 e 49.

% Neste sentido, acérd3o de 28 de Julho de 2016, Astone, C-332/15, n.2 59.

70 ¢f. acérdo de 18 de Dezembro de 1997, Molenheide e 0., C- 286/94, n.%s 44 e 45.
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Neste sentido, sempre que ndo tenha sido invocado no processo que o sujeito passivo agiu de
ma fé ou praticou uma fraude, o Tribunal vem preconizando que as exigéncias de substancia
para o exercicio do direito a dedugdo prevalecem sobre exigéncias de ordem formal, mesmo
guando estas ultimas decorrem directamente de disposi¢cdes da Directiva IVA.

Por outro lado, o TJUE ndo deixa de reiterar que a luta contra a fraude, a evasao fiscal e as
praticas abusivas constitui um objectivo reconhecido e incentivado pela Directiva IVA, pelo que
a interpretagdo que faz das disposi¢Ges da Directiva IVA a luz desse objectivo, vém fornecendo
instrumentos aos Estados membros para impedir que os sujeitos passivos se aproveitem das
normas do direito da Unido, através de praticas fraudulentas ou abusivas.

Video da apresentacao

CENTRO
DE ESTUDOS
UDICIARIOS Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218845600 - Fax: 218845615 Email: cej@miail.cej.mj.pt | www.cej.mj.pt
Temas de Direito cidali i ntro de Estudos Fiscai i ituto Nacional da Propriedade Industri

Tributario ) 0 edugdo e o formalismo das faturas; eutralidade do IVA na jurisprudéncia do TJ 15.4

DATAJURIS

Cidalla Langa
O dirsito & dedugo e o formalismo das faturas; a netralidade do IVA na jurisprudéncia do TJ
e ha e ) =

-00:49:33 [

www.fcen. pt

=>» https://educast.fcen.pt/vod/clips/22kng6w5xj/

CENTRO
DE ESTUDOS 62 [ —
JUDICIARIOS —


https://educast.fccn.pt/vod/clips/22knq6w5xj/
https://educast.fccn.pt/vod/clips/22knq6w5xj/
https://educast.fccn.pt/vod/clips/22knq6w5xj/flash.html�

TAXAS, IVA E IMI — 2016 S———
4. O direito a deducao e o formalismo das facturas; a neutralidade do IVA na jurisprudéncia do TJ

Debate™*

CENTRO
DE ESTUDOS
UDICIARIOS Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218845600 - Fax: 218845615 Email: cej@miail.cej.mj.pt | www.cej.mj.pt

Temas de Direito Moderacdo: Claudia Almeida, Juiza de Direito, Tribunal Tributario de Lisboa: Instituto Nacional da Propriedade In
Tributario Debate

DATAJURIS

Ol Ciciilia Lanca

Lisboa
Temas de Direito Tributério Il
Organizagho: Centro de Estudos Judicldrios

-00:06:49  [pq

www.fcen.pt

=>»  https://educast.fccn.pt/vod/clips/11jgelike2/

" Moderag3o: Claudia Almeida, Juiza de Direito, Tribunal Tributario de Lisboa.

CENTRO
DE ESTUDOS 63 o
JUDICIARIOS


https://educast.fccn.pt/vod/clips/11jqelike2/
https://educast.fccn.pt/vod/clips/11jqelike2/
https://educast.fccn.pt/vod/clips/11jqelike2/flash.html�

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



Titulo:
Taxas, IVA e IMI - 2016

Ano de Publicagdo: 2017
ISBN: 978-989-8815-64-4
Série: Formagdo Continua
Edi¢do: Centro de Estudos Judiciarios
Largo do Limoeiro

1149-048 Lisboa

cej@mail.cej.mj.pt


mailto:cej@mail.cej.mj.pt

	Capa
	Verso da capa
	Texto inicial
	Ficha Técnica
	Indice
	1. A delimitação dos tributos - Sérgio Vasques
	2. O contencioso das taxas - Nuno Oliveira Garcia
	3. O conceito de prédio para efeitos de tributação em sede de IMI - Vasco Valdez
	4. O direito à dedução e o formalismo das faturas; a neutralidade do IVA na jurisprudência do TJ - Cidália Lança
	ISBN


Temas de Direito Tributario

Plano de Formagdo Continua 2015-2016 — A¢do de Formagao Continua Tipo C
Lisboa, 1, 8, 15 e 22 de abril de 2016 — Auditério do Instituto Nacional de Propriedade Industrial , Campo das Cebolas em Lisboa

Destinatdrios: Juizes/as e Magistrados/as do Ministério Publico. Advogados/as e outros/as profissionais da area forense.

OBJETIVOS:
e Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso tributario: as
mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos, taxas e

contribuigdes financeiras; o contencioso tributdrio europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica; os
principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugao recente dos trabalhos da OCDE em torno do plano de
acdo BEPS e a articulagdo com o direito europeu.

PROGRAMA - Dia 1 de abril

Manha Tarde

9h45  Abertura Contencioso aduaneiro e direito fiscal europeu

Diregdio do Centro de Estudos Judicidrios . .
14h30 O contencioso aduaneiro

Direito fiscal internacional Tania Carvalhais Pereira, Assistente da Universidade
Catdlica Portuguesa

10h00 O novo paradigma da troca de informagoes e as
garantias dos contribuintes 15h30 Comparabilidade na jurisprudéncia do TJ em

matéria de tributagao direta
Ana Paula Dourado, Professora da Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa Margarida Reis, Juiza de Direito, Docente do CEJ

11h00 A clausula geral anti abuso a luz dos mais
recentes desenvolvimentos do direito fiscal

internacional Moderacdo: José Veras, Procurador da Republica, Supremo Tribunal
Administrativo

16h30 DEBATE

Ana Paula Dourado, Professora da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa

17h00 ENCERRAMENTO
12h00 DEBATE

Moderagdo: Dulce Neto, Juiza Conselheira, Supremo Tribunal
Administrativo

12h30 Pausa para almogo

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Ndcleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da Caixa
Geral de Depdsitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944






Temas de Direito Tributario

Plano de Formagdo Continua 2015-2016 — A¢do de Formagao Continua Tipo C

Lisboa, 1, 8, 15 e 22 de abril de 2016 — Auditério do Instituto Nacional de Propriedade Industrial , Campo das Cebolas em Lisboa

Destinatdrios: Juizes/as e Magistrados/as do Ministério Publico. Advogados/as e outros/as profissionais da area forense.

OBIETIVOS:

e Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso tributario: as
mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos, taxas e

contribuigdes financeiras; o contencioso tributdrio europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica; os
principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugao recente dos trabalhos da OCDE em torno do plano de
acdo BEPS e a articulagdo com o direito europeu.

PROGRAMA - Dia 8 de abril

Manha

O IRC

10h00 A avaliacdo indireta da matéria coletavel

Paula Alexandra Afonso Rocha, Inspetora Tributdria,
Diregdo de Finangas de Lisboa

11h00 O erro relevante para a inviabilizagdo do
apuramento direto da matéria coletavel

Cristina Mota Lopes, Inspetora Tributdria, Dire¢do de
Finangas de Coimbra

12h00 DEBATE

Moderagdo: Maria Celeste Oliveira, Juiza de Direito, Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto

12h30 Pausa para almogo

Tarde

OIRC

14h30 Os gastos em sede de IRC

Jodo Pedro Martins dos Santos, Economista, Diretor do
Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros

15h30 Implicagoes fiscais do justo valor

Tomds Cantista Tavares, Professor Convidado da
Universidade Catdlica Portuguesa

16h30 DEBATE

Moderagdo: Luis Sotto-Mayor Felgueiras, Procurador da Republica,
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga

17h00 ENCERRAMENTO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Ndcleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da Caixa
Geral de Depdsitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944






Temas de Direito Tributario

Plano de Formagdo Continua 2015-2016 — A¢do de Formagao Continua Tipo C
Lisboa, 1, 8, 15 e 22 de abril de 2016 — Auditério do Instituto Nacional de Propriedade Industrial , Campo das Cebolas em Lisboa
Destinatdrios: Juizes/as e Magistrados/as do Ministério Publico. Advogados/as e outros/as profissionais da area forense.

OBIETIVOS:

e Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso tributario: as
mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos, taxas e

contribuigdes financeiras; o contencioso tributdrio europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica; os
principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugao recente dos trabalhos da OCDE em torno do plano de
acdo BEPS e a articulagdo com o direito europeu.

PROGRAMA - Dia 15 de abril

Manha Tarde

As Taxas IVA e IMI

09h30 A delimitacdo dos tributos 14h30 O conceito de prédio para efeitos de tributagcdo

Sérgio Vasques, Professor da Escola de Lishoa da Faculdade em sede de IMI

de Direito da Universidade Catélica Portuguesa Vasco Valdez, Professor Coordenador do Instituto Superior de

Contabilidade e Administragdo de Lisboa
11h00 O contencioso das taxas

Nuno Oliveira Garcia, Assistente da Faculdade de Direito 15h30 O dlre't.o adedugdoeo .for.mahsnjo (EIaS faturas; a
da Universidade de Lisboa neutralidade do IVA na jurisprudéncia do TJ

Cidalia Langa, Jurista, Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros
12h00 DEBATE

Moderagdo: Nuno Bastos, Juiz Desembargador, Presidente do 16h30 DEBATE

Tribunal Central Administrativo Norte ~ P . , . . I
Moderagdo: Claudia Almeida, Juiza de Direito, Tribunal Tributdrio de

Lisboa
12h30 Pausa para almogo

17h00 ENCERRAMENTO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Ndcleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da Caixa
Geral de Depdsitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944






Temas de Direito Tributario

Plano de Formagdo Continua 2015-2016 — A¢do de Formagao Continua Tipo C

Lisboa, 1, 8, 15 e 22 de abril de 2016 — Auditério do Montepio Geral — Rua Aurea, 219 a 241 - 62 piso , 1100-062 Lisboa
Destinatérios: Juizes/as e Magistrados/as do Ministério Plblico. Advogados/as e outros/as profissionais da area forense.

OBJETIVOS:
e Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso tributario: as
mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos, taxas e

contribuigdes financeiras; o contencioso tributdrio europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica; os
principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugao recente dos trabalhos da OCDE em torno do plano de
acdo BEPS e a articulagdo com o direito europeu.

PROGRAMA - Dia 22 de abril

Manha Tarde
Direito processual tributario, prova e Direito processual tributario, prova e
responsabilidade subsidiaria responsabilidade subsidiaria

10h00 O principio da impugnag¢do unitaria no direito 14h30 A responsabilidade tributaria subsidiaria

processual tributdrio, revisitado a luz do
acérddo n.2 410/2015 de 2015/09/29, da 1.2
Sec¢ao do Tribunal Constitucional 15h30

Jodao Menezes Leitdo, Advogado

O impacto da reforma do CPTA e do CPA no

José Casalta Nabais, Professor Associado da Faculdade de processo e procedimento tributario

Direito da Universidade de Coimbra A
Hugo Flores da Silva, Assistente Convidado, Escola de Direito

e~ - . da Universidade do Minho
11h00 A tramitagdo do processo de execucgdo fiscal

pelos servigos de finangas 16h30 DEBATE

José Maria Pires, Jurista, Centro de Estudos Fiscais e

; Moderagdo: Margarida Reis, Juiza de Direito, Docente do CEJ
Aduaneiros

12h00 DEBATE 17h00 ENCERRAMENTO

Moderagdo: Cristina Flora, Juiza Desembargadora, Tribunal Central
Administrativo Sul

12h30 Pausa para almogo

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Ndcleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da Caixa
Geral de Depdsitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944
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