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NOTA A 5.2 EDICAC

Nao é abundante a literatura juridica sobre custas judiciais, tradicionalmente reservada &
curiosidade de poucos que se dedicam a refletir sobre matéria de custas, em particular do seu
regime juridico.

E o impacto das custas da justiga naqueles que procuram os seus servigos & habitualmente
considerado ndo despiciendo, erguendo-se vozes, sobretudo na advocacia, de que é dissuasor de
os cidad@os procurarem na Justica a efetivagéo dos seus direitos.

A 5.7 edicdio do guia pratico das custas judiciais que agora se apresenta, revisto, atualizado e
aumentado, continua o propdsite de contribuir para uma melhor compreenséo do regime juridico
das custas judiciais, entendido come um relevante instrumento de trabalho para todos os praticos
do direito - magistrados judiciais, magistrados do Ministério Pulblico, advegados, sclicitadores,
agentes de execugdo e oficiais de justica - quantos tém que lidar com essa realidade.

E uma obra que continua a colaboragéo entre o Centro de Estudos Judicidrios e a Diregao-Geral
da Administragd@o da Justiga, de que ambas as instituigdes se orgulham, pela superior qualidade e
rigor do trabalho produzido, mercé do empenho de coordenadores, colaboradores e revisores que
participaram na revisdio e atualizagéio deste Guia Pratico, a todos sendo devido um publico
reconhecimento pelo resultado obtido.

Fica aqui expressa uma palavra de profundo reconhecimento.

O CEJ, sempre empenhado em dotar aos profissionais do Direito, em particular aos magistrados
e advogados, mas em geral o toda o comunidade juridica, de instrumentos de trabalho de
qualidade e rigor, dteis e relevantes para o exercicio das respetivas fungdes, sentir-se-
recompensade e motivadoe a prosseguir na linha que tem seguido, se o Guia Pratico merecer
idéntica aceitagdo a que tem conhecido até agora, por isso significar uma indiscutivel ajuda para
a concretizagdo de uma Justiga mais justa e de melhor qualidade.

Jodo Manuel da Silwva Miguel
Juiz Consolheire
Direter de Centra de Estudos Judicidrios






NOTA A 5.2 EDICAO

O Guia das Custas Processuais elaborado pele Centro de Estudos Judicidrios € um instrumento
fundamental de apoio & aplicagéio do direito, fazendo uma abordagem profunda e reflexiva sobre
esta materia.

Comeo é amplamente recenhecido, a matéria das custas processuais liga-se inexoravelmente com
a realizag@o pratica do direito dos cidad&os, area especialmente sensivel na salvaguarda dos
principios gerais do Direito, como desde logo o acesso ao direito e aos tribunais previsto
Convengdio Europeia dos Direitos Humanos, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e também na Constituig@io da Republica Portuguesa.

Os problemas praticos e quotidianos que surgem na vida judiciaria implicam reflexdes que néo se
podem afastar dos principios gerais que presidem a aplicagdo e interpretagio do direito e que
este Guia ajuda a ultrapassar.

A DiregGo-Geral da Administrag@o da Justiga ndo pode deixar de se sentir honrada ao ser
chamada a colaborar nas diversas ediges deste guia prético, através do saber dos seus
formadores, almejando contribuir, nomeadamente, para a seguranga juridica na aplicagéio do
direito, valor essencial de qualquer sistema juridico.







Guia Pratico das Custas Processuais (5.7 edicao - revista, atualizada e aumentada)
Colecdo: Guia Pratico

Centro de Estudos Judiciarios

Dire¢ao-Geral da Administracao da Justica (Divisao de Formacao)

Coordenacdo:
Centro de Estudos Judiciarios
Jurisdicao Civil, Comercial e Processual Civil

Ana Rita da Cunha Pecorelli (Procuradora da Republica, Docente do CEJ)

Colaboracao:
Ana Rita da Cunha Pecorelli (Procuradora da Republica e Docente do CEJ)
Ana Teresa Leal (Procuradora da Republica, Docente do CEJ)
Carlos Rodrigo Pereira Fraga Figueiredo (Procurador da Republica e Docente do CEJ)
Chandra Gracias (Juiza de Direito, Docente do CEJ)
Elisabete de Jesus Ribeiro Assun¢do (Juiza de Direito e Docente do CEJ)
Estrela Chaby (Juiza de Direito, Docente do CEJ)
Fernando Duarte (Juiz Desembargador, Docente do CEJ)
Margarida Paz (Procuradora da Republica)
Margarida Reis (Juiza Desembargadora)
Maria Emilia Guerreiro de Avillez Melo e Castro (Juiza de Direito e Docente do CEJ)
Maria Oliveira Mendes (Procuradora da Republica, Docente do CEJ)
Patricia Helena Leal Cordeiro da Costa (Juiza de Direito e Docente do CEJ)
Paulo Duarte Santos (Procurador da Republica, Docente do CEJ)
Pedro Raposo de Figueiredo (Juiz de Direito, Docente do CEJ)
Rui Cardoso (Procurador da Republica, Docente do CEJ)

Dire¢ao-Geral da Administra¢do da Justica
Ana Cairrdo (Escriva de direito, Formadora Coordenadora da DGAJ)
Jodo Novais (Escrivao de Direito, Formador Coordenador da DGA)J)

Manuel Caeiro (Escrivao de Direito, Formador Coordenador da DGAJ)

Revisao final

Edgar Taborda Lopes (Coordenador do Departamento da Formacdo do CEJ, Juiz
Desembargador)
Ana Filipa Cagapo (Departamento de Formacgao do CEJ)



Notas:

A reproducdo total ou parcial do contetido deste e-book esta autorizada sempre que seja
devidamente citada arespetiva origem.

As normas legais transcritas ndo dispensam a consulta do original no Didrio da Republica.

Para a visualizagao correta do e-book recomenda-se a utiliza¢cao do programa Adobe Acrobat Reader.

Registo das revisdes efetuadas ao e-book

Identificacdo da versao Data de atualizacao

5.2 edicdo - 05/03/2021 08/03/2021

Forma de citacdo de um livro eletrénico (NP405-4):

AUTOR(ES) — Titulo [Em linha]. a ed. Edicdo. Local de edic¢do: Editor, ano de
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Introdugao

INTRODUGAO

O REGULAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (RCP), foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2
34/2008, de 26-02, com a Declaracdo de Retificacdo n.2 22/2008, de 24-04, alterado pela Lei
n.2 43/2008, de 27-08, pelo Decreto-Lei n.2 181/2008, de 28-08, pelas Leis n.2° 64-A/2008, de
31-12, e 3-B/2010, de 28-04, pelo Decreto-Lei n.2 52/2011, de 13-04, pela Lei n.2 7/2012, de
13-02, com a Declarac¢do de Retificacdo n.2 16/2012, de 26-03, pela Lei n.2 66-B/2012, de 31-
12, pelo Decreto-Lei n.2 126/2013, de 30-08, pelas Leis n.2° 72/2014, de 02-09, 7-A/2016, de
30-03, 42/2016, de 28-12, 49/2018, de 14-08, pelo Decreto- Lei n.2 86/2018, de 29-10 e, mais
recentemente, pelas Leis n.2° 27/2019, de 28/03 e 2/2020, de 31-03.

O RCP reune disposi¢cOes de custas aplicdveis aos diversos processos independentemente da
sua natureza — judicial, administrativa ou fiscal —, regulando, de modo unificado, todas as

isengdes de custas que se encontravam dispersas em legislacdo avulsa.

Veio também alterar os conteudos funcionais e as regras definidas, desde ha algum tempo,
para as custas judiciais, nomeadamente, em termos de relevancia e sistematizacdo, contendo
regras objetivas e tabelas que servem para a contabilizacdo dos custos de cada processo no
sistema judicial, a suportar pelos respetivos intervenientes, enquanto utilizadores da justica.

O presente Guia Pratico, para facilitar o estudo e compreensdo do Regulamento das Custas
Processuais, apresenta-se organizado e sistematizado seguindo de perto a sua estrutura e

ancorado nos normativos de cariz processual.

Serdo também consideradas as regras constantes das leis processuais, de forma a apresentar

uma visao alargada do regime de custas atualmente em vigor.

O texto procurarda dar resposta as muitas questdes colocadas por auditores de justica,
magistrados e funcionarios judiciais, ndo dispensando a consulta do Regulamento das Custas
Processuais, Cddigos e Portarias aplicaveis, designadamente o Cddigo de Processo Civil
(aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26- 06, com as altera¢des introduzidas pela Retificagdo n.2
36/2013, de 12-08, pelas Leis n.2® 122/2015, de 1-09, 40-A/2016, de 22-12, 8/2017, de 03-03,
pelo Decreto-Lei n.2 68/2017, de 16-06, pelas Leis n.2° 114/2017, de 29-12, 49/2018, de 14-08,
27/2019, de 28-03, pelo Decreto-Lei 97/2019, de 26-07 e pela Lei n.2 117/2019, de 13-09), a
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Portaria n.2 419-A/2009, de 17-04% o Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22-02%) e o Cédigo de Procedimento e de Processo

Tributério (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro?).

Como nota final, assinala-se que as posi¢Oes e praticas preconizadas no presente Guia Pratico,
constituem um trabalho coletivo de interpretacdo de diplomas, que se disponibiliza aos
magistrados judiciais e do Ministério Publico, aos funcionarios judiciais e a restante
comunidade juridica, ndo se pretendendo, de modo algum, afetar ou colocar em causa
orientagdes superiormente determinadas (decisGes ou provimentos de magistrados, ordens de

servico da Presidéncia dos Tribunais ou da DGAJ).

! Com as alteragdes introduzidas pelas Portarias n.2 179/2011, de 2-05, n.2 200/2011, de 20-05, n.2
1/2012, de 2-01, n.282/2012 de 29-03, n.2 284/2013, de 30-08 e n.2 267/2018, de 20-09.

> Com as alteracdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.2 17/2002, de 06-04, pela Lei n.2 4-
A/2003, de 19-02, pela Lei n.2 59/2008, de 11-09, pela Lei n.2 63/2011, de 14-12, pelo Decreto-Lei n.2
214-G/2015, de 02-10 e pela Lei n.2 118/2019, de 17-09.

3 Com sucessivas alteragdes, tendo a mais recente sido efetuada pela Lei n.2 2/2020, de 31-03.
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INDICE GERAL DO DIPLOMA

DECRETO-LEI N.2 34/2008, DE 26 DE FEVEREIRO, com as alteracBes introduzidas pela

Declaracdo de Retificagdo n.2 22/2008, de 24-04, pela Lei n.2 43/2008, de 27-08, pelo Decreto-

Lei n.2 181/2008, de 28-08, pelas Lei n.2s 64-A/2008, de 31/12, e 3-B/2010, de 28-04, pelo

Decreto-Lei n.2 52/2011, de 13-04, pela Lei n.2 7/2012, de 13-02, com a Declaracdo de

Retificacdo n.2 16/2012, de 26-03, pela Lei n.2 66- B/2012, de 31-12, pelo Decreto-Lei n.2

126/2013, de 30-08, pelas Leis n.2s 72/2014, de 2-09,7-A/2016, de 28-12, 49/2018, de 14-08,

pelo Decreto-Lei n.2 86/2018, de 29-10 e, mais recentemente, pelas Leis n.2s 27/2019, de 28-

03 e 2/202

0 de 31-03.
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Capitulo Il — Alteragoes legislativas
. 2.2 — Alteragdo ao Cédigo de Processo Civil

. 3.2 — Aditamento ao Cddigo de Processo Civil
. 4.2 — Alteragdo a organizagao sistematica do Cédigo de Processo Civil
. 5.2 — Republicagdo do Capitulo VIl do Titulo | do Livro Il do Cédigo de Processo Civil
. 6.2 — Alteragdo do Cédigo de Processo Penal
. 7.2 — Aditamento ao Cddigo de Processo Penal
. 8.2 — Republicagdo do Livro XI do Cédigo de Processo Penal
. 9.2 — Aditamento do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario
10.2 — Alteragdo do Decreto-Lei n.2 269/98, de 28 de agosto
11.2 — Alteragdo do Cddigo de Registo Comercial
12.2 — Alteragdo ao Cédigo do Registo Predial
13.2 — Alteragdo a Lei n.2 115/99, de 3 de agosto
14.2 — Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 75/2000, de 9 de maio
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18.2 — Aprovagdo do Regulamento das Custas Processuais
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22.2 —Unidade de conta
23.2 — Elaboragdo das contas pendentes
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5.2 —Unidade de conta
6.2 — Regras gerais
7.2 — Regras especiais
8.2 — Taxa de justica em processo penal e contraordenacional
9.2 — Fixagdo das taxas relativas a atos avulsos
10.2 — Taxa sancionatdria excepcional

Seccdo Il - Fixagao da base tributavel
11.2 — Regra geral
12.2 — Fixacdo do valor em casos especiais
15.2 — Dispensa de pagamento prévio

Seccdo lll - Responsabilidade e pagamento
13.2 — Responsaveis passivos
14.2 — Oportunidade de pagamento
14-A — Nao pagamento da segunda prestacao
15.2 - Dispensa de pagamento prévio

Capitulo Ill - Encargos
16.2 — Tipos de encargos

17.2 — Remuneragdes fixas

18.2 — Despesas de transporte
19.2 — Adiantamento de encargos
20.2 — Encargos

21.2 — (Revogado)

22.2 — (Revogado)

23.2 — Falta de pagamento
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Art. 24.2 — Imputagdo na conta de custas

Capitulo IV — Custas de parte

Art. 25.2 — Nota justificativa
Art. 26.2 —Regime
Art. 26-A — Reclamagao da nota justificativa

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Capitulo V — Multas
27.2 — DisposicOes gerais
28.2 — Pagamento

Titulo Ill - Liquidagao, pagamento e execugdo

Capitulo | - Conta de custas
29.2 — Oportunidade da conta
30.2 —Conta
31.2 — Reforma e reclamacgao

Capitulo Il - Pagamento
32.2 — Pagamento voluntario
33.2 — Pagamento das custas em prestagdes
34.2 — Incumprimento e direito de retencao

Capitulo Il - Execugdo

Art. 35.2 — Execugao
Art. 36.2 — (Revogado)

Art.
Art.
Art.
Art.

Titulo IV — Disposigées finais
37.2 — Prescrigao
38.2 — Responsabilidade do Estado por custas
39.2 — Destino das custas processuais
40.2 — Contagem dos prazos

As alteragdes introduzidas ao RCP pela Lei n.2 49/2018, de 14-08, decorreram da aprovacgdo do

regime juridico do maior acompanhado e incidiram no regime das isenc¢des, especificamente,

no artigo4.2,n.21,al.I)en.2 2, al. h).

O Decreto-Lei n.2 86/2018, de 29-10, alterou algumas normas do RCP, tendo em vista a sua

atualizacdo e adaptacdao em face de alguns dos novos mecanismos processuais introduzidos

pela reforma do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, operada pelo Decreto-Lei

n.2 214-G/2015, de 2 de outubro. Com este diploma foram introduzidas alteracbes aos artigos

6.2,7.2,14.2-A e 25.2 do RCP, bem como a tabela Il, anexa ao RCP.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

DGAJ
21 [ § s YO




GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

indice geral do diploma

A Lei n.2 27/2019, de 28-03, introduziu, como principal alteracdo, a aplicacdo do processo de
de execugao fiscal a cobranca coerciva das custas, multas ndo penais e outras sangdes
pecuniarias fixadas em processo judicial. Com este diploma foram introduzidas alteragdes aos
artigos 14.2, 26.2 e 35.2 do RCP, tendo sido ainda aditado o artigo 26.2-A, referente a

reclamacdo da nota justificativa.

Por ultimo, a Lei n.2 2/2020, de 31-03, que aprovou o Or¢camento de Estado para 2020, teve o
relevo de estabelecer (vd. artigo 210.2) que se mantem, em 2020, a suspensdo da atualizacdo
automatica da unidade de conta (UC) prevista no n.2 2 do artigo 5.2 do RCP, mantendo-se em
vigor o valor das custas vigente em 2019. As alteragdes introduzidas foram aos artigos 4.2 (com
a alteracdo da redacdo da alinea h) do n.2 2, agora prevendo-se, pura e simplesmente, que
estdo isentos de custas os processos de acompanhamento de maiores) e 33.2, n.2 1 do RCP

(eliminando-se a agravac¢do de 5% no pagamento das custas em prestagdes).
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1. AMBITO DE APLICAGAO E CONCEITO DE CUSTAS

Artigo 2.2
Ambito de aplicagdo

O presente Regulamento aplica-se aos processos que correm termos nos tribunais judiciais, nos
tribunais administrativos e fiscais e no balcdo nacional de injungdes.

Contém as altera¢des dos seguintes diplomas:

e Retificacdo n.2 22/2008, de 24-04,
e Lein.243/2008, de 27-08,
e Lein.27/2012, de 13-02.

O RCP aplica-se a todos os processos que correm termos:

e Nos tribunais judiciais®;

e Nos tribunais administrativos e fiscais>;

e No Balcdo Nacional de Injuncdes.

e Aplica-se também, ainda que com especificidades, ao procedimento especial de
despejo, ndo apenas quando esteja a correr no tribunal, mas também quando esteja a

correr no Balcdo Nacional do Arrendamento (artigos 21.2 a 26.2 do Decreto-Lei n.2

1/2013, de 07-01 e Portaria n.2 9/2013, de 10 de janeiro).

e Também se aplica no processo especial de oposicdo ao procedimento extrajudicial pré-

executivo previsto no artigo 16.2 da Lei n.2 32/2014, de 30 de maio.

e Mais se aplica aos processos sujeitos ao regime do Decreto-Lei n.2 272/2001, de 13 de

outubro®, da competéncia do Ministério Publico, conforme previsto na Tabela Il anexa

ao Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro.

* Incluindo os novos processos de inventario notarial, tramitados ao abrigo do regime anexo a Lei n.2
117/2019 (Regime do Inventario Notarial), quando remetidos ao Tribunal, nos termos previstos no
artigo 7.2 deste regime. Também se aplica o RCP aos processos de inventdrio remetidos a Tribunal ainda
ao abrigo da Lei n.2 23/2013, de 05-03 (ver artigo 11.2, n.2 2 da Lei n.2 117/2019), nos termos previstos
no artigo 83.2, n.2 1 desse diploma legal.

> Considerando o disposto no artigo 2.2 do RCP impde-se a interpretacdo atualista da remissdo prevista
no n.2 2 do artigo 189.2 do CPTA, que determina que o regime de custas a observar na jurisdicao
administrativa e fiscal é objeto de regulagdo prépria no Cédigo das Custas Judiciais.

® Alterado pelo Decreto-Lei n.2 324/2007, de 28 de setembro, pela Lei n.2 61/2008, de 31-10, pelo
Decreto-Lei n.2 122/2013, de 26-08, e pelas Leis n.2° 49/2018, de 14-08 e 85/2019, de 3-09.
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e (Quanto ao processo de inventdrio, a Lei n.2 117/2019, de 13-09, alterou o Cddigo de

Processo Civil em matéria de processo de inventario e aprovou o regime do inventario notarial,
tendo revogado o regime juridico do processo de inventario aprovado em anexo a Lei n.2

23/2013, de 5-03.

Decorre, porém, das normas transitérias ali previstas (artigos 10.2 e 11.2, n.2 2 da Lei n.2
117/2019) que o regime juridico do processo de inventario aprovado pela Lei n.2 23/2013, de
5-03, continua a aplicar-se aos processos de inventdrio que, na data da entrada em vigor da Lei
n.2 117/2019, se encontravam pendentes nos cartdrios notariais e ai prosseguiram a respetiva

tramitacao.

Ora, quanto a tais processos que correm termos nos Cartdrios Notariais e aos quais é aplicavel

o regime juridico do processo de inventario, aprovado pela Lei n.2 23/2013, de 5-03, estes

continuam sujeitos a um regime de custas especial, o qual foi introduzido pela Portaria n.2
278/2013, de 26-08 (artigos 15.2 a 28.2), que regulamentou o regime das custas dos incidentes
e dos recursos, o regime dos honordrios notariais e despesas devidos pelo processo de
inventdrio, o regime de pagamento dos honorarios e despesas e a responsabilidade pelos
mesmos nos casos de dispensa de pagamento da taxa de justica — cf. artigo 1.9, alineas f), g) e
h), da referida Portaria. Ndo obstante este regime especial introduzido por tal Portaria, ja se
considerava que o RCP era aplicavel na parte por ela ndo regulamentada, aos processos de
inventario na fase em que eram tramitados nos Cartdrios Notariais, para ele remetendo
diretamente, conforme ocorre nos artigos 16.2, n.2 1, e 21.9, n.2 1, alineas f) e g), da Portaria,
ou por via da aplicacdo do artigo 82.2 da Lei n.2 23/2013. Posteriormente, a Portaria n.2
46/2015, de 23-02 (que entrou em vigor dia 1 de marco de 2015 e se aplica aos processos de
inventdario pendentes, nos termos estabelecidos no seu artigo 13.2), veio alterar a Portaria n.2
278/2013, introduzindo profundas altera¢des ao regime de custas do processo de inventario,
designadamente no que se refere a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios e
despesas do processo, ao regime de isen¢des e a previsao de custas de parte no processo de
inventdrio. Ndo obstante este regime mais abrangente, a Portaria continua a remeter para o
RCP nos ja identificados artigos, mantendo-se a sua aplicagdo por via do artigo 82.2 da Lei n.2

23/2013.

Quanto aos novos processos de inventario notarial, ja regidos pelo regime anexo a Lei n.2

117/2019, parece-nos que também eles continuam sujeitos aquele regime especial, previsto
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na Portaria n.2 278/2013’, porquanto ai se atende, em matéria de custas pela tramitagdo
daqueles processos, aos honordrios notariais e as despesas suportadas pelo notario,
diferentemente do que sucede no RCP, que é completamento omisso quanto a tais aspetos.
Apesar do legislador ndo o ter afirmado expressamente, o certo é que previu, no artigo 2.2,
n.2 2 do Regime do Inventdrio Notarial, que a apresentacdo do requerimento inicial do
inventario, da eventual oposicdo, bem como de todos os atos subsequentes, se devem
realizar, sempre que possivel, através de meios eletrdnicos, nos termos da Portaria n.2
278/2013, de 26 de agosto, na sua redacdo atual. Ora, regendo esta portaria sobre o
“Processamento dos atos e os termos do processo de inventdrio”, ai contemplando o regime
de determinacdo dos honorarios notariais, o respetivo regime de pagamento e a
responsabilidade pelo seu pagamento, afigura-se-nos que aquela remissdo deve ser
interpretada como extensivel as normas dos seus artigos 15.2 e seguintes, aplicando-se com
as necessarias adaptacOes. Acresce que a norma do artigo 7.2 do Regime do Inventario
Notarial, ao prever que a taxa de justica devida pela remessa do processo ao tribunal
seja calculada nos termos do RCP, parece vir consolidar esta linha de entendimento, pois,
caso se partisse da premissa oposta, da aplicacdo pura e simples do RCP ao novo inventdrio

notarial, esta previsdo mostrar-se-ia, a partida, desnecessaria.

Quanto aos novos processos de Inventdrio Judicial, instaurados ao abrigo da Lei n.2

117/2019, estes ficam sujeitos a aplicagdo do RCP, em articulagdo com o disposto nos artigos

1130.2e 1134.2 do CPC.

No tocante aos processos de inventario pendentes no Cartdrio e remetidos (oficiosamente ou

a requerimento) ao tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 12.2 da lei n.?

117/2019 (regime transitdrio), o notario, antes de remeter os autos a Tribunal, deve elaborar
a conta de custas do processo, de modo a fixar a responsabilidade de cada interessado,
sendo que as custas pagas ao notdrio devem ser descontadas naquelas que sejam devidas
pelo interessado no inventario judicial (artigo 14.2 da Lei n.2 117/2019). H4 entdo que

considerar sucessivamente os regimes da Portaria 278/2013 e do RCP.

Respeitante aos processos de inventario novos que se iniciem no Cartdrio mas sejam

remetidos ao Tribunal por forca do disposto no artigo 1083.2, n.2 3 do CPC (quando o

’ No sentido de que para efeitos do regime do inventdrio notarial, o conceito de custas integra os
honorarios notariais e as despesas reguladas na Portaria n.2 278/2013, vd. Tomé D’Almeida Ramido —
Novo Regime do Processo de Inventario Judicial e Notarial, Anotado e Comentado, pag. 150, Quid Juris,
2020; Miguel Teixeira de Sousa e outros — O Novo Regime de Inventdrio e outras alteragbes na
legislacdo processual civil, Almedina, 2020.

CENTRO e
DE ESTUDOS 5 (J :
JUDICIARIOS

Administragdo da Justica -



GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

1. Ambito de aplicacdo e conceito de custas

processo é instaurado no cartdrio notarial sem a concordancia de todos os interessados e o
interessado ou interessados diretos que representem, isolada ou conjuntamente, mais de
metade da heranga, requerem a sua remessa ao tribunal), hd que atender, nesta hipdtese, ao
disposto no artigo 1130.2, n.2 5 do CPC, que determina que as custas pagas ao notario sejam
descontadas naquelas que sejam devidas pelo interessado. Também aqui ha que considerar

sucessivamente os regimes da Portaria 278/2013 e do RCP.

Existe um regime especial relativamente aos seguintes processos:

e Os processos do Tribunal Constitucional (cf. Regime de Custas no Tribunal

Constitucional® e artigo 84.2 da Lei de Organizag3o, Funcionamento e Processo do
Tribunal Constitucional®).
e Os processos dos Julgados de Paz (cf. Regime de Custas nos Julgados de Paz™).

e Os processos da competéncia do Orgdo da Execucdo Fiscal, na fase administrativa (cf.

artigo 1.2 do Regulamento das Custas dos Processos Tributarios'!, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 29/98, de 11 de fevereiro, com as alteracdes resultantes dos Decretos-
Leis n.2° 257/98, de 17 de agosto, 307/2002, de 16 de dezembro, e 324/2003, de 27 de

dezembro).

Artigo 1.2

Regras gerais

1 — Todos os processos estdo sujeitos a custas, nos termos fixados pelo presente Regulamento.
2 — Para efeitos do presente Regulamento, considera-se como processo autonomo cada agdo,
execucao, incidente, procedimento cautelar ou recurso, corram ou ndo por apenso, desde que o

mesmo possa dar origem a uma tributagdo prépria.

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 303/98, de 7-10, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
91/2008, de 2-06 e pela Lei n.2 27/2019, de 28-03.

% Lei n.o 28/82, de 15-11, com as alteragBes introduzidas pela Lei n.2 143/85, de 26-11, pela Lei n.2
85/89, de 7-09, pela Lei n.2 88/95, de 1-09, pela Lei n.2 13-A/98, de 26-02, e pelas Leis Organicas n.2
1/2011, de 30-11, n.2 5/2015, de 10-04, n.2 11/2015, de 28-08, n.2 1/2018, de 19-03 e n.2 4/2019, de 13-
09.

o) regime de taxas devidas a titulo de custas nos julgados de paz encontra-se estabelecido na Portaria
n.2 342/2019, de 01/10, a qual, nos termos do seu artigo 6.2, revogou a Portaria n.2 1456/2001, de 28-
12, com as alteragbes introduzidas pela Portaria n.2 209/2005, de 24-02.

n Cuja alteracgdo foi objeto de autorizagao legislativa no artigo 182.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo
(Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2016).
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Contém as altera¢des dos seguintes diplomas:

e DLn.2181/2008, de 28-08,
e Lein.264-A/2008, de 31-12.

Artigo 3.2

Conceito de custas

1 — As custas processuais abrangem a taxa de justiga, os encargos e as custas de parte.

2 — As multas e outras penalidades sdao sempre fixadas de forma auténoma e seguem o

regime do presente Regulamento.

As custas processuais sdo, em sintese, o conjunto da despesa exigivel por lei, resultante da
mobilizacdo do sistema judiciario, para resolucdo de determinado conflito, e inerente a

condugado do respetivo processo.

Quando no RCP se faz referéncia a processo, entender-se-4 como agdo, execu¢dao ou
incidente (nominado ou inominado), procedimento cautelar ou recurso, em termos de

responsabilidade e pagamento de taxa de justica, encargos e custas de parte.

Todos estes processos, tal como acima definidos, estdo sujeitos a custas, com tributacdo

propria e sujeitos as regras do RCP.

e Todos os processos estdo sujeitos a custas (artigo 1.2, n.2 1, do RCP)
e Ascustas processuais compreendem:
= Taxa de justica,
= Encargos,
= Custas de parte (artigo 3.2, n.2 1, do RCP e artigo 529.2, n.2 1, do CPC).

Entende-se como processo autonomo, para efeitos do RCP, cada
e Acgado,
e Execucdo,
¢ Incidente,
e Procedimento cautelar

e Qurecurso,
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corram ou ndo por apenso, desde que possam ter tributagao prépria

e cf.artigo1.2,n.2°1 e 2, do RCP.

Entende-se como incidentes:

e Os previstos no CPC (Titulo Il do Livro IlI) e noutras leis de processo designadamente no
Cddigo de Processo de Trabalho, no CPTA e no CPPT (ex. artigo 128.9, n.2 5, do CPTA e
artigo 127.2 do CPPT).

e |Incidentes ou procedimentos andmalos: as ocorréncias estranhas ao normal
desenvolvimento da lide que devam ser tributados segundo os principios que regem a
condenagdo em custas — cf. artigo 7.2, n.2 8, do RCP,

e Osoutros incidentes, previstos na Tabela Il anexa ao Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de

fevereiro.
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2. A UNIDADE DE CONTA (UC)

ARTIGO 5.2 DO RCP

Outros normativos relevantes:

e ARTIGO 22.2 DO DECRETO-LEI N.2 34/2008.

Artigo 5.2

Unidade de conta

1 —Ataxa de justica é expressa com recurso a unidade de conta processual (UC).

2 — A UC é actualizada anual e automaticamente de acordo com o indexante dos apoios
sociais (IAS), devendo atender-se, para o efeito, ao valor de UC respeitante ao anoanterior.

3 — O valor correspondente a UC para cada processo, tal como definido no n.2 2 do artigo 1.9,
fixa-se no momento em que o mesmo se inicia, independentemente do momento em que a
taxa deva ser paga.

4 — O valor correspondente a UC para o pagamento de encargos, multas e outras

penalidades fixa-se no momento da pratica do acto taxavel ou penalizado.

A UC era calculada segundo as regras contidas nos artigos 5.2 e 6.2 do Decreto-Lei n.2 212/89,
de 30 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 323/2001, de 17 de dezembro, e era atualizada
trienalmente, com base na retribuicdo minima mensal mais elevada, garantida, no momento

da condenacao, aos trabalhadores por conta de outrem.

Estas disposicGes foram revogadas pela alinea f) do n.2 2 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2
34/2008, de 26 de fevereiro, diploma que assumiu diferentes regras de fixacdo e atualizacdo
da UC, clarificadas com as alteracdes emergentes do Decreto-Lei n.2 181/2008, de 28 de

agosto.

2.1. Fixagao do valor

Dispde o artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo resultante

da Declaracdo de Retificacdo n.2 22/2008, de 24 de abril, e do Decreto-Lei n.2 181/2008, de 28
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de agosto, que: “Na data de entrada em vigor do presente decreto-lei, a unidade de conta é
fixada em um quarto do valor do indexante dos apoios sociais (IAS) vigente em Dezembro do
ano anterior, arredondada & unidade Euro, sendo actualizada anualmente com base na taxa
de actualizagdo do IAS, devendo a primeira actualizacéo ocorrer apenas em Janeiro de 2010,

nos termos dos n.¢ 2 e 3 do artigo 5.2 do Regulamento das Custas Processuais”.

A Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro, instituiu o IAS, prevendo a sua atualizacdo anual
mediante Portaria. O valor do IAS para o ano de 2008 foi fixado em 407,41€ pela Portaria n.2

9/2008, de 3 de janeiro.

Assim, a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, ou seja, a
partir de 20 de abril de 2009 a UC passou a ter o valor de 102,00€ (407,41 € + 4 = 101,85 €
— arredondamento para a unidade de euro — 102,00€), valor aplicavel a todos os processos,

incluindo os que se encontravam pendentes a 20 de abril. ™

Todavia, nos processos findos e ainda ndao contados nessa data, continua a aplicar-se a UC

anteriormente em vigor.

2.2. Atualizagao

Sobre a atualizagao da UC rege o disposto na 2.2 parte do citado artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2

34/2008, de 26 de fevereiro, isto é, que a UC é atualizada anualmente com base na taxa de

20 Decreto-Lei n.2 34/2008 entrou em vigor no dia 20 de abril de 2009, conforme estabelecido no
artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 34/2008, com a redacdo resultante da Declaracdo de Retificagdo n.2
22/2008, de 24 de abril, bem como a alteragdo operada pelo Decreto-Lei n.2 181/2008, de 28 de agosto.
B N3o obstante, a questdo continua a ser suscitada pela Fazenda Publica em diversos processos
tributarios, sustentando tese diferente, que ndo vem merecendo acolhimento na jurisprudéncia do STA.
A titulo exemplificativo, veja-se o acérddo do STA de 06-05-2015, no processo n.2 0163/15: “l — O valor
da Unidade de Conta a considerar para os processos tributarios pendentes em 19 de Abril de 2009, data
da entrada em vigor genérica do Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de Fevereiro, é o que resulta do art.
22.2 deste diploma, na redacc¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 181/2008, de 28 de Agosto. Il — O disposto no
n.2 3 do art. 8.2 da Lei n.2 7/2012, de 13 de fevereiro, ndo contraria, antes confirma, tal entendimento
jurisprudencial.” — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-7254766ff7c56b30802581d7003aba96?0penDocument&ExpandSection=1
e ainda, o acérddo do mesmo STA de 08-11-2017, no processo n.2 0398/15: “O valor da Unidade de
Conta a considerar para os processos tributarios pendentes em 19/4/2009, data da entrada em vigor
genérica do DL n.2 34/2008, de 26/2, é o que resulta do art. 222 deste diploma (na redagdo introduzida
pelo DL n.2 181/2008, de 28/8) e a tal conclusdo ndo obsta o disposto no n.2 3 do art. 82 da Lei 7/2012,
de 13/2.” — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-7254766ff7c56b30802581d7003aba96?0penDocument&ExpandSection=1
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actualizagdo do IAS, devendo a primeira atualizacdo ocorrer apenas em Janeiro de 2010, nos

termos dos n.2° 2 e 3 do artigo 5.2 do Regulamento das Custas Processuais.

Determina o n.2 2 do artigo 5.2 do RCP, que a UC é atualizada anual e automaticamente de
acordo com o indexante dos apoios sociais (IAS), devendo atender-se, para o efeito, ao

valor de UC respeitante ao ano anterior.

Portanto, seria expetavel que em Janeiro de 2010 a UC tivesse sido atualizada, com base na

taxa de atualizacdo do IAS, a aplicar sobre o valor da UC respeitante ao ano anterior.

N3o obstante essa previsdo de atualizacdo anual e automatica do valor da UC com base na
taxa de atualizacdo do IAS, sendo que a primeira atualizacdo deveria ter ocorrido em janeiro

de 2010, tal ndo veio a suceder por ter sido suspenso o regime de atualizacdo anual do

indexante dos apoios sociais (IAS) pelo artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 323/2009, de 24 de

dezembro, diploma que fixou, no seu artigo 3.2, o valor do IAS para o ano 2010 em

419,22€, mantendo assim o valor que ja havia sido fixado pelobartigo 2.2 da Portaria n.2

14
1514/2008, de 24 de dezembro. Logo, contrariamente ao que acontecera em 2009 - em que

a taxa de atualizacdo do IAS para esse ano fora fixada, tendo em atencdo o valor de
referéncia do IPC (indice de precos no consumidor), em 2,9% - em janeiro de 2010, inexistiu

taxa de atualizagdo do IAS passivel de incidir sobre o valor da UC vigente em 2009.

Tal suspensao foi sendo mantida, até 2017, pelas sucessivas Leis do Orcamento do Estado.

Com efeito, a Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril, a Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, a Lei
n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, a Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, a Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro®, Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro®®, e a Lei n.2 7-A/2016,

de 30 de marco®’, mantiveram em vigor o valor de 419,22€ estabelecido no artigo 3.2 do

Decreto-Lei n.2 323/2009, de 24 de dezembro (alterado pelas Leis n.2* 55-A/2010 e 64-
B/2011).

% preceitua o artigo 2.2 da Portaria n.2 1514/2008, de 24 de dezembro, que: “O valor do indexante dos
apoios sociais (IAS) para o ano de 2009, a que se refere o artigo 5.2 da Lei n.2 53 -B/2006, de 29 de
Dezembro, é de € atualiza¢cdo automdtica da unidade de conta processual (UC) prevista no n.2 2 do
artigo 5.2 do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 34/2008, de 26 de
fevereiro, mantendo-se em vigor o valor das custas vigente em 2017.”

' Cf. artigo 113.9, alinea a), da Lei n.2 83-C/2013.

16 Cf. artigo 117.9, alinea a), da Lei n.2 82-B/2014.

Y Cf. artigo 73.2 da Lei n.2 7-A/2016.
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A Portaria n.2 4/2017, de 3 de janeiro, veio proceder a atualizagdo anual do valor do indexante

dos apoios sociais (IAS) para o ano de 2017, fixando-o em 421,32€.

No entanto, o artigo 266.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro (Orcamento do

Estado para 2017), disp0s, sob a epigrafe "Ndo atualizago do valor das custas

processuais", que:

"Em 2017, é suspensa a atualizagdo automdtica da unidade de conta processual (UC)
prevista no n.? 2 do artigo 5.2 do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, mantendo-se em vigor o valor da UC vigente em

2016".

A Portaria n.2 21/2018, de 18 de janeiro, veio proceder a atualizacdo anual do valor do

indexante dos apoios sociais (IAS) para o ano de 2018, fixando-o em 428,90€.

No entanto, o artigo 178.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro (Orcamento do

Estado para 2018), com a epigrafe “Valor das custas processuais”, disp6s igualmente, que:

“Em 2018, é suspensa a 419,22”.

Também o artigo 210.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de marco (Orcamento do Estado para
2020), previu que:

“Em 2020, mantém-se a suspensdo da atualizagdo automdtica da unidade de conta (UC)
prevista no n.2 2 do artigo 52 do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, mantendo-se em vigor o valor das custas vigente

em 2019.”

“Com a Lei n.2 75-B/2020, de 31-12 (Orgamento de Estado para 2021), voltou a estabelecer-se, a
propdsito do valor das custas processuais, que em 2021 se mantém a suspensdo da atualizacdo

automatica da unidade de conta processual, o que resulta do artigo 232.2 daquele diploma.

Quanto ao valor do indexante dos apoios sociais, este valor ndo registou nenhum aumento em
2021, tendo ficado congelado nos 438,81 Euros (a Portaria que estabelece o valor do IAS para o

corrente ano ainda ndo foi publicada a data em que faz a presente anotagao).
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2.3. Valor a considerar para efeitos de taxa de justica

Para o cOmputo da taxa de taxa de justica, o valor correspondente a UC em cada processo -
isto é, cada acdo, execucgao, incidente, procedimento cautelar ou recurso que possa dar origem
a uma tributagdo prépria (cf. artigo 1.2, n.2 2, do RCP) — fixa-se no momento em que o mesmo
se inicia, independentemente do momento em que a taxa deva ser paga (artigo 5.2, n.2 3, do

RCP).

Assim, o valor da UC aplicavel a cada acdo, a cada execugdo, a cada incidente, a cada
procedimento cautelar ou a cada recurso é o que vigorar no momento do primeiro ato sujeito

ao pagamento de taxa.

Sendo a taxa de justica determinada pelo valor da UC ao tempo do inicio do processo
auténomo, independentemente do momento em que a taxa deva ser paga, no ambito de um
mesmo processo, podem coexistir taxas que hajam de ser calculadas atendendo a diferentes

valores da UC.

Portanto, num mesmo processo (acdo, incidente, recurso, etc.) poderdo coexistir dois ou mais

valores diferentes de UC, uma vez que estd indexada a data do inicio do “processo auténomo”

Exemplo:

Uma agdo é proposta em dezembro de 2009, momento em que a UC tem o valor de 102,00 €.

A contestacao é apresentada em fevereiro de 2010.

Para esta acdo o valor da UC estd fixado em 102€, com base no qual o réu auto liquidara a sua taxa de

justica, sendo irrelevante uma eventual alteragdo posterior.

Porém, se um incidente for deduzido em ano posterior, a taxa de justica do incidente serd

determinada em funcao do valor da UC daquele ano.

A cada acdo, execugdo, procedimento, incidente ou recurso correspondera uma tributacdo

auténoma, sendo o valor da UC reportado ao valor vigente a data de inicio de cada um deles.
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2.4. Valor a considerar para efeitos de encargos, multas e outras penalidades

Para efeitos de encargos, multas e outras penalidades, o valor da UC fixa-se no momento da

pratica do ato taxado ou penalizado (artigo 5.2, n.2 4, do RCP).

Exemplo:

Pericia realizada em novembro de 2009: a remuneragao do perito é feita com base na UC em vigor a
data da pericia, ou seja, 102,00 €, independentemente do momento da sua fixacdo ou do seu
pagamento.

No dia 18 de novembro de 2009, uma testemunha falta injustificadamente a uma audiéncia de

julgamento: o valor da UC é o que vigorar a data da decisdo que aplica a sang¢do.
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3. Isengdes

3. ISENCOES

ARTIGO 4.2 DORCP

Artigo 4.2
Isengdes

1—Estdo isentos de custas:

a) O Ministério Publico nos processos em que age em nome proprio na defesa dos direitos e
interesses que lhe s3do confiados por lei, mesmo quando intervenha como parte
acessoria e nas execugdes por custas e multas processuais, coimas ou multas criminais;

b) Qualquer pessoa, fundagdo ou associagdo quando exerca o direito de a¢do popular nos
termos do n.2 3 do artigo 52.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e de legislacao
ordindria que preveja ou regulamente o exercicio da agdo popular;

c) Os magistrados e os vogais do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior
do Ministério Publico ou do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
gue ndo sejam magistrados, em quaisquer agdes em que sejam parte por via do exercicio
das suas fungdes;

d) Os membros do Governo, os eleitos locais, os diretores-gerais, os secretarios-gerais, os
inspetores-gerais e equiparados para todos os efeitos legais e os demais dirigentes e
funcionarios, agentes e trabalhadores do Estado, bem como os responsdveis das
estruturas de missdo, das comissdes, grupos de trabalho e de projeto a que se refere o
artigo 28.2 da Lei n.2 4/2004, de 15 de Janeiro, qualquer que seja a forma do processo,
quando pessoalmente demandados em virtude do exercicio das suas fungdes;

e) Os partidos politicos, cujos beneficios ndo estejam suspensos, no contencioso previsto
nas leis eleitorais;

f) As pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos, quando atuem exclusivamente no
ambito das suas especiais atribuicbes ou para defender os interesses que lhe estdo
especialmente conferidos pelo respetivo estatuto ou nos termos de legislacdo que lhes
seja aplicavel;

g) As entidades publicas quando atuem exclusivamente no ambito das suas especiais
atribuicdes para defesa de direitos fundamentais dos cidaddos ou de interesses difusos que
Ihe estdo especialmente conferidos pelo respetivo estatuto, e a quem a lei
especialmente atribua legitimidade processual nestas matérias;

h) Os trabalhadores ou familiares, em matéria de direito do trabalho, quando sejam
representados pelo Ministério Publico ou pelos servicos juridicos do sindicato, quando
sejam gratuitos para o trabalhador, desde que o respetivo rendimento iliquido a data da

proposicdo da agdo ou incidente ou, quando seja aplicavel, a data do despedimento, nao seja
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superior a 200 UC;

i) Os menores ou respetivos representantes legais, nos recursos de decisGes relativas a
aplicagdo, alteragdo ou cessagdo de medidas tutelares, aplicadas em processos de jurisdicdo
de menores;

j) Os arguidos detidos, sujeitos a prisdo preventiva ou a cumprimento de pena de prisdo efetiva,
em estabelecimento prisional, quando a secretaria do Tribunal tenha concluido pela sua
insuficiéncia econdmica nos termos da lei de acesso ao direito e aos tribunais, em quaisquer
requerimentos ou oposi¢des, nos habeas corpus e nos recursos interpostos em qualquer
instancia, desde que a situacdo de prisdao ou deteng¢dao se mantenha no momento do devido
pagamento;

I) Os menores, maiores acompanhados, ausentes e incertos quando representados pelo
Ministério Publico ou por defensor oficioso, mesmo que os processos decorram nas
conservatorias de registo civil;

m) Os agentes das forgas e servicos de seguranca, em processo penal por ofensa sofrida no
exercicio das suas fun¢ées, ou por causa delas;

n) O demandante e o arguido demandado, no pedido de indemnizagdo civil apresentado em
processo penal, quando o respetivo valor seja inferior a 20 UC;

0)O Fundo de Garantia Automével, no exercicio do direito de sub-rogacdo previsto no
regime juridico do seguro obrigatério de responsabilidade civil automével;

p) O Fundo de Garantia Salarial, nas agées em que tenha de intervir;

g) O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Segurancga Social, nos processos em que intervenha
na defesa dos direitos dos trabalhadores, dos contribuintes e do patrimdnio do Fundo;

r) O Fundo dos Certificados de Reforma, nos processos em que intervenha na defesa dos
direitos dos aderentes, dos beneficiarios e do patrimdnio do Fundo;

s) Os municipios, quando proponham a declaragédo judicial de anulagdo prevista no regime
juridico de reconversdo das dreas urbanas de génese ilegal, em substituicdo do Ministério
Publico;

t) O exequente e os reclamantes, quando tenham que deduzir reclamagdo de créditos junto

da execucgdo fiscal e demonstrem ja ter pago a taxa de justica em processo de execucgdo civel

relativo aos mesmos créditos;

u) As sociedades civis ou comerciais, as cooperativas e os estabelecimentos individuais de

responsabilidade limitada que estejam em situagdo de insolvéncia ou em processo de

recuperacdo de empresa, nos termos da lei, salvo no que respeita as acbes que tenham por
objeto litigios relativos ao direito do trabalho;

v) O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, nas agGes em que tenha de

intervir na qualidade de gestor do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores;

x) Os compartes, os drgdos dos baldios e o Ministério Publico, nos litigios que, direta ou

indiretamente, tenham por objeto terrenos baldios.
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z) As pessoas a quem tenha sido atribuido o estatuto de vitimas de crime de violéncia doméstica,
nos termos do disposto no artigo 14.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, alterada
pelas Leis n.2° 19/2013, de 21 de fevereiro, 82 -B/2014, de 31 de dezembro, e 129/2015, de 3
de setembro, quando intervenham no respetivo processo penal em qualquer das qualidades
referidas nos artigos 67.2 -A a 84.2 do Cédigo de Processo Penal;

aa) As vitimas dos crimes de mutilagdo genital feminina, escravidao, trafico de pessoas, coagdo

sexual e violagdo, previstos e puniveis, respetivamente, nos termos do disposto nos artigos
144.2 -A, 159.2, 160.2, 163.2 e 164.92, todos do Cddigo Penal, quando intervenham no
respetivo processo penal em qualquer das qualidades referidas nos artigos 67.2 -A a 84.2 do

Cédigo de Processo Penal.

bb)* Os casos em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira revogue ou anule atos administrativos
em matéria tributaria ou reveja os atos tributdrios, ou outros, que sejam objeto de processos
tributdrios pendentes nos tribunais administrativos e fiscais, ao abrigo do disposto no artigo

68.2-A da Lei Geral Tributaria.
2 — Ficam também isentos:

a) As remigOes obrigatdrias de pensodes;

b) Os processos administrativos urgentes relativos ao pré-contencioso eleitoral quando se
trate de elei¢cOes para érgdos de soberania e érgdos do poder regional ou local e a intimacao
para protecdo de direitos, liberdades e garantias;

c) Todos os processos que devam correr no Tribunal de Execu¢do de Penas, quando o recluso
esteja em situacdo de insuficiéncia econdmica, comprovada pela secretaria do tribunal, nos
termos da lei de acesso ao direito e aos tribunais;

d) Os processos de liquidagdo e partilha de bens de instituicGes de previdéncia social e
associagdes sindicais e de classe;

e) (Suprimida pela Declara¢do de Retificagdo n.2 22/2008, de 24 de Abril.)

f) Os processos de confianca judicial de menor, tutela e ado¢do e outros de natureza andloga
que visem a entrega do menor a pessoa idénea, em alternativa a institucionalizagdo do
mesmo;

g) (Revogada.)

h) Os processos de acompanhamento de maiores.

3 — Nos casos previstos nas alineas c) e d) do n.2 1, a parte isenta fica obrigada ao pagamento
de custas quando se conclua que os actos ndo foram praticados em virtude do
exercicio das suas fung¢des ou quando tenha atuado dolosamente ou com culpa grave.

4 — No caso previsto na alinea u) do n.2 1, a parte isenta é responsavel pelo pagamento das

*Alinea acrescentada pela Lei n.2 7/2021, de 26 de fevereiro, que, de acordo com o artigo n.2 17 da
mesma, entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
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custas, nos termos gerais, em todas as a¢ées no ambito das quais haja beneficiado da
isencdo, caso ocorra a desisténcia do pedido de insolvéncia ou quando este seja indeferido
liminarmente ou por sentenca.

5 — Nos casos previstos nas alineas b), f) e x) do n.2 1 e na alinea b) do n.2 2, a parte
isenta é responsavel pelo pagamento das custas, nos termos gerais, quando se conclua pela
manifesta improcedéncia do pedido.

6 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, nos casos previstos nas alineas b), f), g), h), s), t) e
x) do n.2 1 e na alinea b) do n.2 2, a parte isenta é responsavel, a final, pelos encargos a que
deu origem no processo, quando a respetiva pretensdo for totalmente vencida.

7 — Com excegdo dos casos de insuficiéncia econémica, nos termos da lei de acesso ao direito e
aos tribunais, a isengdo de custas ndao abrange os reembolsos a parte vencedora a titulo

de custas de parte, que, naqueles casos, as suportara.

Contém as altera¢des dos seguintes diplomas:

e Retificacdo n.2 22/2008, de 24-04,
e Lein.243/2008, de 27-08,

e Lein.23-B/2010, de 28-04,
e Lein.27/2012, de 13-02,

e Lein.266-B/2012, de 31-12,
e DLn.2126/2013, de 30-08,
o Lein.272/2014, de 02-09,

e Lein.27-A/2016, de 30-03,
e Lein.242/2016, de 28-12,

o Lein.249/2018, de 14/08;

e Lein.22/2020, de 31-03.

O artigo 25.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 34/2008, revogou todas as isencdes previstas em

qualquer lei, regulamento ou portaria, conferidas a quaisquer entidades publicas ou privadas,

pelo que, em principio, as isencdes de custas sao apenas as previstas no artigo 4.2 do RCP.

Existem, todavia, excecBes, designadamente a que consta no artigo 84.2 da Lei n.2 27/2008,
de 30 de junho, que consagra a gratuitidade e urgéncia dos processos de concessdo ou de

perda do direito de asilo ou de protecdo subsidiaria e de expulsdo, na fase administrativa e

judicial.
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A este respeito, veja-se o Acorddo Uniformizador de Jurisprudéncia do STA n.2 1/2017, de 17-

11- 2016, proferido no processo n.2 408/16, que fixou a seguinte jurisprudéncia:

«Os processos de impugnagdo judicial no dmbito da concessdo de asilo ou proteccdo
subsididria configuram-se, nos termos do artigo 84.2 da Lei n.2 27/2008, de 30/6, como
processos gratuitos». — Publicado no Diario da Republica n.2 24/2017, de 1.2 Série, de 02-02-
2017 — https://dre.pt/application/file/a/106390690.

O Acdérddao do Pleno da seccdo de contencioso administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo de 17 de novembro de 2016, relativo ao processo n.2 408/16, ja havia decidido

nesta matéria o seguinte:

“O artigo 84.2 da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, na reda¢éo que lhe foi introduzida pela Lei
n.226/2014, prevé a gratuitidade dos processos respeitantes ds situacées em causa nesta Lei,
tanto na sua fase administrativa como judicial, e ndio uma isengdo de cistas, pelo que o regime
assim contemplado ndo estd abrangido pelo Regulamento das Custas Processuais. Il — Essa
gratuitidade ndo pode restringir-se apenas aos requerentes do estatuto de refugiado, mas

estende-se, de igual modo, a administra¢do enquanto parte no litigio.”

De salientar que, ndo obstante a alteracdo introduzida pela Lei n.2 47/2014, de 28 de julho, no
n.2 1 do artigo 11.2 da Lei n.2 24/96, de 31 de julho (Lei de Defesa do Consumidor), é de

considerar que a agdo inibitdria continua a n3o beneficiar de isen¢do de custas®®, subsistindo a

revogacao levada a cabo pelo referido artigo 25.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 34/2008.

Com efeito, apenas se deve considerar alterado o primeiro segmento normativo do n.2 1 do
artigo 11.2, em apreco, atinente ao valor da causa — “equivalente ao da al¢ada da relagéo mais
0,01 (euro)” — ao invés do anteriormente previsto valor “equivalente ao da alcada da relagdo

mais 1500”.

E manifesto que o legislador n3o pretendeu alterar o segundo segmento do preceito, até pela
referéncia que ai continua a ser feita a forma de processo sumario, eliminada no novo Cddigo

de Processo Civil, aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de junho.

8 A este propésito, veja-se o estudo de Jodo Alves, Casos prdticos: O pagamento de custas nas acgoes
inibitorias no novo Regulamento das Custas Processuais [em linha], Lisboa, Verbo Juridico, 2010
(consultado a 27 de maio de 2016), disponivel na internet:
<URLhttp://www.verbojuridico.net/doutrina/2010/joaoalves custasaacaoinibitoria.pdf>.
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De forma inovatéria em relagdo aos anteriores regimes de custas, o artigo 189.2, n.2 1, do
CPTA (aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22-02) estabelece que o Estado e as demais entidades

publicas estdo sujeitos ao pagamento de custas.

De salientar que a profunda revisdo do CPTA levada a cabo pelo Decreto-Lei n.2 214-G/2015,
de 02-10, nao alterou a redacao deste artigo 189.2, ndo tendo sido aproveitada a oportunidade
para atualizar a redagdo do seu n.2 2, o qual continua a dispor que o regime das custas na

jurisdicdo administrativa e fiscal é objeto de regulagdo prdpria no Cédigo das Custas Judiciais.

As isencoes apresentam-se em duas categorias:

e As isengGes subjetivas ou pessoais constantes do n.2 1 do artigo 4.2 e tém como base

de incidéncia a especial qualidade das partes ou dos sujeitos processuais; e

e As isencOes objetivas ou processuais constantes do n.2 2 do artigo 4.2, que dizem

respeito ao tipo de processo.

Algumas isencgles estdo, porém, condicionadas ao contetddo da decisdo final do processo, nos
termos previstos nos n.” 3, 4, 5, 6 e 7 do mesmo artigo 4.2 e, em consequéncia, tais isencdes

poderdo ficar sem efeito relativamente a custas ou apenas aos encargos gerados no processo.

3.1. As isengOes subjetivas—n.2 1

e O Ministério Publico beneficia da isengdo em aprego quando age em representagao
dos menores, nas acdes de investigagdo ou impugnacdo de
maternidade/paternidade; quando em nome préprio intenta agbes oficiosas de
investigagdo de maternidade ou paternidade; quando, em representacdao dos
interesses das criangas, intenta agbes de regulacio do exercicio das
responsabilidades ou quando, em representac¢ao dos interesses de pessoas carecidas

e protecgao, intenta agdes de maior acompanhado.

Na acdo de verificacdo ulterior de créditos, quando o Ministério Publico reclama custas ndo

pagas em outros processos (artigo 146.2 do CIRE), esta a agir em nome préprio e na defesa dos
direitos e interesses que |Ihe sdo confiados por lei, pelo que estar-se-a perante um caso de

isencdo de custas previsto no artigo 4.2, n.2 1, alinea a), do RCP.
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Pelo contrario, quando a verificacdo ulterior de créditos incide sobre créditos fiscais, o
Ministério Publico atua em representacdo da Fazenda Nacional, independentemente de a acdo
de insolvéncia ter sido, ou ndo, iniciada por si em representacdo da mesma entidade.

Neste caso, para reclamar créditos novos [e s6 novos — alinea a) do n.2 2 do artigo 146.2 do
CIRE] através de uma acdo de verificagdo ulterior de créditos (que corre por apenso ao

processo de insolvéncia), é necessario proceder ao pagamento de taxa de justica.

No ambito das ag¢des relativas a aquisicdo da nacionalidade portuguesa importa distinguir duas

situagoes:

1.2) As agdes judiciais que correm termos nos tribunais da ordem judicial relativas ao
reconhecimento da unido de facto (com vista a posterior aquisicdio da nacionalidade

portuguesa) — artigo 3.2, n.2 3, da Lei da Nacionalidade®® *°.

Neste caso, duas solugbes sdo possiveis:

e Considerar que o Ministério Publico atua em representacao do Estado Portugués, réu
na ac¢do, pelo que ndo goza da isengdo prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 do
RCP, devendo pagar a taxa de justica no caso de deduzir oposicdo no processo
respetivo (o organismo estatal a pagar a taxa de justica serd, em principio, a Direcdo-

Geral da Administragao da Justica);

e Entender que esta acdo é instrumental relativamente a acdo de aquisicdo da
nacionalidade portuguesa (referida infra), em que o Ministério Publico tem
legitimidade prépria para impugnar, pelo que se encontrara isento do pagamento de

custas naquela.

2.2) As acOes judiciais que correm termos nos tribunais administrativos relativas a oposicdo a

aquisicdo da nacionalidade portuguesa (artigos 9.2 e seguintes da Lei da Nacionalidade e

artigos 56.2 e seguintes do Regulamento da Lei da Nacionalidade?).

% Lei n.2 37/81, de 3 de outubro, alterada pela Lei n.2 25/94, de 19-08, pelo Decreto-Lei n.2 322-A/2001,
de 14-12, pelas Leis Organicas n.”* 1/2004, de 15-01, e 2/2006, de 17-04, pela Lei n.2 43/2013, de 03-07,
pelas Leis Organicas n.2° 1/2013, de 29-07, 8/2015, de 22-06, e 9/2015, de 29-07.

20 Artigo 3.2, n.2 3, da Lei da Nacionalidade: “O estrangeiro que, a data da declaragdo, viva em unido de
facto hd mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa, apds
acgdo de reconhecimento dessa situagdo a interpor no tribunal civel”.
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Nesta situacdo, o Ministério Publico esta isento de custas, ao abrigo do disposto no artigo 4.9,

n.2 1, alinea a), do RCP.

Quanto a representacdo de trabalhadores pelo Ministério Publico, entende-se que a respetiva

isencdo nao esta incluida nesta alinea a).

Os trabalhadores, quando representados pelo Ministério Publico e preencham os respetivos

requisitos, gozam da isenc¢do especificamente prevista no artigo 4.2, n.2 1, alinea h), do RCP.

Com efeito, a isencdo de custas prevista no citado artigo 4.2, n.2 1, alinea a), ndo se reporta a
atividade judiciaria empreendida pelo Ministério Publico em sede de representac¢ado do Estado
ou de outras pessoas coletivas de direito publico ou de determinadas categorias de pessoas

que incumbe ao Estado em especial proteger.

No ambito do referido normativo, que consagra isen¢ao de custas de cunho subjetivo (tal
como sucede nas restantes alineas do n.2 1 do artigo 4.2), o legislador atende primordialmente
a qualidade do sujeito em causa e prevé as hipdteses em que o Ministério Publico age em
nome proprio, ou seja, beneficiando de legitimidade prépria, na defesa dos direitos e
interesses que lhe sdo confiados por lei. E mesmo quando intervém como parte acessdria e nas

execugdes por custas e multas processuais, coimas ou multas criminais.

Essa intervencdo decorre, além do mais, do disposto no artigo 219.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (nos termos do qual compete ao Ministério Publico defender os
interesses que a lei determinar, bem como participar na execugao da politica criminal definida
pelos 6rgdos de soberania, exercer a a¢do penal orientada pelo principio da legalidade e
defender a legalidade democratica) e também dos artigos 4.2 e seguintes do Estatuto do

Ministério Publico.

O Ministério Publico naqueles casos age em nome préprio, por forca do exercicio de fungdes
que lhe estdo cometidas por lei e que visam proteger interesses de ordem publica, ndo

representando qualquer entidade, designadamente o Estado ou outros.

2! Decreto-Lei n.2 237-A/2006, de 14 de dezembro, alterado pelos Decretos-Lei n.2° 43/2013, de 1 de
abril, 30-A/2015, de 27 de fevereiro e 71/2017 de 21 de junho.
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A respeito da temdtica da isen¢do ou sujeicdo ao pagamento de custas judiciais das pessoas e
entidades representadas pelo Ministério Publico, veja-se ainda a Circular n.2 10/2004, de 07-
07-2004, da Procuradoria-Geral da Republica.
(http://www.pgr.pt/Circulares/textos/2004/2004 10.pdf).

e Qualquer pessoa, fundagio ou associagio, em a¢do popular®® - alinea b).

Estas entidades:

i.  Perdem aisencdo de custas em caso de manifesta improcedéncia do pedido —n.2 5.

ii. Sdo responsaveis pelos encargos se, a final, ficarem totalmente vencidas — n.2 6.

A este respeito, veja-se o acorddo do STA de 09-10-2014, processo n.2 0926/14:

«l — O demandante em processo judicial deduzido ao abrigo do direito de ag¢do popular
beneficia de regime de isen¢do de custas nos termos do artigo 4.2, n.2 1, al. b) do RCP, isen¢do
essa que deixa de ter lugar se o pedido vier a ser julgado como manifestamente improcedente
(n.2 5 do referido preceito), juizo que apenas terd lugar a final e que exige uma situagdo de
improcedéncia “agravada”, mercé de ser manifesta ou evidente a improcedéncia de facto e de
direito da pretensdGo formulada, nGo se bastando com um juizo de mera improcedéncia da
pretensdo.

Il — Perante juizo de manifesta improcedéncia de pretensdo cautelar deduzida ao abrigo de
direito de agdo popular firmado através de decisGo de rejei¢cdo liminar daquela pretensdo o
requerente ndo beneficia de isengdo de custas face ao que decorre da aplicagdo conjugada dos

arts. 4.2,n. 1, al. b) e 5 do RCP, e 116.2, n.2 2, al. d) do CPTA.»*
e Os magistrados e os vogais do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior do Ministério Publico ou do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais, que ndo sejam magistrados, por via do exercicio das suas fungdes — alinea c).

Nestes casos, a parte perde a isencao de custas se, a final, se concluir que os atos nao foram

praticados em virtude do exercicio das suas fun¢des ou se atuou dolosamente ou com culpa

grave —n.2 3.

2 Artigo 52.2, n.2 3, da CRP, e a Lei n.2 83/85, de 31 de agosto.
23 A s i s , .

Acédrdao disponivel para consulta, em texto integral, em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5a13ab33923dd7eb80257d71004fdf
b6?0penDocument&Highlight=0,ac%C3%A7%C3%A30,popular,taxa,de,justi%C3%A7a
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e Os membros do Governo, os eleitos locais, os diretores-gerais, os secretdrios-gerais,
os inspetores-gerais e equiparados para todos os efeitos legais e os demais dirigentes e
funciondrios, agentes e trabalhadores do Estado, bem como os responsaveis das
estruturas de missao, das comissoes, grupos de trabalho e de projeto a que se refere o
artigo 28.2 da Lei n.2 4/2004, de 15 de janeiro, qualquer que seja a forma do processo,

quando pessoalmente demandados em virtude do exercicio das suas fungdes — alinea d).

A parte perde a isencdao de custas se, a final, se concluir que os atos nao foram praticados em

virtude do exercicio das suas fungdes ou se atuou dolosamente ou com culpa grave — n.2 3.

e Os partidos politicos, cujos beneficios ndo estejam suspensos, no contencioso previsto

nas leis eleitorais — alinea e).

e As pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos, quando atuem exclusivamente no
ambito das suas especiais atribui¢es ou para defender os interesses que lhe estao
especialmente conferidos pelo respetivo estatuto ou nos termos de legislacdo que lhes

seja aplicavel - alinea f).%*

A parte perde a isencdo de custas em caso de manifesta improcedéncia do pedido (n.2 5).

Sendo totalmente vencida, a final, sera responsdvel pelos encargos (n.2 6).

Os Sindicatos quando atuem em defesa de interesse coletivos beneficiam desta isencao, mas

n3o ja se a sua atuacdo visa, t30 so, a defesa de certo(s) e determinado(s) trabalhador(es).”

** Actua fora das condi¢Ges referidas na al. f) do n2 1 do artigo 42 do RCP, a Ré, Instituicdo Particular de
Solidariedade Social, no ambito de uma ac¢do em que é demandada para pagar diferencas salariais e
uma indemnizagdo por danos morais em virtude de contrato de trabalho alegadamente existente entre
a Autora e a Ré -Ac. TRL de 22.03.2017:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/c2843fcad59b9167802580f80031de0
3?0penDocument

0 Tribunal Constitucional, no acérddo n.2 190/2016, de 30-03-2016, proferido no processo n.2 868/15,
decidiu: “Ndo julgar inconstitucional a norma do artigo 310.2, n.2 3, do Regime do Contrato de Trabalho
em FuncgOes Publicas, interpretada no sentido de as associagdes sindicais ndo serem beneficiarias da
isencdo fixada no artigo 4.2, n.2 1, alinea f), do Regulamento das Custas Processuais, quando exercem o
direito a tutela jurisdicional efetiva para defesa dos direitos e interesses individuais legalmente
protegidos dos trabalhadores que representem” — disponivel para consulta em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160190.html;

Veja-se sobre o assunto o acérddo do TRL de 22-11-2017 (relator: Alves Duarte), P.26175/16.9T8LSB-
A.L1- 4: “ I. — Os sindicatos sdo pessoas colectivas privadas que tém em vista a defesa e promogdo dos
interesses socio- profissionais seus associados. Il. — As pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos
estdo isentas de custas para defender os interesses que lhe estdo especialmente conferidos pelo
respectivo estatuto ou nos termos de legislagdo que lhes seja aplicdvel. Ill. — Os interesses sdcio-
profissionais dos associados nGo sdo interesses gerais, mas de grupo. IV. — O pedido de reconhecimento
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Face a letra da lei, é defensdvel considerar que estdo também abrangidas pela isencdo
subjetiva prevista na alinea f) em apreco as associa¢cbes de utilidade publica legalmente

constituidas e registadas como Entidades de Gestdo Coletiva de Direitos dos Produtores

Fonograficos.

Tais associacOes estdo mandatadas para representar os produtores fonograficos em matérias
relacionadas com a cobranca de direitos, bem como para promover o licenciamento e

cobranca das remuneracgdes devidas aos artistas, intérpretes e executantes.

Para o efeito, cumpre-lhes intentar a¢ées — cuja causa de pedir versa sobre direito de autor e
direitos conexos — que correm termos no Tribunal da Propriedade Intelectual, nos termos do

artigo 111.9, n.2 1, alinea a), da Lei n.2 62/2013, de 26-08 (LOS)).

Assim, no ambito das a¢Oes relativas a direitos de autor e direitos conexos intentadas pelas
referidas associacGes e que correm termos no Tribunal da Propriedade Intelectual, estas
associacGes beneficiam de isengdo subjetiva de custas. No entanto, é discutivel se estaria no
espirito do legislador que o preceito em causa pudesse abarcar estas associacées, quando a
sua atuacdo visa a defesa de direitos patrimoniais destinados a garantir aos seus associados a

exploragdo econdmica das obras.

e As entidades publicas quando atuem exclusivamente no ambito das suas especiais
atribuicoes para defesa de direitos fundamentais dos cidaddos ou de interesses difusos
que lhe estdo especialmente conferidos pelo respetivo estatuto, e a quem a lei

especialmente atribua legitimidade processual nestas matérias — alinea g).

S3o responsaveis pelos encargos, se ficarem totalmente vencidas a final — n.2 6.

pela empregadora de que a pausa didria de 60 minutos que os seus trabalhadores em regime de
labora¢do continua beneficiam integra o periodo normal de trabalho didrio respeita a todos enquanto
grupo (os trabalhadores em regime de laboragdo continua) e ao modo especifico como disponibilizam a
prestacdo do trabalho (a pausa deve ser incluida no tempo de trabalho, pelo que este se completa logo
que perfeitas x horas por dia e ndo x + 1) e ndo sé a cada um deles isoladamente considerados. V. — Por
isso, o sindicato autor estd isento de custas para defender esse interesse.” Disponivel na Internet em
<URL:http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/36e473299¢c7d8922802581fb0
03a0b0b?0OpenDocument>
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A atuacdo da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social no quadro do artigo 59.9, n.2 1,

dos seus Estatutos, para defesa do exercicio do direito de resposta de interessado, integra a

previsdo do artigo 4.2, n.2 1, g), do Regulamento das Custas Processuais.®

O STA, no Acdérdao de Uniformizacdo de Jurisprudéncia de 17-10-2013, proferido no processo

n.2 0407/13, decidiu que:

“Ndo estd isento de custas, nos termos do artigo 4.2, n.? 1, alinea g) do Regulamento das
Custas Processuais, o pedido de suspensdo de eficdcia deduzido por uma Freguesia contra a
Assembleia da Republica, que tinha como objecto um acto administrativo que dizia estar

contido num decreto-lei, acto esse que determinava a sua extingdo.””’

Assim, devera entender-se que as Freguesias ndao beneficiam da isencdo de custas em aprecgo

quando a sua atuagdo consiste na propositura de tais processos.

O Instituto de Solidariedade de Seguranca Social ndo goza de qualquer isencdo subjetiva

guando apresenta pedido de indemnizacao civil em processo penal.

Apenas se encontra dispensado do pagamento prévio de taxa de justica, se o valor do pedido
de indemnizacdo for igual ou superior a 20 UC, nos termos das disposicdes conjugadas da

alinea n) do n.2 1 do artigo 4.9, a contrario, e artigo 15.2, n.2 1, alinea d), ambos do RCP.

e Os trabalhadores ou familiares, em matéria de direito do trabalho, quando sejam
representados pelo Ministério Publico ou pelos servicos juridicos do sindicato, quando
sejam gratuitos para o trabalhador, desde que o respetivo rendimento iliquido a data da
proposicdao da a¢do ou incidente ou, quando seja aplicavel, a data do despedimento, nao

seja superior a 200 UC — alinea h).

Diferentemente do previsto no Cédigo das Custas Judiciais, que consagrava a isen¢do subjetiva
de custas, nos casos de acidentes de trabalho e doengas profissionais, aos sinistrados e

portadores de doenca profissional, bem como aos seus familiares, quando do acidente ou

% A este propdsito, veja-se o acorddo do STA de 09-01-2013, no processo n.2 0303/12, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/30d24b3ff96aea3e80257af30053bd
af?OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,0303%2F12# Sectionl

%7 Acordzo disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8ef08223427454bc80257c0f003c9e
90?0penDocument&Highlight=0,0407%2F13
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doenga tivesse resultado a morte do trabalhador e estes pretendessem fazer valer direitos
emergentes desse evento — cf. artigo 2.2, n.2 1, alineas I) e m), do CCJ —, o dispositivo legal em
apreco introduziu altera¢des nessa matéria, alargando, por um lado, o universo dos

destinatarios desse beneficio, mas restringindo-o, por outro.

Com efeito, a isencdo subjetiva de custas prevista no CCJ apenas abrangia os sinistrados, os
portadores de doenca profissional e os seus familiares, sé tendo aplicagdo nos processos
emergentes de acidentes de trabalho e de doencas profissionais. O RCP veio prever essa
isencdo para os trabalhadores e familiares em matéria de direito do trabalho, pelo que a
isencdo se estende, agora, a todos os processos judiciais em que intervenham os trabalhadores

e os familiares, sejam ou nao resultantes de acidente de trabalho ou de doenca profissional.

No entanto, a isengdo de custas aplicdvel aos sinistrados, portadores de doenga profissional e
seus familiares, que no regime do CCJ estava prevista para esses titulares sem que dependesse
da verificagdo de qualquer outro requisito, esta no regime do RCP sujeita a existéncia, quanto

ao patrocinio e aos rendimentos, de determinados pressupostos.

Assim, os trabalhadores ou seus familiares devem estar patrocinados pelo Ministério Publico

ou pelos servicos juridicos do sindicato desde que estes sejam gratuitos para o trabalhador —

o que implicard, neste caso, a demonstra¢do da inscricdo em sindicato e a graciosidade desses

servigos juridicos.

Por outro lado, apenas poderdo beneficiar daquela isen¢cdo os trabalhadores ou

familiares, desde que o respetivo rendimento iliquido do trabalhador a data da interposicdo da

acdo, incidente ou do despedimento, ndo ultrapasse 200 UC. Tendo em consideragdo o valor

da UC (% do IAS), esta em causa um valor anual iliquido de 20,400€.

Tem-se suscitado a questdo de saber a que rendimento se reporta a norma em questdo: se ao
do trabalhador se ao do correspondente agregado familiar, fazendo-se apelo, nesta hipdtese,
aos pressupostos de concessdo da protecdo juridica no dmbito do sistema de acesso ao direito

e aos tribunais, decorrente da Lei n.2 34/2004, de 29 de julho.

Afigura-se-nos, todavia, que o rendimento a considerar é o do préprio trabalhador.
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Em primeiro lugar, os pressupostos em que assenta a atribuicdo da isencdo de custas sdo
diversos daqueles em que radica a concessao da protecao juridica. No dominio das isen¢ées de
custas, de natureza pessoal ou subjetiva, ndo obstante o legislador ndo deixe de ter em vista
razoes de interesse publico, do que se trata, no fundo, é de estabelecer um regime benévolo
em termos tributarios, atendendo as caracteristicas de certo tipo de pessoas ou aos relevantes

fins prosseguidos por certas entidades.

A concessdo da protecdo juridica, na modalidade de consulta juridica ou de apoio judicidrio,
insere- se no ambito do sistema de acesso ao direito e aos tribunais, tendo como finalidade
que a ninguém seja dificultado ou impedido, em razdo da sua condi¢do social ou cultural ou
por insuficiéncia de meios econdmicos, o conhecimento, o exercicio ou a defesa dos seus
direitos (artigo 1.2 da Lei n.2 34/2004, de 29 de julho). Para a atribuicdo daquele tipo de apoios
a lei exige que o requerente se encontre em situagao de insuficiéncia econémica (artigo 8.9),

fazendo apelo ao rendimento, patrimdnio e a despesa do agregado familiar.

Na hipétese de o trabalhador beneficiar de apoio judicidrio, com dispensa de taxa de justica e
demais encargos com o processo, desde que se mantenha a sua situacdo de insuficiéncia
econdmica, o decaimento da sua pretensdo, com a inerente responsabilidade em termos de

custas (artigo 4.2, n.2 7), ndo tem qualquer efeito pratico visto ndo lhe poderem ser exigidas.

Nas hipdteses de isencdo de custas dos trabalhadores, o legislador apenas se refere ao
rendimento, sem fazer qualquer mengdo ao patrimdnio, a despesa ou ao agregado familiar do
trabalhador. Tendo a redagdo da alinea h) em apreco resultado da Lei n.2 7/2012, de 12 de
fevereiro, que é posterior a da referida Lei n.2 34/2004, e assumindo natureza diferente os

dois regimes, propendemos a considerar que o rendimento a ter em conta para fazer operar a

dita isencdo é o do trabalhador,? e ndo o do seu agregado familiar, rendimento esse que pode

ser confirmado através da juncdo aos autos de cdpia dos recibos de remuneragdo do ano
anterior ao momento da propositura da a¢do ou da data do despedimento, consoante o caso,
ou da declaragdo anual do IRS, englobando, pois, o rendimento do trabalho e outros

rendimentos tributaveis.”

*® Decidindo neste sentido, pode ver-se o acérddo da Relacdo de Evora de 28-06-2012, proferido no
processo n.2 55/12.5TTEVR.E1, disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/16ca5a08df17afd180257de10056f8d
e?0OpenDocument

 Em conformidade com este entendimento, se decidiu no acérdao da Relagdo de Lisboa de 08-10-2014,
proferido no processo n.2 257/13.7TTVFX.L1-4, disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/70fb8d1e33d166e080257d70004df0
04?0penDocument
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Portanto, tendo em conta ndo s o teor literal, mas também a ratio da norma do artigo 4.2, n.2
1, alinea h), do RCP, que visa acautelar situa¢Ges de insuficiéncia econémica, impde-se ter em
consideragdo apenas os rendimentos do trabalhador, ai se englobando, todavia, ndo apenas os

rendimentos auferidos pelo trabalho, mas também os demais rendimentos.

O Supremo Tribunal Administrativo, no Acérddo n.2 5/2013, decidiu uniformizar a

jurisprudéncia nos seguintes termos:

“De acordo com as disposi¢cées articuladas das alineas f) e h) do artigo 42 do RCP e do artigo
310¢/3 do Regime do Contrato de Trabalho na Funcgdo Publica, aprovado pela Lei n.2 59/2008,
de 11 de Setembro, os sindicatos, quando litigam em defesa coletiva dos direitos individuais
dos seus associados, sO estdo isentos de custas se prestarem servico juridico gratuito ao

trabalhador e se o rendimento iliquido deste néo for superior a 200 UC.”*°

Se o Ministério Publico, em representacdo do trabalhador, intentar acdo de insolvéncia ou,

por apenso a esta, acdao de verificacdo ulterior de créditos, e ainda se tiver lugar a sua

intervengdo processual (sujeita ao pagamento de custas) em Processo Especial de

Revitalizacdo (PER), existem duas posi¢Ges a considerar.

Uma primeira posi¢do sublinha que a alinea h) refere “em matéria de direito do trabalho” — e
ndo “acbes da jurisdicGo laboral ” —, pelo que a letra e o espirito da norma permitem
considerar incluidas as acGes de insolvéncia (bem como as acbes de verificagdo ulterior de
créditos previstas no artigo 146.2 do CIRE) instauradas pelo Ministério Publico em
representacao de trabalhadores. Com efeito, esta norma ndo restringe o seu campo de
aplicacdo a jurisdicdao do trabalho, nem aos processos ai tramitados, sendo que os requisitos
legais de que depende a sua aplicacdo sdo os que a norma enuncia, isto é, que o titular do
direito seja um trabalhador, que estejam em causa créditos laborais e que aquele seja
representado pelo Ministério Publico. Tao pouco existem razdes ponderosas para se fazer uma
interpretacdo restritiva da norma em apreco. Pelo contrario, a finalidade visada pela norma —
facilitar o acesso a justica por parte dos trabalhadores com rendimentos mais baixos (até 200
UC), criando uma isencdo de custas com requisitos menos exigentes no tocante aos
rendimentos a considerar do que a dispensa de custas no ambito do regime do apoio judiciario

—tem igual campo de aplicacdo no processo laboral e no processo de insolvéncia, dado que em

%% publicado no DR n.2 95, Série |, de 17-05-2013, disponivel para consulta em:
http://dre.pt/pdflsdip/2013/05/09500/0296202967.pdf
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ambos a pretensdo do trabalhador é a mesma, isto é, obter a cobranca de créditos que tém
como fonte a relagdo de trabalho.®! E este o entendimento que tem sido sufragado pelos
tribunais superiores, quer da jurisdicio comum,* quer da administrativa,® quer ainda pelo

Tribunal Constitucional.®*

Ainda neste sentido, tem manifesto interesse a Diretiva n.2 3/2019, de 22-03-2019, da
Procuradoria-Geral da Republica, publicada no Diadrio da Republica n.2 74/2019, Série Il de
2019-04-15, pela qual, ao abrigo do disposto na alinea b), do n.2 2, do artigo 12.2 do Estatuto
do Ministério Publico, se determina que deve ser sustentada e observada por todos os

magistrados e agentes do Ministério Publico que:

3L A este respeito, pode ver-se ainda a argumentacdo desenvolvida por JAIME OLIVENCA, nos estudos “A
intervengdo do Ministério Publico no processo de insolvéncia: instauragdo da acdo e reclamagdo de
créditos”, in PROCESSO DE INSOLVENCIA E ACOES CONEXAS, pp. 547 a 549 [Em linha]. Lisboa: Centro de
Estudos Judiciarios, dezembro de 2014 [consultado a 27 de maio de 2016], disponivel na internet: <URL
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Insolvencia/Curso Especializacao %20Insolvencia.pdf>, e “A
isengdo subjectiva de custas dos trabalhadores nos processos de insolvéncia”, in VIDA JUDICIARIA, n.2
192 — novembro/dezembro 2015.

32 Neste sentido, veja-se o acérddo do STJ de 29-04-2014, proferido no processo n.2 919/12.6TBGRD: “/
— O processo de insolvéncia estd sujeito a custas, sendo as unicas isengées subjectivas as referidas nas
alineas h) e u) do artigo 42 do Regulamento das Custas Processuais (Os trabalhadores ou familiares, em
matéria de direito do trabalho, quando sejam representados pelo Ministério Publico ou pelos servigos
juridicos do sindicato, quando sejam gratuitos para o trabalhador; as sociedades civis ou comerciais, as
cooperativas e os estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada que estejam em situagdo de
insolvéncia ou em processo de recuperagdo de empresa, nos termos da lei), pagando todos os demais
intervenientes processuais a taxa de justica devida pelos actos a ela sujeitos.”—
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/d4cbbf2c49e6ae0080257cc9004ed30
c?OpenDocument&Highlight=0,29,de,abril,de,2014,trabalhador,sociedade,insolvente

Seguindo o mesmo entendimento, podem, ainda, ver-se as decisGes sumadrias proferidas pelo TRL em
30-12-2016, no processo 1697/16.5T8LSB.L1, e em 08-01-2018, no processo 20631/17.9T8LSB-A.L1.

% Assim decidiu o TCAS no acérddo e 14-04-2015, proferido no processo n.2 08464/15: “I — Por for¢a do
preceituado no artigo 4.2 n.2 1 alinea h) do Regulamento das Custas Processuais, os trabalhadores (e
seus familiares) quando litiguem em matéria de direito do trabalho e se fagam representar em juizo pelo
Ministério Publico ou por advogado do sindicato cujos servigos lhe sejam gratuitamente facultados e ndo
aufiram rendimentos iliquidos, a data da proposicdo da acgdo ou incidente ou, quando aplicdvel, a data
do despedimento, superior a 200 UC, estdo isentos de custas. Il — Para efeitos de aplica¢do do preceito
supra referido a expressdo (e pressuposto) “matéria de direito de trabalho”, deve ser interpretada, sob
pena de violagdo dos principios da igualdade e do acesso ao direito e a justica constitucionalmente
consagrados, no sentido de relagdo material ou substantiva subjacente ao litigio juridico e nGo por
referéncia ao Tribunal em que, por razbes de natureza processual, de organizagdo e funcionamento dos
Tribunais ou de vinculagdo jurisdicional, o processo corre termos.” — disponivel para consulta em :
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/5eed3aaa2563327a80257e3000329
68c?0OpenDocument&Highlight=0,08464%2F15.

4 Veja-se o acérdio do Tribunal Constitucional n.2 844/2013, de 10-12-2013, proferido no processo n.2
677/2013, reconhecendo expressamente que a isengdo subjetiva de custas em apreco tem aplicacdo na
jurisdicdo dos tribunais administrativos, relativamente a trabalhadores representados pelos servigos
juridicos do seu sindicato, e nos processos do Tribunal Constitucional. —
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130844.html
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“Nas agbes de insolvéncia e nas de verifica¢Go ulterior de créditos instauradas pelo Ministério
Publico em patrocinio dos trabalhadores, bem como quando intervém nessa qualidade no
processo especial de revitalizagdo, é aplicavel aos trabalhadores a isen¢do de custas

estabelecida na alinea h), do n.2 1, do artigo 4.%, do Reqgulamento das Custas Processuais.”

Em sentido contrario, tem sido defendido que a isen¢do em apreco ndo tem lugar no ambito
das ag¢des de insolvéncia, pois nestas a causa de pedir é complexa e o pedido é a declaragdo de
insolvéncia, ndo se estando exatamente perante “matéria de direito do trabalho”. Em prol
desta orientacdo vem sendo invocada a sua maior consonancia com o carater excecional das
normas de isen¢do. Nesta linha, se ao trabalhador ndo tiver sido concedido o beneficio de
apoio judiciario, na modalidade de dispensa do pagamento de taxa de justica e demais

encargos do processo, devera suportar o pagamento das custas do processo.

Nos termos do artigo 4.2, n.2 6, do RCP, a parte isenta (neste caso o trabalhador ou seus
familiares) é responsavel, a final, pelos encargos a que deu origem no processo, quando a

respetiva pretensao for totalmente vencida.

Portanto, sendo vencidos, a final, os trabalhadores ou seus familiares serdo responsaveis pelos

encargos.

A isencdo de custas em apreco, ndo tem, assim, carater absoluto, nem é definitiva, na medida

em que esta dependente do resultado final, favoravel, da pretensdo deduzida.

Mostrando-se verificadas as condigdes que acima se enunciaram, o trabalhador beneficia da
isengdo de custas, mesmo que a a¢do venha a terminar por transagao, no ambito da qual seja
ajustado o pagamento de quantia a titulo de créditos ou compensagdo pela cessacdo do
contrato. Nesse sentido dispde a 2.2 parte do n.2 2 do artigo 537.2 do CPC, ao prescrever que
em caso de transac¢do as custas sdao pagas a meias, salvo acordo em contrdrio, mas quando a
transagao se faga entre uma parte isenta ou dispensada do pagamento de custas e outra ndo
isenta nem dispensada, o juiz, ouvido o MP, determinara a propor¢do em que as custas devem
ser pagas. Nesta hipdtese, o juiz fixara a proporcado das custas que a parte ndo isenta devera

pagar, sem que resulte afetada a isencdo concedida ao trabalhador.

Todavia, se porventura o acordo a que chegaram as partes ndo for cumprido e houver lugar a

subsequente execugdo, a qual constitui um processo auténomo para efeitos de custas (artigo
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1.9, n.2 2, do RCP), havera que verificar, de novo, se estao reunidos os pressupostos da aludida

isengao.

Considerando dois dos processos especiais previstos no Codigo de Processo do Trabalho (o
processo de impugnacao judicial da regularidade do despedimento e o processo emergente de

acidente de trabalho), pode dizer-se o seguinte:

No que concerne a a¢do especial de impugnacao da regularidade e licitude do despedimento
(prevista nos artigos 98.2-B a 98.2-P do Cédigo de Processo do Trabalho) que, para além de
outras particularidades, se inicia mediante a apresentacdo pelo trabalhador de um

requerimento em formuldrio eletrénico ou em suporte de papel, do qual consta declaragdo do

trabalhador de oposicdo ao despedimento, incumbindo ao empregador demonstrar a licitude
do despedimento através de articulado préprio, tem havido divergéncia de posi¢des no que
toca a saber se estard o trabalhador, naquelas condi¢Ges, sujeito ao pagamento da taxa de

justica.

Nalguns tribunais, entende-se ser devido o pagamento da taxa de justica, na medida que
mediante a entrega daquele formulario o trabalhador ndo deixa de estar a deduzir o impulso
processual (pressuposto do pagamento da taxa de justica — artigo 6.2, n.2 1, do RCP); noutros —
ao que supomos a maioria —, considera-se ndo estar o trabalhador vinculado ao prévio
pagamento de taxa de justica na medida em que o requerimento formuldrio é apenas
pressuposto da realizacdo da audiéncia de partes que visa, em primeira linha, a conciliacdo,
sendo certo que é apenas no caso desta se frustrar que o processo passa a ter o seu rito
normal, incumbindo ao empregador apresentar o seu articulado, motivando o despedimento

(artigos 98.9-1, n.2 4, al. a) e 98.2-J) e ao trabalhador contestar aquele (artigo 98.2-L).

De qualquer modo, em caso de acordo na audiéncia de partes, serdo estas responsaveis pelo
pagamento das custas (artigo 529.2 do CPC e artigo 3.2 do RCP), sem prejuizo da iseng¢do de

que beneficie o trabalhador, desde que se verifiquem os respetivos pressupostos.

Relativamente ao processo emergente de acidente de trabalho, o0 mesmo comporta a fase
conciliatéria dirigida pelo Ministério Publico (artigos 99.2 a 116.2) e a fase contenciosa ou
judicial (artigos 117.2 a 150.2). No ambito da primeira, que tem na sua origem uma
participacdo do acidente de trabalho dirigida ao Ministério Publico, ndo existindo qualquer

impulso processual do autor ou do réu, ndo ha lugar ao pagamento de taxa de justica (artigo
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6.2 do RCP e artigo 530.2 do CPC), pelo que ndo faz sentido colocar a questdo da isencdo de

custas.

Sem embargo, deve realcar-se que incumbe a pessoa legalmente responsavel pelo acidente de
trabalho (por regra a entidade seguradora), o pagamento dos encargos decorrentes da
remuneracdo devida aos peritos e das despesas realizadas com diligéncias necessarias ao

diagnéstico clinico do efeito do sinistro (artigo 17.2, n.2 8, do RCP).

No dominio da fase contenciosa, que se inicia com a peticdo inicial, onde o sinistrado (autor)
formula o seu pedido — artigo 117.2, n.2 1, alinea a) — e o réu se defende em sede de
contestagdo — artigo 129.2 —, o trabalhador beneficiard da isen¢do de custas desde que a data
da respetiva acdao se mostrem reunidas as condi¢Ges previstas na citada alinea h) do n.2 1 do

artigo 4.2 do RCP e independentemente de obtenc¢do de acordo ou n3o.

Todavia, dado que este tipo de processo tem curso oficioso (artigo 26.2, n.2 3, do CPT) e nele
estdo em causa direitos indisponiveis (artigos 12.2 e 78.2 da Lei de Acidentes de Trabalho — Lei
n.2 98/2009, de 4 de setembro) e de exercicio necessario, prevendo-se para esse efeito que o
Ministério Publico assuma obrigatoriamente o patrocinio do sinistrado ou dos beneficidrios
legais e que, consequentemente, instaure a acdo (artigo 119.2 do CPT), a menos que os
interessados constituam mandatario ou requeiram a nomeacdo de patrono ao abrigo do
regime do apoio judiciario, o ndo pagamento da taxa de justica ndo deverd ter as
consequéncias que, em geral, decorrem de tal omissdo. Ou seja, nessa eventualidade, a falta
de apresentacdo do documento comprovativo do pagamento dessa taxa ndo deverd ter
qualquer influéncia sobre a normal tramitagdo da agdo, remetendo-se a questdo da

responsabilidade pelas custas e da sua eventual cobranga coerciva para final.

e Os menores ou os respetivos representantes legais, nos recursos das decisdes

relativas a aplicagdo, alteragdo ou cessa¢ao de medidas tutelares — alinea i).

Note-se que a isencdo prevista na alinea i) respeita a uma fase facultativa especifica do
processo tutelar educativo: a fase de recurso. Ndo abrange, portanto, os menores ou os
respetivos representantes legais na fase do processo tramitado no tribunal de 1.2 instancia, os
quais ndo beneficia de isencdo.

A isencdo subjetiva em apreco estd limitada aos recursos das decisGes relativas a aplicacdo,

alteracdo ou cessacdo de medidas tutelares educativas aplicadas no ambito do processo
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tutelar educativo, ndo se encontrando aqui abrangidas as medidas aplicadas no dmbito do

processo de promogao e protecdo ou de qualquer providéncia tutelar civel.

Nos demais processos da jurisdicao de criancas e jovens ndo abrangidos pela isen¢do prevista
no artigo 4.2 do RCP, sdo devidas custas, sendo, quanto a taxa de justica, aplicavel a tabela I-A -

cf. artigos 6.2, n.2 1, e 7.2, ambos do RCP.*

A responsabilidade pelo pagamento das custas nos processos tutelares educativos encontra-se
apenas definida na Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de abril, alterada pela Portaria n.2
267/2018, de 20 de setembro.

Assim, nos processos tutelares educativos, as custas ficam a cargo dos menores, se forem
maiores de 16 anos, por for¢a do disposto no artigo 11.2, n.2 2, da Portaria n.2 419-A/2009, de

17 de abril (o qual se manteve inalterado).

Se, ao invés, os jovens tiverem idade inferior a 16 anos, sdo responsdveis pelo pagamento das
custas os representantes legais, considerando-se para este efeito os pais (incluindo,
naturalmente, os adotantes), os padrinhos civis, os tutores e os curadores (artigos 124.9,
1586.2,1878.2,n.21,1921.2, n.2 1, todos do Cddigo Civil e 7.2, n.2 1, da Lei n.2 103/2009, de 11
de setembro, alterada pela Lei n.2 141/2015, de 8 de setembro), conforme resulta do referido

artigo 11.2, n.2 2.

e Os arguidos detidos, em prisao preventiva ou em cumprimento de pena efetiva, em
estabelecimento prisional, quando a secretaria conclua pela insuficiéncia econdmica, nos
termos da lei do acesso ao direito e aos tribunais desde que, no momento do pagamento,

se mantenha a prisdo ou detengdo — alinea j).

Esta isencdo abrange quaisquer requerimentos ou oposi¢cdes, habeas corpus e recursos

interpostos em qualquer instancia.

e Os menores, maiores acompanhados, ausentes e incertos quando representados
pelo Ministério Publico ou por defensor oficioso, mesmo que os processos decorram nas

conservatdrias de registo civil — alinea l).

* Mas as partes estdo dispensadas do pagamento da segunda presta¢do da taxa de justica nos termos
do artigo 14.2-A, alinea g), do RCP.
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A Lei n? 49/2018 criou o regime juridico do maior acompanhado, eliminado os institutos da

interdi¢do e da inabilitagao.

No artigo 13.2 da Lei n? 49/2018 alterou a redacdo desta alinea, eliminando a referéncia aos
incapazes, a qual foi substituida pela referéncia aos menores e aos maiores acompanhados.
Com efeito, ao Ministério Publico incumbe a defesa dos incapazes, ausentes e incertos, como
resulta da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e da alinea c¢) do n.2 1 do artigo 9.2, ambos do
Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei n.2 68/2019, de 27 de agosto; assim como

dos artigos 21.2, 22.2 e 23.2 do CPC.

O Estatuto do Ministério Publico, apesar de posterior, continua a referir-se a incapazes
devendo tal referéncia, contudo, considerar-se feita aos menores e aos maiores

acompanhados.

Relativamente a esta alinea ), importa, ainda, considerar o disposto no n.2 2 do artigo 6.2 do

Decreto-Lei n.2 126/2013, de 30 de agosto:

“O artigo 4.2 do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 34/2008,
de 26 de fevereiro, com a reda¢do dada pelo presente decreto-lei, entra em vigor no dia
seguinte ao da publicacdo do presente diploma e retroage os seus efeitos a 1 de janeiro de

2013

Com esta disposicdo legal, o legislador estabeleceu dois efeitos relativamente a alinea 1) do

artigo 4.2:

e Tal disposicdo legal entrou em vigor no dia 31 de agosto de 2013;

e Os respetivos efeitos retroagem a 1 de janeiro de 2013.

Assim, pretendeu-se claramente definir que a presente isengdo de custas abrange
temporalmente todos os processos nos quais o Ministério Publico (ou defensor oficioso)
representava incapazes, ausentes e incertos, mesmo no periodo compreendido entre 1 de

janeiro de 2013 e 31 de agosto de 2013.

Este n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 126/2013, apresenta significativas repercussdes caso

tenha sido adotado o entendimento segundo o qual, com a redacdo da alinea |), introduzida
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pelo artigo 185.2 do Decreto-Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, ndo existia isencdo de
custas nos processos de incapazes, ausentes e incertos representados pelo Ministério Publico

ou por defensor (em sentido contrario ao acima defendido).

Neste caso, coloca-se a questdo de saber qual o verdadeiro alcance da retroatividade

consagrada na norma.

Assim, quanto a eventuais custas, mormente taxas de justica, que tenham sido pagas
(voluntéria ou coercivamente, no ambito do respetivo processo de execuc¢do) deve haver lugar

a restituigdo.

Por outro lado, os processos de execugdao por custas que tenham eventualmente sido
instaurados para pagamento coercivo devem ser extintos, com o consequente levantamento
de penhoras, caso tenham sido realizadas. Naturalmente, ndo havera lugar ao pagamento de

custas nestas agOes executivas, pelo que os autos ndo devem ser remetidos a conta.

e Os agentes das forgas e servigcos de seguranca, em processo penal por ofensa sofrida

no exercicio das suas fungées ou por causa delas — alinea m).

e O demandante e o arguido demandado, nos pedidos de indemnizagao civil

apresentado em processo penal de valor inferior a 20 UC — alinea n).

Note-se que a isen¢do nao se estende a outros demandados para além do arguido, mesmo que

o valor do pedido de indemnizagao civil seja inferior a 20 UC.

e O Fundo de Garantia Automdvel, no exercicio do direito de sub-rogagao previsto no
regime juridico do seguro obrigatério de responsabilidade civil automoével - alinea

0)*°.

e O Fundo de Garantia Salarial, nas agdes em que tenha de intervir’’ **- alinea p).

36 Artigo 63.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 291/2007, de 21 de agosto, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 153/2008, de 6 de agosto, e Retificacdo n.2 96/2007, de 19 de outubro: “O Fundo de
Garantia Automdvel, no exercicio do direito de sub-rogagdo previsto no presente decreto-lei, estd isento
de custas”.

* Na redacgdo originaria do Decreto-Lei n.2 34/2008, com a Retificagdo n.2 22/2008, de 24 de abril, a
entdo alinea o), relativa ao Fundo de Garantia Salarial, consagrava a isen¢do de custas, quanto a esta
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Com a presente redacgao do artigo 4.2 desaparece qualquer referéncia ao “processo judicial de
insolvéncia apresentado nos termos da Lei n.? 35/2004, de 29 de julho”, estando
genericamente o Fundo de Garantia Salarial isento de custas nas acdes em que tenha de

intervir.

e O Fundo de Estabilizagdao Financeira da Seguranga Social, nos processos em que
intervenha na defesa dos direitos dos trabalhadores, dos contribuintes e do

patrimodnio do Fundo — alinea q).

e O Fundo de Certificados de Reforma, nos processos em que intervenha na defesa dos

direitos dos aderentes, dos beneficidrios e do patrimoénio do Fundo® - alinea r).
e Os municipios quando proponham declaracdo judicial de anula¢cdao prevista no
regime juridico de conversao das areas urbanas de génese ilegal, em substitui¢ao do

Ministério Publico™ - alinea s).

Sao responsaveis pelos encargos, se ficarem totalmente vencidos a final (n.2 6).

entidade, “no processo judicial de insolvéncia apresentado nos termos da Lei n.2 35/2004, de 29 de
Julho”.

A presente redacgdo da alinea p) corresponde a redagdo da alinea ) introduzida pelo artigo 185.2 do
Decreto-Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2013), sendo
certo que, em simultdneo, se manteve a alinea p), idéntica a originaria alinea o).

% Sobre o Fundo de Garantia Salarial regia o disposto no artigo 336.2 do Cddigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e os artigos 317.2 a 326.2 do anterior Regulamento do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.2 35/2004, de 29 de julho, estes ultimos aplicaveis por forca do artigo
12.9, n.2 6, alinea o), da referida Lei n.2 7/2009, nos termos do qual a revogacdo desses preceitos so
produziria efeitos a partir da entrada em vigor do diploma que regular tal matéria, portanto, quando
viesse a ser publicada a legislacdo especial sobre Fundo de Garantia Salarial. Essa legislagdo veio
entretanto a ser publicada, tratando-se do Decreto-Lei n.2 59/2015, de 21 de abril, que aprova o novo
regime do Fundo de Garantia Salarial, previsto no artigo 336.2 do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, transpondo a Diretiva n.2 2008/94/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a protecdo dos trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador.

%9 Cf. Decreto-Lei n.2 26/2008, de 22 de fevereiro e Portaria n.2 212/2008, de 29 de fevereiro.

% 550 processos que correm nos Tribunais Administrativos e Fiscais, propostos, geralmente, pelo
Ministério Publico — cf. Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, com as alteragdes introduzidas
pelos seguintes diplomas: Declaracdo n.2 5-B/2000, de 29-02, Decreto-Lei n.2 177/2001, de 04-06,
Declarag¢do n.2 13-T/2001, de 30-06, Lei n.2 15/2002, de 22-02, Lei n.2 4-A/2003, de 19-02, Decreto-Lei
n.2 157/2006, de 08-08, Lei n.2 60/2007, de 04-09, Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29-01, DL n.2 116/2008,
de 04-07, Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30-03, Lei n.2 28/2010, de 02-09, DL n.2 266-B/2012, de 31-12,
Decreto-Lei n.2 136/2014, de 09-09, Declaragdo de Retificagdo n.2 46- A/2014, de 10-11, Decreto-Lei n.2
214-G/2015, de 02-10, DL n.2 97/2017, de 10/08, Lei n.2 79/2017, de 18/08 DL n.2 121/2018, de 28/12,
DL n.2 66/2019, de 21/05 e Lei n.2 118/2019, de 17/09.
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e O exequente e os reclamantes, na reclamacao de créditos junto da execugao fiscal,
quando ja tenham pago taxa de justica em execugdo civel referente aos mesmos

créditos — alinea t).

Sao, contudo, responsaveis pelos encargos se, a final, ficarem totalmente vencidos (n.2 6).

e As sociedades civis ou comerciais, as cooperativas e os estabelecimentos individuais
de responsabilidade limitada que estejam em situacdo de insolvéncia ou em
recuperagdo de empresa, exceto nos litigios relativos ao direito do trabalho — alinea

u).

Do primeiro segmento da alinea u) em aprec¢o resulta que a isencdo de custas beneficia

as sociedades civis ou comerciais, as cooperativas e os estabelecimentos individuais de

responsabilidade limitada em situacdo de insolvéncia®, as quais, por virtude deste normativo,

nao estdo obrigadas a efetuar o pagamento da taxa de justica devida nos processos em que

intervenham, destinando-se a isen¢do, ndo sé ao proprio processo de insolvéncia (em que se

verifica a apresentacdo a insolvéncia ou em que é requerida a declaracdo de insolvéncia®?),

*I Nos casos de insolvéncia de pessoa singular com pedido de exoneragdo do passivo restante, o artigo
248.2 do CIRE, consagra em beneficio do devedor o diferimento do pagamento das custas até a decisao
final desse pedido, na parte em que a massa insolvente e o seu rendimento disponivel durante o
periodo da cessdo sejam insuficientes para o respetivo pagamento integral, o mesmo se aplicando a
obrigacdo de reembolsar o Cofre Geral dos Tribunais das remuneragdes e despesas do administrador
judicial e do fiduciario que o Cofre tenha suportado. Por isso, e ndo obstante alguma controvérsia
jurisprudencial a este respeito, tem vindo a ser entendido que, no caso de pedidos de declaragdo de
insolvéncia formulados por pessoas singulares em que seja pedida também a exoneragdo do passivo
restante, o beneficio do diferimento do pagamento de custas abarca a taxa de justica devida pela
apresentacdo do processo de insolvéncia. Portanto, nos processos de insolvéncia intentados por pessoas
singulares, com pedido de exoneragdo do passivo restante feito pelo devedor nos termos previstos no
artigo 236.2 do CIRE, ndo é devida taxa de justica pelo devedor até a decisdo final desse pedido,
designadamente com o requerimento de apresentagdo a insolvéncia. Neste sentido o acérdao do STJ de
15-11-2012, proferido no processo n.2 1617/11.3TBFLG.G1.51; os acérd3os da Relagdo de Lisboa de 30-
01-14, proferido no processo n.2 3458/13.4TBSXL.L1-8, e de 30-06-2015, proferido no processo n.2
3198/13.4TBMTIJ.L1-7; e os acérddos da Relagdo de Guimardes de 17-05-12, proferido no processo n.2
1617/11.3TBFLG.G1, e de 04-12-2014, proferido no processo n.2 685/14.0TBPTL.G1 — todos disponiveis
para consulta em www.dgsi.pt

2 Assim, a titulo exemplificativo veja-se o acérddo da Relagdo de Lisboa de 10-09-2015, no processo n.2
15501/15.8T8SNT.L1-6: “O artigo 42 n® 1 al. u) do Regulamento das Custas Processuais (RCP) ndo exige
que a insolvéncia tenha sido decretada para poder haver o beneficio da isengdo de custas. A
interpretagdo a efectuar atendendo a unidade do sistema juridico, em consondncia com as boas regras
de interpretagdo da lei, nos termos do n? 1 do artigo 92 do Codigo Civil, igualmente néo cauciona aquela
exigéncia. Conjugando as duas normas, al. u) do n? 1 e o n2 4, ambos do artigo 42 do RCP, delas decorre
que a sociedade comercial que se apresente a insolvéncia, invocando os pressupostos previstos na lei
como integradores do estado de insolvéncia, beneficia de isen¢do de custas e, consequentemente, ndo é
de lhe exigir o pagamento da taxa de justica inicial, sendo porém responsdvel pelo pagamento das
custas, caso venha a desistir do pedido de insolvéncia formulado ou este pedido venha a ser indeferido
liminarmente ou por senten¢a, nomeadamente por se entender que ndo se verificam os requisitos para
ser decretada a insolvéncia.” — disponivel para consulta em:
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mas também as restantes acées em que tais sociedades, cooperativas ou estabelecimentos
sejam parte (com exceg¢do das a¢les que tenham por objeto litigios relativos ao direito do

trabalho), desde que se verifiqguem os pressupostos da situacado de insolvéncia.

As sociedades civis ou comerciais, as cooperativas e os estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada perdem a isencdo de custas consagrada na alinea u) do n.2 1 do
artigo 4.2 do RCP, quando haja desisténcia do pedido de insolvéncia ou quando este seja

indeferido liminarmente ou por sentenca —n.2 4.2

Importa salientar que a isengcdo em apre¢o nao se traduz numa auséncia de responsabilidade
pelas custas do processo de insolvéncia. Com efeito, a sentenga que declara a insolvéncia faz
cessar a situacdo em que a visada se encontrava, determinando a constituicdo de uma massa
insolvente a qual ja ndo é aplicavel a isengdo subjetiva constante da alinea u) do n.2 1 do artigo

4.2 do RCP.*

Mais, decorre do artigo 304.2 do CIRE, que as custas do processo de insolvéncia sdo encargo da
massa insolvente ou do requerente, consoante a insolvéncia seja ou ndo decretada por decisdo

com transito em julgado.

Se n3o existir massa insolvente (caso da homologaco de plano de recuperagdo™), as custas

devem ser pagas pela insolvente.

Importa ter presente que nos termos conjugados dos artigos 209.2, n.2 2, 214.92, 219.2, 302.9,
n.2 e 3, e 304.2, todos do CIRE, as custas decorrentes da homologacdo do plano de

insolvéncia sdo da responsabilidade da massa insolvente.

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/4f55e0bc8d8d6a9d80257ec7003dfa7
4?0penDoc ument&Highlight=0,sociedade,insolvente,taxa,de,justi%C3%A7a,isen%C3%A7%C3%A30

B cf. artigos 21.9, 27.2 e 44.2 do CIRE.

* Sobre a questdo, veja-se, a titulo exemplificativo, o acérdao da Relagdo de Lisboa de 22-05-2014, no
processo n.2 268/14.5TBCLD.L1-2: “Uma sociedade comercial cuja insolvéncia foi ja judicialmente
declarada, constituindo-se a respetiva massa insolvente, ndo beneficia da isengdo de custas prevista na
alinea u) do artigo 4.2 do RCP em ag¢dio supervenientemente proposta pelo administrador de insolvéncia
contra um alegado devedor da massa insolvente.” — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/714fb821d3434d4c80257ce7002cb8
19?0OpenDocument

Na mesma linha, veja-se ainda o acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto de 23-03-2015, proferido no
processo n.2 151325/13.7YIPRT.P1, disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/a64923998accbeab80257e20003b5f
f9?0penDocument&Highlight=0,massa,insolvente,isen%C3%A7%C3%A30

* No caso da insolvéncia de pessoas singulares, de homologacdo de plano de pagamentos aos credores.
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Ora, ndo obstante as especificidades decorrentes do plano de insolvéncia, que implicam uma
espécie de “renascimento” da empresa, verifica-se que a homologacdo de tal plano ocorre
apods o transito em julgado da sentenga de declaracdo de insolvéncia (artigo 209.2, n.2 2, do

CIRE), pelo que as custas devem ser encargo da massa insolvente.

A sentenca de homologacdo do plano de insolvéncia é sempre necessariamente proferida
antes da sentenca de encerramento do processo — cf. artigo 230.9, n.2 1, alinea b), do CIRE.
Nos termos do disposto no artigo 233.2, n.2 1, alinea a), do CIRE, é com o encerramento que o
devedor retoma a livre disponibilidade dos seus bens, deixando, em consonancia, de existir
massa insolvente, na ace¢do do artigo 46.2 do CIRE. Assim, a condenagdo em custas proferida

neste momento processual apenas pode ter por sujeito a ainda existente massa insolvente.

Tal significa que a divida de custas, sendo da massa insolvente, deve ser paga pelo
administrador de insolvéncia antes do encerramento do processo que decorra da aprovagao

do plano de insolvéncia (artigo 219.2, n.2 1, do CIRE).

Caso as custas do processo de insolvéncia figuem por pagar e o processo tenha sido encerrado
na sequéncia da aprovacdo de plano de insolvéncia, as custas deverdo ser pagas pelo

Administrador Judicial ou pela insolvente, consoante os casos™.

Mas em muitos casos ndo existe massa insolvente, por exemplo porque a administracao da
massa esteve entregue ao devedor e ndo houve qualquer atividade de liquidacdao pelo que o

Administrador Judicial ndo podera proceder ao pagamento.

Nos termos do disposto no artigo 233.2, n.2 1, alinea d), do CIRE, encerrado o processo 0s
credores da massa podem reclamar do devedor os seus direitos ndo satisfeitos, pelo que se
nao forem pagas as custas do processo de insolvéncia nos termos do artigo 219.2 do CIRE, com
o0 encerramento, essa responsabilidade passa para o devedor e pode dele ser exigida, nos

termos gerais.

Se porventura as custas forem reclamadas em eventual novo processo de insolvéncia da
devedora, afigura-se que as custas ja ndo continuam a beneficiar da regra da precipuidade do

pagamento das dividas da massa insolvente.

46 . . .. . N . .

Pagamento que devera ser efetuado pelo fiducidrio no caso de insolvéncia de pessoas singulares, com
exoneragdo do passivo restante e cessdo do rendimento disponivel — artigo 241.2, n.2 1, alinea a), do
CIRE.
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Se sobrevier novo processo de insolvéncia sdo dividas de custas de outro processo, créditos

comuns a reclamar, verificar e graduar como tal.

As custas do processo de insolvéncia que beneficiam de precipuidade por se tratarem de
dividas da massa insolvente, sdo apenas as do préprio processo de insolvéncia, nos termos do

disposto no artigo 51.2, n.2 1, alinea a), do CIRE.

O processo anterior de insolvéncia ndo tem qualquer relagdo com o novo processo, tendo
apenas em comum o devedor e o pedido. No processo anterior, as custas respetivas eram
dividas daquela massa insolvente que se extinguiu com o encerramento daquele processo. A
massa insolvente do segundo processo é outra quer juridica quer, provavelmente, de forma

fisica, porque o patrimdnio do devedor podera ter-se alterado.

Do segundo segmento da alinea u) em apre¢o resulta que a isengcdo de custas

beneficia as sociedades civis ou comerciais, as cooperativas e os estabelecimentos individuais

de responsabilidade limitada em situacdo de “recuperacdo de empresa”.

Este normativo merece uma interpretacdo sistematica e atualista, considerando o Cédigo da
Insolvéncia e da Recupera¢do de Empresas atualmente em vigor, tendo a virtualidade de
abranger as referidas sociedades, cooperativas e estabelecimentos sujeitos a processo
especial de revitalizagdo (PER). A isengdo abrange, ndo apenas o proprio processo especial de
revitalizacdo (requerido pela sociedade, cooperativa ou estabelecimento devedor), mas
também as restantes a¢Ges em que tais sociedades, cooperativas ou estabelecimentos sejam
parte (com excecdo das agdes que tenham por objeto litigios relativos ao direito do

trabalho).”’

e O Instituto de Gestdao Financeira da Seguranga Social, nas acoes em que tenha de
intervir na qualidade de gestor do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores —

alinea v).

* Neste sentido veja-se o acorddo do STA de 18-11-2015, proferido no processo n.2 0918/15: “I — Em
sede de oposigdo a execugdo fiscal, beneficia da isengdo de custas prevista na alinea u) do n.2 1 do art.
4.2 do Regulamento das Custas Processuais a sociedade oponente que esteja sujeita a um Plano Especial
de Revitalizacdo (PER). Il — O PER, que tem como finalidade permitir aos devedores que se encontrem em
situagéo econdmica dificil ou situagdo de insolvéncia iminente, mas que sejam passiveis de recuperagdo,
negociar com os seus credores e obter um acordo judicialmente homologado e eficaz para com todos os
seus credores, constitui um processo de recupera¢do de empresa para os efeitos previsto no referido
preceito legal.” — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8d7abf771b881fe480257f06005672
1a?OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl
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Cfr. Lei n.2 75/1998, de 19-11, com a alteracdo da Lei n.2 71/2018, de 31-12, e o Decreto-
Lei n.2 164/1999, de 13-05, revisto, por ultimo, pelo Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28-06.

e Os compartes, os 6rgaos dos baldios e o Ministério Publico, nos litigios que, direta ou

indiretamente, tenham por objeto terrenos baldios — alinea x).

e As vitimas dos crimes de mutilacdo genital feminina, escravidao, trafico de pessoas,
coacgdo sexual e violagdo, previstos e puniveis, respetivamente, nos termos do disposto
nos artigos 144.2 -A, 159.2, 160.2, 163.2 e 164.2, todos do Cddigo Penal, quando
intervenham no respetivo processo penal em qualquer das qualidades referidas nos
artigos 67.2 -A a 84.2 do Cddigo de Processo Penal — alinea aa) (aditada pelo artigo 265.2

da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro (Or¢amento do Estado para 2017).

Estas entidades:

i Perdem a isencdo de custas em caso de manifesta improcedéncia do pedido — n.2 5.

ii. Sdo responsdveis pelos encargos se, a final, ficarem totalmente vencidas — n.2 6.

3.2. As isengOes objetivas — n.2 2

e Asremicgoes obrigatdrias de pensoes — alinea a).

e Os processos administrativos urgentes relativos ao pré-contencioso eleitoral quando
se trate de eleicbes para drgaos de soberania e 6rgaos do poder regional ou local e a

intimagao para protecao de direitos, liberdades e garantias — alinea b).

Estas entidades:

i Perdem a isencdo de custas em caso de manifesta improcedéncia do pedido (n.2 5).

ii. S3o responsaveis pelos encargos se, a final, ficarem vencidas (n.2 6).

No processo eleitoral autarquico, em que a intervencdo dos juizes e dos tribunais de comarca
ocorre, num primeiro momento, na apresentacdo e verificacao das candidaturas junto do juiz e
do tribunal de comarca territorialmente competente e, depois, com a intervengao do juiz

como presidente das assembleias de apuramento geral, vigora a regra da isencdo do
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pagamento de taxas ou impostos pelos requerimentos, incluindo os judiciais (cf. artigo 227.2

da Lei Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais).

e Os processos do Tribunal de Execucao das Penas, quando o recluso tenha
insuficiéncia econdmica comprovada pela secretaria, nos termos da lei de acesso ao

direito e aos tribunais — alinea c)*.

e Os processos de liquidagdo e partilha de bens de instituicées de previdéncia social e

associacoes sindicais de classe — alinea d).

A liquidagdo e partilha judicial de bens de instituicdes de previdéncia social e associagGes
sindicais de classe era objeto de um processo especial préprio, que se encontrava regulado sob
a epigrafe “Liquidacdo e partilha dos bens de instituicGes de previdéncia, de associa¢des
sindicais, de associacdes de empregadores ou de comissdes de trabalhadores” nos artigos

173.2 e segs. do Cadigo de Processo do Trabalho.

Por forca da Lei 107/2019, de 9 de setembro, que introduziu diversas alteracdes nesse cédigo,

foram revogados os artigos 173.2 a 182.9, ou seja, toda a se¢do que regulava esse processo.

Apesar disso, o legislador manteve o estipulado no artigo 126.2, n.2 1, al. k), da Lei n.2 62/2013,
de 26 de Agosto (LOSJ), dando competéncia em matéria civel aos juizos do trabalho para
apreciar os processos destinados a liquidacdo e partilha de bens de instituicées de previdéncia

ou de associagdes sindicais, quando ndo haja disposi¢do legal em contrario.

Do mesmo modo que permaneceu o disposto no artigo 18.2, n.2 1, do Cdédigo de Processo do
Trabalho, pelo qual nas a¢des de liquidagdo e partilha de bens de instituicdes de previdéncia,
de associagdes sindicais, de associa¢gdes de empregadores ou de comissGes de trabalhadores
ou noutras em que seja requerida uma dessas instituicGes, associacbes ou comissdes, é

competente o juizo do trabalho da respetiva sede.

Em consequéncia, afigura-se que a liquidacdo e partilha judicial de bens de instituicbes de

previdéncia social e associaces sindicais e de classe, deverd, atualmente, e na auséncia de

8 Cf. Codigo da Execucdo das Penas e das Medidas Privativas da Liberdade, aprovado pela Lei n.2
115/2009, de 12 de outubro, alterada pelas Leis n.o 33/2010, de 2 de setembro, n.2 40/2010, de 3 de
setembro, n.2 21/2013, de 21 de fevereiro, n.2 21/2013, de 21/02, n.2 94/2017, de 23/08 e n.2 27/2019,
de 28/03.
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forma especial estatuida no processo laboral, bem como de processo especial adequado
constante no processo civil, seguir a forma de processo comum, conforme o previsto no artigo
49.° do Codigo de Processo do Trabalho®, sendo competente o juizo do trabalho da sede da

respetiva pessoa coletiva.

Por outro lado, tendo em conta que, apesar da revogacdo acima referida, o legislador nao
alterou o artigo 4.9, n.2 2, al. d), do Regulamento das Custas Processuais, nos casos em que
uma acgao tiver por objeto a liquidacdo e partilha de bens de instituicdes de previdéncia social
e associacdes sindicais e de classe deve prevalecer a isencdao objectiva prevista nesse

normativo.

e [Alinea e) suprimida pela Declaragdo de Retificagdo n.2 22/2008, de 24 de abril].

e Os processos de confianga judicial de menores, tutela, ado¢ao e outros de natureza
analoga que visem a entrega do menor a pessoa idonea, em alternativa a

institucionalizagdo do mesmo — alinea f).

Os processos de promocao e protecdao nao se encontram isentos de custas.

O preceito carece, contudo, de interpretacdo atualista. Com efeito, em virtude das alteracdes
introduzidas pela Lei n.2 142/2015, de 08-09, que procede a segunda alteracdo a Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.2 147/99, de 01-09, a medida de
acolhimento institucional (“acolhimento em instituicdo”), prevista na alinea f) do n.2 1 do
artigo 35.2 desta ultima Lei, passou a denominar-se “acolhimento residencial”, constituindo, a
par do “acolhimento familiar”, as chamadas “medidas de colocagdo” (artigo 35.2, n.2 1, alineas

e) ef), e n.2 3, e artigos 46.2 a 51.2 da referida Lei n.2 147/99).

Além disso, na sequéncia das alteracdes levadas a cabo pela Lei n.2 143/2015, de 08-09, que
altera o Cddigo Civil e o Cddigo de Registo Civil e aprova o Regime Juridico do Processo de
Adocdo, a providéncia tutelar civel de confiancga judicial (prevista e regulada nos artigos 164.2 e
seguintes da OTM) foi revogada, ndo tendo paralelismo no novo Regime Geral do Processo

Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.2 141/2015, de 08-09. A adotabilidade de uma crianga sé

* Sublinhe-se que o regime supletivo que se encontrava previsto para as referidas a¢des de liquidacdo e
partilha de bens de instituiches de previdéncia, de associa¢cdes sindicais, de associacbes de
empregadores ou de comissGes de trabalhadores era o processo especial de liquidagdo judicial de
sociedades regulado no artigo 1122.2 e segs. do CPC — conforme expressamente previa o artigo 182.2 do
CPT agora revogado —, processo esse que, por sua vez, ja tinha sido revogado pela Lei n.2 41/2013, de 26
de junho, que aprovou o novo cédigo de processo civil.
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pode agora ser obtida, judicialmente, através da aplicacdo da medida prevista na alinea g) do
artigo 35.2 da referida Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo ("Confianca a pessoa
selecionada para a adogdo, a familia de acolhimento ou a instituicdo com vista a ado¢do"), e

nao ja também através do processo de confianca judicial.

A isencdo objetiva prevista na alinea f) do n.2 2 do artigo 4.2 do RCP, apenas se verifica quando
nos processos ai referidos estiver em causa a aplicacdo das medidas de promocgdo e protecdo

indicadas, ou seja, a entrega do menor a pessoa iddnea em alternativa a institucionalizagao.

Assim, sdao devidas custas nos processos de promog¢do e protecao sempre que a medida

aplicada n3o constituir uma alternativa a medida de acolhimento residencial.>

A isencdo prevista na alinea f) do n.2 2 do artigo 4.2 ndo permite incluir a acdo de inibi¢cao do
exercicio das responsabilidades parentais enquanto “processo de natureza andloga que vise a

entrega do menor a pessoa idonea”.

Esta norma de isen¢do abrange designadamente os processos cujo objeto envolva a medida
de acolhimento familiar regulamentada no DL n.2 139/2019, de 16 de setembro, bem como
0s que visam a constituicdo da rela¢do de apadrinhamento civil (cf. Lei n.2 103/2009, de 11-

09), desde que constituam alternativa as medidas de colocagao de criangas e jovens.

e [(Alinea g) — Revogada pelo artigo 6.2 da Lei n.2 7/2012, de 13 de fevereiro].

e Os processos de acompanhamento de maiores — alinea h).

A atual redacdo desta alinea foi introduzida pelo artigo 424.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de
marco. A redagdo anterior, resultante do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 49/2018, de 14 de
agosto, dispunha que ficavam isentos de custas os maiores acompanhados ou respetivos
acompanhantes nos processos de instaura¢do, revisdo ou levantamento das medidas de

acompanhamento.

A redacdo anterior era equivoca no que respeita a previsdo da isen¢do de custas dos maiores
acompanhados ou respetivos acompanhantes no momento da instauracdao dos processos de

acompanhamento.

*% 0 valor da causa nestes processos é o previsto no artigo 303.2 do CPC.
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Na verdade, aquando da instauragdo do processo de acompanhamento, ainda ndo se podera
falar das figuras do maior acompanhado nem do acompanhante, ja que as mesmas apenas
surgirdo na ordem juridica aquando de decisao judicial nesse sentido (cfr. artigos 139.2n2 1 e

143.2 n.2 1, ambos do Cddigo Civil).

Pelo que vinhamos entendendo que estariam isentos de custas na instauracdo dos processos
de acompanhamento o «futuro» maior acompanhado (quando fosse o requerente) ou o

«futuro» acompanhante (quando fosse o requerente).

O DL n.2 81/2018, de 15/10 (que criou as equipas de magistrados judiciais que tém por missdo
proceder a recuperagao de pendéncias na jurisdicdo administrativa e tributaria), no seu artigo
9.9, com a epigrafe “desisténcia do pedido com isencdo de custas”, estatui que “em caso de
desisténcia do pedido, até 31 de dezembro de 2019, nos processos administrativos e
tributarios pendentes de decisdo final nos tribunais administrativos e fiscais, incluindo nos

tribunais superiores, ha dispensa de pagamento de custas processuais.”

Custas de Parte/Isencdo

Prevé o n.2 7 do artigo 4.2 do RCP, que “com exceg¢dio dos casos de insuficiéncia econémica, nos
termos da lei de acesso ao direito e aos tribunais, a isengdo de custas ndo abrange os

reembolsos a parte vencedora a titulo de custas de parte, que, naqueles casos, as suportard”.

Assim sendo, por for¢a desta norma, quando uma parte processual beneficie da isencdo de
custas, tera de suportar extrajudicialmente o reembolso das custas de parte que a contraparte

tenha direito a receber, nos termos legais.

Se entender que ndo deve pagar, tera de reclamar para o juiz da nota das custas de parte e
alegar e provar que esta na situacdo de insuficiéncia econdmica conforme o previsto no artigo

8.9, alinea a), da Lei de Apoio Judiciario.
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4. BASE TRIBUTAVEL

ARTIGOS 11.2 E 12.2 DO RCP

Outros normativos relevantes:

e ARTIGOS 296.2 A 310.2 DO CPC
e ARTIGO 120.2 DO CODIGO DE PROCESSO DO TRABALHO
e ARTIGOS 15.2 E 301.2 DO CIRE

e ARTIGO 38.2, N.2 2, DO CODIGO DAS EXPROPRIACOES

e ARTIGOS 31.2 A 34.2 DO CPTA

e ARTIGO 97.2-A DO CPPT

Artigo 11.2

Regra geral

A base tributavel para efeitos de taxa de justica corresponde ao valor da causa, com os acertos

constantes da tabela i, e fixa-se de acordo com as regras previstas na lei do processo respectivo.

Artigo 12.2

Fixagdo do valor em casos especiais

1 — Atende-se ao valor indicado na I. 1 da tabela I-B nos seguintes processos:
a) Nos processos relativos a impugnacdo judicial da decisdo sobre a concessdo do apoio
judicidrio;
b) Nas intimagOes para prestagdo de informagdo, consulta de processos ou passagem de
certiddes;
c) Nos processos de contencioso das instituicdes de seguranca social ou de previdéncia social e
dos organismos sindicais, nos processos para convoca¢dao de assembleia geral ou de érgao
equivalente, nos processos para declaragdo de invalidade das respectivas deliberagGes e nas
reclamacgdes de decisGes disciplinares;
d) Nos recursos dos actos de conservadores, notarios e outros funcionarios;
e) Sempre que for impossivel determinar o valor da causa, sem prejuizo de posteriores acertos
se o juiz vier a fixar um valor certo;
f) Nos processos cujo valor é fixado pelo juiz da causa com recurso a critérios indeterminados e
ndo esteja indicado um valor fixo, sem prejuizo de posteriores acertos quando for
definitivamente fixado o valor.

2 — Nos recursos, o valor é o da sucumbéncia quando esta for determinavel, devendo o recorrente
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indicar o respectivo valor no requerimento de interposicao do recurso; nos restantes casos, prevalece o

valor da acgdo.

4.1. Regra Geral

4.1.1. O valor processual é a base tributavel para efeitos de taxa de justica

O valor tributdrio, para efeitos de calculo da taxa de justica, corresponde ao valor da causa

determinado de acordo com as regras previstas nas leis processuais — artigo 11.2 do RCP.

Assim, o valor para efeito de custas sera o valor processual de acordo com o preceituado nos

artigos 296.2 a 310.2 do CPC™.

A indicacdo deste valor compete as partes, sendo um dos requisitos obrigatérios da peticdo
inicial®’, sob pena de recusa de recebimento, nos termos das disposicdes conjugadas dos
artigos 552.2, n.2 1, alinea f), e 558.9, alinea e), do CPC.

O artigo 299.2 do CPC, estabelece que:

e Na determinacdo do valor da causa se deve atender ao momento da propositura da

acdo, exceto quando haja reconvengao ou intervengao principal e desde que os
pedidos, do réu na reconvencao e do interveniente na intervencéo, sejam distintos dos
do autor, nos termos do artigo 530.2, n.2 3, do CPC53, porque, neste caso, somam-se 0s

valores respetivos com producdo de efeitos quanto aos atos e termos posteriores;

> 0 valor processual releva igualmente para efeitos da determinag¢do da competéncia do tribunal, da
forma do processo de execugdo comum para pagamento de quantia certa, e da relagdo da causa com a
alcada do tribunal - artigo 296.2, n.2 2, do CPC.

O valor da causa releva ainda para efeitos do disposto nos artigos 40.2, n2 1, alinea a) (constitui¢cdo
obrigatdéria de mandatario), 468.2, n.2 5 (pericia), 511.2, n.2 1 (rol de testemunhas), 597.2 (termos
posteriores aos articulados) e 604.2, n.2 5 (alegacdes orais na audiéncia final), todos do CPC.

>> N3o bastando que conste do formuldrio para apresentacao da peca processual via CITIUS. Mas em
caso de desconformidade entre o conteudo do formulario e o contetddo do ficheiro anexo, prevalece a
indicagdo constante do formulario — artigo 7.2, n.2 2, da Portaria n.2 280/2013, de 26-08.

>* Nos termos do n.2 3 do artigo 530.2 do CPC ndo se considera distinto o pedido que pretenda, para o
réu ou interveniente, o mesmo efeito juridico ou a mera compensacgdo de créditos. De salientar que a
partir da entrada em vigor do atual Cédigo de Processo Civil foi reduzido o campo de aplicacdo destes
preceitos, na medida em que deixou de ser admissivel a intervencdo principal coligatéria ativa (cf.
artigos 311.2 e 316.2 do CPC), pelo que, em regra, o interveniente admitido a intervir como associado do
autor ndo podera formular pedido distinto do deduzido por este seu litisconsorte. Mantém-se, no
entanto, as situagOes de admissibilidade da intervencdo coligatéria ressalvadas por lei especial (por
exemplo, os casos previstos no artigo 17.2, n.2 5, da Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro, que
Regulamenta o Regime de Reparacdo de Acidentes de Trabalho e de Doencas Profissionais). Além disso,
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e Nos processos de liquidacdo ou naqueles em que a utilidade do pedido sé se define
com o decurso dos seus tramites, o valor inicialmente indicado vai sendo corrigido a

medida que o processo fornega os elementos necessarios.>*

Compete ao Juiz fixar o valor da causa, apesar do dever de indicacdo que impende sobre as

partes — artigo 306.2 do CPC.

O valor da causa deve, em regra, ser fixado pelo juiz no despacho saneador ou, nos casos em

gue ndo haja lugar a despacho saneador, na sentenca.

Havendo recurso, sem que esteja fixado o valor, o Juiz fixa-o no despacho referido no artigo

641.2 do CPC.

Porém, ha situacdes em que a fixacdo do valor da causa deve ser efetuada em momento

anterior ao do despacho saneador ou da sentenga.

Efetivamente, sempre que a alteragdo do valor da causa implique a incompeténcia relativa do

tribunal®, deverd o juiz fixd-lo assim que os elementos do processo lhe permitam decidir ou

uma vez realizadas as diligéncias indispensaveis para o efeito — artigos 104.2 e 308.2 do CPC.

Para efeito de custas, o valor da base tributdria na acdo administrativa é equivalente ao valor

processual, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 31.2, n.2 3, do CPTA e do artigo
11.2 do RCP. Esta é a regra geral, sendo que é também aplicavel a regra especial da alinea c) do

n.2 1 do artigo 12.2 do RCP.

o interveniente que se associe ao réu podera deduzir pedido reconvencional, caso em que sera
igualmente aplicavel o segmento normativo atinente a reconvencgao.

> Concomitantemente, a responsabilidade por custas no caso de condenag¢do em quantia a liquidar serd
proviséria.

A este respeito, veja-se o acérddo do STJ de 14-11-2006, no Incidente n.2 2230/06 - 6.2 Secgdo: “I - Nédo
tendo os autores na peticéo inicial separado os valores parciais de cada pedido formulado, de modo a
poder destringar os valores de cada pedido que procede ou improcede, hd que fazer uma avaliagéo da
responsabilidade das partes nas custas. Il - Tendo sido pedida a condenagdo do réu na reposigdo do
muro divisdrio do logradouro e no pagamento de indemnizagdo dos danos causados pela sua omissdo e
tendo o réu perdido no tocante a reposi¢do do muro, deverd ficar com a responsabilidade definitiva de
1/3 das custas da revista, ficando os restantes dois tercos, provisoriamente, a cargo de réu e autores, em
partes iguais, ficando a determinagdo definitiva de ser efetuada de acordo com o decaimento na
liquidagcdo da indemnizagdo, considerando o montante que o réu acabar por sucumbir.” — sumadrio
disponivel em http://www.stj.pt/ficheiros/jurisp-sumarios/civel/sumarios-civel-2006.pdf

> De salientar que o tribunal mantém a sua competéncia quando seja oficiosamente fixado a causa um
valor inferior ao indicado pelo autor — artigo 310.2, n.2 3, do CPC.
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Cumpridos os critérios legais previstos nos artigos 32.2 a 34.2 do CPTA, o valor é indicado pelas

partes e fixado pelo juiz, conforme resulta do n.2 4 do artigo 31.2 do CPTA.

No processo tributdario, o artigo 97.2-A regula o modo de fixacdo do valor da base tributaria.

Este preceito foi aditado ao CPPT pelo artigo 9.2 do Decreto-lei n.2 34/2008, de 26 de
fevereiro®®. Foi posteriormente aditada uma alinea ) ao n.2 1 do artigo 97.2-A atinente a
atribuicdo de valor no contencioso associado a execucgdo fiscal — artigo 222.2 da Lei n.2 66-
B/2012, de 31-12 (LOE 2013), dispondo que o valor atendivel é “o valor correspondente ao
montante da divida exequenda ou da parte restante, quando haja anulagdo parcial, exceto nos
casos de compensagdo, penhora ou venda ed bens ou direitos, em que corresponde ao valor

dos mesmos, se inferior”.

Assim, a forma de determinagdo do valor da base tributdria nos processos de impugnacdo
judicial, nas a¢gdes administrativas especiais do indeferimento total ou parcial ou da revogacgao
I”

de isenc¢les ou outros beneficios fiscais, e no “contencioso associado a execugdo fisca

encontra-se regulada nos n.2° 1 e 3 do artigo 97.2-A do CPPT.

O “contencioso associado a execucdo fiscal” abrange os processos de oposicdo a execucdo, de
embargos de terceiro, outros incidentes inominados da execucao fiscal e as reclamacgdes de

atos do drgdo de execucgdo fiscal.

Importa ainda referir que o anteriormente disposto no n.2 2 do artigo 97.2-A do CPPT, segundo
o qual, nos restantes casos, ndo expressamente previstos no n.2 1, o valor da base tributdria
no contencioso tributario era fixado pelo juiz, foi revogado pela alinea b) do artigo 11.2 da Lei

n.2 118/2019, de 17 de setembro.

Alguns exemplos:

e Acobes de despejo — o valor é o da renda de dois anos e meio, acrescido das rendas em

divida a data da propositura da acdo ou o da indemnizagdo, consoante o que for

superior — artigo 298.2, n.2 1, do CPC;

*® Entrou em vigor em 20 de abril de 2009 - artigo 26.2 do DL 34/2008, na redacdo que |lhe foi conferida
pelo artigo 156.2 da Lei n.2 64-A/2008, de 31-12 (LOE 2009), aplicando-se apenas aos processos iniciados
a partir da sua entrada em vigor, respetivos incidentes, recursos e apensos, assim como
(imediatamente) aos incidentes e apensos iniciados a partir da sua entrada em vigor, depois de findos os
processos principais [n.2 1 e alinea a) do n.2 2 do artigo 27.2 do DL 34/2008, na redagdo do artigo 156.2
da referida Lei n.2 64-A/2008].
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e Acoes de divisdo de coisa comum — o valor é o da coisa que se pretende dividir —

artigo 302.2, n.2 2, do CPC;

e Acdo de impugnacdo pauliana — o valor da causa corresponde ao valor do ato

impugnado, determinado pelo preco ou estipulado pelas partes, por aplicacdo do

disposto no artigo 301.2, n.2 1, do CPC;>’

e Acdo inibitdria — o valor da causa é equivalente ao da alcada da relagdo mais 0,01
(euro), nos termos do artigo 11.2, n.2 1, da Lei de Defesa do Consumidor (Lei n.2 24/96,
de 31 de julho, com sucessivas altera¢des, a mais recente introduzida pela Lei n.2

63/2019, de 16 de agosto);

e Expropriacdo litigiosa — rege o disposto no artigo 38.2, n.2 2, do Cddigo das
Expropriacdes, ou seja, o valor do processo, para efeitos de admissibilidade de recurso,

nos termos do Cédigo de Processo Civil, corresponde ao maior dos seguintes:

e Decréscimo da indemnizacdo pedida no recurso da entidade expropriante ou
acréscimo global das indemnizacbes pedidas nos recursos do expropriado e dos

demais interessados, a que se refere o nimero seguinte;

e Diferenga entre os valores de indemnizagdo constantes do recurso da entidade

expropriante e o valor global das indemnizac¢Bes pedidas pelo expropriado e pelos

demais interessados nos respetivos recursos da decisdao arbitral;*®

>’ Neste sentido José Lebre de Freitas/Isabel Alexandre, C4digo de Processo Civil Anotado Volume 1.9,
Almedina, 42 edicdo, p. 609 e, bem assim, Antdnio Santos Abrantes Geraldes/Paulo Pimenta/Luis Filipe
Pires de Sousa, Cddigo de Processo Civil Anotado, Vol. I, Alimedina, 2018, pdg. 350. No sentido de que,
quando a impugnacgdo pauliana assume a modalidade prevista no artigo 616.2, n.2 1, do Cddigo Civil,
deve aplicar-se o critério consagrado no artigo 297.2, n.2 1, do CPC, veja-se Jodo Cura Mariano,
Impugnacado Pauliana, Almedina, 22 Edicdo, pag. 285. Segundo este entendimento, o valor da causa serd
determinado pelo valor do bem até ao limite maximo do montante do crédito que se pretende acautelar
através da acdo pauliana.

*% Nos processos de expropriacdo, é devida taxa de justica com a interposi¢cdo do recurso da decisdao
arbitral ou do recurso subordinado, a qual é paga pelo recorrente e recorrido, nos termos da tabela I-A
(artigo 7.2, n.2 3, do RCP). Além disso, nos recursos interpostos das decisdes da 1.2 instancia é devida
taxa de justica nos termos da tabela I-B, a qual é paga pelo recorrente, com as alegacgGes, e pelo
recorrido, que contra-alegue (n.2 2 do artigo 7.2 do RCP).

A propdsito das custas em processo de expropriagdo, e ndo obstante se tenha pronunciado
expressamente sobre o artigo 66.2, n.2 2, do CCJ, veja-se, pelo seu interesse, em especial pelas
consideragdes atinentes ao principio da proporcionalidade e a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, o acérddo do Tribunal Constitucional n.2 218/2014, de 6 de margo de 2014 -
disponivel para consulta em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140218.html.

Ainda a este respeito, veja-se o acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos de 4 de agosto de
2009, no Caso Perdigdo c. Portugal: considerou que a aplicagdo do sistema portugués de determinagdo e

CENTRO
DE ESTUDOS = JwEJ ) :
JUDICIARIOS ¢ [ :

Administragdo da Justica



http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140218.html

GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

4. Base tributdvel

e Processos de insolvéncia e PER — O artigo 15.2 do CIRE, preceitua que o valor da causa

para efeitos processuais é determinado sobre o valor do ativo do devedor indicado na
peticdo inicial, sendo corrigido logo que se constate ser diferente o valor real.

No processo de insolvéncia, em face do desconhecimento por parte do Requerente
(credor) do valor do ativo, e no PER, o valor a indicar devera ser o equivalente ao da
alcada da Relagdo, conforme estabelecido no artigo 301.2 do CIRE. Preceitua este
artigo que o valor da causa para efeitos de custas, no processo de insolvéncia em que
a insolvéncia ndo chegue a ser declarada ou em que o processo seja encerrado antes
da elaboracdo do inventario a que se refere o artigo 153.2, é o equivalente ao da
alcada da Relacdo ou ao valor aludido no artigo 15.2, se este for inferior; nos demais
casos, o valor é o atribuido ao ativo no referido inventario, atendendo-se aos valores
mais elevados, se for o caso.”

Como se depreende da conjugacdo dos citados normativos, impde-se, nos processos
de insolvéncia, como critério de determinacdo proviséria do valor da causa, o valor
que for indicado na peticdo, o qual se mantém para efeitos processuais (relevando na
fixacdo da base tributavel para efeitos de taxa de justica) até posterior correcdo em
face dos elementos que os autos vierem a fornecer, isto é, logo que se verifique ser
diferente o valor real do ativo do devedor indicado na peticdo.*

Assim, por exemplo, tendo sido decretada a insolvéncia e ndo tendo ainda havido
lugar a apresentacdo do inventdrio a que se refere o artigo 153.2 do CIRE, o valor da

causa para efeitos processuais, bem como para efeitos de custas, ainda se ndo mostra

fixacdo de custas judiciais entdo consagrado no Cddigo das Custas Judiciais “conduziu a uma total
auséncia de indemnizagdo dos requerentes pela privagdo da propriedade que impugnaram”, fazendo
impender sobre os requerentes “um onus excessivo que rompeu o justo equilibrio que deve reinar entre
o interesse geral da comunidade e os interesses fundamentais do individuo”, concluindo pela violagdo do
artigo 1.2 do Protocolo n.2 1 — disponivel para consulta em http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/portugal-dh/acordaos/traducoes/senten%E7a%20PERDIGA0%20¢c%20%20PORTUGAL-
tradu%E7%E30.pdf.

> No entanto, admite-se como boa pratica a indicagdo, na peticdo inicial, do valor correspondente ao da
alcada dos tribunais de 1.2 instancia e mais € 0,01 (isto é, o valor de € 5.000,01), o que se mostra
vantajoso por permitir o eventual recurso para a 2.2 instancia da decisdo que vier a ser proferida, sem
inflacionar desnecessariamente o valor da causa (ndo prejudicando os trabalhadores que ndo relinam as
condigGes para beneficiar de isengdo subjetiva de custas ou do apoio judicidrio). A indicagdo do valor da
acdo de € 5.000,01 terd ainda a vantagem de evitar a prolacdo de uma sentenca de declaracdo de
insolvéncia, com cardcter limitado ou restrito, ao abrigo do disposto no artigo 39.2 do CIRE, por
insuficiéncia da massa insolvente (cf. artigos 39.2 e 232.2 n.2 7 do CIRE).

% Neste sentido, o acérdio da Relagdo de Evora de 12-02-2015, proferido no processo n.2
19/14.4T8VVC-A.E1 — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/918fb26bc76020b480257df100383¢
0a?OpenDocument.
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definitivamente apurado. Somente a final serd possivel ao juiz fixar em termos

definitivos o valor da causa.®

e Acles para verificagdo ulterior de créditos ou de outros direitos a que alude o artigo

146.2 do CIRE — o valor da causa é o do crédito ou bem em questdo®.

e Inventarios — na determinacdo do valor processual do inventario importara ter
presente o concurso de regimes aplicaveis, sobretudo a sucessdo de leis no tempo,
verificada, mais recentemente, entre a Lei n.2 23/2013, de 5 de margo (aprova o regime
juridico do processo de inventério) e a Lei n.2 117/2019, de 13 de Setembro (revoga esse
regime, sem prejuizo do disposto no respetivo artigo 112, e aprova um novo regime de

inventario notarial).

Assim, nos inventarios pendentes aquando da entrada em vigor da Lei n.2 23/2013, de 5 de

marco (2 de setembro de 2013 — artigo 82 do diploma), é aplicavel o disposto no artigo 311.9,
n.2 3, do Cddigo de Processo Civil, na redacgdo anterior a introduzida pela Lei n.2 41/2013, de

26 de junho.

Nos inventarios iniciados desde entdo até 1 de janeiro de 2020 (data da entrada em vigor da

Lei n.2 117/2019, de 13 de setembro — artigo 15.2), que prossigam no cartdrio notarial, o valor
é o da soma do valor dos bens a partilhar ou, quando este ndo seja determinado, o da relacdo
apresentada no servico de finangas — artigo 302.9, n.2 3, do CPC, que, com mera substituicdo
da referéncia a “reparticdo de financas” pela expressdo, mais atual, “servico de financas”,

corresponde ao artigo 311.2, n.2 3, do anterior Cédigo de Processo Civil®;

O artigo 302.9, n.2 3, do Cddigo de Processo Civil tem aplicacdo direta a esses inventdrios
quando os autos sejam remetidos a tribunal e distribuidos nos termos do artigo 212.2 (cf.
artigo 83.2, 1, da Lei n.2 23/2013). Tem também aplicacdo por via subsidiaria (através do artigo
82.2 da Lei n.2 23/2013) aos demais inventarios tramitados no cartdrio notarial (custas pela

tramitacdo do processo de inventario).

1 A este respeito veja-se ainda o acérddo do STJ de 02-06-2015, proferido no processo n.2

189/13.9TBCCH-B.E1.51, e, em especial, a declara¢do de voto do mesmo constante — disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/32bbeeb1d6a6724a80257e59003816
2f?0penDo cument&Highlight=0,recurso,valor,da,causa,insolv%C3%AAncia,fonseca,ramos.

%2 A taxa de justica devida pelos autores/reclamantes/credores e parte contraria que conteste é a da
alinea a) da Tabela | anexa ao RCP.

S A segunda parte da norma ndo é aplicavel aos casos em que haja, a final, altera¢do do valor, pois tal
sup0e a efetiva determinacgdo do valor dos bens a partilhar.
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Ainda nos mesmos inventarios (iniciados a partir de 2 de setembro de 2013 e até 1 de janeiro
de 2020, que prossigam no cartdrio notarial), o valor do processo é indicado pelo requerente
no requerimento de inventario apresentado em formuldrio (ponto 5.) definido no Anexo Ill da
Portaria n.2 278/2013, de 26 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela Portaria n.2
46/2015, de 23 de fevereiro, sendo definido nos termos referidos pelo artigo 302.2, n.2 3, do

CPC.

Todavia, o valor inicialmente indicado — referente ao valor dos bens a partilhar — sofre
alteracOes, seja por via das avaliacbes que venham a ser efetuadas aos bens, seja por via do

acordo a que os interessados cheguem quanto ao valor a atribuir aos mesmos.

Tratando-se de um valor que apenas se define na sequéncia do processo e se sedimenta no
momento da partilha, cabe corrigir tal valor, nos termos do artigo 299.2, n.2 4, do CPC. Havia
vantagens em que esta atualizagcdo do valor do processo de inventario pudesse ocorrer no
Cartério Notarial, o que ndo estava previsto na vers3o inicial da Portaria n.2 278/2013, de 26
de agosto. Todavia, a alteracdo desta pela Portaria n.2 46/2015, de 23 de fevereiro, veio
introduzir a possibilidade de corre¢des ao valor do inventdrio, com relevo para a fixacdo do
montante de cada uma das prestacGes de honordrios notariais — artigo 18.2, n.2 6, alineas a),

b) e c).

A Lei n.2 117/2019 de 13 de Setembro revogou o regime juridico do processo de inventario
aprovado pela Lei n.2 23/2013, de 5 de marco (artigo 10.2), estabelecendo, contudo, que o
respetivo regime apenas se aplica a processos iniciados a partir de 1 de janeiro de 2020 (data
da entrada em vigor do diploma — artigo 15.2) ou aos processos que, estando pendentes nos
cartorios notariais, transitem para os tribunais nos termos dos artigos 11.2 a 13.2 do diploma (a
saber: todos os inventdrios em que sejam interessados diretos menores, maiores
acompanhados ou ausentes, os quais devem ser remetidos oficiosamente ao tribunal e,
mediante requerimento de qualquer dos interessados diretos na partilha, os inventarios
suspensos ao abrigo do artigo 162 ha mais de um ano e os que estejam parados, sem
realizacdo de diligéncias Uteis, hd mais de seis meses) (artigo 11.2, n.2 1 da Lei n.2 117/2019, de

13 de setembro).

Aos processos de inventario iniciados nos tribunais a partir de 1 de janeiro de 2020 e cuja
tramitacdo obedece ao disposto no titulo XVI do livro V do Cddigo de Processo Civil, aplica-se,

assim, diretamente, o disposto no artigo 302.2, n.2 3, deste mesmo cddigo.
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Aos inventdrios que se iniciaram, a partir da mesma data, nos cartérios notariais é aplicavel o
regime do inventario notarial previsto no anexo a Lei n.2 117/2019 (artigo 2.2). O artigo 302.9,
n.2 3, do Cddigo de Processo Civil é aplicavel diretamente a esses inventdrios quando sejam
remetidos a tribunal e distribuidos nos termos do artigo 212.2 (cf. artigo 7.2 do regime do
inventario notarial em anexo a Lei n.2 117/2019, de 13 de setembro). Sera de entender que
tem também aplicacdo aos demais inventarios notariais, uma vez que estes seguem a
tramitacgdo prevista no titulo XVI do livro V do Cddigo de Processo Civil (artigo 2.2, n.2 1, do
mesmo regime) apesar de ndo existir uma norma (equivalente ao artigo 82.2 da Lei n.2
23/2013, de 5 de marco) que adote o Cddigo de Processo Civil (como um todo) como direito
subsididrio. Poder-se-a, com efeito, considerar que a recegdo, para esses inventdrios, do
regime do processo especial de inventdrio judicial, importara, nos termos do artigo 549.2, n.2 1
do Cddigo de Processo Civil, a aplicagdo das disposi¢Ges gerais do mesmo cédigo, entre elas, o

artigo 302.2, n.2 3.

e Acoles sobre o estado das pessoas (por exemplo, a¢cGes de divdrcio, de separacdo de

pessoas e bens, de anulagdo do casamento, de investigacdo/impugnacdo de
paternidade/maternidade, de maior acompanhado, de aquisicdio ou perda da
nacionalidade, retificacdo de registos de atos relativos ao estado civil da pessoa) ou

interesses imateriais®™ (por exemplo, regulagdo®/inibicdo/limitacdo do exercicio das

responsabilidades parentais e outras a¢Oes tutelares civeis como a tutela, a adogdo e o

apadrinhamento civil; autorizacdo judicial de uso dos apelidos do ex-cénjuge, privagdo

® José Alberto dos Reis, In “Comentario ao Cdédigo de Processo Civil”, Coimbra-1982, Vol. 1.9, 3.2 ed.,
pag.414, refere-se as acles sobre interesses imateriais como aquelas “cujo objeto ndo tem valor
pecunidrio, as agbes cujo beneficio ndo pode traduzir-se em dinheiro, como por exemplo a agdo de
inibi¢éo do poder paternal ou de fungées tutelares....”.

& Aqui estdo incluidos os processos de alteragdo da regulagdo do exercicio das responsabilidades
parentais. E ainda de equacionar a equiparagdo a estes, para efeitos de fixagdo do valor da causa/valor
tributdrio, dos processos de incumprimento atualmente regulados no artigo 41.2 do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.2 141/2015, de 08 -09. Na verdade, a semelhanca do que
acontece com o processo de alteracdo de regime (cf. artigo 42.2 da mesma Lei), o tribunal competente
para conhecer o processo de incumprimento é o da residéncia da crianca no momento em que o
processo foi instaurado (cf. artigo 9.2 dessa Lei). Se o acordo tiver sido homologado pelo tribunal ou este
tiver proferido a decisdo, o requerimento “de incumprimento” é autuado por apenso ao processo onde
se realizou o acordo ou foi proferida decisdo, para o que sera requisitado ao respetivo tribunal, se,
segundo as regras da competéncia, for outro o tribunal competente para conhecer do incumprimento.
Assim, ndo obstante a referida apensacdo, o “incumprimento” ganhou autonomia, atendendo a que se
trata de processo que pode vir a ser instaurado em tribunal distinto daquele onde correu termos o
processo onde foi realizado o acordo ou foi proferida a decisdo cujo cumprimento se discute, sé
ocorrendo a aludida apensagdo num momento posterior, depois da distribuicdo e autuagdo do
requerimento que lhe da inicio. Dai que se possa defender que é uma verdadeira a¢do, a semelhanga do
gue acontece com uma qualquer “execugdo de senten¢a” ou com o processo de alteragdo da regulagdo
do exercicio das responsabilidades parentais.
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judicial do direito ao uso dos apelidos do ex-conjuge) — o valor é equivalente a algada da

Relagéo66 e mais € 0,01 — artigo 303.2, n.21, do cpc;®

Em especial, no que concerne aos processos de divércio por mutuo consentimento previstos

nos artigos 1775.2, 1778.2-A e 1779.2, n.2 2, do Cdadigo Civil e no artigo 994.2 do CPC — sejam,
0s processos inicialmente intentados no Tribunal®®, sejam os remetidos pela Conservatéria do
Registo Civil — o valor é o da agdo de divdrcio, que, sendo uma agdo sobre o estado das

pessoas, tem o valor fixado no artigo 303.2 do CPC (30.000,01€).

Nestes processos, a decisao final, além do decretamento do divércio, abrange outras questdes,

que integram o objeto da a¢do, designadamente:

— Homologac¢do do acordo sobre o exercicio das responsabilidades parentais ou decisdo
sobre o exercicio destas (residéncia da crianga, exercicio das responsabilidades
parentais, contactos pessoais com o progenitor ndo residente e alimentos a cargo

deste ao filho menor);

— Homologagdo do acordo sobre o destino da casa de morada de familia ou decisdo
sobre este destino (transmitindo ou concentrando o direito de arrendamento sobre a

mesma num dos conjuges ou dando a mesma de arrendamento ao outro);

— Homologac¢do do acordo sobre a prestacdao de alimentos ao conjuge que deles carega
ou decisdo fixando a prestacdo de alimentos, em regra, em prestagdes pecunidrias
mensais, estabelecendo ainda o tempo, o modo e o lugar de cumprimento dessa

obrigacao;

o\ alcada dos tribunais da Relagdo é de € 30.000,00 e a dos tribunais de 1.2 instancia é de € 5.000,00 -
cf. artigo 44.2 da Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto (LOSJ), que manteve o previsto no artigo 24.2, n.2 1,
da Lei n.2 3/99, de 13 de janeiro (LOFTJ), e no artigo 31.2, n.2 1, da Lei n.2 52/2008, de 28 de agosto
(NLOFTJ).

" N3o versam sobre interesses imateriais as acbes intentadas por entidades de gestdo coletiva
constituidas e mandatadas para representacdo dos produtores fonograficos em matérias relacionadas
com a cobranca de direitos em que os pedidos formulados visam exclusivamente direitos de caracter
patrimonial, resumindo-se a utilidade econdmica imediata daqueles aos montantes pecunidrios
peticionados, ou seja, o recebimento pela autora das quantias correspondentes as remuneragées
(licengas) que a ré alegadamente ndo pagou (sendo a emissdo da fatura que comprova o licenciamento),
remuneracgdes essas que tém expressdo nas tabelas tarifarias que, segundo a autora, se encontravam
em vigor nos anos em causa, a que acrescem as indemnizagdes peticionadas.

% Com a Lei n.2 61/2008, de 31-10, foi alterado o Cddigo Civil, tendo sido criada uma nova modalidade
de divércio por mutuo consentimento: quando se verifique acordo dos cénjuges quanto ao divorcio em
si mas falte algum dos acordos previstos no n.2 1 do artigo 1775.2 do Cédigo Civil; ou quando algum dos
acordos ndo possa ser homologado pelo conservador (cf. artigos 1778.2 e 1778.2-A do Cddigo Civil).
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— Admissdo da relagdo especificada dos bens comuns apresentada pelos conjuges ou

decisdo fixando o patrimoénio comum do casal.

Apesar de se tratar duma acdo com um pedido complexo, o legislador quis expressamente
qualifica-la como divdrcio por mutuo consentimento independentemente de, como sucede
nas hipdteses previstas no artigo 1778.2-A do Cddigo Civil, o juiz ter que decidir uma ou todas
as questées que sdo objeto de acordo na ag¢do tradicional de divércio por mutuo
consentimento e, por conseguinte, atenta a natureza do processo, o valor da causa e as custas

devidas correspondem & acdo de divércio.®

¢ Alimentos definitivos e contribuicdo para despesas domésticas — o valor é o quintuplo

da anuidade correspondente ao pedido — artigo 298.2, n.2 3, do CPC. A aplicacdo de tal
preceito ndo oferece duvidas quando estd em causa o pedido de atribuicdo de pensdo de

alimentos.

J& no caso do pedido de cessacdo da prestacdo de alimentos, o valor a considerar é o da

pensdo posta em causa.

A solugdo ndo é clara quando se pretende a altera¢do (redugdo ou aumento) da prestacdo de
alimentos, mas parece mais defensavel interpretar a norma em apreco no sentido de ser
considerada a diferenga entre os montantes em questdo, ou seja, entre o valor fixado a data
da propositura da acdo e o novo valor peticionado ou entre este e aquele valor, consoante se

trate de pedido de reducdo ou de aumento da prestacio’®;

e Processos de atribuicdo da casa de morada de familia e constituicdo ou transmissao

do direito de arrendamento — o valor é equivalente a algada da Relagdo e mais 0,01€, ou

seja, 30.000,01€ — artigo 303.2, n.2 2, do CPC;

* Noutra perspetiva, ha quem defenda que as custas sdo as devidas pelo divdrcio e por cada uma das
questdes que o juiz tem que conhecer e que correspondem as consequéncias do divércio ndo acordadas
pelos cénjuges. Logo, cada consequéncia que deva ser fixada pelo juiz, porque ndo foi apresentado
acordo, deve ser tributada como incidente, justificando as questdes “incidentais” uma tributacao
autéonoma, designadamente no que concerne a taxa de justica. Assim, ndao beneficiando de isen¢do ou
apoio judicidrio, a parte que pretender, por exemplo, a atribuicdo da casa de morada de familia ou a
prestacdo de alimentos devera comprovar o pagamento da taxa de justica devida relativamente ao
incidente em causa.

7 Mas ha quem defenda que, pretendendo-se a alteracdo da pensdo de alimentos, o valor da causa é
sempre o quintuplo do valor anual da pensao de alimentos pretendida.
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e Processos de promocdo e protecao — ha que atender ao valor da causa de harmonia

com as regras do artigo 303.2 do CPC, ou seja, o valor é o das acOes sobre o estado das
pessoas e interesses imateriais; com efeito, em regra, estes processos ndo se encontram
isentos de custas, apenas se verificando uma isencdo objetiva quando visam a aplicagdo
das medidas de promogdo e protecc¢do indicadas na alinea f) do n.2 2 do artigo 4.2 do

RCP 7172

e Processos Tutelares Educativos — nestes processos ha que atender a idade do jovem a

quem foi aplicada medida tutelar educativa: se tiver menos de dezasseis anos a
responsabilidade pelo pagamento das custas cabe ao respetivo representante legal; se tiver
idade igual ou superior a dezasseis anos a responsabilidade pelo pagamento das custas é
dele préprio (artigo 11.2, n.2 2 da Portaria n.2 419- A/2009, de 17 de Abril, sendo aplicavel a
tabela lll anexa ao RCP — Processos Tutelares Educativos).

Nos recursos de decisGes relativas a aplicagdo, alteracdo ou cessacdo de medidas tutelares
educativas os menores ou os respetivos representantes legais estdo isentos de custas —

artigo 42 n.21 alinea f) do RCP.

e Procedimentos Cautelares — rege o disposto no artigo 304.2, n.2 3, do CPC”>;

e Incidentes — sdo aplicéveis os artigos 304.2, n.2° 1 e 2, e 307.2 do CPC.

" por forca da Lei n.2 143/2015, de 08/09 deve-se ter por tacitamente revogada a referéncia feita na
primeira parte da alinea f) do n.2 2 do artigo 4.2 do RCP aos processos de confianca judicial.

72 As custas nos processos das criangas e jovens ficam a cargo dos pais ou representantes legais (pais,
padrinhos civis, tutores e/ou curadores — artigos 124.2, 1586.2, 1878.2, n.2 1, 1921.¢, n.2 1, do Cdédigo
Civil, e artigo 7.2, n.2 1, da Lei n.2 103/2009 de 11-09, na redagdo da Lei n.2 141/2015, de 08-09) de
harmonia com o disposto no artigo 527.2 do CPC e no artigo 11.2, n.2 2, da Portaria n.2 419-A/2009, de
17 de abril.

” Na falta de previsdo especial, admitimos que nos procedimentos cautelares de entrega judicial de
coisa objeto de contrato de locagdo financeira (artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 149/95, de 24-06), o valor
da causa deve ser determinado de harmonia com o disposto no artigo 298.2, n.2 2, do CPC.
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4.2. Casos Especiais

Nos casos especiais enunciados no artigo 12.2 do RCP, atende-se ao valor da linha 1 da Tabela

I-B (valor até 2.000,00€), cuja taxa de justica é de 0,5 UC, nomeadamente nos seguintes

processos:

a) Impugnacao judicial da decisdo sobre a concessdo do apoio judiciario (é devida taxa de
justica com o pedido de impugnacdo da decisdo da Seguranca Social que concedeu o

beneficio do apoio judiciario’);

b) Intimagdes para prestacdo de informacgdo, consulta de processos ou passagem de

certiddes;

c) Processos do contencioso das instituicdes de seguranga social ou de previdéncia social”®
e dos organismos sindicais; processos para convoca¢do de assembleia geral ou de 6rgdo
equivalente; processos para declaracdo de invalidade das respetivas deliberacdes; e

reclamacdes de decisdes disciplinares;

d) Recursos dos atos dos conservadores, notarios e outros funciondrios (artigos 140.2 a
149.2 do Cddigo do Registo Predial, 286.2 a 293.2 do CAdigo do Registo Civil, 104.2 2 112.2
do Cédigo do Registo Comercial, 175.2 a 183.2 do Cddigo do Notariado, 16.2, n.2°4 e 5, do

regime juridico do processo de inventario aprovado pela Lei n.2 23/2013, de 5 de marco,

“ Se, ao invés, o requerente do apoio judicidrio pretender impugnar uma decisdo de indeferimento, nao
é devido o prévio pagamento de taxa de justica. Com efeito, o Tribunal Constitucional, no acérdao n.?
538/2014, de 09-07- 2014, publicado no DR de 22-09-2014, decidiu declarar “com for¢a obrigatéria
geral, a inconstitucionalidade, por violagdo do artigo 20.2, n.2 1, da Constituigdo, da norma contida na
leitura conjugada dos artigos 12.9, n.2 1, alinea a), e 6.2, n.2 1, 1.2 parte, do Regulamento das Custas
Processuais, na interpretacdo de que a aprecia¢do da impugnagdo judicial da decisGo administrativa que
negou a concessdo de apoio judicidrio estd condicionada ao pagamento prévio da taxa de justica
prevista no referido artigo 12.2, n.2 1, alinea a).” - https://dre.pt/application/file/57206079

A este respeito, o Tribunal Constitucional ja se havia pronunciado, designadamente no acérddo n.2
273/2012, de 23-05-2012, julgando inconstitucional a norma contida na leitura conjugada dos artigos
12.9,n.2 1, alinea a), e 6.2, n.2 1, 1.2 parte, do Regulamento das Custas Processuais, na interpretagao de
que a apreciacdo da impugnacdo judicial da decisdo administrativa que negou a concessdo de apoio
judiciario estad condicionada ao pagamento prévio da taxa de justica prevista no referido artigo 12.2, n.2
1, alinea a). - http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120273.html

> 0 acérd3o do TCAS de 26-01-2012, no processo n.2 06230/10, versou sobre litigio onde se colocou a
questdo de saber se o processo em que intervenha a Caixa Geral de Aposenta¢des se reconduz a
previsdo da alinea c) do n.2 1 do artigo 12.2 do RCP. Disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/8a43d144220ad5¢38025799700557
€29?0pen Document.
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4.2 do regime do inventario notarial aprovado pela Lei n.2 117/2019, de 13 de

setembro);”®

e) Processos em que é impossivel determinar o valor da causa, sem prejuizo de

posteriores acertos se o juiz vier a fixar um valor certo”’;

f) Processos cujo valor é fixado pelo juiz com recurso a critérios indeterminados e nao
esteja indicado um valor fixo, sem prejuizo de posteriores acertos quando for

definitivamente fixado o valor.”®

4.3. Recursos

Nos recursos, para a determinagao da base tributdvel releva o valor da sucumbéncia, a qual se
mede pela utilidade econdmica imediata que se obtém ou em que se decai na agdo (artigo

296.2,n.2 1, do CPC).

Com efeito, atento o disposto no artigo 12.92, n.2 2, 1.2 parte, do RCP, nos recursos, quando o
valor da sucumbéncia for determindavel, sera esse o valor a considerar, desde que o recorrente

o indique no requerimento de interposicao do recurso.

Mas, conforme previsto na segunda parte do n.2 2 do artigo em apreco, o valor da base

tributdvel nos recursos corresponderd ao valor da acdo em duas situagées:

e Se orecorrente, apesar do valor da sucumbéncia ser determinavel, ndo o indicar;

e Quse o valor da sucumbéncia ndo for determinavel.

’® Sobre as diversas questdes relativas a custas no ambito das agGes de impugnacdo judicial das decisGes
registais, veja-se o Parecer do Conselho Técnico do Instituto dos Registos e do Notariado de 25-06-2009,
homologado pelo Senhor Presidente do IRN em 30-06-2009, disponivel para consulta em:
http://www.irn.mj.pt/sections/irn/doutrina/pareceres/predial/2008/p-r-p-242-2008-sjc-
ct/downloadFile/file/aa.3RP242-081.pdf?nocache=1317135739.9

7 Aqui ndo estdo compreendidos os processos previstos no artigo 34.2 do CPTA. Estardo, porventura,
em causa 0s processos a que se refere o artigo 299.9, n.2 4, do CPC, designadamente as a¢Ges em que
seja deduzido pedido iliquido nos termos previstos no artigo 556.2, n.2 1, alinea b), do CPC.
Eventualmente os processos do artigo 98.2-P, do Cddigo de Processo de Trabalho e a a¢do especial por
acidente de trabalho no caso de a seguradora ou o empregador, conforme os casos, terem aceitado, na
fase conciliatéria, que o primeiro se encontrava curado sem qualquer desvalorizacdo, devendo o
processo prosseguir na fase contenciosa para se apreciar, em virtude da discordancia das partes, se o
acidente é ou ndo de natureza laboral.

® N3o é possivel considerar que aqui estejam compreendidos os processos previstos no artigo 34.2 do
CPTA. Ao invés, parece que cabem na previsdo da norma os processos a que se refere o artigo 97.2-A,
n.2 2, do CPPT.

CENTRO
DE ESTUDOS = JD_GA_J N :
JUDICIARIOS () iciccenss e L3


http://www.irn.mj.pt/sections/irn/doutrina/pareceres/predial/2008/p-r-p-242-2008-sjc-ct/downloadFile/file/aa.3RP242-081.pdf?nocache=1317135739.9
http://www.irn.mj.pt/sections/irn/doutrina/pareceres/predial/2008/p-r-p-242-2008-sjc-ct/downloadFile/file/aa.3RP242-081.pdf?nocache=1317135739.9

GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

4. Base tributdvel

Nos tribunais administrativos, hd que aplicar a regra prevista no artigo 142.2 do CPTA, sem
embargo da aplica¢do supletiva do CPC (cf. artigo 140.2, n.2 3, do CPTA). Importa salientar que
o CPTA revisto introduziu no artigo 142.2 o conceito de sucumbéncia, figura que ndo releva
para a admissdo do recurso das decisOes proferidas pelos tribunais nos processos tributarios

(artigo 280.2 do CPPT).

Até 3 alteracdo introduzida pela pela Lei n.2 118/2019, de 17 de Setembro, a redacdo do n.2 4
do artigo 280.2 do CPPT.

Até a alteracdo introduzida pela Lei n.2 118/2019, de 17 de Setembro, a redaccdo do n.2 4 do
artigo 280.2 do CPPT” levava a gue nos recursos processuais no contencioso tributdrio nao
fosse considerado o valor da sucumbéncia, mas tdo sé o valor da acdo (cf. a propdsito,
designadamente, os Acdrddos do STA proferidos em 14-02-2013, no processo n.2 0116/13, em
3-05-2017, no processo 0255/17, em 10-05-2017, no processo n.2 01218/16, e em 6-11-2019,
no processo 02568/11.7BEPRT).

Com a alteracdo introduzida neste preceito pela referida Lei n.2 118/2019, que revogou o
anterior n.2 4 e alterou a redagdo do n.2 2, ambos do artigo 280.2 do CPPT®, passa a ser

relevado o valor da sucumbéncia.

” Dispunha-se no n.2 4 do artigo 280.2 do CPPT: “Ndo cabe recurso das decisdes dos tribunais
tributarios de 1.2 instancia proferidas em processo de impugnacao judicial ou de execugdo fiscal quando
o valor da causa ndo ultrapassar o valor da algada fixada para os tribunais tributdrios de 1.2 instancia.”
(destacado nosso).

% Com esta alteracdo, o n.2 2 do artigo 280.2 passa a ter a seguinte redac¢do “O recurso das decisdes
que, em primeiro grau de jurisdicdo, tenham conhecido do mérito da causa é admitido nos processos de
valor superior a alcada do tribunal de que se recorre, quando a decisdo impugnada seja desfavoravel ao
recorrente em valor superior a metade da algada desse tribunal, atendendo-se somente, em caso de
fundada duvida acerca do valor da sucumbéncia, ao valor da causa”.
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5. TAXA DE JUSTIGA (RESPONSAVEIS E PAGAMENTO)

ARTIGOS 6.2, 7.9, 8.2,9.2,13.2, 14.2 E 15.2 DO RCP

Outros normativos relevantes:

®* ARTIGOS 8.2,9.2 e 15.2 DO RCP

Artigo 6.2

Regras gerais

1 — A taxa de justica corresponde ao montante devido pelo impulso processual do interessado e é fixada
em func¢do do valor e complexidade da causa de acordo com o presente Regulamento, aplicando-se, na
falta de disposicdo especial, os valores constantes da tabela I-A, que faz parte integrante do presente

Regulamento.

2 — Nos recursos, a taxa de justica é sempre fixada nos termos da tabela I-B, que faz parte integrante do

presente Regulamento.

3 — Nos processos em que 0 recurso aos meios electrénicos ndao seja obrigatério, a taxa de justica é
reduzida a 90 % do seu valor quando a parte entregue todas as pecgas processuais através dos meios

electrdnicos disponiveis.

4 — Para efeitos do numero anterior, a parte paga inicialmente 90 % da taxa de justica, perdendo o direito
a reducdo e ficando obrigada a pagar o valor desta no momento em que entregar uma peca processual
em papel, sob pena de sujeicdo a sangdo prevista na lei de processo para a omissdao de pagamento da

taxa de justica.

5 — 0 juiz pode determinar, a final, a aplicagdo dos valores de taxa de justica constantes da tabela I-C, que

faz parte integrante do presente Regulamento, as acgdes e recursos que revelem especial complexidade.

6 — Nos processos cuja taxa seja variavel, a taxa de justica é liquidada no seu valor minimo, devendo a

parte pagar o excedente, se o houver, a final.

7 — Nas causas de valor superior a (euro) 275 000, o remanescente da taxa de justica é considerado na
conta a final, salvo se a especificidade da situagdo o justificar e o juiz de forma fundamentada, atendendo

designadamente a complexidade da causa e a conduta processual das partes, dispensar o pagamento.

8 — Quando o processo termine antes de concluida a fase de instrug¢do, ndo hd lugar ao pagamento do
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remanescente.

9 — Nos processos administrativos a taxa de justica é reduzida a 90% do seu valor quando a parte proceda
a elaboracdo e apresentacdo dos respetivos articulados em conformidade com os formularios e

instrucGes praticas constantes de portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e Lein.264-A/2008, de 31-12,
e DLn.252/2011, de 13-04,

e Lein.27/2012, de 13-02.

e DLn.286/2018 de 29-10.

Artigo 7.2

Regras especiais

1 — A taxa de justica nos processos especiais fixa-se nos termos da tabela I, salvo os casos

expressamente referidos na tabela I, que fazem parte integrante do presente Regulamento.

2 — Nos recursos, a taxa de justica é fixada nos termos da tabela |-B e é paga pelo recorrente com as

alegacdes e pelo recorrido que contra-alegue, com a apresentacdo das contra-alegacgdes.

3 — Nos processos de expropriacao é devida taxa de justica com a interposi¢cdo do recurso da decisdao

arbitral ou do recurso subordinado, nos termos da tabela I-A, que é paga pelo recorrente e recorrido.

4 — A taxa de justica devida pelos incidentes e procedimentos cautelares, pelos procedimentos de
injuncdo, incluindo os procedimentos europeus de injuncdo de pagamento, pelos procedimentos
andmalos e pelas execugbes é determinada de acordo com a tabela Il, que faz parte integrante do

presente Regulamento.

5 — Nas execugdes por custas, multas ou coimas o executado é responsavel pelo pagamento da taxa de

justica nos termos da tabela Il.

6 — Nos procedimentos de injungdo, incluindo os procedimentos europeus de injungdo de pagamento,
que sigam como acgao, é devido o pagamento de taxa de justica pelo autor e pelo réu, no prazo de 10
dias a contar da data da distribuicdo, nos termos gerais do presente Regulamento, descontando-se, no

caso do autor, o valor pago nos termos do disposto no n.2 4.

7 — Quando o incidente ou procedimento revistam especial complexidade, o juiz pode determinar, a

final, o pagamento de um valor superior, dentro dos limites estabelecidos na tabela Il.

8 — Consideram-se procedimentos ou incidentes andmalos as ocorréncias estranhas ao
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desenvolvimento normal da lide que devam ser tributados segundo os principios que regem a

condenagdo em custas.

9 — A modificagdo do objeto do processo, no ambito da agcdo administrativa, esta sujeita a tributagao,

nos termos do 1.1. da tabela I-B.

Contém as altera¢Oes dos seguintes diplomas:

e DLn.252/2011, de 13-04,
e Lein.27/2012, de 13-02.
e DLn.2126/2013 de 30-08.
e DLn.286/2018 de 29-10.

Artigo 13.2

Responsaveis passivos

1 — A taxa de justica é paga nos termos fixados no Codigo de Processo Civil, aplicando- se as respectivas

normas, subsidiariamente, aos processos criminais e contra-ordenacionais, administrativos e fiscais.

2 — Nos casos da tabela I-A e C, na parte relativa ao n.2 3 do artigo 13.2, a taxa de justica é paga em
duas prestagGes de igual valor por cada parte ou sujeito processual, salvo disposicdo em contrério

resultante da legislacdo relativa ao apoio judiciario.

3 — Quando o responsdavel passivo da taxa de justica seja uma sociedade comercial que tenha dado
entrada num tribunal, secretaria judicial ou balcdo, no ano anterior, a 200 ou mais providéncias
cautelares, acgOes, procedimentos ou execugbes, a taxa de justica é fixada, para qualquer providéncia
cautelar, ac¢do, procedimento ou execucdo intentado pela sociedade de acordo com a tabela I-C, salvo
os casos expressamente referidos na tabela Il, em que a taxa de justica é fixada de acordo com a tabela

I-B.

4 — O volume de pendéncias referido no niumero anterior é correspondente ao nimero de acgdes,

procedimentos ou execuc¢des entradas até 31 de Dezembro do ano anterior.

5 — Para efeitos do disposto no n.2 3 é elaborada anualmente pelo Ministério da Justica uma lista de
sociedades comerciais que durante o ano civil anterior tenham intentado mais de 200 acgGes,
procedimentos ou execugdes, que é publicada na 2.2 série do Didrio da Republica sob a forma de aviso

e disponibilizada no CITIUS.

6 — Sempre que o sujeito passivo seja uma sociedade comercial, o funciondario confirma, mediante
pesquisa no sistema informatico, se é aplicavel o disposto no n.2 3, notificando-se o sujeito passivo

para, em 10 dias, proceder ao pagamento do remanescente, sob pena de nao se considerar paga a taxa
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de justica.

7 — A taxa de justica é fixada nos termos da tabela I-B para:

a) As partes coligadas;

b) O interveniente que faga seus os articulados da parte a que se associe;

c) Os assistentes em processo civil, administrativo e tributario.

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e Retificacdo n.2 22/2008, de 24-04,
e Lein.23-B/2010, de 28-04,
e DLn.252/2011, de 13-04.

Atento o disposto nos artigos 6.2, n.2° 1 e 2, e 7.2, n.2° 1 e 2, do RCP, a taxa de justica

corresponde ao montante devido pelo impulso processual da parte interessada.

Portanto, a taxa de justica € um montante pecunidrio aplicavel como contrapartida pela

prestacdo de servicos de justica.

De entre o conjunto dos tributos legalmente previsto®, a taxa caracteriza-se pela sua
bilateralidade, assentando “na prestag¢do concreta de um servigo publico, na utilizagdo de um
bem do dominio publico ou na remogdo de um obstdculo juridico ao comportamento dos

particulares”, segundo o disposto no n.2 2 do artigo 4.2 da LGT.

E exigida uma contraprestacdo, no caso da taxa de justica, pela prestacdo concreta do servico

publico de justica a cargo dos tribunais, no exercicio da funco jurisdicional®.

S3o responsdveis passivos pelo pagamento as partes que intervenham no processo na

qualidade de autor ou réu, exequente ou executado, requerente ou requerido e recorrente ou

recorrido.

81 ¢f.n.22do artigo 3.2 da LGT.
82 Cf. artigo 202.2 da CRP.
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5.1. Unidade de Conta e Tabelas

Conforme resulta do artigo 5.2 do RCP, a taxa de justica é expressa com recurso a unidade de

conta processual (UC), atualizada anual e automaticamente de acordo com o Indexante dos

Apoios Sociais (IAS).

A taxa de justica é fixada, em funcdo do valor da causa e da complexidade da mesma,
aplicando-se, consoante os casos, adiante discriminados, os valores constantes das Tabelas I-

A, I-B e Tabela Il do RCP ou, nos casos previstos no n.2 3 do artigo 13.2 do RCP, a Tabela I-C.

A complexidade da acdo, recurso, incidente ou procedimento permite ao juiz determinar, a
final, a aplicacdo de valores superiores de taxa de justica nos termos previstos nos artigos 6.2,

n.25,e7.2 n.27, doRCP.

Pese embora nao esteja expressamente prevista na lei a possibilidade inversa de aplicacao, a
final, de valores de taxa de justica inferiores aos resultantes da Tabela aplicavel, tem vindo a
ser preconizado pela jurisprudéncia, em especial a emanada do Tribunal Constitucional, a
possibilidade de intervencdo judicial no sentido da correcdo, a final, dos montantes de taxa de
justica, quando da sua fixacdo unicamente em fungdo do valor da causa resultem valores

excessivos e desadequados a natureza e complexidade da causa.

Assim, o Tribunal Constitucional, no acérddo n.2 421/2013, de 15-07-2013 (processo n.2
907/2012), decidiu “julgar inconstitucionais, por viola¢do do direito de acesso aos tribunais,
consagrado no artigo 20.2 da Constituicdo, conjugado com o principio da proporcionalidade,
decorrente dos artigos 2.2 e 18.2, n.2 2, sequnda parte, da Constitui¢cdo, as normas contidas nos
artigos 6.2 e 11.2, conjugadas com a tabela I-A anexa, do Regulamento das Custas Processuais,
na redagdo introduzida pelo DL 52/2011, de 13 de abril, quando interpretadas no sentido de
que o montante da taxa de justica é definido em fungdo do valor da ac¢dGo sem qualquer limite
mdximo, néo se permitindo ao tribunal que reduza o montante da taxa de justica devida no
caso concreto, tendo em conta, designadamente, a complexidade do processo e o cardter
manifestamente desproporcional do montante exigido a esse titulo.” — Diario da Republica, 2.2

Série, n.2 200, 16-10-2013,também disponivel para consulta em:
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http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130421.htm|*

O Tribunal Constitucional, no acorddo n.2 844/2014, de 03-12-2014, proferido no processo n.2
275/2013, decidiu julgar inconstitucional, por violagdo dos principios do acesso ao direito e da
proporcionalidade, consagrados, respetivamente, nos artigos 20.2 e 2.2 da Constituicao, a
norma constante do artigo 13.2, n.2 1 e Tabela Anexa ao Cdédigo das Custas Processuais, na
versdo do Decreto-Lei n.2 323/2001, de 17 de dezembro, na medida em que dela decorrem
custas sem conexao com a complexidade do processo, nao se estabelecendo um limite para o
valor da acdo a considerar para efeitos do calculo da taxa de justica. — disponivel para consulta
em:

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140844.html.

No acdrddo n.2 508/2015, de 13-10-2015, o Tribunal Constitucional decidiu:

“Julgar inconstitucionais as normas contidas nos artigos 97.2-A, n.? 1, alinea a), do Cddigo de
Procedimento e Processo Tributdrio («CPPT»), 6.2 e 11.2 do Regulamento das Custas
Processuais («RCP»), conjugadas com a tabela I-A anexa, do RCP, na redag¢do introduzida pelo
Decreto-Lei n.2 52/2011, de 13 de abril, quando interpretadas no sentido de que, face a
impugnacdo judicial do acto de indeferimento expresso da reclamacgdo graciosa visando a
anulag¢do parcial do acto de liquida¢do de IRC, a que corresponde a taxa de justica de € 50
697,41 o montante da taxa de justica é definido em funcdo do valor da aclo sem qualquer
limite mdximo, ndo se permitindo ao tribunal que reduza o montante da taxa de justica devida
no caso concreto, tendo em conta, designadamente, a complexidade do processo e o cardter
manifestamente desproporcional do montante exigido a esse titulo.” — disponivel para
consulta em:

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150508.html.

Também o STJ, no acdrddo de 12-12-2013, proferido no processo n.2 1319/12.3TVLSB-B.L1.51,
decidiu que:

“1. A cobranga de mais de €150.000 como contrapartida de tramitagdo processual, inserida no
dmbito de procedimento cautelar — embora de valor muito elevado e reportado a rela¢des
juridicas de grande complexidade substantiva — que se consubstanciou essencialmente na

emiss@o e confirmagdo de um juizo de inadmissibilidade de um recurso de apelagdo violaria os

8 Ainda sobre esta tematica, embora a propdsito do artigo 13.2 do Cédigo das Custas Judiciais, veja-se o
acordio do Tribunal Constitucional n.2 731/2013, de 22-10-2013, proferido no processo n.2 209/13,
disponivel para consulta em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130731.html.
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principios da proporcionalidade e da adequagdo, erigindo-se, por isso, em ilegitima restricéo no
acesso a justiga.

2. A norma constante do n.2 7 do artigo 6.2 do RCP deve ser interpretada em termos de ao juiz
ser licito dispensar o pagamento, quer da totalidade, quer de uma frac¢éo ou percentagem do
remanescente da taxa de justica devida a final, pelo facto de o valor da causa exceder o
patamar de €275.000, consoante o resultado da ponderac¢do das especificidades da situagdo
concreta (utilidade econdmica da causa, complexidade do processado e comportamento das
partes), iluminada pelos principios da proporcionalidade e da igualdade.” — disponivel para
consulta em:

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/548e998f5426206780257c4

500596f1c?OpenDocument

Ainda, do mesmo STJ, o acérddo de 03-07-2018, proferido no processo 1008/14.4YRLSB.L1.S2,
no qual foi decidido que:

“Il — Qualquer desproporcionalidade irrefutdvel entre a atividade judicidria despendida e o
montante da taxa de justica que é imputada a parte, vai contra a lei constitucional, levando a
um inaceitdvel comprometimento do acesso a justica.

Il — Por isso, a dispensa de pagamento da taxa de justica remanescente a que alude o n.2 7 do
artigo 6.2 do RCP ndo pode ser vista como excecional, impondo-se, ao invés, proceder sempre
(oficiosamente ou a requerimento das partes) a um juizo de conformidade entre o valor que
decorreria da mera aplicacdo da Tabela | anexa ao RCP e a envergadura (volume,
complexidade juridica, etc.) do servico prestado, levando-se a cabo a correcdo que deva ter
lugar.

V. Ndo se pode ter como proporcionada ao servigo judicidrio prestado a taxa de justica
remanescente de quase um milhdo de euros, quando — pese embora as instdncias judicidrias
envolvidas (Tribunal da Relagdo e Supremo) tenham desenvolvido um aturado, exigente e
extenso trabalho material e juridico — estava em causa uma ag¢do de anulagdo de sentenga
arbitral onde se debatiam questées juridicas (no essencial, violaglio de principios da ordem
publica internacional do Estado Portugués e do dever de fundamentagdo) que ndo eram
singulares nem altamente complexas, os servigos da secretaria nGo desenvolveram qualquer
esforco incomum e as partes ndo adotaram expedientes de natureza dilatéria, nem suscitaram
questdes processuais desnecessdrias ou intteis.

VI — Nesta situagdo justifica-se que as partes sejam dispensadas do pagamento de 5/6 da taxa
de justica remanescente.” — disponivel para consulta em:

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/-/A8247D60885D12CC802582C000469B84
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De referir que, nos termos do n.2 8 do artigo 6.2 do RCP, com a redac¢do que |he foi dada pelo
Decreto — Lei 86/2018, de 29 de outubro, quando o processo termine antes de concluida a fase

de instrucdo, ndo hd lugar ao pagamento do remanescente.

O Tribunal da Relagcdo de Guimardes, em Acorddo datado de 27-06-2019, proferido no
processo 523/14.4TBBRG-H.G1, defendeu que:

“Il. — O n.2 8 daquele artigo 6.9, introduzido pelo Dec.-Lei 86/2018, de 29 de outubro, que
declara expressamente ndo haver lugar ao pagamento do remanescente da taxa de justica
“quando o processo termine antes de concluida a fase de instru¢cdo” tem natureza
interpretativa, aplicando-se, por isso, retroativamente, em conformidade com o disposto no
artigo 13.2, n.2 1 do C.C.” — disponivel para consulta em:

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/0a26e003aa4al17f680258

442002e7025?0penDocument

O artigo 6.2, n.2 9 do RCP, com a redac&o que lhe foi dada pelo Decreto — Lei 86/2018, de 29 de
outubro passou também a estatuir que:

“Nos processos administrativos, a taxa de justica é reduzida em 90% do seu valor quando a
parte proceda a elaboracdo e apresentacdo dos respetivos articulados em conformidade com
os formuldrios e instrugées prdticas constantes de portaria do membro do Governo responsavel

pela drea da justica.”

A Portaria 341/2019, de 01 de outubro veio regulamentar os modelos a que devem obedecer
os articulados no ambito dos processos de contencioso dos procedimentos de massa, previstos
no n.2 3 do artigo 99.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, bem como os
formularios de articulados suscetiveis de determinar a reducdo da taxa de justica aplicavel aos
processos administrativos, previstos no n.2 9 do artigo 6.2 do Regulamento das Custas

Processuais.

O artigo 3.2 daquela Portaria, com a epigrafe “Formuldrios de articulados susceptiveis de
determinar a redug¢do da taxa de justica aplicavel aos processos administrativos” estatui no n.2
1 que “os formularios de articulados susceptiveis de determinar a reducdo da taxa de justica
aplicavel aos processos administrativos, previstos no n.2 9 do artigo 6.2 do Regulamento das
Custas Processuais, sdo designados como “formuldrios facultativos de articulados” e estdo
disponiveis aos mandatarios e representantes em juizo no sistema informatico de suporte a

atividade dos tribunais administrativos e fiscais, acessivel no endereco “http://www.taf.mj.pt”.
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Nos termos do artigo 4.2, n.2 2 da Portaria n.2 341/2019, de 1 de outubro aquele regime de
apresentacdo de pecgas processuais com recurso aos formuldrios facultativos de articulados
aplica-se a partir de 14 de outubro de 2020 (incluindo os processos pendentes), atenta a
suspensdo da producdo de efeitos nos termos do artigo 3.2 da Portaria n.2 100/2020, de 22 de

abril.

A regra geral, prevista no artigo 6.2 do RCP é a de que a taxa de justica é fixada nos termos da

Tabela | anexa ao Regulamento. Contudo, existem regras especiais consoante o tipo ou forma

de processo e ainda regras especiais para a pratica de atos avulsos (ver Tabelas I, Ill e IV).3

ESQUEMATICAMENTE:

No ambito dos processos previstos no Cédigo de Processo Civil e sujeitos a jurisdicao judicial civil,

temos:

Processos declarativos comuns

Regra geral: (artigo 6.2 n.2° 1 e 5) Tabelas I-A, I-B e I-C

Excegoes: (casos especialmente previstos, artigo 12.2, n.° 1) Tabela I-B

Processos declarativos especiais

Regra geral: (artigo 7.2, n.2 1) Tabelas I-A, I-B e I-C

Excegdes: (casos especialmente previstos, artigo 7.2, n.2 1) Tabela Il

Procedimentos e Incidentes da Instancia

(artigo 7.2, n.2°4 e 7) Tabela Il

Procedimentos de Injuncao e Execucoes

(artigo 7.2, n.2° 4, 5 e 6) Tabela Il

Recursos

(artigos 6.2, n.2 2, e 7.2, n.2 2) Tabela I-B

o ACOES DECLARATIVAS com processo comum —artigo 6.2,n.2 1, do RCP

# No ambito dos processos penal e contraordenacional, infra tratados com maior desenvolvimento, a
taxa de justica é a constante da Tabela lll, salvo no que respeita a constituicdo como assistente e ao
requerimento de abertura de instrugdo apresentado pelo assistente (de 1 a 10 UC) e ao denunciante,
em casos especiais (de 1 a 5 UC), cuja taxas estdo previstas no artigo 8.2 do RCP.
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A taxa de justica é fixada em fung¢do do valor e complexidade da causa, aplicando-se, na falta

de disposicdo especial, os valores constantes da Tabela I-A.

Quando a acdo se revista de especial complexidade, o Juiz, a final, ndo estd condicionado

pelos limites desta Tabela, podendo fixar um valor superior por via da aplicacdo dos valores de
taxa de justica constantes da Tabela I-C — artigos 530.2, n.2 7, do CPC (critérios indicativos da

especial complexidade) e 6.2,n.25, do RCP.

e PROCESSOS ESPECIAIS —artigo 7.2,n.2 1, do RCP

Nos processos especiais ndo penais, a taxa de justica é a constante da Tabela I, salvo os que

se encontram expressamente previstos e fixados na Tabela Il.

Nos processos especiais a que se refere o Livro V do Cddigo de Processo Civil,
designadamente Acompanhamento de maiores, Divisao de Coisa Comum, Inventarios
(pendentes a data da entrada em vigor da Lei n.2 23/2013, de 05-03), Divércios e
Separagdes Litigiosos e todos os de Jurisdigdo voluntaria® atende-se a Tabela I-A.

Nos inventarios remetidos ao tribunal no ambito do Regime Juridico do Processo de
Inventario (aprovado pela Lei n.2 23/2013, de 05-03) era devida, pelo requerente, taxa de
justica correspondente a prevista na Tabela Il do RCP para os incidentes/procedimentos
andémalos, podendo a final o juiz determinar, sempre que as questdes revestissem especial
complexidade, o pagamento de um valor superior dentro dos limites estabelecidos naquela
tabela — cf. artigo 83.2, n.2 1, do Regime Juridico do Processo de Inventdrio (Revogado pela
Lei 117/2019 de 13-09, devendo ter-se em consideracdo o disposto no artigo 11.2 da

referida Lei, no que respeita a aplicacdo da lei no tempo).

¥ s30 processos de jurisdicdo voluntaria os compreendidos no Titulo XV, do Livro V, do CPC. Na
jurisdicdo decriancas e jovens, sdo de jurisdicdao voluntdria, designadamente:
— Os processos relativos as providéncias previstas no artigo 3.2, do Regime Geral do Processo Tutelar
Civel (cf. artigo 12.2, da Lei 141/2015 de 08-09, alterada pela Lei n.2 24/2017, de 24/05);
— O processo especial de promocgdo e protecdo (cf. artigo 100.2, da Lei n.2 147/99, alterada pela Lei
31/2003, de 22-08, pela Lei n.2 145/2015, de 08-09, pela Lei 23/2017, de 23-05, e pela Lei n.2
26/2018, de05-07); e
— A fase final do processo de adogdo (cf. artigo 31.2, do regime Juridico do Processo de Adogao,
aprovado pela Lei n.2 143/2015, de 08-09).
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Nos inventarios remetidos ao tribunal no ambito do Regime do Inventdrio Notarial é devida,
pelo requerente, taxa de justica correspondente a prevista na Tabela Il do RCP para os
incidentes/procedimentos andémalos, podendo a final, o juiz determinar, sempre que as
questdes revistam especial complexidade, o pagamento de um valor superior dentro dos
limites estabelecidos naquela tabela — cf. artigo 7.2 do Regime do Inventdrio Notarial
aprovado em anexo a Lei 117/2019 de 13-09 (devendo ter-se em consideracdo o artigo 11.2

da Lei 117/2019 de 13-09, respeitante a aplicacdo no tempo do diploma).

Ndo se confunde esta taxa, com que é devida nas ag¢des a intentar pelas partes quando
remetidas, por decisdo do notario, para os meios comuns — artigo 3.2 do Regime do
Inventario Notarial, ou pelo juiz, nos termos dos artigos 1092.2 n.2° 1 al. b) e 2 e 1093.2 n.2 1

do Céd. de Processo Civil, na redacdo dada pela Lei117/2019 de 13-09.

Nos processos de inventdrio, na fase em que sdo tramitados nos Cartérios Notariais, ao abrigo
do Regime Juridico do Processo de Inventario, aprovado em anexo a Lei 23/2013 de 05.03
(e tendo em consideracdo a aplicagdo no tempo da Lei 117/2019 de 13-09 — artigo 11.2), em
vez de taxa de justica, a Portaria n.2 278/2013, de 26 de agosto, na redacdo introduzida
pela Portaria n.2 46/2015, de 23 de fevereiro, refere serem devidos os honorarios notariais,
que correspondem a contrapartida pecunidria pela prestacdo de servicos do Notario (artigos

15.9,n.21, e 18.2 da Portaria).

O Tribunal Constitucional, no acérddo n.2 28/2016, de 20-01-2016, proferido no processo n.2
409/2015, decidiu: “ndo julgar inconstitucional a norma extraida do artigo 26.2, n.? 2, da
Portaria n.? 278/2013, de 26 de agosto, interpretada no sentido de que, até a constituicdo do
Fundo nela previsto, o processo de inventdrio deve prosseguir sem o pagamento, pelo
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I. P., dos honordrios notariais e
despesas previstos nos seus artigos 15.9, 18.2 e 21.9, nos casos em que o requerente é
beneficidrio de apoio judicidrio, na modalidade de dispensa do pagamento da taxa de justica

e demais encargos do processo”. — Publicado no Diario da Republica 2.2 Série, de 28-07-2016.

Contrariamente ao que estabelecia a Portaria n.2 278/2013, de 26 de agosto, na sua versdo
inicial (nos termos da qual o requerente do inventario era o responsavel pelo pagamento
dos honorarios devidos pelo processo de inventdrio para partilha de heranca — cf. artigo
19.2, n.2 1, da Portaria), estabeleceu-se, na redacdo introduzida pela Portaria n.2 46/2015,

de 23 de fevereiro, caber tal responsabilidade atodososinteressados:
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e Aprimeira prestacdo de honorarios é devida na totalidade pelo requerente do
inventario;

e A segunda prestacdo é devida, em igual percentagem, por todos os interessados,
exceto pelo requerente, relativamente ao qual, para efeito de calculo da sua
responsabilidade, é tido em consideracdo o montante por ele ja pago;

e E a terceira prestacdo é da responsabilidade de todos os interessados, na
propor¢cdo e nos termos previstos no artigo 67.2 do RIPI, e tendo em consideracao os

montantes ja pagos — artigo 19.2,n.21.

Tratando-se de inventdrio em consequéncia de separagdo, divdrcio, declaracdo de nulidade
ou anulagdo de casamento, a primeira prestacdo de honorarios é paga pelo cénjuge que
requer o inventario, a segunda prestacdo pelo cOnjuge que o ndo requereu e a terceira
prestacdo é paga por ambos, na proporcdao de metade para cada um — cf. artigo 27.2, n.2

1, alineas a), b) e c), da referida Portaria.

A luz da primitiva vers3o da Portaria n.2 278/2013, de 26 de agosto, colocou-se a quest3o de
saber se era legalmente admissivel a suspensdo do inventario em virtude da falta de
pagamento da segunda prestagdo. A este respeito pronunciou-se a Relagdo do Porto no
acorddo de 30-09-2014, proferido no processo n.2 99/14.2YRPRT, considerando que na falta
de «Fundo que suporte os encargos, devidos pelo interessado com apoio judicidrio, com o
processo de inventdrio é licito ao Notdrio, por existir “motivo justificado” para esse efeito,
suspender o processo até que seja esclarecido quem se responsabiliza pelo sobredito
pagamento».®® Com a redacdo introduzida pela Portaria n.2 46/2015, de 23 de fevereiro,
passou a estar prevista a possibilidade de suspensdo do processo de inventario e seu
arquivamento, quando estejam ultrapassados os prazos previstos para o pagamento das

prestacdes sem que estas tenham sido realizadas na integra (artigo 19.2, n.2 4).

O artigo 12.2 da Lei 117/2019 de 13-09 estabeleceu fundamentos especificos de remessa ao

tribunal judicial dos processos de inventario notarial, pendentes em 01 de janeiro de 2020 nos

® Tratava-se de inventario para partilha dos bens do casal comum, do requerente e de sua ex-mulher,
dissolvido por divércio. O requerente pagou a 1.2 prestacdo de honordrios, por ser o conjuge que
requereu o inventdrio, prestou declaracbes de cabeca de casal e apresentou a relacdo de bens. A
interessada, sua ex-mulher, apresentou reclamacao da relagdo de bens. Ndo pagou qualquer prestacao,
tendo juntado comprovativo da concessdo de apoio judiciario, na modalidade de dispensa de
pagamento de taxa de justica e demais encargos. O texto integral do acérdao pode ser consultado em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/70bf6fceb81eb0b880257d96003dac
aa?0pen Document&Highlight=0,invent%C3%A1lrio,suspens%C3%A30,2014
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Cartérios Notariais, tramitados nesses Cartdrios ao abrigo do Regime Juridico do Processo de
Inventario, aprovado em anexo a Lei 23/2013 de 05.03, sendo o procedimento de remessa

previsto no artigo 13.2 do mesmo diploma legal.

Antes dessa remessa para o tribunal, de acordo com o artigo 14.2 do diploma citado, o
notdrio elabora a conta de custas do processo, de forma a fixar a responsabilidade de
cada interessado, devendo ser descontadas, naquelas que sejam devidas pelo interessado no

inventario judicial, as custas pagas ao notério (n.2°1 e 3 do artigo 14.2).

Se da conta elaborada resultar um crédito a favor de algum interessado, o notdrio

devolve a respetiva quantia (n.2 2 do artigo 149).

O artigo 1130.2 do Céd. de Processo Civil na redacdo da Lei 117/2019 de 13-09 regula, por sua

vez, a responsabilidade pelas custas no inventario que corre os seus termos no tribunal.

A taxa de justica e os encargos do inventario sdo pagos pelos interessados, na propor¢ao do
gue hajam recebido, sendo que os bens legados respondem subsidiariamente pelo pagamento.
No caso de a heranga ser toda distribuida em legados, as custas sdo pagas pelos legatarios na

mesma proporgao.

O n.2 4 do artigo 1130.2 do Céd. de Processo Civil estabeleceu uma aplicacdo, com as
necessarias adaptacdes, das regras sobre o valor da causa e sobre as custas e taxa de
justica, bem como as constantes do Regulamento das Custas Processuais, as custas dos

incidentes e dos recursos, nos processos de inventdrio que correm os seus termos no tribunal.

Por sua vez o n.2 5 do citado artigo 1130.2 do Cdd. de Processo Civil estabelece uma regra
semelhante a prevista no artigo 14.2 n.2 3 da Lei 117/2019 de 13-09 dizendo, igualmente, que,
no caso de remessa do inventdrio instaurado em Cartério Notarial para o tribunal, as

custas pagas ao notario devem ser descontadas naquelas que sejam devidas pelo interessado.

No caso de inventario para partilha dos bens comuns, nos termos do artigo 1133.2 do
Cod. de Processo Civil na redagdo da Lei 117/2019 de 13-09, a taxa de justica e os encargos
sdao da responsabilidade de ambos os interessados, na proporcdao de metade para cada um,

como dispde o artigo 1134.2 do CAd. de Processo Civil, na redacdo dada pela Lei 117/2019 de 13-

09.
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Os inventarios que se encontravam pendentes no notdrio e que de acordo com o artigo 12.2 da
Lei n.2 117/2019, de 13 de setembro, sejam remetidos a tribunal, no carecem do pagamento da
taxa de justica aquando da sua remessa. A taxa de justica serd tida em consideracdo na conta de
custas a final em funcao da tabela | — A, e em conformidade com o estabelecido no artigo 1130.2

do CPC.

Nos inventarios iniciados no tribunal a partir de 1 de janeiro de 2020, o requerente do inventario
paga pelo impulso processual, a taxa de justica correspondente a 1.2 prestacdo da taxa de justica
em funcdo da Tabela I-A e do valor que atribuiu ao inventdrio. A segunda prestacdo é levada em
consideragdo na conta, nos termos do n.2 5 do artigo 14.2, do RCP, onde se fardo os acertos e se

aplicara o n.2 1 do artigo 1130.9, do CPC.

Se o valor do inventdrio exceder a importancia de € 275.000,00, o pagamento da 1.2 prestacao é
efetuado nos termos da linha 13 da Tabela I-A, sendo o remanescente da taxa de justica
considerado na conta a final (n.2 7 do artigo 6.2 do RCP), onde se fardo os respetivos acertos quer
em fung¢do do valor final dos bens a partilhar, quer em fun¢do do recebimento de cada

interessado (n.2 1 do artigo 1130.2 do CPC)

No caso do requerente ou qualquer interessado se encontrar isento ou beneficiar de apoio
judiciario na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo

(alinea a) do n.2 1 do artigo 16.2 do RADT) ndo havera lugar ao pagamento da taxa de justica.

Mas se o requerente do inventdrio beneficiar de apoio judicidrio na modalidade de pagamento
faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo (alinea d) do n.2 1 do artigo 16.2 do
RADT) aquando da instauragdo do inventario terda que comprovar (n.2s 1 e 4 do artigo 145.2 do
CPC) o pagamento da prestacgao fixada pela Seguranca Social (n.2 3 do artigo 24.2 e alinea b) do

n.2 5 do artigo 29.2 do RADT).

Em conformidade com o preceituado no artigo 1104.2 do CPC, os interessados diretos na partilha

e o Ministério Publico, quando tenha intervengao direta, podem:

e Deduzir oposi¢do ao inventdrio;
e Impugnar a legitimidade dos interessados ou alegar a existéncia de outros;
e Impugnar a competéncia do cabega de casal;

e Apresentar a reclamacdo a relagdo de bens;
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e Impugnar os créditos e as dividas da heranga.

Nos casos supra elencados e dado estarmos perante situagGes incidentais do processo de
inventdrio é devida a taxa de justica pelo impulso processual nos termos da Tabela Il — 0,5 UC
(outros incidentes), independentemente do valor que os interessados atribuirem aos referidos

incidentes.

Na partilha adicional o requerente paga a taxa de justica pelo impulso nos termos da Tabela Il
(outros incidentes). A final, aquando da elaboragdo da conta far-se-do os acertos da taxa de
justica em funcdo da Tabela I-A, tendo por base a proporcdo do recebimento de cada

interessado.

Aos processos da jurisdicao de criancas e jovens ndo abrangidos pela isencdo prevista no artigo

4.2 do RCP ¢é aplicavel a tabela I-A, como se extrai do disposto nos artigos 6.2, n.2 1 e 7.2, ambos

do RCP.

No que se refere aos processos especiais previstos no Cdédigo de Processo do Trabalho,

designadamente, o processo emergente de acidente de trabalho e o processo de impugnagao
judicial da regularidade do despedimento, a taxa de justica fixa-se nos termos da tabela I-A —

cf. artigo 7.2, n.2 1, do RCP.

No processo de insolvéncia (CIRE), quando seja devida taxa de justica, pela apresentacdo da

peticdo inicial ou pela deducdo de oposicdo, mormente pelo credor requerente da declaragao
de insolvéncia ou pelo devedor pessoa singular que ndo tenha pedido a exoneragdo do

passivo restante,®” é fixada nos termos da Tabela I-A — artigo 7.2, n.21, do RCP.

¥ A respeito da isencdo de custas no processo de insolvéncia e no processo especial de revitalizagao,
veja-se a anotacdo ao artigo 4.2, n.2 1, alinea u), do RCP.

De salientar que nestes processos, atento o disposto no artigo 303.2 do CIRE, ndo é devida taxa de
justica pela reclamacdo de créditos ou pela impugnacdo da respetiva lista (artigos 17.2-D, n.2° 2 e 3,
128.2 e 130.2 do CIRE). Em sentido contrario, com voto de vencido, veja-se o acérddo da Relagdo de
Guimaraes de 25-09-2014, no processo n.2 1666/14.0TBBRG-A.G1, disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/JTRG.NSF/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/0b441331b0e538c080257d72004
cf419?0penDocument
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e RECURSOS —artigos 6.2,n.22,e7.2,n.22, do RCP

Nos recursos a taxa de justica é a constante da Tabela I-B e é paga pelo recorrente com

as alegacdes e pelo recorrido que contra-alegue, com a apresentacao das contra-alegacoes.

Assim:
Havendo alegacdes pelo recorrente e contra-alegagées pelo recorrido, serda no momento da
apresentacao das mesmas que deve ser efetuado o pagamento da respetiva taxa de justica

devida pelo impulso.

Se o recorrente sair vencido, ja suportou a sua taxa de justica.

Nao havendo contra-alegac¢oes do recorrido, ndo é devida taxa de justica pelo mesmo.

Caso seja vencido, suportard a taxa de justica paga pelo recorrente, através do instituto de

Custas de Parte.

Quando o recurso se revista de especial complexidade, o Tribunal superior ndo esta
condicionado pelos limites da Tabela I-B, podendo fixar, a final, um valor superior por via da
aplicacdo dos valores de taxa de justica constantes da Tabela I-C — cf. artigo 530.2, n.2 7, do

CPC (critérios indicativos da especial complexidade), e artigo 6.2, n.2 5, do RCP.

No caso de ndo admissdo do recurso, é duvidoso se devera haver lugar a condenagdo do

recorrente nas custas do recurso. Considera-se que a resposta devera ser negativa, por se
tratar de ocorréncia processual incluida na tributacdo geral do processo®, contrariamente ao

que sucede no caso de desercdo do recurso ou desisténcia do recurso, em que a instancia de

recurso ja se iniciou (sendo, pois, nestes casos, devidas custas pelo recorrente).

No entanto, é devida taxa de justica pela reclamacdo do despacho de ndo admissdo do

recurso, sendo o reclamante responsavel pelo pagamento das custas no caso de indeferimento

(Tabela Il).

88 Assim, SALVADOR DA COSTA, Regulamento das Custas Processuais Anotado, 2013, 5.2 edicdo,
Almedina, pag. 208.
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o  PROCESSOS DE EXPROPRIAGAO - artigo 7.2, n.2 3, do RCP

Nos processos de expropriagdao, com a interposicdo do recurso da decisdo arbitral (cf. artigo
58.2 do Cddigo das ExpropriagGes) ou do recurso subordinado (cf. artigo 60.2 do Cddigo das
Expropria¢des), na 1.2 instancia, é devida taxa de justica, a qual é paga pelo recorrente e pelo

recorrido, nos termos da tabela I-A (e ndo I-B, como é regra nos recursos).®

Com efeito, o Regulamento das Custas Processuais dedica uma regra especial (o n.2 3 do artigo
7.9) ao recurso da arbitragem a que se referem os artigos 58.2 e seguintes do Cddigo das
ExpropriacGes, determinando que a taxa de justica é calculada de acordo com a Tabela I-A.
Esta regra especial foi introduzida pelo artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 126/2013, de 30 de
agosto, resgatando o teor do n.2 1 do artigo 12.2 da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de abril

(que havia sido revogado pelo artigo 3.2 da Portarian.2 82/2012, de 29 de marco).

Ndo é aqui aplicavel a dispensa da segunda prestacdo da taxa de justica prevista na alinea b)
do artigo 14.92-A, ja que este normativo contempla apenas a dispensa de pagamento da
segunda prestagao da taxa de justica aos processos e agdes referentes a Tabela I-A ou I-C, em
que esta é aplicavel por forca do n.2 1 do artigo 6.2 (regra geral para o processo comum)
ou do n.2 1 do artigo 7.2 do RCP (regra especial para os processos especiais que ndo
encontrem previsdo expressa na Tabela Il), como é o caso dos processos especiais a que se

refere o Livro V do Cédigo de Processo Civil.
Assim sendo, a segunda presta¢do da taxa de justica prevista na alinea b) do artigo 14.2-A do

RCP deverd, nos termos do n.2 5 do artigo 14.2 do mesmo diploma, ser incluida na conta de

custas final.

e PROCEDIMENTOS CAUTELARES —artigos 539.2do CPCe 7.2,n.2°4 e 7, do RCP

Nos procedimentos cautelares a taxa de justica é a constante da Tabela Il, sendo

paga pelo requerente e pelo requerido (que deduza oposicdo).

% De salientar a clarificagdo do teor do preceito com a nova redagdo introduzida pelo artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 126/2013, de 30-08. Além disso, nos recursos interpostos das decisGes da 1.2 instancia é
devida taxa de justica nos termos da tabela I-B, a qual é paga pelo recorrente, com as alegagdes, e pelo
recorrido, que contra-alegue (n.2 2 do artigo 7.2 do RCP).
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Mas, se vier a ser intentada acdo principal, a taxa de justica paga no procedimento cautelar

é atendida, a final, naquela acdo, em sede de custas de par.”

Quando o procedimento se revista de especial complexidade, o Juiz, a final, poderd fixar um

valor superior, dentro dos limites constantes da Tabela Il — artigos 530.2, n.2 7, do CPC

(critérios indicativos da especial complexidade) e 7.2,n.2 7, do RCP.

e INCIDENTES —artigo 539.2, n.2° 1 e 3, do CPC e artigo 7.2, n.2°4 e 7, do RCP

A taxa de justica é a constante da Tabela Il e é paga pelo requerente e, havendo oposicao,

pelo requerido.

Como a taxa de justica prevista na Tabela Il para os incidentes é, em regra, variavel, deve

ser liguidada pelo valor minimo, sendo paga pelo requerente e pelo requerido, se este

deduzir oposicao.

Quando o incidente se revista de especial complexidade, o Juiz, a final, podera fixar um
valor superior, dentro dos limites constantes da Tabela Il — artigo 7.2, n.2 7, do RCP (cf. artigo

530.9, n.2 7, do CPC, quanto aos critérios indicativos da especial complexidade).

Vejamos alguns incidentes tipificados, em particular os regulados nos artigos 292.2 a 361.2 do

CPC:

e Verificacdo do valor da causa — a taxa de justica é a constante da Tabela lI,

sendo paga integralmente e de uma so vez, pelo requerente aquando da sua
intervencdo e do mesmo modo, pelo requerido, se deduzir oposigao.

e Intervencdo Principal Provocada, Intervencdo Acessdria Provocada e Oposicdo

Provocada — a taxa de justica destes incidentes é a constante da Tabela ll, diferindo em
funcdo do valor do incidente (até 30.000€, igual ou superior a 30.000,01€) sendo paga
integralmente e de uma sé vez, pelo requerente do incidente e do mesmo modo, pela
parte contréria se deduzir oposicao.

e Embargos de Terceiro — a taxa de justica é a constante da Tabela ll, aplicavel

90 .~ . N .
A decisdo sobre custas no procedimento cautelar obedece as regras gerais consagradas

designadamente nos artigos 527.2, 536.2 e 537.2 do CPC, sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo
539.2 do mesmo Cédigo.
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igualmente a oposicdo a execucdo/embargos de executado e a oposi¢cdo a penhora,
diferindo em func¢do do valor do incidente (até 30.000€, igual ou superior a 30.000,01€),
sendo paga pelo embargante aquando da sua intervencdo e do mesmo modo, pelas

partes primitivas, se contestarem/deduzirem oposicdo.

Nos incidentes de Intervencdo Espontinea, Assisténcia, Oposicdo Espontianea, Habilitacdo

e Liguidagdo, o interveniente, aquando da sua intervengdo, pagara a taxa de justica constante

da Tabela Il (“Outros incidentes”).

Na Habilitagdo e na Liquidagao, por quem deduza oposicdo é paga a taxa de justica constante

da Tabelall (“Outrosincidentes”).
Uma vez admitida a intervencdo ou habilitagdo, sendo praticado ato processual pelo
interveniente ou habilitado, sera devida, consoante o ato em causa, a correspondente taxa de

justica relativa a agdo.”

Nos demais incidentes previstos na lei processual, como, por exemplo, a incompeténcia

relativa,”® a que se reportam os artigos 102.2 a 108.2 do CPC, os_conflitos de jurisdicio ou

de competéncia, a que aludem os artigos 109.2 a 114.2 do CPC, ou até a_reclamacdo

da conta, prevista no artigo 31.2 do RCP, a taxa de justica é a constante da Tabela Il (“Outros

incidentes”), sendo paga pelo requerente e, havendo oposicdo, pelo requerido.®

°! De salientar ainda o disposto no artigo 538.2 do CPC: “1 - Aquele cuja interven¢@o na causa seja aceite
e assuma a qualidade de assistente é responsdvel, se o assistido decair, pelo pagamento de custas nos
termos definidos no Regulamento das Custas Processuais. 2 - Nos casos de intervengdo do Ministério
Publico, sé sdo devidas custas quando este ndo beneficiar de isengdo para uma eventual intervengdo
como parte principal em questdo controvertida idéntica.”

%2 No sentido da aplicabilidade do regime da taxa de justica e das custas, previsto nos artigos 527.2n.2 1
do CPC e 7.2 n.2 4 do RCP, ao procedimento referente a incompeténcia relativa do tribunal - SALVADOR
DA COSTA, Regulamento das Custas Processuais Anotado, 2013, 5.2 edicdo, Almedina, pags. 104 e 105.

* Face ao regime legal consagrado nos artigos 9.2 e 41.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel,
aprovado pela Lei n.2 141/2015 de 08-09, parece, pelo menos, duvidoso poder defender-se hoje a
integracdo neste ambito dos processos de incumprimento das responsabilidades parentais (como
sucedeu em edi¢des anteriores deste e-book, posto que por referéncia ao incidente de incumprimento
previsto no artigo 181.2 da revogada Organizagdo Tutelar de Menores). Na verdade, a semelhanga do
gue acontece com o processo de alteracdo de regime (cf. artigo 42.2 da mesma Lei), o tribunal
competente para conhecer o processo de incumprimento é o da residéncia da crianca no momento em
que o processo € instaurado; se o acordo tiver sido homologado pelo tribunal ou este tiver proferido a
decisdo, o requerimento “de incumprimento” é autuado por apenso ao processo onde se realizou o
acordo ou foi proferida decisdo, para o que sera requisitado ao respetivo tribunal, se, segundo as regras
de competéncia, for outro o tribunal competente para conhecer do incumprimento. Assim, nao
obstante a referida apensagdo, o “incumprimento” ganhou uma autonomia, atendendo a que se trata
de processo que pode vir a ser instaurado em tribunal distinto daquele onde correu termos o processo
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e Procedimentosouincidentes anomalos

Em todas as ocorréncias estranhas ao normal desenvolvimento da lide em que, segundo os
principios que regem a condenagdo em custas, deva haver tributacdo, a taxa de justica é a
constante da Tabela Il, sendo paga pelo requerente e, havendo oposi¢dao, pelo requerido
(“Incidentes/procedimentos anémalos”).**

De um modo geral, ndo merecem tributacdo auténoma as ocorréncias que a normal

tramitagdo do processo comporta, como, por exemplo:

e Areclamagdo contra o despacho que identifica o objeto do litigio e enuncia os temas
da prova (a semelhanca do que antes acontecia com o reclamacdo contra o despacho de
condensacdo) —artigo 596.2, n.2 2, do CPC;

e Oindeferimento de diligéncia probatdria oportunamente requerida;

e Oincidente de falsidade — artigos 444.2 a 450.2 do CPC;

e Areclamacdo contra o relatdrio pericial — artigo 485.2 do CPC;

e Orequerimento de segunda pericia —artigo 487.2 do CPC;

e Adecisdo de suspensao da instancia — artigos 269.2 a 276.2 do CPC;

e Adecis3o sobre a litigdncia de ma-fé — artigos 542.2 a 545.2 do CPC.*”

No processo de producdo antecipada de prova, a taxa de justica é paga, de acordo com a

Tabela ll, pelo requerente e atendida, a final, na acdo que, entretanto, for proposta, em sede

de custas de parte — artigo 539.2, n.2 3, do CPC.

onde foi realizado o acordo ou foi proferida decisdo cujo cumprimento se discute, s6 ocorrendo a
aludida apensagdo num momento posterior, depois da distribuicdo e autuagdo do requerimento que lhe
da inicio. Dai que se possa defender que esta em causa uma verdadeira ag¢do, a semelhanca do que
acontece com uma qualquer “execucdo de sentenga”.

* podera configurar um tal incidente a situagdo prevista no novo artigo 78.2-A, n.2 2, do CPTA: a
intimacao judicial da entidade demandada para, no prazo de 5 dias, fornecer ao tribunal a identidade e
residéncia doscontrainteressados, para o efeito de serem citados. Para SOFIA DAVID trata-se de
incidente, que origina um processado proprio, ao qual se aplicam os artigos 539.2, n.2 1, do CPCe 7.9,
n.2 8, do Regulamento das Custas Judiciais ex vi artigos 1.2 e 31.2, n.2 3, do CPTA, determinando o
correspondente pagamento da taxa de justica e a tributagdo a final em custas, conforme 0 6.2, n.2 6, e a
Tabela Il do RCJ (cf. também os artigos 31.2, n.2 1, e 79.2, n.2 1, do CPTAR e 296.2 do CPC) - in “A
aproximacdo e a articulacdo entre o Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos e o Cédigo de
Processo Civil, incluido em «Comentarios a Revisdao do ETAF e do CPTA», Carla Amada Gomes e outros
(coord.), AAFDL Editora, pags. 115-116.

% Com efeito, a litigancia de ma-fé nao configura, a partida, um incidente tributdvel, concretamente um
incidente anémalo, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7.2, n.2° 4 e 8, do RCP. No
entanto, em certos casos, podera justificar-se a aplicagdo de taxa sancionatdria excecional (artigo 531.2
do CPC).
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e PROCEDIMENTOS DE INJUNCAO (incluindo procedimentos europeus de injungdo

de pagamento)—artigo 7.2, n.2°4 e 6, do RCP.

Pela apresentagdo do requerimento de injungdo é devida a taxa de justica constante da Tabela

Il — artigo 7.2, n.2 4, do RCP.

Se o procedimento seguir como agéio, tanto o autor, como o réu que tiver deduzido oposicdo,
tém 10 dias a contar da distribuicdo para efetuar o pagamento da taxa de justica devida
nos termos da Tabela I-A (cf. artigo 6.2, n.2 1, do RCP), cabendo ao autor pagar apenas a
diferenca entre o valor de taxa de justica pago pelo requerimento de injungdo e o valor de

taxa de justica devido pela acdo (ou seja, complemento da taxa de justica) — artigo 7.2, n.2 6,

do RCP.*®

° EXECUQGES— artigo 7.2, n.2 4, do RCP

Nas execugbes, a taxa de justica devida é a constante da Tabelalll.

Nas execugbes por multas penais ndo ha lugar ao pagamento prévio de taxa de justica pelo

Ministério Publico, porque esta isento nos termos do artigo 4.2, n.2 1, alinea a), do RCP,
sendo a taxa de justica imputada ao executado, a final, nos termos do n.2 5 do artigo 7.9,

de acordo com os valores previstos na Tabela Il

De notar que com a alteragdo introduzida pela Lei n.2 27/2019, de 28 de margo, ao artigo 35.2
do RCP, o Ministério Publico deixou de ter competéncia para a instaura¢do das execugdes por
custas, multas ndo penais e outras sangdes pecunidrias fixadas em processo judicial, passando

essa competéncia para a administrac¢do tributdria (n.2 1 do artigo 35.2 do RCP).

No entanto, salvo os casos de isencdo ou dispensa, é devida pelo executado/embargante taxa

de justica, nosincidentes de embargos de executado, oposi¢do a penhora.

No ambito dos processos previstos para a JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL, s3o

aplicaveis as mesmas regras.

96 . . . /. . N N .
Para maior desenvolvimento, veja-se o capitulo relativo as consequéncias da falta de oportuno
pagamento da taxa de justica e juncdo de documento comprovativo.
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Em termos esquematicos (sem considerarmos os incidentes da instancia, as execugbes e 0s
recursos), podemos apresentar, no tocante aos processos da jurisdicdo administrativa iniciados
até 1 de dezembro de 2015 (cf. artigo 15.2 do DL n.2 214-G/2015, de 02 de outubro), a seguinte

sintese:

e  Acdo administrativa comum

Regra geral: (artigo 6.2, n.9* 1 e 5) Tabelas I-A, I-B e I-C

Excegdes: (casos especialmente previstos, artigo 12.2, n.2 1) Tabela I-B

e Acdo administrativa especial

Regra geral: (artigo 6.2, n.9° 1 e 5) Tabelas I-A, I-B e I-C

Excegoes: (casos especialmente previstos, artigo 12.9, n.2 1) Tabela I-B

e  Processo administrativo urgente

(artigo 7.2, n.2 1) Tabelalll

CONCRETIZANDO:

No caso da ag¢do administrativa comum e especial, o valor da taxa de justica é o resultante

da Tabela I-A, atendendo-se ao valor da base tributdria — n.2 1 do artigo 6.2 e n.2° 1 a 3 do

artigo 13.2, ambos do RCP.

Ataxa é, por regra, paga em duas prestagdes.

Na acdo administrativa comum, havera lugar a dispensa da segunda prestacdo da taxa de

justica, nos casos previstos nas alineas c) e d) do artigo 14.2-A do RCP, isto é, nas acdes que
terminem antes de oferecida a contestacdo ou em que, devido a sua falta, seja proferida
sentenca, ainda que precedida de alegacdes e nas agdes que terminem antes de designada a

data da audiéncia final.

Neste tipo de acdo, o valor da taxa de justica pode também resultar da Tabela I-B, nos casos
de partes coligadas, quando o interveniente que faca seus os articulados da parte a que

se associe e, também no caso dos assistentes, situagdes previstas no n.2 7 do artigo 13.2 do
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RCP, sendo a taxa de justica paga numa so prestagdao, segundo o n.2 2 do artigo 13.9, a

contrario, do RCP.

Na acdo administrativa especial, ndo ha lugar a segunda prestacdo da taxa de justica, de

acordo com as alineas e) e f) do artigo 14.2-A do RCP, isto &, nas acdes em que ndo haja

lugar a audiéncia publica e nas acGes em massa suspensas, segundo o artigo 48.2 do CPTA.

A revisdo do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos operada pelo Decreto-Lei n.2
214-G/2015, de 2 de outubro, introduziu alteracdes com impacto nas custas processuais,
designadamente, no que respeita a forma Unica de processo dos processos nao-urgentes do
contencioso administrativo e as diferentes formas dos processos urgentes (cf. artigo 36.2 do
CPTA), ao regime da nova a¢do administrativa e a modificagdo do objeto do processo (cf.

artigos 45.2 e 45.2-A do CPTA)”".

O Decreto-Lei n.2 86/2018, de 29 de outubro procedeu ao aditamento de um n.2 9 ao artigo
7.9, estatuindo ali que: “A modificagdo do objeto do processo, no dmbito da agbo
administrativa estd sujeita a tributacdo, nos termos do 1.1. da tabela I-B.”. Procedendo-se a
algumas adaptacdes necessdrias apds a reforma do Cdodigo de Processo nos Tribunais
Administrativos operada pelo Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro”, esclareceu-se
que, no caso de modificacdo do objeto do processo nos termos do artigo 45.2, n.2° 2, 3 e 4,
45.2 A e 102.2, n.2 6 do CPTA é devido pagamento da taxa de justica, mas naqueles termos

(do ponto 1.1 da tabela I-B).

Assim, em termos esquematicos, nos processos iniciados a partir de 1 de dezembro de 2015

(cf. artigo 15.2 do DL n.2 214-G/2015, de 02 de outubro), destacamos as seguintes regras:

e Ac¢do administrativa

Regra geral: (artigo 6.2n.9° 1 e 5, do RCP) Tabelas I-A, I-B e I-C;

Excecgdes: (casos especialmente previstos, artigo 12.9, n.2 1, do RCP) Tabela I-B.

%7 Sobre esta matéria, veja-se ANA CELESTE CARVALHO, “O objecto e modificacdo do objecto da nova
ac¢do administrativa”, «Cadernos de Justica Administrativa», n.2 114, Novembro/Dezembro 2015, pags.
3-15.
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e Processos urgentes

— AcGes administrativas urgentes do contencioso eleitoral [artigos 36.2, n.2 1, alinea a) e
98.2 do CPTA, ressalvados os casos de isengao previstos no artigo 4.2, n.2 2, alinea b), do RCP]:

(artigo 7.2 n.2 1, 2.9 parte, do RCP) Tabelalll;

— Ac¢Ges administrativas urgentes do contencioso pré-contratual [artigos 36.9, 1, alinea c), e
100.2 e seguintes do CPTA): (artigo 7.2n.2 1, 2.9 parte, do RCP) Tabela ll;

— Impugnagdo de procedimentos  cautelares adotados pela  Administracdo
Tributaria/impugnacdo de atos de autoliquidacdo, substituicdo tributdria e pagamentos por
conta: (artigo 7.9, n.2 1, 2.9 parte, do RCP) Tabelall;

— AcgOes administrativas urgentes do contencioso dos procedimentos de massa [artigos 36.2,
n.2 1, alinea b), e 99.2 do CPTA]: (artigo 7.9, n.2 1, 1.9 parte, do RCP) Tabela l;

— Intimagbes para prestacdo de informagGes, consulta de processos ou passagem de
certidGes [artigos 36.2, n.2 1, alinea d), e 104.2 e seguintes do CPTA]: (artigos 7.2, n.2 1, 1.9
parte e 12.2, n.2 1, alinea b), do RCP) Tabela I-B;

— Demais casos [com excegdo da intimagdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias
prevista nos artigos 36.2, n.2 1, alinea e), e 109.2 e seguintes do CPTA, em que ha isencdo nos

termos do artigo 4.2, n.2 2, alinea b), do RCP]: (artigo 7.2, n.2 1, 1.9 parte, do RCP) Tabela I-A.

e Processoscautelares

[artigos 36.2, n.2 1, alinea f) e 112.2 e seguintes do CPTA]: (artigo 7.2, n.2 1, 2.2 parte, do
RCP) Tabelalll.

CONCRETIZANDO:

No caso da agdo administrativa, o valor da taxa de justica é o resultante da Tabela I-A,

atendendo-se ao valor da base tributdria —n.2 1 do artigo 6.2 e n.2° 1 a 3 do artigo 13.2, ambos do

RCP.

Neste tipo de a¢do, o valor da taxa de justica pode também resultar da Tabela I-B, nos casos
de partes coligadas, quando o interveniente que faca seus os articulados da parte a que

se associe e, também no caso dos assistentes, situa¢des previstas no n.2 7 do artigo 13.2 do

DE ESTUDOS 116
JUDICIARIOS

Direcio-Geral da -
Administragdo da Justica -
.

CENTRO JDGAJ




GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

5. Taxa de justica (responsdveis e pagamento)

RCP, sendo a taxa de justica paga numa sé prestacdao, segundo o n.2 2 do artigo 13.9, a

contrario, do RCP.

Ataxa de justica é, por regra, paga em duas prestacoes.

Havera lugar a dispensa da segunda prestacdo da taxa de justica, nos casos previstos nas
alineas c) e d) do artigo 14.2-A do RCP, isto é, nas a¢Ges que terminem antes de oferecida a
contestacdo ou em que, devido a sua falta, seja proferida sentenga, ainda que precedida de

alegacGes e nas acbes que terminem antes de designada a data da audiéncia final.

Importa ainda interpretar de forma atualista as alineas e) e f) do artigo 14.2-A do RCP. A
alinea e) podera ter perdido a razdo de ser face ao novo modelo legal da acdo administrativa
resultante do CPTA revisto, pois pensada para a especificidade da audiéncia publica prevista
nosn.”1e2e3doartigo91.2 do CPTA, diligéncia que foi agora reconduzida a audiéncia final
(cf. alinea e) do n.2 3 do artigo 91.2 do CPTA revisto). Mas, a considerar-se que o seu ambito
de aplicagdo ndo se reconduz agora inteiramente a previsdo da alinea d) do artigo 14.2-A
devera considerar-se que a referida alinea e) se pode aplicar agora as a¢des administrativas em
que ndo haja lugar a audiéncia final nos termos do artigo 91.2 do CPTA. De resto,
considerando o abandono do modelo dualista e o facto de a nova acdo administrativa se
submeter ao regime que, até aqui, correspondia a a¢do administrativa especial, as profundas
alteracbes que decorrem da sua harmoniza¢cdao com o novo regime do CPC, ndo colidem com o
objetivo e as razbes de economia processual que levaram o legislador a adotar a dispensa

prevista na alinea e) do artigo 14.2-A do RCP.

Assim, nos casos em que nao haja lugar a audiéncia final, a dispensa de pagamento da
segunda prestacdo da taxa de justica prevista na alinea e) do artigo 14.2-A do RCP parece

ajustar-se aos casos em que ha lugar a aplicagao do artigo 91.2-A do CPTA revisto.

J& no que concerne a alinea f) do artigo 14.2-A do RCP, antes aplicdvel aos denominados
“processos em massa” suspensos nos termos do artigo 48.2 do CPTA, é agora também
aplicavel aos casos de “processos com andamento prioritario” suspensos em conformidade
com o disposto no novo artigo 48.2 do CPTA revisto. De facto, ndo obstante a mudanca
terminoldgica, mantém-se os pressupostos e o essencial da vertente adjetiva do regime em
guestdo. O objeto de revisdo que sobre ele incidiu conferiu-lhe apenas maior latitude - cf.

alineas bb) a ee) do artigo 2.2 da Lei n.2 100/2015, de 19-08 —, mantendo as condicBes
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processuais de aplicabilidade da alinea f) do artigo 14.2-A do RCP, que para o caso relevam e
que incidem na suspensdo dos processos. Na verdade, refere-se no predambulo do Decreto-Lei
n.2 214-G/2015 que: “No artigo 48.2, para além de se proceder a clarificacéo de
determinados aspetos de regime, procede-se a flexibiliza¢do e a ampliagcdo do respetivo Gmbito

de aplicacdo”.

Por isso, a circunstancia de ndo se verificar agora a correspondéncia terminoldgica do artigo
48.2 do CPTA (cuja epigrafe “Processos em massa” foi alterada para “Selecdo de processos
com andamento prioritdrio”), ndo se afigura impeditiva da aplicacdo da alinea f) do artigo
14.2-A do RCP, que com a necessaria adaptagdo parece permitir o recurso a interpretacao

atualista, condicionada a ratio da norma e aos elementos sistematico e gramatical.

No ambito de acdo administrativa, uma vez proferida decisdo em que se verifique o

reconhecimento e o convite nos termos das alineas a) a d) do n.2 1 do artigo 45.2 do
CPTA, caso o acordo ndo seja alcangado, dispde o autor do prazo de um més, por forga do
n.2 2, para optar entre requerer a fixagao judicial da indemniza¢do devida ou, nos termos do
n.2 3, pedir a reparacdo de todos os danos resultantes da atuacdo ilegitima da entidade

demandada.

Temos, assim, as seguintes situagdes:

i. Requerimento para a fixacao judicial da indemnizagao devida

Para requerer a fixa¢do judicial da indemnizacdo devida, deve o autor apresentar articulado
devidamente fundamentado (n.2 2 do artigo 45.2 do CPTA)®. Este articulado, na medida
em que configura um impulso processual é passivel de pagamento de taxa de justica, nos
termos do n.2 1 do artigo 530.2 do CPC e n.2 1 do artigo 14.2 do RCP. Importa, pois,
determinar qual a tabela aplicdvel e qual o montante da taxa de justica devida. Para o efeito
atentemos no itinerario processual decorrente do n.2 2 do artigo 45.2 do CPTA que, no seu
segmento final, determina que nestes casos deve o tribunal ouvir a outra parte pelo prazo de
10 dias e ordenar as diligéncias instrutdrias que considere necessarias, de modo a apurar e

fixar o quantum indemnizatério. O modelo processual aqui adotado parece assumir uma

% A este respeito defende SOFIA DAVID que o autor tem o énus de formular um pedido e quantifica-lo,
aplicando-se supletivamente o artigo 359.9, n.2 1, do CPC — cf. As modificagbes da instdncia e a
convolagdo processual no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos revisto — algumas notas,
pag. 14, disponivel em http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/fich-pdf/etaf cpta/modificacao-instancia-
sdavid-dez-2016-primo.pdf
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feicdo incidental, pelo que se poderd entender que o autor deve autoliquidar e apresentar
com o articulado o documento comprovativo do pagamento da taxa de justica, aplicando-se
nestes casos a Tabela lI-A — outros incidentes, no valor de 0,5 UC, nos termos do n.2 6 do artigo

6.2 do RCP.

ii. Pedido de reparac¢do de todos os danos resultantes da atuagdo ilegitima da entidade

demandada

Para este efeito, deve o autor no prazo de um més, apresentar o respetivo pedido (n.2 3 do
artigo 45.2 do CPTA), que determina a notificacdo da entidade demandada para contestar no
prazo de 30 dias, seguindo-se os subsequentes termos da a¢do administrativa. Parece assim
que com a apresentacdo do pedido de reparacdo de todos os danos resultantes da atuagao
ilegitima da entidade demandada se opera a renovagdo da instancia, tendo desta feita o

processo como objeto a responsabilidade civil extracontratual.

Este pedido constitui também um impulso processual sendo passivel de pagamento de taxa
de justica, nos termos do n.2 1 do artigo 530.2 do CPC e do n.2 1 do artigo 14.2 do RCP,
devendo o autor autoliquidar e apresentar com o pedido o documento comprovativo do
pagamento da taxa de justica, aplicando-se nestes casos a Tabela I-A, atendendo ao valor

peticionado.

iii. Casos em que o autor tenha cumulado na peti¢dao inicial da acdo o pedido de

repara¢do de todos os danos

Nas situagdes em que o autor tenha cumulado na peti¢do inicial da agao o pedido de reparagao
de todos os danos resultantes da atuagdo ilegitima da entidade demandada e proferindo o

tribunal decisao em que:

a) Reconhece o bem fundado da pretensdo do autor;

b) Reconhece a existéncia da circunstancia que obsta, no todo ou em parte, a emissdo da
pronunciasolicitada;

¢) Reconhece o direito do autor a ser indemnizado por esse facto; ndo ha lugar ao convite
previsto na alinea d) do n.2 1 do artigo 45.2, nem o autor pode apresentar o articulado a
que se refere o n.2 2 ou o pedido nos termos do n.2 3, do citado preceito, concedendo

porém o tribunal a possibilidade de o autor ampliar o pedido indemnizatério ja deduzido,
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conforme disposto no n.2 4. Nestes casos e verificando-se a ampliacdo do pedido, serd
atualizado o valor da taxa de justica, sendo devido o montante suplementar, atendendo
ao novo valor que a a¢do assume em razao da ampliacdo do pedido. Este remanescente da
taxa de justica pode ser liquidado e apresentado o comprovativo do pagamento
juntamente com o requerimento de ampliacdo do valor, ou atender-se-a na conta final
(para o vencido) ou havera notificacdo nos termos do n.2 9 do artigo 14.2 (para o vencedor),

regra aplicada por analogia.

Quanto aos processos urgentes, salienta-se que é aplicavel as a¢des administrativas urgentes

do contencioso eleitoral e do contencioso pré-contratual, a Tabela Il atenta a expressa previsao

normativa.

No contencioso eleitoral, o valor da taxa de justica é o resultante da Tabela Il, atendendo-

se a expressa previsdao de 1 UC.

A taxa é paga numa sé prestacao, nos termos do n.2 2 do artigo 13.9, a contrario, do RCP.

J& o contencioso dos procedimentos de massa previstos no artigo 99.2 do CPTA revisto e

integrados agora nos processos urgentes, atendendo ao disposto no n.2 1 do artigo 7.2 do RCP,
parece ser de aplicar a Tabela I, uma vez que ndo se encontram expressamente previstos na
Tabela Il. Podera ser adequada a aplicacdo da alinea a) do n.2 7 do artigo 13.2 do RCP, nos
casos de coligacdo previstos no n.2 4 do artigo 99.2 do CPTA, sendo entdo aplicavel a Tabela I-B
(ndo havendo por isso lugar a aplicacdo do artigo 14.2-A do RCP e qualquer dispensa). Mas
parece igualmente que neste tipo de processos serd de equacionar a aplicacdo das alineas e)
ou f) don.2 1 do artigo 12.2 do RCP, atendendo-se, assim, ao valor indicado na |. 1 da tabela I-B

nos seguintes processos.

Nos processos cautelares, o valor da taxa de justica é o resultante da Tabela Il, atendendo-se

ao valor da base tributdria, conforme decorre do n.2 1 do artigo 6.2 e dos n.2° 1 a 3 do artigo

13.2, ambos do RCP.

O valor da taxa de justica é de 3 UC, nos casos em que a base tributaria é igual ou
inferior a 300.000,00€ ou de 8 UC, quando superior.

A taxa é paga numa sé prestacao, conforme resulta do n.2 2 do artigo 13.9, a contrario, do RCP.
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O Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro introduziu um artigo 110.2-A no CPTA
com a epigrafe “SubstituicGo da petigdo inicial e decretamento provisdrio de providéncia
cautelar’. No n.2 1 estabelece-se que quando é requerida uma intimagdo para a protecgdo
de direitos liberdades e garantias e o juiz entende que basta para a regulacdao da situacao a
adoc¢do de uma providéncia cautelar, convida o autor a substituir a peticdo inicial. No n.2 2 do
mesmo artigo 110.2-A prevé-se a hipdtese de reconhecendo-se uma situacdo de especial
urgéncia se decretar provisoriamente a providéncia cautelar que se julgue adequada nos
termos do artigo 131.2 do CPTA (num momento em que ndo existe ainda requerimento
inicial em que é pedida a adopcdo de providéncia cautelar). E no n.2 3 do mesmo artigo
110.2A estabelece-se que: “Na hipdtese prevista no numero anterior, o decretamento
provisério caduca se, no prazo de cinco dias, o autor ndo tiver requerido a adopg¢do de
providéncia cautelar, segundo o disposto no n.? 1.” Pelo artigo 3.2 do Decreto-lei n.2
86/2018, de 29 de outubro foi alterada a Tabela Il do Regulamento das Custas Processuais
no sentido de incluir ali a taxa de justica devida no caso de caducidade do decretamento

provisorio previsto naquele n.2 3 do artigo 110.2A do CPTA.

Pelo mesmo artigo, foi alterada a Tabela Il (A/B) do Regulamento das Custas Processuais
acrescentando-se o recurso pelo contribuinte em processo especial de derrogacdo do sigilo
bancario e recurso de decisdo de avaliagdo da matéria coletavel pelo método indireto aos

processos tributarios urgentes, passando a respetiva taxa de justica a ser de 2 UC.

Na intimacdo para prestacdo de informacdao, consulta de processos ou passagens de

certidées, atende-se ao indicado na Linha 1 da Tabela I-B, no valor de 0,5 UC — artigo 12.2 do

RCP.

Caso se conclua pela manifesta improcedéncia do pedido, sdo devidas custas, nos termos

gerais do n.2 5 do artigo 4.2 do RCP.

A revisdo do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos operada pelo Decreto-Lei n.2
214-G/2015, de 2 de outubro, introduziu ainda outras altera¢ces com impacto nas custas
processuais, designadamente no que respeita a possibilidade de substituicdo da peticdo e
decretamento provisdrio de providéncia cautelar, no dmbito de uma intimagdo para protecdo

de direitos liberdades e garantias (artigo 110.2-A do CPTA).
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Com efeito, a intimagdao para protecdo de direitos, liberdades e garantias, processo que
beneficia de isencdo objetiva nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 4.2 do RCP, é agora
suscetivel de substitui¢do, caso o juiz verifique que as circunstancias do caso ndo sdo de molde
a justificar o decretamento, por se bastarem com a adog¢do de uma providéncia cautelar (n.2 1
do artigo 110.2-A do CPTA). Para o efeito, o juiz, no despacho liminar, fixa prazo para o autor
substituir a peticdo ou reconhecendo que existe uma situacdo de especial urgéncia que o
justifigue, no mesmo despacho liminar, e sem quaisquer outras formalidades ou diligéncias,

decreta provisoriamente a providéncia cautelar que julgue adequada ao caso.

i. Fixagdao de prazo para o autor substituir a peticao — artigo 110.2-A, n.2 1, do CPTA

Nesta variante, caso o autor substitua a peticdo requerendo a adogao de providéncia cautelar,
seguem-se os termos do processo cautelar, (artigos 116.2 e seguintes do CPTA). Assim,
sabendo-se que os pedidos de providéncias cautelares nao beneficiam de qualquer isen¢do de
natureza objetiva, na apresentacdo desta pega processual, por configurar o impulso processual
no sentido dos artigos 529.2, n.2 2, e 530.2, n.2 2, ambos do CPC, e 6.2, n.21,e 7.2, n.2° 1 e 4,
do RCP, deve ser junto o documento comprovativo do pagamento da taxa de justica (n.2 1 do

artigo 14.2 do RCP).

ii. Decretamento provisério de providéncia cautelar adequada ao caso — artigo 110.2-A,

n.2 2, do CPTA

Decretada provisoriamente a providéncia cautelar nas situa¢des de especial urgéncia que o
justifiquem, dispGe o autor do prazo de cinco dias para requerer a adogao daquela, caducando
caso, no prazo de cinco dias, o autor a ndo tiver requerido. Este requerimento acolhe o
formalismo da substituicdo da peticdo nos termos do n.2 1 do artigo 110.2-A do CPTA,
conforme segmento final do n.2 3 do mesmo artigo. Assim e do mesmo modo, na
apresentacdo desta peca processual, por configurar o impulso processual, deve ser junto o

documento comprovativo do pagamento da taxa de justica (n.2 1 do artigo 14.2 do RCP).

Nos demais casos acima ndo especificados, aplicar-se-a a Tabela I-A e eventualmente a alinea

e) doartigo 14.2-A do RCP.

Nos PROCESSOS TRIBUTARIOS, no caso das impugnacdes judiciais,o valor da taxa de justica é o

resultante da Tabela I-A, atendendo-se ao valor da base tributéria (fixado de acordo com o

DGA)J
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disposto no n.2 1 do artigo 97.2-A, do CPPT), nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 6.2 e n.2°

1 a3 doartigo 13.2, ambos do RCP.

Ataxa de justica é, em regra, paga em duas prestagdes (artigo 13.2, n.2 2, RCP).

Nos casos em que o juiz conhece imediatamente do pedido (artigo 113.2 do CPPT) ou em
gue o impugnante desiste face a revogacdo parcial do ato tributario (artigo 112.2 do CPPT),
ndo ha lugar a segunda prestacdo da taxa de justica [alineas d) e j) do artigo 14.2-A do RCP e

artigo 112.2 do CPPT].

Ocorrendo apensac¢des de impugnacdes, o valor da base tributdria serd o correspondente a

soma dos pedidos (n.2 3 do artigo 97.2-A do CPPT).

Nas providéncias cautelares de arresto e arrolamento a favor da Administracdo Tributaria

(artigo 135.2, n.2 1, do CPPT), ha dispensa do pagamento prévio da taxa de justica, nos termos
do disposto na alinea a) do artigo 15.2 do RCP. Nas oposi¢des deduzidas neste ambito, a taxa de
justica é paga numa so prestacdo e nos valores constantes da tabela Il, no valor de 3 a 8 UC,

observando-se a final o disposto no n.2 2 do artigo 15.2 do RCP.

Nos casos de impugnhacdao de procedimentos cautelares adotados pela Administracao

Tributadria (artigo 144.2 do CPPT), é aplicavel a Tabela Il (artigo 7.2, n.2 1 e Tabela II), sendo a

taxa previamente liquidada numa Unica prestagdo, no valor de 2 UC.

O mesmo sucede no processo especial de derrogacao do dever de sigilo bancdrio, na forma de

recurso interposto pelo contribuinte (alinea a), do n.2 2 do artigo 146.2-A do CPPT), que passa
a constar da Tabela Il por for¢a da alteragdo introduzida ao RCP pelo artigo 3.2 do DL n.2

86/2018, de 29 de outubro.

A taxa de justica é paga numa sé prestacdo. Em caso de oposi¢do, aplica-se a dispensa da alinea

a) do n.2 1 do artigo 15.2 do RCP*°.

% A alinea b) do n.2 2 do artigo 146.2-A do CPPT referia-se ao pedido de autorizacdo da Administracdo
Tributdria. Neste caso, era de considerar aplicavel a dispensa da alinea a) do n.2 1do artigo 15.2 do RCP,
sendo que, em caso de oposi¢do pelo contribuinte, atendia-se ao valor de 0,5 UC, indicado na Linha 1 da
Tabela I-B. Todavia, a referida alinea b) do n.2 2 do artigo 146.2-A do CPPT foi revogada pelo artigo 224.2
da Lei n.2 82-B/2014, de 31-12, que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2015.
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Na acao para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria

tributdria (artigo 145.2 do CPPT), o valor da taxa de justica é o resultante da Tabela I-A,
atendendo-se ao valor da base tributdria indicado pelo autor (n.2 1 do artigo 6.2 e n.2° 1 a 3 do

artigo 13.2, ambos do RCP).

Ataxa é, emregra, paga em duas prestagdes.

Nos casos de conhecimento imediato do pedido, ndo ha lugar ao pagamento da segunda
prestacdo, nos termos das disposicGes conjugadas da alinea d) do artigo 14.2 do RCP e 113.2 do

CPPT.

Na intimagao para prestacao de informacao, consulta de processos ou passagens de certidoes,

assim como nos restantes meios processuais acessorios, de producao antecipada de prova e de

execucao dos julgados, o regime das custas serd o que resultar da lei processual administrativa,

para a qual é feita uma remissdao em bloco pelo n.2 1 do artigo 146.2 do CPPT.

No caso da intimacdao para um comportamento (artigo 147.2 do CPPT), o valor da taxa de

justica é o previsto na linha 1 da Tabela I-B, no valor de 0,5 UC, nos termos do disposto nas
alineas e) e f) do artigo 12.2 do RCP e do n.2 2 do artigo 97.2-A do CPPT, sendo a taxa paga numa

Unica prestacdo.

Perante a revogacao do disposto n.2 2 do artigo 97.2-A do CPPT, por forca do disposto no artigo
11.2 da Lei n.2 118/2019, de 17 de setembro, passara a aplicar-se a Tabela I-A (artigo 6.2, n.2 1,
do RCP), sendo o valor tributavel definido nos termos da regra geral constante no artigo 32.9,
maxime do respectivo n.2 2, do CPTA, aplicavel ex vi artigo 2.9, alinea d) do CPPT, sendo de
acompanhar com interesse como interpretarao os tribunais superiores esta recente altera¢ao

legislativa.

Tratando-se de processo de oposicio 3 execucdo fiscal'® ou de embargos de terceiro, o valor

da taxa de justica é o resultante da Tabela Il (artigo 7.2, n.2 4), sendo de 3 UC quando o valor

% No acérdio de 24-02-2011, proferido no processo n.2 01008/10, o STA pronunciou-se claramente

sobre a natureza da oposicdo a execucao fiscal prevista nos artigos 203.2 e seguintes do CPPT enquanto
meio processual auténomo (relativamente ao processo de execugao fiscal), para os efeitos do disposto
no n.2 2 do artigo 1.2 do RCP, considerando assim que para efeitos de aplicagdo do artigo 27.2 do DL
34/2008, de 26-02 (na redacdo da Lei n.2 64- A/2008, de 31-12), o momento relevante para a
determinac¢do da aplicacdo do RCP é a data da respetiva interposicdo e ndo a data da instauragdo do
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tributavel é igual ou inferior a 30.000,00€ e de 6 UC, nos casos em que é superior, sendo a taxa

paga numa Unica presta¢do —n.2 2, do artigo 13.2 a contrario sensu, do RCP.

Na reclamacdo da decisdo do 6rgdo de execucao fiscal (artigo 276.2 do CPPT) o valor da taxa de

justica é o resultante da tabela Il, sendo de 2 UC nos casos em que o valor indicado é igual ou
inferior a € 30.000,00 e de 4 UC quando superior.'®

A taxa é paga numa sé prestacdo.

e USO DE MEIOS ELETRONICOS

Nos processos em que o recurso aos meios eletrénicos ndo seja obrigatdrio, a taxa de justica é
reduzida a 90 % do seu valor quando a parte entregue todas as pegas processuais através dos

meios eletrénicos disponiveis — artigo 6.2, n.2 3, do RCP.

Este beneficio sé é concedido a quem, ndo sendo obrigado a praticar o ato por via eletrdnica,
opte por essa via, sendo certo que, se essa op¢do ndo existir, atenta a obrigatoriedade de

utilizacdo dos meios eletrénicos, ndo ha lugar a referida reducdo da taxa de justica.'®

A parte perde o direito a essa reducdo e fica obrigada a pagar o valor que beneficiou (os 10%)

no momento em que entregar uma pecga processual em papel, sob pena de sujei¢cdo a san¢do

processo de execucdo fiscal por dependéncia do qual corre. Mais decidiu que a oposicdo é aplicavel o
disposto no n.2 1 do artigo 7.2 do mesmo RCP e a Tabela II-A do RCP - disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/ac90ed1f9cf31eae80257848005559
99?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

Veja-se ainda o acérddo do STA de 31-01-2012, proferido no processo n.2 0591/11, disponivel para
consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/339c92c6bdfe8e3a802579a50052ba
43?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

1% Esclarecendo que, por constituir uma fase processual prépria do processo executivo, inscrevendo-se
no seu desenvolvimento normal e assim assumindo uma verdadeira dependéncia estrutural
relativamente ao mesmo, a taxa de justica devida pela reclamagdo da decisdo do drgdo de execugdo
fiscal prevista nos artigos 276.2 e seguintes do CPPT se inclui na Tabela Il nas linhas referentes a
“execucdo” (e ndo nas relativas a oposi¢cdo a execugdo ou a penhora, de que resultaria uma taxa de
justica mais elevada), vejam-se os acérddos do STA de 20-01-2010, no processo 01077/09; 17-11-2010,
no processo 0656/10; 30-11-2010, no processo 0641/10; 28-09-2011, no processo 0772/11; 01-08-2012,
no processo 0766/12; 24-07-2013, no processo 01221/13; e 02-10-2013, no processo 0898/13 — todos
disponiveis para consulta em www.dgsi.pt.

192 No acérdio de 27-02-2019, proferido no processo n.2 0436/18.9BALSB, do Pleno da secgdo de
contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, foi decidido que: “lll — Ndo ha lugar a
redugdo de 10% na taxa de justica prevista no n.2 3 do artigo 62 do RCP se o recorrente nGo apresentou a
peticdo de recurso por meios electrénicos.”
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prevista na lei do processo para os casos de omissdo de pagamento da taxa de justica - n.2 4 do

artigo 6.2 do RCP.'®

A obrigatoriedade do recurso aos meios eletrénicos esta prevista nos seguintes casos:

e A regra é a obrigatoriedade da apresentacdo a juizo, por transmissao eletrénica de dados,

dos atos processuais que devam ser praticados por escrito pelas partes, sempre que a parte
esteja patrocinada por mandatadrio (salvo havendo justo impedimento), nos termos do artigo
1442 n.2 1 do CPC e Portaria 280/2013 de 26-03, o que limita de forma muito significativa o

campo de aplicacdo do artigo 6.2, n.2 3, do RCP."*

e Entrega do requerimento de injungcdo quando o requerente esteja representado por

mandatario — cf. artigo 19.2 do anexo ao Decreto-Lei n.2 269/98, de 01-03, na redacdo
dada pelo artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26-02, o que significa que ndo ha
reducdo da taxa de justica a que se refere o n.2 4 do artigo 7.2 do RCP (nem na agdo
declarativa distribuida na sequéncia da frustracdo da notificagio do requerido ou da

deducdo de oposicdo pelo mesmo, a qual é aplicavel o disposto no artigo 144.2 do CPC).

e Apresentacdo, no_ ambito do procedimento especial de despejo (PED), do

requerimento de despejo ou da respetiva oposicao quando o requerente ou requerido

esteja representado por mandatério (a apresentacdo por forma diferente da que consiste

no preenchimento e envio de formulario eletrénico disponivel no sistema informatico

1% 0 acérdso do TCAS de 24-01-2013, no processo n.2 09353/12, analisou a questdo da reducdo da taxa

de justica em consequéncia do uso dos meios eletrénicos e as circunstancias em que a parte que
beneficiou dessa reducdo poderd em consequéncia da sua atuagado vir a perdé-la.
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/bacfc4e1ba5140d280257b04004ee
9a9?0penDocument.

%% £ controverso saber se a reducdo prevista no n.2 3 do artigo 6.2 do RCP, se mantém nos processos
judiciais pendentes em 1 de setembro de 2013.

Por um lado, podera entender-se que a aplicacdo imediata do artigo 144.2 do novo CPC, aos processos
pendentes (como decorre do disposto no artigo 136.2, n.2 1, do novo CPC, e dos artigos 5.2, n.2 1, e 6.9,
n.2 1, da respetiva Lei Preambular) implica que a redugdo deixa de se justificar, ficando
automaticamente restringido o campo de aplicagdo do n.2 3 do artigo 6.2 do RCP.

Por outro lado, podera considerar-se que a redugdo em causa se mantém até ao final do processo,
incluindo na fase de recurso, atento o principio da confianga (artigo 2.2 da CRP), posicdo que se afigura
mais conforme com a lei fundamental. O direito a reducdo da taxa de justica, pela sua natureza
substantiva, ndo deverad ser afetado pela aplicacdo imediata da nova lei processual.

Numa perspetiva intermédia, podera defender-se que apenas sera de manter a reducdo se estiver em
causa o pagamento da segunda prestacdo da taxa (atento o disposto no n.2 2 do artigo 13.2 do RCP, nos
termos do qual "a taxa de justica é paga em duas prestagdes de igual valor por cada parte ou sujeito
processual") ou o pagamento da primeira prestacdo pelo réu (ou parte passiva), ja tendo o autor
beneficiado da redugdo (neste caso, por forga do artigo 13.2 da CRP).
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CITIUS determina o pagamento imediato, juntamente com a taxa de justica devida, de

multa no valor de duas UCs) —cf. artigos 4.2 e 9.2 da Portaria n.2 9/2013, de 10-01.

Nos tribunais Administrativos e Fiscais é obrigatério o recurso aos meios eletrdnicos para
apresentacdo de pecas processuais e documentos nos termos das disposi¢cdes conjugadas do
artigo 24.2 do CPTA e n.2 4 e 5 do artigo 97.2 do CPPT, cuja regulamentacdo resulta da
Portaria n.2 380/2017, de 19 de dezembro. Apenas ha lugar a reducdo da taxa de justica nos
processos administrativos nos termos do n.2 9 do artigo 6.2 do RCP, pela elaboracdo e
apresentacdo dos articulados utilizando os formularios nos termos da Portaria n.2 341/2019,

de 1 de outubro

o TAXADEJUSTICA VARIAVEL

Ha situacdes em que o valor da taxa de justica é, ab initio, variavel, sendo provavel que a

taxa devida a final ndo coincida com o montante que foi inicialmente pago.

Estdo nesta situacdo, por um lado, os incidentes/procedimentos andémalos e outros

incidentes e procedimentos previstos na Tabela Il e, por outro lado, as acdes declarativas de

valor superior a 275.000,00€ (linha 13 da Tabela ).

No primeiro caso (Tabela ll), a taxa de justica é autoliquidada pelo valor minimo (ex. se fixada

entre 1 a 3 UCS, paga uma UC), sem prejuizo de, a final, o valor da taxa poder ser ampliado
até aos limites maximos previstos na Tabela Il, devendo a parte pagar o excedente — artigo 6.9,

n.2 6, do RCP.

Portanto, o pagamento desse excedente apenas é devido se o juiz decidir, a final, dentro

dos limites maximos constantes da Tabela Il, a fixacdo da taxa de justica devida em valor

superior ao minimo ja pago, ndo bastando uma decisdo de condenagdo no pagamento das

custas do incidente ou procedimento (por exemplo, “Custas a cargo do requerido”)."®®

No segundo caso (Tabela 1), os sujeitos processuais pagardo inicialmente o valor

correspondente a uma acdo de valor entre 250.000€ e 275.000€, mas o juiz podera dispensar

15 As situagGes previstas no n.2 5 do artigo 6.2 do RCP, tém alguma semelhanga, ja que o juiz pode

determinar, a final, a aplicacdo dos valores de taxa de justica constantes da tabela I-C, as ag¢les e
recursos que revelem especial complexidade.
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0 pagamento do remanescente, atendendo a complexidade da causa e a conduta processual
das partes, tendo em vista, além do mais, os critérios constantes do n.2 7 do artigo 530.2 do

CPC—artigo 6.2, n.2 7, do RCP.

A existéncia dos requisitos de aplicacdo da dispensa do remanescente da taxa de justica
prevista no n.2 7 do artigo 6.2 do RCP deve ser apreciada relativamente a agdo como um
todo, considerada em bloco, e ndo apenas relativamente 3 atuacdo de cada uma das partes.'®

Nos termos do n.2 8 do artigo 6.2 do RCP, na redacdo do Decreto-Lei 86/2018, de 29 de
outubro: “Quando o processo termine antes de concluida a fase de instrugdo, ndo ha lugar

ao pagamento do remanescente.”

Na dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica importa considerar, além do

mais, que o seu custo deve ser proporcional ao servigo prestado.'®’

106 Neste sentido, os acérddos do STA de 14-05-2014 e de 18-06-2014, proferidos nos processos n.2°

0456/14 e 01318/13, respetivamente, ambos disponiveis para consulta em www.dgsi.pt.

%7 Neste sentido veja-se 0 acorddo do STA de 10-09-2014, proferido no processo n.2 0600/14: “I — O
remanescente da taxa de justica tem de ponderar o valor da ac¢lo e o principio de que a exigéncia
do seu pagamento tem de considerar que o seu custo deve ser proporcional ao servigo prestado. Il —
Na dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica deve o juiz ter em consideragdo o valor
da acgdo ponderando a complexidade da causa e sua especificidade e ainda o comportamento
processual das partes nos termos do artigo 6.2 do Regulamento das Custas Processuais.” — disponivel
para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/ad29dfb15e910dba80257d57002c44c
3?0penDocument

No acérddo do STA de 17-06-2015, proferido no processo n.2 0450/14, foi decidido que: “/ — A imposi¢céo
da taxa de justica surge como contrapartida da prestagdo de um servigo ao particular, face ao principio
do utilizador pagador, terd de ter presente face a natureza da taxa o sentido de correspondéncia e de
equivaléncia e ainda o principio da proporcionalidade a que toda a actividade publica estd sujeita bem
como todo o sistema fiscal cfr artigos 103 e 266/2 da CRP. Il — Tendo o legislador fixado o custo do
servigo judicidrio com base no valor da acgdo, reconhecendo que em muitos casos tal critério conduzia a
que o usudrio desses servicos se visse obrigado a suportar uma taxa de justica de montante
manifestamente desproporcionado em rela¢Go ao custo do servico prestado, e a concreta actividade
judicial desenvolvida procurou obstar a tal como a CRP lho impunha. 11l — E como decorre do RCP dando ao
juiz o poder de dispensar o pagamento de taxa de justica, quer de determinadas questées incidentais
atipicas, quer nas acgbes de maior valor, designadamente quando o trabalho exigido ao tribunal e a
complexidade das questdes a ele submetidas fossem de menor monta.” — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7dda07a715b99dd880257e6c0032cb8
1?0penDocument&Highlight=0,0450%2F14%20

Foi também decidido pelo STA que a dispensa do remanescente da taxa de justica devida pelo recurso
justificar-se-4 ao abrigo do disposto no n.2 7 do artigo 6.2 do RCP, se o respetivo montante se afigurar
desproporcionado em face do concreto servico prestado, tendo em conta, designadamente, “que a
questdo sujeita a recurso ja foi anteriormente objeto de diversas decisGes deste Supremo Tribunal e
que o acérddo, usando da faculdade concedida pelo n.2 5 do artigo 663.2 do CPC, remeteu para a
fundamentacdo expendida por aresto anterior” — cf. o acérddo do STA de 18-03-2015, proferido no
processo n.2 0890/13 — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8003ea931/30864adf9a60dbe080257e1500438c6
0?0OpenDocument

e 0 acorddo do STA de 20-05-2015, proferido no processo n.2 01075/13 — disponivel para consulta em:
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A dispensa do remanescente da taxa de justica ndo se justificard se o montante da taxa de
justica devida ndo se afigurar desproporcionado em face do concreto servigo prestado, por a
questdo decidida ndo se afigurar de complexidade inferior a comum e a conduta processual

das partes se limitar ao que lhes é exigivel e legalmente devido™®.

A final, tendo em conta que a taxa de justica corresponde ao impulso processual, no caso

de haver apenas uma parte responsavel por custas, esta pagara o remanescente de taxa de

justica através da imputagdo do valor remanescente na conta de custas. Portanto, a taxa de

justica remanescente é incluida na conta.

O n.2 7 do artigo 6.2 deve ser conjugado com o disposto no artigo 14.2, n.2 9, do

RCP, nos casos em que a parte responsavel pelo impulso processual ndo seja condenada a

final. (ex. réu que contestou e foi absolvido do pedido).

O Tribunal Constitucional, no acérddo n.2 615/2018, de 21-11-2018, proferido no processo
n.2 1200/17, decidiu “Julgar inconstitucional, a norma que imp8e a obrigatoriedade de
pagamento do remanescente da taxa de justica ao réu que venceu totalmente o processo,
obrigando-a a pedir o montante que pagou em sede de custas de parte, resultante do artigo
14.2, n.2 9, do RCP” — disponivel para consulta em:

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180615.html

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/d904d914cc90870e80257e50004d357
f?OpenDocument

Também foi decidido pelo Pleno da secgdo de contencioso tributario do STA que: “Nos casos em que o
valor da causa excede € 275.000,00, justificasse a dispensa do remanescente da taxa de justica devida
em 19 instdncia se a conduta processual das partes ndo obstar a essa dispensa e se, ndo obstante a
questdo ai decidida ndo se afigurar de complexidade inferior @ comum, o montante da taxa de justica
devida se afigurar manifestamente desproporcionado em face do concreto servigo prestado, pondo em
causa a relagdo sinalagmdtica que a taxa pressupde.” — cf. o Acérddao do Pleno da Seccdo de
Contencioso Tributédrio do STA, de 03-04-2019, proferido no processo n.2 0436/18.0BALSB 0436/18 —
disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5f125¢c7453f797b7802583d9004b27
88?0OpenDocument

No mesmo sentido, decidiu o Acérdao do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributdrio do STA, de 03-07-
2019, proferido no processo n.2 02369/15.3BEPNF 0983/16 — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/58e5bf9020a55d6080258435004d9
295?0penDocument

1% Neste sentido o acérddo do STA proferido em 04-11-2015, no processo n.2 01034/11 - disponivel
para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9d0e98512bfcadc580257ef80054ff6
d?OpenDocument
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Uma vez que ndo sera elaborada conta da sua responsabilidade, devera a secretaria imputar o
remanescente da taxa de justica (da parte vencedora) na conta da parte vencida, tendo em
atenc3o a alteragdo introduzida pela Lei n.2 27/2019, de 28 de margo ao n.2 9 do artigo 14.2 do

RCP.

Destarte, na conta do vencido vai ser imputado o remanescente da sua taxa de justica, como
supra referido (n.2 7 do artigo 6.2 do RCP) e o remanescente da taxa de justica do vencedor (n.2
9 do artigo 14.2 do RCP).

Caso ambas as partes sejam responsaveis em virtude de ter havido decaimento (sucumbéncia)
de cada uma, serd elaborada uma conta para cada uma, na qual se imputara o valor referente
ao remanescente, independentemente da propor¢do do decaimento, tendo em conta que o
acerto dos valores sera feito através do instituto de custas de parte previsto nos artigos 25.2 e
26.2 do Regulamento das Custas Processuais e nos artigos 30.2 a 33.2 da Portaria n.2 419-

A/2009, de 17-04.

A decisdo sobre a dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica nos termos
do disposto no artigo 6.2, n.2 7, do RCP, deve ter lugar com a decisdo que julgue a acdo,
incidente ou recurso e no momento em que o juiz se pronuncie quanto a condenacdo em
custas, nos termos do disposto no artigo 527.2, n.2 1, do CPC, apenas podendo ocorrer
posteriormente nos casos em que seja requerida a reforma quanto a custas ou nos casos em
que tenha havido recurso da decisdo que condene nas custas (cf. artigo 616.2 do CPC), mas

sempre antes da elaboracdo da conta.’®

109 . . T T . . ~
Pronunciando-se sobre a inadmissibilidade do requerimento de dispensa ou redugdo do

remanescente da taxa de justica apresentado apds a elaboracdo da conta, veja-se o acérddo do STA de
29-10-2014, proferido no processo n.2 0547/14 — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/be0946cd55deb51d80257d8500322
e67?0penDocument

No mesmo sentido, veja-se o acérddo do STA de 20-10-2015, proferido no processo n.2 0468/15,
disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/455c44d47602a8bb80257eea003e6
6eb?0OpenDocument
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Exemplo do cdlculo do remanescente no caso da Tabela l:

A intentou uma acdo ordindria contra B, no montante de 355.000,00€. Aquando do pagamento
do impulso processual, ambos tém que auto liquidar pelo montante de 275.000,00€. A final, se
apenas o réu for responsavel (100%) pelas custas (no dispositivo da sentenca, apenas se refere
“Custas pelo Réu”) a secretaria imputara na conta de custas o valor da taxa de justica referente
ao calculo do remanescente, isto é:

355.000,00€-275.000,00€ = 80.000,00€: 25.000,00€ = 3,2

O valor de 3,2 é transformado em 4, ndo por arredondamento, mas sim porque a Tabela |
prevé que “Para além dos € 275.000,00, ao valor da taxa de justica acresce, a final, por cada €
25.000,00 ou fragdo”, e no caso em concreto temos 3 (25.000,00€) mais 0,2 (fragcdo de
25.000,00€).

Assim neste caso em concreto, se o processo pertencer a coluna I-A, acrescem 4 X 3 UC (12 UC),
se pertencer a coluna I-B acrescem 4 X 1,5 UC (6 UC) e no caso da coluna |I-C acrescem 4 X 4,5 (18

ua).

Nas providéncias cautelares, acoes, procedimentos ou execugdes intentadas por sociedades
comerciais que, no ano anteriorlw, tenham intentado 200 ou mais desses processos num
tribunal, secretaria judicial ou balcdo, a taxa de justica é fixada de acordo com a Tabela I-
C, salvo nos casos expressamente referidos na Tabela Il, em que a taxa de justica é fixada de
acordo com a Tabela II-B — cf. artigos 530.2, n.2 6, do CPC e 13.9, n.2 3, do RCP. Para esse
efeito, é elaborada anualmente pelo Ministério da Justica uma lista de sociedades comerciais
gue durante o ano civil anterior tenham intentado 200 ou mais a¢des, procedimentos ou
execugdes, a qual é publicada na 2.2 Série do Diario da Republica sob a forma de aviso e

disponibilizada no CITIUS.

De salientar que os pedidos civis deduzidos em processo penal, ndo sofrem este agravamento.

O Tribunal Constitucional, no acérddo n.2 238/2014, publicado no DR n.2 69, 2.2 Série, de
08-04- 2014, decidiu ndo julgar inconstitucional a norma decorrente da conjugacdo do n.2 6
do artigo 447.2-A do Cddigo de Processo Civil, e do n.2 3 do artigo 13.2 do Regulamento
das Custas Processuais, de acordo com a qual as sociedades comerciais que tenham dado

entrada em qualquer tribunal, balcdo ou secretaria, no ano anterior, 200 ou mais acdes,

1o Correspondente ao ano civil, de 1 de janeiro a 31 de dezembro — cf. n.2 4 do artigo 13.2 do RCP.
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procedimento ou execucdes, sdo responsaveis pelo pagamento de taxa de justica agravada nas

a¢des, procedimentos e execugdes que interponham.***

O mesmo Tribunal Constitucional, no Acérddo 391/2020, de 13.07, decidiu ndo julgar
inconstitucional a norma resultante do artigo 530.2, n.2 6, do Cédigo de Processo Civil, artigo
13.2 n.2 3 do Regulamento das Custas Processuais, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.2
52/2011, de 13 de abril, e respetiva Tabela 1I-B, na redacdo que |Ihe foi conferida pelo Decreto-
Lei 126/2013, de 13 de fevereiro, que prevé uma agravacdo da taxa de justica nas acdes
propostas por sociedades comerciais que tenham dado entrada em qualquer tribunal no ano
anterior, a 200 ou mais agdes, procedimentos ou execuc¢des — disponivel para consulta em:

https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20200391.html

¢ PLURALIDADE DE PARTES — artigo 13.2, n.2 7, do RCP

Nos casos de coligacdo, cada um dos sujeitos processuais coligados é responsdvel pelo
pagamento da respetiva taxa de justica, fixada na Tabela I-B, sendo a responsabilidade por
custas, a final, determinada individualmente, nos termos gerais — artigos 530.2, n.2 5, do CPC e

13.9,n.27, alinea a), do RCP.

Havendo litisconsdércio, o consorte que figurar em 1.2 lugar na peticdo inicial, reconvengdo
ou requerimento, é responsavel pelo pagamento da totalidade da taxa de justica constante
da Tabela respetiva, ficando com direito de regresso relativamente aos restantes

litisconsortes — cf. artigos 530.2, n.2 4,do CPCe 13.9,n.27, alinea b), do RCP.

Se o primeiro estiver isento ou dispensado, é devido o pagamento pelo litisconsorte que figurar

em 2.2 |ugar, e assim sucessivamente.

Havendo varios réus que contestem individualmente, cada um deles paga a taxa de justica

da Tabelal-A.

O interveniente principal (espontineo ou chamado) e o interveniente acessério que

apresentem articulado proéprio (contestacdo) pagam a taxa de justica pela intervencdo

constante da Tabela I-A— artigo 6.2, n.21, do RCP.

1l Disponivel para consulta em http://dre.pt/pdf2sdip/2014/04/069000000/0963509643.pdf.
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Quando apenas fazem seus os articulados da parte a que se associam, pagam pela Tabela I-B —

artigo 13.2,n.2 7, alinea b), do RCP.

O oponente, na oposicao provocada, intervindo e deduzindo a sua pretensdo, por meio de

peticdo, paga ataxa de justica constante da Tabela I-A.

O assistente que intervier, fazendo seus os articulados da parte a que se associe (cf. artigo

319.9, n.2 3, do CPC), paga a taxa de justica constante da Tabela I-B - artigo 13.2, n.2 7, alinea c),

do RCP.
QUADRO SINTESE DA TABELA |
* Recursos * Agdes declarativas intentadas
* Tahela Geral * Partes coligadas por Sociedades Comerciais
* Assistente (proc. civil, com mais de ZUO:'QOES noano
* Agdes declarativas; administrativo e tributario) anterlf)rl (art. 1?"{;';31 RCP) e
* Pedidos civis deduzidos em * Interveniente (que faga seus os Especial Complexidade
processo penal; articulados da parte a que se
* Processos especiais (n3o associa)
penais) ndo incluidos na Tabela
]
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ATOS AVULSOS

ARTIGO 9.2 DO RCP

Artigo 9.2

Fixacao das taxas relativas a actos avulsos

1- Salvo quando sejam praticadas por agente de execugdo que ndo seja oficial de justica, por
cada efectiva citacdo ou notificagdo mediante contacto pessoal, afixacdo de editais ou outra
diligéncia avulsa, para além das despesas de transporte legalmente estabelecidas, é devida
metade de 1 UC.
2— As citagbes, notificagGes ou afixacdes de editais, quando praticadas no mesmo local, contam
como uma so.
3 - As taxas devidas pela emissdo de certidGes, traslados, cépias certificadas ou extractos sdo
fixadas do seguinte modo:

a) Até 50 paginas, o valor a pagar pelo conjunto é de um quinto de 1 UC;

b) Quando exceda 50 paginas, ao valor referido na alinea anterior é acrescido um décimo
de 1 UC por cada conjunto ou fracgao de 25 paginas.
4 — As certidBes, traslados, cdpias ou extractos que sejam entregues por via electrénica ddo
origem ao pagamento de taxa de justica no valor de um décimo de 1 UC.
5  —Por cada fotocdpia simples o valor a pagar, por pagina, é de 1/500 de 1 UC.
6— O custo dos actos avulsos é apurado e pago imediatamente ou no prazo de 10 dias apds
notificacdo para o efeito, se o interessado ndo estiver presente.
7— Para os casos que ndo estdo previstos no presente Regulamento, ndo é devido o pagamento de

qualquer taxa.

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e Lein.27/2012, de 13-02.

Fora dos casos expressamente previstos no artigo 9.2 do RCP, ndo é devida qualquer taxa,

como é o caso da confianga de processos.

1 - S3o tributados como atos avulsos a citagdao ou notificagdo mediante contacto

pessoal, a afixa¢do de editais ou outra diligéncia avulsa quando praticadas por oficial de

justica.
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Por cada efetiva citacdo ou notificacdo mediante contacto pessoal, afixacdo de editais ou

outra diligéncia avulsa, desde que praticadas por oficial de justica, é devida, para além

das despesas de transporte legalmente estabelecidas, 1/2 UC, a titulo de taxa.

Frustrada a citacdo ou notificacdo, ndo ha lugar ao pagamento de taxa, sendo, no entanto,

devido o pagamento das despesas de transporte.

As cita¢Oes, notificacdes ou afixacdo de editais, quando praticadas no mesmo local, contam

como uma so.

Tem-se entendido por “mesmo local” a mesma habitacdo, o mesmo numero de policia em

determinado prédio ou o mesmo local de trabalho.

A taxa de justica das notificacGes avulsas é paga pelo requerente imediatamente, se o

interessado estiver presente, ou no prazo de 10 dias apds notificagdo, caso ndo esteja

presente (cf. também os artigos 256.2 e 539.9, n.2 4, do CPC).

Quando a citag¢do ou notificacdo seja efetuada ao abrigo do Regulamento (CE) n.2 1393/2007

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativo a citagdo e a

notificacdo dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e comercial nos Estados-
Membros, alterado pelo Regulamento (UE) n.2 517/2013 do Conselho, de 13 de maio de
2013, estabelece o n.2 1 do artigo 11.2 do referido Regulamento n.2 1393/2007 que a cita¢do
ou notificacdo de atos judiciais provenientes de um Estado-Membro ndo pode dar lugar ao
pagamento ou reembolso de taxas ou custas pelos servicos prestados pelo Estado-Membro

requerido.

No n.2 2 deste artigo 11.2 estdo contempladas as situagdes em que o requerente deve pagar

ou reembolsar as custas ocasionadas:

“a) Pela intervencdo de um oficial de justica ou de uma pessoa competente
segundo a lei do Estado-Membro requerido;

b) Pelo recurso a uma forma especifica de cita¢éo ou notificagdo.”

Ai se prevé ainda que as custas ocasionadas pela intervencdo de um oficial de justica ou de

uma pessoa competente segundo a lei do Estado-Membro requerido devem corresponder a

DE ESTUDOS 135
JUDICIARIOS

Direcio-Geral da :
Administragdo da Justica -
.

CENTRO JDGAJ




GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

5. Taxa de justica (responsdveis e pagamento)

uma taxa fixa uUnica, estabelecida previamente pelo Estado-Membro em causa, que respeite

os principios da proporcionalidade e da nao discriminagao (v. também Considerando (16)), e

que os Estados-Membros devem comunicar as referidas taxas fixas a Comissao.

O Estado Portugués, a propdsito do artigo 2.2, n.2 2, do Regulamento n.2 1393/2007,
comunicou que as “entidades requeridas” sdo o Juizo de Competéncia Genérica ou o Juizo
local civel, caso este Uultimo exista, do competente Tribunal Judicial de Comarca, e os

Agentes de Execucdo (OSAE — Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo).™™

A respeito do artigo 11.2 do Regulamento, Portugal comunicou'”® que as diligéncias de
citacdo e notificacdo de atos judiciais provenientes de um Estado-Membro, quando a cita¢do
ou notificagdo sejam praticadas por contacto pessoal, por oficial de justica ou agente de

execugdo, ddo lugar ao pagamento dos seguintes montantes:

1. Agentes de Execugao:
Citacdo ou notificagdo concretizada:76€
Citacdo ou notificagdo n3do concretizada (por o citando/notificando ndo residir, a morada n3o

existir etc.): 50,50€

2. Oficiais de Justica:
Citacdo ou notificacdo concretizada: 51€
Citacdo ou notificacdo ndo concretizada (por o citando/notificando ndo residir, a morada n3o

existir etc.): ndo é devido qualquer valor
2 - Certidébes, traslados, copias e extratos
Segundo o n.2 2 do artigo 163.2 do CPC, a publicidade do processo implica o direito de

exame e consulta do processo por via eletronica (..) e na secretaria, bem como o de

obtencdo de cdpias ou certidbes de quaisquer pecas nele incorporadas, pelas partes, por

qualquer pessoa capaz de exercer o mandato judicial ou por quem nisso revele interesse

atendivel.

2y, informacao disponivel no Portal Europeu da Justica:

https://e-justice.europa.eu/content serving documents-373-pt-pt.do?member=1#a 69

3 A versdo consolidada das comunicagdes de Portugal encontra-se disponivel em:
https://e-justice.europa.eu/content _serving documents-373-pt-pt.do?member=1; no mesmo site
podem ser consultadas as comunica¢cdes dos demais Estados-Membros quanto a este e outros
Regulamentos (v. acesso Atlas Judicidrio Europeu em matéria civil).
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O artigo 170.2 do CPC impdbe a Secretaria o dever de passagem das certiddes requeridas,
oralmente ou por escrito, pelas partes ou por quem possa exercer o mandato judicial e ainda

por quem revelar um interesse atendivel em as obter.

Nos termos do artigo 29.2 da Portaria n.2 280/2013, de 26-08, que, a coberto do artigo 144.2
do CPC, regula a tramitacdo eletrénica dos processos nos tribunais judiciais, as certidGes
passadas ao abrigo do artigo 170.2 do CPC que se destinem a juncdao a processo judicial
pendente sdo efetuadas e enviadas eletronicamente, com a indicacao do processo a que se

destinam e de quem requereu a certidao.

Quanto a emissdo de certiddo eletrdnica (Portaria n.2 209/2017, de 13-07), o pagamento da
taxa de justica é efetuado através de sistema eletrénico de pagamentos. A referéncia para
pagamento (para o qual o requerente dispde do prazo de dez dias) é remetida ou — em casos
em que haja sido requerida na Secretaria, nos termos do artigo 6.2 da Portaria — transmitida
presencialmente ao requerente. Apds o pagamento, a certiddo eletrénica é emitida e
disponibilizada ao requerente (cf. artigos 7.2, n.2°3, 4 e 7 e 8.2 da Portaria n.2 209/2017, de 13-
07).

No Cédigo de Processo Penal, apesar das restricGes condicionadas a fases processuais e ao
segredo de justica, refere-se, relativamente a publicidade do processo, na alinea c) do n.2 6
do artigo 86.2, que “A publicidade do processo implica, (...) ¢) Consulta do auto e obtengdo de

cOpias, extratos e certidées de quaisquer partes dele.”

No entanto, os artigos 89.2 e 90.2 do Cddigo de Processo Penal fazem depender a obtencdo
de cépia, extrato ou certiddo por parte do arguido, assistente, ofendido, responsavel civil
e qualquer pessoa que revelar interesse legitimo, de requerimento a autoridade judiciaria

que presidir a fase em que se encontre o processo.

No que concerne aos valores, as taxas devidas pela emissdo de certiddes, traslados, cdpias

ou extratos, sdo calculadas da seguinte forma:

¢ Pelo conjunto até 50 paginas — 1/5 da UC;

e Acima de 50 paginas, ao valor referido acresce 1/10 da UC por cada conjunto ou

fracdo de 25 paginas.
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Certiddo/traslado/cépia/extratos

Numero paginas Total de taxa a suportar

Até 50 paginas 1/5 UC ( €20,40)

1/5 UC (€ 20,40) + 1/10 (€10,20)

Acima de 50 paginas por cada 25 paginas ou fragdo

Certiddo/traslado/cépia/extratos

De 101 a 125 - €51,00 De 201 a 225 -€91,80
Até 50-€20,40 De 126 a 150 - €61,20 De 226 a 250 - €102,00
De51a75-€30,60 De 151a175-€71,40 De 251 a275-€112,20
De 76 a 100 - €40,80 De 176 a 200 - €81,60 De 276 a 300 - €122,40

Por cada fotocépia simples o valor a pagar, por pagina, é de um quinhentos avos de 1 UC (n.2 5

do artigo 9.2 do RCP).

Pelas certiddes, traslados, cépias ou extratos entregues por via eletrénica, é devida 1/10 de

UC de taxa de justica (n.2 4 do artigo 9.2 do RCP).

Para além da isencdo prevista no artigo 9.2 da Lei n.2 34/2004, de 29-07 (Lei de Acesso ao

Direito e aos Tribunais), ou seja, a que diz respeito a obten¢do de documentos para instrucao

do pedido de apoio judicidrio, os beneficiarios de apoio judicidrio, na modalidade de
dispensa de pagamento de taxa de justica e demais encargos com o processo, estdo
igualmente dispensados do pagamento das taxas previstas no artigo 9.2 do RCP quando
esteja em causa a obtencdo de documentos (exigidos pela lei processual) para instrucdo do
processo a que respeita a protecdo juridica concedida, posicdo que se sufraga como
decorréncia do direito de acesso aos tribunais e do principio da tutela jurisdicional efetiva

consagrados no artigo 20.2 da CRP e face ao disposto no artigo 16.2, n.2 1, alinea f), do RCP.

Estabelece o artigo 227.2 da Lei que regula a eleicdo dos titulares dos Orgdos das Autarquias

Locais (Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de agosto, doravante designada por LEOAL) que sdo
isentos de quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e do imposto de justica,

conforme os casos:
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a) As certiddoes necessarias para instrucdo do processo de apresentagdao de candidaturas e

as certidoes de apuramento geral;

b) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamacdes, protestos ou
contraprotestos nas assembleias eleitorais ou de apuramento geral, bem como quaisquer

reclamacgdes ou recursos previstos na lei;

¢) Osreconhecimentos notariais em documentos para fins eleitorais;

d) As procuracgdes forenses a utilizar em reclamacgGes e recursos previstos na presente lei,

devendo as mesmas especificar o fim a que se destinem;

e) Quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao processo eleitoral.

Com esta enumeragdo, poderia afigurar-se que todos os atos do processo eleitoral

autdrquico estariam dispensados do pagamento de quaisquer taxas.

Contudo, durante os processos eleitorais para os érgados das autarquias locais que tiveram lugar
em 2009 e 2013, colocou-se a questdo de saber se é devida taxa pela emissdo de certidao
destinada a comprovar a qualidade de candidato (efetivo ou suplente), para que estes
possam beneficiar do direito de dispensa do exercicio de fungbes, publicas ou privadas,
durante o periodo da campanha eleitoral, contando esse tempo para todos os efeitos como
tempo de servico efetivo e conferindo o direito a retribuicdo (artigo 8.2 da LEOAL, na

redacdo dada pela Lei Orgénica n.2 3/2005, de 29 de agosto).

No contexto desses processos eleitorais de 2009 e 2013, o Tribunal Constitucional decidiu
entdo ndo conhecer do recurso interposto da decisdo dos tribunais de comarca por
considerar que o ato dos servicos do tribunal, no sentido de exigir uma taxa como
contrapartida da prestagdo do servico de emissdo da mencionada certiddo, ndo configura
decisdo de orgdo da administracdo eleitoral, pois nem substancial nem funcionalmente se
pode ver como um ato de 6rgdo da administracdo eleitoral respeitante a processo eleitoral,
na medida em que a Unica conexdo é uma conexdo fisica, traduzida no facto do documento a

114

certificar constar de um processo eleitoral que existird para todo o sempre. As decisdes

114 ¢f. acérddos do Tribunal Constitucional n.2 517/2009, disponivel em:

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090517.html, e n.2 639/2013, disponivel em:

Direcio-Geral da :
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foram proferidas com votos de vencidos, que pugnaram quer pela admissibilidade do recurso
quer pelo provimento dos mesmos, uma vez admitidos, por estar em causa possibilitar a
efetivacdo do direito a dispensa do exercicio de funcdes, devendo aplicar-se, assim,

extensivamente, o disposto no artigo 227.2 da Lei Eleitoral.

Por Deliberacdo de 19 de setembro de 2013, a Comissdao Nacional de Elei¢des, invocando
competéncia exclusiva no sentido de garantir a igualdade de oportunidade e de acdo das
candidaturas, e considerando que a exigéncia de pagamento de taxa pela emissdo da
referida certiddao gerava discriminagdes objetivas na possibilidade concreta e efetiva de agir
das candidaturas, veio reafirmar o entendimento de que a expressdo utilizada pelo
legislador na alinea e) do artigo 227.2 da LEOAL pretende estabelecer a gratuitidade ndo
dos requerimentos dos particulares e das candidaturas (o que, alids, seria espurio), mas dos
atos da administracdo e judiciais praticados na sequéncia desses requerimentos, neles se

incluindo as certidGes comprovativas da condi¢cdo de candidato.

Parece, pois, em conclusdo, que ndo deve ser cobrada qualquer taxa pela emissdo de
certiddes extraidas do processo judicial autarquico comprovativas da condi¢do de candidato

com vista a comprovar os pressupostos de que depende o direito a dispensa de servico.

Com efeito, o processo eleitoral para os drgdos das autarquias locais consagra o principio
constitucional do controlo jurisdicional da validade e regularidade de determinados atos da
administragdo eleitoral, controlo exercido, numa primeira linha, pelos juizes do Juizos Locais
de Competéncia Genérica — ou dos Juizos Locais de Competéncia Civel, quando existam — dos

tribunais de comarca e, em sede de recurso, pelo Tribunal Constitucional.

A circunstancia de ser tramitado num Juizo do tribunal de comarca e por um juiz ndo
transforma o processo eleitoral num processo judicial tipico, em que estejam em causa

conflitos sobre o exercicio de direitos e interesses legalmente protegidos.

As custas pressupdem “a existéncia de um processo e o consequente dispéndio necessdrio a
obteng¢do em juizo de um direito ou da verificacdo de determinada situacdo fdctico juridica”
(SALVADOR DA COSTA, Regulamento das Custas Processuais Anotado, 2013, 5.2 edicdo,

Almedina, pag. 138).

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130639.html
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N3o parece oferecer duvida que o artigo 8.2 da LEOAL se destina a concretizar os direitos
constitucionais de participacdo na vida publica e de acesso a cargos publicos (artigos 48.2 e
50.2, n.2° 1 e 2, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa) pois, sem essa dispensa de
servico, seria dificil ou quase impossivel aos candidatos uma participacdo ativa na campanha
eleitoral, gerando, desta forma, a discriminagdo objetiva na possibilidade concreta e efetiva

de agir das candidaturas, que é justamente evidenciada pela Comissdo Nacional de Elei¢Ges.

Em segundo lugar, como esta Comissdo refere, ndo faz sentido considerar a isencao do
pagamento de taxas ou impostos pelos requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao
processo eleitoral, mas ndo ter em conta as certidées comprovativas da qualidade de
candidatos, as quais se incluem nos atos que sdo praticados na sequéncia daqueles

requerimentos.
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OPORTUNIDADE DO PAGAMENTO DA TAXA DE JUSTICA E COMPROVACAO DO RESPETIVO
PAGAMENTO

ARTIGOS 14.2 E 14.2-A DO RCP

Outros normativos relevantes:

e ARTIGOS 144.2 E 145.2 DO CPC

Artigo 14.2

Oportunidade do pagamento

1 — O pagamento da primeira ou Unica prestacdo da taxa de justica faz-se até ao momento da pratica do
ato processual a ela sujeito, devendo:
a) Nas entregas eletrdnicas, ser comprovado por verificagdo eletrénica, nos termos da portaria
previstanon.2 1 do artigo 132.2 do Cédigo de Processo Civil;
b) Nas entregas em suporte de papel, o interessado proceder a entrega do documento
comprovativo do pagamento.
2 — A segunda prestagdo da taxa de justica deve ser paga no prazo de 10 dias a contar da notificacdo para a
audiéncia final, devendo o interessado entregar o documento comprovativo do pagamento ou comprovar a
realizacdo desse pagamento no mesmo prazo.
3 - Se, no momento definido no numero anterior, o documento comprovativo do pagamento da
segunda prestagdo da taxa de justica ou da concessdo do beneficio de apoio judicidrio ndo tiver sido junto
ao processo, ou ndo tiver sido comprovada a realizagdo do pagamento da segunda prestacdo da taxa de
justica, a secretaria notifica o interessado para, no prazo de 10 dias, efetuar o pagamento, acrescido de
multa de igual montante, mas ndo inferior a 1 UC nem superior a 10 UC.
4 — Sem prejuizo do prazo adicional concedido no niumero anterior, se no dia da audiéncia final ou da
realizagdo de qualquer outra diligéncia probatéria ndo tiver sido junto ao processo o documento
comprovativo do pagamento da segunda prestacdo da taxa de justica e da multa ou da concessdo de
beneficio do apoio judiciario, ou nao tiver sido comprovada a realizagdo do pagamento da segunda
prestagdo da taxa de justica, o tribunal determina a impossibilidade de realizagdo das diligéncias de prova
gue tenham sido ou venham a ser requeridas pela parte em falta.
5 — Nos casos em que ndo haja lugar a audiéncia final, ndo sendo dispensada a segunda prestacdo nos
termos do artigo seguinte, esta é incluida na conta de custas final.
6 — Quando se trate de causa que ndo importe a constituicdo de mandatario e o ato seja praticado
diretamente pela parte, sé é devido o pagamento apds notificagdo de onde conste o prazo de 10 dias para
efetuar o pagamento e as cominagGes a que a parte fica sujeita caso ndo o efetue.

7 — O documento comprovativo do pagamento perde validade 90 dias apds a respetiva emissdo, se nao
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tiver sido, entretanto, apresentado em juizo ou utilizado para comprovar esse pagamento, caso em que o
interessado solicita ao Instituto de Gestdo Financeira e das Infraestruturas da Justica, I. P., no prazo referido
no numero seguinte, a emissdo de novo comprovativo quando pretenda ainda apresenta-lo.

8 —Seointeressado ndo pretender apresentar o documento comprovativo em juizo, requer ao Instituto de
Gestdo Financeira e das Infraestruturas da Justica, I. P., no prazo de seis meses apds a emissdo, a sua
devolugdo, mediante entrega do original ou documento de igual valor, sob pena de reversdo para o referido
Instituto.

9 — Nas situagdes em que deva ser pago o remanescente nos termos do n.2 7 do artigo 6.2, o responsavel
pelo impulso processual que ndo seja condenado a final fica dispensado do referido pagamento, o qual é

imputado a parte vencida e considerado na conta a final.

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e Lein.27/2012, de 13-02,
e DLn.2126/2013, de 30-08,

e Lein.227/2019, de 28-03.

Artigo 14.2-A

N3o pagamento da segunda prestagao

N3o ha lugar ao pagamento da segunda prestacdo da taxa de justica nos seguintes casos:
a) (Revogada);
b) AcgGes que ndo comportem citagdo do réu, oposi¢cdo ou audiéncia de julgamento;

c) AcOes que terminem antes de oferecida a oposicdo ou em que, devido a sua falta, seja
proferida sentenca, ainda que precedida de alegacdes;

d) Acdes que terminem antes da designac¢do da data da audiéncia final;
e) A¢des administrativas em que ndo haja lugar a audiéncia final;

f) AgOes administrativas que tenham sido suspensas no ambito da sele¢do de processos com
andamento prioritario, salvo se o autor requerer a continuagdo do seu préprio processo;

g) Processos de jurisdicdo de menores;
h) Processos de jurisdicdo voluntaria, em matéria de direito da familia;

i) Processos emergentes de acidente de trabalho ou de doenga profissional terminados na
fase contenciosa por decisdao condenatdria imediata ao exame médico;

j) Processos tributarios, no que respeita a taxa paga pelo impugnante, em caso de desisténcia
no prazo legal apds a revogacgdo parcial do ato tributdrio impugnado.
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Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e Retificagdo n.2 16/2012, de 26-03,
e DLn.2126/2013, de 30-08,
e Lein.286/2018, de 29-10.

Salvo nos casos de isengdo (objetiva ou subjetiva — artigo 4.2 do RCP), de concessdo do apoio
judicidrio nas modalidades previstas no artigo 16.2, n.2 1, alineas a) e d), da Lei n.?
34/2004, de 29-07 (isto é, dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo ou
pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo) e de dispensa de

pagamento prévio da taxa de justica prevista no artigo 15.2 do RCP, o pagamento da taxa de

justica é realizado nos termos do artigo 14.2 do RCP, em uma ou duas prestacoes.

Assim, quando a parte estd patrocinada por mandatdrio:

e Primeira (ou unica) Prestacdo — até ao momento da pratica do ato processual a ele

sujeito (n.2 1 do artigo 14.2 do RCP), mediante entrega eletronica — comprovagdo nos
termos da Portaria prevista no artigo 132.2 do CPC (atualmente, Portaria n.2

280/2013, de 26-08), em regra, com o envio da pega processual;

e Segunda Prestacdo — no prazo de 10 dias a contar da notificagdao para a audiéncia

final, devendo o interessado, em idéntico prazo, comprovar a realizacdo do mesmo (n.2

2 do artigo 14.2 do RCP).

Nas causas em que ndo seja obrigatéria a constituicio de mandatdrio judicial® e o ato seja

praticado diretamente pela parte, o pagamento da taxa de justica pelo impulso processual

so é devido apds notificacdo de onde conste o prazo de 10 dias para efetuar o pagamento
e as cominacgdes a que a parte fica sujeita caso o nao efetue, sendo o pagamento comprovado
através da juncdo do respetivo documento comprovativo — artigo 145.2, n.2 4, al. b) e n.2 5, do

CPC, e artigo 14.2, n.2 6, do RCP.

' por exemplo, nas providéncias tutelares civeis reguladas na Lei n.2 141/2015, de 08-09, que aprova o

Regime Geral do Processo Tutelar Civel. Com efeito, nos processos previstos no RGPTC apenas é
obrigatéria a constituicdo de advogado na fase de recurso, sendo ainda obrigatdéria a nomeacgdo de
advogado a crianga, quando os seus interesses e os dos seus pais, representante legal ou de quem tenha
a guarda de facto, sejam conflituantes, e quando a crianga com maturidade adequada o solicitar ao
tribunal (artigo 18.2 da referida Lei).

Direcio-Geral da :
Administragdo da Justica -
.

DE ESTUDOS 1a4
JUDICIARIOS

CENTRO JDGAJ




GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

5. Taxa de justica (responsdveis e pagamento)

Como é que se procede ao pagamento da taxa de justica'®?

O pagamento é, em regra, efetuado mediante emissdo de documento unico de cobranga

(DUC), nos termos previstos nos artigos 17.2 a 20.2 da Portaria n.2 419-A/2009, de 17-04.

Quanto a validade do DUC, a parte tem 90 dias, apds a respetiva data de emissdo, para o
apresentar em juizo (na secretaria) ou 180 dias (6 meses) para solicitar ao Instituto de Gestdo
Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ, I.P.) a sua devolugdo, mediante a entrega do
original ou documento de igual valor, sob pena de revers3o para o IGFEJ (artigos 14.2, n.2° 7 e

8, do RCP e 23.2-A da Portaria n.2 419-A/2009).

Tendo sido, por lapso, efetuado um pagamento como ato avulso quando se pretendia pagar
uma prestacdo da taxa de justica, coloca-se a questdo de saber se é possivel associar esse
pagamento ao processo, ou se deve ser feito novo pagamento, solicitando a devolu¢do da

quantia paga.

Através da reforma das custas processuais operada pelo RCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
34/2008, de 26 de fevereiro, e posteriores alteracdes, acima mencionadas, declaradamente
pretendeu instituir-se um novo sistema de conce¢do e funcionamento do sistema das custas

processuais, tendo como principais objetivos:

e A reparticdo mais justa e adequada dos custos da justica, a moralizacdo e
racionalizacdo do recurso aos tribunais, com tratamento diferenciado dos litigantes de
massa;

e A adocdo de critérios de tributagdo mais claros e objetivos, reavaliacdao do sistema de
isengdo de custas;

e A simplificagdo da estrutura juridica do sistema de custas processuais e a unificacdo

da respetiva regulamentacdo e reducdo do nimero de execugao por custas.
Tal reforma assentou numa légica de simplificacdo e agilizacdo, suportada numa perspetiva
de desmaterializacdo dos respetivos atos através do recurso aos pertinentes sistemas de apoio

informaticos.

As Ultimas medidas legislativas nesta matéria mantém as mesmas intengoes.

116 .. ~ .
Para a injungdo europeia, ver supra.
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Assim, no que diz respeito aos processos que correm termos nos Tribunais Judiciais,
mediante a Portaria n.2 280/2013, de 26 de agosto — que procedeu a revogacdo da Portaria n.2
114/2008, de 6 de fevereiro, e da Portaria n.2 1097/2016, de 13-10, tendo posteriormente sido
alterada pela Portaria n.2 233/2014, de 14 de novembro, pela Portaria n.2 170/2017, de 25-05,
e pela Portaria n.2 267/2018, de 20-09 —, regulam-se varios aspetos da tramitacdo eletrdnica
dos processos judiciais, ai se definindo, nomeadamente, o sistema informatico no qual é
efetuada a tramitacdo eletrénica de processos nos termos previstos no Cdodigo de Processo
Civil e a comprovacdo do prévio pagamento da taxa de justica ou da concessdo do apoio

judiciario, de acordo com o n.2 4 do artigo 145.2 e o n.2 7 do artigo 552.2 do CPC.

Relativamente aos aspetos relativos a elaboragdo, contabilizacdo, liquidagao, pagamento e
destino das custas processuais, multas e outras penalidades rege a Portaria n.2 419-A/2009, de
17 de abril (entretanto alterada pelas Portarias n.2° 179/2011, de 2 de maio, 200/2011, de 20
de maio, 1/2012, de 2 de janeiro, 82/2012, de 29 de margo, e 284/2013, de 30 de agosto,

diploma este retificado, pela Declarac¢do de Retificagdo n.2 43/2013, de 25 de outubro).

A conta de custas é elaborada pela secretaria do tribunal que funcionou em 1.2 instancia, de
harmonia com o julgado em ultima instancia, abrangendo as custas da acdo, incidentes,
procedimentos e recursos, devendo elaborar-se uma sé conta por cada sujeito processual
(artigos 29.2 e 30.2 do RCP), através de recurso ao sistema informatico que, nos termos do
RCP, produzird toda a informacdo relevante para identificacdo do processo, das partes ou

sujeitos processuais.

Todos os pagamentos de custas, multas e penalidades processuais, assim como atos
avulsos, o produto das coimas e de execugdes, rendas e saldrios, caugdes e outras quantias
estranhas ao pagamento direto de custas, sdo depositados em conta bancaria do Instituto de
Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ, I.P.), a ordem da secretaria, por meio
de documento Unico de cobranga (DUC) (artigo 9.2 da Portaria n.2 419-A/2009), podendo
qualquer pessoa efetuar os pagamentos resultantes do RCP através dos meios eletrénicos
disponiveis, Multibanco, Homebanking, ou junto das entidades bancarias indicadas pela
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E., constantes da informacgdo a
divulgar por circular conjunta da Dire¢do-Geral da Administracdo da Justica (DGAJ) e do IGFEJ,

I.P., publicada no endereco eletrdnico https://tribunais.org.pt.
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O pagamento de quantias superiores a 10 UC, bem como quaisquer quantias da
responsabilidade de pessoas coletivas, sdo obrigatoriamente efetuados através de meios
eletrénicos (artigos 3.2, 9.2 e 17.2 da Portaria n.2 419-A/2009), sendo que estes sdo efetuados

através do DUC.

O DUC pode ser obtido no enderego eletronico do IGFEJ,IP ou do sistema informatico de
suporte a atividade dos tribunais, que assegura automaticamente a sua disponibilizacdo e

emissdo no endereco eletrdnico https://tribunais.org.pt.

Nos casos em que a pega processual deve ser enviada por via eletrdnica, o responsavel pelo
prévio pagamento da taxa de justica deve indicar, em campo préprio do formulario de
apresentacdo da pega processual, a referéncia que consta do documento Unico de cobranca
(DUC), encontrando-se dispensado de juntar ao processo o respetivo documento
comprovativo do pagamento (artigo 145.2, n.2 4, al. a), do CPC, e artigo 9.9, n.2 1, da Portaria

n.2280/2013).

A comprovacdo do prévio pagamento nesses moldes é efetuada automaticamente por
comunicacdo entre o Sistema de Cobrancas do Estado, o sistema informatico de registo das
custas processuais e o sistema informatico de suporte a atividade dos tribunais (artigo 9.2, n.2

2, da Portaria n.2 280/2013).

Sendo a peca processual apresentada por outro meio, nos casos em que a lei processual
assim o permite, a comprovacao é feita através da juncdo do documento comprovativo do

prévio pagamento (artigo 145.2, n.2 4, al. b), do CPC).

Sempre que se trate de causa que ndo importe a constituicdo de mandatario, e o ato tenha
sido praticado diretamente pela parte, é a parte notificada para que proceda a jungdo de
comprovativo de pagamento ou da concessdo de apoio judiciario, sob pena de ficar sujeita as

cominagoes legais (artigo 145.2,n.2 5, do CPC).

Feita a comprovacdo do pagamento da taxa de justica, a secretaria deve proceder de

imediato ao registo do DUC no sistema informatico a que se reporta o RCP.

Nos casos de lapso na insercao do valor a pagamento constante do DUC, deve ser solicitada a

restituicdo do excesso a secretaria ou proceder-se ao pagamento do remanescente, no prazo
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de 24 horas, por autoliquidacdo, através da emissao de novo DUC. Os pedidos de reembolso
do valor do DUC ndo utilizado, nos termos do n.2 8 do artigo 14.2 do RCP, sdo efetuados por
via eletrénica, através da funcionalidade disponibilizada no sitio eletréonico do IGFEJ, IP

acessivel igualmente através do enderego eletrénico https://tribunais.org.pt (artigos 3.9,

17.2, 18.2, 19.9, 21. ¢, 22.2, 23.2 e 23-A da Portaria n.2 419-A/09).

O excurso feito pelos normativos legais agora referidos, que naturalmente tem como
pressuposto a aplicabilidade dos pertinentes sistemas informaticos ai referidos, leva-nos a
considerar que a situacdo em causa (registo no processo, a titulo de taxa de justica, de valor
indevidamente pago como ato avulso), ndo é passivel de ocorrer nos moldes pressupostos na

questdo acima colocada.

Com efeito, a taxa de justica é paga no item de autoliquida¢do de taxa de justica (prefixo 702).
Se for paga como ato avulso (prefixo 704), o sistema emite DUC para pagamento de atos
avulsos — designadamente, certidoes, cépias certificadas, notificacdes avulsas, citagdes,

notificacGes por oficial de justi¢a, de acordo com o que resulta do artigo 9.2 do RCP.

No caso em analise, o interessado terd de pagar a prestacdo da taxa de justica em falta e, ndo
se tendo operado o registo do DUC (de ato avulso), pode o mesmo requer ao IGFEJ, IP, no
prazo de seis meses apds a emissdo, a devolugdo da correspondente quantia paga a titulo de
ato avulso, mediante a entrega do original ou documento de igual valor, sob pena de reversao

para o referido Instituto (artigo 14.2. n.2 8 do RCP*").

Para os processos da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal, deve-se ter em aten¢do a Portaria n.2
380/2017, de 19 de dezembro, com as alteracSes introduzidas pelas Portarias n.2 267/2018,
de 20 de setembro, n.2 4/2020, de 13 de janeiro, e n.2 100/2020, de 22 de abril.

Assim, nos termos do artigo 8.2 da Portaria n.2 380/2017:

e O responsavel pelo prévio pagamento da taxa de justica ou de outra quantia devida

a titulo de custas, de multa ou outra penalidade deve indicar, em campo préprio dos

7 No entanto, admite-se que se a parte optar por apresentar ao juiz titular do processo um

requerimento expondo a situacdo, o juiz possa, mormente ao abrigo do artigo 146.2, n.2 2, do CPC,
determinar que o pagamento efetuado seja considerado, devendo o IGFEJ proceder em conformidade.
Por outro lado, e no sentido de minimizar situagdes de erro na obtengdo do documento de pagamento
“DUC”, constitui uma boa pratica o envio pela secretaria do documento Unico de cobranga adequado
sempre que haja lugar a notificacdo e se inicie o decurso de prazo para pagamento.
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formuldrios de apresentacdo de peca processual constantes do sistema informatico de
suporte a atividade dos tribunais administrativos e fiscais, a referéncia que consta do
documento Unico de cobranca (DUC), encontrando-se dispensado de juntar ao processo o

respetivo documento comprovativo do pagamento.

e Nestes casos, a comprovacao do prévio pagamento é efetuada automaticamente por
comunicagdo entre o Sistema de Cobrancgas do Estado, o sistema informatico de registo das
custas processuais e o sistema informdatico de suporte a atividade dos tribunais

administrativos e fiscais.

e Nos casos em que cabe a secretaria notificar o responsavel para o pagamento da taxa
de justica ou de outra quantia devida a titulo de custas, de multa ou outra penalidade, e
seja emitida guia acompanhada de DUC para esse efeito, a comprovacdo do pagamento
efetua-se automaticamente por simples comunicacdo eletrénica entre os sistemas
referidos no nimero anterior, estando o responsavel pelo pagamento dispensado de

indicar, nos termos do n.2 1, a referéncia que consta do DUC.

e Nos casos em que a lei exija a juncdo de documento comprovativo do pagamento das
qguantias a que se refere o n.2 1, o mesmo é apresentado por transmissdo eletrdnica de

dados, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 5.9.

e O pedido ou a concessdo do beneficio do apoio judiciario sdo comprovados através
da apresentagdo, por transmissdo eletrénica de dados, dos correspondentes documentos
comprovativos, nos termos definidos para os restantes documentos na alinea b) don.2 1

do artigo 5.9.

PRIMEIRA OU UNICA PRESTAGCAO DA TAXA DE JUSTICA

O pagamento da primeira ou Unica prestacdo da taxa de justica faz-se, em regra, até ao

momento da pratica do ato processual a ela sujeito:

e Intervencdo do autor (peticdo);

e Primeiraintervencdo do réu (contestacao);

e Primeiraintervencao do recorrente (alegacdes) ou recorrido (contra-alegacoes);
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e Primeira intervengdo do requerente de um procedimento cautelar (requerimento

inicial) ou do requerido (oposicdo);

e Primeira intervencdo do exequente (requerimento executivo) ou do executado

(requerimento de oposicdo a execucdo/embargos de executado ou requerimento de

oposicdo ou a penhora);

e E nas demais situacOes previstas nas Tabelas I, nomeadamente o requerente, bem

como o requerido que deduza oposicdo, no ambito dos incidentes da instancia previstos

no Cdodigo de Processo Civil e procedimentos ou incidentes anémalos (as ocorréncias

estranhas ao desenvolvimento normal da lide que devam ser tributados segundo os

principios que regem a condenac¢do em custas — artigo 7.2, n.2 8, do RCP).

Com a peticao inicial deve ser comprovado o prévio pagamento da taxa de justica ou da
concessao do apoio judiciario na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos
ou ainda da demonstracdo de apresentagao do pedido nos casos previstos no artigo 552.2, n.2

9, do CPC.

Conforme acima referido, sendo a peticdo apresentada por transmissdo eletrdnica de
dados, deve ser indicada, em campo préprio do formulario de apresentacdo da peticdo inicial
constante do sistema informatico de suporte a atividade dos tribunais, a referéncia que consta
do documento Unico de cobranga (DUC), encontrando-se o autor dispensado de juntar ao
processo o respetivo documento comprovativo do pagamento; nestes casos, a comprovagao
do prévio pagamento é efetuada automaticamente por comunicacdo entre o Sistema de
Cobrancas do Estado, o sistema informdtico de registo das custas processuais e o sistema
informatico de suporte a atividade dos tribunais — artigo 9.2, n.2 1 e n.2 2, da Portaria n.2

280/2013, de 26-08, na redacio que |he foi dada pela Portaria n.2 170/2017, de 25-05.

Para os Tribunais Administrativos e Fiscais, cf. artigo 8.2 da Portaria n.2 380/2017, supra

referido.

Sendo a peca processual apresentada por outro meio, nos casos em que a lei processual
assim o permite, a comprovacdo é feita através da jun¢cdo do documento comprovativo do

prévio pagamento (artigo 145.2, n.2 4, al. b), do CPC).

Sempre que se trate de causa que ndo importe a constituicdo de mandatario, e o ato tenha

sido praticado diretamente pela parte, é a parte notificada para que proceda a juncdo de
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comprovativo de pagamento ou da concessdo de apoio judiciario, sob pena de ficar sujeita as

cominagoes legais (artigo 145.2,n.2 5, do CPC).

Feita a comprovacdao do pagamento da taxa de justica, a secretaria deve proceder de

imediato ao registo do DUC no sistema informatico a que se reporta o RCP.

TAXA DE JUSTICA SUPLEMENTAR

Existem diversas situacdes em que é necessario pagar complemento de taxa de justica:'*®

1. Havendo reconvencio ou intervencgao principal

O réu-reconvinte deve pagar o complemento de taxa de justica se, em face da deducdo da

reconvenc3o, existir um aumento do valor da causa*® que ultrapasse o limite maximo da linha

da tabela aplicavel a determinacdo do valor da taxa de justica devida aquando da propositura

da acdo.

Também o autor-reconvindo, quando conteste o pedido reconvencional (na réplica), devera

liquidar o suplemento da taxa de justica.

A liquidacdo poderd ser efetuada através de documento auténomo em autoliquidagBes

diversas — Complemento de Taxa de Justica/Outras Taxas de Justica.

8 5e 0 juiz, ao abrigo do artigo 306.2 do CPC, decidir fixar a causa um novo valor, superior ao limite

maximo da linha da tabela aplicavel a determinagdo do valor da taxa de justica ja liquidada pelas partes,
estas deverdo liquidar complemento da taxa de justica. Porém, ndo esta previsto o momento em que tal
pagamento devera ser efetuado. Assim, se as partes ndo o efetuarem logo apds a notificacdo do
despacho que fixa o novo valor da causa, deverao efetua-lo a final, ainda que obtenham vencimento da
causa, sendo elaborada conta de custas da sua responsabilidade — salientando-se que ndo estamos
perante o remanescente da taxa de justica prevista no artigo 6.2, n.2 7, do RCP, nomeadamente para
efeitos de aplicagdo do n.2 9 do artigo 14.2 do RCP, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 27/2019, de
28-03. De todo o modo, parece-nos boa pratica que, na notificacdo do despacho que fixa o valor da
causa nos termos agora considerados, sejam as partes advertidas para, no prazo de 10 dias,
comprovarem o pagamento do complemento da taxa de justica que seja entdo devido em face do novo
valor da causa, visto que estamos perante uma taxa devida pelo impulso processual (e sempre sem
exceder o limite previsto no paragrafo 13 da Tabela | Anexa ao RCP).

1% Esse aumento do valor da causa s6 tem lugar quando o pedido for distinto do pedido do autor, ndo
se considerando distinto se for de mera compensagao de créditos ou visar o mesmo efeito juridico — cf.
artigos 299.2, n.2 2, e 530.2, n.2° 2 e 3, do CPC.
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O interveniente que se associar a uma das partes e fizer seus os articulados dessa parte,
pagara uma taxa de justica da Tabela I-B — alinea b) do n.2 7 do artigo 13.2 do RCP. Nestes
casos, o interveniente ndo deduz um pedido auténomo do da parte a quem se associa, pelo
gue a sua intervengdo ndo implicard a alteragdo do valor da causa nos termos do artigo 299.2

do CPC.

O interveniente que oferecer o seu préprio articulado pagard uma taxa de justica que, por
argumento a contrario retirado do artigo 13.2, n.2 7, al. b), do RCP, sera calculada nos termos

da Tabelal-A.

A taxa agora considerada, relembra-se, ndo é a taxa devida pelo impulso do incidente de
intervengdo de terceiros (que até pode nado ter sido requerido pelo interveniente, mas antes
por uma das partes primitivas), mas sim a taxa de vida pelo impulso da intervencdo do

terceiro.

Importa realcar que na intervencdo principal feita mediante articulado prdprio podemos
encontrar situacdes em que o interveniente vem deduzir um pedido distinto do pedido

formulado pelo autor/reconvinte.

O artigo 299.2, n.2° 1 e 2, do CPC dispde sobre o aumento do valor da causa no caso de
intervencao principal, prevendo que o valor do pedido formulado pelo interveniente principal
se soma ao valor do pedido formulado pelo autor quando os pedidos sejam distintos, nos
termos do disposto no n.2 3 do artigo 530.2 do mesmo Cddigo, o que determina, nos termos

do artigo 530.9, n.2 2, do CPC, o pagamento de taxa de justica suplementar.

E certo que a partir da entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2013 passou a ser mais
reduzida a margem para aplicacdo desse preceito, j4 que deixou de ser admissivel, pelo

menos como regra, a intervengdo principal coligatéria ativa (cf. artigos 311.2 e 316.2 do CPC).

E, assim, ha quem entenda que o terceiro admitido a intervir como associado do autor ndo

pode formular um pedido distinto do deduzido por este seu litisconsorte.

De todo o modo, sempre se dird que este entendimento ndo é consensual, pois tudo

dependera, desde logo, do critério que se adote para distinguir as figuras do litisconsércio e da

coligacao.
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Caso se siga o critério da mesma relagdo material controvertida, a que apela
nomeadamente o artigo 32.2 do CPC, entdo podemos configurar situagdes de litisconsércio
ativo em que cada litisconsorte formula um pedido diferente: basta pensar nas situagdes em
que existem dois credores conjuntos (por oposicdo a credores solidarios) e cada um deles pede
a condenacdo do devedor a pagar a parte do crédito a que individualmente tem direito; ou os
casos em que ha uma sub-rogacao parcial no crédito do primitivo credor, sendo feitos pedidos

distintos, na parte respetiva, pelo credor primitivo e pelo credor sub-rogante.

Além desses casos, ainda ha a considerar a situagdo em que o interveniente que se
associa ao réu vem deduzir pedido reconvencional, hipétese em que sera igualmente aplicavel

0 segmento normativo atinente a reconvencao.

Acrescem também as situacGes de admissibilidade da intervengdo previstas por lei especial,
como, por exemplo, os casos previstos no artigo 17.2, n.2 5, da Lei n.2 98/2009, de 4 de
setembro (que regulamenta o Regime de Reparagdo de Acidentes de Trabalho e de Doengas
Profissionais), ou os casos previstos no DL n.2 59/89, de 22-02, e no artigo 47.2 do DL n.®
503/99, de 20-11. Em todos estes casos, o interveniente deduz um pedido distinto do
pedido formulado pelo autor, sendo certo que a admissibilidade da sua intervencdao esta

assegurada por forca de norma especial.

Ora, nos casos em que o interveniente principal formula um pedido distinto do da parte a

guem se associa, questiona-se se devera efetuar o pagamento da taxa de justica calculada com
base no valor da causa aumentado em consequéncia da sua intervengao, quando tal aumento
ultrapasse o limite maximo da linha da tabela aplicdvel a determinacdo do valor da taxa de
justica devida aquando da propositura da acdo; ou se, ao invés, apenas devera pagar a taxa de
justica que seja devida tendo por base o pedido individualmente feito pelo interveniente; ou,
ainda, se deverd apenas pagar o complemento calculado com atencdo a diferenga entre o

valor da causa primitivo e o valor da causa apds a sua intervencgao.

Por outro lado, questiona-se se as partes primitivas devem reforcar a taxa de justica
liguidada anteriormente através do pagamento de um complemento em atencdo ao novo

valor da acdo resultante da intervencao.
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Recorrendo ao exemplo atrds enunciado, para facilidade de exposi¢cdo, imaginemos que o
autor primitivo fez um pedido de 150.000,00 euros; e o interveniente principal que se associa

ao autor faz um pedido de 1.000,00 euros mediante articulado préprio:

— Deve o interveniente pagar taxa de justica calculada nos termos da Tabela I-A tendo por

base o valor de 151.000,00 (12 UC)?

— Ou deve pagar taxa de justica calculada também nos termos da Tabela I-A, mas tendo

por referéncia o valor do seu pedido, ou seja, 1.000,00 (1 UC)?

— Ou deverd pagar a diferenca entre a taxa de justica devida pelo valor da causa
referido ao pedido primitivo e a taxa de justica devida pelo valor da causa aumentado com
a intervencdo, ambas calculadas nos termos da Tabela I-A (neste caso, o valor primitivo
implicava a taxa de justica de 10 UC; o valor atual, apds a intervengdo, implica uma taxa
de justica de 12 UC; devendo assim o interveniente pagar o complemento da taxa no valor

de 2 UC)?

Relembra-se que se estivéssemos perante um litisconsércio inicial, apenas seria paga uma taxa
de justica, nos termos da Tabela I-A, tendo por base o valor de 151.000,00 euros, ou seja, uma

Unica taxa correspondente a 12 UC.

Ja se estivéssemos perante uma situagdo de coligacdo ativa inicial, o montante a pagar por

cada um dos autores coligados oferece mais duvidas, ja acima explanadas.

No Acérddo do Tribunal da Relagio de Evora de 9 de margo de 2017, acima mencionado,
decidiu-se, como vimos, que a coligacdo subsequente do lado ativo da demanda, ocorrida em
virtude de incidente de intervengdo deduzido por um dos réus, é em tudo semelhante a que
poderia ocorrer por via de apensacao de a¢des conexas nos termos do artigo 267.2, n.2 1, do
CPC, caso estivéssemos perante agOes separadamente instauradas, devendo-se assim atender
ao valor individual de cada pedido para saber que taxa deve pagar nomeadamente o
interveniente. Assim, para esta decisdo, o interveniente pagara taxa de justica calculada em
fungdo do valor do seu pedido, e o autor primitivo nao tera de efetuar qualquer complemento.
No entanto, quem considere que, na coligagdo inicial, cada um dos autores coligados deve

pagar taxa de justica calculada com atencdo ao valor total da a¢do, ainda que com a reducgdo
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prevista na Tabela I-B, podera ja ndo concordar com este entendimento, determinando que
quer o autor primitivo, quer o interveniente devam pagar individualmente uma taxa de justica
calculada com base no valor total da agdo e ja com o aumento determinado pela intervengdo

em que é formulado um pedido distinto do pedido do autor.

Mas, neste Ultimo caso, entdo também se pode questionar se essa taxa de justica, a pagar pelo
autor (mediante o reforco da taxa ja anteriormente paga) e pelo interveniente, com
atencdo ao valor total da causa, ndo devera antes ser calculada nos termos da Tabela I-B, por

identidade de razées com a coligacao ativa inicial.

E certo que se podera argumentar que a situacdo ndo é idéntica, pois aqui a perturbagdo no
processado é maior na medida em que a coligagdo subsequente exigiu um processado
adicional relativo ao incidente de intervencdo de terceiros que veio determinar a intervengao
do terceiro. No entanto, certo é também que os custos de tal incidente ja estdo cobertos pela

taxa de justica devida pelo impulso do incidente, a calcular nos termos da Tabela Il.

Verificam-se, pois, varias dificuldades na interpretacdo e conjugacdo dos artigos 530.2, n.2 2 e
n.2 5, do CPC, e do artigo 13.2, n.2 7, do RCP, algumas das quais ja deram origem a

entendimentos jurisprudenciais nao coincidentes.

Quanto a parte contraria, parece ser mais liquida a solu¢do no caso de a mesma contestar o
pedido do interveniente principal: nesse caso, devera liquidar o suplemento da taxa de
justica tendo em atencdo o valor da causa apds o aumento determinado pela intervencgao,

podendo, se necessario, fazé-lo através de documento auténomo.

Se ndo contestar o novo pedido deduzido pelo interveniente principal, ja poderdo suscitar-se

novas duvidas na decorréncia das anteriormente explanada.

Assim: caso se entenda ser de autonomizar, entre si, os pedidos do autor e o pedido do
interveniente, podera entdo defender-se que ndo é devida taxa suplementar. Ao invés, para
guem sustente que ndo se podem autonomizar tais pedidos para efeitos de célculo da taxa de
justica, tendo esta por referéncia o valor da causa global ja com o aumento decorrente do
pedido do interveniente, devera entdo a parte contraria que antes tenha contestado reforgar,

também ela, a taxa de justica, ainda que ndo venha contestar o pedido do interveniente.
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2. Se o procedimento de injuncdo seguir como accio

Conforme resulta do artigo 7.2, n.2 6, do RCP, o autor devera apenas, no prazo de 10 dias a
contar da distribuicdo, efetuar a liquidacdo do complemento de taxa de justica, tendo em

conta a ja paga no procedimento de injungéo.120

3. Quando a secretaria confirme através do sistema informdtico que a sociedade

comercial intentou 200 ou mais acdes, procedimentos ou execucdées no ano anterior e

apenas efetuou o pagamento pela Tabela I-A.

A autora é notificada para efetuar o pagamento do complemento entre a taxa de justica paga

e a correspondente fixada na Tabela I-C.

Neste caso, a sociedade é notificada para, no prazo de 10 dias, proceder ao pagamento do
remanescente, sob pena das cominacges legais —artigo 13.2,n.23 e n.2 6, do RCP.
Ndo sendo pago o remanescente, considera-se ndo paga a taxa de justica, conforme se

infere do disposto no n.2 2 do artigo 145.2 do CPC.'*

4. Quando a parte que beneficiava da reducdo de taxa de justica prevista no artigo 6.2,

n.2 3, do RCP, perder o direito a reducdo.

Atento o disposto no n.2 4 do referido artigo 6.2, as partes devem efetuar o pagamento do
complemento devido (10%) no momento em que, podendo praticar o ato por via da
transmiss3o eletrénica de dados'??, entregarem uma pega processual em papel, sob pena de

sujeicdo a sangao prevista na lei de processo para a omissdo de pagamento da taxa de justica.

120 . . . ; . N N .
Para maior desenvolvimento, veja-se o capitulo relativo as consequéncias da falta de oportuno

pagamento da taxa de justica e jungdo de documento comprovativo.

21 5 Tribunal Constitucional, no seu Acérddo n.2 391/2020, decidiu ndo julgar inconstitucional a norma
resultante do artigo 530.2, n.2 6, do Cddigo de Processo Civil, artigo 13.2, n.2 3, do Regulamento das
Custas Processuais, na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 52/2011, de 13 de abril, e
respetiva Tabela Il - B, na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 126/2013, de 13 de
fevereiro, que prevé uma agravacdo da taxa de justica nas a¢des propostas por sociedades comerciais
que tenham dado entrada em qualquer tribunal, no ano anterior, a 200 ou mais a¢des, procedimentos
ou execugGes — disponivel para consulta na seguinte ligagao:
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20200391.html.

122 Obviamente, se n3o for possivel utilizar o sistema de transmissao eletréonica de dados por causa ndao
imputavel a parte, ndo haverd sancao.
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5. Nas causas de valor superior a 275.000€, em que deva ser pago o remanescente nos

termos do n.2 7 do artigo 6.2, conjugado com o artigo 14.2, n.2 9, ambos do RCP.

Com a alteracdo ao artigo 14.2, n.2 9, do RCP, operada pela Lei n.2 27/2019, de 28 de
margo, apenas a parte vencida a final devera fazer o pagamento deste remanescente, tendo
sido consagrada a solu¢do segundo a qual o responsavel pelo impulso processual que ndo seja
condenado a final fica dispensado do referido pagamento, o qual é imputado a parte vencida e

considerado na conta a final.

Esta alteracdo vem na sequéncia do Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 615/2018, de 21
de novembro de 2018 (processo n.2 1200/17), o qual se pronunciou no sentido de “Julgar
inconstitucional a norma que impée a obrigatoriedade de pagamento do remanescente da
taxa de justica ao réu que venceu totalmente o processo, obrigando-a a pedir o montante que

pagou em sede de custas de parte, resultante do artigo 14.2,n.2 9, do RCP”.

O remanescente da taxa de justica, apenas devido pela parte vencida, como vimos, sera

incluido na conta final a seu cargo.

Para mais desenvolvimentos, ver as anotacdes sobre a taxa de justica remanescente feitas supra

e infra.

SEGUNDA PRESTACAO DA TAXA DE JUSTICA

Salvo nos casos de dispensa do pagamento previstos no artigo 14.2-A do RCP, a segunda
prestacdo da taxa de justica deve ser paga no prazo de 10 dias a contar da notificacdo para a
audiéncia final, devendo o interessado juntar o documento comprovativo do pagamento ou

comprovar a sua realizacgdo no mesmo prazo — cf. artigo 14.2, n.2 2, do RCP.

O artigo 14.2-A do RCP prevé o ndo pagamento da segunda prestacdo da taxa de justica em
determinados processos, elencados nas suas diversas alineas, atendendo a sua espécie, fase

processual, ou ainda a verificacdo de determinado tipo de requisitos.

Essa “dispensa” significa que nos processos elencados de forma taxativa no referido

preceito legal ndo ha lugar ao pagamento da segunda prestacdo da taxa de justica, o que ndo
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se confunde com a “dispensa de pagamento prévio” prevista no artigo 15.2 do RCP, a qual se
traduz num mero adiamento do momento em que a parte sera obrigada a liquidar a taxa de

justica (a primeira ou a segunda prestagao).

Os processos em que ndao ha lugar ao pagamento da segunda prestagdao da taxa de

justica sdo os seguintes:

e AcOes que ndo comportem citacdo do réu, oposicdo ou audiéncia de julgamento —
alinea b);

e Acles que terminem antes de oferecida a oposicdo ou em que, devido a sua falta,
seja proferida sentenca, ainda que precedida de alega¢des — alinea c);

e Acles que terminem antes da designacdo da data da audiéncia final — alinea d);

e  AcOes administrativas em que nao haja lugar a audiéncia final —alinea e);

e AcOes administrativas que tenham sido suspensas no ambito da selecdo de processos
com andamento prioritario, salvo se o autor requerer a continuacdo do seu préprio
processo —alinea f);

e  Processos da jurisdicdo de criangas e jovens —alinea g);*?

e  Processos de jurisdi¢do voluntaria, em matéria de direito da familia — alinea h);

e  Processos emergentes de acidente de trabalho ou de doenca profissional terminados
na fase contenciosa por decisdo condenatdria imediata ao exame médico —alinea i);

. Processos tributdrios, no que respeita a taxa paga pelo impugnante, em caso de

desisténcia no prazo legal apds a revogacdo parcial do ato tributdrio impugnado —

alinea j).

No que se refere a alinea c), do citado artigo 14.2- A do RCP, isto é: “A¢bes que terminem antes
de oferecida a oposigdo ou em que, devido a sua falta, seja proferida sentenca, ainda que
precedida de alegagdes”, a mesma aplica-se, designadamente, no ambito de acdo declarativa,
com processo comum (artigo 51.2 e seguintes do Cddigo de Processo do Trabalho), no caso de
revelia do réu, em que se consideram confessados os factos articulados pelo autor, sendo logo
proferida sentenca a julgar a causa conforme for de direito (artigo 57.2, n.2° 1 e 2, do Cddigo

de Processo do Trabalho).

2 Na situacdo a que respeita a alinea g) do artigo 14.2-A, os processos de jurisdicdo de criancgas e jovens

estdo, pura e simplesmente, dispensados do pagamento da segunda prestagdo da taxa de justica, o que
significa que, apods a notificagdo a que alude o artigo 15.92, n.2 2, apenas sdo notificados e tém de pagar a
primeira prestagdo. Na pratica, corresponde a reducdo da taxa de justica, que era reduzida a metade no
anterior CCJ.
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A propdsito da alinea d) do referido artigo 14.2-A, que diz respeito as “A¢des que terminem
antes da designagdo da data da audiéncia final”, tal pode suceder, por exemplo, no ambito de
acdo declarativa com processo comum, se as partes em sede de audiéncia de partes (ou antes
disso) puserem termo ao processo mediante desisténcia, confissdo ou transa¢do (artigo 55.2
do Cddigo de Processo do Trabalho). Na verdade, pode ocorrer que nessa diligéncia (ou
mesmo antes desta ter lugar) as partes venham a pOr termo ao processo através de uma
daquelas vias, caso em que o juiz, obviamente, ja ndo designara a data para a audiéncia final (cf.

artigo 56.9, alinea c), do Cédigo de Processo do Trabalho).

A atual redacdo das alineas e) e f) do artigo 14.2-A do RCP, foi introduzida pela Lei n.2
27/2019, de 28 de margo, tendo em vista a adaptacdo do RCP a alteracdo do CPTA operada
pelo DL n.2 214-G/2015, de 02 de outubro.

Assim, passou a consagrar-se que nao ha lugar ao pagamento da segunda prestagdo nos

seguintes casos:

e Al. e): agbes administrativas em que ndo haja lugar a audiéncia final — antes
referia-se audiéncia prévia;

e Al f): agBes administrativas que tenham sido suspensas no ambito da selecdo de
processos com andamento prioritario, salvo se o autor requerer a continuagdo do seu
préprio processo — sendo certo que, antes, fazia-se referéncia as a¢cées administrativas
especiais em massa suspensas, resultando a nova redacdo da alteracao
consubstanciada pelo DL.2 214-G/2015, de 02 de outubro ao artigo 48.2 do CPTA. O
segmento final da alinea f) do artigo 14.2-A do RCP mostra-se desajustado, uma vez que
ndo é ja possivel requerer a continuacdo do seu prdprio processo. Na verdade, nos
termos do n.2 5 do artigo 48.2 do CPTA, das decisdes de suspensao de tramitacao ou de

apensacgdo do processo apenas é suscetivel recurso.

Quanto a alinea i) do mesmo artigo 14.2-A, “Processos emergentes de acidente de trabalho ou
de doencas profissional, terminados na fase contenciosa por decisdo condenatdria imediata ao
exame médico”, a mesma aplica-se nas hipdteses em que, na tentativa de conciliacdo, apenas
tenha havido discordancia quanto a questdo da incapacidade, em que é pedido exame por
junta médica, havendo lugar a decisdo de mérito (artigo 138.2, n.2 2, do Cddigo de Processo

do Trabalho).

DE ESTUDOS 159
JUDICIARIOS

Direcio-Geral da :
Administragdo da Justica -
.

CENTRO JDGAJ




GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

5. Taxa de justica (responsdveis e pagamento)

Deste modo, tendo o processo findado nas situa¢oes referidas, ndo sera devido o pagamento

da segunda prestacdo da taxa de justica.

Fora dos casos previstos nas alineas b) e d) do sobredito artigo 14.2-A, “acées que ndo
comportem (...) audiéncia de julgamento”, e “agcées que terminem antes da designag¢do da data
da audiéncia final”, em que ndo ha lugar ao pagamento da segunda prestacdo, ndo é
dispensada a segunda prestacdo (quando tendo sido ja& designada a audiéncia final), por
exemplo, o juiz conhece do mérito da causa, nos termos do artigo 61.2, n.2 2, do Cddigo de
Processo do Trabalho; ou as partes se conciliam no dmbito da audiéncia prévia (artigo 62.2 do
mesmo diploma legal e artigos 591.2 e 594.2 do Cddigo de Processo Civil); ou, ainda, porque
acordaram em por fim ao processo na tentativa de conciliagdo, nos termos do artigo 70.2 do

Cddigo de Processo do Trabalho.

Em qualquer dessas hipdteses é devida a segunda prestacao da taxa de justica, que deve ser

incluida na conta de custas a final, nos termos previstos nos artigos 30.2 e 14.2, n.2 5, do RCP.

DISPENSA DE PAGAMENTO PREVIO

ARTIGO 15.2 DO RCP

Artigo 15.2
Dispensa de pagamento prévio
1 - Ficam dispensados do pagamento prévio da taxa de justica:

a) O Estado, incluindo os seus servigos e organismos ainda que personalizados, as Regides
Auténomas e as autarquias locais, quando demandem ou sejam demandados nos tribunais
administrativos ou tributarios, salvo em matéria administrativa contratual e pré-contratual e

relativas as relagdes laborais com os funcionarios, agentes e trabalhadores do Estado;
b) (Revogada.)
c) (Revogada.)

d) O demandante e o arguido demandado, no pedido de indemnizacdo civil apresentado em

processo penal, quando o respetivo valor seja igual ou superior a 20 UC;

e) As partes nas agdes sobre o estado das pessoas;

Direcio-Geral da :
Administragdo da Justica

DE ESTUDOS 160
JUDICIARIOS

CENTRO JDGAJ




GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

5. Taxa de justica (responsdveis e pagamento)

f) As partes nos processos de jurisdigdo de menores.

2 — As partes dispensadas do pagamento prévio de taxa de justica, independentemente de
condenacgdo a final, devem ser notificadas, com a decisdo que decida a causa principal, ainda que

suscetivel de recurso, para efetuar o seu pagamento no prazo de 10 dias.

Contém as alteracOes dos seguintes diplomas:

e Retificacdo n.222/2008, de 24-04,
e Lein.27/2012, de 13-02.

A dispensa do pagamento prévio ndo consubstancia um verdadeiro caso de isengdo, tdo
pouco se confundindo com a “dispensa do pagamento da segunda presta¢Go” prevista no

artigo 14.2-A do RCP.

Trata-se de mero adiamento do momento em que a parte serd obrigada a liquidar a taxa de

justica (seja a primeira, seja a segunda prestacdo), pagamento que devera sempre ocorrer.

Assim, conforme determina o n.2 2 do artigo 15.2'** esse pagamento deve ser efetuado no

prazo de 10 dias a contar da notificacdo da decisdo da causa principal. Significa isto que, para

' 0n.e2do artigo 15.2 em aprego foi introduzido pelo artigo 2.2 da Lei n.2 7/2012, de 13-02. Este

diploma legal, em virtude das altera¢des introduzidas, suscitou diversos problemas de aplicacdo da lei
no tempo que abordamos, com maior desenvolvimento, no anexo “Aplicacdo da lei no tempo”. Em
particular, o artigo 8.2, n.2 9, desta Lei deu azo a dificuldades interpretativas, porquanto, ao determinar
que nos processos em que tivesse havido lugar a dispensa do pagamento prévio da taxa de justica, essa
dispensa se mantinha, sendo o pagamento dos montantes que a parte teria de ter pago (caso ndo
estivesse dispensada) devidos apenas a final, poderia querer significar a inaplicabilidade do n.2 2 do
artigo 15.2 do RCP aos processos entdo pendentes. No entanto, a jurisprudéncia rejeitou um tal
entendimento, considerando que o pagamento “a final” previsto no n.2 9 do artigo 8.2 da referida Lei n.2
7/2012 n3o afasta a aplicacdo do n.2 2 do artigo 15.2. Assim, é aplicavel o disposto no n.2 2 do artigo
15.9, inclusivamente aos processos pendentes na data da entrada em vigor do RCP na redacao dada pela
aludida Lei n.2 7/2012 (29-03- 2012), por forca da regra consagrada no n.2 1 do artigo 8.2 da mesma Lei.
Neste sentido, decidiu o STJ no Acérddo de Fixacdo de Jurisprudéncia de 18 de fevereiro de 2016,
proferido no processo n.2 5500/09.4TDLSB-A.L1-A.S1: "A parte dispensada do pagamento prévio da taxa
de justica devida pelo pedido de indemnizagdo civil que, na vigéncia do Regulamento das Custas
Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34 2008, de 26.02, tenha sido deduzido no processo penal e
que se encontrar pendente & data da entrada em vigor da Lei n.? 7/2012, de 13.02, deve,
independentemente de condenagdo em custas, ser notificada, a final, para proceder, no prazo de dez
dias, ao pagamento da taxa de justica, nos termos do artigo 15.°, numero 2, do referido Regulamento,
na redagéo dada pela citada Lei n.? 7/2012, de 13.02, aplicdvel por for¢a do disposto no artigo 8.°,
numero 1, deste diploma”.

A titulo exemplificativo, veja-se ainda o acérddo do STA de 16-10-2013, proferido no processo n.2
01154/13: “I — Por for¢a da norma que, sob o n.2 2, foi aditada ao artigo 15.2 do Regulamento das
Custas Processuais pela Lei n.2 7/2012, de 13 de Fevereiro, as partes que beneficiam de dispensa do
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além da notificacdo da decisdo da causa principal, as partes devem ser notificadas'*> para, no
prazo de 10 dias, efetuarem a liquidagdo da taxa de justica de cujo pagamento prévio ficaram

dispensadas e juntarem ao processo o respetivo comprovativo.
Apenas estao dispensados do prévio pagamento da taxa de justica:
e O Estado, incluindo os seus servigos e organismos, as Regides Auténomas e as

Autarquias Locais, quando demandem ou sejam demandados, nos tribunais

administrativos e fiscais, exceto em matéria administrativa contratual e pré-

contratual e relativas as relagGes laborais com os funcionarios, agentes e trabalhadores

do Estado —alinea a) do n.2 1 do artigo 15.0%%,

¢ O demandante e o arguido demandado, no pedido de indemnizag¢do civil

apresentado em processo penal, quando o respetivo valor seja igual ou superior a 20

UC-—alinea d) don.21 do artigo 15.9;

prévio pagamento da taxa de justica, independentemente de condenagdo a final, devem ser notificadas
com a decisdo que decida a causa principal, ainda que suscetivel de recurso, para efetuar o seu
pagamento no prazo de 10 dias. Il — Essa regra aplica-se ndo so6 aos processos iniciados apds a entrada
em vigor da Lei n.2 7/2012 (em 29 de Marg¢o de 2012) como a todos os processos pendentes nessa data
(n.2 1 do artigo 8.2). Ill — Ndo obsta a aplicacdo da referida regra aos processos pendentes o n.2 9 do
artigo 8.2 da Lei n.2 7/2012, norma que apenas se destina a obviar a que aqueles que haviam
beneficiado do diferimento do pagamento da taxa de justigca e que, por forca do novo regime introduzido
no Regulamento das Custas Processuais pela Lei n.2 7/2012 deixaram de beneficiar, fossem compelidos,
apds a entrada em vigor desta Lei e por for¢a da sua aplicabilidade aos processos pendentes, ao
pagamento de imediato da taxa de justica.” — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/31a0e254f4bd8c5880257c0e00528a
a8?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl

12> Se a Secretaria omitir o preceituado neste normativo, dai ndo podera resultar para a parte o prejuizo
decorrente da impossibilidade de reclamar, a titulo de custas de parte, o que vier a despender no
pagamento da taxa de justica sem observancia do prazo legal (cf. artigo 157.2, n.2 6, do CPC). Neste
sentido, veja-se o acodrddo da Relagdio do Porto de 01-10-2015, proferido no processo n.2
225/04.0TBARC.P2: “I. O artigo? 25.2 n.2 1 do RCP estabelece o prazo de cinco dias apds o trdnsito em
julgado da sentenca, para o envio da nota discriminativa e justificativa das custas de parte que, entre
outras despesas, incluem as que se referem aos valores de taxa de justica que tenham sido efetivamente
pagos pela parte vencedora, de acordo com o disposto no artigo? 26.2 n.? 3 al. a) do mesmo diploma. Il.
Nos casos de dispensa prévia do pagamento da taxa de justica, a omissGo da secretaria, no cumprimento
do disposto no artigo® 15.2 n.2 2 do RCP, que vai determinar que d data do trdnsito em julgado da
deciséio ainda ndo tenha sido paga pelas partes qualquer quantia a titulo de taxa de justica, nGo pode
prejudicar a parte, impedindo-a de reclamar, a titulo de custas de parte, a quantia que venha a
despender no pagamento da taxa de justica, o que poderd fazer apds o seu pagamento.” - disponivel
para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/f4c364af3311e64080257edc0050bb
78?0OpenDocument

6 ¢f. o parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica de 12-04-2012,
disponivel em:
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fc0bd52c6f5cd5a802568c0003fb410/af12e0d30fb840eb8025796b004e4
bc?OpenDocument.
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e As partes nas acoes sobre o estado das pessoas — alinea e) do n.2 1 do artigo 15.9;

Nas acles de divorcio e separacdo sem consentimento do outro conjuge, bem como nos

processos de acompanhamento de maior, ndao configurando estas agGes processos de
jurisdicdo voluntdria em matéria de direito da familia (cf. artigo 14.2-A, alinea h), do
RCP), cada uma das partes que beneficiou da dispensa do pagamento prévio de taxa de
justica, independentemente de condenacdo a final, deve ser notificada, com a decisao
da causa principal, ainda que suscetivel de recurso, para efetuar o pagamento da taxa
de justica, no prazo de 10 dias (n.2 2 do artigo 15.2 do RCP); a taxa de justica pelo
impulso processual é paga na totalidade se o processo for decidido por sentenca
precedida de marcacdo de audiéncia final, independentemente da sua realiza¢do; caso
se verifiquem as circunstancias previstas nas alineas c) ou d) do artigo 14.2-A do RCP, a
taxa devida correspondera apenas a metade, uma vez que em tais casos nao ha lugar ao

pagamento da segunda prestacdo da taxa de justica;

e As partes nos processos da jurisdicio de criancas e jovens — alinea f) do n.2 1 do

artigo 15.2. Uma vez que nestes processos ndao ha lugar ao pagamento da segunda
prestacdo da taxa de justica, nos termos da alinea g) do artigo 14.2-A, do RCP,
independentemente de condenagdo a final, as partes devem ser notificadas, com a
decisdo da causa principal, ainda que suscetivel de recurso, para efetuarem o
pagamento da taxa de justica, no prazo de 10 dias (n.2 2 do artigo 15.2 do RCP), sendo
que, independentemente da fase processual em que tal notificacdo ocorra, apenas

pagarao metade do valor da taxa de justica devida pelo impulso processual.
A dispensa do pagamento de taxa de justica também é aplicavel em sede de recurso?
Verificando-se a dispensa do pagamento de taxa de justica nos termos do n.2 1 do artigo 15.2
do RCP, é esta dispensa extensivel a taxa devida pela interposicdo de recurso,

salvaguardando-se naturalmente o cumprimento do n.2 2 do mesmo artigo.

Consideramos que a resposta deve ser afirmativa, concordando com Salvador da Costa (As

Custas Processuais, 2017, Livraria Almedina, pag.190).

Havendo recurso, hd um “novo” impulso processual, e, logo, da-se a renovacdo do principio

de “dispensa de pagamento prévio”, deferindo-se para momento posterior esse
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pagamento, porque as razdes que levam a essa dispensa prévia ndo deixam de existir nesta

fase do processo.

Contrariamente ao que dispunha o artigo 29.2, n.2 3, do CCJ, o RCP ndo contém qualquer
ressalva quanto aos recursos. Assim, a dispensa de pagamento prévio prevista no artigo 15.2
aplica-se a todas as situacGes ai taxativamente indicadas independentemente da natureza do

ato processual praticado, abrangendo a interposi¢do de recurso.

O valor da taxa de justica é liquidado e o pagamento solicitado apds a decisdo do recurso pelo
tribunal de recurso, com a notificagdo da respetiva decisdo, conforme previsto no n.2 2 do
artigo 15.2, que também ndo distingue a que decisdo se refere, se a da primeira instancia, se a

do tribunal superior.

CONSEQUENCIAS DA FALTA DE OPORTUNO PAGAMENTO DA TAXA DE JUSTICA E SUA
COMPROVACAO

ARTIGOS 145.2, 552.2, 558.¢2, 560.2, 570.2 E 642.2 DO CPC

A comprovagao do pagamento da taxa de justica de valor inferior ao devido nos termos do

RCP equivale a falta de comprovacao — artigo 145.2, n.2 2, do CPC.

De salientar, ainda, que aos prazos para pagamento previstos no RCP ndo é aplicavel o

disposto no n.2 5 do artigo 139.2 do CPC — cf. artigo 40.2 do RCP.**’

Logo, ndo é possivel, por via do pagamento da multa prevista na lei processual para a

pratica de ato fora do prazo, obviar as consequéncias legalmente previstas para a falta de

oportuna comprovacao do pagamento da taxa de justica devida.

7 No Acérd3o do Tribunal da Relacdo do Porto de 23-03-2020 (processo n.2 5326/19), entendeu-se que

a multa aplicada com fundamento no artigo 570.2, n.2 5, do CPC, constitui uma consequéncia da
omissdo do pagamento atempado da taxa de justica e, por isso, o prazo para o seu pagamento deve
obedecer ao mesmo regime previsto para a mera omissao do pagamento da taxa de justica, por se
tratar, ainda, de ato conexo com ato processual de natureza tributaria e, por isso, ndo beneficiando do
regime do artigo 139.2, n.2 5, do CPC — disponivel para consulta na seguinte ligacdo:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/2b732297652c863d8025859d00482
5d2?0penDocument
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Nos casos de dispensa de pagamento prévio da taxa de justica previstos no n.2 1 do artigo

15.2 do RCP, as partes que beneficiaram dessa dispensa, devem, independentemente de
condenacdo a final, ser notificadas, com a decisdo que decida a causa principal, ainda que
suscetivel de recurso, para efetuar o seu pagamento no prazo de 10 dias (n.2 2 do artigo 15.2

do RCP).

N3o sendo paga a taxa de justica no prazo fixado de dez dias apds a notificacdo da

decisdo, quais as consequéncias processuais?

N3o estando prevista qualquer san¢do no artigo 15.2 do RCP para o incumprimento do prazo
fixado no n.2 2 desse artigo, esta-se perante um dever juridico imperfeito. Existe um
tratamento diferenciado, porventura justificado pela natureza das entidades em questao, ndo

sendo possivel aplicar ao caso a san¢do prevista no n.2 3 do artigo 14.2.

Assim, com a notificacdo da sentenca, a parte responsavel é simultaneamente notificada para
proceder ao pagamento da taxa de justica devida e juntar o comprovativo ao processo, no

prazo de 10 dias.

Se o devedor n3do proceder ao pagamento no prazo de 10 dias, havera que aguardar pelo

transito em julgado da decisdo final.

Transitada a decisdo, elabora-se a conta, sempre que a ela houver lugar (cf. artigos 29.2 e 30.2
do RCP), contabilizando os juros vencidos desde a data do vencimento da obrigacao

(artigo 805.2 do Cédigo Civil).

No caso de o pagamento voluntdrio ndo ser efetuado, devera ser promovida a execugao por

custas, sendo devidos juros de mora.
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Primeira ou Unica prestacdo da taxa de justica

Nos termos do artigo 558.2, n.2 1, al. a), do CPC, é fundamento de recusa da peticdo inicial

(ou requerimento inicial, no ambito de procedimento cautelar)'?®

, a falta de comprovacao
do prévio pagamento da taxa de justica devida ou a concessdo de apoio judiciario, exceto no

caso previsto no n.2 9 do artigo 552.9.

A verificacdo dos fundamentos de rejeicdo é efetuada pelo sistema de informacdo de
suporte a atividade dos tribunais, ou, quando tal ndo seja tecnicamente possivel, pela

secretaria, nos termos definidos na portaria prevista no n.2 2 do artigo 132.9.

No entanto, sendo a peticdo inicial apresentada por uma das formas previstas nas alineas a) a c)
do n.2 7 do artigo 144.2, compete a secretaria recusar o recebimento da peti¢do inicial,

indicando por escrito o fundamento da rejeicao.

Relembra-se que, de harmonia com o artigo 145.2, n.2 5, do CPC, sempre que se trate de
causa que nao importe a constituicdo de mandatario, e o ato tenha sido praticado diretamente
pela parte, é a parte notificada para que proceda a jun¢do de comprovativo de pagamento ou

da concessdo de apoio judiciario, sob pena de ficar sujeita as cominacdes legais.

Sem prejuizo do beneficio concedido ao autor nos termos do artigo 560.2 do CPC
(possibilidade de apresentacdo do documento em falta, no prazo de 10 dias a contar da
notificacdo da recusa, a qual ficou reduzida, com a altera¢do operada pela Lei n.2 97/2019, de
26 de julho, as causas que ndo importem a constituicdo de mandatario, a parte ndo esteja
patrocinada e a peticdo inicial seja apresentada por uma das formas previstas nas alineas a) a
¢) do n.2 7 do artigo 144.2), desentranha-se o ato processual, decorrido que seja o prazo para
reclamagdo da recusa, ou, havendo reclamacdo, apds o transito em julgado da decisdo que

confirme o ndo recebimento.

Nos casos em que se desentranhe um ato que tenha sido sujeito a distribuicdo, é anulado,
imediatamente apds o desentranhamento, o registo da sua distribuicdo (cf. artigo 17.2 da

Portaria n.2 280/2013).

128 "pode guestionar-se se a peticdo inicial de oposi¢do a execu¢do/embargos de executado, a peti¢do
inicial de embargos de terceiro ou o requerimento inicial de incidente deduzido na pendéncia de um
processo ja iniciado, incidente esse cuja dedugdo estd sujeita a determinado prazo, devem ou ndo seguir
o regime da peticdo inicial. Mais a frente sinaliza-se jurisprudéncia sobre a questdo."
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Se, porventura, tal recusa ndo tiver sido oportunamente efetuada e o juiz, em _despacho
liminar, constatar a falta do documento em apreco, abrem-se varias possibilidades de como

perspetivar a situacdo, as quais tém encontrado eco na jurisprudéncia nacional.
Assim, como primeira hipdtese, o juiz ordena o desentranhamento da peticdo inicial, sem
precedéncia de qualquer convite, por identidade de razdo com o preceituado no artigo 552.9,

n.2 10, do CPC, e sendo certo que a peticao inicial deveria ter sido recusada.

Consequentemente, seguindo-se este entendimento, deve determinar-se a extincdo da

instancia por falta de objeto — cf. artigos 277.2, alinea e), e 278.2, n.2 1, alinea e), do CPC.

Sem prejuizo, por aplicagdo analégica do artigo 560.2 do CPC, nos casos pelo mesmo

previstos, o autor/requerente poderd efetuar a apresentacdo do documento em falta, no
prazo de 10 dias a contar da notificagdo do despacho que ordenou o desentranhamento,

considerando-se a a¢do proposta na data em que a primeira peticdo foi apresentada em juizo.

Outra hipdtese de resolugdo da questdo passa pelo juiz, ao abrigo do dever de gestdo
processual (artigos 6.2, 590.2, n.2° 2 e 3, do CPC), convidar o autor/requerente a juntar o
documento em falta (comprovativo da concessdo do apoio judicidrio ou do pagamento da taxa
de justica), no prazo de 10 dias, com expressa adverténcia para as consequéncias dessa

omissao, ou seja:

1. O desentranhamento da peticdo inicial, com a consequente extingdo da instancia,
por falta de objeto, nos termos dos artigos 277.9, alinea e), e 278.2, n.2 1, alinea e), do
CPC, e sem prejuizo da aplicagdo do artigo 560.2 do CPC, nos termos referidos na
primeira hipdtese;

2. Ou, noutra solucdo, o juiz pode determinar que os autos fiqguem a aguardar o

decurso do prazo de deserc¢do — cf. artigo 281.2,n.2 1, do CPC.

Numa terceira hipdtese, o autor deve ser notificado para, em 10 dias, efetuar o pagamento
da taxa de justica omitido, com acréscimo de multa de igual montante, por aplicacdo

analdgica do n.2 3 do artigo 570.2 do CPC.

Seguidamente, se o autor ndo juntar o documento comprovativo do pagamento da taxa de

justica devida e da multa, o juiz profere despacho nos termos da alinea c¢) do n.2 2 do artigo
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590.9, convidando o autor a proceder, no prazo de 10 dias, ao pagamento da taxa de justica e
da multa em falta, acrescida de multa de valor igual ao da taxa de justica, conforme previsto

no n.25 do artigo 570.9, aplicdvel analogicamente.

Se no termo do prazo concedido, o autor persistir na omissao, o tribunal determina o
desentranhamento da peticdo inicial, conforme resulta da aplicagdo analdgica do n.2 6 do
artigo 570.2 do CPC, com as consequéncias ja atras assinaladas para o desentranhamento da

peticdo inicial.

Acresce que se a unidade de processos, ndo obstante devesse ter recusado a peticdo
inicial, ndo o fez e procedeu a citagdao do réu ou requerido, com a inerente estabiliza¢cdo da
instancia (cf. artigo 564.9, alinea b), do CPC), é questionavel, face ao artigo 552.2, n.2 6, do CPC,
se a solugdo poderad ser a de desentranhamento da peticdo inicial, colocando-se a questdo de
saber qual deverd ser o procedimento a seguir, uma vez que se estd perante situagdo que nado

se encontra expressamente prevista em nenhum preceito legal.

Também aqui temos varias solucdes possiveis.

A primeira preconiza que o juiz, no momento do despacho pré-saneador, deparando-se com
tal situacdo, deverd, ao abrigo do disposto no artigo 590.2, n.2 3, parte final, do CPC,
convidar o autor/requerente a juntar, no prazo de 10 dias, o documento em falta
(comprovativo da concessdo do apoio judiciario ou do pagamento da taxa de justica). Se o
autor/requerente n3o corresponder ao convite formulado, poderd o juiz julgar extinta a
instancia com fundamento na procedéncia duma excec¢do dilatdria inominada, absolvendo o

réu da instancia — artigos 277.2, alinea e), e 278.2, n.2 1, alinea e), do CPC.

A segunda solugdo consiste em que o juiz, ao abrigo do artigo 590.2, n.2 3, parte final, do CPC,
também convide o autor/requerente a juntar, no prazo de 10 dias, o documento em falta
(comprovativo da concessdo do apoio judiciario ou do pagamento da taxa de justica). Se o
autor/requerente n3o corresponder ao convite formulado, serd determinado que os autos

aguardem o decurso do prazo de desercao — cf. artigo 281.2, n.2 1, do CPC.

A terceira solugdo vai no sentido de ser o autor notificado para, em 10 dias, efetuar o
pagamento da taxa de justica omitido, com acréscimo de multa de igual montante, por

aplicacdo analdgica do n.2 3 do artigo 570.2 do CPC, apds o que, se autor ndo juntar o
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documento comprovativo do pagamento da taxa de justica devida e da multa, o juiz profere
despacho nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 590.2 do mesmo Cédigo, convidando o
autor a proceder, no prazo de 10 dias, ao pagamento da taxa de justica e da multa em falta,
acrescida de multa de valor igual ao da taxa de justica, conforme previsto no n.2 5 do referido
artigo 570.9, aplicavel analogicamente. Se no termo do prazo concedido, o autor persistir na
omissao, o tribunal determina o desentranhamento da peticdo inicial, conforme resulta da

aplicacdo analdgica do n.2 6 do aludido artigo 570.¢9.

Se estiver em causa outra pega processual (distinta da peticdo inicial), designadamente, a

contestacdo ou oposicdo, preceitua o artigo 145.2, n.2 3, do CPC, que a falta de jungdo do

documento comprovativo do pagamento da taxa de justica ndo implica a recusa da peca

processual em causa, devendo a parte proceder a sua juncdo nos 10 dias subsequentes a

pratica do ato, sob pena de se sujeitar as cominac¢des dos artigos 570.2 e 642.2 (recursos).

Nos termos do artigo 570.2 do CPC, se, no prazo de 10 dias apds a apresentacdo da
contestacdo, nao tiver sido junto aos autos documento comprovativo do pagamento da
taxa de justica devida, a secretaria notifica a parte responsavel (réu/requerido) para, no prazo
de 10 dias, efetuar o pagamento omitido com um acréscimo de igual quantia de multa, ndo

inferior a1 UC nem superior a5 UC.

Se, findos os articulados, o réu persistir na falta do pagamento, serd notificado, novamente,
para no prazo de 10 dias efetuar o pagamento da taxa de justica e da multa omitida,
acrescida de outra multa de montante igual ao da taxa de justica mas ndo inferiora 5 UC

nem superior a 15 UC.

Se acaso o réu persistir na omissao, sera ordenado o desentranhamento da contestacdo e, se

for o caso, da réplica, ndo sendo devida qualquer multa.**

%% Na hipdtese de o réu proceder, entretanto, ao pagamento da taxa de justica, mas ndo da multa, é

igualmente de aplicar o disposto nos n.2° 5 e 6 do artigo 570.2 do CPC: a contestacdo é desentranhada e
a multa ndo é devida a final; logo, ndo é aplicavel o artigo 28.2 do RCP. A este respeito e sobre outros
atinentes a taxa de justica devida pela apresentagdo de contestagdo no apenso de embargos de
executado, veja-se o acérddao da Relagdo de Guimardes de 15-03-2016, proferido no processo n.2
2185/15: “Nos termos do art? 5702, n? 3, do CPC, sé decorrido o prazo de 10 dias apds a apresentagdo
da contestag¢do sem com ela ser comprovado o pagamento prévio da taxa de justica devida, a Secretaria
deve proceder a notifica¢@o para o contestante a pagar com multa, e s6 depois, caso tal exortagdo ndo
surta efeito, se seguindo, no momento processual adequado, o convite a que se refere o n2 5.” —
Disponivel para consulta na seguinte ligacdo:
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/44b9¢1210864757b80257f9b00531
elb?OpenDocument
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Pode questionar-se se a peticdo inicial de oposicdo a execucdo/embargos de executado, a
peticdo inicial de embargos de terceiro ou o requerimento inicial de incidente deduzido na
pendéncia de um processo ja iniciado, incidente esse cuja dedugdo estd sujeita a determinado

prazo, devem ou nao seguir o regime da peticao inicial supra aludido.

No sentido de ndo se aplicar tal regime a peticdo de embargos de executado mas antes o
regime da contestacdo, veja-se o decidido no Acérddo da Relagdo de Guimaraes de 6/10/2011,

proc. 738/03.%%°

Apreciando a situagdo de peti¢do inicial de embargos de terceiro em que apenas foi junto
comprovativo de pedido de apoio judicidrio na modalidade de dispensa de pagamento de taxa
de justica, considerou o Acdrddo da Relagao de Coimbra de 18-03-2014 ser de aplicar o regime

que atualmente est4 consagrado no n.2 9 do artigo 552.2 do CPC.™

Excluindo do regime aplicavel a peticdo inicial o requerimento inicial de incidente
apresentado na pendéncia da agdo (no caso, um incidente de reclamagdo a nota de honorarios
e despesas apresentada por agente de execucdo), considerou o Acérddo do Tribunal da
relacdo do Porto de 10-02-2020 (processo n.2 664/17) ser de aplicar, por analogia, o regime
dos artigos 570.2 e 642.2 do CPC, seguindo o anteriormente decidido no Acdrddo do Tribunal

da Relacdo de Coimbra de 26-03-2019 (processo n.2 216/15).

Na mesma linha, cf. também Acdérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes de 7-05-2020
(processo n.2 233/13, incidente de remocdo de vogal do Conselho de Familia), Acérddo do
Tribunal da Relagdo de Lisboa de 17-05-2007 (processo n.2 3893/2007, incidente de
intervengdo principal provocada), Acérdao do Tribunal da Relagdo de Guimardes de 9-03-2013
(processo n.2 2010/12, incidente de intervencdo principal provocada), Acérddo do Tribunal da

Rela¢do de Guimardes de 27-10-2016 (processo n.2 207/15, incidente de intervengdo principal

130 . . . ~
Consultavel na seguinte ligagdo:

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/c3300e5857b6a41880257930003d5
1d4?0penDocument
131 e . . ~

Consultavel na seguinte ligacdo:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/002d31d13d8d4f3980257cb5004e1l
029?0penDocument
132 .

Respetivamente em:
http://www.gde.mj.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/c3080502542cc0288025853c0046
6f77?0penDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/206cf51a283e563d802583f20030b0
6d?0OpenDocument
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provocada), e Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 28-05-2015 (processo n.2 2274/13,

incidente de intervencdo provocada acesséria).***

Apoio judiciario

Havendo concessdo do apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado, parece
resultar do artigo 16.2, n.2 1, alinea d), e n.2 5 da Lei de Acesso ao Direito e aos Tribunais (Lei
n.2 34/2004, de 29-07, com as alteracbes introduzidas pela Lei n.2 47/2007, de 28-08) que o
documento comprovativo do pagamento da primeira prestacdo devera ser junto com o
articulado (peticdo ou contestagao), a menos que o pedido ndo tenha sido ainda decidido ou a
decisdo tenha sido objeto de impugnacdo, casos em que a parte deverd juntar o comprovativo

da apresentacdo do pedido.

Logo que haja decisdo sobre o pedido de concessdao do apoio judiciario na modalidade de
pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos, o interveniente deverd, no prazo de
10 dias, a contar da comunicac¢do que lhe for feita pelos Servigos da Seguranca Social, efetuar
0 pagamento da primeira prestagdo e juntar aos autos o respetivo comprovativo (artigos 24.9,

n.23,e29.2, n.25,alineab), dareferida Lei n.2 34/2004).

Se o interveniente a quem tiver sido concedido o apoio judicidrio na referida modalidade ndo
proceder ao pagamento de uma subsequente prestacdo, devera ser notificado para, em
prazo que lhe venha a ser concedido pelo Juiz, efetuar o pagamento em falta acrescido de uma
multa de montante igual a prestacdo em falta (artigo 10.2, n.2 1, alinea f), da referida Lei n.2

34/2004).

Se mantiver o incumprimento, a protecdo juridica podera ser cancelada oficiosamente pelos

servicos da Seguranga Social ou a requerimento do Ministério Publico, da Ordem dos

133 Disponiveis para consulta, respetivamente, nas seguintes ligagdes:
http://www.gde.mj.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/c3080502542cc0288025853c0046
6f77?0penDocument
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497¢eec/badd6ebe47f6b67880257363004833
90?0penDocument
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/0a30e90ed397851c80257b5d002c9
f82?0penDocument
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cbh7802579ec004d3832/38dc4c295cc41d6c80258076004f1c
08?0penDocument
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04{39bf2802579bf005f080b/76a03ee0ec06242f80257e61003fa9
13?0OpenDocument
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http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/76a03ee0ec06242f80257e61003fa913?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/76a03ee0ec06242f80257e61003fa913?OpenDocument

GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

5. Taxa de justica (responsdveis e pagamento)

Advogados, da parte contrdria ou do agente de execugdo atribuido (artigo 10.2, n.2 3, da

aludida Lei n.2 34/2004).

Quanto a peca processual, as consequéncias serdo as que correspondem a falta de pagamento

da taxa de justica devida com a apresentacao da peca em causa.

Tendo sido junto pelo autor/requerente com a peticdo inicial o comprovativo do pedido de

apoio judiciario (artigo 552.2, n.2 5, do CPC), devera aquele efetuar o pagamento da taxa de

justica no prazo de 10 dias a contar da data da notificacdo da decisdo definitiva que indefira o
pedido de apoio judiciario, sob pena de desentranhamento da peticdo inicial apresentada, com
a consequente extin¢cdo da instancia, por falta de objeto, verificando-se a impossibilidade
superveniente da lide ou uma excegao dilatdria inominada — artigos 552.2, n.2 6, 277.9, alinea

e), e 278.2,n.2 1, alinea e), do CPC.

Importa ainda referir que o Acdrddo do Tribunal Constitucional n.2 353/2017 declarou
inconstitucional com forga obrigatéria geral a norma que impde o pagamento da taxa de
justica inicial nos 10 dias contados da data da comunica¢ao ao requerente da decisdao negativa
do servico da seguranca social sobre o apoio judiciario, sem prejuizo do posterior reembolso
das quantias pagas no caso de procedéncia da impugnacdo daquela decisdo, constante da
alinea c) do n.2 5 do artigo 29.2 da Lei n.2 34/2004, de 29 de julho, na redacdo da Lei n.2
47/2007, de 28 de agosto.™*

BiDR1.2 Série, de 13 de Setembro de 2017.

J& anteriormente, nos acérddos n.2 178/2016 e n.2 403/2016, datados de 29-03-2016 e 21-06-2016,
respetivamente, o Tribunal Constitucional tinha decidido de forma idéntica.

Antes ainda, no acérddo n.2 772/2014, de 12-11-2014, proferido no processo n.2 696/2013, o Tribunal
Constitucional, remetendo para a fundamentagdo do acdrddo n.2 182/2007 (que apreciou a
constitucionalidade de norma idéntica, constante do artigo 31.2, n.2 5, b), da Lei n.2 30-E/2000, de 20 de
dezembro), decidiu julgar inconstitucional a norma extraida do artigo 29.2, n.2 5, alinea c), da Lei de
Apoio Judiciario (aprovada pela Lei n.2 34/2004, de 29 de julho, na redacdo da Lei n.2 47/2007, de 28 de
agosto), na interpretacdo segundo a qual é devido o pagamento da taxa de justica inicial nos 10 dias
subsequentes a notificacdo da decisdo negativa do servico de seguranca social sobre o respetivo pedido
de apoio judicidrio, mesmo na pendéncia de recurso interposto de tal decisdo, e sendo o atraso no
pagamento sancionado com multa processual, com fundamento na violagdo do direito de acesso aos
tribunais, previsto no artigo 20.2, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa — disponiveis para
consulta em:

http://www.tribunalconstitucional.pt

Também o STA, no acérddo de 07-11-2012, proferido no processo n.2 0563/12, decidiu que: “I — Resulta
do artigo 24.2 n.2 3 da Lei n.2 34/04, de 29 de Julho (Acesso ao Direito e aos Tribunais) que o prazo de 10
dias de que dispbe o autor para pagamento da taxa de justica conta-se da data da notificagdo da
deciso que indefira, em definitivo, o seu pedido (de apoio judicidrio); Il — Se nenhuma notificagdo
anterior a que foi efetuada pelo Tribunal deu conhecimento ao mandatdrio constituido da impugnante
do indeferimento do pedido de apoio judicidrio serd a partir da data desta notificagdo do tribunal que
haverd que contar o prazo para pagamento da taxa de justica; Ill — Ndo constando dos autos cdpia da
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GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

5. Taxa de justica (responsdveis e pagamento)

Nessa medida, impde-se ao tribunal que, antes de aplicar as cominagbes por falta de
comprovagao do pagamento da taxa de justica, determine se a decisdao proferida pelo

organismo de seguranca social é definitiva, isto é, se ndo mais é suscetivel de impugnacao.

Porém, se o indeferimento do pedido de apoio judicidrio sé for notificado depois de efetuada

a citagdo do réu, esta-se perante um caso especial para o qual a lei ndo da resposta.

Podemos configurar varias solugdes.

A primeira posicdo parte do principio que o desentranhamento da peticdo inicial ndo é
admissivel por estar expressamente afastado, mas ndo poderd deixar de haver lugar ao
pagamento da taxa de justica. Assim, entende-se que o juiz, ao abrigo do disposto no artigo
590.9, n.2 3, do CPC deve convidar o autor/requerente a comprovar o pagamento da taxa de
justica, com expressa adverténcia de que, se ndo corresponder ao convite formulado, os autos
ficardo a aguardar o decurso do prazo de desergdo previsto no artigo 281.2, n.2 1. Declarada a
desercdo, com a consequente extingcdo da instancia, serd o autor/requerente responsavel

pelas custas devidas

Para uma segunda posic¢do, o autor deve ser notificado para, em 10 dias, efetuar o pagamento
da taxa de justica omitido, com acréscimo de multa de igual montante, por aplicacdo analdgica
do n.2 3 do artigo 570.2 do CPC. Seguidamente, se o autor ndao comprovar o pagamento da
taxa de justica devida e da multa, o juiz profere despacho nos termos da alinea c) do n.2 2 do
artigo 590.2, convidando o autor a proceder, no prazo de 10 dias, ao pagamento da taxa de
justica e da multa em falta, acrescida de multa de valor igual ao da taxa de justica, conforme
previsto no n.2 5 do artigo 570.2 aplicavel analogicamente. Se no termo do prazo concedido, o
autor persistir na omissdo, o tribunal determina o desentranhamento da peticdo inicial,

conforme resulta da aplicagdo analdgica do n.2 6 do artigo 570.2.™*

notificagdo da proposta de decisdo de indeferimento do pedido ou informagdo certificada relativa ao seu
conteudo, ndo pode o tribunal, com base em mera informagdo prestada pela Segurancga Social, valorar
tal notificacdo para efeitos de se apurar da tempestividade do pagamento da taxa de justica; IV — NGo
hd, pois, fundamento para considerar que a taxa de justica foi extemporaneamente paga, razdo pela
qual a decisdo recorrida — que julgou extinta a instdncia por impossibilidade superveniente da lide por
falta de pagamento da taxa de justica no prazo legal — ndo pode manter-se.” — disponivel para consulta
na seguinte ligacdo:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/659bb1bdb4769ebc80257ab800430
c09?0penDocument

35 Neste sentido, cf. Acérd3o da Relagdo do Porto de 16-04-2007, processo 0750244, disponivel para
consulta na seguinte ligacdo:
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GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

5. Taxa de justica (responsdveis e pagamento)

O réu/requerido devera juntar aos autos, com a contestacdo, o comprovativo da concessido

do apoio judicidrio ou, se estiver a aguardar a decisdo sobre este, o documento comprovativo

da apresentacao do requerimento do apoio judicidrio. Sendo indeferido este requerimento

(por decisdo definitiva), o réu deverd comprovar o pagamento devido no prazo de 10 dias a

contar da notificacdo dessa decisdo — artigo 570.2, n.2 2, do CPC.

Logo que a Secretaria verificar a falta de oportuna juncdo do documento comprovativo do
pagamento da taxa de justica devida, notifica o réu para, em 10 dias, efetuar o pagamento
omitido com acréscimo de multa de igual montante, mas ndo inferior a 1 UC nem superior a 5

UC - artigo 570.2, n.2° 3 e 4, do CPC.

Se ainda assim o réu nao juntar o documento comprovativo do pagamento da taxa de justica
devida e da multa por parte do autor/réu, ou n3o tiver sido efetuada a comprovacdo desse
pagamento, o juiz profere despacho nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 590.9,
convidando o autor/réu a proceder, no prazo de 10 dias, ao pagamento da taxa de justica e da
multa em falta, acrescida de multa de valor igual ao da taxa de justica inicial, com o limite

minimo de 5 UC e maximo de 15 UC — artigo 570.2, n.2 5, do CPC.

Se, no termo do prazo concedido no nimero anterior, o réu persistir na omissdo, o tribunal

determina o desentranhamento da contestacao — artigo 570.2, n.2 6, do CPC.

Ndo sendo efetuado o pagamento omitido, ndo é devida qualquer multa — artigo 570.2, n.2 7,

do CPC.

De acordo com jurisprudéncia pacifica do STA, nos casos em que estando em causa pedido de
concessao de apoio judiciario (indeferido) em sede de oposi¢cdo a execugao fiscal prevista nos
artigos 203.92 e seguintes do CPPT, verificando-se a falta de pagamento da taxa de justica sem
que a peticdo inicial tenha sido recusada pela secretaria, é de aplicar o disposto no n.2 4 do
artigo 570.2 do CPC relativo ao pagamento da taxa de justica na contestacdo, notificando-se o
oponente para, no prazo de 10 dias, proceder ao depdsito da taxa de justica devida, acrescida
de multa, sendo esta aplicacdo justificada a luz dos principios pro actione e da tutela

jurisdicional efetiva.™*®

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/fe6c18e6elb746e4802572c3004572
a6?0OpenDocument

3% Neste sentido, os Acérddos do STA de 24-02-2010, processo n.2 0751/09; 09-04-2008, processo n.2
090/08; 04-11-2009, processo n.2 0564/09; 27-01-2010, processo n.2 01025/09; 14-09-2011, processo
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GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

5. Taxa de justica (responsdveis e pagamento)

No caso das alegacdes de recurso, a referida omissdo do pagamento da taxa de justica é

regulada pelo artigo 642.2 do CPC.

A secretaria notifica o recorrente para, em 10 dias, efetuar o pagamento omitido, acrescido de

multa de igual montante, mas nao inferior a 1 UC nem superior a 5 UC.

Caso a omissdo persista, o tribunal determina, conforme previsto na parte final do n.2 2 do
artigo agora referido, “o desentranhamento da alegacdo, do requerimento ou da resposta

apresentado pela parte em falta”.

Esta norma foi decalcada do artigo 685.2-D, n.2 2, do Cddigo de Processo Civil de 1961
(introduzida pelo DL n.2 303/2007, de 24-08, na redagdo do DL n.2 34/2008, de 26-02),
justificando-se entdo a referéncia ao desentranhamento do requerimento de interposi¢do do
recurso para os casos previstos no artigo 684.2-B, n.2 3: requerimentos de interposi¢cdo de
recurso de despachos ou sentengas orais, reproduzidos no processo, que podiam ser

imediatamente ditados para a ata.

Devendo, no atual Cédigo de Processo Civil, constar obrigatoriamente do requerimento de
interposicao de recurso a respetiva alegacdo, parece que deveria ter sido alterado em

conformidade o normativo em apreco.

n.2 0207/11; 26-06-2013, processo n.2 0358/13; 27-11-2013, processo n.2 0361/13; 14-05-2014,
processo n.2 01772/13; e 06-05-2015,processo n.2 0154/15 — disponiveis para consulta respetivamente
nas seguintes ligacdes:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6b41d18b1c90cb70802576da00513
a6f?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f8aad894655aa29d8025742c0030e6
3f?0OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c63ad043d6fe0e18802576690050d
58f?0OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/05d968206dfcf850802576c000389b
72?0penDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/39cabb878987f972802579120048da
4c?0OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/bc9clbbaf4e5f23¢c80257b9f003fbc7
2?0penDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/de6ef635f693e2a080257c37003a06
b8?0OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7008353d94dca6df80257ceb003bb5
f8?0penDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6d0407b3ce7a8ac580257e42002d8
c33?0penDocument
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http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c63ad043d6fe0e18802576690050d58f?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c63ad043d6fe0e18802576690050d58f?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/05d968206dfcf850802576c000389b72?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/05d968206dfcf850802576c000389b72?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/39ca6b878987f972802579120048da4c?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/39ca6b878987f972802579120048da4c?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/bc9c1bbaf4e5f23c80257b9f003fbc72?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/bc9c1bbaf4e5f23c80257b9f003fbc72?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/de6ef635f693e2a080257c37003a06b8?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/de6ef635f693e2a080257c37003a06b8?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7008353d94dca6df80257ceb003bb5f8?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7008353d94dca6df80257ceb003bb5f8?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6d0407b3ce7a8ac580257e42002d8c33?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6d0407b3ce7a8ac580257e42002d8c33?OpenDocument

GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

5. Taxa de justica (responsdveis e pagamento)

Da sua interpretacdo sistematica resulta que a consequéncia para a aludida omissdo é o
desentranhamento do requerimento de interposi¢do de recurso e alegagdo, com a extin¢do da

instancia de recurso, por falta de objeto.

De referir que o Tribunal Constitucional, no acérdao n.2 777/2014, de 12-11-2014, no processo
n.2 573/2014, remetendo para a fundamentacio do acérddo n.2 332/2007 (que incidiu sobre a
norma idéntica do artigo 690.2-A, n.2 2, do CPC, na reda¢do do DL n.2 324/2003, de 27 de
dezembro), decidiu ndo julgar inconstitucional o artigo 642.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Civil
(aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de junho), interpretado no sentido de que, havendo o
recorrente sido notificado para apresentar comprovativo do pagamento da taxa de justica
devida e da multa, e liquidando o mesmo apenas a multa, deve o tribunal determinar o

desentranhamento do requerimento apresentado, sem dele conhecer.

Nos casos de injuncao distribuida como acao, as consequéncias da falta de pagamento da taxa

de justica divergem consoante se trate de taxa devida pelo autor (taxa de justica

complementar) ou pelo réu.'*®

Conforme previsto no artigo 7.2, n.2 6, do RCP, se o procedimento seguir como agdo, tanto o

autor como o réu que tiver deduzido oposicdo tém 10 dias a contar da distribuicio™ para

efetuar o pagamento da taxa de justica devida nos termos da Tabela I-A (cf. artigo 6.2, n.2 1, do
RCP), cabendo ao autor pagar apenas a diferenca entre o valor de taxa de justica pago pelo
requerimento de injungdo e o valor de taxa de justica devido pela a¢do (ou seja, complemento

da taxa de justica).

37 Disponivel para consulta em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140777.html.

Idéntico problema se coloca nas a¢des em que, por via da fixagdo de novo valor da causa pelo juiz,
seja devido complemento da taxa de justica, caso se entenda que tal taxa suplementar devera ser
previamente paga pelas partes na sequéncia da notificacdo de tal despacho.

3% Questdo controversa é a de saber se, ao abrigo do disposto no artigo 220.2, n.2 2, do CPC, deve ser
notificado as partes o préprio ato da distribuicdo (sob pena de nulidade processual por omissdo) ou se
basta a comunicagdo prévia as partes da remessa dos autos para distribuicdo, ja que esta é objeto de
publicagdo em pdgina na Internet de acesso publico (www.citius.mj.pt). Na jurisprudéncia, a titulo
exemplificativo, cf. Acorddos da Relagdo de Lisboa de 26-11-2013, processo n.2 89609/12; de 20-04-
2010, processo n.2 208271; e de 19-11-2013, processo n.2 37529/13; disponiveis para consulta,
respetivamente, nas seguintes ligagbes:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/5ecdb6fb6684aa0780257c600046ace
9?0penDocument
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/b88044201fc5c64680257715005809
0?0penDocument
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/77d76348b92466ec80257cc00078el
97?0penDocument
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http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/b88044201fc5c6468025771500580f90?OpenDocument%20
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Neste ultimo caso (pagamento da taxa de justica pelo autor), a solucdo poderd divergir

consoante ja tenha ou ndo ocorrido a citagdo do réu.

Assim, se o réu ainda ndo tiver sido citado (apresentagdo a distribuicdo em virtude da
frustracdo da notificacdo do requerido), é defensavel considerar que a consequéncia é o
desentranhamento da peticdo inicial/requerimento de injungdo, sem prejuizo do disposto no
artigo 560.2 do CPC, isto é, da possibilidade de juncdo pelo autor, no prazo de 10 dias, do
documento comprovativo da concessdo de apoio judicidrio ou do prévio pagamento da taxa de
justica devida nos casos previstos por esta Ultima norma. Portanto, o desentranhamento fica

condicionado ou dependente de eventual sanagdo pelo autor da assinalada falta.

Outras solucées podem ser alinhadas, na decorréncia do acima exposto quanto a falta de
comprovacdo do pagamento da taxa de justica inicial devida pela apresentagdo da peticao
inicial e sua verificagdo em sede de despacho liminar: convite a jungdo, sob pena de os autos
ficarem a aguardar a deser¢do; convite a jung¢do, sob pena de ser ordenado o
desentranhamento da peticdo inicial/requerimento de injunc¢do e, consequentemente, extinta
a instancia, sem prejuizo do disposto no artigo 560.2 do CPC, quando aplicavel; aplicacdo, por

analogia, do regime previsto no artigo 570.2 do CPC.

Se o réu/requerido ja tiver sido citado (apresentacdo a distribuicdo em virtude da deducgdo de
oposicdo pelo requerido), também serdo aqui aplicaveis as consideracGes acima expendidas

para a situacdo de a falha sé ser detetada apds a citagdo do réu:

e Convite dirigido ao autor/requerente para comprovar, no prazo de 10 dias, o
pagamento em falta ou a concessdo do apoio judicidrio na modalidade pertinente. Se o
autor/requerente n3o corresponder ao convite formulado, poderd o juiz julgar extinta a
instancia com fundamento na procedéncia duma excec¢ao dilatéria inominada, absolvendo

o réu da instancia — artigos 277.9, alinea e), e 278.2, n.2 1, alinea e), do CPC;

e A segunda solugdo consistente em o juiz, ao abrigo do artigo 590.9, n.2 3, parte final,
do CPC, convidar o autor/requerente a comprovar, no prazo de 10 dias, o pagamento em
falta ou a concessdo do apoio judicidrio, sendo que se o autor/requerente nio
corresponder ao convite formulado, serd determinado que os autos aguardem o decurso

do prazo de desercdo - cf. artigo 281.2, n.2 1, do CPC.
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e Aterceira solucdo no sentido de ser aplicado, por analogia, o regime do artigo 570.2 do

CPC.

No caso de falta de comprovacao pelo réu/requerido do pagamento da taxa de justica devida
no prazo de 10 dias a contar da distribui¢do (efetuada em virtude da dedugdo de oposi¢do por
parte do requerido), o procedimento a adotar é o previsto no artigo 570.2 do CPC, pois trata-se
de falta de pagamento de taxa de justica devida pela apresentacdo da

contestacdo/oposicdo.

A este propésito, importa ter presente que o Tribunal Constitucional, no Acérddo n.2
760/2013, declarou, com for¢a obrigatéria geral, a inconstitucionalidade do artigo 20.2 do
Regime anexo ao Decreto-Lei n.2 269/98, de 1 de setembro, na redacdo que |lhe foi conferida
pelo artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, quando interpretado no
sentido de que o "ndo pagamento da taxa de justica devida pelo réu, na sequéncia da
notificagdo da distribuicdo do procedimento de injungdo em tribunal judicial para continuar a
ser tramitado como agdo declarativa especial, constitui causa de desentranhamento liminar da
oposigdo a injun¢do sem se conceder ao réu as opgoes previstas no artigo 486.2-A do Cddigo de

Processo Civil” .**

Se, estando a decorrer o prazo para o pagamento de taxa de justica, for junta aos autos
transagdo ou desisténcia do pedido ou da instancia, é sustentavel que a sua homologag¢do ndo
careca de prévia comprovagao pelas partes do pagamento devido, embora estas tenham ainda

de efetuar o pagamento a final, apds elaboragao da conta, sob pena de execucdo.

Mas se o prazo em causa ja tiver decorrido, o Tribunal, antes de homologar a transagdo ou
desisténcia apresentadas, devera providenciar pela comprova¢do do pagamento nos termos

supra referidos, sé depois, sendo caso disso, homologando a transacgdo.

Se for devida taxa de justica suplementar em virtude de reconvencdo, ao réu-reconvinte
bastara efetuar o pagamento da taxa, com o valor correspondente por via do novo valor da

causa, juntando o documento comprovativo com a contestacgdo.

140 Obviamente, no caso de distribuicdo motivada pela frustracdo da notificacdo do requerido, este

deverad efetuar o pagamento da taxa de justica devida quando, citado para a agdo, apresentar
contestagdo.

" DR n.2 227, Série |, de 22-11-2013 e disponivel para consulta na seguinte ligagao:
http://dre.pt/pdflsdip/2013/11/22700/0654006544.pdf
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J4 o autor-reconvindo, se replicar, deverd pagar a diferenga entre o valor da taxa de
justica devida pelo réu-reconvinte e o valor da taxa de justica que aquele inicialmente pagou,
juntando documento comprovativo desse pagamento com a réplica, sob pena de ser aplicavel,
neste ultimo caso por analogia, o disposto no artigo 570.2 do CPC (no limite, podera haver
lugar ao desentranhamento da réplica). E também defensavel entendimento diferente: que o
pagamento de taxa suplementar pelo autor na réplica ndo resulta de forma expressa da lei,
nao sendo devido nesse momento, antes devendo ser considerado na conta. Efetuado o seu
pagamento, o autor, se tiver obtido ganho de causa, podera pedir a parte contrdria o respetivo

reembolso, enviando nota de custas de parte.
Nos casos de falta de pagamento da taxa de justica devida nos incidentes, atento o
disposto no artigo 145.2, n.2 3, do CPC, é defensavel a aplicacdo por analogia do disposto no

artigo 570.2 do mesmo Cédigo, conforme acima ja desenvolvido.

Segunda prestacao da taxa de justica

No caso de ndo ter sido junto ao processo o documento comprovativo do pagamento da
segunda prestacdo da taxa de justica ou da concessdo do beneficio de apoio judiciario, ou ndo
ter sido comprovado o pagamento da segunda prestacdo da taxa de justica, a secretaria
notifica o interessado para no prazo de 10 (dez) dias, efetuar esse mesmo pagamento, agora
acrescido de uma multa de igual montante, embora nunca inferior a 1 UC nem superior a 10

UC (n.2 3 do artigo 14.2 do RCP).

Sem prejuizo deste prazo adicional, se no dia da audiéncia final ou da realizacdo de
qualquer outro tipo de diligéncia probatdria ndo se encontrar junto ao processo o documento
comprovativo do pagamento da segunda prestacdo de taxa de justica e da multa ou da
concessdao do apoio judicidrio, ou ndo tiver sido comprovada a realizagdo do pagamento da
segunda prestacdo da taxa de justica, o tribunal determina a impossibilidade de realizagao
das diligéncias de prova que tenham ou venham a ser requeridas pela parte em falta (n.2 4

do artigo 14.2 do RCP).

Caso ndo haja lugar a audiéncia final, ndo sendo dispensada a segunda prestacdo nos

termos do artigo 14.2-A do RCP, esta serd incluida na conta de custas a final (n.2 5 do artigo

14.2 do RCP).
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PROCESSOS CRIMINAIS

ARTIGO 8.2 DO RCP

Outros normativos relevantes:

¢ ARTIGOS 68.¢, 513.¢, 515.¢, 516.2, 517.2, 519.2 A 524.2 DO CPP

Artigo 8.2
Taxa de justica em processo penal e contra-ordenacional

1 — A taxa de justica devida pela constituicdo como assistente é autoliquidada no montante de 1
UC, podendo ser corrigida, a final, pelo juiz, para um valor entre 1 UC e 10 UC, tendo em
consideragao o desfecho do processo e a concreta actividade processual do assistente.

2 — A taxa de justica devida pela abertura de instrucdo requerida pelo assistente é autoliquidada no
montante de 1 UC, podendo ser corrigida, a final, pelo juiz para um valor entre 1 UC e 10 UC, tendo
em consideracdo a utilidade pratica da instrugdo na tramitagao global do processo.

3 — O documento comprovativo do pagamento referido nos nimeros anteriores deve ser junto ao
processo com a apresentacdo do requerimento na secretaria ou no prazo de 10 dias a contar da
sua formulagdo no processo, devendo o interessado ser notificado no acto para o efeito.

4 — Na falta de apresenta¢do do documento comprovativo nos termos do nimero anterior, a
secretaria notifica o interessado para proceder a sua apresentacdo no prazo de 10 dias, com
acréscimo de taxa de justica de igual montante.

5 — O ndo pagamento das quantias referidas no nimero anterior determina que o requerimento
para constituicdo de assistente ou abertura de instrucado seja considerado sem efeito.

6 — Para o denunciante que deva pagar custas, nos termos do disposto no artigo 520.2 do CPP, é
fixado pelo juiz um valor entre 1 UC e 5 UC.

7 — E devida taxa de justica pela impugnacdo das decisdes de autoridades administrativas, no
ambito de processos contra-ordenacionais, quando a coima ndo tenha sido previamente liquidada,
no montante de 1 UC, podendo ser corrigida, a final, pelo juiz, nos termos da tabela Ill, que faz
parte integrante do presente Regulamento, tendo em consideragdo a gravidade do ilicito.

8 — A taxa de justica referida no numero anterior é autoliquidada nos 10 dias subsequentes a
notificacdo ao arguido da data de marcacdo da audiéncia de julgamento ou do despacho que a
considere desnecessaria, devendo ser expressamente indicado ao arguido o prazo e os modos de

pagamento da mesma.
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9 — Nos restantes casos a taxa de justica é paga a final, sendo fixada pelo juiz tendo em vista a
complexidade da causa, dentro dos limites fixados pela tabela Ill.
10 — Se o juiz ndo fixar a taxa de justica nos termos do nimero anterior, considera-se a mesma

fixada no dobro do seu limite minimo.

Contém as altera¢Oes dos seguintes diplomas:

e Lein.27/2012, de 13-02.

5.2. IsengOes de custas

5.2.1. O Ministério Publico

No processo penal, o Ministério Publico esta isento de custas —artigo 522.2 do CPP.

Apesar da redacdo atual do CPP, decorrente da republicacdo efetuada pelo artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26-02, apenas prever a isencdo de custas, entende-se que a
mesma deve ser estendida as multas — como, alias, consta do n.2 1 do artigo 522.2 do CPP
na versdo da Lei n.2 48/2007, de 29-08, onde se |é: “O Ministério Publico estd isento de custas
e multas” —, uma vez que o Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26-02, deixou intacta a norma do n.2
1 do artigo 522.2 do CPP, a qual, s6 na respetiva republicacdo, acabou por ter uma diferente

redacdo — cf. artigos 6.2, 25.2, n.2 2, alinea c), e 8.2 do referido Decreto-Lei.

5.2.2. O Arguido — artigo 8.2 do RCP

O arguido detido em estabelecimento prisional, sujeito a prisdo preventiva ou em cumprimento
de pena de prisdo efetiva, desde que a secretaria conclua pela sua insuficiéncia econdmica
nos termos da lei de acesso ao direito e aos tribunais, esta isento de custas, em quaisquer
requerimentos ou oposicdes, incluindo nos habeas corpus e nos recursos interpostos em
qualquer instancia, desde que a situacdo de prisdo ou detencdo, se mantenha no momento

do devido pagamento — artigo 4.2, n.2 1, alinea j), do RCP**.

12 A este respeito veja-se o acérdao da Relagdo de Lisboa de 27-02-2007, proferido no processo n.2

10284/2006-5: “O arguido néo goza da isen¢do do pagamento da taxa de justica, exigida pela abertura
de instrugdo, pela circunstdncia de estar preso e, igualmente por esse mesmo facto, ndo estd isento
desse pagamento por beneficiar de presungdo de  insuficiéncia econdomica.” — disponivel para consulta
em:
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O arguido-demandado esta isento de custas, nos pedidos civeis deduzidos em processo penal

de valorinferior a 20 UC —artigo 4.2, n.2 1, alinea n), do RCP.

Nos casos em que o valor seja igual ou superior a 20 UC, o arguido estad dispensado do
pagamento prévio de taxa de justica, devendo, no entanto, independentemente de
condenacao a final, ser notificado, com a decisdo que decida a causa principal e ainda que
suscetivel de recurso, para efetuar o seu pagamento no prazo de 10 dias — artigo 15.2, n.2 2, do

RCP 143

Serd de toda a conveniéncia que a notificagdo seja efetuada, aquando da leitura da

sentenga/acorddo, aos respetivos sujeitos processuais que se encontrem presentes.

Estdo também isentos de custas os processos que correm termos no Tribunal de Execucdo de
Penas quando o recluso esteja em situacdo de insuficiéncia econdmica, comprovada pela
secretaria do tribunal, nos termos da lei de acesso ao direito e aos tribunais — artigo 4.2, n.2 2,

alinea c), do RCP.

5.2.3. Demandante Civil

O demandante civel esta isento de custas, nos pedidos de indemnizacdao civil de valor

inferior a 20 UC — artigo 4.2, n.2 1, alinea n), do RCP.

Nos casos em que o valor seja igual ou superior a 20 UC, o demandante civel esta dispensado
do pagamento prévio de taxa de justica, devendo, no entanto, independentemente de
condenacdo a final, ser notificado, com a decisdo que decida a causa principal e ainda que
suscetivel de recurso, para efetuar o seu pagamento no prazo de 10 dias — artigo 15.2, n.2 2,

do RCP™,

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6elf17fa82712f80257583004e3ddc/170867b264672b2b80257295003ad4
e5?0penDocument

13 Conferir, no entanto, o acérddao da Relagdo de Lisboa de 03-04-2013, proferido no processo n.2
2359/08.2TAVFX- A.L1, disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/3efe88169a407ec980257b6d00552e

8a
144

Em sentido contrario, veja-se o ja referido acdrddo da Relagdo de Lisboa de 03-04-2013, proferido no
processo n.2 2359/08.2TAVFX-A.L1, disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/3efe88169a407ec980257b6d00552e
8a
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Por isso, é também aqui de toda a conveniéncia que a notificacdo seja efetuada, aquando
da leitura da sentenca/acérddo, aos respetivos sujeitos processuais que se encontrem

presentes.

5.3. Oportunidade do pagamento da taxa de justica

5.3.1. Assistente (artigo 68.2 do CPP)

A constituicdo como assistente da lugar ao pagamento de taxa de justica — artigo 519.2, n.2 1, do

CPP.

Em caso de morte ou incapacidade do assistente, o pagamento da taxa de justica ja efectuado
aproveita aqueles que, em seu lugar, prosseguirem com a assisténcia — artigo 519.9, n.2 3, do

CPP.

A taxa de justica devida pela constituicdo de assistente é autoliquidada pelo montante de 1 UC,
podendo ser corrigida, a final, pelo juiz para um valor entre 1 e 10 UC, tendo em consideragao o
desfecho do processo e a concreta atividade processual do assistente — artigos 519.2, n.2 1, do

CPP e 8.2,n.21, do RCP.

Também pela abertura de instrucdo, requerida pelo assistente, é devida taxa de justica

autoliquidada no montante de 1 UC, podendo ser corrigida, a final, pelo juiz para um valor entre
1 e 10 UC, tendo em consideracao o desfecho do processo e a concreta atividade processual do

assistente — artigo 8.2, n.2 2, do RCP'*.

A taxa de justica devida pela constituicao de assistente (artigos 519.2 do CPP e 8.2, n.2 1, do RCP)
e a devida pela abertura de instrucdo (artigo 8.2, n.2 2, do RCP) visam tributar, respetivamente,
a maior ou menor atividade processual do assistente ou a maior ou menor utilidade pratica da
instrugdo na tramitacao global do processo, sendo independentes das custas devidas a final do

processo.

5 Em sentido contrario, veja-se o ja referido acérdao da Relagdo de Lisboa de 03-04-2013, proferido no

processo n.2 2359/08.2TAVFX-A.L1, disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/3efe88169a407ec980257b6d00552¢e
8a
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No caso da taxa devida pela abertura da instrucdo, tal independéncia é clara, ja que tal taxa visa
tributar a atividade desenvolvida na fase de instrugao, fase que é facultativa e que como tal tera
tributagdo auténoma e independente do desfecho final do processo, muito embora, na eventual
correcdo que o juiz faca a final, deva considerar, para tal efeito, a utilidade pratica da instrucdo
na tramitacdo global do processo. Quanto menor for a utilidade pratica da instrugdo, maior

devera ser o agravamento feito pelo juiz a final.

No que respeita a taxa devida pela constituicdo de assistente, verifica-se que, nos termos do n.2

1 do artigo 8.2 do RCP, o juiz poderd corrigi-la a final, agravando-a, devendo ter em
consideragao, para além da concreta atividade processual do assistente, também o desfecho do

processo.

Apesar disso, isto é, apesar de, no caso de eventual agravamento da taxa devida pela
constituicdo de assistente, o juiz dever valorar de alguma forma o desfecho do processo, ainda
assim, tal taxa é independente da devida a final a titulo de custas, destinando-se a tributar
realidade distinta da visada com as custas devidas a final nos termos do artigo 515.2 do CPP, da

responsabilidade do assistente se ocorrer decaimento, total ou parcial, das suas pretensodes.

Assim, sendo devidas por forca de realidades distintas, ndo deverdo ser consideradas para efeito
de pagamento das demais, o que quer dizer que ndo deverd descontar-se, na taxa de justica
devida a final pelo assistente (nos termos do artigo 515.2 do CPP), a taxa de justica paga pela

constituicdo de assistente ou pela abertura da instrucao.

A entender-se de outro modo, entdo haveria que concluir-se também que nas situa¢ées em que,
a final, o assistente ndo tivesse sido condenado em custas da sua responsabilidade, haveria que
proceder a devolu¢do das taxas de justica que anteriormente tivesse pago pela sua constitui¢dao

como assistente, ou pela abertura da instrucdo, o que a lei ndo prevé.

O documento comprovativo do pagamento da taxa de justica devida pela constituicdo como

assistente ou pela abertura da instrucdao requerida pelo assistente, deve ser junto com a
apresentacdao do requerimento na secretaria ou nos 10 dias a contar da sua formulacdo no
processo, devendo, neste ultimo caso, ser o interessado notificado no ato para o efeito — artigo

8.2,n.2 3, do RCP.
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Na falta da apresentacdo do documento comprovativo do pagamento da taxa de justica devida

pela constituicdo de assistente ou pela abertura da instru¢do requerida pelo assistente, nos
momentos referidos, a secretaria deve notificar o interessado para proceder a sua
apresentacdo, no prazo de 10 dias, com acréscimo de taxa de justica de igual montante — artigo

8.2, n.2 4, do RCP.

O ndo pagamento da taxa de justica e do respetivo acréscimo determina que os requerimentos
da constituicdo de assistente ou de abertura de instrucdo sejam considerados sem efeito —

artigo 8.2, n.2 5, do RCP.

O Ac. do TC n.2 353/2017, de 13-09, declarou inconstitucional, com forca obrigatdria geral, a
norma que impde o pagamento da taxa de justica inicial nos 10 dias contados da data da
comunicagdo ao requerente da decisdo negativa do servico da seguranca social sobre o apoio
judicidrio, sem prejuizo do posterior reembolso das quantias pagas no caso de procedéncia da
impugnacdo daquela decisdo, constante da alinea c) do n.2 5 do artigo 29.2 da Lei n.2 34/2004,
de 29-07, na redaccdo dada pela Lei n.2 47/2007, de 28-08. Deste modo, afigura-se-nos que,
tendo sido requerida a constituicdo como assistente ou a abertura da instrucao pelo assistente e
junto aos autos documento comprovativo do pedido de apoio judicidrio (artigos 29.2, n.2 2, e
44.2, n.2 2, da Lei n.2 34/2004, de 29-07), manter-se-a suspenso o prazo para proceder ao
respectivo pagamento até que a decisdo do tribunal seja comunicada ao requerente, aplicando-

se, pois, com, as necessarias adaptacoes, o disposto na alinea a) do n.2 5 deste artigo.

Caso o requerente ndo apresente o documento comprovativo do referido pagamento naquele
prazo, havera que dar cumprimento ao disposto no n.2 4 do artigo 8.2 do RCP, notificando a
secretaria o interessado para proceder a sua apresentacdo no prazo de 10 dias, com um

acréscimo de taxa de justica de igual montante.

Nestes casos, a decisdo final sobre o pedido de apoio judicidrio é também notificada ao tribunal
onde os pedidos de constituicdo como assistente ou para abertura de instrugdo foram

formulados (artigos 26.2, n.2 4, e 29.2, n.2 2, da Lei n.2 34/2004, de 29-07).

Faz, pois, todo o sentido que o n.2 4 do artigo 8.2 do RCP, tendo aplicacdo nas situagdes em que
ndo é apresentado o documento comprovativo da autoliquidacdo da taxa de justica no
montante de 1 UC devida pela constituicao como assistente ou pela abertura de instrucao, seja

igualmente aplicado nas situagdes em que, por forca do pedido de apoio judiciario, a obrigacdo
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de tal pagamento s6é vem a surgir posteriormente, isto é, por for¢ca do indeferimento de tal
pedido, sendo que, até a prolagdo de decisdo sobre o pedido de apoio judiciario, tal prazo de
pagamento se encontra suspenso (artigo 29.2, n.2° 4 e 5, alinea a), da Lei n.2 34/2004, de 29-07,

e artigo 8.2, n.2 1, do RCP).

Estando em causa a mesma obrigacao, nao faria sentido que a tramitacao a seguir a partir do
momento em que surge a obrigacdo do pagamento da taxa de justica ndo fosse a mesma. Além
disso o n.2 10 do artigo 39.2 da Lei n.2 34/2004, de 29-07, estabelece que o requerimento para

concessdo de apoio judiciario ndo afeta a marcha do processo.

Assim, uma vez efetuada tal notificacdo pela secretaria (artigo 8.2, n.2 4, do RCP), o ndo
pagamento da taxa de justica devida (1 UC) e do acréscimo da taxa de justica de igual montante
(1 UC), determinara que o requerimento para constituicdo como assistente ou para abertura da

instrucdo seja considerado sem efeito — artigo 8.2, n.2 5, do RCP.

5.3.2. Partes civis

Nos pedidos civis deduzidos em processo penal de valor igual ou superior a 20 UC, o
demandante e o arguido demandado ficam dispensados do pagamento prévio de taxa de
justica, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 15.2 do RCP, pelo que, sé a final, apds
notificacdo da decisdo que decida a causa (penal e civil), devem ser notificados para efetuar o

seu pagamento no prazo de 10 dias — cf. artigo 15.2, n.2 2, do RCP.

De salientar que essa notificacdo deve ser efetuada mesmo que o pedido de indemnizacdo civil
tenha sido deduzido antes da entrada em vigor da Lei n.2 7/2012, de 13-02, cujo artigo 2.2
introduziu o referido n.2 2 do artigo 15.2 do RCP. Assim foi decidido pelo STJ no Acérdado para
Fixacdo de Jurisprudéncia n.2 5/2016, de 18 de fevereiro de 2016, proferido no processo n.2
5500/09.4TDLSB-A.L1- A.S1: “A parte dispensada do pagamento prévio da taxa de justica devida
pelo pedido de indemnizagdo civil que, na vigéncia do RCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34
2008, de 26.02, tenha sido deduzido no processo penal e que se encontrar pendente a data da
entrada em vigor da Lei n.° 7/2012, de 13.02, deve, independentemente de condenacgéo em
custas, ser notificada, a final, para proceder, no prazo de dez dias, ao pagamento da taxa de
justica, nos termos do artigo 15.°, numero 2, do referido Regulamento, na redacgdo dada pela

citada Lei n.° 7/2012, de 13.02, aplicdvel por forca do disposto no artigo 8.°, numero 1, deste
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diploma” — publicado no Didrio da Republica, 1.2 Série, n.2 54, de 17 de marco de 2016 e
disponivel em https://dre.pt/application/file/73882362.

Nos pedidos civis de valor inferior a 20 UC, se o demandado ndo for arguido terd que proceder
ao prévio pagamento da primeira presta¢do da taxa de justica, que devera ser autoliquidada de

acordo com a Tabela I-A.

Como demandado ndo esta isento ou dispensado desse pagamento, devera juntar o documento
comprovativo de tal pagamento com a contestacdo do pedido de indemnizagao civil — artigo

14.2,n.2 1, alinea b), do RCP.

O pagamento da segunda prestagao (o artigo 14.2-A do RCP ndo prevé a sua dispensa) devera

ser feito nos termos previstos nos n.2° 2, 3 e 4 do artigo 14.2 do RCP.

Nos recursos da decisdo relativa a indemnizagao civil, quer subam juntamente com o recurso
de natureza penal, quer subam desacompanhados de recurso penal, é devida a taxa de justica
da Tabela I- B, paga pelo recorrente com as alegacdes e pelo recorrido que contra-alegue com a

apresentacao das contra-alegacdes — artigos 6.2, n.2 2, e 7.2, n.2 2, do RCP e 523.2 do CPP.

Esta questdo, atinente ao pagamento da taxa de justica nos recursos das decisdes relativas aos

pedidos de indemnizacdo civel proferidas em processo penal, merece maior desenvolvimento.

N3o se pGe em causa a regra legal da adesdo da agdo civel a agdo penal, nem a defini¢cao pelo
processo civil de vdrios aspetos do regime da acdo civel enxertada, designadamente a definicao
da legitimidade das partes, nem que é a agao penal o suporte conformador do rito processual,
designadamente no que concerne a intervengao dos demandantes civis e aos principais aspetos

relativos a forma a observar na tramitacdo'*°.

As referidas caracteristicas do processo penal sdo, porém, insuscetiveis de afetar o particular
regime de custas relativas a acdo civel enxertada na a¢do penal constante da lei, essencialmente

nos artigos 523.2 e 524.2 do CPP.

¢ Sobre esta problematica, veja-se o acérdao de fixagdo de jurisprudéncia do STJ n.2 1/2012, de 15 de

novembro de 2012, proferido no processo n.2 1187/09.2TDLSB.L2-A.S1, publicado no DR 1.2 Série de 7
de janeiro de 2013 — disponivel para consulta em:
http://dre.pt/pdflsdip/2013/01/00400/0004400074.pdf.
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O artigo 523.2 do CPP estabelece que a responsabilidade por custas relativas ao pedido de
indemnizagao civel sdo aplicaveis as normas do processo civil. Este artigo evidencia, pois, a
remissdo, em sede de aplicagdo, da lei de processo penal para a lei de processo civil, tal como o

faz, em geral, o artigo 4.2 do CPP.

Decorre, por seu turno, do artigo 524.2 do CPP, que, nesta matéria, o RCP é subsidiariamente
aplicavel. Temos, assim, que o regime de custas aplicavel no enxerto civel em processo penal,
por forca do disposto no artigo 524.2 do CPP, é o que constar do CPC e, subsidiariamente, do

RCP.

Assim, ha nesta matéria uma estreita conexdo entre as normas dos Cédigos de Processo Penal e
de Processo Civil e do RCP, o que implica, para o intérprete, a sua consideragdo conjunta, e ndo

apenas de modo isolado.

No enxerto civel processado na agdo penal em primeira instancia, é indubitavel que se aplica,
quanto a taxa de justica, aos encargos e as custas de parte, o disposto no CPC e no RCP,
incluindo o que concerne ao valor da causa e a responsabilidade pelo pertinente pagamento
(artigos 527.9, 529.2,530.2,n.2° 1,4 e 5,532.2 e 533.2do CPCe 4.2, n.2 1, alinea n), 5.2, 6.2, 11.2,
13.2317.2,19.23 26.2 do RCP).

Isso é particularmente saliente no artigo 4.2, n.2 1, alinea n), do RCP, segundo o qual, os
arguidos demandados nas acdes civeis apresentadas em processo penal estdo isentos de custas

quando o seu valor seja inferior a 20 unidades de conta.

Acresce, nos termos o artigo 15.2, n.2° 1, alinea d) e 2, daquele diploma, que os arguidos
demandados e os demandantes, caso o valor da agdo civel seja igual ou superior ao de 20
unidades de conta, estdo dispensados do pagamento prévio da taxa de justica, e que s6 o

devem fazer a final.

Ademais, nos termos do artigo 6.2, n.2 1, do RCP, a referida taxa de justica é a prevista na tabela

I-A anexa.

Nos termos dos artigos 13.2, n.2 2, e 14.2, n.2° 1 e 2, do mesmo Regulamento, por exclusdo de
partes, os demandados que ndo sejam arguidos ndo beneficiam daquela isencao, pelo que lhes

incumbe proceder ao pagamento da taxa de justica em duas prestacbes ou apresentar o
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documento comprovativo da concessdo do apoio judicidrio na modalidade de dispensa do seu

pagamento.

Decorre, pois, do exposto que a acdo civel enxertada na acdo penal, na primeira instancia, é

aplicavel o referido regime de custas previsto no CPC e no RCP.

Retomando a analise da questdo de saber se é devida taxa de justica nos recursos das decisGes
relativas aos pedidos de indemnizagdo civel proferidas em processo penal, lembramos que, no
dominio da vigéncia do Cddigo das Custas Judiciais, nunca se suscitou a duvida a este respeito,
até dado o disposto na alinea c) do seu artigo 19.2, na medida em que expressava que, nos
recursos que subissem ao Supremo Tribunal de Justica juntamente com os recursos de natureza

penal, a taxa de justica devia ser reduzida a metade.

Face ao previsto no artigo 403.2, n.2 2, alinea a), do CPP, aquela redugdo era motivada pela ideia
de atenuacgdo da chamada “dupla tributacGo”, na medida em que, para efeito de recurso,
ocorria autonomia, para efeitos de custas, entre a parte da decisdo relativa a matéria penal e a

parte da decisdo atinente a matéria civel.

Também o artigo 80.2 do Cddigo das Custas Judiciais se reportava ao pagamento inicial de taxa
de justica como condicdo de seguimento de recurso, estabelecendo que o deveria ser pelo
recorrente e que o documento comprovativo deveria ser junto ao processo com a apresentagao
do requerimento na Secretaria ou no prazo de dez dias a contar da sua formulagdo no processo,
cuja omissdo implicava a ineficacia do recurso, salvo se ele visasse manter a liberdade do
arguido, caso em que seria recebido independentemente daquele pagamento.

O referido pagamento da taxa de justica, correspondente a duas unidades de conta, era devido,
nos termos do artigo 86.2, n.2 1, daquele Cédigo, como condigdo da admissibilidade da admissao

do recurso, fosse da parte civel, fosse da parte penal, ou de ambas.

Todavia, revogado que foi o Cédigo das Custas Judiciais, desapareceu o sistema da exigéncia de
pagamento de taxa de justica como condi¢ao de admissibilidade dos recursos das sentencas

proferidas no processo penal, fosse da parte penal, da parte civel ou de ambos esses segmentos

decisérios.
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O referido regime de pagamento de taxa de justica como condi¢do de interposi¢ao do recurso,
incluindo o da decisdo relativa ao chamado enxerto civel, é diverso do geral atual de pagamento

prévio de taxa de justica nos recursos.

Agora, nos termos do artigo 8.2, n.2 9, do RCP, nos recursos das sentencgas proferidas no
processo penal relativas a matéria penal ndo ha pagamento prévio de taxa de justica, certo que

a condenacdo no seu pagamento sé tem lugar na sentenga ou no acordao final.

Mas o RCP ndo contém normativo idéntico aplicavel aos recursos das decisGes proferidas na

acdo penal relativamente aos pedidos de indemnizagao civel nela formulados.

Serd que, na realidade, o atual regime de custas, instituido pelo Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26-
02, ndo comporta o pagamento de taxa de justica nos recursos da decisdo da parte civel da

sentenga proferida no processo penal?

Nos termos dos artigos 411.2, n.2° 1 e 3, e 413.2, n.2 1, do CPP, o recurso da sentenca proferida
no processo penal, seja apenas da parte penal propriamente dita, seja apenas da parte civel, ou
de ambas, envolve, em regra, no ambito da sua motivacdo, um instrumento de alegacdo e outro

de contra- alegacdo ou resposta.

Quanto ao regime dos recursos daquelas decisdes, a matéria da sua admissdo é aplicavel o
artigo 400.2, n.2 2, do CPP, segundo o qual sé sdo admissiveis se o valor do pedido for superior a
algada do tribunal recorrido e a decisao impugnada for desfavoravel para o recorrente em valor

superior a metade do da algada daquele tribunal.

Vé-se que, neste ponto, ocorreu nitida similitude da previsdao do artigo 402.2, n.2 2, do CPP e do

artigo 629.2, n.2 1, do CPC.

Como de algum modo decorre do n.2 2 do artigo 402.2, n.2 2, do CPP, o principio da adesdo da
acdo civel a acdo penal, sobretudo por razdes funcionais e de economia processual, ndo tem a

virtualidade de eliminar a autonomia estrutural entre uma e outra.

Por idénticas razbes, o referido regime processual penal, que rege sobre a tramitacdo da

sentenca em geral proferida no processo penal, também ndo implica a eliminacdo da autonomia
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entre os recursos da parte civel e da parte penal da sentenga, ainda que sejam objeto dos

mesmos instrumentos processuais de interposicdo, de alegacdo ou de contra-alegacao.

Nos termos do artigo 7.2, n.2 2, do RCP, normativo aplicavel na espécie por virtude do disposto
nos artigos 523.2 e 524.2 do CPP, a taxa de justica é fixada nos termos da tabela I-B e deve ser

paga pelo recorrente com as alegacdes e pelo recorrido com as contra-alegacdes.

N3do se vé incongruéncia alguma em que o mesmo sujeito processual, que interponha um
recurso bifronte, da parte civel e da parte penal da sentenca proferida no processo penal, seja
condenado no pagamento a final das custas relativas a parte criminal, incluindo a taxa de
justica, pelo recurso que interponham dessa parte da sentenca e que estejam vinculados ao

pagamento inicial da taxa de justica relativa ao recurso da parte civel do julgado.

Assim, a lei ndo comporta a interpretacdo no sentido de que o RCP ndo prevé o pagamento de
taxa de justica pelo impulso processual relativamente aos recursos interpostos em processo

penal das decisdes relativas a matéria civel.

Em conclusdo:

Nos termos dos artigos 523.2 e 524.2 do CPP e 6.2, n.2 2, e 7.9, n.2 2, do RCP, nos recursos das
decisGes relativas ao pedido de indemnizacdo civel formulados em processo penal, quer subam
com o recurso da decisdo penal propriamente dita, quer subam autonomamente, é devida taxa
de justica pelo recorrente e pelo recorrido que contra-alegue, calculada com base no valor em

causa, em conformidade com a tabela I-B anexa aquele Regulamento.

Em caso de falta de pagamento da taxa de justica, ha que observar o disposto no artigo 642.2 do
CPC, aplicavel ex vi do artigo 523.2 do CPP, devendo a secretaria notificar o interessado para, em
10 dias, efetuar o pagamento omitido, acrescido de multa de igual montante, mas ndo inferior a
1 UC nem superior a 5 UC, sendo que, se no termo do referido prazo de 10 dias, ndo tiver sido
junto ao processo o documento comprovativo do pagamento da taxa de justica devida e da
multa ou da concessdo do beneficio do apoio judicidrio, o tribunal determina o
desentranhamento da alegacdo, do requerimento ou da resposta apresentado pela parte em

falta — artigos 145.2, n.2 3, e 642.2 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 523.2 do CPP.
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Aguardando-se decisdo sobre a concessdao do apoio judicidrio, deve o interessado comprovar a
apresentacdo do respetivo requerimento — artigo 642.2, n.2 3, do CPC, aplicavel ex vi do artigo

523.2 do CPP.

5.4. Responsabilidade pelas custas

5.4.1. Regras gerais

A sentenca observa o disposto no CPP e no RCP em matéria de custas — artigo 374.2, n.2 4, do
CPP. A regra geral, aplicavel a todas as situacbes ndo concretamente previstas nos n.2° 1 a 8 do
artigo 8.2 do RCP (isto é, a situacOes diferentes da constituicdo de assistente, do requerimento
de abertura de instrucdo, do denunciante de ma-fé e dos processos contraordenacionais) é a

seguinte:

e Ataxa de justica é paga a final, sendo fixada pelo juiz, tendo em vista a complexidade da
causa, dentro dos limites fixados pela Tabela 11l —n.2 9 do artigo 8.2 do RCP;
e Se o0 juiz ndo fixar tal taxa de justica, considera-se a mesma fixada no dobro do seu

limite minimo — n.2 10 do artigo 8.2 do RCP.

Quem beneficiar de apoio judiciario na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais
encargos com o processo, ndo é responsavel pelo pagamento da taxa de justica ou de quaisquer
outros encargos e taxas devidas no processo e por forca deste, pelo que ndo devera ser
condenado nesse pagamento — artigos 10.2, n.2 1, 13.2 e 16.2, n.2 1, alinea a), da Lei n.2

34/2004, de 29-07, e artigo 29.2, n.2 1, alinea d), do RCP.

O beneficio do apoio judicidario ndo abrange a responsabilidade pelo pagamento de multas,
penalidades ou taxa sancionatdria excecional, que ndo constituem qualquer encargo ou custo
do processo, mas sim penalidade por comportamento indevido no processo (violagdo da lei na

regular tramitagdo do processo) — artigos 27.2, n.2 4, e 28.2, n.2 4, do RCP.

5.4.2. Arguido

O arguido s6 é responsavel pelo pagamento de taxa de justica do processo penal quando for

condenado em 1.2 instancia ou decair totalmente em qualquer recurso — artigo 513.2, n.2 1, do

CPP.
CENTRO
DE ESTUDOS = JmJ e | §

JUDICIARIOS



GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

5. Taxa de justica (responsdveis e pagamento)

E condenado em uma sé taxa de justica, mesmo que tenha respondido por varios crimes, desde

que sejam julgados no mesmo processo — artigo 513.2, n.2 2, do CPP.

A condenagdo em taxa de justica é sempre individual e é fixada pelo juiz, a final, tendo em vista
a complexidade da causa, nos termos da Tabela lll do RCP — artigos 513.2, n.2 3, do CPP e 8.2, n.¢
9, do RCP. Se o juiz ndo fixar a taxa de justica nos termos do n.2 9 do artigo 8.2 do RCP,

considera-se a mesma fixada no dobro do seu limite minimo — artigo 8.2, n.2 10, do RCP.

Se o arguido requerer abertura da instrugdo ou suscitar, no requerimento de abertura da
instrugdo, a nulidade da acusagao particular, ndo devera ser condenado no pagamento de taxa

de justica, no caso de ser proferido despacho de n3o prontncia.*’

Nos casos em que é proferido despacho de pronuncia, suscita-se a questdo de saber se nesse
momento. Ora, dispde o n.2 9 do artigo 8.2 do RCP, que “(n)os restantes casos a taxa de justica é
paga a final, sendo fixada pelo juiz tendo em vista a complexidade da causa, dentro dos limites

I”

fixados pela tabela IlII”. Assim, afigura-se-nos que a leitura mais correcta é a de que sé a final
serd fixada a taxa de justica, ou seja, de que haverd uma Unica taxa de justica para todo o
processo (artigo 513.2, n.2 2, do CPP), ai levando em consideracdo se houve ou ndo instrucdo
requerida pelo arguido (o que é relevante para a afericdo da “complexidade da causa”). Em caso
de absolvicdo, o arguido ndo serd responsavel pelo pagamento de quaisquer custas, ainda que

tenha sido pronunciado em instrucao por si requerida — artigo 513.2, n.2 1, do CPP.

O arguido pode ainda ser condenado em taxa sancionatdria excecional, a fixar entre 2 UC e 15

UC (artigo 10.2 do RCP), quando praticar um qualquer ato, designadamente apresentar um

7 Neste sentido o acérdio da Relagdo de Evora de 03-03-2015, proferido no processo n.2

249/11.0EAEVR.E1: “Ao arguido requerente de instrugdo, nesta ndo pronunciado, ndo é aplicdvel o
artigo 82 do RCP, ndio sendo tributariamente responsavel considerando o disposto no artigo 5132, n. 1 do
C.P.P.” — sumario disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/327152a38c7df29480257e06003aa7
22?0OpenDocument

E ainda o acérddo da Relacdo de Evora de 05-05-2015, proferido no processo n.2 428/14.9TBSSB-A.EL:
“Ndo sdo devidas custas por arguigdo de nulidade da acusagdo em requerimento de abertura de
instrugdo.” — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/fefe27fb10013d2f80257e45003c5e3
b?0OpenDocument
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requerimento ou suscitar um incidente, que seja manifestamente improcedente, ndo atuando
com a devida prudéncia ou diligéncia'* — cf. artigos 521.2, n.2 1, do CPP e 531.2 do CPC.
Salvo quando beneficie de apoio judiciario, o arguido condenado é responsavel pelo pagamento,

a final, dos encargos a que a sua atividade tiver dado lugar —artigo 514.2, n.2 1, do CPP.

Sendo vdérios os arguidos condenados em taxa de justica, se ndo for possivel individualizar a
responsabilidade de cada um deles pelos encargos, esta é solidaria quando os encargos
resultarem de uma atividade comum e conjunta nos demais casos, salvo se outro critério for

fixado na decisdo — artigo 514.2, n.2 2, do CPP.

Nas situagGes em que o assistente for também condenado no pagamento de taxa de justica, a
responsabilidade pelos encargos que ndo puderem ser imputados a simples atividade de um
(arguido) ou de outro (assistente) é repartida por ambos de igual modo — artigo 514.2, n.2 3, do

CPP.

O responsavel pelas custas que se encontre em cumprimento de pena ou medida privativa da
liberdade pode requerer ao tribunal, no prazo do pagamento voluntario, que seja levantada a
guantia necessaria para o efeito, de conta que tenha constituido nos servigos prisionais, com

exclusdo do fundo de apoio a reinsercdo social — artigo 32.2, n.2 6, do RCP.

Decorrido o prazo do pagamento das custas sem a sua realizacdo ou sem que o responsavel que
se encontre em cumprimento de pena ou medida privativa da liberdade tenha requerido o
levantamento da quantia necessdria da conta constituida nos servigos prisionais, o juiz colhe

junto dos servigos prisionais informagao sobre as importancias de que o recluso seja titular e

148 . . ~ . ;. . . .
“| — Constituem pressupostos da aplicagdo da taxa sancionatdria excepcional, prevista no artigo

521.2, do CPP, a natureza manifestamente improcedente do requerimento, recurso, reclamagéo ou
incidente, visando-se evitar a prdtica de actos inuteis, impedindo que o tribunal se debruce sobre
questbes que se sabe de antemdo serem insusceptiveis de conduzir ao resultado pretendido, assim se
salvaguardando o principio da economia processual, e a actua¢do imprudente, desprovida da diligéncia,
no caso exigivel, e como tal censurdvel, da parte de quem os formula/apresenta. Il - Com a taxa
sancionatdria excepcional néo se pretende responder/sancionar erros técnicos, pois estes sempre foram
punidos através do pagamento de custas; procura-se, isso sim, reagir contra uma atitude claramente
abusiva do processo, sancionando o sujeito que intencionalmente o perverte. Ill - Ndo contendo o CPP
norma expressa relativa @ md-fé, encontrando-se o recurso ao CPC, perante a desarmonia de principios
neste particular, ndo havendo fundamento para sustentar o entendimento de que hd lacuna (artigo 4.9,
do CPP), considerando o estatuto do arguido, ndo lhe pode ser aplicavel o instituto da litigdncia de mad-
fé, o legislador no DL 34/2008, de 26-02, criou uma taxa sancionatdria especial, com cardcter
penalizados, para os intervenientes processuais que, por motivos dilatdrios, “bloqueiam” os tribunais
com recursos e requerimentos manifestamente infundados.” — Ac. STJ 09-05-2019, P. 565/12.4TATVR-
C.E1-A.S1, CONCEICAO GOMES. No mesmo sentido, Ac. TRG de 09.04.2018, P. 260/14.0GAALI-A.G1,
LAURA MAURICIO, e Ac. TRG de 19.12.2018, P. 16/16.5GDIDN.C1, MARIA JOSE NOGUEIRA.
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que possam ser destinadas ao pagamento das custas e ordena a sua afeta¢do, sendo as guias
remetidas aos servigos prisionais que diligenciam pelo seu pagamento — artigo 32.2, n.2 7, do
RCP.

A dispensa da pena nao liberta o arguido da obrigacao de pagar custas — artigo 513.2, n.2 4, do

CPP. A suspensao da pena ndo abrange a taxa de justica e os encargos.

5.4.3. Assistente

A sentenca absolutdria condena o assistente em custas nos termos do CPP e RCP — artigo 376.9,

n.2 2, do CPP.

O assistente é responsavel pelo pagamento de custas nos termos previstos no artigo 515.2 do

CPP, devendo pagar taxa de justica nos seguintes casos:

e Se o arguido for absolvido ou ndo for pronunciado por todos ou por alguns crimes
constantes da acusacdo que o assistente haja deduzido — alinea a) do n.2 1 do artigo

515.0%°

% Este normativo n3o se mostra em perfeita consonancia com o teor do artigo 517.2 do CPP. No

entanto, considera-se que da interpretacdo sistematica dos preceitos resulta que o assistente paga
custas:
i. Se deduziu acusagdo particular e o arguido foi absolvido de todos ou alguns crimes que dela
constem — artigos 515.2, n.2 1, e 285.2, n.2 1, do CPP;
ii. Se deduziu acusacdo nos termos do artigo 284.2 do CPP (por todos os factos do Ministério Publico,
parte deles ou outros com que nio impliquem alteracdo substancial) e o arguido foi absolvido.
Com efeito, a norma do artigo 284.2 refere expressamente “o assistente pode também deduzir
acusagdo” e a do artigo 515.2 consagra "[...] da acusagdo que haja deduzido", o que permite inferir uma
sincronia na ratio e letra de ambos os preceitos no sentido de que o que importa é, no caso, a atividade
processual a que o assistente da causa. Assim, o comportamento processual inativo ou passivo - "com
que se haja conformado" - foi eliminado da norma do artigo 515.2, n.2 1.
Em conformidade, o assistente ndo paga, mas fica isento:
i. Se ndo der azo a atividade processual, ainda que o arguido seja absolvido — artigo 515.2, n.2 1,
alinea a), a contrario —, ou seja, apenas se conformou com a acusag¢do do Ministério Publico, ndo
agindo, ndo deduzindo ele préprio a sua acusag¢do ao abrigo do artigo 284.9;
ii. Nos casos em que a ndo pronuncia ou a absolvigdo decorrem ndo da "faléncia da prova", ou seja,
da falta de cumprimento do dnus probatdrio que sobre ele impendia, quer como acusador principal,
quer como mero coadjuvante do Ministério Publico, mas devido a circunstancias a que é alheio e ndo
determina (ex. prescrigdo, descriminalizagdo, amnistia, absolvigdo em caso de imposi¢cdo de medida
de seguranga, reparagao do crime...) —artigo 517.2 do CPP.
Aqui o legislador tera dito menos do que pretendia e para além da ndo pronuncia e absolvi¢do, serd de
considerar também os casos de extingdo do procedimento criminal.
Em sintese: o assistente s6 paga custas, em caso de sobre si recair dnus probatdério, quer na veste de
acusador principal, quer na de coadjuvante do Ministério Publico, quando der azo a atividade processual
e se houver ndo pronuncia ou absolvicdo, respetivamente, por todos ou alguns crimes que imputou, na
acusacdo particular, nos termos do artigo 285.2, ou pelos crimes que imputou ao deduzir acusagdo nos
termos do artigo 284.2 pelos mesmos factos do Ministério Publico, por parte deles, ou outros que nao
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e Se decair, total ou parcialmente, em recurso que houver interposto ou em que tenha
feito oposicdo — alinea b) do n.2 1 do artigo 515.9;

150 11 ou abstengdo injustificada de

e Se fizer terminar o processo por desisténcia
acusar®? — alinea d) do n.2 1 do artigo 515.;
e Se for rejeitada, total ou parcialmente, acusacdo que houver deduzido — alinea f) do n.2

1 do artigo 515.2.

Havendo varios assistentes, cada um paga a respetiva taxa de justica — artigo 515.2, n.2 2, do

CPP.

O assistente fica isento do pagamento de taxa de justica quando, por razes que lhe ndo sejam

imputdveis supervenientes a acusacao que houver deduzido ou com que se tiver conformado, o

arguido n3o for pronunciado ou for absolvido — artigo 517.2 do CPP.**

importem uma alteracdo substancial (note-se que, ainda que sé adira, pode requerer prova — cf. artigo
284.2,n.2 2, alinea b) —, o que reforca a ideia de um comportamento processual ativo).

%% Contudo, a taxa de justica paga pela constituicdo de assistente nos termos do artigo 519.2, n.2 1, do
CPP deve ser levada em conta naquela em que o assistente venha a ser condenado por ter feito
terminar o processo por desisténcia de queixa — entendimento fixado pelo STJ no AUJ n.2 1/2004,
publicado no DR n.2 107/2004, série I-A, de 2004-05-07.

Blo TRP, no acérddo de 29-06-2011, proferido no processo n.2 40/10.1TAAMM.P1, decidiu que: “A taxa
de justica aplicdvel no caso de o assistente fazer terminar o processo por desisténcia da queixa é a
prevista para a dedugdo de acusag¢do particular.” — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/5e0c118f7187¢2b2802578d1004e4
f73?0penDocument

520 TRP, no acérd3o de 20-05-2015, proferido no processo n.2 2028/14.4TAVNG-A.P1. decidiu: «/ — No
caso de absten¢do infundada de acusar, a responsabilidade do assistente por taxa de justica verifica-se
para evitar que o seu comportamento omissivo (quando nos autos se tenham recolhido indicios
suficientes da prdtica do crime) constitua uma forma encapotada de desisténcia da queixa. Il - Se o
procedimento criminal apenas se iniciou por simples manifesta¢do de vontade do ofendido, entretanto
constituido assistente, a sua atividade contraditoria consubstanciada por idéntica manifestagdo de
vontade mas de sinal negativo, justifica, de acordo com o principio da causalidade, na sua formulagéo
negativa, que o mesmo seja onerado com os encargos ou custos processuais a que a sua atividade deu
origem. Ill — A “satisfacGo moral prestada pelo arguido” (reparagdo por parte do arguido) que motivou a
desisténcia da queixa ndo constitui justificagdo que permita dispensar o assistente da condenagdo em
taxa de justica.» - disponivel para consulta em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/1991223794a2b85280257e58002fcd
4c?0OpenDocument

A respeito deste normativo, a Relagdo do Porto, no acérddo de 18-09-2012 , proferido no processo
n.2 882/05.0TAOLH-C.E1, decidiu que: “I - Das diversas redagées dadas ao artigo 517.2 do CPP resulta o
entendimento persistente de que a isen¢do do pagamento da taxa de justica pelo assistente tem lugar
quando ocorra ndo pronuncia ou absolvi¢cGo, por razbes supervenientes a acusac¢do — particular que
formulou ou publica com que se conformou — que ndo lhe sejam imputdveis. Il - As razdes supervenientes
consagradas pelo legislador, ndo imputdveis ao assistente — entre as quais se contam a
descriminalizag¢do dos factos imputados, a amnistia, a reparagéo do crime, a desisténcia de queixa, a
prescricdo, a absolvicdo do arguido a quem é imposta medida de seguranga — hdo-de ocorrer em
momento anterior ao conhecimento de mérito da causa ou ser dele contempordneas, isto é, conhecidas
e declaradas na decisdo [sentenga ou acdrddo] proferida apds realizagdo do julgamento. Il -
Considerando que a decisdo definitivamente proferida nos autos é de absolvi¢do do Arguido da prdtica
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Tal como o arguido, também o assistente podera ser condenado em taxa sancionatdria
excecional, entre 2 UC a 15 UC (artigo 10.2 do RCP), nos termos do artigo 521.2, n.2 1, do CPP e
do artigo 531.2 do CPC.

Se o procedimento depender de acusacao particular, o assistente condenado em taxa de justica

paga também os encargos a que a sua atividade tiver dado lugar — artigo 518.2 do CPP.

5.4.4. Pedido de indemnizagao civil

A responsabilidade por custas relativas ao pedido de indemnizacao civil sdo aplicéveis as normas

do processo civil —artigo 523.2 do CPP.

Havendo condenagdo no pedido de indemnizagdo civil, é o demandado responsavel pelo
pagamento das custas suportadas pelo demandante nessa qualidade e, caso cumule, na

qualidade de assistente — artigo 377.2, n.2 3, do CPP.

Havendo absolvicdo no pedido de indemnizacdo, é o demandante responsavel pelo pagamento
das custas — artigo 377.2, n.2 4, do CPP.

As partes dispensadas do pagamento prévio de taxa de justica, independentemente de
condenacdo a final, devem ser notificadas, com a decisdo que decida a causa principal, ainda
que suscetivel de recurso, para efetuar o seu pagamento no prazo de 10 dias — artigo 15.2, n.2

2, do RCP.

do crime de burla agravada e qualificada por apropriagdo ilegitima de bens do sector cooperativo e do
pedido de indemnizag¢do civil contra si formulado pela CCAM do Algarve, ndo se verifica a previsGo do
artigo 517.2 do CPP. IV - Porque a eventual prescricGo do procedimento criminal ocorreu apds a
absolvigdo do Arguido, na sequéncia do julgamento, e esta é a primeira e a unica causa de extingdo do
procedimento criminal. E a unica que pode afirmar-se, sob pena da prdtica de atos inuteis que a lei
expressamente proibe” — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/78fbf5270227d24a80257del100569
0f?OpenDocument..
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5.4.5. Denunciante

O denunciante, quando se provar que denunciou de ma-fé ou com negligéncia grave™, é
responsdvel pelo pagamento de custas, fixadas entre 1 UC e 5 UC’s — artigos 520.2 do CPP e 8.9,

n.2 6, do RCP.

5.4.6. Outros responsaveis

Quando se trate de atos praticados por pessoa que nao seja sujeito processual e estejam em
causa condutas que entorpecam o andamento do processo ou impliqguem a disposi¢ao
substancial de tempo e meios, pode o juiz condenar o visado ao pagamento de uma taxa fixada

entre 1 UC e 3 UC —artigo 521.2, n.2 2, do CPP.

RECURSOS DE CONTRAORDENAGAO

O n.2 2 do artigo 93.2 do Regime Geral das Contraordenacdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
433/82, de 27-10, estabelecia: “Estd também isenta de taxa de justica a impugnacdo judicial de

qualquer decisdo das autoridades administrativas”.

O artigo 8.2, n.2 7, do RCP passou a estabelecer o seguinte: “E devida taxa de justica pela
impugnacdo das decisGes de autoridades administrativas, no dmbito de processos
contraordenacionais, quando a coima ndo tenha sido previamente liquidada, no montante de 1
UC, podendo ser corrigida, a final, pelo juiz, nos termos da tabela Ill, que faz parte integrante

do presente Regulamento, tendo em considera¢do a gravidade do ilicito”.

A primeira consideracdo a fazer é a de que com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 34/2008,
foi revogado o n.2 2 do artigo 93.2 do Regime Geral das Contraordenagdes, expressamente,
para quem entenda que tal resulta do artigo 25.2, n.2 1, daquele diploma preambular ou, em
ultimo caso, tacitamente, face a incompatibilidade do estabelecido no citado artigo 8.2, n.2 7,
do RCP, e o que dispunha o n.2 2 do artigo 93.2, também citado (lex posterior derogat legi
priori). Ou seja, a isen¢do de taxa de justica pela dedugdo de impugnacéo judicial de qualquer
decisdo das autoridades administrativas, em processo contraordenacional, foi substituida pelo
dever do seu pagamento, nos casos em que a respetiva coima nao haja sido previamente

liguidada.

>4 Com esta responsabilidade pelo pagamento de custas ndo se confunde a possibilidade, prevista no

n.2 5 do artigo 277.2 do CPP, de condenagdo no pagamento de uma soma entre 6 UC e 20 UC se se
verificar que quem denunciou ou exerceu um alegado direito de queixa fez uma utilizacdo abusiva do
processo.
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Assim sendo, deduzido recurso de impugnacao da decisdao administrativa, o arguido sé n3o tera
de pagar o montante de 1 UC de taxa de justica a que alude o artigo 8.2, n.2 7, do Regulamento

das Custa Processuais se previamente tiver liquidado a respetiva coima.

A taxa de justica — no montante de 1 UC, devida pela impugnagdao das decisdes das
autoridades administrativas, quando a coima ainda nao tenha sido previamente liquidada —
deverd ser autoliquidada nos 10 dias subsequentes a notificagdo ao arguido da data de
marcacdo da audiéncia de julgamento ou do despacho que considere o julgamento
desnecessario (artigo 64.2 do Regime Geral das Contraordenagdes), devendo ser
expressamente indicado ao arguido o prazo e os modos de pagamento da mesma — artigo 8.9,

n.2 8, do RCP.

Também nos tribunais tributarios, quando a coima nao tenha sido previamente liquidada, o
recurso das decisOes de aplicagdo das coimas e sangdes acessoérias a que se refere o artigo 80.2
do Regime Geral das Infracdes Tributarias (RGIT), aprovado pela Lei n.2 15/2001, de 5-06, esta
sujeito ao pagamento prévio de taxa de justica, nos termos do n.2 7 do artigo 8.2 do RCP. O

montante a liquidar é de 1 UC.

Deve a Secretaria, em respeito do disposto no n.2 8 do artigo 8.2 do RCP, aquando da
notificacdo da data de marcag¢do da audiéncia de julgamento ou do despacho que a considere
desnecessaria, notificar também para, no prazo de 10 dias, ser autoliquidada a taxa de justica,

com expressa indicagdo do prazo e dos modos de pagamento da mesma.

A taxa devida pela impugnacao pode, a final, ser corrigida pelo juiz, segundo o n.2 7 do artigo
8.2 do RCP, dentro dos limites da Tabela lll anexa a esse Regulamento, sendo o processo objeto

de conta final, onde se liquidard o remanescente em falta.

Outra questdo que se coloca é a de saber quais as consequéncias do ndao pagamento da taxa

de justica devida, nos termos previstos no artigo 8.2, n.2 8, do Regulamento.

Entende-se que as consequéncias deverdo ser as previstas no artigo 642.2 do CPC, aplicado
analogicamente, as quais poderdao culminar com o desentranhamento do recurso de

impugnacao apresentado pelo arguido.
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Estipulando ainda o artigo 8.2, n.2 7, do Regulamento que a taxa de justica no montante de 1
UC paga pela interposicdo do recurso de impugnac¢do pode ser corrigida a final, pelo juiz, nos
termos da Tabela lll, tendo em consideracdo a gravidade do ilicito, suscita-se o problema de
saber se, no caso de procedéncia do recurso, a taxa de justica anteriormente paga deve ou

nao ser restituida ao arguido.

Dois entendimentos fundamentais podem perfilar-se nesta matéria.

Assim, é de assinalar a tese que recusa tal restituicdo, encontrando para isso fundamento na
natureza propria dessa taxa, enquanto contrapartida do acionamento do sistema de justica, de
caracter auténomo, bem como na relacdo de correspetividade que tem com a omissdo do
pagamento prévio da coima aplicada, afastando aquela do conceito de taxa de justica a
considerar a final, a que aludem os artigos 93.9, n.2 3, do Regime Geral das Contraordenagdes e
513.2 do CPP. Assenta ainda no facto de ndo existir nenhuma norma que permita determinar a

restituicdo da taxa de justica paga.

Finalmente, a esta posi¢cdo subjaz a ideia de que o principio constitucional de acesso ao direito
e a tutela jurisdicional efetiva, previsto no artigo 20.2 da CRP, ndo implica que o acesso aos
tribunais seja gratuito, admitindo-se a existéncia de contrapartidas proporcionais e adequadas
pela prestacdo do servigo da justica, o que pode ocorrer quer por via do pagamento de uma

taxa, quer pela ndo devolucdo da taxa prevista no citado artigo 8.2, n.2 7, do RCP.

Em sentido contrdrio, vem sendo preconizado que o montante autoliquidado devera, ndo
apenas ser descontado na taxa de justica da responsabilidade do arguido fixada a final, mas
também, em caso de procedéncia do recurso de contraordenagao e de anulagdo da decisdo

administrativa sem custas para o arguido-recorrente, devolvido a este.

Esta posicdo assenta no principio da causalidade no dominio da responsabilidade por custas
(que esta patente nos citados artigos 93.2, n.2 3, e 513.92), do qual decorre que o arguido so é
responsavel pelo pagamento de taxa de justica e custas, a final, quando a decisdo lhe seja
desfavoravel, mesmo considerada a relacdo de correspetividade entre a omissdo do
pagamento prévio da coima e o dever de pagamento da taxa de justica. Num caso e noutro, o
respetivo pagamento seria (segundo esta tese) apenas para garantia das custas devidas a final,
saindo esta ilacdo ainda mais reforcada nos casos em que o arguido recorrente liquidasse a

multa, porquanto, ndo tendo ai de pagar qualquer taxa de justica, também ndo a teria de pagar
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a final, se ganhasse o recurso, acabando ainda por ver restituido o montante da coima, como

consequéncia da decisdo recorrida.

Acresce o facto de estarmos perante normas que tém por base relagdes substantivas de
natureza publica (de direito publico), sendo o impulso contraordenacional determinado pelo
cumprimento de um dever de legalidade de atuacdo por parte do préprio Estado que, por sua
vez, iria beneficiar com o carater infundado de um tal procedimento, em flagrante oposicdo
com o que se encontra previsto nas relagdes de direito privado (cujo regime, apesar de
assentar num processo de partes, prevé a possibilidade de restituicdo da taxa de justica a parte

vencedora, ainda que no ambito da reclamacdo a deduzir em sede de custas de parte).

Por ultimo, argumenta-se que a recusa de uma tal restituicdo suscita dividas sobre a existéncia

ou ndo de uma limitagdo infundada ao direito de acesso a tutela jurisdicional.

Em sintese, na primeira posicdo, mesmo tendo o arguido obtido vencimento no recurso de
impugnacao, ndo haveria lugar a restituicdo da taxa de justica anteriormente paga. Na segunda
posicdo, essa restituicdo deveria ser determinada na decisdo final ou quando requerida pelo

arguido.

Naturalmente, nos casos em que o recurso é rejeitado — designadamente por ndo ser

tempestivo — serd o arguido responsavel pelas custas, pagando a final a taxa de justica devida.

A questdo foi apreciada pelo STJ no Acdrddo de Fixacdo de Jurisprudéncia n.2 2/2014, de 6
marg¢o de 2014, proferido no processo n.2 5570/10.2TBSTS-APL-A.S1 e publicado no DR n.2 73,
Série | de 14-04-2014, que fixou a seguinte jurisprudéncia: “Sendo proferida a deciséo favordvel
ao recorrente em recurso de impugnagdo judicial da decisGo da autoridade administrativa nGo
hd lugar & restituicdo da taxa de justica, paga nos termos do artigo 8.2, n.% 7 e 8, do RCP.”
(disponivel para consulta em:

http://dre.pt/pdflsdip/2014/04/07300/0241002419.pdf).

Relativamente ao recurso judicial das decisdes proferidas nos procedimentos contra-
ordenacionais tributarios, haverd que levar em conta que, por forca da remissdo expressa

constante no n.2 1 do artigo 92.2 do RGIT, as custas sao regidas ndao pelo disposto nos artigos
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92.2394.2 do DL n.2 433/82, mas pelos artigos 513.2, n.2 1 e 514.2, ambos do CPP, sendo o RCP

subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 524.2 do CPP*>>.

A representacdo da Fazenda Publica, em representacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
ndo esta sujeita ao prévio pagamento de taxa de jsutica, que devera ser paga a final, se for caso
disso, como resulta do disposto no artigo 8.2, n.2 9 do RCP, e ndo é susceptivel de condenacdo
no pagamento de custas nos recursos das suas decisGes nesta matéria, que venham a ser

julgadas procedentes™®.

5 Cf. neste sentido, COSTA, Salvador da — As custas processuais no foro tributdrio. Revista do CEJ.

Coimbra: Almedina. 1.2 semestre 2020, n.2 1, pag. 299.

¢ Sobre esta matéria diz SALVADOR DA COSTA que “Conforme resulta dos artigos 52.2 e 79.2 do RGIT,
compete ds autoridades tributdrias a aplicagdo das coimas e das sangbes acessorias em ato processual
similar a sentenga, como se de orgdos jurisdicionais se tratasse. Ademais, o artigo 41.2, n.2 2, do RGCO,
subsidiariamente aplicdvel, estabelece que no processo de aplicacdo de coimas e san¢des acessorias, as
autoridades administrativas gozam dos mesmos direitos e estdo submetidas aos mesmos deveres das
entidades competentes para o processo criminal. Decorre das referidas normas e da propria natureza
das coisas, que as autoridades tributdrias, que nos procedimentos contra-ordenacionais atuam na
posicdo de érgdos decisores, de facto e de direito, nGo sdo susceptiveis de condenagdo no pagamento de
custas nos recursos de impugnag¢do das suas decisées julgadas procedentes.”, idem, ibidem. Neste
sentido, com fundamentos diversos, os Acérddos do STA de 17-01-2018, no processo 0616/17, e de 24-
01-2018, no processo 01089/17.
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6. Encargos

6. ENCARGOS

ARTIGOS 16.2 A 24.2 DO RCP

Outros normativos relevantes:

e  ARTIGOS 438.2, 529.2 E 532.2 DO CPC
e ARTIGO 514.2 E 518.2 DO CPP

Artigo 16.2

Tipos de encargos

1 — As custas compreendem os seguintes tipos de encargos:
a) Os reembolsos ao Instituto de Gestdo Financeira e das Infra-Estruturas da Justica, I. P.:
i) De todas as despesas por este pagas adiantadamente;
ii) Dos custos com a concessdo de apoio judicidrio, incluindo o pagamento de
honorarios;
iii) (Revogada.)
iv) (Revogada.)
b) Os reembolsos por despesas adiantadas pela Direc¢do-Geral dos Impostos;
c) As diligéncias efectuadas pelas forgas de seguranca, oficiosamente ou a requerimento das
partes, nos termos a definir por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da administragdo interna e da justica;
d) Os pagamentos devidos ou pagos a quaisquer entidades pela produ¢do ou entrega de
documentos, prestagdo de servigos ou actos andlogos, requisitados pelo juiz a requerimento ou
oficiosamente, salvo quando se trate de certiddes extraidas oficiosamente pelo tribunal;
e) As compensagoes devidas a testemunhas;
f) Os pagamentos devidos a quaisquer entidades pela passagem de certiddes exigidas pela lei
processual, quando a parte responsavel beneficie de apoio judiciario;
g) As despesas resultantes da utilizagdo de depdsitos publicos;
h) As retribuicdes devidas a quem interveio acidentalmente no processo;
i) As despesas de transporte e ajudas de custo para diligéncias afectas ao processo em causa.
2 — Os valores cobrados ao abrigo do nimero anterior revertem imediatamente a favor das entidades

que a eles tém direito.
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Contém as altera¢Oes dos seguintes diplomas:

e Lein.2 7/2012, de 13-02.

Artigo 17.2

Remuneragoes fixas

1 — As entidades que intervenham nos processos ou que coadjuvem em quaisquer diligéncias, salvo
os técnicos que assistam os advogados, tém direito as remuneragdes previstas no presente
Regulamento.

2 — A remuneragdo de peritos, tradutores, intérpretes, consultores técnicos e liquidatarios,
administradores e entidades encarregadas da venda extrajudicial em qualquer processo é efectuada
nos termos do disposto no presente artigo e na tabela IV, que faz parte integrante do presente
Regulamento.

3 — Quando a taxa seja varidvel, a remuneracgdo é fixada numa das seguintes modalidades, tendo
em consideracdo o tipo de servigo, os usos do mercado e a indicagdo dos interessados:

a) Remuneracdo em fungdo do servigo ou deslocagao;

b) Remuneragdo em fung¢do do numero de paginas ou fraccdo de um parecer ou relatério de
peritagem ou em fungdo do numero de palavras traduzidas.

4 — A remuneracdo é fixada em funcao do valor indicado pelo prestador do servico, desde que se
contenha dentro dos limites impostos pela tabela IV, a qual acrescem as despesas de transporte
que se justifiguem e quando requeridas até ao encerramento da audiéncia, nos termos fixados para
as testemunhas e desde que ndo seja disponibilizado transporte pelas partes ou pelo tribunal.

5 — Salvo disposicdo especial, a quantia devida as testemunhas em qualquer processo é fixada nos
termos da tabela IV e o seu pagamento depende de requerimento apresentado pela testemunha.

6 — Os liquidatarios, os administradores e as entidades encarregadas da venda extrajudicial
recebem a quantia fixada pelo tribunal, até 5 % do valor da causa ou dos bens vendidos ou
administrados, se este for inferior, e o estabelecido na tabela IV pelas desloca¢des que tenham de
efectuar, se ndo lhes for disponibilizado transporte pelas partes ou pelo tribunal.

7 — Nas pericias médicas, os médicos e respectivos auxiliares sdo remunerados por cada exame nos
termos fixados em diploma préprio.

8 — Nas acgles emergentes de acidente de trabalho ou de doenga profissional incumbe a pessoa
legalmente responsavel pelo acidente ou pela doencga, ainda que isenta de custas, o pagamento da
remunerac¢ao aos peritos e da despesa realizada com autdpsias ou outras diligéncias necessarias ao
diagnéstico clinico do efeito do sinistro ou da doenga.

9 — (Revogado)

10 - (Revogado)

11 - (Revogado)
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12 — (Revogado)

Contém as altera¢des dos seguintes diplomas:

e DL n.252/2011, de 13-04,
e Lein.27/2012, de 13-02,

Artigo 18.2

Despesas de transporte

1 — Nas diligéncias realizadas fora do tribunal sdo pagas aos magistrados e funcionarios as despesas
com a deslocacdo, caso ndo seja colocado a sua disposicdo um meio de transporte.
2 — Os meios de transporte a utilizar sdo determinados, com preferéncia pelos transportes colectivos
publicos:
a) Pelo presidente do tribunal, quando se trate de magistrado ou funcionario judicial;
b) Nos tribunais em que ndo haja presidente, pelo juiz presidente da sec¢do, quanto a
magistrado e pelo secretario de justica, quanto a funcionario judicial;
c) Pelo magistrado do Ministério Publico coordenador, quando se trate de magistrados do
Ministério Publico.
3 — Se os magistrados ou funciondrios utilizarem, a titulo excepcional, veiculo préprio, sdo
compensados nos termos gerais previstos pela lei.
4 — As despesas referidas no presente artigo sao contabilizadas como encargos e imputadas a parte que

requereu a diligéncia ou que dela aproveita.

Artigo 19.2

Adiantamento de encargos

1 — Quando a parte beneficie de isen¢do de custas ou de apoio judicidrio, os encargos sdo sempre
adiantados pelo Instituto de Gestdo Financeira e das Infra-Estruturas da Justica, I. P., sem prejuizo de
reembolso.

2 — As despesas motivadas pela prestagdo de instrumentos técnicos de apoio aos tribunais, por parte
da Direcgdo-Geral de Reinsergdao Social, quando ndo possam ser logo pagas pelo requerente, sdo
adiantadas pelo Instituto de Gestdo Financeira e das Infra-Estruturas da Justica, I. P., mesmo quando

haja arquivamento do processo.
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Artigo 20.2

Encargos

1 — Os encargos sao pagos pela parte requerente ou interessada, imediatamente ou no prazo de 10
dias a contar da notificacdo do despacho que ordene a diligéncia, determine a expedicdo ou
cumprimento de carta rogatéria ou marque a data da audiéncia de julgamento.

2 — Quando a parte requerente ou interessada beneficie de iseng¢do de custas ou de apoio judicidrio, as
despesas para com terceiros sdao adiantadas pelo Instituto de Gestdo Financeira e das Infra-Estruturas
da Justica, I. P.

3 — (Revogado.)

4 — Os titulares de créditos derivados de actuagdes processuais podem reclama-los da parte que deva
satisfazé-los sem esperar que o processo termine, independentemente da posterior decisdo de custas.

5 — (Revogado.)

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e DLn.252/2011, de 13-04,

e Lein.27/2012, de 13-02.

Artigo 21.2

Pagamentos intercalares

(Revogado)

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e DLn.252/2011, de 13-04,
e Lein.27/2012, de 13-02.

Artigo 22.2

Conversao da taxa de justica paga

(Revogado)
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Contém as altera¢Oes dos seguintes diplomas:

e Lein.264-A/2008, de 31-12,
e Lein.27/2012, de 13-02.

Artigo 23.2

Falta pagamento

1 — Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, o ndo pagamento dos encargos nos termos
fixados no n.2 1 do artigo 20.2 implica a ndo realizagdo da diligéncia requerida.

2 — A parte que ndo efectuou o pagamento pontual dos encargos pode, se ainda for oportuno, realiza-
lo nos cinco dias posteriores ao termo do prazo previsto no n.2 1 do artigo 20.2, mediante o pagamento
de uma sancdo de igual valor ao montante em falta, com o limite maximo de 3 UC.

3 — A parte contrdaria é permitido pagar o encargo que a outra n3o realizou, solicitando guias para o

depdsito imediato nos cinco dias posteriores ao termo do prazo referido no nimero anterior.

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e Lein.27/2012, de 13-02.

Artigo 24.2

Imputagdo na conta de custas

1- (Revogado)

2 — No final, os encargos sdo imputados na conta de custas da parte ou partes que foram nelas
condenadas, na proporg¢do da condenagao.

Contém as altera¢Oes dos seguintes diplomas:

e Lein.27/2012, de 13-02.

O QUE SAO ENCARGOS?

S3do as despesas que se vao produzindo ao longo do processo, resultantes da conducdo do

mesmo, requeridas pelas partes ou ordenadas pelo tribunal.
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Nos termos do artigo 20.2, n.2 1, do RCP e do artigo 532.2, n.2° 1 e 2, do CPC, os encargos

sdo pagos pela parte requerente ou interessada.

Portanto, cada parte paga os encargos a que tenha dado origem ou dos quais aproveite,

mesmo quando ordenados oficiosamente pelo Tribunal.

Nos termos do artigo 532.2, n.2 3, do CPC, se todas as partes tém o mesmo interesse na

diligéncia ou realizacdo da despesa, se da mesma tiram igual proveito e quando ndo se consiga

determinar quem é a parte interessada, os encargos sdo repartidos de modo igual entre as

partes.

No final, conforme expressamente previsto no artigo 24.2 do RCP, os encargos sdao imputados

na conta de custas da parte ou partes responsaveis por custas (“que foram nelas

condenadas”), na proporcio da condenacdo.

Sé ndo sera assim se o juiz determinar que os encargos figuem a cargo da parte requerente
por terem as diligéncias em causa sido desnecessarias e dilatdrias — artigo 532.2, n.2° 4 e 5, do

CPC.

Se 0s encargos ndo_estiverem pagos, sdo imputados na conta de custas do responsavel

condenado e na propor¢ao da condenacgao — artigo 24.2, n.2 2, do RCP.

Se os encargos ja estiverem pagos pela parte vencedora, ndo sao imputados na conta de custas
de parte, mas sim cobrados extrajudicialmente através do instituto de custas de parte, no qual

o vencedor tem direito a recebé-los do vencido, na proporg¢ao da condenagao.

Os encargos pagos por quem n3ao é responsavel por custas, em regra a(s) parte(s)

vencedora(s), nao sdao imputados na conta de custas, mas sim cobrados extrajudicialmente

através do Instituto de custas de parte, tendo aquela(s) direito a receber(em) do vencido os

valores pagos — cf. artigo 26.2, n.2° 2 e 3, alinea b), do RCP.

Tipos de Encargos — artigo 16.2 do RCP:

1. Reembolsos ao Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ, I.P.)

por:
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¢ Despesas adiantadas;

e Custos com o apoio judiciario, incluindo o pagamento de honorarios;

2. Reembolsos por despesas adiantadas pela Direcao-Geral de Impostos;

3. Diligéncias efetuadas pelas forgas de seguranga, a fixar por Portaria;

4. Pagamentos de producdo ou entrega de documentos, prestacdao de servigcos ou outros

analogos, requisitados pelo juiz, a requerimento ou oficiosamente (salvo certidGes extraidas

oficiosamente pelo tribunal);

CompensacGes devidas as testemunhas — Tabela IV;

5. Pagamento das certidOes exigidas pela lei processual, quando o responsdvel beneficie de
apoio judiciario — quando o beneficidrio de apoio judicidrio solicitar uma certidao para juntar a

um processo devera mencionar-se o respetivo custo, o qual entra em regra de custas, a final;

6. Pagamento da utilizagdo de depdsitos publicos — o prego pela utilizagdo do depdsito publico
ou equiparado estd previsto no artigo 30.2 da Portaria n.2 282/2013, de 29-08 (que
regulamenta varios aspetos das a¢des executivas civeis e revogou a Portaria n.2 331-B/2009,

de 30-03);

7. Retribuicdes dos intervenientes acidentais — Tabela IV;

8. Despesas de transporte e ajudas de custo nas diligéncias afetas ao processo — artigo 18.2 do

RCP.

Os valores assim cobrados revertem imediatamente para as entidades que a eles tém

direito — n.2 2 do artigo 16.2 do RCP.

As entidades que intervenham nos processos ou que coadjuvem em quaisquer diligéncias,
salvo os técnicos que assistam os advogados, tém direito as remuneragbes previstas no

Regulamento das Custas Processuais —n.2 1 do artigo 17.2 do RCP.
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RetribuicOes de intervenientes acidentais e compensagées de testemunhas — artigo 17.2 do

RCP

A remuneragdo de intervenientes acidentais é feita dentro dos limites da Tabela IV. Sdo

intervenientes acidentais:

e Peritos;
e Tradutores e intérpretes;
e Consultorestécnicos™’;

¢ Liquidatdrios, administradores e entidades encarregadas da venda extrajudicial.

A  remuneragdo de peritos, tradutores, intérpretes, consultores técnicos e

liquidatdrios, administradores e entidades encarregadas da venda extrajudicial em

qualquer processo é efetuada nos termos da tabela IV, que faz parte integrante do

Regulamento das Custas Processuais — n.2 2 do artigo 17.2 do RCP.

Se a taxa for varidvel, a remuneracdo é fixada, conforme previsto no n.2 3 do artigo 17.2 do
RCP, tendo em consideracdo o tipo de servico, os usos do mercado e a indicacdo dos

interessados:

a) Remuneracdo em funcgdo do servigo ou deslocacao;
b) Remunera¢do em fung¢do do ndmero de paginas ou fragdo de um parecer ou relatorio

de peritagem ou em fungdo do numero de palavras traduzidas.

A remuneracdo é fixada em funcdo do valor indicado pelo prestador do servico, desde que

se contenha dentro dos limites impostos pela tabela IV, sendo acrescida das despesas de

transporte que se justifiguem e quando requeridas até ao encerramento da audiéncia, nos
termos fixados para as testemunhas e desde que ndo seja disponibilizado transporte pelas

partes ou pelo Tribunal — n.2 4 do artigo 17.2 do RCP.

A remuneracgdo destes intervenientes acidentais, em especial de peritos e tradutores, ndo
pode, em principio, exceder o limite mdaximo fixado na Tabela IV, ainda que
comprovadamente tenham efetuado vdérias deslocagbes e suportado despesas de alojamento

ou outras.

Y7 por exemplo, os técnicos ou pessoas qualificadas a que se referem os artigos 492.2 e 494.2 do CPC.
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Importa, contudo, ter presente que a pericia € um meio de prova legalmente previsto em razao
da exigéncia de especiais conhecimentos, especificidades técnicas, cientificas ou artisticas,
conforme resulta designadamente do disposto nos artigos 388.2 do Cddigo Civil e 151.2 do
Cddigo de Processo Penal. Sdo, pois, de considerar situacdes que revestem especial
complexidade ou que exigem o dominio e conhecimento de matérias distintas de elevada
especializacdo cientifica, especificidade técnica, ou em que se imponha a analise combinada
de questOes técnicas, cientificas ou artisticas de ambitos diversificados. Nestes casos, a
resposta ao objeto da pericia pode assumir uma feicdo multidisciplinar e congregar uma
pluralidade de servicos a realizar.

E pressupondo o alargado leque de possibilidades e exigéncias que pode caracterizar “a
pericia” e “a atividade dos peritos” que o Regulamento das Custas Processuais estabelece as

regras que determinam o custo e os limites desta atividade probatéria.

Assim, prevé-se que “as entidades que intervenham nos processos ou que coadjuvem em
quaisquer diligéncias, (...) tém direito as remuneragées previstas no presente Regulamento”
(n.2 1 do artigo 17.2) e que “a remuneragdo de peritos em qualquer processo é efetuada nos
termos do disposto no presente artigo e na tabela IV’ (n.2 2 do mesmo artigo). Mais se
estatui que “a remuneragéo é fixada em funcdo do valor indicado pelo prestador do servico,

desde que se contenha dentro dos limites impostos pela tabela IV” (n.2 4 do referido artigo).

Destes normativos se conclui que concorrem para a determinacdo do valor da
remuneracdo a razoabilidade da indicacdo do prestador do servico, as caracteristicas do
servico realizado e os limites estabelecidos pela Tabela IV do Regulamento das Custas
Processuais, podendo optar-se pela “remuneragcdo em funcdo do servico ou desloca¢Go” ou
“remuneracdo em func¢Go do numero de pdginas ou fracdo de um parecer ou relatdrio de
peritagem”, conforme previsto nas alineas a) e b) ambas do n.2 3 do artigo 17.2 do
Regulamento das Custas Processuais. Os limites impostos pela tabela IV sdo, no caso de
remuneracdo em func¢do do servico ou deslocagdo, entre 1 UC e 10 UC, e, quando em
fun¢do do numero de paginas ou fragdo, 1/10 de UC, acrescendo, quando se justifiquem, as

despesas de transporte (nos termos do n.2 4 do artigo 17.9).

E na concatenacdo destas regras com a disciplina processual que estabelece as prioridades

na determinacdo de qual o estabelecimento, laboratério, servico ou perito adequado a cabal
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realizacdo da pericia (cf. artigos 467.2 e 468.2 do Cddigo de Processo Civil e artigo 152.2 do

Cddigo de Processo Penal), que se procura conciliar a mdxima eficacia e o minimo custo.

Note-se que, muito embora na andlise da Tabela IV, a “pericia” possa, em regra, ser
coincidente, para efeitos de remuneracao, com o “servico” prestado, se permitem achar
solugdes com maior latitude, nas situagdes ja acima descritas em que a resposta ao objeto da
pericia importe congregar uma pluralidade de “servicos” que terdo de ser considerados como
tal para efeitos de remuneracgdo. Dito de outro modo, concluir que numa pericia 0 montante
maximo de remuneracdo é de 10 UC, pode resultar inadequado. Na verdade, 10 UC é tdo so
o limite imposto pela Tabela IV para a remuneracdo de um servico. E um servico nao é
objetivamente uma pericia, podendo esta resultar da realizacdo de varios servicos. Por isso
se retira da tabela em questdo que nas peritagens é devida entre 1 e 10 UC, por servico

ou deslocacdo™®.

E pois, em face da necessidade processual deste meio de prova e da ponderacio dos
critérios acima elencados, que o juiz do processo ou o magistrado do Ministério Publico (por
exemplo, no &mbito de inquérito em processo penal, n.2° 1 e 2 do artigo 154.2 do Cédigo de

Processo Penal) determina a realizacdo da pericia e fixa o valor do encargo decorrente.

Neste sentido, o Tribunal Constitucional, pelo acérddo n.2 33/2017, de 01-02-2017, proferido
no processo n.2 682/2016, decidiu declarar “com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade da norma que impede a fixacdo de remunera¢Go de perito em
montante superior ao limite de 10 UC, interpretativamente extraida dos n.2° 2 e 4 do artigo
17.2 do Regulamento das Custas Processuais em conjugacéo com a sua tabela IV, por
violagdo do principio da proporcionalidade, ancorado no principio do Estado de direito

democrdtico consignado no artigo 2.2 da Constituigdo e também consagrado no n.2 2 do artigo

%8 Nesta linha de pensamento, veja-se o acorddo da Relagdo de Coimbra de 04-06-2013, no processo n.2

1342/11.5TBPMS-A.C1: “Para efeitos da remuneragcdo de um perito, nos termos do art.17%,n% 1, 2e 3 e
tabela 1V do R.C.P., que foi nomeado para proceder a avaliagdo de 89 prédios, deve adoptar-se um
critério objectivo ou funcional, no sentido de que haverd tantas pericias quantos os juizos periciais, ou
seja, quantos os bens avaliados, logo a remuneragdo terd que ser fixada em funcgéo de cada avaliagdo,
devido ao cardcter autéonomo de cada uma delas, por implicar uma distinta operagdo
(percepgéo/apreciacéo), o que equivale a dizer um juizo singular (técnico- cientifico) sobre cada um dos
prédios.” — disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/c63d2ce0ed8093a580257b9c0054e
702?0penDocument&Highlight=0,per%C3%ADcia,89,pr%C3%A9dios
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18.2 da Constitui¢do.” — Publicado no Didrio da Republica n.2 48/2017, Série | de 08-03-
2017.%°

Conforme previsto no n.2 7 do artigo 17.2 do RCP, nas pericias médicas, os médicos e
respetivos auxiliares sdo remunerados por cada exame, nos termos fixados na Lei n.2
45/2004, de 19-08'° (que estabelece o regime juridico das pericias médico-legais e

forenses), devendo ter-se em conta as seguintes Portarias:

e Portaria n.2 175/2011, de 28-04 (que aprova a tabela de pregos a cobrar pela Direcgdo-
Geral de Reinserg¢do Social, pelo Instituto Nacional de Medicina Legal, I. P., e pela Policia
Judicidria por pericias e exames, relatérios, informagdes sociais, audicdes e outras
diligéncias ou documentos que lhes forem requeridos ou que por estes venham a ser

deferidos a entidades publicas ou privadas);

e Portaria n.2 685/2005, de 18-08 (que aprova as quantias devidas pelos exames e
pericias médico-legais e forenses realizados pelos peritos contratados para o exercicio

dessas funcgdes).

Nas acOes emergentes de acidente de trabalho ou de doenga profissional incumbe a
pessoa legalmente responsavel pelo acidente ou pela doenca (por regra a entidade

seguradora), ainda que isenta de custas, o pagamento da remuneragao aos peritos e da

1% 3)4 no acérdio n.2 656/2014, de 14-10-2014, o Tribunal Constitucional decidira julgar

inconstitucional a norma do artigo 17.2, n.2° 1 a 4, do Regulamento das Custas Processuais (conjugado
com a Tabela IV do mesmo Regulamento) no sentido de que “o limite superior de 10 UCs é absoluto,
impedindo a fixacdo de remunera¢Go do Perito em montante superior” - publicado no Didrio da
Republica, 2.2 Série, n.2 230, de 27-11-2014, e também disponivel para consulta em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140656.html.

Este juizo foi reafirmado, subsequentemente, pelas Decisdes Sumarias daquele Tribunal n.2° 291/2016,
411/2016 e 497/2016.

Em sentido préximo pronunciou-se de novo o Tribunal Constitucional, no acérddo n.2 16/2015, de 14-
01-2015, ao “julgar inconstitucional, por violagdo do principio da proibi¢do do excesso insito no principio
do Estado de direito democratico consignado no artigo 2.2 da Constituicdo, a norma extraida do artigo
17.2, n.2° 2 e 4, do Regulamento das Custas Processuais em articulacdo com a Tabela IV anexa ao
mesmo, segundo a qual, por cada pericia, os peritos ndo podem auferir mais de 10 UC, ainda que o tipo
de servico, os usos do mercado, a complexidade da pericia e o trabalho necessario a sua realizacdo
levem a considerar que a remuneracdo devida é superior.” - Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série,
n.2 132, de 09-07-2015, e também disponivel para consulta em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150016.html.

Este juizo foi reafirmado, com formulacdo préxima, nos Acérddos n.2° 250/2016 e 375/2016 e na
Decisdo Sumadria n.2 376/2015.

180 http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=403&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&
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despesa realizada com autdpsias ou outras diligéncias necessarias ao diagndstico clinico do

efeito do sinistro ou da doen¢a — n.2 8 do artigo 17.2 do RCP.

No que concerne aos peritos avaliadores, cuja intervengdo assume especial relevancia nos
processos de expropriacdo, importa ter presente que, por forca do disposto no artigo 20.2 do
Decreto-Lei n.2 125/2002, de 10-05 (diploma que regula as condi¢des de exercicio das func¢des
de perito e arbitro no ambito dos procedimentos para a declaracdo de utilidade publica e
para a posse administrativa dos processos de expropriacdo previstos no Cddigo das
Expropria¢des, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 12/2007, de 19-01, e alterado
pelo Decreto-Lei n.2 94/2009, de 27-04), o pagamento dos honorarios apresentados pelos

peritos ndo aguarda o termo do processo.

Os liquidatarios, os administradores e as entidades encarregadas da venda extrajudicial
(excluindo o agente de execuc¢do, muito embora, por forca do artigo 833.2, n.2 2, do CPC, este
possa ser encarregado da venda por negociacdo particular'®') recebem a quantia fixada pelo
tribunal, até 5% do valor da causa ou dos bens vendidos ou administrados, se este for inferior,
e o estabelecido na Tabela IV pelas deslocacdes que tenham de efetuar, se nao lhes for

disponibilizado transporte pelas partes ou pelo tribunal —n.2 6 do artigo 17.2 do RCP.

Diligéncias prévias a penhora e penhora de depdsitos bancarios — os artigos 749.2, n.2 8, e
780.2, n.2 12, do atual CPC, atinentes as diligéncias prévias a penhora e a penhora de
depdsitos bancarios, devem ser conjugados com o disposto na Portaria n.2 202/2011, de 20
de maio, na redacgdo introduzida pela Portaria n.2 279/2013, de 26 de agosto, estabelecendo-

se as seguintes remuneracgoes:

a) Metade de uma UC, pelo conjunto de pesquisas efetuadas no ambito do artigo 749.2 do

CPC;

b) Um quinto de UC, quando sejam apreendidos saldos de conta bancaria existentes em

nome do executado (artigo 780.2 do CPC);

¢) Um décimo de UC, quando ndo haja conta bancdria ou saldos em nome do executado

(artigo 780.2 do CPC).

161 .. . ~ ~ .
Os honordrios devidos ao agente de execu¢do ndao consubstanciam encargos, nos termos e para

efeitos do disposto no artigo 16.2 do RCP.
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Sobre a reparticdo dos valores cobrados pela Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucdo, vejam-se os artigos 2.2, 3.2 e 7.2 da referida Portaria n.2 202/2011, que
regulamenta o quantitativo, as formas de pagamento e de cobranga e a distribuicdo de
valores referentes as remuneragles das instituicdes publicas e privadas que prestam
colaboragdo a execucdo, de acordo com o n.2 8 do artigo 749.2 e 0 n.2 12 do artigo 780.2 do

Cddigo de Processo Civil.

Nos termos do artigo 1.2, n.2 2, desta Portaria, tais remunerac¢des sdao despesas do processo
da responsabilidade exclusiva do exequente, ndo integrando nem os honorérios e despesas
do agente de execug¢do, nem as custas da execucdo, ndo podendo ser reclamadas a titulo de

custas de parte.

Salvo disposicdo especial, a quantia devida as testemunhas em qualquer processo é fixada
nos termos da Tabela IV e o seu pagamento depende de requerimento apresentado pela

testemunha —n.25 do artigo 17.2 do RCP.

No processo civil, veja-se, a propodsito, o disposto no artigo 525.2 do CPC, nos termos do
qual a testemunha que haja sido notificada para comparecer, resida ou ndo na sede do
tribunal e tenha ou ndo prestado o depoimento, pode requerer, até ao encerramento da
audiéncia, o pagamento das despesas de deslocacdo e a fixacdo de uma indemnizacdo

equitativa.
As testemunhas, como os demais titulares de créditos derivados de atuagdes processuais, ndo

tém que ser notificadas para reclamar da parte responsdvel o respetivo pagamento, sem

esperar que o processo termine.

Nos processos de inventario tramitados nos Cartérios Notariais, ao abrigo do Regime Juridico

do Processo de Inventédrio aprovado pela Lei n.2 23/2013, de 5 de margo, a Portaria n.2
278/2013, de 26 de agosto, na redacdo introduzida pela Portaria n.2 46/2015, de 23 de
fevereiro, refere as despesas como integrando, conjuntamente com os honorarios notariais,
o conceito de custas (artigo 15.2, n.2 1), despesas estas que correspondem aos encargos,
nos termos definidos pelo Regulamento das Custas Processuais, e que se mostram

enunciadas no artigo 21.2 da referida Portaria.
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A responsabilidade pelo pagamento das despesas, nos inventarios para partilha de heranga,
era, a luz da versdo inicial da Portaria n.2 278/2013, de 26 de agosto, do requerente de
inventario, nos termos do seu artigo 22.9, preceito este que foi alterado pela Portaria n.2
46/2015, de 23 de fevereiro. Prevé-se agora que, sem prejuizo do disposto no artigo 67.2 do
RJPI, a responsabilidade pelo pagamento das despesas é do interessado que requereu a
pratica do ato gerador da despesa ou, caso tal ato ndo tenha sido requerido por nenhum

interessado, do requerente do inventario — cf. artigo 22.2, n.2 1.

Nos inventarios em consequéncia de separac¢do, divércio, declaragdo de nulidade ou anula¢ado
de casamento, as despesas sdo pagas por ambos os conjuges, na proporcdo de metade para

cada um —cf. artigo 27.2, n.2 1, ainea c), da Portaria.

Como ja referido supra, estas normas continuam a aplicar-se aos processos de inventario
que, a data da entrada em vigor da Lei n.2 117/2019, se encontravam pendentes nos
cartérios notariais e ai prossigam, nos termos do Regime Juridico do processo de

Inventdrio, a respetiva tramitacdo (artigo 11.2,n.22, daLein.2 117/2019, de 13-09)

No que toca ao Regime do Inventdrio Notarial, aprovado pela Lei n.2 117/2019, de 13-09, e

como sustentado supra, parece que a solu¢do mais adequada sera, apesar do teor do artigo
2.9, n.2 2, deste Regime, a aplicacdo a estes processos, em matéria de custas, do regime
previsto na Portaria n.2 278/2013, de 26 de agosto (v. supra, artigo 2.2 do RCP). Assim, no
qgue concerne as despesas, ter-se-d0 em consideracdo os preceitos acima referidos: artigos
15.2, 21.9, 22.2 e 27.2, n.2 1, c), da Portaria n.2 278/2013, de 26 de agosto, na redacdo

introduzida pela Portaria n.2 46/2015, de 23 de fevereiro.

Quanto aos inventarios que, nos termos instituidos pela Lei n.2 117/2019, de 13-09, corram
termos nos tribunais judiciais, v., quanto aos encargos, os artigos 1130.2, n.2°1a 3, e 1134.2 do
CPC. Estabelece o artigo 1130.2 que os encargos do inventdrio sGo pagos pelos
interessados, na propor¢cdo do que tenham recebido, respondendo os bens legados,
subsidiariamente, pelo pagamento; que se a heranca for toda distribuida em legados, as
custas sdo pagas pelos legatdrios na mesma propor¢do e ainda que, para efeitos don.2 1, a
taxa de justica paga pelo requerente do inventdrio é considerada encargo. Nos inventarios em
consequéncia de separacdo, divércio, declaracdo de nulidade ou anulagdo de casamento, as

despesas sdo pagas por ambos os conjuges, na proporgcao de metade para cada um.
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Nos processos penais, quando as testemunhas tiverem a qualidade de érgdo de policia criminal

(por ex., agente da PSP ou militar da GNR) ou de trabalhador da Administracdo Publica e forem

convocadas em razao do exercicio das suas fungdes, o juiz arbitra, sem dependéncia de

requerimento, uma quantia correspondente a dos montantes das ajudas de custo e dos
subsidios de viagem e de marcha que no caso forem devidos, que reverte, como receita propria,

para o servico onde aquelas prestam servico, devendo os servicos em causa remeter ao

tribunal as informacdes necessdrias, até cinco dias apds a realizacdo da audiéncia. Tais

montantes constituem custas do processo — artigo 317.2, n.2° 2, 3 e 6, do CPP.
A quantia devida as testemunhas é fixada nos termos da Tabela IV e o seu pagamento
depende de requerimento apresentado pela testemunha, constituindo a quantia arbitrada

custas do processo — artigo 17.2, n.2 5, do RCP e artigo 317.2, n.2° 4 e 6, do CPP.

A remuneracdo dos Juizes Sociais nomeados até 16-03-2014 encontra-se prevista no Despacho

Normativo n.2 123/80, publicado no Diario da Republica 1.2 Série, n.2 86, de 12-04, que fixa a

remuneragdo devida em 800500, o que equivale a 3,99€.

Porém, a partir de 17-03-2014 passou a ser aplicavel o Despacho Normativo n.2 5/2014,
publicado no DR 2.2 Série, n.2 49, de 11-03-2014, o qual, nos termos do estabelecido no n.2 2
do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 156/78, de 30 de junho, veio determinar que as ajudas de
custo a atribuir aos juizes sociais, nomeados apds a entrada em vigor do referido Despacho,
sejam fixadas no montante correspondente ao indice mais baixo da tabela de ajudas de custo
em vigor, para os trabalhadores que exercem fung¢des publicas, montante que é reduzido a

metade no caso de adiamento da audiéncia de julgamento.

O referido indice encontra-se atualmente fixado em 39,83€, considerando o disposto no artigo
38.2 do Decreto-Lei n.2 106/98, de 24-04 (que estabelece normas relativas ao abono de ajudas
de custo e de transporte pelas deslocagdes em servigo publico) conjugado com o disposto no
artigo 2.2 da Portaria n.2 1553-D/2008, de 31-12 (que procede a revisdo anual das tabelas de
ajudas de custo, subsidios de refeicdo e de viagem, bem como dos suplementos
remuneratoérios, para os trabalhadores em funcdes publicas) e ainda a redugdo prevista no
artigo 4.2, n.2 1, alinea b), do Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28-12 (que aprova um conjunto de
medidas adicionais de reducdo de despesa com vista a consolidagdo or¢camental prevista no

Programa de Estabilidade e Crescimento para 2010-2013).
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TABELA IV
(a que se refere o artigo 17.2, n.2° 2, 4,5 e 6, do RCP)
. Remuneragao por Remuneragao por
Cat

ategoria servigo/deslocacgdo (A) fragdo/pagina/palavra (B)
Peritos e peritagens 1 UC a 10UC (servico) 1 UC a 10UC (servico)
Tradugdes - 1/3777 UC (palavra)
Intérpretes 1 UCa 2UC (servigo) -
Testemunhas 1/500 UC (Km) -
Consultores técnicos 1UCa 10 UC (servigo) 1/15 UC (pagina)

Liquidatarios, administradores e 1/255 UC (Km) + até 5% do valor -

entidades encarregadas da venda  da causa ou dos bens vendidos

extrajudicial ou administrados, se este for
inferior

Despesas de Transporte — artigo 18.2 do RCP

As despesas de transportes de magistrados e funcionarios, fora do tribunal, quando nao forem
assegurados pelas partes, sdo contabilizadas como encargos e sdo da responsabilidade da

parte que requereu a diligéncia ou que dela aproveita—n.2° 1 e 4 do artigo 18.2 do RCP.

Os meios de transporte a utilizar sdo determinados nos termos previstos no n.2 2 do artigo

18.2 do RCP:

e Pelo Presidente do tribunal, tanto para os magistrados judiciais como para os
funcionarios judiciais;*®
e Pelo Magistrado do Ministério Publico Coordenador, quando se trate de magistrados

do Ministério Publico.

%2 No artigo 18.2, n.2 2, alinea b), do RCP refere-se ainda que ndo havendo presidente, tal determinagao

deve ser efetuada “pelo juiz presidente da sec¢do ou pelo secretdrio de justica, consoante se trate de
magistrado ou oficial de justica, respetivamente”. No entanto, esta norma parece constituir letra morta,
jd que, em principio, em todo e qualquer Tribunal existird um Juiz Presidente, incluindo os tribunais
superiores, onde existem, de facto, juizes presidentes das sec¢des.
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Se for autorizada a utilizacdo de automével préprio, a compensacdo é feita nos termos da lei

geral, a saber:

e O Decreto-Lei n.2 106/98, de 24-04, alterado pelo Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28-12,
pelas Leis n.2 64-B/2011, de 30-12, n.2 66-B/2012, de 31-12, e n.2 82-B/2014, de 31-12,
e pelo Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15-05, que estabelece as normas relativas ao abono
de ajudas de custo e de transporte pelas desloca¢des em servigo publico;

e A Portaria n.2 1553-D/2008, de 31-12, alterada pela Portaria n.2 1458/2009, de 31-12,
gue procedeu a revisdo anual das tabelas de ajudas de custo, subsidios de refeigdo e
de viagem, bem como dos suplementos remuneratérios, para os trabalhadores em
fungdes publicas, e atualizou as pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia, reforma e

invalidez.

COMO SAO PAGOS OS ENCARGOS?

1. Entidade isenta de custas (artigo 4.2 do RCP) ou beneficiaria de apoio judiciario

Os encargos que sejam da responsabilidade de uma parte isenta (v. supra) ou dispensada por

beneficiar do apoio judicidrio, sdo sempre adiantados pelo Instituto de Gestdo Financeira e

Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ, I.P.) — artigos 19.2, n.2 1, e 20.2, n.2 2, do RCP.

2. Pagamento antecipado de encargos

Os encargos sdo pagos pela parte requerente ou interessada, imediatamente ou no prazo de
10 dias a contar da notificagcdao do despacho que ordene a diligéncia, determine a expedicdo ou
cumprimento de carta rogatdria ou marque a data da audiéncia de julgamento — artigo 20.9,

n.2 1, do RCP.

A semelhanca do preparo para despesas, é feito pela Secretaria um célculo da despesa
previsivel com determinada diligéncia, com base na Tabela IV, e sdo emitidas guias para

Pagamento Antecipado de Encargos, até 5 dias antes da realizacdo da diligéncia, a enviar a

parte ou partes responsaveis.

Sendo efetuado o depdsito antecipado de encargos, logo que efetuada a diligéncia é efetuado

o pagamento do seu custo.
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3. Falta de Pagamento dos Encargos

O ndo pagamento dos encargos nos termos fixados no n.2 1 do artigo 20.2 implica a_nao

realizacdo da diligéncia requerida — cf. artigo 23.2, n.2 1, do RCP.

A parte que nao efetuou o pagamento pontual dos encargos pode, se ainda for oportuno,
realizd-lo nos cinco dias posteriores ao termo do prazo previsto no n.2 1 do artigo 20.9,
mediante o pagamento de uma sang¢ao de igual valor ao montante em falta, com o limite

maximo de 3UC — n.2 2 do artigo 23.2 do RCP.

Decorrido o prazo de cinco dias sem que seja efetuado o pagamento, pode a parte contrdria
pagar o encargo que a outra ndo realizou, solicitando guias para o depdsito imediato nos cinco

dias posteriores ao termo do prazo referido —n.2 3 do artigo 23.2 do RCP.

No caso de a diligéncia ser da iniciativa do Tribunal, e a parte que aproveita da mesma (n.2 2

do artigo 532.2 do CPC) omitir o pagamento, nao fica prejudicada a realizacado da diligéncia.

Ou seja, a diligéncia é realizada, por for¢ca do principio do inquisitorio (cf. artigos 411.2 do
CPC e 340.2 do CPP), mas quanto ao adiantamento dos encargos, na falta de previsdo
expressa sobre a matéria, reputa-se ser aplicavel, por analogia, o disposto no artigo 116.2 do
CPPT, cabendo ao tribunal (isto é, ao Instituto de Gestdo Financeira e dos Equipamentos da
Justica, IP) adiantar o encargo das diligéncias ndo requeridas, o qual entrara no final em regra

de custas.
No final, o respetivo custo sera incluido na conta de custas da parte ou partes que foram
nelas condenadas, na propor¢dao da condenacgdo. Portanto, os encargos por pagar s3o

imputados na conta do responsavel pelas custas.

Nos processos de inventario tramitados nos Cartérios Notariais, ao abrigo do Regime Juridico

do Processo de Inventario aprovado pela Lei n.2 23/2013, de 5 de margo, a Portaria n.2
278/2013, de 26 de agosto, na redacdo introduzida pela Portaria n.2 46/2015, de 23 de
fevereiro, prevé que a falta de pagamento da despesa pelo seu responsavel (o requerente
do ato gerador da despesa ou, caso tal ato ndo tenha sido requerido por nenhum
interessado, o requerente do inventdrio — artigo 22.2, n.2 1) tem como consequéncia ndo ser

praticado o ato em causa enquanto tal pagamento ndo se verificar (artigo 21.2, n.2 2, da
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referida Portaria). Quando o responsavel pelo pagamento o ndo efetue, nos 10 dias
posteriores a notificacdo para esse efeito, o notario procede a notificagdo de todos os demais
interessados para, querendo, efetuarem o pagamento em falta (artigo 22.2, n.2 2), assistindo
direito de regresso aquele que tiver pago a despesa (artigo 22.2, n.2 3 da Portaria e artigo 67.2

do Regime Juridico do Processo de Inventario).

Estas normas continuam a aplicar-se aos processos de inventario que, a data da entrada em
vigor da Lei n.2 117/2019, se encontravam pendentes nos cartdrios notariais e ai prossigam,
nos termos do Regime Juridico do Processo de Inventario, a respetiva tramitacdo (artigo 11.9,

n.2 2, da Lei n.2 117/2019, de 13-09).

Como ja referido supra, entende-se que o mesmo regime devera ser aplicado aos processos

de inventario tramitados nos Cartdrios Notariais ao abrigo do Regime do Inventdrio

Notarial, aprovado pela Lein.2117/2019, de 13-09.
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7. Custas de parte

7. CUSTAS DE PARTE

ARTIGOS 25.¢, 26.2 e 26.2-A DO RCP

Outros normativos relevantes:

e ARTIGO 533.2 DO CPC

Artigo 25.2

Nota justificativa

1 — Até 10 dias apds o transito em julgado ou apds a notificagdo de que foi obtida a totalidade do
pagamento ou do produto da penhora, consoante os casos, as partes que tenham direito a custas de
parte remetem para o tribunal, para a parte vencida e para o agente de execu¢do, quando aplicavel, a
respetiva nota discriminativa e justificativa, sem prejuizo de esta poder vir a ser retificada para todos
os efeitos legais até 10 dias ap0s a notificagdo da conta de custas.
2 — Devem constar da nota justificativa os seguintes elementos:
a) Indicacdo da parte, do processo e do mandatdrio ou agente de execucdo;
b)Indicacdo, em rubrica auténoma, das quantias efetivamente pagas pela parte a titulo de taxa
de justica;
c)Indicacdo, em rubrica auténoma, das quantias efetivamente pagas pela parte a titulo de
encargos ou despesas previamente suportadas pelo agente de execugdo;
d)Indicagdo, em rubrica auténoma, das quantias pagas a titulo de honorarios de mandatario ou
de agente de execugdo, salvo, quanto as referentes aos honorarios de mandatario, quando as
guantias em causa sejam superiores ao valor indicado na alinea c) do n.2 3 do artigo 26.9;
e)Indicagdo do valor a receber, nos termos do presente Regulamento.
3- 0 patrocinio de entidades publicas por licenciados em direito ou em solicitadoria com fung¢des de
apoio juridico equivale a constituicdo de mandatario judicial, para efeitos de compensacdo da parte
vencedora a titulo de custas de parte.
4— Na agdo executiva, a liquidacdo da responsabilidade do executado compreende as quantias

indicadas na nota discriminativa, nos termos do nimero anterior.

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e DLn.252/2011, de 13-04,
e Lein.27/2012, de 13-02,
e DLn.286/2018, de 29-10.
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Artigo 26.2

Regime

1 — As custas de parte integram-se no ambito da condenacado judicial por custas, salvo quando se
trate dos casos previstos no artigo 536.2 e no n.2 2 do artigo 542.2 do Cédigo de Processo Civil.
2 — As custas de parte sdo pagas diretamente pela parte vencida a parte que delas seja credora, salvo
o disposto no artigo 540.2 do Cédigo de Processo Civil, sendo disso notificado o agente de execucao,
guando aplicavel.
3 — A parte vencida é condenada, nos termos previstos no Cédigo de Processo Civil, ao pagamento
dos seguintes valores, a titulo de custas de parte:
a) Os valores de taxa de justica pagos pela parte vencedora, na proporc¢do do vencimento;
b) Os valores pagos pela parte vencedora a titulo de encargos, incluindo as despesas do agente
de execugdo;
c) 50 % do somatdrio das taxas de justica pagas pela parte vencida e pela parte vencedora,
para compensagdao da parte vencedora face as despesas com honorarios do mandatdrio
judicial, sempre que seja apresentada a nota referida na alinea d) do n.2 2 do artigo anterior;
d) Os valores pagos a titulo de honorarios de agente de execucdo.
4 — No somatério das taxas de justica referidas no nimero anterior contabilizam-se também as taxas
dos procedimentos e outros incidentes, com exce¢do do valor de multas, de penalidades ou de taxa
sancionatdria e do valor do agravamento pago pela sociedade comercial nos termos do n.2 6 do
artigo 530.2 do Cddigo de Processo Civil e do n.2 3 do artigo 13.2
5 — O valor referido na alinea c) do n.2 3 é reduzido ao valor indicado na alinea d) do n.2 2 do artigo
anterior quando este ultimo seja inferior aquele, ndo havendo lugar ao pagamento do mesmo
guando ndo tenha sido constituido mandatario ou agente de execugdo.
6 — Se a parte vencida for o Ministério Publico ou gozar do beneficio de apoio judicidrio na
modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo, o reembolso das taxas
de justica pagas pelo vencedor é suportado pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamento da
Justicga, I. P.
7 — Se a parte vencedora gozar do beneficio de apoio judiciario na modalidade de dispensa de taxa de
justica e demais encargos com o processo, as custas de parte pagas pelo vencido revertem a favor do

Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P.

Contém as altera¢des dos seguintes diplomas:

Lei n.2 64-A/2008, de 31-12,
DL n.2 52/2011, de 13-04,
Lein.2 7/2012, de 13-02,

DL n.2 126/2013, de 30-08,
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e Lein.227/2019, de 28-03.

Artigo 26.2-A

Reclamacado da nota justificativa

1 — A reclamagdo da nota justificativa é apresentada no prazo de 10 dias, apds a notificagdo a
contraparte, devendo ser decidida pelo juiz em igual prazo e notificada as partes.

2 — Areclamacgdo da nota justificativa estd sujeita ao depdsito da totalidade do valor da nota.

3 — Da decisdo proferida cabe recurso em um grau se o valor da nota exceder 50 UC. 4 — Para efeitos de
reclamacdo da nota justificativa sdao aplicaveis subsidiariamente, com as decidas adaptacdes, as

disposicoes relativas a reclamacgao da conta constantes do artigo 31.2.

Aditado pelo artigo 6.2 da Lei n.2 27/2019, de 28-03.

As custas de parte estdo integradas no ambito da condenacgado judicial por custas, salvo nos

casos previstos no artigo 26.2, n.2 1, do RCP, a saber:

¢ Nos casos de reparticao de custas previstos no artigo 536.2 do CPC.

e Nos casos de litigdncia de ma-fé a que se refere o n.2 2 do artigo 542.2 do CPC.

A parte vencedora tem direito a receber custas de parte da parte vencida, na proporc¢ao

do decaimento (artigo 533.2,n.2 1, do CPC).

As custas de parte ndo se incluem na conta de custas — artigo 30.2, n.2 1, da Portaria n.2
419-A/2009, de 17 de abril.*®® De referir, porém, que a norma do n.2 7 do artigo 26.2 do RCP,
introduzida pela Lei 27/2019, de 28-03, ao estabelecer que as custas de parte pagas pelo
vencido revertem a favor do IGFEJ I.P., no caso em que a parte vencedora goza do beneficio
de apoio judicidrio na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o
processo, suscita a questdo de saber como se operacionaliza, na pratica, a mencionada
compensacdo, considerando que a parte vencedora ndo suportou quaisquer quantias a titulo
de custas de parte e, por isso, ndo tem fundamento para apresentar qualquer nota
justificativa no processo. Parece que o legislador ndo se expressou da melhor forma, pois,

apesar de referir-se a custas de parte pagas pelo vencido, pretenderia reportar-se as

163 com as altera¢des introduzidas pelas Portarias n.”* 179/2011, de 2-05, 200/2011, de 20-05, 1/2012,

de 2-01, 82/2012 de 29-03, 284/2013, de 30-08 e 267/2018, de 20 de setembro — disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=1080&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&
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quantias que a parte vencedora deixou de suportar em virtude de gozar do beneficio de apoio
judicidrio na modalidade acima definida. Essas quantias, ndo suportadas pela parte
vencedora por esta gozar do beneficio do apoio judicidrio, sdo devidas nos mesmos termos
em que o seriam se a parte vencida tivesse litigado com uma parte que ndo usufruisse
daquele beneficio, sendo que o IGFEJ I.P. podera ter adiantado o pagamento de encargos ao

abrigo do disposto no artigo 19.2, n.2 1 do RCP.

Alids, o regime agora implementado, em tudo se mostra paralelo, mas no seu reverso, aquele
gue consta do n.2 6 do mesmo preceito, em que se estabelece, agora a cargo do IGFEJ I.P., a
obrigacdo de compensar a parte vencedora das taxas de justica que suportou, nos casos em
que a parte vencida for o Ministério Publico ou gozar do beneficio do apoio judicidrio na
modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo. Resta, pois
saber se, mantendo inalterado o regime de elaboracdo da conta, previsto nos artigos 29.2 e
30.2 do RCP, existe margem interpretativa para defender, de forma a conferir-se sentido Uutil
a norma, que nestes casos deve a secretaria elaborar a conta, nela abrangendo as quantias
que devem reverter a favor do IGFEJ.I.P., em desvio a regra do artigo 30.2, n.21 da Portaria

n.2 419- A/2009.

As custas de parte sdo pagas direta e extrajudicialmente pela parte vencida a parte
vencedora, salvo nos casos previstos no artigo 540.2 do CPC (pagamento dos honorarios pelas
custas), sendo disso notificado o agente de execucdo, quando aplicavel — artigo 26.2, n.2 2, do

RCP.

As partes que tenham direito a custas de parte devem enviar para o tribunal e para a parte
vencida a respetiva nota discriminativa e justificativa, nos termos e prazos previstos no artigo

25.2 do RCP (artigo 31.2, n.2 1, da Portaria n.2 419-A/2009"*).

Artigo 25.2'%, n.” 1 e 2, do RCP e artigo 31.2, n.2 1, da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de
abril:

6

A parte vencedora, no prazo de 10 dias'®® apés o transito em julgado® da decisdo no

processo declarativo ou da extingdo da execucdo por causa diferente do pagamento, ou apds a

164 Redacdo introduzida pela Portaria n.2 284/2013.

O artigo 2.2 do DL n.2 86/2018, de 29-10, conferiu nova redagdo aos n.2° 1 e 3, do artigo 25.2, sendo
que o novo n.2 4 corresponde ao anterior n.2 3, indicando o artigo 5.2 daquele diploma que a sua
entrada em vigor ocorreu no dia seguinte ao da sua publicacdo.

165
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166 ~ . A . . .. N
Coloca-se a questdo de saber se a inobservancia desse prazo faz precludir ou caducar o direito as

custas de parte ou se, pelo contrdrio, o pagamento ainda podera vir a ser exigido. Em abono desta
ultima tese, é de assinalar que a sentencga constitui titulo executivo para a cobrancga coerciva das custas
de parte, as quais se integram, em regra, no ambito da condenacdo judicial por custas (cf. artigos 26.2,
n.2 1, e 36.2, n.2 3, do RCP). Além disso, a imposicdo de prazo legal tdo curto para apresentacdo da nota
discriminativa de custas de parte parece estar mais relacionada com a necessidade duma tramitacdo
processual célere, designadamente com a possibilidade de a parte vencedora requerer que as custas de
parte a que tenha direito sejam liquidadas através do remanescente a devolver a parte vencida (cf.
artigo 29.2, n.2 2, da Portaria n.2 419-A/2009, de 17-04), do que com a fixa¢do de prazo de caducidade.
Neste sentido, veja-se o Acérddo da Relagdo do Porto de 14-06-2017, proferido no processo n.2
462/06.2TBLSD- C.P1: “I — A ultrapassagem do prazo do n.2 1 do artigo 25.2 do RCP para a apresentacéo
da nota discriminativa e justificativa das custas de parte ndo gera nem a caducidade do direito a
reclamar as custas de parte nem a prescricGo do correspondente direito de crédito, mas apenas a
preclus@o do acto processual de apresentagdo da nota no préprio processo a que respeitam as custas de
parte para efeitos de o pagamento se processar nos termos do incidente previsto no RCP. Il — Essa
preclus@o ndo impede o credor das custas de parte de reclamar o seu pagamento nos termos gerais da
lei de processo, designadamente através de uma acgdo executiva. Il — O titulo executivo dessa execugdo
serd composto, em conjunto, pela senten¢a condenatdria nas custas e pela nota discriminativa e
justificativa das custas de parte, a qual deve por isso ser elaborada, nos termos previsto no RCP,
independentemente de estar esgotado o prazo do n.? 1 do artigo 252. |V — Essa execugdo deverd iniciar-
se pelas diligéncias previstas no artigo 716.2, ns. 4 e 5 do CPC.”, disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/56e07ca531c68d018025814d002eea
2f?OpenDocument;

Na mesma linha, o Acérddo da Relagdo de Guimardes, de 07-12-2017, proferido no processo P.
1359/06.1TBFAF- B.G1: “O prazo para a apresentac¢do da nota discriminativa e justificativa das custas de
parte, previsto no artigo 25.2, n.2 1, do Regulamento das Custas Processuais, é um prazo processual. Por
isso mesmo, esgotado esse prazo, que estd sujeito ao regime previsto no artigo 138.2, n.2° 1 a 3, do
Cddigo de Processo Civil, a parte vencedora perde o direito de operar a liquidagdo das suas custas de
parte nos termos regulamentados, mas ndo perde o seu crédito por essas custas, que continua a pode
fazer valer em sede executiva.”, disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/-/44097F849DD90002802582240036A0E1.

Mais recentemente, no Acérddo da Relagdo de Guimardes, de 28-03-2019, proc. 2524/13.0TBVCT.G2-A,
decidiu-se o seguinte: “O decurso do prazo de 5 dias previsto no artigo 25 do RCP sem a apresentac¢do da
nota preclude a possibilidade de praticar esse ato processual, isto €, apenas, de desencadear, no dmbito
do prdprio processo a que respeitam as custas, tal incidente, mas néo preclude a possibilidade de o
direito de crédito correspondente ser exercido nos termos gerais da legislagdo processual, isto €, pela via
executiva”, consultavel em:
http://www.gde.mj.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/6a04f15057599744802583ec004
f9380?0penDocument.

Destaca-se ainda o Acérdao do Pleno da Secgdo de Contencioso Tributario do STA proferido em 27-02-
2019, no proc. 0280/17.2BALSB: a falta de apresentagdo da nota justificativa de custas de parte no prazo
de cinco dias contados a partir do transito em julgado da decisdo judicial, nos termos do disposto no
artigo 25.2/1 do RCP “ndo exclui que a parte vencedora ainda possa realizar o seu direito de crédito de
custas de parte em aglo executiva baseada no titulo executivo sentenca condenatoria (artigos 607.2 n.2
6, do CPC e 262 n.? 3 do Regulamento de Custas Processuais)”.

Ha, contudo, jurisprudéncia que considera indispensavel a apresentagdo tempestiva da nota
discriminativa de custas de parte, sob pena caducidade. Assim, o Acérdao da Rela¢do do Porto de 19-02-
2014, proferido no processo n.2 269/10.2TAMTS-B.P1: “I — A caducidade, se estabelecida em matéria
ndo excluida da disponibilidade das partes, necessita, para ser eficaz, de ser invocada, judicial ou
extrajudicialmente. Il — O pagamento de custas de parte é matéria que estd na inteira disponibilidade
das partes, excluindo a natureza oficiosa do seu funcionamento. Ill — O requerimento, a solicitar o
pagamento de custas de parte, deve ser apresentado no prazo previsto no artigo® 252 do
RCP.”,consultavel em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/8be36c183968113980257c93004c0e
74?0penDocument.

CENTRO
DE ESTUDOS 5 JD.‘?AJ ; .
JUDICIARIOS Rdminiotragao da Justica :



http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/56e07ca531c68d018025814d002eea2f?OpenDocument;
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/56e07ca531c68d018025814d002eea2f?OpenDocument;
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/-/44097F849DD90002802582240036A0E1
http://www.gde.mj.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/6a04f15057599744802583ec004f9380?OpenDocument
http://www.gde.mj.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/6a04f15057599744802583ec004f9380?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/8be36c183968113980257c93004c0e74?OpenDocument.%20
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/8be36c183968113980257c93004c0e74?OpenDocument.%20

GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

7. Custas de parte

notificacdo de que foi obtida a totalidade do pagamento ou do produto da penhora em

processo executivo, remete a parte vencida®® e ao Tribunal, uma nota discriminativa e

justificativa.

Na acdo executiva, importa, assim, distinguir as seguintes situacdes:

— Se tiver sido obtida a totalidade do pagamento ou do produto da penhora, as partes
(exequente/executado) devem ser notificadas (pelo agente de execu¢do), como mandaon.2 1
do artigo 25.2 do RCP, de que foi obtida a totalidade do pagamento ou do produto da
penhora, para, no prazo de 10 dias, remeterem para o tribunal, para a parte vencida e para o

agente de execugdo, a nota discriminativa e justificativa de custas de parte; esta notificacdo

Também os Acdérddos da Relagdo de Lisboa de 07-10-2015, proc. 4470/11.3TDLSB.1.L1-3, onde se alude
a caducidade, da Rela¢do de Coimbra, de 08-03-2016, proc. n.2 224/09.5TBCBR-B.C1, que faz referéncia
a preclusdo do direito ao reembolso, e ainda da Relagdo de Lisboa, de 27-04-2017, Processo n.2 20430-
12.4YYLSB-A.L1-6, em que se conclui que “perante a falta de jungdo aos autos de nota discriminativa e
justificativa das custas de parte, dever-se-a considerar que inexiste titulo executivo.”, todos disponiveis
para consulta em www.dgsi.pt.

" Quanto a questdo de saber se a nota pode ser apresentada antes do transito, veja-se, em sentido
negativo, concluindo pela intempestividade, o Acérddo da Relagdo de Lisboa de 24-10-2019, proc.
32063/15.9T8LSB-A.L1. No sentido da admissibilidade da nota de custas em momento anterior ao
transito da decisdao, mas depois de proferida a decisdo, vejam-se os Acérdaos da Relagdo de Coimbra, de
08-03-2016, proc. 224/09.5TBCBR-B.C1, e da Rela¢do do Porto, de 12-03-2019, proc. 375/11.6TYVNG-
D.P1, todos consultdveis em www.dgsi.pt. Mais recentemente, defendeu-se no Acérddo da Relagdo do
Porto, de 14-01-2020, proc. 3039/15.8T8PNF-B.P1, consultdvel no mesmo dominio, a propdsito de
questdo relacionada com a tempestividade das custas de parte apresentadas por intervenientes
acessorias provocadas, que a jungdo a um qualquer processo de nota discriminativa e justificativa de
custas de parte antes do transito em julgado da respectiva decisdo final, ndo gera a recusa da sua juncao
a0 processo, mas ai apenas podera ficar até ao momento oportuno do seu normal e natural andamento
processual.

168 Veja-se, a este respeito, o Acérddo da Relacdo de Evora, de 12-04-2018, proferido no processo n.2
716/17.2T8SLV- A.E1: “1 — As partes que tenham direito a custas de parte devem enviar para o
tribunal e para a parte vencida a respetiva nota discriminativa e justificativa, nos termos e prazos
previstos no artigo 252 do RCP. 2 — Embora a parte credora das custas comunique a nota discriminativa
e justificativa ao tribunal e notifique (via citius), o mandatdrio da parte devedora de tal ato, esta
comunicagdo a parte devedora das custas ndo releva como interpelagdo para pagamento. 3 — Ndo
obstante o mandatdrio da parte vencida ter acesso ao citius e ter conhecimento, por essa via, da
reclamagdo das custas de parte, a lei nGo se basta com esse conhecimento, antes exige que a
notificagdo seja feita, ndo pelo tribunal ou por via citius, mas pela prépria parte vencedora. 4 — O
vencimento da obrigag¢do depende da interpelagiio para pagamento concretizada através da expedigdo
para a parte vencida da nota discriminativa e justificativa, so assim se criando titulo executivo, o que
de outra forma, ndo se verifica.” Mais recentemente, o Acdrddo da Relagdo de Lisboa de 10-10-2019,
proc. 1242/12.1TVLSB-C.L1.L1-6, decidiu: “I — Inexiste razdo plausivel para que a conta seja sempre
notificada a prdpria parte responsdvel pelo pagamento e que o ndo seja a nota discriminativa e
justificativa das custas de parte. Il — Por isso, considerando a unidade do sistema juridico e porque
devemos presumir que o legislador consagrou as solugées mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados devemos interpretar o segmento «parte vencida» do n® 1 do artigo
252 e do n? 2 do artigo 262 do RGP bem como do n? 1 do artigo 319 da Portaria 419-A/2009 como
sendo a «parte responsadvel pelo pagamento» referida no n® 1 do artigo 312 do RCP. Ill — Assim, a nota
discriminativa e justificativa das custas de parte deve ser, tal como a conta, notificada também a
prépria parte responsdvel pelo pagamento”. Ambos disponiveis, para consulta, em www.dgsi.pt.
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tem de ser efetuada (pelo agente de execucdo) e precede a liquidagdo (e a elaboracdo da
conta); sé assim é que a liquidacdo da responsabilidade do executado podera abranger as

guantias indicadas na nota discriminativa, conforme previsto no n.2 3 do artigo 25.2 do RCP;

— Se nado tiver sido obtida a totalidade do pagamento ou do produto da penhora, mas a
execucdo se extinguir por outras situagdes (cf. artigo 849.2 do CPC), deve ser notificada (pelo
agente de execucdo) a extingdo da execucdo e as partes tém 10 dias apds o "transito em

julgado da extingdo da execug¢ao” para apresentarem a nota discriminativa de custas de parte.

Em qualquer dos casos, a elaborag3o da conta de custas pela secretaria (a ter lugar'®®) devera

ser posterior, no prazo previsto no artigo 29.2, n.2 1, do RCP.

Da nota discriminativa e justificativa devem constar os seguintes elementos:

Indicacdo da parte;

Indica¢do do processo;

Indicagdo do mandatario;

Indica¢do do agente de execucdo se for o caso;

Indicagdo das taxas pagas a titulo de taxa de justica;'”

169 ¢ . . ~ . ~ ,
E sabido que, na realidade, a elaboragdo da conta pela secretaria quase ndo é efetuada. A este

respeito JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA, explica, que «na prdtica, contudo, sGo muito residuais os
casos em que a conta é elaborada pela secretaria do Tribunal, acabando pela conta ser
"efectivamente" realizada pelo agente de execugdo que ao longo do processo tem o dever de informar o
exequente e o executado sobre as operagles contabilisticas por si realizadas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do reembolso dos honordrios e despesas, devendo tal informagdo
encontrar-se espelhada na conta-corrente relativa ao processo (artigo® 721.2, n.? 4, do CPC)». Mais
refere que «por regra, o AE oficiosamente conhece a Taxa de Justica autoliquidada, as despesas e
honordrios em que incorreu e nos casos de venda, afere junto do Tribunal do valor de custas integrar
na liquidag¢do do julgado.» —in A conta no processo executivo, disponivel para consulta em:
http://www.abzp.pt/docs/apresentaodr.joeltimteoramospereira/2013-11-29-dr-joel-timoteo-r-pereira--
a-conta-no-processo-executivo.pdf

%se a parte vencedora ndo tiver ainda efetuado o pagamento da totalidade da taxa de justica devida,
podera, apds efetuar o pagamento em falta, reclamar o reembolso da quantia devida a titulo de custas
de parte. A este respeito, veja-se o acoérddo da Relagdo de Evora de 10-09-2015, no processo n.2
1100/11.7TBABT-A.E1: “1 — O «dies a quo» da contagem do prazo de apresenta¢do da nota
discriminativa e justificativa das custas de parte é o correspondente ao do trdnsito em julgado da
decisdo final; 2 — A norma do n? 2 do artigo 252 do Regulamento das Custas Processuais, ao referir na
sua al. b) “Indicagdo, em rubrica auténoma, das quantias efectivamente pagas pela parte a titulo de
taxa de justica” quer referir-se as “quantias jd liquidadas” aquele titulo; 3 — Possuindo a recorrente, a
data do trdnsito em julgado da decisdo final, uma prestag¢éo vincenda a titulo de taxa de justica, ndo
constitui tal realidade qualquer obstdculo ao cumprimento da norma do n® 1 do artigo 252 do
Regulamento das Custas Processuais, desde que nela faga referéncia a tal pagamento futuro e ao
envio posterior de uma segunda nota discriminativa com o remanescente desse pagamento.” —
disponivel para consulta em:
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¢ Indicagdo dos encargos efetivamente pagos e das despesas suportadas pelo agente de
execucao;

¢ Indicacdo das quantias pagas a titulo de honorarios de mandatdrio ou de agente de
execucdo®’’;

¢ Indicacdo do valor a receber.

Nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 25.2 (alteracdo introduzida pelo DL n.2 86/2018),
equivale a constituicio de mandatéario judicial, para efeitos de compensacdo da parte
vencedora a titulo de custas de parte, o patrocinio de entidades publicas por licenciado em

direito ou em solicitadoria com funcdes de apoio juridico®’%.

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/b115f1b3af346bc680257ec40036687
d?OpenDo cument

Veja-se ainda o acorddo da Relagdo do Porto de 01-10-2015, no processo n.2 225/04.0TBARC.P2: “1 - O
artigo? 25.2 n.2 1 do RCP estabelece o prazo de cinco dias apds o trdnsito em julgado da sentenga, para o
envio da nota discriminativa e justificativa das custas de parte que, entre outras despesas, incluem as
que se referem aos valores de taxa de justica que tenham sido efectivamente pagos pela parte
vencedora, de acordo com o disposto no artigo® 26.2 n.2 3 al. a) do mesmo diploma. Il - Nos casos de
dispensa prévia do pagamento da taxa de justica, a omissdo da secretaria, no cumprimento do disposto
no artigo? 15.2 n.2 2 do RCP, que vai determinar que a data do trdnsito em julgado da decisdo ainda
ndo tenha sido paga pelas partes qualquer quantia a titulo de taxa de justica, nGo pode prejudicar a
parte, impedindo-a de reclamar, a titulo de custas de parte, a quantia que venha a despender no
pagamento da taxa de justica, o que poderd fazer apds o seu pagamento.” — disponivel para consulta
em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/f4c364af3311e64080257edc0050bb7
8?0penDocument

De salientar que as alteragdes introduzidas pelo DL n.2 86/2018 ao n.2 1 do artigo 25.2 do RCP vieram
expressamente contemplar a possibilidade de retificagdo da nota discriminativa e justificativa até 10
dias apds a notificagdo da conta de custas.

7! Os valores pagos a titulo de honordrios e despesas com o agente de execuc¢do é reclamado ao
executado quando n3o tiverem obtido pagamento precipuo pelo produto dos bens penhorados (artigos
721.2,n.21, e 541.9, do CPC), excepto se os executados beneficiarem de apoio judiciario na modalidade
de dispensa de pagamento de taxa de justica e demais encargos, caso em que nem sequer ha lugar a
elaboragdo da conta (artigo 29.2, n.2 1, al. d), do RCP), tendo o exequente de suportar esses encargos,
ficando com o direito a ser reembolsado das taxas de justica pelo Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, I.P., nos termos previstos pelo n.2 6, do artigo 26.2 do RCP. Sobre posicdo
divergente de alguma jurisprudéncia, consultar comentdrio e nota a este preceito.

2 Nos termos do Acérddo do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributdrio do STA, de 03-04-2019,
proferido no proc. 0348/18.8BALSB (relatora Isabel Marques da Silva): “Decorre do disposto nas normas
de direito transitério constantes das alineas a) e b) o artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 86/2018 de 29 de
Outubro que a equiparagdo, para efeitos de compensagdo da parte vencedora a titulo de custas de
parte, do patrocinio de entidades publicas por licenciado em direito ou em solicitadoria com fungées de
apoio juridico a constituigdo de mandatdrio judicial (novo n.2 3 do artigo 25.2 do RCP), apenas se aplica
aos processos pendentes em que a condenagdo em custas seja posterior a entrada em vigor daquele
diploma legal”.
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Artigo 26.2, n.2 3, do RCP

A parte vencedora tem direito ao pagamento dos seguintes montantes:

¢ Os valores de taxa de justica pagos, na proporc¢do do vencimento [alinea a)];

e Os valores pagos a titulo de encargos, incluindo as despesas do agente de execucdo
[alinea b)];

¢ O montante correspondente a honorarios do mandatario ou do agente de execucdo até
ao limite de 50% do somatdrio das taxas de justica pagas pela parte vencida e pela parte
vencedora [alinea c)].

e Os valores pagos a titulo de honorarios do agente de execucdo [alinea d)].

¢ Na indicagdo em rubrica auténoma das quantias pagas a titulo de honordrios e despesas
do mandatdrio judicial ou de agente de execuc¢do sé sdo consideradas as quantias até ao
limite previsto na alinea c¢) do n.2 3 do artigo 26.2 do RCP (artigo 32.2, n.2 1, da Portaria n.2
419- A/2009).

¢ Havendo pluralidade de sujeitos na parte ou partes vencedoras, para apuramento dos
montantes que cada um devera receber, divide-se o limite previsto no nimero 1 do artigo
32.2 por cada um deles de acordo com a proporcdo do respetivo vencimento (artigo 32.9,
n.2 2, da Portaria n.2 419-A/2009).

e A parte que ndo tiver constituido mandatario, ou quando ndo tenha intervindo agente

de execugdo, ndo tem direito aquele montante.

Artigo 26.2, n.2 4, do RCP

e No somatério das taxas de justica referidas no n.2 3 do artigo 26.2 estdo incluidas as
taxas pagas nos procedimentos e incidentes.

e Mas ndo sdo contabilizadas as multas, outras penalidades, a taxa sancionatdria
excecional e o agravamento pago pelas sociedades, nos termos do n.2 6 do artigo 530.2

do CPC.

Esta previsto nos n.2° 4 e 5 do artigo 533.2 do CPC, que, quando o autor, podendo recorrer
a estruturas de resolucdo alternativa de litigios — nos termos a regulamentar por Portaria —
, opte pelo recurso ao processo judicial, ndao tem direito a receber custas de parte,
independentemente do resultado da agdo, salvo quando tenha sido a parte contraria a

inviabilizar esse recurso aos meios alternativos de litigio.
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Porém, o artigo 46.2 da Portaria n.2 419-A/2009 (na redacdo introduzida pela Portaria n.2
284/2013, de 30-08) estabelece que, até a publicagdo da Portaria prevista no n.2 5 do artigo
533.2 do CPC, as custas da parte vencedora sdo suportadas pela parte vencida e sdo
garantidas as isencdes e beneficios previstos na lei, independentemente do recurso a

qualquer estrutura de resolucdo alternativa de litigios.

Artigo 26.2, n.2 6'7%, do RCP

Se a parte vencida for o Ministério Publico ou gozar do beneficio de apoio judiciario na
modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo, o reembolso

das taxas de justica pagas pela parte vencedora é suportado pelo Instituto de Gestao

Financeira e Equipamentos da Justiga, I.P. (IGFEJ, I.P.).

Com efeito, nessa situacdo, devera ser proferida decisao judicial, fundamentada, no sentido de
ndao serem devidas custas. Logo, e porque as custas de parte se integram no ambito da
condenagdo judicial por custas, ndo poderd a parte vencedora exigir a parte vencida o

pagamento da taxa de justica.

Assim, a restituicdo a parte que pagou a taxa de justica é suportada pelo Instituto de

Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica (IGFEJ, I.P.).

De salientar que apenas estdo em causa os montantes despendidos a titulo de taxas de justica,
mas ja ndo o montante correspondente a honorarios de mandatario e/ou honorarios e

despesas devidas ao agente de execucdo'’*. A este respeito veja-se o acérddo do Tribunal

0 artigo 5.2 da Lei n.2 27/2019, de 28-03, conferiu nova redacdo aos n.2° 6 e 7 do artigo 26.2, sendo

certo que, de acordo com o artigo 11.2 daquela lei, a sua entrada em vigor ocorreu 30 dias apds a sua
publicacdo.

4 Sobre a questdo de saber se numa execu¢do em que o executado, a quem foi concedido o beneficio
do apoio judiciario na modalidade de dispensa do pagamento de taxa de justica e dos encargos do
processo, tendo procedido ao integral pagamento voluntario da quantia exequenda, devera ser
responsavel pelas quantias devidas com honorarios e despesas ao agente de execugdo, pronunciaram-
se, em sentido negativo, entre outros, os Acdrddos da Relacdo do Porto, de 10-02-2020, proc.
14416/19.5T8PRT-C.P1, da Relacdo de Guimardes, de 10-07-2019, proc. 1034/14.3TJVNF-C.G1 e de
17/11/2016, proc. 1033/14.5TBBCL.G1 e ainda da Relacdo de Coimbra, de 23-10-2018, todos
consultdveis em dgsi.pt. A par do entendimento de que é o exequente, nesses casos, quem deve
suportar definitivamente os custos com os honorarios e despesas devidas ao agente de execugao,
concluiram ainda alguns daqueles arestos (Acdrddos da Relagdo do Porto, de 10-02-2020, da Relagdo de
Guimardes, de 10-07-2019 e da Relagdo de Coimbra, de 23-10-2018) que ao IGFEJ, I.P. ndo pode ser
imputada a responsabilidade do reembolso ao exequente dos supra referidos encargos, face a auséncia
de norma que o preveja. Pugnam pela inadmissibilidade de interpretacdo analégica do n.2 6, do artigo
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Constitucional n.2 2/2015, de 13-01-2015, onde se conclui nos seguintes termos: “o artigo
26.2, n.? 6, do Regulamento de Custas Processuais, na reda¢Go conferida pela Lei n.°
7/2012, de 13 de fevereiro, quando interpretado no sentido de que apenas é devido a parte
vencedora, quando a parte vencida litiga com apoio judicidrio, o reembolso da taxa de justica
paga e ndo de outras importdncias devidas a titulo de custas de parte, nGo viola o principio da
igualdade, consagrado no artigo 13.2 da Constituicdo.” Na mesma linha, veja-se ainda o
acorddo do Tribunal Constitucional n.2 27/2015, de 14-01-2015: “Ndo se vé por isso motivo para
considerar verificada a viola¢éGo do principio da igualdade relativamente a norma do n.2 6 do
artigo 26.2 do Regulamento das Custas Processuais, quando interpretada no sentido que a
parte vencedora, quando a parte vencida estd dispensada do pagamento de taxa de justica e
encargos, apenas s@o devidos pelo Instituto de Gestdo Financeira e das Infraestruturas da
Justica, IP, os montantes despendidos a titulo de taxas de justica, e ndo também a

compensagéo legalmente prevista face das despesas com honordrios do mandatdrio judicial.”*”

Importa ainda salientar que o Tribunal Constitucional, no Acérddo n.2 233/2020, de 22-04,
decidiu interpretar as normas constantes dos artigos 533.2, n.2 1 do CPC e 26.2, n.2 6 do RCP,
no sentido segundo o qual a parte vencida que litiga com beneficio do apoio judiciario na
modalidade de dispensa da taxa de justica e demais encargos com o processo se encontra
dispensada do reembolso a contraparte de quaisquer valores a titulo de custas de parte.

https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20200233.html

Artigo 26.2, n.2 7 do RCP

Se a parte vencedora gozar do beneficio de apoio judicidrio na modalidade de dispensa de taxa
de justica e demais encargos com o processo, as custas de parte pagas pelo vencido

revertem a favor do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP.

Esta norma foi introduzida pela Lei n.2 27/2019 de 28-03.

26.2 do RCP, defendendo que se trata de uma norma excecional (artigo 11.2, do Cddigo Civil), ndo
devendo ser efetuada interpretacdo extensiva da mesma, pois que nada permite concluir ser essa a
intencdo do legislador, sendo obrigacdo do intérprete atender a letra da lei e presumir que o legislador
soube exprimir o seu pensamento em termos adequados (artigo 9.2, n.2° 2 e 3 do Cédigo Civil). J4 em
sentido diferente, pugnando pelo reembolso a cargo do IGFEJ, I.P, decidiram os Acérddos da Relacdo de
Lisboa, de 18-02- 2016, proc. 2052-09.9TBPDL-C.L1-6, e de 7-02-2019, proc. 2702.13.2.yyLSB-B.L1-8,
consultaveis em www.dgsi.pt.

> Ambos os acérd3os estdo disponiveis para consulta, o primeiro no Diario da Republica, 2.2 Série, de 7
de julho de 2015 e em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150002.html, o segundo em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150027.html.
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Afigura-se-nos que o legislador ndo se expressou da melhor forma, considerando que, ao
referir-se as custas de parte pagas pelo vencido, mais ndo quis do que reportar-se as
quantias que a parte vencedora deixou de suportar em virtude de gozar do beneficio de apoio
judiciario na modalidade acima definida. Alids, o regime implementado por esta nova norma
em tudo se mostra paralelo, mas no seu reverso, aquele que consta do n.2 6 do mesmo
preceito. Contudo, ndo se vislumbrando que a parte vencedora, que goza do beneficio de
apoio judiciario quanto a taxas de justica e demais encargos com o processo, apresente uma
nota justificativa de custas de parte, suscita-se a questdo de saber como pode ser
concretizada a compensacdo ai prevista a favor do IGFEJ I.P.. Tanto mais que o legislador
manteve inalterado o regime de elaboracdo da conta, previsto nos artigos 29.2 e 30.2 do RCP,,
sabendo-se que, a luz do disposto no artigo 30.2, n.2 1 da Portaria n.2 419-A/2009, as custas
de parte nao se incluem na conta de custas. Sob pena da norma ficar esvaziada de sentido
atil, uma das solugGes interpretativas possiveis pode passar por defender que, estando a
parte vencedora desonerada de apresentar nota justificativa, cabera secretaria proceder a
elaboragdo da conta, nela abrangendo as quantias que devem reverter a favor do IGFEJ I.P.
Sendo a conta o meio através do qual o responsavel pode exercer o seu direito — reclamando

da mesma, ndo ficando desta forma limitado no exercicio dos seus direitos processuais.

Outros aspetos do regime das custas de parte:

A parte vencedora pode requerer que as custas de parte a que tenha direito sejam
liguidadas através do remanescente a devolver a parte vencida, bastando para o efeito
gue expressamente o solicite na nota justificativa referida no artigo 25.2 do RCP — artigo

29.2, n.2 2, da Portaria n.2 419-A/20009.

Findo o prazo para reclamacdo da nota justificativa ou pagamento voluntario das custas de

parte, o requerimento é tacitamente deferido — artigo 29.2, n.2 3, da Portaria n.2 419-A/2009.

Ndo obstante a falta de previsdo legal expressa, infere-se do n.2 1 do artigo 26.2-A do RCP, que
a parte vencida tem 10 dias para efetuar o pagamento a parte vencedora, pois, a partir
desse momento, ndo tendo apresentado reclamagdo da nota justificativa, o crédito fica

consolidado, sendo devido (artigo 805.2, n.2 1, do Codigo Civil).

Ndo sendo pagas as custas de parte, a parte vencedora dispde de titulo executivo,

processando-se a execucdo por custas de parte nos termos do disposto nos n.2° 4 e 5 do artigo
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35.2 do RCP, importando distinguir consoante a parte vencedora seja a Administragdo Publica
ou lhe tiver sido concedido apoio judicidrio na modalidade de dispensa de taxa de justica e
demais encargos com o processo, caso em que compete a Administragdo Tributdria promover,
em execucao fiscal, a sua cobranca. Nos demais casos, a execu¢ao por custas de parte rege-se

pelas disposi¢des previstas no artigo 626.2 do Caodigo de Processo Civil.

Quando o Ministério Publico atue em representacdo do Estado, deve reclamar as custas de

parte nos mesmos termos em que o fazem os restantes sujeitos processuais.
Nesse caso, a sentenca que condena a parte vencida em custas constitui — juntamente com a
nota discriminativa — titulo executivo que permitira instaurar, posteriormente ao prazo fixado

no artigo 25.2, n.2 1, do RCP, execucdo para cobranca coerciva das custas de parte.

Coloca-se ainda a questdo de saber se, para calculo do somatério das taxas de justica pagas

pelas partes, com vista a determinar o limite maximo de reembolso de honorarios em sede de

custas de parte [artigo 26.2, n.2 3, alinea c), do RCP], se excluem as taxas dos recursos?

Considera-se que a resposta deve ser negativa.

Com efeito, a letra da lei, na alinea c) do n.2 3 do artigo 26.2 do RCP, ndo as exclui. Além disso,
ndo estdo ressalvadas no n.2 4 do artigo 26.2, nem a redacdo do n.2 1 do artigo 30.2 aponta
nesse sentido. Acresce que o reembolso das custas de parte supGe o transito em julgado da

decisdo, s6é podendo ser pedido apds este.

Reclamagao da nota justificativa — artigo 26.2-A do RCP

O aditamento ao RCP do artigo 26.2-A (norma equivalente ao artigo 33.2 da Portaria n.2 419-
A/2009) visou assegurar a sua conformidade formal com a Constituicdo, considerando que a
norma do n.2 2 do artigo 33.2 da Portaria n.2 419-A/2009, na redagio dada pela Portaria n.2
82/2012, de 29-03, nos termos da qual a reclamacgdo da nota justificativa esta sujeita ao
depdsito da totalidade do valor da nota, foi declarada inconstitucional, com forga obrigatdria
geral, pelo acérddo do Tribunal Constitucional n.2 280/2017, de 6-06-2017, proferido no
processo n.2 108/17 — publicado no Didrio da Republica 1.2 Série, n.2 126, de 03-07-2017).'7¢

176 . . qe . . . . ;. .
Foi decidido “declarar inconstitucional, com for¢a obrigatdria geral, a norma que determina que a

«reclamagdo da nota justificativa estd sujeita ao depdsito da totalidade do valor da nota», constante
do n.? 2 do artigo 33.2 da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de abril, na redag¢éio dada pela Portaria
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A reclamagdo é apresentada no prazo de 10 dias, apés notificacdo a contraparte, devendo ser

decidida pelo juiz em igual prazo e notificada as partes — (n.2 1).

A reclamacdo da nota justificativa esta sujeita ao depdsito da totalidade do valor da nota — (n.2

2).

Assim, ndo tem o tribunal de convidar o reclamante a efetuar esse pagamento, caso ndo o faca

previamente”’.

De salientar que nao obstante o vicio de inconstitucionalidade organica que foi atribuido a
norma do n.2 2 do artigo 33.2 da Portaria 419-A/2009, quer na sua versdo originaria, quer na
redacdo da Portaria n.2 82/2012, conforme acima referido, o Tribunal Constitucional também
foi chamado a pronunciar-se sobre a mesma, numa perspetiva material, no ambito do Acérdao
n.2 678/2014, de 15-10"%, ai decidindo n3o julgar a mesma inconstitucional, por ndo lesar, por
violagdo do principio da proporcionalidade, na dimensdo de proibicdo do excesso, o direito
consagrado no artigo 20.2 da Constituicdo. Posteriormente, ja tendo por objeto a atual norma
do n.2 2 do artigo 26-2A, na redac¢do introduzida pela Lei n.2 27/2019, o Tribunal
Constitucional manteve a sua anterior apreciacdao, concluindo por ndo julgar tal norma

inconstitucional, no dmbito dos Acdrd3os n.2° 370/2020, de 10-07, 461/2020, de 30-09 e

n.2 82/2012, de 29-03, por violagdo da reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, constante do artigo 165.2, n.2 1, alinea b), em conjuga¢do com o n.? 1 do artigo 20.°,
ambos da Constituigdo da Republica Portuguesa.” — Disponivel ainda em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170280.html.

Foi ainda proferido pelo Tribunal Constitucional o acérddo n.2 73/2019, de 21-02-2019, no processo n.2
727/2018, que decidiu: “declarar inconstitucional, com forca obrigatdria geral, a norma constante do
n.2 2 do artigo 33.2 da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de abril, na sua redagéo origindria, que
determina que «a reclamagdo da nota justificativa estd sujeita ao depdsito de 50 % do valor da
nota», por violagdo da reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, constante do
artigo 165.2, n.? 1, alinea b), em conjugagcdo com o n.2 1 do artigo 20.2, ambos da ConstituicGo” —
publicado no Didrio da Republica 1.2 Série, n.2 37, de 21-02-2019, disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190073.html.

77 Neste sentido, foi decidido pelo Acérd3o da Relagdo do Porto, de 9-01-2020, proc. 9323/14.0T8PRT-
A.P1 “I — Tendo a nota discriminativa e justificativa de custas de parte sido apresentada na vigéncia da
redacéo conferida ao RCP pela Lei n.2 27/19, de 28-03, aplica-se ao respetivo incidente a que dd origem
o disposto no artigo 26.2 -A, do RCP (introduzido por aquela Lei). Il — Ndo depositando a reclamante o
valor referido nesse artigo 26.2-A, do RCP, ndo tem o tribunal de convidar a reclamante a efetuar esse
pagamento nem tem de apreciar oficiosamente a nota discriminativa e justificativa de custas de parte”.
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/6642fd3b09f3c85e80258504005a8d
70?0OpenDocument

78 pode ser consultado em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140678.html.
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462/2020, de 30-09'7°. O Acérd3o mais recente do Tribunal Constitucional é o n.2 56/2021,

disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210056.html.

Da decisdo proferida cabe recurso em um grau se o valor da nota exceder 50 UC (n.2 3).

Para efeitos de reclamac¢do da nota justificativa sdo aplicaveis subsidiariamente, com as
devidas adaptacGes, as disposicOes relativas a reclamagdo da conta constantes do artigo 31.2

do RCP (n.2 4).

Decorre do artigo 25.2, n.2 2, do RCP, que apenas as taxas de justica pagas, os encargos
efetivamente suportados pela parte, as remuneragdes pagas ao agente de execugdo, as
despesas por este efetuadas, os honordrios do mandatdrio e as despesas por este efetuadas

constituem custas de parte.

O custo do parecer de um professor universitario que foi junto aos autos pela parte vencedora

nao pode ser considerado encargo para efeitos de custas de parte.

Sobre a matéria em aprego foi proferido o Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2

40/2011, de 19—04-2012180, com as seguintes conclusdes:

“1.9 — A taxa de justica corresponde a uma prestacdo pecunidria que, em regra, o Estado exige
aos utentes do servico judicidrio no quadro da fun¢do jurisdicional por eles causada ou de que
beneficiem, como contrapartida do servico judicial desenvolvido, sendo fixada, de acordo com
o disposto no artigo 447.°, n.? 2, do Cddigo de Processo Civil, em fun¢do do valor e
complexidade da causa, nos termos constantes do Regulamento das Custas Processuais, e
paga, em regra, integralmente e de uma so6 vez, no inicio do processo, por cada parte ou sujeito
processual;

2.9 — Nos termos do disposto no artigo 15.2, n.? 1, alinea a), do Regulamento das Custas
Processuais, o Estado, incluindo os seus servigos e organismos, as Regiées Autonomas e as
autarquias locais estdo dispensados do pagamento prévio da taxa de justica, quando

demandem ou sejam demandados nos tribunais administrativos ou tributdrios, salvo em

% podem ser consultado em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20200370.html,

https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20200370.html e
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20200462.html.

180 b blicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 113, de 12 de junho de 2012, também disponivel em
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fcObd52c6f5cd5a802568c0003fb410/af12e0d30fb840eb8025796b004e4
bc5?0penDocument
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matéria administrativa contratual e pré-contratual e relativas as relagbes laborais com os
funciondrios, agentes e trabalhadores do Estado;

3.9 — A dispensa do pagamento prévio da taxa de justica nGo desonera o sujeito processual
beneficidrio da liquidagdo da taxa que for devida em contrapartida pela utilizagcdo e prestac¢do
do servico judicidrio, constituindo tdo-somente um mero adiamento do seu pagamento;

4.9 — Como se determina no artigo 26.2, n.? 3, alinea a), do Regulamento das Custas
Processuais, a parte vencida, na proporgdo em que o for, serd condenada, nos termos previstos
no Cddigo de Processo Civil, ao pagamento, a titulo de custas de parte, dos valores de taxa de
justica pagos pela parte vencedora no dmbito do processo;

5.2 — A luz do regime juridico das custas constante do Regulamento das Custas Processuais, na
versdo anterior ds alteracbes que foram introduzidas pela Lei n.¢ 7/2012, de 13 de fevereiro, a
parte vencedora, na medida em que néo é condenada em custas, nGo tem de proceder, a final,
a liquidagdo da taxa de justica de cujo pagamento fora dispensada;

6.2 — No dmbito desse regime, sempre que exista dispensa do pagamento prévio de taxa de
justica, esta prestagdo, que a parte vencedora deveria pagar, passard a figurar na conta de
custas para ser paga pela parte vencida, cabendo a esta, portanto, suportar, a final, e na
medida do seu decaimento, a totalidade da taxa de justica do processo, ou seja, a sua propria
taxa de justica e a taxa de justica da parte contra quem litigou;

7.9 — Em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 15.2 do Regulamento das Custas
Processuais, aditado pela Lei n.2 7/2012, as partes dispensadas do pagamento prévio de taxa
de justica devem ser notificadas conjuntamente com a decisGo que decida a causa principal,
para efetuar o pagamento dessa taxa no prazo de 10 dias, que € devido independentemente de
condenagdo a final e do facto de a decisdo ser suscetivel de recurso;

8.9 — Este novo regime é aplicdvel a todos os processos iniciados a partir de 29 de marg¢o de
2012, data da entrada em vigor do Regulamento das Custas Processuais, na redagdo dada pela

Lei n.2 7/2012, conforme prescreve o artigo 8.9, n.2 1, deste diploma.”
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8. MULTAS

ARTIGOS 10.¢, 27.2, 28.2 E 32.2 DO RCP

Artigo 10.2
Taxa sancionatodria excecional

A taxa sancionatdria é fixada pelo juiz entre 2 UC e 15 UC.

Artigo 27.2

DisposigOes gerais

1 — Sempre que na lei processual for prevista a condenacdo em multa ou penalidade de alguma das
partes ou outros intervenientes sem que se indique o respetivo montante, este pode ser fixado numa
quantia entre 0,5 UCe 5 UC.

2 — Nos casos excecionalmente graves, salvo se for outra a disposicdo legal, a multa ou penalidade
pode ascender a uma quantia maxima de 10 UC.

3 — Nos casos de condenagdo por litigancia de ma fé a multa é fixada entre 2 UC e 100 UC.

4 — O montante da multa ou penalidade é sempre fixado pelo juiz, tendo em consideragdo os reflexos
da violacdo da lei na regular tramitacdo do processo e na correta decisdo da causa, a situacao
econdémica do agente e a repercussao da condenagdo no patrimonio deste.

5 — A parte ndo pode ser simultaneamente condenada, pelo mesmo ato processual, em multa e em
taxa sancionatéria excecional.

6 — Da condenag¢dao em multa, penalidade ou taxa sancionatéria excecional fora dos casos legalmente
admissiveis cabe sempre recurso, o qual, quando deduzido autonomamente, é apresentado nos 15

dias apds a notificacdo do despacho que condenou a parte em multa, penalidade ou taxa.

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e DLn.252/2011, de 13-04,
e Lein.27/2012, de 13-02.

Artigo 28.2

Pagamento

1 — Salvo disposi¢cdo em contrario, as multas sdo pagas no prazo de 10 dias apds o transito em julgado

da decisdo que as tiver fixado.

CENTRO
DE ESTUDOS T JD.‘?“ ; .
]u D[CIAR IOS R::‘\Llllllrl.t[:‘q:ndlz Justica o —



GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—
8. Multas

2 — Quando a multa deva ser paga por parte que ndo tenha constituido mandatario judicial ou mero
interveniente no processo, o pagamento sé é devido apds notificacdo por escrito de onde constem o
prazo de pagamento e as cominagdes devidas pela falta do mesmo.

3 — Ndo sendo paga a multa apds o prazo fixado, a respetiva quantia transita, com um acréscimo de
50 %, para a conta de custas, devendo ser paga a final.

4 — Independentemente dos beneficios concedidos pela isen¢do de custas ou pelo apoio judicidrio ou

do vencimento na causa, as multas sdo sempre pagas pela parte que as motivou.

As multas e outras penalidades sdao sempre fixadas de forma auténoma das custas.

No Codigo de Processo Penal estdo previstas varias penalidades, designadamente nos artigos
38.2,n25,452 n.27 110.2, 116.2, n.2 1, 153.2, n.2 4, 212.2, n.2 4, 221.2, n.2 4, 223.2, n.2 6,
277.2,n.25,420.2,n.2 3 e 456.2,

No Cddigo de Processo Civil, importa atentar no artigo 531.2, com o seguinte teor: “Por decisdo
fundamentada do juiz, pode ser excecionalmente aplicada uma taxa sancionatdria quando a
acdo, oposicdo, requerimento, recurso, reclamagdo ou incidente seja manifestamente

improcedente e a parte néo tenha agido com a prudéncia ou diligéncia devida.”*®*

Artigo 27.2,n.2°1 e 2, do RCP

Sempre que na lei processual for prevista a condenacdo em multa ou penalidade de
algumas das partes ou outros intervenientes sem que se indique o respetivo montante,
este pode ser fixado, pelo juiz, numa quantia entre 0,5 UC e 5 UC (n.2 1), sendo que, nos
casos excecionalmente graves, salvo se for outra a disposicdo legal, a multa ou

penalidade pode ascender a uma quantia maxima de 10 UC (n.2 2).

81 0 Tribunal Constitucional, no Acérddo n.2 652/2017, de 11-10-2017, proferido no processo n.2

251/2017, decidiu: “a) Ndo julgar inconstitucional a norma do 27.2, n.2 6, do Regulamento das Custas
Processuais, em articulagdo com a norma do artigo 531.2 do Codigo de Processo Civil, na interpretagdo
segundo a qual ndo cabe recurso de um acorddo do Supremo Tribunal de Justica, proferido pela
formacgdo prevista no artigo 672.2, n.2 3, do Cddigo de Processo Civil, que condene uma parte em taxa
sancionatdria excecional;

b) Julgar inconstitucional a norma contida no artigo 531.2 do Cédigo de Processo Civil, na interpretagdo
segundo a qual a decisGo constante de um acdérddo do Supremo Tribunal de Justica, proferido pela
formacgdo prevista no artigo 672.2, n.? 3, do Cédigo de Processo Civil, que condene uma parte em taxa
sancionatoria excecional nGo tem de ser precedida da audi¢Go da parte interessada” — disponivel para
consulta em:

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170652.html.
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A parte ndo pode ser simultaneamente condenada, pelo mesmo ato processual, em multa e

em taxa sancionatdria excecional (artigo 27.2, n.2 5, do RCP).

Nos casos de condenagdo por litigancia de ma-fé, a multa é fixada entre 2 e 100 UC

(artigo 27.2, n.2 3, do RCP)'®.

As multas, penalidades e a taxa sancionatdria excecional sdo devidas mesmo que o condenado
esteja isento de custas, goze do beneficio do apoio judicidrio ou tenha tido vencimento na

causa (artigo 28.9,n.24, do RCP).#

O despacho que condena em multa, penalidade ou taxa sancionatdria excecional é passivel

de recurso que, se for interposto autonomamente, deverd sé-lo no prazo de quinze dias’®,

apos a sua notificagdo.

Artigo 27.2, n.2 4, do RCP

O montante da multa ou penalidade é sempre fixado pelo juiz, tendo em consideragdo:

e Os reflexos da violagdo da lei na regular tramitacdo do processo e na correta decisao

da causa;

182 3 ~ ~ . ~ s A . Yy
A condenag¢do em multa ndo acrescera, em regra, a condenacdo em custas pela litigdncia de ma-fé,

sobretudo quando a condenacgdo for oficiosa, uma vez que a aplicacdo deste instituto ndo configura, a
partida, um incidente tributdvel, concretamente um incidente anémalo, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 7.2, n.2° 4 e 8, do RCP. No entanto, em certos casos, homeadamente quando for
requerida por uma parte a condenagdo da outra parte como litigante de ma-fé em multa e
indemnizac3o, poder-se-a entender que se gera um incidente tributdvel — a este respeito, cf. ANTONIO
SANTOS ABRANTES GERALDES, Temas Judicidrios, Volume I, 1998, Livraria Almedina, pags. 337-338.

183 Sobre a taxa sancionatéria excecional, prevista no artigo 10.2 do RCP, cf. o Acérddo do TCAS de 20-
12-2012, no proc. n.2 08304/11, disponivel para consulta na seguinte ligacdo:
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢c3004c6d7d/ef5b3b8a9432d07d80257ae10053d
ab4?0penDocument

3% No ambito do CPP, o prazo é de 20 dias. Porém, nesta situagdo em concreto, o prazo é o previsto no
n.2 6 do artigo 27.2 do RCP. A este respeito importa ainda ter presente o disposto nos artigos 25.2 e 26.2
da Portaria n.2 419- A/2009, de 17-04. Assim, no tocante ao pagamento de multas e penalidades, disp&e
o artigo 25.2 da Portaria, que: “1 — Nos casos legalmente previstos de pagamento imediato de multa
consentdneo com a prdtica de ato processual, o pagamento deve ser autoliquidado juntamente com a
taxa de justica devida, utilizando para cada um dos pagamentos o correspondente DUC. 2 — Incumbe ao
apresentante, quando representado por mandatdrio, o pagamento por autoliquidagdo, de modo
auténomo, das multas previstas nos artigos 139.2 do Codigo de Processo Civil e 107.2-A do Cddigo de
Processo Penal. 3 — Nos restantes casos de aplicagGo de multas e penalidades, sGo emitidas guias pelo
tribunal e remetidas a parte ou partes responsdveis.”

Por sua vez, o artigo 26.2 da referida Portaria preceitua o seguinte: “O pagamento da taxa sancionatéria
excecional é feito mediante a emiss@Go e remessa de guia e respetivo DUC, para a parte responsdvel pelo
pagamento no prazo de 20 dias, apds trdnsito em julgado da deciséo que a fixou.”
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e Asituagdo econdmica do agente; e

e A repercussdo da condenacgdo no patriménio deste.

Nos casos legalmente previstos de pagamento imediato de multa consentaneo com a
pratica de ato processual, o montante devido deve ser autoliquidado juntamente com a
taxa de justica devida, utilizando para cada um dos pagamentos o correspondente DUC

(artigo 25.2, n.2 1, da Portaria n.2 419-A/2009).
Incumbe ao apresentante, quando representado por mandatdrio, o pagamento por
autoliquidacdo, de modo auténomo, das multas previstas nos artigos 139.2 do CPC e 107.9-

A do CPP (artigo 25.2, n.2 2, da Portaria n.2 419-A/2009).

Nos restantes casos de aplicacdo de multas e penalidades, sdo emitidas guias pelo tribunal e

remetidas a parte ou partes responsaveis (artigo 25.2, n.2 3, da Portaria n.2 419-A/2009).

Para os processos de inventario tramitados nos Cartérios Notariais que continuem a seguir o

regime previsto no Regime Juridico do Processo de Inventdrio (RJPI) aprovado pela Lei n.2

23/2013, de 5 de marco, estd prevista a aplicacdo de multas e outras penalidades (cf. artigo
15.2, n.2 2, da Portaria n.2 278/2013, de 26 de agosto, com a redacdo introduzida pela
Portaria n.2 46/2015, de 23 de fevereiro).

Nota para a alteracdo que a Lei n.2 117/2019, de 13 de setembro, veio introduzir aquele
RIPI, no sentido de passar a competir ao Juiz, a requerimento do Notario, a aplicacdo
de quaisquer multas processuais (artigo 26.2-A, n.2 2, do RJPI, na redacdo introduzida pela

Lei n.2 117/2019).

Nos termos da Portaria n.2 278/2013, supra referida, devera o Notério registar no sistema
informatico de tramitacdo do processo de inventdrio a aplicacgdo de qualquer multa

prevista no RJPI, incluindo o montante da mesma (artigo 17.2, n.2 1, da Portaria).

Cabe ainda ao Notério a sua cobranca, nos termos estabelecidos pelo artigo 17.2, n.2 2, da
referida Portaria, sendo que o montante das multas cobradas reverte a favor do Instituto

de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (artigo 83.2, n.2 3, do RJPI).
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Conforme ja analisado supra, o regime instituido pela Portaria n.2 278/2013 deve igualmente

ser aplicado aos inventdrios que corram termos nos Cartérios Notariais segundo o Regime do

Inventdrio Notarial (RIN) previsto no anexo a Lei n.2 117/2019, de 13 de setembro.

Pode, porém, questionar-se a quem compete, no ambito deste novo Regime (RIN), a aplicacdo
de multas processuais, pois ndo encontra no mesmo consagrada uma norma semelhante ao

artigo 26.2-A, n.2 2, do RJPI a que acima se aludiu.

Analisado o regime agora em apreco, verifica-se que o RIN é um regime essencialmente
remissivo para o Cddigo de Processo Civil, no contexto do qual que o inventario é dirigido pelo

Juiz.

Ora, sendo a norma do artigo 2.2, n.2 3, do RIN uma norma aberta, podera oferecer
dificuldades a tarefa de concretizar que atos estdo reservados ao Notario e que atos estdo

reservados ao Juiz.

Miguel Teixeira de Sousa et al. propdem o seguinte critério:

e Ao Notario cabe realizar todas as diligéncias inseridas na marcha do processo, com
ressalva dos casos em que, por estar em causa matéria que sé possa ser judicialmente
dirimida, os interessados tenham de ser remetidos para os meios judiciais (cf. artigo
3.9);

e Ao Juiz cabe proferir a decisdo homologatéria da partilha (artigo 5.9);

e Estd vedado ao Notario proferir decisdes sobre questdes que, pela sua natureza, so
possam ser dirimidas por 6rgdo judicial, como sucede com as que envolvam ou possam
afetar direitos fundamentais, traduzam a adog¢do de medidas coercitivas ou quaisquer
san¢des aos interessados no processo, servindo de exemplo as que impuseram a

alteracdo ao RIPI pelo artigo 8.2 Lei 117/2019.'®

Seguindo-se este entendimento, também a alteragcdo imposta pelo artigo 9.2 da Lei n.2
117/2019 contém exemplos de atos que sdo da competéncia do Juiz, aqui se incluindo,

nomeadamente, a aplicacdo de multas processuais. As multas fixadas pelo juiz devem ser

"> MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA / CARLOS LOPES DO REGO / ANTONIO ABRANTES GERALDES / PEDRO

PINHEIRO TORRES, O Novo Regime do Processo de Inventdrio e Outras Altera¢bées na Legislagdo
Processual Civil, Almedina, 2020, pag. 177.
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liquidadas pela secretaria. Apesar do n.2 2 do artigo 17.2 da Portaria n.2 278/2013, de 26 de
agosto, referir que “ a cobranga das multas é efetuada pelo notdrio, procedendo este, nos
termos a protocolar entre o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamento da Justica, I.P.
(IGFEJ) e a ordem dos notarios, a transferéncia para esse instituto dos montantes que, de
acordo com o n.2 3 do artigo 83.2 da Lei n? 23/2013, de 5 de marco, sejam sua receita”, esta
norma ndo tem atualmente aplicabilidade dado o notario ndo ter ja competéncia para fixar as

multas.

PRAZO DE PAGAMENTO

Salvo disposicdo legal em contrario, o prazo de pagamento das multas, penalidades ou taxa
sancionatdria excecional é de 10 apds o transito em julgado do despacho que as fixou (artigo

28.2,n.21, do RCP).

Se a parte ndo tiver mandatario constituido ou o condenado for um mero interveniente no
processo, devera ser notificado do prazo de pagamento e das cominagles para a falta de
pagamento, apds o transito em julgado do despacho de condenacdo (artigo 28.2, n.2 2, do

RCP).

Sempre que a parte condenada seja pessoa coletiva, o pagamento devera ser efetuado pelos

meios eletrdnicos (artigos 32.2,n.2 1, do RCP, e 17.2, n.2 2, da Portaria n.2 419-A/2009).

FALTA DE PAGAMENTO

Caso as multas e penalidades ndao sejam pagas no prazo de pagamento voluntdrio, transitam
para a conta de custas do responsdvel com um acréscimo de 50% (artigo 28.2, n.2 3, do

RCP).'8¢

8 A Portaria n.2 284/2013, de 30 de agosto, alterou alguns artigos da Portaria n.2 419-A/2009,

designadamente o artigo 25.2, o qual, na sua anterior redagdo, tinha quatro nimeros. Na nova redagdo
introduzida apenas constam 3 numeros, mas nao foi feita referéncia expressa a revogacdo do n.2 4, que
tinha o seguinte teor “As multas ou penalidades que transitem para a conta sdo pagas a final,
juntamente com o restante montante da conta de custas”. Pese embora ndo exista referéncia expressa a
revogacao deste n.2 4, admite-se que a intencdo do legislador tenha sido a de revogar tal normativo.
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As multas ou penalidades que transitem para a conta sdo pagas a final, juntamente com o

restante montante da conta de custas (artigo 28.2, n.2 3, do RCP).

RECURSO

O n.2 6 do artigo 27.2 estabelece que da condenagdo em multa, penalidade ou taxa
sancionatdria excecional fora dos casos legalmente admissiveis cabe sempre recurso, o qual,
quando deduzido autonomamente, é apresentado nos 15 dias apds a notificagdo do despacho

gue condenou a parte em multa, penalidade ou taxa.

A este respeito, o STJ, no acérddo de 26-03-2015, proferido no processo n.2 2992/13, decidiu o
seguinte:

"(...) 4. A norma do n.2 6 do artigo 27.2 do RCP tem por objetivo introduzir uma regra geral de
recorribilidade das decisées de condena¢cdo em multa, penalidade ou taxa sancionatdria, fora
dos casos de litigdncia de ma fé, de modo a colmatar o bloqueio decorrente do fator
condicionante da sucumbéncia.

5. A circunsténcia de existir esse bloqueio decorrente dos limites legais das multas e
penalidades anteriormente fixados e mantidos nos artigos 10.2 e 27.2, n.2 1, do RCP, excluidos
os casos de litigéncia de md-fé, bem como a previsdo, na alinea e) do n.2 2 do artigo 644.2 do
CPC, do mecanismo de apela¢Go autonoma para as decisées que condenem em multa ou
cominem outra sang¢@o processual, apontam no sentido do objetivo referido no ponto
precedente.

6. Nessa conformidade, a expressdo fora dos casos legalmente admissiveis contida no n.2 6 do
artigo 27.2 do RCP deve ser interpretada no sentido de delimitar os tipos de sangdes ali
enunciados, de modo a ressalvar daquela previsdo normativa os casos

de litigdncia de mad fé.

7. Assim, nos termos do n.2 6 do artigo 27.2 do RCP, é sempre admissivel recurso,
independentemente do valor da causa ou da sucumbéncia, das decisées que condenem em
multa, penalidade ou taxa sancionatdria excecional, fora dos casos de litigdncia de md fé, mas

apenas em um grau, por paralelismo com o disposto no n.2 3 do artigo 452.2 do cPC.”.**’

187 ~: , . . ~
Disponivel para consulta na seguinte ligagao:

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/33ca2f38fc72996380257e140057ch9
2?0OpenDocument
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9. A conta

9. A CONTA

ARTIGOS 29.2 A 31.2 DO RCP

Outros normativos relevantes:

e ARTIGO 6.2, 7.2 E 7.2-A DA PORTARIA N.2 419-A/2009

Artigo 29.2

Oportunidade da conta

1 — A conta de custas é elaborada pela secretaria do tribunal que funcionou em 1.2 instancia no prazo
de 10 dias apds o transito em julgado da decisdo final, apds a comunicagdo pelo agente de execugdo da
verificagdo de facto que determine a liquidagdo da responsabilidade do executado, ou quando o juiz o
determine, dispensando-se a sua realizagdo sempre que:
a) Nao haja quaisquer quantias em divida;
b) Nos processos de insolvéncia ndo exista qualquer verba na massa insolvente para
processamento do pagamento das custas;
c) Nos processos de execugdo cujo agente de execugdo nao seja oficial de justica e nada exista
para levar a conta; e
d) O responsavel pelas custas beneficie de apoio judicidrio na modalidade de dispensa do
pagamento de taxa de justica e demais encargos.
2 — Quando o processo suba aos tribunais superiores, por via de recurso, as despesas que surjam
depois de aceite o recurso e até que o processo baixe de novo a 1.2 instancia, sdo processadas pela
secretaria do tribunal superior respectivo.
3 — A elaboragdo e o processamento da conta sdo regulamentados por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da justica, podendo ser aprovadas outras formas de processamento e
elaboracdo da mesma.
4 — Quando tenha duvidas sobre a conta deve o funciondrio exp0-las e emitir o seu parecer, fazendo
logo o processo com vista ao Ministério Publico, apds o que o juiz decidira.
5 — A decisdo prevista no numero anterior considera-se notificada ao Ministério Publico com o exame

da conta e aos interessados com a notificacdo a que se refere o n.2 1 do artigo 31.9.

Contém as altera¢des dos seguintes diplomas:

e Lein.27/2012, de 13-02.
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Artigo 30.2
Conta

1 — A conta é elaborada de harmonia com o julgado em ultima instancia, abrangendo as custas da
acc¢do, dos incidentes, dos procedimentos e dos recursos.
2 — Deve elaborar-se uma sé conta por cada sujeito processual responsavel pelas custas, multas, e
outras penalidades, que abranja o processo principal e os apensos.
3 — A conta é processada pela secretaria, através dos meios informaticos previstos e regulamentados
por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica, obedecendo aos seguintes
critérios:

a) Discriminagao das taxas devidas e das taxas pagas;

b) (Revogada.)

c) Discriminacdo dos reembolsos devidos ao Instituto de Gestdo Financeira e das Infra-

Estruturas da Justica, I. P., ou de pagamentos devidos a outras entidades ou servigos;

d) Discriminagdo das quantias devidas por conta de multas e outras penalidades;

e) Discriminagdo das quantias referentes ao pagamento de coimas e de custas administrativas

devidas pela instrucdo de processos de contra-ordenacgao;

f) Indicagdo dos montantes a pagar ou, quando seja caso disso, a devolver a parte responsavel;

g) Encerramento com a mengdo da data e assinatura do responsavel pela elaboragdo da conta.

Contém as altera¢des dos seguintes diplomas:

e Lein.27/2012, de 13-02.

Artigo 31.2

Reforma e reclamagao

1 - A conta é sempre notificada ao Ministério Publico, aos mandatdrios, ao agente de execugao e ao
administrador de insolvéncia, quando os haja, ou as préprias partes quando nao haja mandatario, e a
parte responsavel pelo pagamento, para que, no prazo de 10 dias, pecam a reforma, reclamem da
conta ou efectuem o pagamento.
2 — Oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico ou dos interessados, o juiz mandard
reformar a conta se esta nao estiver de harmonia com as disposi¢des legais. 3 — A reclamacdo da
conta pode ser apresentada:
a) Pelo responsavel pelas custas, no prazo de pagamento voluntério, enquanto nio o realizar;
b) Por qualquer interveniente processual, até 10 dias apds o recebimento de quaisquer
quantias;

c) Pelo Ministério Publico, no prazo de 10 dias a contar da notificagdo do n.2 1.
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4 — Apresentada a reclamagdo da conta, o funcionario judicial que tiver efectuado a conta pronuncia-
se no prazo de cinco dias, depois o processo vai com vista ao Ministério Publico, apds o que o juiz
decide.

5 — Nado é admitida segunda reclamacdo dos interessados sem o depdsito das custas em divida.

6 — Da decisdo do incidente de reclamagdo e da proferida sobre as duvidas do funciondrio judicial que
tiver efectuado a conta cabe recurso em um grau, se o montante exceder o valor de 50 UC.

7 — (Revogado.)

8 — Se da reforma da conta resultar a necessidade de qualquer reposicdo por parte do Instituto de
Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas de Justica, I. P., ou de outras entidades que ja tenham
recebido as custas, é a importancia da reposicdo descontada nas quantias que no més seguinte
caibam a entidade devedora, sendo-lhe comunicado o facto por nota de estorno.

9 — No caso de ndo ser possivel a reposicdo nos termos do numero anterior, as entidades devedoras

procederdo a devolugdo da importancia em causa no prazo de 10 dias apds a respectiva notificagao.

Contém as altera¢des do seguinte diploma:

e Lein.27/2012, de 13-02.

A conta de custas é elaborada pela secretaria (artigo 29.2, n.2 1, do RCP).

A conta é elaborada na 1.2 instancia, em regra, pela unidade de processos'®®, podendo, no
entanto, por despacho do diretor-geral da Administracdo da Justica, ser fixada de modo

diferente (artigo 2.2 da Portaria n.2 419-A/2009"%°).

Artigo 29.2, n.2 1, do RCP

A conta de custas é elaborada pela secretaria, no prazo de 10 dias, nas seguintes situagoes:

e Apds o transito em julgado da decisdo final;

188 . ~ s . ez . ~ ~ . s .
Na nova organizagdo judicidria, a designacdo “seccdo de processos” foi substituida por “unidade de

processos”. Com efeito, as secretarias passaram a estar organizadas em unidades centrais, que podem
ser comuns aos servicos judiciais e do Ministério Publico, e unidades de processos, podendo ainda
compreender, entre outras, unidades de servico externo, unidades de arquivo e unidades para a
tramitacdo do processo de execugdo — cf. artigo 39.9, n.2 4, do DL n.2 49/2014, de 27 de mar¢o, na
versdo dada pelo DL n.2 38/2019, de 18 de margo, retificado pela Retificacdo n.2 22/2019, de 17 de
maio.

'8 podera ser consultada a vers3o atualizada desta Portaria em:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=1080&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&.
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e Apds a comunicacgdo pelo agente de execugdo da verificacdo de facto que determine a
liguidacdo da responsabilidade do executado; ou

e Quando o juiz o determine.

Dispde ainda o n.2 6 do artigo 7.2 da Portaria n.2 419-A/2009 que, quando ocorra a desercdo
da instancia, competira as partes solicitar a elaboracdo da conta. Este normativo resultou das
alterac®es introduzidas pela Portaria n.2 82/2012, de 20-03, correspondendo, no essencial, ao
n.2 2 do artigo 5.2 da Portaria na sua primitiva versdo (referia-se a elaboragdo da conta
definitiva, apds ter sido efetuada conta proviséria nos termos do n.2 3 do artigo 29.2 do RCP na
sua redacado inicial). No entanto, ao ser eliminada a figura da interrupgao da instancia no novo
CPC, sendo declarada a deser¢do da instancia nos processos que se encontrem a aguardar o
impulso processual ha mais de seis meses (cf. artigo 281.2 do CPC), com a consequente
extin¢cdo da instancia nos termos previstos no artigo 277.9, alinea c), do CPC e a condenagdo
dos responsaveis no pagamento das custas processuais, a elabora¢do da conta, a ter lugar
(mormente para liquidagdo da responsabilidade emergente de decisGes anteriores sobre
custas ou multas processuais), serda efetuada apds o transito dessa decisdo, ndo fazendo

sentido continuar a prever-se que compete as partes solicitar a elaboracdo da conta.

A conta abrange todas as custas da agdo principal, incidentes, recursos e procedimentos
anémalos. Deve elaborar-se uma sé conta por cada sujeito processual responsavel pelas
custas, multas e outras penalidades, que abranja o processo principal e os apensos (artigo

30.2,n.” 1 e 2, do RCP).

Quando o processo suba aos tribunais superiores, por via de recurso, as despesas que surjam
depois de aceite o recurso, e até que o processo baixe de novo a 1.2 instancia, sdo processadas

pela secretaria do tribunal superior respetivo (artigo 29.2, n.2 2, do RCP).

Quando tenha duvidas sobre a conta deve o funcionario exp6-las e emitir o seu parecer,
fazendo logo o processo com vista ao Ministério Publico, apds o que o juiz decidira (artigo 29.9,

n.2 4, do RCP).

Esta decisdo considera-se notificada ao Ministério Publico com o exame da conta e aos

interessados com a notificacdo a que se refere o n.2 1 do artigo 31.2 (artigo 29.2, n.2 5, do

RCP).
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Sendo dispensada a elaboragdo da conta, pode colocar-se o problema da taxa de justica paga

€m excesso.

Com efeito, o Regulamento das Custas Processuais, na redacio dada pela Lei n.2 7/2012, de 13
de fevereiro, procedeu a padronizacdo dos regimes de custas vigentes, unificando e
reconduzindo a um Unico regime o quadro legal a que se submetem os processos, incluindo os
pendentes (cf. n.° 1 e 2 do artigo 8.2), sem prejuizo da validade e eficicia de todos os
pagamentos e demais atos regularmente efetuados ao abrigo da legislacdo aplicavel no

momento da pratica do ato (cf. nimero 2 do artigo 8.9).

Assim, partindo do pressuposto que ao ato de contagem é aplicavel este novo regime, em
razdo do momento da prolacdo da sentenca e respetivo transito em julgado, coloca-se o
problema de saber qual o procedimento adequado quando se verifique excesso de taxa, o que

frequentemente e por razoes de vdria ordem ocorre, designadamente nos seguintes casos:

e Pagamento da taxa integral da tabela, durante o periodo inicial de vigéncia do
Regulamento das Custas Processuais até as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 52/2011, de 13 de abril;

e Alteracdo do valor da base tributaria;

e Convolagdo de espécies processuais;

e Erro no ato de pagamento.

Presentemente, no quadro legal de custas em vigor, a Unica regra que habilita a Secretaria a
uma eventual restituicdo oficiosa de taxa em excesso é, no ambito da realizacdo de conta de
custas, a que resulta da alinea f) do n.2 3 do artigo 30.2 do RCP: “Indicag¢dio dos montantes a
pagar ou, quando seja caso disso, a devolver a parte responsdvel’. Neste caso, existindo
quantias em divida, sdo pagas pela taxa em excesso do responsavel, assegurando o sistema de

informacdo de custas a devolugdo do remanescente se for o caso.

A questdo assume particular relevo quando exista taxa em excesso e simultaneamente haja
lugar a dispensa da elaboracgdo de conta de custas (segmento final do n.2 1 e respetivas alineas
do artigo 29.2 do RCP), sendo consabido que o Regulamento das Custas Processuais comporta
neste momento regras que, a verificarem-se os seus pressupostos, permitem a ndo realizagdo
do ato de contagem (alineas a) a d) do n.2 1 do artigo 29.2 no seu segmento final), por razées

que assentam na constatac¢do pratica de que quanto a este conjunto de situagdes a realizagao
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da conta se revela um ato inutil. Quando se imponha a aplicabilidade da dispensa da conta, a
Portaria n.2 419-A/2009, de 17-04, obriga a que, no cumprimento do previsto no artigo 7.2-A, a
Secretaria documente no processo a verificagdo dos respetivos pressupostos. E essa
documentagdo ndo se esgota, ndo se pode esgotar, na simples referéncia de que “no caso ndo
hd lugar ao ato de contagem”, devendo passar antes pela demonstragdo o mais concisa e clara
possivel da verificagdo dos pressupostos, designadamente a inexisténcia de quantias em divida
(por exemplo, encargos), da taxa de justica se mostrar integralmente paga ou a sua eventual
existéncia em excesso. O que se trata é de fundamentar uma tomada de posicdo da ndo
realizagdo da conta. Mais, esta documentacdo ou demonstracdo deve ser notificada aos

interessados, de modo a permitir eventuais reclamacdes para o juiz.

Assim, assegurado o procedimento acima preconizado e em respeito pelo mecanismo previsto
no artigo 37.2, n.2 1, do RCP, as partes, sujeitos, interessados que tenham pago taxa em
excesso, podem pedir a respetiva restituicdo, sendo que, no caso de erro ou lapso no
pagamento que aparentemente é o mais vulgar, determina o artigo 23.2 da Portaria n.2 419-
A/2009, de 17-04, que “(...) deve ser solicitada a restituicéo do excesso a secretaria (...)”. Cabe,

pois, a parte o pedido de restituicdo do excesso.

No limite, na falta de ordens de servico a este respeito, pode a Secretaria suscitar a questdo no
processo e, caso 0 juiz assim o determine, proceder a restituicdo do excesso. Mas a restituicdo

ndo pode ser oficiosamente efetuada pela Secretaria, porque inexiste regra legal que a habilite

para esse efeito, contrariamente ao que acontecia em pretéritos regimes.

Artigo 30.2, n.2 3, do RCP

A conta obedece aos seguintes critérios:

a) Discriminacdo das taxas devidas e das taxas pagas;

b) Discriminacdo dos reembolsos devidos ao Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ, I.P.) ou de pagamentos devidos a outras entidades
ou servigos;

c) Discriminagdo das quantias devidas por conta de multas e outras penalidades;

d) Discriminagdo das quantias referentes ao pagamento de coimas e de custas

administrativas devidas pela instrugao de processos de contraordenacao;
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e) Indicagdo dos montantes a pagar ou, quando seja caso disso, a devolver a parte
responsavel;
f) Encerramento com a mengdo da data e assinatura do responsavel pela elaboracdo

da conta.

Artigo 6.2 da Portaria n.2 419-A/2009

S3o incluidos na conta como débitos:

e As indemnizagGes e contribuicdes devidas a instituicdes de seguranca e previdéncia
social relativas a retribuicdes salariais depositadas em juizo, quando o respetivo
pagamento nao estiver comprovado por documento junto ao processo (n.2 3);

e Nas execugdes emergentes de processos do foro laboral, o crédito exequendo que
represente o pagamento de trabalho prestado por conta de outrem tem preferéncia
sobre os créditos de contribui¢cdes de instituicGes de seguranca e previdéncia social

(n.2 4).

A elaboragdo da conta de custas é realizada por sistema informatico:

e Contém toda a informacdo relevante para a identificacdo do processo e das partes ou
sujeitos processuais, podendo ser estabelecido um mecanismo de importacdo ou
partilha de informagdo com outros sistemas informaticos de gestdo processual (artigos
30.9, n.2 3, do RCP e 3.2 da Portaria n.2 419-A/2009);

e Findo o processo e registados todos os movimentos contabilisticos, é elaborada a
conta no sistema informatico, obtendo-se o valor a pagar ou a receber pelas partes,
encerrando com mencdo da data e identificacdo do funcionario que a elaborou (artigo

7.2, n.2 1, da Portaria n.2 419-A/2009).

Sempre que se mostre necessario, a unidade de processos'®® procede aos pagamentos de
harmonia com a ordem de preferéncia referida no n.2 2 do artigo 34.2 do RCP (artigo 7.2, n.2 2,

da Portaria n.2 419-A/2009).

190 . ~ s . . . ~ ~ . I .
Na nova organizagao judicidria, a designagdo “sec¢do de processos” foi substituida por “unidade de

processos”. Com efeito, as secretarias passaram a estar organizadas em unidades centrais, que podem
ser comuns aos servigos judiciais e do Ministério Publico, e unidades de processos, podendo ainda
compreender, entre outras, unidades de servico externo, unidades de arquivo e unidades para a
tramitacdo do processo de execucdo — cf. artigo 39.2, n.2 4, do DL n.2 49/2014, de 27 de marco, na
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Os processos cujas contas apenas impliquem estornos sao langados nos cinco dias posteriores

ao termo do prazo para a reclamac&o da conta (artigo 7.2, n.2 5, da Portaria n.2 419-A/2009).

Nos processos de divdrcio instaurados na Conservatdria do Registo Civil e depois remetidos ao

tribunal em consequéncia do que dispde o artigo 1776.2-A do Cddigo Civil, tendo os
requerentes efetuado o pagamento dos emolumentos devidos no divdrcio, tais valores ndo

devem ser considerados na elaboragao da conta.

Artigo 29.2, n.2 1, do RCP

E dispensada a realizagdo da conta nas seguintes situagdes:

a) Nao haja quaisquer quantias em divida;

b) Nos processos de insolvéncia ndo exista qualquer verba na massa insolvente para
processamento do pagamento das custas;

c) Nos processos de execucdo cujo agente de execucdo ndo seja oficial de justica e
nada exista para levar a conta;

d) O responsavel pelas custas beneficie de apoio judicidrio na modalidade de dispensa

do pagamento de taxa de justica e demais encargos.

Se a parte que devia ser responsavel pelas custas'* beneficiar de isencdo nos termos do artigo
4.2 do RCP, ou de apoio judiciario na modalidade de dispensa do pagamento de taxa de justica
e demais encargos, o juiz devera, a final, proferir decisdo reconhecendo essa isencdo ou
dispensa, pois inexiste fundamento legal para a condenacdo da parte em custas, sendo de

dispensar a realiza¢do da conta.

Se, ao invés, no decurso do processo, as partes procederam ao pagamento de taxa de justica, o
juiz, na decisdo final, devera condenar nas custas devidas a parte responsdvel pelas mesmas,
pois a taxa de justica faz parte integrante das custas e, consoante os casos, pode ser
considerada na elaboracdo da conta do responsavel pelas custas ou restituida a parte
vencedora, mormente através do instituto das custas de parte (cf. artigo 26.2 do RCP e artigos

529.2 e 533.2 do CPC).

versdo dada pelo DL n.2 38/2019, de 18 de marco, retificado pela Retificacdo n.2 22/2019, de 17 de
maio.
1 por exemplo, porque ficou vencida numa acdo civel (cf. artigo 527.2 do CPC).
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Nos casos em que ocorra dispensa da conta, nos termos do n.2 1 do artigo 29.2 do RCP, a
secretaria deve documentar no processo a verificagao dos respetivos pressupostos (artigo 7.9-

A da Portaria n.2 419-A/20009).

Nos casos de insolvéncia de pessoa singular com admissdo liminar do pedido de exoneracdo do
passivo restante, o artigo 248.2 do CIRE consagra em beneficio do devedor o diferimento do
pagamento das custas até a decisdo final desse pedido, na parte em que a massa insolvente e
o seu rendimento disponivel durante o periodo da cessdo sejam insuficientes para o respetivo
pagamento integral, o mesmo se aplicando a obrigacdo de reembolsar o IGFEJ, I.P. das
remuneragdes e despesas do administrador judicial e do fiducidrio que o Cofre tenha

suportado™.

Este preceito parece, assim, ndo se coadunar com a dispensa de elaboragdo da conta prevista

na alinea a) do n.2 1 do artigo 29.2 do RCP.

Havendo produto da massa insolvente, na sequéncia da liquidagdo, ou quantias resultantes da
cessao de rendimentos, por via da exoneracdo do passivo restante, ha lugar ao pagamento das

custas, total ou parcialmente.

Ndo havendo produto da massa, se o devedor beneficiar de apoio judiciario na modalidade de
dispensa do pagamento de taxa de justica e demais encargos com o processo, pese embora
seja responsavel pelas custas, estad dispensado desse pagamento, ndo obstante o disposto no
artigo 248.2, n.2 4, do CIRE, sendo dispensada a elaboragdo da conta por forca da alinea d) do

n.2 1 do artigo 29.9.

Nos processos de inventario que mantenham a tramitacdo no Cartdrio Notarial, ao abrigo da

Lei n.2 23/2013, de 5 de marco (artigo 11.2, n.2 2, da Lei n.2 117/2019, de 13-09, que aprovou o

novo Regime Juridico do Processo de Inventario), continua a aplicar-se a Portaria n.2 278/2013,
de 26-08, alterada pela Portaria n.2 46/2015, de 23-02, que regulamenta o processamento dos
atos e os termos do processo de inventario no ambito do Regime Juridico do Processo de

Inventario aprovado pela Lei n.2 23/2013, de 05-03.

Assim, apds o transito em julgado da decisdo homologatdria da partilha, o notério elabora

nota final de honorarios e despesas, onde procede:

192 Veja-se a este respeito a anotacdo ao artigo 4.2, n.2 1, alinea u), do RCP, no presente Guia.
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a) Ao calculo do valor final dos honorarios, tendo em conta o valor final do processo e
dos respetivos incidentes e a eventual decisdo do Juiz;

b) Ao calculo do montante da terceira prestacdo dos honorarios;

c) Ao célculo da proporcdo das custas devidas por cada um dos interessados;

d) A identificacdo de todos os montantes devidos, ja pagos ou ainda por liquidar, e a
identificacdo dos responsaveis pelo seu pagamento — cf. artigo 23.2 da Portaria n.2

278/2013.

Terminando o processo de inventario na conferéncia preparatdria, é este 0 momento em que
o notdrio elabora a referida nota ou, no caso de tal ndo suceder e terminando o processo
antes de tal conferéncia, logo que tenha conhecimento de ato que determine o fim do

processo (artigo 23.2, n.2 3, da referida Portaria).

Por sua vez, nos processos de inventario remetidos ao tribunal (seja oficiosamente, seja a

pedido dos interessados — artigo 12.2 da Lei n.2 117/2019, de 13-09), o notério, antes da
remessa dos autos para o tribunal, elabora a conta de custas do processo, de modo a fixar a
responsabilidade de cada interessado — n.2 1 do artigo 14.2 da Lei n.2 117/2019. Se da conta
elaborada resultar um crédito a favor de algum interessado, o notdrio devolve a respetiva
quantia (n.2 2 do mesmo artigo 14.2), devendo as custas pagas ao notario ser descontadas

naguelas que sejam devidas pelo interessado no inventario judicial (n.2 3 do artigo 14.2).

Desta norma transitéria resulta que, apesar de a conta ser elaborada pelo notario, a
tramitacdo subsequente serd regida pelo RCP, designadamente a notificacdo as partes, que

deve ser efetuada pela secretaria do tribunal, nos termos do artigo 31.2 do RCP.

— Nos processos de inventario remetidos ao tribunal, nos termos do artigo 12.2 da Lei n.2
117/2019, de 13 de setembro.

Aquando da elaboragdo da conta deve-se ter presente o n.2 5 do artigo 1130.2 do CPC,
descontando-se as custas pagas no notario naquelas que sejam devidas pelo interessado.
Havendo custas em divida serdo imputadas aos interessados de acordo com a propor¢do do

qgue tenham recebido.

— Nos processos de inventario iniciados no tribunal
A conta do processo de inventdrio é elaborada, em regra, de acordo com o valor dos bens a

partilhar (n.2 3 do artigo 302.2 do CPC). Este valor é aferido, no geral, no mapa de partilha,
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sendo a taxa de justica e os encargos imputados na conta de cada interessado, na proporgao

do recebimento.

A taxa de justica paga pelo requerente do inventario é considerada encargo para os restantes

interessados na propor¢do dos quinhdes (n.2 3 do artigo 1130.2 do CPC).

A conta de custas abrange os incidentes e os recursos de acordo com a condenagdo e as

respetivas tabelas anexas ao RCP.

No caso de haver encargos que tenham sido adiantados pelo IGFEJ, IP, estes serdo imputados
na(s) conta(s) da responsabilidade do(s) interessado(s) na proporg¢do do recebimento (n.2 1 do
artigo 1130.2 do CPC), salvo nos casos em que os interessados beneficiem de apoio judiciario,
na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo ou nos casos

de isencdo.

— Nos processos de separagao, divércio, declaragao de nulidade ou anulagdo de casamento
As custas (taxa de justica e encargos) sdo da responsabilidade de ambos os interessados na
proporcdo de metade para cada um, em conformidade com o artigo 1134.2 do CPC e com o

despacho que condena os interessados em custas.

Por fim, nos processos de inventario tramitados a luz do novo regime do inventario notarial

regulado no anexo a que se refere o artigo 2.2 da Lei n.2 117/2019, apesar do disposto no n.2 2
do artigo 2.2 do regime anexo, devera aplicar-se a Portaria n.2 278/2013, com as devidas
adaptacbes, ndo s6 no que tange a tramitacdo eletrénica quanto apresentacdo do
requerimento inicial do inventdrio, da eventual oposicdo, bem como de todos os atos

subsequentes, mas igualmente em matéria de custas — cf. artigos 23.2 e seguintes.
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NOTIFICACAO E PAGAMENTO

A conta é sempre notificada (artigo 31.2, n.2 1, do RCP):

e Ao Ministério Publico;

e Aos mandatarios;

e Ao Agente de Execucgao;

e Ao Administrador Judicial;

e A parte responsavel pelo pagamento;

e Diretamente as partes, quando ndo tenham mandatario.

Elaborada a conta, sdo emitidas guias e respetivo DUC, os quais sdo remetidos as partes (artigo

27.2 da Portaria n.2 419-A/2009).

O prazo de pagamento das custas é de 10 dias, acrescido da seguinte dilacdo (cf. artigo 245.2

do CPC e artigo 28.2, n.2 1, da Portaria n.2 419-A/2009):

e 5 dias, se o responsavel residir no continente ou numa das ilhas das RegiOes
Auténomas e naquele ou nestas correr o processo;

e 15 dias, se residir no continente e o processo correr numa das ilhas das Regides
Auténomas, ou se residir numa destas e o processo correr noutra ilha ou no
continente;

e 30 dias se residir no estrangeiro.

O prazo de pagamento voluntdrio da conta por parte das entidades publicas referidas na

alinea a) do artigo 15.2 do RCP termina no ultimo dia do més seguinte aquele em que foi feita a

notificacdo da conta (artigo 28.2, n.2 2, da Portaria n.2 419-A/2009).

As cotas da dispensa da elaboracdo da conta de custas devem ser fundamentadas e notificadas

as partes e ao Ministério Publico.

A elaboragdo da conta é um ato administrativo (ou para-judicial), mas a tomada de posicdo
sobre a dispensa da sua elaboragdo devera ser notificada a todas as partes e ao Ministério

Publico, podendo haver reclamacgdo para o juiz.
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REFORMA E RECLAMAGAO DA CONTA

ARTIGO 31.2, n.2 2, do RCP

Oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico ou dos interessados, o juiz mandara

reformar a conta se esta nao estiver de harmonia com as disposic¢des legais.

ARTIGO 31.2, n.2 3, do RCP

Podem reclamar da conta de custas:

e O responsavel pelo pagamento de custas, no prazo de pagamento voluntario,

enquanto nao o realizar.

e Qualquer interveniente processual que tenha recebido qualquer quantia, no prazo de

dez dias apds o recebimento.

e O Ministério Publico, no prazo de 10 dias a contar da notificagdo prevista no n.2 1 do

artigo 31.2 do RCP.

Apresentada a reclamagdo da conta, o funciondrio judicial que tiver efetuado a conta
pronuncia-se no prazo de cinco dias, depois o processo vai com vista ao Ministério Publico,

apods o que o juiz decide (artigo 31.2, n.2 4, do RCP).

e Ndo é admitida segunda reclamacdo dos interessados sem o depdsito das custas em
divida (artigo 31.2,n.2 5, do RCP);

e Da decisdo do incidente de reclamacgao e da proferida sobre as duvidas do funcionario
judicial que tiver efetuado a conta cabe recurso em um grau, se o montante exceder o
valor de 50 UC (artigo 31.2, n.2 6, do RCP).

0 Neste caso, o responsavel é notificado para o pagamento quando o processo
baixar ao tribunal que funcionou em 1.2 instancia (artigo 28.2, n.2 4, da

Portaria n.2 419-A/2009).
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A Reclamacgdo:

Sendo deferida a reclamacdo, a secretaria procede a reforma da conta nos moldes e termos

do competente despacho.

A conta reformada é notificada as partes interessadas.

O prazo de pagamento das custas contadas na conta objeto de reclamacdo inicia-se com a
notificacdo da nova conta ou da decisdo definitiva que ndo atendeu a reclamacgdo (artigo 28.9,

n.2 3, da Portaria n.2 419-A/2009).

Se da reforma da conta resultar a necessidade de qualquer reposi¢do por parte do Instituto de
Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ, I.P.) ou de outras entidades que ja
tenham recebido as custas, é a importancia da reposi¢cao descontada nas quantias que no més
seguinte caibam a entidade devedora, sendo-lhe comunicado o facto por nota de estorno

(artigo 31.2, n.2 8, do RCP).

No caso de ndo ser possivel tal reposicdo, as entidades devedoras procedem a devolucdo da
importancia em causa no prazo de 10 dias apds a respetiva notificagdo (artigo 31.2, n.2 9, do

RCP).

O artigo 31.2, n.2 6, do RCP considera a reclamag¢dao um incidente, sendo devida a taxa de

justica prevista na Tabela Il (Outros incidentes) que varia entre 0,5 UCe 5 UC.

Deve por isso ser paga a quantia de 0,5 UC, nos termos do n.2 6 do artigo 6.2 do RCP, aquando

do impulso processual do incidente de reclamacgao.

Nos processos de inventario que mantenham a tramitacdo no Cartdrio Notarial, ao abrigo da

Lei n.2 23/2013, de 05-03 (artigo 11.2, n.2 2, da Lei n.2 117/2019, de 13-09, que aprovou o

novo Regime Juridico do Processo de Inventario), continua a aplicar-se a Portaria n.2 278/2013,
de 26-08, alterada pela Portaria n.2 46/2015, de 23-02, que regulamenta o processamento dos
atos e os termos do processo de inventario no dmbito do Regime Juridico do Processo de

Inventario aprovado pela Lei n.2 23/2013.

Assim, qualquer das partes pode reclamar para o Notdrio da nota final de honorarios e

despesas.
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Se o Notario ndo proceder a revisao da nota final de honorarios e despesas, deve enviar para o

Tribunal competente a reclamacdo e resposta a mesma.

Caso o Notario ndo proceda a revisdo da referida nota, nem a remeta para o Tribunal

competente, considera-se deferida a reclamacao.
Se o notario remeteu a referida reclamacdo e resposta a mesma, cabe ao juiz decidir, podendo
condenar em multa o reclamante, quando a reclamacdo seja julgada improcedente, ou o

notdrio, quando a reclamacio seja julgada procedente (artigo 24.2 da Portaria n.2 278/2013).

Por sua vez, nos processos de inventario remetidos ao tribunal (seja oficiosamente, seja a

pedido dos interessados — artigo 12.2 da Lei n.2 117/2019), a notificagdo da conta, a reforma e

reclamacdo desta seguem o regime previsto no RCP.

Por fim, nos processos de inventario tramitados a luz do novo regime do inventario notarial

regulado no anexo a que se refere o artigo 2.2 da Lei n.2 117/2019, devera aplicar-se a Portaria
n.2 278/2013 igualmente em matéria de reclamacdo da nota final de honorarios e despesas —

cf. artigo 24.2.

PAGAMENTO VOLUNTARIO - artigo 32.2 do RCP

Artigo 32.2

Pagamento voluntario

1 — Os pagamentos decorrentes do presente Regulamento sdo efectuados, preferencialmente,
através dos meios electronicos disponiveis, sendo obrigatério o pagamento por via electrdnica
guando se trate de pessoas colectivas ou, em qualquer caso, quando se trate de quantias superiores a
10 UC.

2 — Os pagamentos feitos por forma electrénica consideram-se realizados quando for efectuada
comprovagao, no processo, que ateste a transferéncia de valor igual ou superior ao valor em divida.

3 — Os pagamentos ou devolugdes que devam ser feitos pelo tribunal operam-se por transferéncia
bancaria sempre que a parte, sujeito processual ou outro interveniente indicar o respectivo numero
de identificagdo bancaria, sendo tal procedimento obrigatdrio para as pessoas colectivas.

4 — O responsdvel por custas ou multas que tenha algum depdsito a ordem de qualquer tribunal pode

requerer, no prazo do pagamento voluntdrio, que dele se levante a quantia necessaria para o
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pagamento.

5 — Quando a quantia depositada nao se afigure suficiente, o responsavel pode apresentar o
requerimento referido no nimero anterior desde que, no mesmo prazo, proceda ao pagamento do
montante em falta.

6 — O responsavel pelas custas que se encontre em cumprimento de pena ou medida privativa da
liberdade pode requerer ao tribunal, no prazo do pagamento voluntario, que seja levantada a quantia
necessaria para o efeito, de conta que tenha constituida nos servigos prisionais, com exclusdo do
fundo de apoio a reinserc¢do social.

7 — Decorrido o prazo do pagamento das custas sem a sua realizagdo ou sem que o responsavel que
se encontre na situagdo prevista no nimero anterior tenha requerido nos termos desse nimero, o
juiz colhe junto dos servigos prisionais informacdo sobre as importancias de que o recluso seja titular
e que possam ser destinadas ao pagamento das custas e ordena a sua afectacdao, devendo as guias ser
remetidas aos servigos prisionais que diligenciam o seu pagamento.

8 — As formas de pagamento de custas judiciais sdo regulamentadas por portaria do membro do

Governo responsavel pela drea da justica.

Contém as altera¢des do seguinte diploma:

e Lein.27/2012, de 13-02.

Modo de pagamento:

Artigo 32.2, n.2 1, do RCP

e Os pagamentos decorrentes do RCP sdo efetuados, preferencialmente, através dos
meios eletrdnicos disponiveis.

e E obrigatério o pagamento por via eletrénica quando se trate de pessoas coletivas ou,

em qualquer caso, quando se trate de quantias superiores a 10 UC.

Artigo 32.2, n.2 2, do RCP

e Os pagamentos feitos por forma eletrénica consideram-se realizados quando for
efetuada comprovagdo, no processo, que ateste a transferéncia de valor igual ou

superior ao valor em divida.
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Pagamentos ou devolucdes a efetuar pelo tribunal

Artigo 32.2, n.2 3, do RCP:

e Operam-se por transferéncia bancaria sempre que a parte, sujeito processual ou outro
interveniente indicar o respetivo nimero de identificagdo bancdria;

e Este procedimento é obrigatério para as pessoas coletivas.

Artigo 29.2, n.2 1, da Portaria n.2 419-A/2009

Nos casos em que haja lugar a devolugdo de valores pagos, esta é efetuada apenas apds o
transito em julgado e depois de saldadas todas as dividas da parte ao processo,

nomeadamente:

a) Multas, taxa sancionatdria excecional e outras penalidades;
b) Pagamentos a terceiras entidades;

c) Custas de parte.

A parte ou sujeito processual responsdvel por custas pode requerer, dentro do prazo de
pagamento voluntdrio, que o pagamento das custas ou multa, da sua responsabilidade, seja
feito por levantamento da quantia necessaria de algum depdsito que tenha a ordem de

qualquer tribunal (artigo 32.2, n.2 4, do RCP).
Quando a quantia depositada nao se afigure suficiente, o responsavel pode apresentar o
requerimento desde que, no mesmo prazo, proceda ao pagamento do montante em falta

(artigo 32.2, n.2 5, do RCP).

Responsavel pelas custas em cumprimento de pena ou medida privativa da liberdade:

e Pode requerer ao tribunal, no prazo do pagamento voluntario, que seja levantada a
quantia necessaria para o efeito, de conta que tenha constituida nos servicos
prisionais, com exclusdo do fundo de apoio a reinsergao social (artigo 32.2, n.2 6, do
RCP).

e Decorrido o prazo do pagamento das custas sem a sua realizacdo ou sem que o
responsavel que se encontre na situagdo prevista no nimero anterior tenha requerido

nos termos desse nimero, o juiz colhe junto dos servigos prisionais informacdo sobre
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as importancias de que o recluso seja titular e que possam ser destinadas ao
pagamento das custas e ordena a sua afetacdo, devendo as guias ser remetidas aos

servigos prisionais que diligenciam o seu pagamento (artigo 32.2, n.2 7, do RCP).

PAGAMENTO FASEADO - artigo 33.2 do RCP

Artigo 33.2

Pagamento das custas em prestagées

1 — Quando o valor a pagar seja igual ou superior a 3 UC, o responsavel pode requerer,
fundamentadamente, o pagamento das custas em prestagGes, de acordo com as seguintes regras:
a) O pagamento é feito em até seis prestacdes mensais sucessivas, ndo inferiores a 0,5 UC, se o
valor total ndo ultrapassar a quantia de 12 UC, quando se trate de pessoa singular, ou a
quantia de 20 UC, tratando-se de pessoa colectiva;
b) O pagamento é feito em até 12 prestacOes mensais sucessivas, nao inferiores a 1 UC,
guando sejam ultrapassados os valores referidos na alinea anterior.
2 — O responsavel remete ao tribunal, dentro do prazo do pagamento voluntario, o requerimento
referido no n.2 1 acompanhado de um plano de pagamento que respeite as regras previstas no
numero anterior.
3 — A primeira prestacdo é paga no prazo de 10 dias a contar da notificacdo do despacho de
deferimento e as subsequentes sdo pagas mensalmente no dia correspondente ao do pagamento da
primeira.
4 — A falta de pagamento de uma prestacao implica o vencimento das seguintes, procedendo-se nos

termos dos artigos seguintes, designadamente quanto ao destino do valor ja pago.

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e Lein.27/2012, de 13-02;
e Lein.22/2020, de 31 de

Quando a divida de custas for de valor igual ou superior a 3 UC, o responsavel poderd
requerer, fundamentadamente, o pagamento faseado das custas, apresentando juntamente

com o requerimento um plano de pagamento que obedeca as seguintes regras (n.2 1):
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Pessoas Singulares Pessoas Coletivas
De3al12UC Acima de 12 UC De3a20UC Acimade20UC
Numero de PrestagOes Até 6 Até 12 Até 6 Até 12
Montante minimo de cada
prestacao % UC 1uUcC % UC 1uUC

A parte que pretenda beneficiar do pagamento faseado das custas remete ao tribunal, dentro
do prazo do pagamento voluntario, o requerimento referido no n.2 1 acompanhado de um

plano de pagamento que respeite as regras previstas e acima descritas (n.2 2).

Sendo deferido o pagamento faseado, a primeira prestacdo é paga no prazo de 10 dias a
contar da notificacdo do despacho de deferimento e as subsequentes sdo pagas mensalmente

no dia correspondente ao do pagamento da primeira (n.2 3).

A falta de pagamento de uma presta¢do implica o vencimento das seguintes, procedendo-se
de acordo com o previsto no n.2 2 do artigo 34.2 do RCP, designadamente quanto ao destino

do valor ja pago (n.2 4).

Sendo as custas de parte pagas diretamente a parte vencedora, ndo se encontra previsto o
pagamento em prestacdes, pelo que um eventual pagamento fracionado depende do acordo

do credor.

O pagamento em prestagdes previsto no artigo 33.2 do RCP restringe o nimero de prestacoes

de acordo com os pressupostos ai existentes.

Resulta da norma legal a imperatividade do numero de prestagdes quanto ao seu limite
maximo, pelo que ndo é possivel determinar um numero de presta¢des superior (um
pagamento faseado mais dilatado no tempo). Mas nada impede que seja determinado o

pagamento em nimero de prestacgdes inferior.

As multas processuais, ao contrario das multas criminais (artigo 47.2, n.2 3, do Cddigo Penal),

ndao podem ser pagas em prestacdes, apenas as custas o podendo ser.
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INCUMPRIMENTO E DIREITO DE RETENCAO - artigo 34.2 do RCP

Artigo 34.2

Incumprimento e direito de reteng¢ao

1 - Passado o prazo para o pagamento voluntario sem que estejam pagas as custas, multas e outras
quantias contadas e ndo tendo sido apresentada reclamacdo ou até que esta seja alvo de decisdo
transitada em julgado, o tribunal tem o direito a reter qualquer bem na sua posse ou quantia
depositada a sua ordem que:

a) Provenha de caugdo depositada pelo responsavel pelas custas;

b) Provenha de arresto, consignagdo em depdsito ou mecanismo similar, relativos a bens ou

quantias de que seja titular o responsavel pelas custas;

c) Provenha da consignagdo, venda ou remicdo relativa a bens penhorados que fossem

propriedade do responsavel pelas custas;

d) Deva ser entregue ao responsavel pelas custas.
2 — Verificado o incumprimento ou transitada em julgado a decisdo a que se refere o numero
anterior, e quando se trate de quantias depositadas a ordem do tribunal, tem este faculdade de se
fazer pagar directamente pelas mesmas, de acordo com a seguinte ordem de prioridade, salvo
disposicdo em contrario:

a) Taxa de justica;

b) Outros créditos do Instituto de Gestdo Financeira e das Infra-Estruturas da Justica, I. P.;

c) Créditos do Estado;

d) Reembolsos a outras entidades por for¢a de colaboragdo ou intervengdo no processo,

incluindo os honorarios e despesas suportadas pelo agente de execug¢do, que nao seja oficial

de justica.
3 — Sobre a totalidade das quantias contadas, com excepc¢do das multas e penalidades, incidem
juros de mora a taxa legal minima.
4 — Sempre que as quantias disponiveis para o pagamento das custas se afigurem insuficientes, e
realizados os pagamentos referidos nas alineas a) a c) do n.2 2, o remanescente é rateado pelos
restantes credores ai referidos e, sendo caso disso, pelos outros credores que sejam reconhecidos

em sentenca.

Contém as altera¢des do seguinte diploma:

e Lein.27/2012, de 13-02.
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9. A conta

Artigo 34.2,n.2 1, do RCP

Passado o prazo para o pagamento voluntdrio sem que estejam pagas as custas, multas e
outras quantias contadas e ndo tendo sido apresentada reclamacdo ou até que esta seja alvo
de decisdo transitada em julgado, o tribunal tem o direito a reter qualquer bem na sua posse

ou quantia depositada a sua ordem que:

a) Provenha de cauc¢do depositada pelo responsavel pelas custas;

b) Provenha de arresto, consignacdo em depdsito ou mecanismo similar, relativos a
bens ou quantias de que seja titular o responsavel pelas custas;

c) Provenha da consignacdo, venda ou remigdo relativa a bens penhorados que fossem
propriedade do responsavel pelas custas;

d) Deva ser entregue ao responsavel pelas custas.

Artigo 34.2, n.2 2, do RCP

Verificado o incumprimento ou transitada em julgado a decisdo a que se refere o n.2 1 do
artigo 34.2, quando se trate de quantias depositadas a ordem do tribunal, tem este a faculdade
de se fazer pagar diretamente pelas mesmas, de acordo com a seguinte ordem de prioridade,

salvo disposi¢do em contrario:

a) Taxa de justica;

b) Outros créditos do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P.
(IGFEJ, I.P.);

c) Créditos do Estado;

d) Reembolsos a outras entidades por for¢a de colaboragdo ou intervengdo no
processo, incluindo os honordrios e despesas suportadas pelo agente de execugao que

nao seja oficial de justica.

Sobre a totalidade das quantias contadas, com exceg¢ao das multas e penalidades, incidem

juros de mora a taxa legal minima (artigo 34.2, n.2 3, do RCP).

Sempre que as quantias disponiveis para o pagamento das custas se afigurem insuficientes, e
realizados os pagamentos referidos nas alineas a) a c) do n.2 2, o remanescente é rateado
pelos restantes credores ai referidos e, sendo caso disso, pelos outros credores que sejam

reconhecidos em sentenca (artigo 34.2, n.2 4, do RCP).
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10. Execugao

10. EXECUGAO

Artigo 35.2

Execugdo

1 — Compete a administragdo tributaria, nos termos do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario, promover em execugdo fiscal a cobrancga coerciva das custas, multas ndo penais e outras
sang¢dOes pecunidrias fixadas em processo judicial.

2 — Cabe a secretaria do tribunal promover a entrega a administragdo tributaria dacertiddo de
liqguidagdo, por via eletrdnica, nos termos a definir por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da justica, juntamente com a decisdo transitada em julgado que constitui
titulo executivo quanto as quantias ai discriminadas.

3 — Compete ao Ministério Publico promover a execugdo por custas face a devedores sediados no
estrangeiro, nos termos das disposi¢Ges de direito europeu aplicaveis, mediante a obtencao de titulo
executivo europeu.

4 — A execugdo por custas de parte processa-se nos termos previstos nos nimeros anteriores quando a
parte vencedora seja a Administracdo Publica, ou quando lhe tiver sido concedido apoio judiciario na
modalidade de dispensa de taxa de justica e de mais encargos com o processo.

5 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a execug¢do por custas de parte rege-se pelas
disposi¢Bes previstas no artigo 626.2 do Codigo de Processo Civil.

6 — (Revogado.)

7 — (Revogado.)

8 — (Revogado.)

Contém as alteracdes do seguinte diploma:

e Lein.227/2019, de 28-03.

Artigo 36.2
Cumulagao de execugdes

(Revogado.)

Revogado pelo seguinte diploma:

e Lein.227/2019, de 28-03.
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Cobranca coerciva

Artigo 35.2 do RCP

Quebrando uma longa tradicdo existente no nosso ordenamento juridico, a Lei n.2 27/2019, de
28-03, que altera o artigo 35.2 do RCP e revoga o artigo 36.2 do mesmo diploma legal, deixou
de atribuir legitimidade ao Ministério Publico para instaurar execugdes por custas e multas

judiciais.

Por esse motivo, foi igualmente revogado, pela Lei n.2 27/2019, o artigo 57.2 do CPC, que
conferia legitimidade ao Ministério Publico para promover a execu¢do por custas e multas
(artigo 10.9, alinea a), da Lei n.2 27/2019), e alterados, pelo mesmo diploma legal, os artigos

469.2 e 491.2, ambos do CPP.

Atualmente, a cobrancga coerciva das custas, multas ndo penais e outras san¢des pecunidrias

fixadas em processo judicial’®®* é promovida em execucdo fiscal pela administracdo tributdria

(n.21).

Para esse efeito, deve a secretaria do tribunal promover a entrega a administracdo tributaria,
por via eletrdnica, da certiddo de liquidagdo, juntamente com a decisdo transitada em julgado
que constitui titulo executivo quanto as quantias ai discriminadas, nos termos a definir por

portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas e da justica (n.2 2).

N3o tendo ainda sido publicada a portaria a que se refere o n.2 2 do artigo 35.9, a entrega das
certidGes é efetuada através da plataforma eletrénica da Autoridade Tributaria e Aduaneira

(Portal das Financgas) ou, em alternativa, em suporte fisico (artigo 9.2 da Lei n.2 27/2019).

Nos termos do n.2 1 do artigo 148.2 do CPPT, relativo ao ambito da execucao fiscal, o processo

de execucdo fiscal abrange a cobranca coerciva das seguintes dividas:

a) Tributos, incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais
contribuicdes financeiras a favor do Estado, adicionais cumulativamente cobrados,

juros e outros encargos legais;

193 . . . ~ ;
As quantias a que o preceito se refere podem emergir de acdo civel, processo penal ou

contraordenacional, acdo administrativa ou tributaria.
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b) Coimas e outras san¢bes pecuniarias fixadas em decisGes, sentencas ou acdrdados
relativos a contraordenagdes tributdrias, salvo quando aplicadas pelos tribunais
comuns;

c) Coimas e outras san¢les pecunidrias decorrentes da responsabilidade civil

determinada nos termos do Regime Geral das Infragdes Tributarias.

De acordo com o n.2 2 do mesmo preceito legal, poderao ser igualmente cobradas mediante

processo de execugdo fiscal, nos casos e termos expressamente previstos na lei:

a) Outras dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas de direito publico que devam
ser pagas por forca de ato administrativo;
b) Reembolsos ou reposigdes;

c¢) Custas, multas ndo penais e outras san¢des pecuniarias fixadas em processo judicial.

Sendo imprescindivel a existéncia de titulo executivo para a instauracdo de processo
executivo, estabelecem os artigos 162.2 e 163.2, ambos do CPPT, as espécies de titulos

executivos e os requisitos dos titulos executivos, respetivamente.

Assim, s podem servir de base a execucdo fiscal os seguintes titulos executivos:

a) Certiddo extraida do titulo de cobranca relativa a tributos e outras receitas do
Estado;

b) Certiddo de decisdo exequivel proferida em processo de aplicagdo das coimas;

c) Certiddo do ato administrativo que determina a divida a ser paga;

d) Qualquer outro titulo a que, por lei especial, seja atribuida forga executiva.

Por outro lado, sdo requisitos essenciais dos titulos executivos:

a) Mencdo da entidade emissora ou promotora da execugdo;

b) Assinatura da entidade emissora ou promotora da execug¢do, por chancela nos
termos do presente Cadigo ou, preferencialmente, através de aposicdo de assinatura
eletrdnica avangada;

c) Data em que foi emitido;

d) Nome e domicilio do ou dos devedores;

e) Natureza e proveniéncia da divida e indicacdo do seu montante.
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No titulo executivo deve ainda indicar-se a data a partir da qual sdo devidos juros de mora e a
importancia sobre que incidem, devendo, na sua falta, esta indicacdo ser solicitada a entidade

competente.

Os titulos executivos sdo emitidos por via eletrénica e, quando provenientes de entidades
externas, devem, preferencialmente, ser entregues a administracdo tributaria por transmissao

eletrénica de dados, valendo nesse caso como assinatura a certificagdo de acesso.

A aposicdo da assinatura eletrénica avancada deve ser realizada de acordo com os requisitos
legais e regulamentares exigiveis pelo Sistema de Certificagdo Eletrénica do Estado —

Infraestrutura de Chaves Publicas.

Importa considerar que o envio de certidao de liquidagdo a administragdo tributdria é sempre
efetuado — caso o pagamento das custas ndo seja efetuado no prazo legal, nem seja requerido
0 pagamento em presta¢Ges — independentemente do montante em divida e da existéncia, ou
nao, de bens penhoraveis por parte do devedor. Neste ultimo caso, a secretaria do tribunal
ndo devera sequer proceder a pesquisa na base de dados tendente a apurar a existéncia de

tais bens penhoraveis.

Por outro lado, o envio da certiddo de liquidagdo a administracdo tributdria, nos termos do n.2

2 do artigo 35.9, ndo carece de parecer prévio do Ministério Publico.

Porém, compete ao Ministério Publico promover a execuc¢do por custas face a devedores

sediados no estrangeiro, nos termos das disposi¢des de direito europeu aplicaveis, mediante a

obtencdo de titulo executivo europeu (n.2 3 do artigo 35.9).

O titulo executivo europeu foi criado pelo Regulamento (CE) n.2 805/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, prevendo um procedimento simplificado por
via do qual uma decisao judicial relativa a um crédito nao contestado proferida num Estado-

Membro pode ser reconhecida e executada noutro Estado-Membro™*.

1% Constituindo uma alternativa a declaragdo de executoriedade no Estado-Membro onde é solicitada a

execucdo, em conformidade com o procedimento de exequatur estabelecido no Regulamento (CE) n.2
44/2001, relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execug¢do de decisdes em matéria
civil e comercial (“Bruxelas 1”).
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19 relativa a

A este propdsito, foi recentemente emitida a Diretiva n.2 4/2019, de 31-10-2019
execucdo de custas no estrangeiro, contendo a seguinte doutrina obrigatdria para os

magistrados do Ministério Publico:

«1 — Para os efeitos a que alude o n.2 3 do artigo 35.2 do Regulamento das Custas
Processuais (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 34/2008, na redacdo que |he foi dada pela
Lei n.2 27/2019, de 28 de margo), mantém-se validas as conclusdes do Parecer do
Conselho Consultivo, publicado no Diario da Republica, n.2 139, 2.2 Série, de
20.06.1983, no sentido de ndo competir ao Ministério Publico representar o Estado
junto de tribunais estrangeiros.

2 — Sempre que se mostre necessaria a execucdo de custas face a devedores
estrangeiros, os magistrados do Ministério Publico devem diligenciar pela obtencdo do
titulo executivo europeu a que se refere o Regulamento (CE) n.2 805/2004, de 21 de
abril de 2004, desde que a concreta situagdo se enquadre no respetivo ambito de
aplicacao.

3 — Nos casos em que nido se mostre aplicavel o Regulamento (CE) n.2 805/2004,
devera ser equacionado o recurso a outro instrumento de direito internacional
aplicavel.

4 — Em qualquer dos casos, a certiddo do processo destinada a instauracdo de
execucao por custas processuais deve ser obtida pelo magistrado do Ministério Publico

competente e por este remetida, pela via hierdrquica, ao Ministério da Justica.»

O Regulamento (CE) n.2 805/2004 tera plena aplicacdo, caso o devedor esteja sediado em pais

europeu e neste mesmo pais sejam localizados bens penhoraveis.

Caso o devedor nao esteja sediado em Portugal, mas sejam aqui encontrados bens
penhoraveis, afigura-se ser de aplicar o Regulamento (CE) n.2 1348/2000 do Conselho, de 29
de maio de 2000, relativo a citacdo e a notificacdo dos atos judiciais e extrajudiciais em

matérias civil e comercial.

De acordo com o n.2 4 do artigo 35.9, a execugdo por custas de parte processa-se nos termos
previstos nos numeros anteriores do mesmo artigo quando a parte vencedora seja a
Administracdo Publica, ou quando lhe tiver sido concedido apoio judicidrio na modalidade de

dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo.

% publicada no Didrio da Republica, n.2 223, 2.2 Série, de 20-11-2019.
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No ambito desta norma, torna-se necessario distinguir duas situagdes.

Se o devedor estiver sediado no estrangeiro, é competente para promover a execugao por
custas o Ministério Publico, nos termos do n.2 3 do artigo 35.9, sendo igualmente aplicavel o

disposto no artigo 626.2 do CPC, por via do n.2 5 do mesmo artigo 35.2.

Nos restantes casos, terdo aplicacdao os n.2s 1 e 2 do artigo 35.2.

Assim, quando tiver sido concedido apoio judicidario a parte vencedora na modalidade de
dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo, os montantes devidos a titulo
de custas de parte serdo discriminados na conta, como reembolsos devidos ao Instituto de
Gestdo Financeira e das Infra-Estruturas da Justica, I. P., nos termos da alinea c) do n.2 3 do

artigo 30.2 do RCP.

Importa articular esta norma com o disposto no n.2 7 do artigo 26.2, que dispde que se a parte
vencedora gozar do beneficio de apoio judicidrio na modalidade de dispensa de taxa de justica
e demais encargos com o processo, as custas de parte pagas pelo vencido revertem a favor do

Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, IP.

Por sua vez, quando a parte vencedora seja a Administracdo Publica, aqui se incluindo o
Estado, enquanto pessoa coletiva de direito publico, a execucdo por custas de parte é
igualmente da competéncia da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Porém, as custas de parte
devem ser previamente reclamadas nos termos dos artigos 25.2 e seguintes do RCP. A certiddo
de liquidacgdo prevista no n.2 2 do artigo 35.2 apenas serd emitida pela secretaria, juntamente
com a nota discriminativa e justificativa das custas de parte, caso a parte contraria nao

proceda ao respetivo pagamento.

Relativamente as restantes execugoes por custas de parte aplica-se do disposto no artigo 626.2

do CPC, por via da remissdo operada pelo n.2 5 do artigo 35.9.

Assim, trata-se de execug¢do da decisdo judicial condenatdria, seguindo a tramitagdo prevista
para a forma sumaria, com a notificacdo do executado apds a realizagdo da penhora. Inicia-se
mediante requerimento, ao qual se aplica, com as necessdrias adaptacGes, o disposto nos

artigos 724.2 e seguintes do CPC.
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Nos termos do n.2 1 do artigo 85.2 do CPC, na execucdo de decisdo proferida por tribunais
portugueses, o requerimento executivo é apresentado no processo em que aquela foi
proferida, correndo a execugao nos préprios autos e sendo tramitada de forma auténoma. Por
sua vez, quando, nos termos da lei de organizagdo judiciaria, seja competente para a execugdo
secgdo especializada de execucdo, deve ser remetida a esta, com carater de urgéncia, cdpia da
sentenca, do requerimento que deu inicio a execuc¢do e dos documentos que o acompanham

(n.2 2 do artigo 85.9).

O artigo 8.2 da Lei n.2 27/2019, de 28-03, alterou o Decreto-Lei n.2 303/98, de 07-10, que

regula o regime de custas do Tribunal Constitucional.

Assim, o artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 303/98, com a epigrafe instauracdo de execucdo,

passou a ter a seguinte redagdo:

1 — Decorrido o prazo de pagamento das custas ou multas sem a sua realizagao ou sem
que ele tenha sido possivel nos termos do artigo anterior, é entregue certiddo de
liguidagdo, por via eletrénica, a administracdo tributdria, para fins executivos, nos
termos a definir por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da justica.

2 — A execucgdo é instaurada com base na certiddo a que se refere o nimero anterior.

3 — O servico da administracdo tributaria onde correu a execugdo deve remeter
imediatamente ao Tribunal Constitucional, por transferéncia eletrénica a ordem deste,
o valor correspondente as custas ou multas cobradas.

4 — Para controlo dos pagamentos, no Tribunal Constitucional fica duplicado da

certiddo referida non.2 1.
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Disposicoes finais

DISPOSICOES FINAIS

ARTIGOS 37.2 A 40.2 DO RCP

Artigo 37.2

Prescrigao

1 — O crédito por custas e o direito a devolucdo de quantias depositadas a ordem de quaisquer
processos prescreve no prazo de cinco anos, a contar da data em que o titular foi notificado do direito
a requerer a respectiva devolugdo, salvo se houver disposicdo em contrario em lei especial.

2 — (Revogado.)

3 — (Revogado.)

Contém as altera¢des dos seguintes diplomas:

e Lein.264-A/2008, de 31-12,
e DLn.2126/2013, de 30-08,
e Lein.227/2019, de 28-03.

Artigo 38.2
Responsabilidade do Estado por custas

1 — As custas processuais, multas e juros de mora devidos por quaisquer entidades publicas sdo
suportados directamente pelo servico a que pertenca o érgao que, de acordo com a respectiva esfera
de competéncias, deu origem a causa, entendendo-se como tal aquele:
a) Que retira utilidade directa ou no qual se projecta o prejuizo derivado da procedéncia da
acgdo; ou
b) A que é imputavel o acto juridico impugnado ou sobre o qual recai o dever de praticar os
actos juridicos ou observar os comportamentos pretendidos.
2 — Quando forem varios os servicos que deram origem a causa, compete a secretaria-geral do
ministério ou, quando pertencam a diferentes ministérios, a secretaria-geral daquele que figure
primeiramente na Lei Organica do Governo em vigor no momento da liquidagdo, proceder ao
pagamento, sem prejuizo do direito de regresso, calculado em fung¢do da divisdo do valor total das
custas pelo niumero de servigos envolvidos.
3 — O pagamento de custas, de multas processuais ou de juros de mora referentes a processos

judiciais que tenham por objecto actos dos membros do Governo proferidos no ambito de recursos
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administrativos compete aos servicos que praticaram a decisao recorrida.
4 — Quando a entidade responsavel nos termos dos numeros anteriores ndo possua personalidade
juridica, as custas sdo suportadas pela pessoa colectiva que exerca tutela sobre aquela ou a quem
incumba a gestao financeira da referida entidade.

5 - A responsabilidade por custas processuais, multas e juros de mora deferida aos servigcos dos
ministérios e prevista nos numeros anteriores é independente da previsdo legal, nas respectivas leis

estatutarias, de receitas préprias.

e As custas processuais, multas e juros de mora devidos por quaisquer entidades
publicas sdo suportados diretamente pelo servico a que pertenca o 6rgao que, de acordo com
a respetiva esfera de competéncias, deu origem a causa, entendendo-se como tal aquele (n.2
1):

a) Que retira utilidade direta ou no qual se projeta o prejuizo derivado da procedéncia
da acao; ou
b) A que é imputavel o ato juridico impugnado ou sobre o qual recai o dever de

praticar os atos juridicos ou observar os comportamentos pretendidos.

e Quando forem varios os servicos que deram origem a causa, compete a secretaria-
geral do ministério ou, quando pertencam a diferentes ministérios, a secretaria-geral daquele
que figure primeiramente na Lei Organica do Governo em vigor no momento da liquidacao,
proceder ao pagamento, sem prejuizo do direito de regresso, calculado em funcdo da divisdo

do valor total das custas pelo nimero de servigos envolvidos (n.2 2).

e O pagamento de custas, de multas processuais ou de juros de mora referentes a
processos judiciais que tenham por objeto atos dos membros do Governo proferidos no
ambito de recursos administrativos compete aos servi¢os que praticaram a decisdo recorrida

(n.23).

e (Quando a entidade responsdvel nos termos dos numeros anteriores ndo possua
personalidade juridica, as custas sdo suportadas pela pessoa coletiva que exerca tutela sobre

aquela ou a quem incumba a gestdo financeira da referida entidade (n.2 4).

e A responsabilidade por custas processuais, multas e juros de mora deferida aos
servigos dos ministérios e prevista nos numeros anteriores é independente da previsao legal,

nas respetivas leis estatutarias, de receitas préprias (n.2 5).
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Artigo 39.2

Destino das custas processuais

Disposicoes finais

O destino das custas processuais é fixado por portaria dos membros dos Governo responsaveis pelas

areas das financas e da justica.

Artigo 40.2

Contagem dos prazos

Salvo disposicdo especial em contrdrio, aos prazos previstos para pagamentos no presente

Regulamento ndo se aplica o disposto no n.2 5 do artigo 139.2 do Cddigo de Processo Civil.

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e DLn.2126/2013, de 30-08

TABELA 1*®

(a que se referem os artigos 6.2, 7.2,11.2,12.2 e 13.2 do RCP)

Taxa de Justiga (UC)

A B
Valor da agao

Artigo6.2,n.21,e Artigos6.2,n.22,7.2,n.22,12.2 Artigos.6.2,n.25,e

7.2, n.2 3, do RCP n.21,e13.2,n.27 doRCP 13.9, n.23, do RCP
1 Até€2.000 1 0,5 1,5
2 De#£2.000,01 a €8 000 2 1 3
3 De€£8.000,01a£16.000 3 1,5 4,5
4 De€16.000,01 a €24.000 4 2 6
5 De#£24.000,01 a €30.000 5 2,5 7,5
6 De<£30.000,01 a €40.000 6 3 9

196 . ~ . .
Contém as alteragdes dos seguintes diplomas:

e DLn.252/2011, de 13-04,
e Lein.27/2012, de 13-02.

197 .« . . e o
Aplicavel a cada parte ou conjunto de sujeitos processuais.
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7  De€40.000,01 a €60.000 7 3,5 10,5
8  De€60.000,01 a €80.000 8 4 12
9  De€80.000,01 a €100.000 9 4,5 13,5
10 De €100.000,01 a €150.000 10 5 15
11 De€150.000,01 a €200.000 12 6 18
12 De €200.000,01 a €250.000 14 7 21
13 De €250.000,01 a €275.000 16 8 24
TABELA 1I'*®

(a que se referemos n.2s 1, 4,5 e 7 do artigo 7.2 do RCP)

Taxa de Justica

. agravada
Incidente/Procedimento/Execugdo Taxa de Justica (n.2 3 do artigo
normal 13.9)
Procedimentos cautelares:
- Até €300.000 3 3,5
— Procedimentos de valor superior a €300.000,01 8 9
— Procedimentos de especial complexidade 9a20 10a 22
— Restituicdo proviséria de posse/ alimentos provisdrios
/arbitramento de reparagdo proviséria / regulagdo provisoria 1 1

do pagamento de quantias

- Processos administrativos e tributarios urgentes

198 . ~ . .
Contém as alteragGes dos seguintes diplomas:

e Lein.23-B/2010, de 28-04,

e DLn.252/2011, de 13-04,

e Lein.27/2012, de 13-02,

e DLn.2126/2013, de 30-08,

e DL n.2 86/2018, de 29-10 (Pelo artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 86/2018, de 29-10 foi alterada a
Tabela Il do RCP no sentido de se incluir ali a taxa de justica devida no caso da caducidade do
decretamento provisério previsto no n.2 3 do artigo 110.2A do CPTA. Pelo mesmo artigo 3.2
do Decreto-Lei n.2 86/2018, de 29-10 foi alterada a Tabela Il (A/B) do RCP acrescentando-se o
recurso pelo contribuinte em processo especial de derrogacgdo do sigilo bancario e recurso de
decisdo de avaliagdo da matéria coletavel pelo método indireto aos processos tributarios
urgentes, passando a respetiva taxa de justica a ser de 2 UC).
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- Contencioso eleitoral 1 1

- Contencioso pré-contratual 2 2

— Caducidade do decretamento provisério de providéncia

1 1
cautelar (n.2 3 do artigo 110.2-A do CPTA)
- Impugnacdo de procedimentos cautelares adotados
pela administragdo tributdria/Recurso pelo contribuinte em
processo especial de derrogacdo do dever de sigilo
bancdrio e recurso da decisdo de avaliagdo da matéria 2 2
coletavel pelo método indireto
Incidente de intervencdo provocada principal ou acessdria
de terceiros e oposi¢do provocada:
- Até €30.000 2 2
- Agdes de valor superior a €30. 000,01 4 4

Tabela Il (cont.)

(a que se referemos n.2s 1, 4,5 e 7 do artigo 7.2 do RCP)

Taxa de
Taxa de Justica Justica
Incidente/Procedimento/Execug¢io normal agravada
(n.23do
- Incidentes/procedimentos anémalos 1la3 la3
- Incidente de verificagdo do valor da causa/producdo 1 1
antecipada de prova
- Incidentes de especial complexidade 7al4 7al4
— Outros Incidentes 0,5a5 0,5a5
Execugdo:
- Até €30. 000 2 3
— lgual ou superior a €30. 000,01 4 6
Quando as diligéncias de execugdo nao forem realizadas por
oficial de justica:
- Até €30.000,00 0,25 0,375
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- Igual ou superior a €30.000,01 0,5 0,75

Execucdo por custas/multas/coimas (a suportar pelo

executado):
- Até €30. 000 2 2
- lgual ou superior a €3.0000,01 4 4

Reclamagdo de Créditos:
- Até €30. 000 2 2

- lgual ou superior a €30.000,01 4 4

Oposicdo a execugao por embargos, oposicdo a penhora ou
embargos de terceiro e respetivas contestag¢des:

- Até €30.000 3 3

— Execucdes de valor igual ou superior a €3.0000,01 6 6

TABELA Il (cont.)

(a que sereferemos n.2s 1, 4,5 e 7 do artigo 7.2 do RCP)

Taxa de
Taxa de Justica
Incidente/Procedimento/Execugdo . agravada
Justica
normal [RRech
artigo 13.2)
Requerimento de injungao:
- Valores até €5.000 0,5 0,75
- De €5.000,01 a €15.000 1 1,5
- A partir de €15.000,01 1,5 2,25
Requerimento de injun¢do de pagamento europeia:
- Valores até €5.000 1 1,5
~ De €5.000,00"* a €15 000 2 3
- A partir de €15.000,01 3 4,5

Pensamos que, em bom rigor, o valor sera €5.000,01.
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- Reclamagdes, pedidos de retificacdo, de esclarecimento e de

reforma de sentenga

0,25a3 0,25a3

— Processos da competéncia do Ministério Publico previstos no

Decreto-Lei n.2272/2001, de 13 de outubro

0,75 0,75

TABELA 111>

(a que se referem os n.2° 7 e 9 do artigo 8.2 do RCP)

Ato Processual

Taxa de Justica (UC)

Acusacao particular la3
Requerimento de abertura de instrugdo pelo arguido 1a3
Recurso do despacho de pronuncia la5s
Recurso do despacho de ndo pronuncia 3a6
Contestac¢do/oposicdo:
Processo comum 2a6
—  Processos especiais %a3
Condenagdo em 1.2 instancia sem contestagdo ou oposi¢do:
— Processo comum 2a6
—  Processos especiais %a?2
Habeas Corpus la5s
Processos tutelares educativos la5s
Recurso para o Tribunal da Relagdo 3a6
Recurso para o Tribunal da Relagdo (artigo 430.2 do CPP) 4a8
Recurso para o Supremo Tribunal de Justica 5a10
ReclamacgGes e pedidos de retificacdo la3
Recursos de fixacdo de jurisprudéncia (artigos 437.2 e 446.2 do 1as
CPP)
Recurso de revisdo las

200 . ~ . .
Contém as alteragGes dos seguintes diplomas:

e DLn.252/2011, de 13-04,
e Lein.27/2012, de 13-02.
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Impugnacao judicial em processo contraordenacional

TABELA V™

Disposicoes finais

1a5

(a que se referem os n.2° 2, 4, 5 e 6 do artigo 17.2 do RCP)

Categoria
Peritos e peritagens
Tradugdes
Intérpretes
Testemunhas
Consultores técnicos

Liquidatarios, administradores e
entidades encarregadas da
venda extrajudicial

Remuneragao por
servigo/deslocagéo (A)

1 UCa 10UC (servico)

1 UCa 2UC (servigo)
1/500 UC (quilémetro)
1UCa 10 UC (servico)

1/255 UC (quilémetro) + até
5% do valor da causa ou
dos bens vendidos ou
administrados, se este for
inferior

201

e DLn.252/2011, de 13-04,
e Lein.27/2012, de 13-02.
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Remuneragao por
fragdo/pagina (B)

1/10 UC (pagina)

1/3777 UC (palavra)

1/15 UC (pagina)
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Anexo

O Regime das Custas face a Constituicdo da Republica Portuguesa

As Tendéncias Recentes da Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional®®

Jodo Miguel Cabral*

A. O artigo 20.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e as Custas Processuais

1. A disciplina constitucional que conforma a temdtica das custas judiciais flui, primariamente,
da tutela insita no «Acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva». Direito fundamental
cujo conteddo se encontra delimitado no artigo 20.2 da Lei Fundamental e no qual se

determina que:

1. A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por

insuficiéncia econdmica.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informacdo e consulta juridicas, ao patrocinio
judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.

3. A lei define e assegura a adequada protec¢ao do segredo de justica.

4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenha seja objecto de decisdo em

prazo razoavel e mediante processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidaddos
procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter

tutela efectiva e em tempo util contra ameacas ou violacGes desses direitos.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem entendido que o acesso ao direito e aos

tribunais implica a garantia de uma protecc¢do jurisdicional eficaz ou de uma tutela judicial

202 ~ . A . .
O presente texto apresenta-se como reducdo a escrito da conferéncia subordinada ao tema «O

regime das Custas face a Constituicdo da Republica Portuguesa — A Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional» dada no ambito da Ac¢do de Formacdo Continua em Temas de Direito Civil e Direito
Processual Civil, organizada pelo CEJ, em 27 de Janeiro de 2019.

* Juiz de Direito, Assessor do Gabinete do Presidente do Tribunal Constitucional.
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efectiva. Garantia cujo ambito normativo abrange, nas palavras do Acérddo do Tribunal

Constitucional n.2 440/94°% nomeadamente:

a) O direito de acg¢do no sentido do direito subjectivo de levar determinada pretensao

ao conhecimento de um d6rgdo jurisdicional;

b) O direito ao processo, traduzido na abertura de um processo apds a apresentagao
daquela pretensdo, com o consequente dever de o 6rgdo jurisdicional sobre ela se

pronunciar mediante decisdo fundamentada;

c) O direito a uma decisao judicial sem dilagGes indevidas, no sentido de a decisao
haver de ser proferida dentro dos prazos pré-estabelecidos, ou, no caso de estes nao
estarem fixados na lei, dentro de um lapso temporal proporcional e adequado a

complexidade da causa;

d) O direito a um processo justo baseado nos principios da prioridade e da
sumariedade, no caso daqueles direitos cujo exercicio pode ser aniquilado pela falta de

medidas de defesa expeditas.

Tratamos de direito de natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias (Acdrddos n.2
237/90 e 106/04) e, como tal, sujeito a idéntico regime juridico material e organico. E que tem
dado azo a abundante jurisprudéncia constitucional quando incidente no regime de custas e,
por igual forma, na possibilidade da sua isen¢do por referéncia aos parametros constantes do
n.2 1 e 2 do artigo 20.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa. Jurisprudéncia que incide
sobre todas as tradicionais componentes do conceito de custas judiciais — ou seja, taxa de
justica, encargos e custas de parte (artigo 529.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil) — e que
assumiu uma influéncia muitas vezes decisiva na conformacdao de ulteriores solugdes

legislativas.

2. A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece claramente que todos tém direito de
aceder aos tribunais e que tal prorrogativa ndo pode ser vedada em funcdo de uma putativa

incapacidade econémica.

203 ~ . P .. T a . . .
As referéncias jurisprudenciais a materializar no ambito do presente texto, quando dissociadas de

outras mengdes, pretendem reportar-se aos Acérdaos do Tribunal Constitucional, os quais podem ser
consultados em www.tribunalconstitucional.pt
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A concessdo de protegao juridica corresponde, assim, a uma dimensdo prestacional do artigo
20.2 da Lei Fundamental. No que a prossecucdo de tal direito, liberdade e garantia nao se
basta com a mera consagracao legal do instituto de apoio judicidrio, impondo, na senda do
acorddo n.2 98/2004, que “a sua modelacdo seja adequada a defesa dos direitos, ao acesso a
Justica, por parte daqueles que carecem dos meios econémicos suficientes para suportar os
encargos que sdo inerentes a instauragcdo e desenvolvimento de um processo judicial,
designadamente custas e honordrios forenses”. E devendo, no seu grau maximo, isentar de
qualquer tributacdo processual — seja a titulo de taxa de justica, de encargos processuais ou de

custas de parte’® — os economicamente desprovidos.

E, pois, a prépria Lei Fundamental a obrigar a existéncia de apoio judicidrio. Mas n3o sé... O
artigo 20.9, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa inviabiliza qualquer norma que faga
depender o desenvolvimento de uma dada tramita¢do processual do pagamento de valores
pecuniarios por quem ndo tenha capacidade econdmica ou por ocasido da discussdo dessa
mesma incapacidade. Légica em funcdo da qual surgem, a titulo de exemplo, as decisdes

constantes dos Acérddos n.2 538/2014%%, 372/2016°° e 403/2016%”.

%% 0 Acérd3o n.2 233/2020, confrontado com uma interpretagdo do Tribunal a quo segundo a qual o

aoio judicidrio na modalidade de dispensa da taxa de justica e demais encargos do processo nao
acarretaria a isencdo de custas de parte — permanecendo, pois, o beneficiario do apoio judicidrio
responsavel pela sua liquidagdo —, concluiu ocorrer uma pretericdo do artigo 20.2, n.2 1, da Constituicdo
da Republica Portuguesa. E por considerar que o entendimento em apreciacdo se achava destituido
detinha qualquer suporte legal — tomando, nomeadamente, em consideracdo o artigo 4.2, n.2 7, do
Regulamento das Custas Processuais —, o Tribunal Constitucional foi, inclusivamente, ao ponto de
proferir aresto interpretativo para efeitos do n.2 3 do artigo 80.2 da Lei Fundamental. Com o que se
decidiu:

Interpretar as normas constantes dos artigos 533.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil e 26.2, n.2 6, do
Regulamento das Custas Processuais no sentido segundo o qual a parte vencida que litiga com beneficio
do apoio judiciario na modalidade de dispensa da taxa de justica e demais encargos com o processo se
encontra dispensada do reembolso a contraparte de quaisquer valores a titulo de custas de parte.

%% Onde se declara inconstitucional, com forga obrigatdria geral, a norma contida na leitura conjugada
dos artigos 12.2, n.2 1, alinea a), e 6.2, n.2 1, 1.2 parte, do Regulamento das Custas Processuais, na
interpretacdo de que a apreciagdo da impugnacgdo judicial da decisdo administrativa que negou a
concessdo de apoio judiciario esta condicionada ao pagamento prévio da taxa de justica prevista no
referido artigo 12.2, n.2 1, alinea a), do mesmo diploma legal. Tratamos, para tal efeito, de generalizagdo
dos prévios juizos de inconstitucionalidade afirmados nos Acérddos n.2 273/2012 e 182/2014, bem
como nas Decisdes Sumadrias n.2 169/2014 e 170/2014.

% Onde se julga inconstitucional, por violacdo do n.2 1 do artigo 20.2 da Constituicdo, a norma do artigo
39.2 n.2 3, do Cddigo de Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, quando interpretada no sentido de
que o requerente do complemento da sentenga, quando careca de meios econdmicos e,
designadamente, beneficiar do apoio judiciario na modalidade de isen¢do da taxa de justica e demais
encargos com o processo, se ndo depositar a quantia que o juiz especificar nem prestar a garantia
bancaria alternativa ndo pode requerer aquele complemento de sentenga.

%7 Onde se julga inconstitucional a norma constante do artigo 29.2, n.2 5, alinea c), da Lei n.2 34/2004,
de 29/07 (na redacgdo da Lei n.2 47/2007, de 28/08), segundo o qual é devido o pagamento da taxa de
justica inicial nos 10 dias contados da data da comunicacdo ao requerente da decisdo negativa do
servigo de seguranga social sobre o pedido de apoio judiciario, sem prejuizo do posterior reembolso das
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O Tribunal Constitucional tem, no entanto, assinalado que a Constituicdo da Republica
Portuguesa ndo consagra um direito de acesso ao direito e aos tribunais gratuito. No sentido
que o propodsito assumido pelo legislador ja no predmbulo do Decreto-Lei n.2 324/2003, de 27
de Dezembro — a centrar-se numa ldgica de privilegiar a incidéncia dos custos do sistema na
responsabilidade individual dos sujeitos processuais e ndo na comunidade —, se achard

constitucionalmente legitimo.

Mas se os servicos de justica ndo tém de se assumir necessariamente gratuitos, também ndo
poderdo ser “tdo onerosos que dificultem, de forma considerdvel o acesso aos tribunais”. Com
0 que os mesmos deverdo observar, em cada caso, os canones bdsicos do Estado de Direito e
respeitar, mormente, os principios da proporcionalidade e da adequagdo (Acérdaos n.%s
352/91, 467/91, 1182/96, 247/99 e 521/99). O critério a adoptar pelo legislador em matéria de
custas nao pode ser, como tal, desrazoavel em face da tipologia do servigo a prestar e dos
beneficios passiveis de serem obtidos pelos interessados no recurso aos tribunais. O que se
projecta com particular intensidade ao nivel da taxa de justica enquanto primeiro e principal

componente da nogdo de custas judiciais... Na sintese do Acorddo n.2 421/2013,

A taxa de justica assume, como todas as taxas, natureza bilateral ou correspetiva, constituindo
contrapartida devida pela utilizacdo do servico publico da justica por parte do respetivo sujeito
passivo. Por isso que, ndo estando nela implicada a exigéncia de uma equivaléncia rigorosa de
valor econémico entre o custo e o servico, dispondo o legislador de «uma larga margem de
liberdade de conformacdo em matéria de definicdo do montante das taxas», &, porém,
necessario que «a causa e justificacdo do tributo possa ainda encontrar-se, materialmente, no
servico recebido pelo utente, pelo que uma desproporgao manifesta ou flagrante com o custo
do servico e com a sua utilidade para tal utente afeta claramente uma tal relagdo

sinalagmatica que a taxa pressupde».

Observado que seja tal paradigma, o Tribunal Constitucional tem vindo a reconhecer ao
legislador ordinario ampla liberdade na fixacdo do montante das custas (Acdrddos n.2 70/98,
521/99 e 708/05) mesmo em funcdo de um regime regra que se paute por uma pura
indexacdo da taxa de justica ao valor da causa. Efectivamente, ndo se pode ter, sem mais,

como contraria a Lei Fundamental a positivacdo de um critério normativo que conduza a

quantias pagas no caso de procedéncia da impugnacdo daquela decisdo, por violagdo do direito de
acesso aos tribunais, previsto no artigo 20.2, n.2 1, da Constituigdo.

CENTRO .
DE ESTUDOS = (J :
]u D[CIARIOS Administragdo da Justica -



GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

Anexo

fixacdo do montante das custas por correlacdo com as grandezas em discussdao no processo

enquanto padrdo de aferi¢cdo da correspectividade do tributo.

O Tribunal Constitucional ndo levantou, nesse sentido, reservas a inUmeras situagdes em que o
montante a pagar em matéria de custas foi escalonado em func¢do do valor da acc¢do (Acordaos
n.2 266/2010 e 731/2013)*®. O essencial serd que tal tributacdo se revele minimamente
adequada ou ajustada as especificidades do caso em sindicancia. O juizo de
inconstitucionalidade encontra-se, assim, reservado as situacGes em que o funcionamento da
regra da indexac¢do das custas as grandezas em apreciacdo na causa tenha conduzido a uma
clara desadequacdo entre o valor cobrado a titulo de taxa de justica e o custo, beneficio ou
utilidade que o sujeito processual retirou da maquina judicial. Seja pela falta de introducdo no
sistema de limites maximos, seja pela auséncia de instrumentos que permitam modelar os
normais valores a liquidar a luz das especiais vicissitudes de um dado processo
(designadamente, em fung¢do da sua natureza e complexidade). Como se referiu no Acérdao

n.2 361/2015,

Assim, e sempre que se pronunciou sobre o dominio de regulacdo em apreco, o Tribunal ndo
afastou a solvabilidade constitucional, em geral, de critério normativo de fixacdo do montante
da taxa de justica radicado no valor da causa, enquanto padrdo de afericdo da
correspetividade do tributo. Dai que ndo tenham merecido censura solugdes legais de
tributacdo que, mesmo que determinadas em exclusivo por critérios de valor da a¢do, nao
conduziram, nos concretos casos em apreco, a fixacdo de taxa de justica evidentemente
desproporcionada (cfr. Acdrddos n.2s 349/2001, 151/2009, 301/2009 e 534/2011). Mas, por
outro lado, sempre que o funcionamento do critério tributario assente no valor da agao -
maxime a auséncia de um teto maximo ou de mecanismos moderadores do seu crescimento
linear em a¢des de maior valor — levou a uma manifesta desproporg¢ao entre o valor cobrado
de taxa de justica e o custo implicado no servico de justi¢a, o Tribunal considerou as normas
que a tal conduziram merecedoras de censura constitucional (cfr. Acérddos n.2s 227/2007,

471/2007, 116/2008, 301/2009, 266/2010, 421/2013, 604/2013, 179/2014 e 844/2014).

3. Sucede que tal tipologia de ponderacdo obriga a uma andlise global das circunstancias do

caso. Esta é, alids, uma das especificidades relevantes da jurisprudéncia constitucional em

208 . qs e ~ . . . . .
Decidindo-se expressamente, neste ultimo, Nado julgar inconstitucional a norma do artigo 13.2 do

Codigo das Custas Judiciais, na redac¢do conferida pelo Decreto-Lei n.2 324/2003, de 27 de Dezembro,
na parte em que estipula o acréscimo do montante da taxa de justica a pagar pela parte responsavel
quando o valor da causa excede o montante de € 250.000,00.
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matéria de custas. Em que o Tribunal Constitucional se dedica a uma avaliagao da solvabilidade

constitucional da norma sob censura a luz das particularidades do processo em discussao.

Importa notar que a tipologia de sindicancia a materializar pelo Tribunal Constitucional no
ambito das suas competéncias de fiscalizagdo concreta se traduz num controle normativo
necessariamente dissociado das circunstancias concretas do processo. O labor a desenvolver
nesta matéria ndo atende as especificidades particulares intrinsecas ao caso sub judicio mas
antes se dedica exclusivamente a sindicancia de normas enquanto regras generalizaveis de

conduta ou padrdes de valoragdo de comportamento. Como refere LoPEs DO REGO*®,

O recurso de constitucionalidade tem de incidir sobre o critério ou padrdao normativo da
decisdo, sobre uma regra abstractamente enunciada (ou enunciavel) e vocacionada para uma
aplicacdo potencialmente genérica — ndo podendo destinar-se a pretender sindicar o acto de
julgamento, enquanto ponderacdo casuistica da singularidade prépria (e irrepetivel) do caso
concreto), daquilo que representa ja uma auténoma valora¢do ou subsun¢do do julgador,
exclusivamente imputdvel a latitude prépria da conformacgdo interna da decisdo judicial — e
sendo certo que as competéncias do Tribunal Constitucional ndo envolvem seguramente o
controlo das operagdes subsuntivas pelo julgador.

(...)

Como atras se salientou — em termos plenamente transponiveis para este tipo de recurso —
objecto “normativo” da questdo de constitucionalidade suscitada obsta a que o recurso possa
reportar-se a uma casuistica e concreta valoracdo de circunstancias préprias e especificas de
um caso concreto, ao concreto juizo aplicativo, expresso no acerto légico-juridico da
subsuncdo do caso em apreco, conexionado indissoluvelmente com os factos apurados, com a
ocorréncia de certas vicissitudes processuais especificas; ou, bem assim, com o resultado da
adopgao de critérios de conveniéncia ou oportunidade na dirimicdo judicial do caso ou com o

controlo do processo interpretativo seguido pelo Tribunal “a quo” — cfr., entre muitos outros,

2% CARLOS LOPES DO REGO, in Os Recursos de Fiscalizagdo Concreta na Lei e na Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional, Almedina, 2010, pdgina 106. Explica, para tanto, LOPES DO REGO que:

A exigéncia de idoneidade do objecto do recurso — ligada estritamente ao «controlo normativo»
confiado ao Tribunal Constitucional — tem uma dimensdo e relevancia que transcende o plano dos
pressupostos «formais» ou procedimentais do recurso de fiscalizagdo concreta, conexionando-se com a
articulagdo de competéncias entre o Tribunal Constitucional e as demais origens jurisdicionais, previstas
na Lei Fundamental: é que — como é evidente — se o Tribunal Constitucional ultrapassasse o ambito do
controlo estritamente normativo que lhe estd cometido, estaria a invadir as areas de competéncia dos
outros tribunais, nomeadamente no que se refere a interpretacdo do direito infraconstitucional, a
apreciacdo da matéria de facto e do mérito da causa, naquilo que se ndo prende com a estrita resolucado
da questdo de constitucionalidade suscitada ou se reporta, afinal, a dirimicdo de questdes
procedimentais, estranhas a tramitagao do recurso de fiscalizagdo concreta.
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os Acérddos n.2 74/02, 92/05, 131/05, 230/05, 368/05, 382/05, 400/05, 530/05, 583/05,
584/05, 173/06, 370/06, 412/06, 426/06, 247/07, 162/07, 369/07, 573/07, 267/08, 356/08,
374/08, 474/08, 539/08, 627/08, 629/08 e 7/09.

O dominio das custas processuais apresenta-se com um dos poucos dominios no qual o
Tribunal Constitucional tem vindo a admitir cedéncias a tal canone. E, nesse sentido, inegavel a
tendéncia da jurisprudéncia constitucional que — ao convocar o principio da proporcionalidade
como parametro de controle das custas processuais — se tem centrado na aprecia¢do de todas
as particularidades da situacdo em discussdo com vista a aferir da adequacdo da sua concreta
express3o pecuniaria. E o também chamado de «controle de evidéncia»®'... No entendimento
que apenas lograremos avaliar se a aplicacdo das tabelas previstas no Regulamento das Custas
Processuais importa um obstaculo ou restricdo desmedida no acesso a justica se tomarmos em
consideragdo as especificas circunstancias do caso e, mormente, as referéncias que o mesmo
convoca em matéria de valores de taxa de justica, valor da causa, complexidade do processo,
beneficios a retirar do caso concreto ou outras vissicitudes — como, por exemplo, o seu
término em virtude de transac¢do — ocorridas no processo. Como se referiu no Acérdao n.2

803/2017.

E certo que, em dominios de regulacdo sobre custas processuais, o Tribunal tem mobilizado,
de acordo com a metddica de controlo da proporcionalidade, a concretizacdo da expressao
pecuniaria decorrente da atuacdo da norma em exame, apreciando os varios fatores
articulados — positiva ou negativamente — na solucdo normativa para um tal resultado. Fa-lo,
porém, no ambito de um controlo de evidéncia, como se salienta no Acordao n.2 266/2010 (no

mesmo sentido, cfr. Acorddo n.2 301/2009):

«Apesar de ndo caber a este Tribunal aferir qual o concreto patamar em que se situa o limite
em que a prestagao publica se desliga dos custos da respetiva atividade ou em que o cidadao
fica inibido de recorrer aos tribunais, por for¢a do valor das custas, deve, contudo, velar pelo
respeito pelos referidos parametros constitucionais, perante o concreto valor das taxas
cobrada num determinado processo, como resultado da aplicacao da tabela legal, segundo o

principio do controlo da evidéncia.»

S3o ilustrativos de tal controlo de evidéncia os Acdrddos n.2 521/1999, 222/2007, 421/2007,
266/2010, 361/2015, 508/2015 ou 155/2017. Onde as normas que integram os objectos dos

210 . . . ~ s . ;.
Que aproxima o recurso de fiscalizagdo concreta, nesta matéria, do tipico recurso de amparo.
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respectivos recursos — e transpostas para os correspondentes dispositivos — contém diversas

11 0 que se compreende... E que, a titulo de exemplo, uma

mengodes as singularidades do caso
conta de custas de € 3.000,00 pode revelar-se ajustada em face de um processo com
determinadas caracteristicas mas ja manifestamente irrazodvel em face de um outro

caracterizado por uma clara simplicidade.

Podemos, assim, afirmar que o Tribunal Constitucional, em matéria de sopesamento das
grandezas envoltas nas custas, divisou contrariedade ao parametro do artigo 20.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, em conjugac¢do com o principio da proporcionalidade,

nas seguintes situagdes:

i. Na norma que se extrai da conjugacdo do artigo 79, n2 1, alinea g), do Regulamento
das Custas dos Processos das Contribuicées e Impostos (aprovado pelo Decreto-Lei n2
449/71, de 26 de Outubro), com a tabela | anexa ao Decreto-Lei n2 199/90, de 19 de
Junho, quando conduza a um montante de custas de 5.753.290500, a pagar pelo
incidente de levantamento da penhora — sendo de 350.000.000500 o valor dos bens

penhorados —, inserido em execuc¢do com o valor de 524.743500 (Acérddo n.2 521/99);

ii. Na norma que resulta dos artigos 13.2, n.2 1, e tabela anexa, 15.2, n.2 1, alinea m), e
18.2, n.2 2, todos do Cddigo das Custas Judiciais, na versdo de 1996, quando conduza a
uma grandeza de custas da responsabilidade das requerentes de € 584.403,82 em
funcdo de um valor de providéncia cautelar de € 51.742.000,00 (Ac6rddo n.2

227/2007);

iii. Na norma que resulta do artigo 66.2, n.2 2, do Cddigo das Custas Judiciais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 224-A/96, de 26 de Novembro, quando conduza a uma grandeza
de custas a liquidar de € 309.052,71 no ambito de processo de expropriagdo em que o
montante da indemnizacdo depositada se cifra em € 197.236,25 (Acorddo n.2

470/2007);

211 . . . . . . . pe
Convém realgar que se o juizo de proporcionalidade das custas impostas foi sempre materializado

pelo Tribunal Constitucional em func¢do das circunstancias do caso concreto, divisam-se arestos onde
tais vicissitudes ndo foram transportadas para a prépria formulagcdo do objecto do recurso. Vejam-se,
nesse sentido, os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2 179/2014, 218/2014 ou 844/2014. E impde-
se, identicamente, assinalar que o «controle de evidéncia», se invariavelmente concretizado, nem
sempre logrou colher absoluto consenso no seio das diversas Sec¢des do Tribunal Constitucional.
Exemplo de tal afirmacdo sdo as Declara¢des de Voto apostas pelas Juizas Conselheiras JOANA REBELO
CosTA e FATIMA MATA-MOUROS, respectivamente, aos Acorddos n.2 155/2017 e 543/2019.

CENTRO i
DE ESTUDOS = (J =
JUDICIARIOS

Administragdo da Justica -



GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

Anexo

iv. Na norma que se extrai da conjugacdo do disposto nos artigos 13.2, n2 1, 15.9, n2 1,
0), 18.2, n? 2, e tabela anexa do C.C.J., na redac¢do do D.L. n? 224-A/96, de 26 de
Novembro, quando conduza a uma grandeza de custas a liquidar de € 139.997,80 no
dmbito de um processo — comportando um incidente de apoio judiciario e um recurso
para o tribunal superior — cujo valor ascende ao montante ascendem ao montante

global de 1.598.350.814500 (Ac6rddo n.2 471/2007);

v. Na norma que se extrai da conjugacao do disposto nos artigos 13.2,n.21, 15.2, n.2 1,
alinea o), 18.9, n.2 2, e tabela anexa do CCJ, na redaccdo do Decreto-Lei n.2 224-A/96,
de 26 de Novembro, quando conduza a taxas de justica no montante global de €
15.204,39 devidas por um recurso de agravo de um despacho interlocutdrio,
interposto por quem ndo é parte na causa, sendo a questao de manifesta simplicidade

e tendo o recurso seguido uma tramitacdo linear (Acérddo n.2 266/2010);

vi. Na norma que se extrai dos artigos 6.2 e 11.2, conjugados com a tabela I-A anexa,
do Regulamento das Custas Processuais, na redacgdo introduzida pelo DL n.2 52/2011,
de 13 de Abril, quando conduza a uma conta de custas de € 118.360,80 no ambito de
um processo cujo valor ascende ao montante de € 10.000.000,00 mas que veio a findar
por desisténcia do pedido homologada apds a citagdo dos réus mas ainda antes de
transcorrido o prazo da contestacdo, que ndo chegou a ser apresentada (Acérddo n.2

421/2013);

vii. Na norma que se extrai da conjugagdo dos artigos 13.2, n.2 1, e tabela anexa e 18.9,
n.2 2, do Cédigo das Custas Judiciais, na versao de 1996, quer enquanto conducente a
uma taxa de justica de € 77.854,64 por interposi¢dao de um recurso de apelagdo com
um valor tributario de € 15.548.417,32 onde se decidiu pela absolvicdo dos Réus da
instancia, quer enquanto conducente a uma taxa de justica de € 37.452,09 por
interposicao de um recurso de agravo com um valor tributario de € 29.938.975,09 que
ndao chegou a ser apreciado por ter sido considerado prejudicado em face da

improcedéncia do recurso de apelagdo interposto pela Autora (Acérddo n.2 604/2013);

viii. Na norma extraida da conjugacdo entre os artigos 139, 419, n.2 2, 532, n.2 3, e
tabela anexa ao Cédigo das Custas Judiciais, de acordo com a redacc¢do conferida pelo
Decreto-Lei n.2 224-A/96, de 26 de Novembro, quando conducente ao pagamento de

custas no montante de € 82.737,09 num caso de desisténcia de instancia judicialmente
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homologada sem que tenha havido audiéncia de discussao e julgamento (Acérddo n.2

826/2013);

ix. Na norma extraida da conjugac¢do dos artigos 142, n2 1, alinea n), e 189, n2 2, por
referéncia a tabela do anexo I, do Cddigo das Custas Judiciais (redacdo do Decreto-Lei
n? 324/2003, de 27 de Dezembro), quando conducentes a conta de custas referentes a
procedimento cautelar, em incidente nele tido lugar e em recurso nele interposto de,
respectivamente, € 86.388,00, de € 86.304,00 e de € 91.968,00 (Acérddo n.°
179/2014);

X. Na norma que resulta do artigo 66.2, n.2 2, do Cédigo das Custas Judiciais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 224-A/96, de 26 de Novembro, quando conduza a uma grandeza
de custas a liquidar de € 8.024,36 no ambito de processo de expropriagdo em que o

montante da indemnizac&o fixada se cifra em € 4.610,42 (Acorddo n.2 218/2014);

xi. Na norma contida nos artigos 97.2-A, n.2 1, alinea a), do Cddigo de Procedimento e
Processo Tributdrio («CPPT»), 6.2 e 11.2 do Regulamento das Custas Processuais
(«RCP»), conjugadas com a tabela I-A anexa, do RCP, na redacgdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.2 52/2011, de 13 de Abril, quando conducentes a uma taxa de justica de
€ 5.0697,41 no ambito de impugnacdo judicial do acto de indeferimento expresso da
reclamacdo graciosa visando a anulacdo parcial do acto de liquidagdo de IRC (Acérdao

n.2 508/2015);

xii. Na norma que se extrai da conjugac¢ao do disposto nos artigos 6.2, 11.2, 14.2 e 22.9
(e Tabela 1) do Regulamento das Custas Processuais, na redac¢do do Decreto-Lei n.2
52/2011, de 13 de Abril, quando conduza a conta de custas devidas pelo Autor no
montante global de € 327.756,60 em acg¢ao que terminou por homologacdo da
desisténcia do pedido logo apds o despacho que ordenou as citagdes (Acorddo n.2

155/2017);

Tais referéncias suportam a regra anteriormente explanada... Segundo a qual a jurisprudéncia
constitucional tende a ndo manifestar objeccbes de principio a uma solucdo que fixe o
montante das custas — maxime, da taxa de justica — em fun¢do de uma mera correlagdo com o
valor da ac¢do. Mas com a invaridvel percepc¢do que o regime positivado pelo legislador devera

possuir uma valvula de escape que permita aos tribunais reduzir o montante das custas em
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atencdo a especifica natureza e complexidade do caso concreto. Isto, naturalmente, quando a
importancia a liquidar exclusivamente em funcdo do valor da causa se revele claramente
desmesurada em face das particulares circunstancias do processo. E que um mesmo valor de
custas judiciais podera afirmar-se ajustado em face da especifica configuracdo de um
determinado processo mas apresentar-se ja claramente irrazodvel por reporte a tramitacdo de

natureza distinta.

Foi, alids, por percepcionar que o valor da causa ndo pode figurar como factor esgotante na
definicdo nos custos que esta gera para o sistema judicial que o legislador, com o Decreto-Lei
n.2 324/2003, de 27 de Dezembro, alterou o artigo 27.2 do Cddigo das Custas Judiciais.
Passando a prever, no seu n.2 3, a possibilidade de o juiz, “de forma fundamentada e
atendendo, designadamente, a complexidade e a conduta processual das partes”, dispensar o
pagamento da taxa de justica subsequente quando a especificidade da situagao o justificar.

Como se explicou no Predmbulo do Decreto-Lei n.2 324/2003.

Por outro lado, tendo em conta que, atualmente, dois processos de igual valor, mas de
complexidade e carga de trabalho totalmente diferentes, sdo, em regra, tributados pelo
mesmo valor, consagra-se a faculdade de o juiz isentar do pagamento de taxa de justica {...)
nas acdes de maior valor, designadamente quando o trabalho exigido ao tribunal e a

complexidade das questdes a ele submetidas sejam de menor monta.

Também o Predmbulo do Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de Dezembro, que aprovou a versdo

originaria do Regulamento das Custas Processuais, referenciava:

O valor da taxa de justigca ndo é fixado com base numa mera correspondéncia face ao
valor da ag¢do. Constatou-se que o valor da agdo ndo é um elemento decisivo na
pondera¢do da complexidade do processo e na geragdo de custos para o sistema
judicial. Pelo que, procurando um aperfeicoamento da correspectividade da taxa de
justica, estabelece-se agora um sistema misto que assenta no valor da agdo, até um
certo limite maximo, e na possibilidade de correcdo da taxa de justica quando se trate
de processos especialmente complexos, independentemente do valor econdémico
atribuido a causa. Deste modo, quando se trate de processos especiais, procedimentos
cautelares ou outro tipo de incidentes, o valor da taxa de justica deixa de fixar-se em
funcdo do valor da ac¢do, passando a adequar-se a efectiva complexidade do

procedimento respectivo.
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Este pensamento foi transposto para os artigos 6.2, n.2 1, do Regulamento das Custas
Processuais e 447.2, n.2 2, do Cddigo de Processo Civil que estabeleciam a regra segundo a
qual a taxa de justica é fixada “em fun¢do do valor e complexidade da causa”. E tal idedrio foi
na altura corporizado com a possibilidade introduzida nos artigos 6.2, n.2 5, do Regulamento
das Custas Processuais e 447.2-A, n.2 7, do Cddigo de Processo Civil da aplicacdo de grandezas
de taxa de justica agravadas as accOes e recursos que revelassem especial complexidade.
Como referiu SALVADOR DA COSTA, consagrou-se um “sistema misto, assente, por um lado, no
valor da causa até determinado limite, e, por outro, na sua correcdo em casos de processos

especialmente complexos”**.

Ocorre que a versdo originaria do Regulamento das Custas Processuais ndo contemplava
qualguer mecanismo de tendéncia inversa por forma a permitir ao juiz desagravar a taxa de
justica e, mormente, de dispensar a liquidacdo das importancias a pagar em sede de tributacdo

remanescente. Na verdade, como se estabeleceu no Acérddo n.2 421/2013,

E que, analisado o novo regime de custas processuais, na sua globalidade, na referida
redacdo, verifica-se que o sistema misto de taxagdo, assente ndo apenas no valor da
causa mas também na complexidade dos autos, apenas opera em sentido Unico,
garantindo que os processos suscetiveis de serem qualificados como especialmente
complexos importem para o sujeito passivo da correspondente obrigacdo tributdria
um custo que efetivamente reflita esse maior grau de complexidade. Mas ndo actua
em sentido contrario, assegurando as acces de elevado valor que figuem claramente
aquém de um padrdao médio de complexidade um nivel de tributagcdo adequado ao

(menor) servigo efectivamente prestado.

Temos, assim, que o Decreto-Lei n.2 34/2008 apenas conhecia uma mecanica de aumento
automatico e ilimitado do montante da taxa de justica em fun¢cdo do valor da causa.
Assegurando, complementarmente, a possibilidade de uma tributagao acrescida nos processos
que revelassem uma complexidade superior a causa padrdo pensada na tabela anexa ao
Regulamento das Custas Processuais mas nao contendo instrumento oposto nos casos que se
caracterizassem pela sua simplicidade ou brevidade. Assim potenciando situacdes em que as
custas a cobrar se viessem a relevar claramente excessivas em face da tramitacdo ou da

natureza do processo.

12 SALVADOR DA CosTA, Regulamento das Custas Processuais Anotado e Comentado, Almedina, 2009,

pagina 181.
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Foi este quadro normativo, que vigorou entre o Decreto-Lei n.2 34/2008 e a Lei n.2 7/2012, de
13 de Fevereiro, que motivou a maioria das solugdes de inconstitucionalidade supra
referenciadas. Na certeza que a auséncia de um tecto maximo ou de mecanismos
moderadores do seu crescimento progressivo em processos de maior valor poderiam conduzir,
em determinados casos, a uma contrariedade das importancias a cobrar em matéria de custas

ao artigo 20.2 da Lei Fundamental.

Com vista a superar as criticas jurisprudenciais que afirmavam a contrariedade do
Regulamento das Custas Processuais a Constituicdo da Republica Portuguesa, veio o legislador,
com a Lei n.2 7/2012, de 13 de Fevereiro, a acrescentar um novo nimero ao correspondente

artigo 6.2 com a seguinte redacc¢do:

7- Nas causas de valor superior a € 275 000, o remanescente da taxa de justica é
considerado na conta a final, salvo se a especificidade da situa¢do o justificar e o juiz
de forma fundamentada, atendendo designadamente a complexidade da causa e a

conduta processual das partes, dispensar o pagamento.

Tal alteracdo legislativa ndao equivale a dizer que o sistema tenha passado a ser imune a
qualquer critica de constitucionalidade em matéria de valores a liquidar a titulo de custas
processuais. Ou seja, a consagracao da possibilidade de suprimir a taxa de justica
remanescente nos processos de valor superior a € 275.000,00 ndo significa, naturalmente, que
outras importancias a liquidar nesta matéria — e, mormente, a taxa de justica inicial — se
apresentem, invariavelmente, consentaneas e ajustadas em face da complexidade da causa ou
do custo, utilidade e valor do servico prestado pelo sistema judicial. Com o que poderemos
sempre problematizar de uma putativa pretericdo do artigo 20.2, n.2 1, da Constituicdo da
Republica Portuguesa quando, num dado caso, seja manifesta a inexisténcia de uma conexado
razoavel entre o montante a satisfazer e a simplicidade da causa.

E, ainda assim, manifesto que a disciplina das custas processuais actualmente positivada
permite obviar a grande parte dos eventuais juizos de insolvabilidade constitucional
susceptiveis de serem dirigidos ao sistema em funcdo da dosimetria dos valores exigidos.
Efectivamente, o legislador introduziu valvulas de escape que viabilizam ao julgador moderar
os valores a liquidar a final nas ac¢des que ostentem valor superior a € 275.000,00 e que, por
conhecerem grandezas de taxa de justica progressivas, sao aquelas que maior potencial

ostentam para originarem contas de custas elevadas e desfasadas da realidade do processo. E
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onde serd assim mais fragil a presuncdo do legislador de que a complexidade da ac¢do e a
utilidade que as partes dela retiram aumenta na propor¢do directa das grandezas em

discussdo.

Note-se, ademais, que o pressuposto normativo de tal mecanismo queda dependente, a luz do
n.2 7 do artigo 6.2 do Regulamento das Custas Processuais, da ponderacdo da “complexidade
da causa e [d]a conduta processual das partes”. O que se afirma, naturalmente, como juizo
subsuntivo a materializar no ordenamento infraconstitucional que ndo pode ser sindicado pelo
Tribunal Constitucional. Ou seja, o que a jurisprudéncia constitucional exige é que o sistema
contemple uma norma que, genericamente, permita ao julgador temperar os valores a liquidar
quando divise custas excessivas em face da simplicidade da causa. Mas ja ndo poderd o
Tribunal Constitucional fiscalizar a perspectiva alcangada pelo julgador infraconstitucional que
um determinado processo ndo ostenta aquela simplicidade acrescida que justifica uma
dispensa de liquidacdo da taxa de justica remanescente. Isto pois que, como se disse supra, o
nosso sistema de fiscalizagao da constitucionalidade se dirige a sindicancia de normas e nao do
mérito do singular juizo subsuntivo materializado num especifico processo em face das

especificidades irrepetiveis do caso concreto.

O artigo 20.¢2 da Constituicdo da Republica Portuguesa ndo obsta, ademais, a orientacdo
jurisprudencial que adivinha um regime préprio e preclusivo ao pedido de dispensa de
pagamento do remanescente da taxa de justica. Temos, para tal efeito, que o Acdérddo n.2
527/2016 ja afirmou a conformidade constitucional — nomeadamente por ndo violacdo do
principio da tutela jurisdicional efetiva, designadamente na dimens3do de garantia de um
processo justo — da interpretagdo do n.2 7 do artigo 6.2 do Regulamento das Custas
Processuais “segundo a qual é extempordneo o pedido de dispensa de pagamento do
remanescente da taxa de justica apresentado no processo, pela parte que dele pretende
beneficiar, apds a elaborag¢do da conta de custas”. Considerou-se, assim, que a associagao de
um limite temporal inibidor de tal pretensao ao momento da elabora¢do da conta figurava
como um 06nus processual proporcionado e compativel com um processo justo e apto a

proporcionar a tutela efectiva dos direitos das partes que a ele recorrem.

4. Importa, por ultimo, tomar em consideracdo que as consequéncias dos ensinamentos da
jurisprudéncia constitucional postos em relevo ndo se esgotam nos actos tributdrios previstos
no Regulamento das Custas Processuais. Antes reclamam uma vocagdo genérica com vista a

padronizar a actuagao do legislador em todos os valores que, mesmo nao se inscrevendo na
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estrita categoria de «custas processuais», se traduzem numa contraprestacdo pela utilizagdo
dos servigos de justica. No que tais canones deverdo ser respeitados, a titulo de exemplo, em

matéria de:

i) custas a pagar no ambito dos tribunais arbitrais necessarios como sucede com o

Tribunal Arbitral do Desporto (Acérddo n.2 543/2019),

ii) honorarios notariais devidos em processo de inventario (Acérddo n.2 803/2017) e

iii) emolumentos do Tribunal de Contas (Acérddos n.2 297/2018, 444/2018 e
522/2018).

B. Os Recentes Desenvolvimentos da Jurisprudéncia Constitucional em Matéria de Custas

1. Tal como tivemos a oportunidade de referenciar, o artigo 20.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa “inclui uma posi¢Go subjectiva de natureza andloga aos direitos, liberdades e
garantias” (Acérddo n.2 347/2009). No que comunga do regime juridico material e organico
dirigido a tutela destes ultimos. Rege, assim, o artigo 165.2, n.2 1, alinea b), da Constituicdo da
Republica Portuguesa a significar que qualquer compressao do direito de acesso ao direito e a
tutela jurisdicional efectiva deve ser materializada por lei da Assembleia da Republica ou por
decreto-lei autorizado com respeito, ademais, pela reserva de lei constante do artigo 18.2, n.2

2, da Lei Fundamental.

Esta compreensdo levou ja a diversos juizos de inconstitucionalidade organica de solugdes
normativas que comportavam restricdes deste direito fundamental materializadas em

resultado de acto regulamentar governamental:

i) O Acérddo n.2 280/2017 declarou, assim, inconstitucional, com forca obrigatdria
geral, a norma que determina que a reclamacgao da nota justificativa esta sujeita ao
depdsito da totalidade do valor da nota, constante do n.2 2 do artigo 33.2 da Portaria
n.2 419-A/2009, de 17 de Abril, na redac¢do dada pela Portaria n.2 82/2012, de 29 de

Margom;

213 . . ~ ;. . s . . . . .
Tratamos, para tal efeito, de generalizacdo dos prévios juizos de inconstitucionalidade afirmados nos

Acorddos n.2 189/2016 e 653/2016, bem como nas Decisdes Sumadrias n.2 806/2016, 16/2017 e
17/2017.
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ii) O Acdrddo n.2 73/2019 declarou inconstitucional, com forga obrigatéria geral, a
norma constante do n.2 2 do artigo 33.2 da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de Abril, na
sua redacgdo originaria, que determina que a reclamac¢do da nota justificativa esta

sujeita ao depdsito de 50% do valor da nota®";

iii) O Acdrddo n.2 661/2019 julgou inconstitucional a norma constante do n.2 3 do
artigo 33.2 da Portaria n.2 419-A/2009, de 17 de Abril, na redac¢do dada pela Portaria
n.2 82/2012, de 29 de Mar¢o, com o sentido de que da decisdo proferida cabe recurso

em um grau se o valor da nota exceder 50 UC.

A linha de fundamentagao destes arestos acha-se convergente, assumindo a perspectiva que
uma Portaria que institua inovatoriamente disciplina legislativa restritiva do direito de acesso
ao direito e a tutela jurisdicional efectiva se apresentara contraria ao artigo 165.2, n.2 1, alinea
b), da Constituicdo da Republica Portuguesa e, por conseguinte, organicamente

inconstitucional.

Na verdade, é, desde logo, certo que o artigo 165.2 da Lei Fundamental obriga a existéncia de
lei ou decreto-lei autorizado para o tratamento das matérias ai incluidas. Significa o exposto
qgue uma Portaria ndo pode disciplinar matéria relacionada com direitos, liberdades e
garantias, nomeadamente comprimindo o alcance destes? Nao necessariamente... A limitar-se
a Portaria a reproduzir termos restritivos de direitos, liberdades e garantia que ja tenham sido
anteriormente definidos em acto legislativo em vigor, nada parece obstar ao seu conteudo. O
problema da eventual violacdo da reserva relativa da Assembleia da Republica apenas se
projectard, entdo, quanto ao prdprio acto legislativo... Isto sem prejuizo da validade da

Portaria se achar umbilicalmente associada ao juizo a materializar naquele plano.

Tal conclusdo ndo é apenas alcangdvel com base no artigo 165.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Para ela também contribui o contelddo dos artigos 112.2, n.2 7 e 199.9, alinea c),
da Constituicdo da Republica Portuguesa e a forma como é, assim, erigida a figura das
Portarias. Note-se que estas se apresentam como regulamentos do Governo e se inscrevem,
como tal, na funcdo administrativa de tal 6rgdo. As mesmas servem apenas para regulamentar
a execucdo das leis e ndo para estabelecer, elas prdprias, as solu¢cdes que apenas competem

aos actos legislativos. Tal leva ao reconhecimento dos principios de preferéncia da lei, da

214 . . ~ ;. .. . . . . .
Tratamos, para tal efeito, de generalizacdo dos prévios juizos de inconstitucionalidade afirmados nos

Acord3os n.2 56/2018 e 271/2018, bem como nas Decisées Sumadrias n.2 128/2018, 247/2018, 305/2018
e 430/2018.

CENTRO i
DE ESTUDOS o (J =
JUDICIARIOS

Administragdo da Justica -



GUIA PRATICO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (5.2 EDICAO) m—

Anexo

precedéncia da lei e da complementaridade dos regulamentos®”

. Temos, assim, que uma
Portaria apenas pode cumprir a sua normal fungdo de regulamenta¢do de uma dada matéria
caso exista habilitacdo de lei formal para tal efeito. Deverd, efectivamente, existir um acto
legislativo que legitime a Portaria a regulamentar a disciplina de um determinado instituto.
Estes sdo os corolarios que se retiram dos artigos 112.2, n.2 7 e 199.9, alinea c), da Constituicdo
da Republica Portuguesa. A introducdo do artigo 165.2, n.2 1, alinea c), da Lei Fundamental em
tal bloco legal leva-nos, ademais, a conclusdo que uma Portaria apenas podera regulamentar

matérias restritivas de direitos, liberdades e garantias conquanto se limite a reproducdo da

solucdo ja constante de acto legislativo préprio para tal efeito.

Tal equivale a afirmar que a circunstancia de a Portaria consagrar ou ndao uma disciplina

nova 216

se achara fulcral para a afericdo da sua validade constitucional... Efectivamente,
quando uma Portaria restringe de forma inovadora um direito, liberdade e garantia — ou seja,

sem estar a renovar a solucdo anteriormente constante de acto legislativo — estard, desde

logo, em violagdo do artigo 165.2, n.2 1, alinea b), da Lei Fundamental. Mas estara também a
preterir os artigos 112.2, n.2 7 e 199.9, alinea c), da Constituicdo da Republica Portuguesa pois
que ja ndo estaremos, naturalmente, em face da pura regulamentacdo de uma lei existente.
Mesmo a existir lei habilitante — respeitando, pois, a exigéncia de precedéncia de lei —,
estaremos em face de Portaria que extravasard em muito a funcdo administrativa do Governo

— e a violar, assim, o idedrio de complementariedade dos regulamentos — e a contender com

matéria inscrita na reserva relativa da Assembleia da Republica.

Compreende-se, assim, que o Acérddo n.2 280/2017 tenha concluido que:

215 ;. . A . .. .pe ~
Em termos genéricos, podemos dizer que a preferéncia da lei significa que o regulamento ndo pode

contrariar um acto legislativo ou equiparado ao ponto de se acharem expressamente proibidos os
regulamentos modificativos, suspensivos ou revogatérios. A precedéncia da lei conduz a conclusdo que
nao existe poder regulamentar sem fundamento numa lei prévia anterior. J4 com a complementaridade,
sabemos que o regulamento é sempre um acto normativo da administracdo sujeito a lei e
complementar da lei, admitindo-se, como tal, os regulamentos complementares enquanto referidos
genericamente a uma lei cujos fins e sistema normativo vao desenvolver. Para um maior estudo da
matéria, veja-se JoAQUIM GOMES CANOTILHO, in Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, Almedina,
1997, pagina 732 e seguintes e JORGE MIRANDA, in ConstituicGo da Republica Portuguesa Anotada —
Volume |I, Coordenagdo de JORGE MIRANDA e Rul MEDEIROS, Universidade Catdlica, 2.2 Edigdo, 2018,
paginas 289 e seguintes.

218 Note-se que a jurisprudéncia constitucional tende a considerar que um regime assume caracter
inovatdrio quando “introduzir qualquer alteracéo no quadro legal vigente” (Acérddo n.2 311/2012), ou
seja, quando criar um “ordenamento diverso do entéo vigente” (Acérddo n.2 145/2009). No que n3o serd
possivel imputar essa inovacdao quando a legislagdo tem um caracter “puramente executivo, limitando-se
a reproduzir o regime preexistente” (Acérddo n.2 211/2007).
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“Tem vindo a ser reconhecido que «como é jurisprudéncia constante deste Tribunal
Constitucional, uma norma emitida sem autorizagdo parlamentar sé padece do vicio de
inconstitucionalidade organica quando estipula qualquer efeito de direito inovatério
gue devesse recair na competéncia reservada da Assembleia da Republica, ndo sendo
possivel imputar-lhe esse vicio quando se limita a reproduzir o regime preexistente
(cfr., entre muitos outros, os Acérddos n.2s 211/2007, 310/2009 e 176/2010)» (cfr.
Acérddo n.2 311/2012, ponto 7). No Acérddo n.2 311/2012, bem como nos arestos
citados, a questao colocada prendia-se com a possibilidade de regulacdo de uma
matéria contida na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica por decreto-lei ndo precedido por autorizagdo legislativa (o mesmo pode ser
dito, entre outros, dos Acérddos n.2s 77/88, 299/92, 502/97, 589/99, 377/2002,
414/2002, 450/2002, 416/2003, 123/2004, 340/2005 e 114/2008).

Esta jurisprudéncia incide, pois, sobre a relacdo entre a competéncia legislativa (reservada) da
Assembleia da Republica e a competéncia legislativa do Governo. Ora, a questdo colocada no
presente processo ndo se inscreve nesse ambito, mas antes no dominio da distingdo entre o
exercicio da fungdo legislativa e da fungdo administrativa. Efetivamente, no presente processo,
estamos perante a regulacdo por portaria da reclamacdo da conta de custas de parte, de forma
inovatdria face ao ato legislativo (ao RCP), que é invocada como sua base habilitante. O objeto
de andlise é, assim, o da constitucionalidade do exercicio da funcdo administrativa, através de
um ato regulamentar, para emitir a norma questionada, face a reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica e, consequentemente, a reserva de lei em sentido
material (ou de funcdo legislativa). De facto, se concluirmos que a matéria em questdo estd
abrangida pela reserva decorrente do artigo 165.2, n.2 1, alinea b), da Constituicdo,
logicamente ela estard subtraida a fun¢do administrativa, de onde decorreria a

desconformidade constitucional da norma objeto do presente processo.

Sobre esse aspeto, no entanto, ndo podem ser retiradas consequéncias da citada
jurisprudéncia. A orientagdo jurisprudencial referida ndo habilita a emissdo de um ato
regulamentar da fun¢do administrativa — no caso, uma Portaria — inovatdrio face ao quadro
legal vigente, em matéria abrangida por reserva de lei, s porque reproduz norma legal
anterior a sua emissdo e, entretanto, revogada. Assim, a eventual inconstitucionalidade
organica da norma em causa ndo é afastada por esta alegadamente reproduzir o artigo 33.2-A,

n.2 4, do CCJ.”
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Importa, por ultimo, questionar se as criticas de constitucionalidade que foram sendo
sucessivamente dirigidas ao artigo 33.2 da Portaria n.2 419-A/2009 ndo terdo perdido a sua
acuidade ou actualidade a luz das altera¢Bes desencadeadas pela Lei n.2 27/2019, de 28 de
Margo, no Regulamento das Custas Processuais (a qual introduziu um artigo 26.2-A neste
ultimo diploma com renovacdo integral do teor constante do sobredito artigo 33.2). Ao ponto
de a compressdo do artigo 20.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa se achar agora
suportada por lei da Assembleia da Republica. Podera tal reedicdo do preceito resgatar a
inconstitucionalidade organica naqueles processos em que o preceito aplicado se tenha ainda

indexado ao artigo 33.2 da Portaria n.2 419-A/2009°?

Foi o préprio Acérddo n.2 661/2019 a responder a tal questdo, recordando que a
jurisprudéncia constitucional — e, mormente, os Acérd3os n.2 50/2019, 159/2018 e 195/2016 —
exige, para que ocorra uma «legalizagdo superveniente» decorrente do exercicio de fungdes

legiferantes por parte da Assembleia da Republica, que:

i) A sanac¢do do vicio de inconstitucionalidade por forca de lei posterior da Assembleia

da Republica tenha sido feita a data de aplicacdo da norma;

ii) Nos casos de republicacdo normativa, ocorra a revogacdo global do diploma em

crise.

Defendeu aquele aresto que a solugdo normativa prevista na Lei n.2 27/2019 (artigo 11.9)

217 Entendendo, assim,

apenas se aplica as execugdes iniciadas apds o dia 27 de Abril de 2019
que o concreto preceito a mobilizar naquele especifico processo se deveria indexar ao
pretérito artigo 33.2 da Portaria n.2 419-A/2009 e ndo ao artigo 26.2-A do Regulamento das
Custas Processuais. No que persistiu no enderecamento de um juizo de inconstitucionalidade

organica a aplicacdo que havia sido anteriormente feita daquela norma resultante da Portaria

217 . . ~ P . . p T .
Convém, no entanto, referir que essa ndo é a Unica leitura que poderd ser materializada do artigo

11.2 da Lei n.2 27/2019. E certo que ali se dispde que “a presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias
apos a sua publicagdo, aplicando-se apenas as execucdes que se iniciem a partir dessa data”. Ndao nos
podemos, no entanto, olvidar que o sobredito diploma legal visa regular a aplicagdo do processo de
execucao fiscal a cobranga coerciva das custas, multas ndo penais e outras san¢des pecuniarias. O que
se acha, alias, expressamente inscrito no correspondente objecto tal como enunciado no artigo 1.2. No
que se devera problematizar se a mengdo a execugdes concretizada no transcrito artigo 11.2 ndo visa
apenas reportar-se as execucoes fiscais iniciadas apds 27 de Abril de 2019 ao ponto de se dever afirmar
uma aplicagdo imediata do diploma a todos os demais processos. No que a execugdo objecto do
Acérddo n.2 661/2019, por tramitar na jurisdicdo comum, estaria excluida daquele condicionamento de
vigéncia ao ponto de se poder afirmar, quanto a ela, a propalada «legalizagdo superveniente».
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n.2 419-A/2009 pois que tinha operado, com caracter inovador, uma compressdo do direito de

acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva.

Mas se a norma aplicada no processo brotar ja do actual artigo 26.2-A do Regulamento das
Custas Processuais, podemos afirmar que ndo se divisara qualquer problema de contrariedade
a lei fundamental. Nem mesmo, por conseguinte, no plano material... Note-se que o Tribunal
Constitucional, logo no Acérddo n.2 678/2014, n3o divisou inconstitucionalidade material no
artigo 33.9, n.2 2, da Portaria n.2 419-A/2009 por considerar que a restricdo do direito previsto
no artigo 20.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa ndo se achava excessiva. Considerou-
se, para tal efeito, que “os dois aspetos considerados — a predeterminag¢do normativa do valor
mdximo admissivel das custas de parte num dado processo e a necessidade de dar
conhecimento simulténeo ao tribunal e a parte vencida da nota discriminativa e justificativa
das custas de parte, abrindo a possibilidade de uma reforma oficiosa da nota apresentada —
constituem um controlo minimo suficiente para assegurar que a sujeicdo da reclamagéo
daquela nota ao depdsito prévio do respetivo valor ndo rompe o equilibrio interno do regime de
custas, neste dominio especifico das custas de parte”. Os problemas de conformidade

constitucional associadas a tal preceito esgotaram-se, como tal, no plano organico.

No que a conjugacdo entre os Acérddos n.2 280/2017 e 678/2014 apontava ja para a solvéncia
constitucional da norma constante do artigo 33.2, n.2 2 da Portaria n.2 419-A/2009 caso a
mesma fosse reeditada por intermédio de lei ou decreto-lei autorizado. Reedicdo que veio a
ocorrer em virtude das alteracdes que a Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo, introduziu no
Regulamento das Custas Processuais. Ndo surpreende, como tal, que o artigo 26.2-A deste
diploma legal tenha sido ja avalizado pelos Acérddos n.2 370/2020, 461/2020 e 462/2020
guando chamados a pronunciar-se sobre a compatibilidade material e organica de tal preceito

com a Lei Fundamental.

2. Inserindo-nos agora no plano do apoio judicidrio, cabe recuperar a forma como o Tribunal
Constitucional tem vindo a entender a possivel conexao a mediar na outorga de protecgao
juridica a pessoas colectivas com fins lucrativos. Falamos, para tal efeito, da regra que emana
do n.2 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 34/2004, de 29 de Julho, segundo a qual “as pessoas colectivas
com fins lucrativos e os estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada ndo tém

direito a protec¢do juridica”. E que foi declarada inconstitucional, com forca obrigatéria geral,
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pelo Acérddo n.2 242/2018 na parte “que recusa protecgdo juridica a pessoas colectivas com

fins lucrativos, sem consideragdo pela concreta situacdo econémica das mesmas”**®.

Trata-se de matéria onde se assistiu a uma clara mutacdo da tradicional orientacdo da
jurisprudéncia constitucional. Efectivamente, a perspectiva que tendia a concluir pela
conformidade constitucional da exclusdo das pessoas colectivas com fins lucrativos do sistema
de acesso ao direito achava-se inquestionavelmente sedimentada no Tribunal

Constitucional®*®

. Os fundamentos avancados em abono de tal entendimento ancoravam-se,
primacialmente, na no¢do que o direito a proteccdo juridica se pode e deve autonomizar da
garantia de acesso a justica. No que a titularidade deste ultimo direito ndo acarreta,
necessariamente, o gozo do primeiro, estando o legislador legitimado pela Constituicdo da
Republica Portuguesa a introduzir diferencas de tratamento entre pessoas singulares e entes

juridicos. Afirmacbes que se desenvolviam, essencialmente, a luz do encadeamento

argumentativo sintetizado no Acérd&o n.2 216/2010:

“i) A distinta natureza entre as pessoas singulares e as pessoas colectivas que conduz,
nomeadamente, ao principio da ndo equiparagdo previsto no n.2 2 do artigo 12.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Ao ponto de ser defensdvel a introducdo de
diferencas no regime juridico desenhado em matéria de apoio judiciario,
nomeadamente quando se atente que o correspondente artigo 20.2, n.2 1 e 2, se
insere «no ambito dos direitos fundamentais irradiantes do valor que é conferido a

dignidade da pessoa humanay;

ii) O apoio judicidrio em beneficio de pessoas colectivas com fins lucrativos acha-se
incompativel com a necessidade — constitucionalmente imposta — de assegurar o
regular funcionamento do mercado e da concorréncia. Na verdade, as despesas
assumidas com a litigancia inscrevem-se na normal vida comercial das empresas e sdo
usualmente computadas na planificagdo da actividade empresarial com vista a serem
repercutidos no prego final dos bens e servicos. Com o que a atribuicdo de apoio
judiciario a tais entes com fins lucrativos representa um incentivo a manutencdo

artificial de pessoas colectivas economicamente invidveis em funcionamento;

218 . . ~ - . . . . . .
Tratamos, para tal efeito, de generalizagdo dos prévios juizos de inconstitucionalidade afirmados nos

Acérd3os n.2 591/2016, 86/2017, 266/2017, 645/2017, 695/2017, 698/2017 e 699/2017, bem como nas
Decisdes Sumarias n.2 398/2017, 298/2017, 477/2017 e 479/2017.

% Vejam-se, nesta vertente, os Acérddos n.2 216/2010 (Plendrio), 307/2009, 308/2009, 657/2009,
230/2010, 236/2010, 237/2010, 258/2010, 259/2010, 300/2010, 406/2010, 447/2010, 193/2011,
454/2011, 468/2011, 541/2011, 548/2011, 41/2012, 58/2012 e 671/2014.
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iii) O direito de acesso a justica por parte das pessoas colectivas com fins lucrativos ndo
resulta, em absoluto, anulado em resultado da ndo concessao de apoio judicidrio. Isto
pois que os entes juridicos que se encontrem em situacdo deficitaria — ou seja, visados
em processo de insolvéncia ou de recuperagdo de empresa — beneficiardo de isencdo

de custas na totalidade dos processos que nao se inscrevam no foro laboral;

iv) Os encargos derivados do acesso aos tribunais que se integrem na atividade
econdmica da empresa sdo objecto de um especifico regime tributario e podem, como

tal, ser deduzidos aos rendimentos fiscalmente relevantes;”

O Acorddo n.2 242/2018 representa a superacdo desta linha de raciocinio em abono de um
juizo de contrariedade constitucional da norma em sindicancia. A sua ideia matricial centra-se,
pois, na nogao que que o n.2 2 do artigo 12.2 da Lei Fundamental ndo pode conduzir a exclusdo
das pessoas colectivas do direito de acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional efectiva.
Tratamos, para tal efeito, de um direito fundamental que se acha compativel com a natureza
daqueles entes e necessario ao exercicio da sua actividade. No sentido que seria impensavel
que estas ndo pudessem usar da faculdade de fazer valer os seus direitos e interesses

legalmente protegidos perante os Tribunais.

Acresce que o direito de acesso aos tribunais e o direito a protec¢do juridica se acham
indissociaveis. Efectivamente, este é uma das refraccGes ou manifestacdes do artigo 20.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa ao ponto de “a unidade de contetdo do mesmo direito
postular prima facie que os respectivos titulares possam beneficiar de todas as suas
faculdades”. O que se apresenta como uma diferenga particularmente relevante em relagdo ao
entendimento prévio... Enquanto que este autonomizava a disciplina da protecg¢do juridica da
efectividade da tutela jurisdicional ao ponto de lhes adivinhar um universo de destinatdrios
distintos, ja o juizo de insolvabilidade constitucional do artigo 7.2, n.2 3, da Lei de Acesso ao
Direito compreende aquela protec¢do como mera dimensdo do direito de acesso aos tribunais
— e deste, como tal, indissociavel — e, por conseguinte, susceptivel de ser outorgada também

em funcdo dos entes juridicos.

O pressuposto que as pessoas colectivas com fins lucrativos beneficiam da tutela outorgada
pelo artigo 20.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa obriga, assim, a conclusdo que a
outorga do apoio judiciario ndo podera ser suprimida em termos absolutos ou de forma

desproporcionada. Efectivamente, a restricdio de um direito fundamental encontra-se sujeita
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as condicionantes impostas pelo prévio artigo 18.2 ao ponto de a sua compressao obrigar a
observancia de um crivo de proporcionalidade. Parametro que nao se achara observado caso
se negue, de todo em todo, o acesso a proteccdo juridica a uma categoria de sujeitos apenas
em funcdo da sua natureza e sem atender ou admitir, em qualquer caso, a demonstragdo de

uma situacdo de insuficiéncia econdémica.

Acresce que as demais razdes oferecidas em abono da orientacdo oposta ndo sdo
perspectivadas como definitivas. E possivel que pessoas colectivas que prossigam fins
lucrativos “se vejam efectivamente colocadas em situacdo de insuficiéncia econémica para
suportar os custos de uma acgdo judicial, estejam ou nGo em situagdo de insolvéncia, e possam
ou ndo repercutir tais despesas na sua actividade financeira” (Acérddo n.2 242/2018). Isto
tanto mais que a insolvéncia ou o processo especial de revitalizagdo visam, essencialmente,
criar condigBes para a satisfagdo dos direitos dos credores por via da liquidagdo do patriménio
ou da recuperagao da empresa. No que a efectividade da tutela do artigo 20.2 da Lei
Fundamental ndo pode quedar “dependente de limitagdes da autonomia do titular do direito e,
muito menos, ser colocado na dependéncia do acordo de outros particulares, nomeadamente

dos credores” (Acérddo n.2 242/2018).

O Acérddo n.2 242/2018 convoca, por fim, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos e do Tribunal de Justica da Unido Europeia em torno, respectivamente, do artigo 6.9,
§ 1 da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos e do artigo 47.2 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Que se pronunciam, no entender da orientacdo que fez
vencimento®, no sentido que, em determinadas circunstancias, se devera assegurar o direito

a protecgdo juridica as sociedades comerciais.

2% No ambito da jurisprudéncia do TEDH, indicam-se os Acérdaos Urbsiené and Urbsys v. Lithuania —

Application n.2 16580/09 (2016), VP Diffusion Sarl v. France — Application n.2 14565/04 (2008) e Granos
Organicos Nacionales v Germany — Application n.2 19508/07 (2012). J& quanto ao Direito da Unido,
salienta-se que “A jurisprudéncia mais recente (Acérd3os n.2s 591/2016, 86/2017, 266/2017) convoca a
interpretagdo que o Tribunal de Justica fez do artigo 47.9, terceiro paragrafo, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (“CDFUE”) no seu Acérddo de 22 de dezembro de 2010, DEB Deutsche
Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH c. Republica Federal da Alemanha, Processo C-279/09
(acessivel a partir de http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09) — no sentido de
que tal norma se opde a exclusdo em termos gerais e abstratos do acesso de uma dada categoria de
sujeitos de direito, como as pessoas coletivas com fins lucrativos, ao apoio judicidrio — para determinar,
no quadro da visdo sistémica referida pelo Acérddo n.2 216/2010, a necessidade de estender tal
protecdo também as areas ndo cobertas pelo direito da Unido Europeia, sob pena de se gerar uma
desigualdade arbitraria entre a posicdo juridica das pessoas coletivas que litiguem em areas cobertas ou
ndo cobertas por normas de direito da Unido Europeia.”

Tal argumento — como o préprio sentido decisério do Acérddo n.2 242/2018 — acha-se, no entanto,
especialmente criticado por JOA0 CARLOS LOUREIRO [«T.C. — Acérddo n.2 591/2016, de 9 de Novembro
(Pessoas colectivas com fins lucrativos e apoio judiciario)», Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, Ano
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Cabe, naturalmente, problematizar quais as consequéncias que se deverdo retirar da
declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral do artigo 7.2, n.2 3, da Lei de
Acesso ao Direito. Na medida em que o legislador ainda ndo tomou qualquer iniciativa no
sentido de ajustar o quadro legal vigente a realidade imposta pelo Acérddo n.2 242/2018,
confrontamo-nos com um vazio legal em matéria de definicdo do condicionalismo susceptivel
de legitimar a outorga de proteccdo juridica a pessoas colectivas com fins lucrativos. Isto tanto
mais que se o aresto obriga a tomar em consideracdo a sua especifica situagcdo econdmica, ja
ndao impde que tal ponderacdo seja concretizada nos termos positivados para as pessoas
singulares e, mormente — até porque os mesmos sdo indissocidveis das pessoas fisicas —, em
funcdo dos critérios alinhados no artigo 8.2-A da Lei de Acesso ao Direito. Na verdade, o

Acérdio n.2 242/2018 deixa claro que:

“Decerto que ndo é exigivel neste dominio um tratamento que pura e simplesmente
abstraia de todas as diferencas existentes entre os diversos tipos de sujeitos juridicos
nem da relevancia que para os mesmos tem a concessdo de protegdo juridica

enquanto dimensdo do direito de acesso aos tribunais e, portanto, como garantia da

147.9, 2017/2018, paginas 171 e seguintes], o qual, apds analise dos arestos referenciados no Acérdao
n.2 242/2018, avanga que, contrariamente ao aqui concluido, “ndo decorre do direito da Uniéo ou do
direito do Conselho da Europa qualquer ilegitimidade da solu¢Go consagrada entre nds [ou seja, de
negacdo do apoio judiciario as pessoas colectivas com fins lucrativos]”. E remata que “jd em relagdo a
pessoas colectivas com escopo lucrativo, é, alids, constitucionalmente duvidoso que a concessdo de
apoio judicidrio com base na simples falta de meios seja uma solugcdo admissivel face a CRP (...)".

A compreens3o do direito da Unido materializada no Acordado n.2 242/2018 é também visada numa das
DeclaragGes de Voto nele apostas. Argumenta o Conselheiro GONCALO DE ALMEIDA RIBEIRO que “(...) Por um
lado, ndo creio que do acérdao DEB, prolatado pelo Tribunal de Justiga, se possa retirar que a exclusdo
categodrica da protecdo juridica as pessoas coletivas com fins lucrativos viole o artigo 47.2 da CDFUE. O
gue nesse aresto se afirma é que as pessoas coletivas ndo estdo excluidas do ambito de prote¢do dessa
disposicdo, de tal modo que a recusa de concessdo de apoio tem de ponderar, inter alia, a lesdo desse
interesse. O facto de no acérdao se referir a ponderacdo ao «érgao jurisdicional nacional», prende-se
com a contingéncia de na Alemanha, a ordem juridica nacional de que proveio o pedido de pronuncia
prejudicial, a concessdo de apoio judicidrio ser uma competéncia reservada aos tribunais. Nada obsta a
que essa ponderacdo seja feita pelo legislador, fazendo relevar, entre vdrias consideragdes
abstratamente relevantes, a «forma e o fim lucrativo» da pessoa coletiva. Parece-me ser esse — e
apenas esse — o alcance da decisdo.

Por outro lado, mesmo que se dé de barato que o direito europeu impde o reconhecimento, mais ou
menos alargado, do direito das pessoas coletivas com fins lucrativos a protecdo juridica em caso de
insuficiéncia de meios econdmicos, em termos tais que a denegacdo de tal beneficio pela ordem juridica
interna gerard uma desigualdade de tratamento entre agentes econémicos que operam em dominios
cobertos e ndo cobertos pelo direito europeu, ndo vislumbro aqui qualquer violagdo do principio da
igualdade. Em qualquer ordem juridica compésita, ha desigualdades de tratamento que decorrem da
pluralidade de centros de decisdo legislativa. Assim, por exemplo, numa ordem juridica federal, os
agentes econdmicos que operem em dominios cobertos pelo direito federal ndo estdo sujeitos a regras
idénticas aqueles que se aplicam aos agentes que operam em dominios cobertos apenas pelo direito
estadual. Trata-se de uma imposicao da natureza das coisas, cujo repudio levaria, em ultima analise, a
conclusdo absurda de que o principio da igualdade proscreve todas as formas de separagdo vertical do
poder legislativo.”
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efetividade da tutela jurisdicional. Impde-se, todavia, que a projecao de tais diferencas
sobre os critérios de concessao da protecdao em aprec¢o ndo se faca de tal modo que a

impeca em absoluto ou de modo desproporcionado.”

Ndo nos parece, ainda assim, que o crivo possa ser outro que ndo aquele que se encontra
consagrado no n.2 1 do artigo 7.2 da Lei de Acesso ao Direito e que, a luz do numero
subsequente, era ja aplicavel as pessoas colectivas sem fins lucrativos. No que se devera
comprovar uma situacdo de insuficiéncia econdmica traduzida na auséncia de condigGes
objectivas para suportar pontualmente os custos de um processo. O que, enquanto ndo forem
positivados os critérios susceptiveis de traduzir tal realidade, estara dependente de um juizo
concreto e individualizado dirigido a avaliacdo da capacidade financeira da especifica pessoa
colectiva requerente. A potenciar, naturalmente, avaliagdes discricionarias e desiguais de

condicionalismos equivalentes.

3. Ingressando na categoria dos encargos do processo, merece particular atencdo o Acérdao
n.2 33/2017 a declarar “com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma que
impede a fixacGo de remunerac¢do de perito em montante superior ao limite de 10 UCs,
interpretativamente extraida dos n.%s 2 e 4 do artigo 17.2 do Regulamento das Custas

Processuais em conjuga¢do com a sua tabela IV"**

. Entendeu-se, nesta vertente, que a
dimensdo normativa em sindicancia incorria em “pretericdo do principio da proporcionalidade,
ancorado no principio do Estado de direito democrdtico consignado no artigo 2.2 da

Constituigcdo e também consagrado no n.2 2 do artigo 18.2 da Constituicdo”.

O Tribunal Constitucional laborou, para tal efeito, sob o pressuposto que a justificacdo da
limitacdo da remuneragado a ser satisfeita aos peritos radica na compreensivel necessidade de
moderar as custas que deverdo ser suportadas pelas partes litigantes por forma a nao inibir, de
forma excessiva, o direito de acesso a justica. E aceitou, ademais, que o desempenho da
fungdo de perito corresponde a um dever de colaboragao com os tribunais, apresentando-se,
nessa senda, como obrigatério. No que “a harmonizagdo do direito a justa compensagdo do
perito pelo servico prestado com o direito de acesso aos tribunais antes impde a determinagéo

de alguma contenc¢do na fixagcdo de padrées dos respetivos valores remuneratorios”.

221 . . ~ ;. . s . . . . .
Tratamos, para tal efeito, de generalizacdo dos prévios juizos de inconstitucionalidade afirmados nos

Acérd3os n.2 656/2014, 16/2015, 250/2016 e 376/2016, bem como nas Decisdes Sumadrias n.2
291/2016, 411/2016 e 376/2015.
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Mas a tais consideragGes contrapOs-se a no¢ao que ndo deixamos de estar em face de um
regime de sujeicao. Efectivamente, o desempenho daquela fungdo impde ao perito um custo
pessoal que deve ser devidamente compensado sob pena de violagdo do direito geral a justa
compensacao pelo sacrificio. Isto pois que as medidas que promovam e garantam o acesso a
justica de todos os cidaddos ndo podem ser implementadas a custa da imposicdo de um custo
excessivo aos agentes que colaboram na administracdo da justica. O que se verificara quando
o legislador ordindrio opera a fixacdo legal de um limite inultrapassavel que ndo permita
atender a situagOes caracterizadas por uma particular complexidade, dimensao ou duracao da

actividade desenvolvida.

4. A assumir claro relevo em matéria de potenciacao de altera¢des legislativas ao Regulamento
das Custas Processuais apresenta-se o Acorddo n.2 615/2018. Tratamos de aresto que nasce de
uma execugao destinada a assegurar o pagamento de taxa de justica remanescente num valor
de € 57.936,00 em face de Réu que, por sentenca transitada em julgado, havia obtido total
vencimento na respectiva ac¢do declarativa. Regra que o Tribunal de 1.2 instancia retirou do
n.2 9 do artigo 14.2 do Regulamento das Custas Processuais na sua anterior redac¢ao enquanto

preceito que determinava que:

Nas situacdes em que deva ser pago o remanescente nos termos do n.2 7 do artigo 6.2
e o responsavel pelo impulso processual ndo seja condenado a final, o mesmo deve ser
notificado para efectuar o referido pagamento, no prazo de 10 dias a contar da

notificacdo da decisdo que ponha termo ao processo.

No que o Tribunal de 1.2 instancia concluiu que “obrigar o Réu/executado a pagar o
remanescente da taxa de justica e obrigando-o a exigir o «reembolso» em sede de custas de
parte, configura uma clara violagdo do principio da proporcionalidade, além do direito
constitucionalmente consagrado a um processo equitativo — artigo 20.2, n.2 4, da CRP" e
recusou, por inconstitucionalidade material, a aplicagdo da norma do artigo 14.2, n.2 9, do
Regulamento das Custas Processuais no sentido em que impunha a obrigatoriedade de
pagamento do remanescente de taxa de justica a parte que venceu totalmente o processo e

obrigava-a a exigir a contraparte o montante que pagou em sede de custas de parte.

Sabemos ja que o n.2 7 do artigo 6.2 do Regulamento das Custas Processuais define que, nas
causas de valor superior a € 275.000,00, o remanescente da taxa de justica é considerado na

conta a final. Conta que é, naturalmente, elaborada num momento em que existe ja sentenca
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transitada em julgado e por referéncia a qual é possivel determinar qual a parte vencida para
efeitos do artigo 527.2 do Cddigo de Processo Civil e, como tal, o sujeito processual que deu

causa as custas do processo. Note-se que aquele preceito estabelece que:

“1 - A decisdo que julgue a agcdo ou algum dos seus incidentes ou recursos condena em
custas a parte que a elas houver dado causa ou, ndao havendo vencimento da acao,

quem do processo tirou proveito.

2 - Entende-se que da causa as custas do processo a parte vencida, na propor¢do em

que o for.”

O Acérdio n.2 615/2018 tentou, assim, aferir da bondade constitucional de uma solucdo
normativa que obriga a parte vencedora a liquidar a taxa de justica remanescente. Importancia
que, é certo, podera ser sempre peticionada a contraparte em sede de custas de parte. Mas a
obrigar a parte vencedora ao dispéndio de esfor¢os e custos adicionais para tal desiderato,
recaindo, ademais, sobre ela os riscos de ndo cobranca de tal grandeza em resultado de

incapacidade econémica da contraparte.

O aresto argumenta, nesta vertente, que a taxa de justica carece de ser percepcionada
enquanto prestagdo que o Estado exige aos utentes do servico judicidrio no quadro da funcdo
jurisdicional como “contrapartida pecunidria da utilizagdo do servico da administracdo da
justica” (Acérddo n.2 301/2009). Representa, pois, tendencialmente o custo ou preco da
despesa necessdria a prestacao do servigo judicial desenvolvido ao ponto de, pelo menos
numa primeira aproximagdao, ndo puder ser como vista como encargo exclusivo da parte

vencida.

No que o n.2 9 do artigo 14.2 do Regulamento das Custas Processuais, na sua prévia redacg¢ao,
visava “garantir e obter, com um maior grau de eficdcia, o pagamento das taxas de justica
devidas pela utilizagdo da mdquina judicidria”. Mobilizam-se, para tanto, as consideragdes
constantes do Parecer n.2 40/2011 da Procuradoria-Geral da Republica e no qual se concluiu —
em sentido, alids, andlogo ao que constava do predmbulo do Decreto-Lei n.2 324/2003 em
matéria de abolicdo da figura da restituicdo antecipada com imposi¢do ao vencedor do 6nus

de reaver do vencido o que adiantou através do mecanismo de custas de parte — que:
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“(...) Também na situagdo agora em apreco pode suceder que nao se consiga, no final
do processo arrecadar «qualquer quantia a titulo de taxa de justica, bastando, para
esse efeito, que a parte vencida ndo proceda a qualquer pagamento no decurso da
acdo e que ndo possua bens penhoraveis. Ora, sendo certo que o processo existiu,
correu os seus termos e teve um custo efetivo, tal significa que foi a comunidade,
globalmente considerada, quem o suportou, em detrimento de quem motivou o

recurso ao tribunal.

N3o obstante a efetiva prestagdo do servigco publico de justica, sucede, nesta situacdo,
gue nem a parte que dele beneficiou o paga, nem o pagamento se consegue obter do
sujeito processual vencido e, enquanto tal, condenado nas custas.

(...)

Desta forma, e sem colocar em causa o principio da tendencial gratuitidade da justica
para o vencedor, o que se pretende é que o mesmo nao opere a custa da comunidade

e do Estado, mas sim de quem deu causa (em sentido amplo) a a¢do.”

Conclui, assim, o Acérddo n.2 615/2018 que o artigo 14.2, n.2 9, do Regulamento das Custas
Processuais, na sua prévia redaccdo, obstava a transferéncia da responsabilidade individual
dos sujeitos processuais para a comunidade. Isto tanto mais que a dispensa do pagamento
prévio de parte da taxa de justica resultante do artigo 6.2, n.2 7, do Regulamento das Custas
Processuais ndao equivale a um caso de isencdo de pagamento pois que a necessidade de
liguidagdo de tais montantes a final continua a resultar da lei. No que a sobredita dispensa nao
desonera o sujeito processual da satisfacdo da taxa devida pela utilizacdo e prestacdo do
servicgo judiciario, constituindo, tdo somente, um diferimento ou protelamento do pagamento.
Acresce que a parte vencedora da acgdo dispde de variadas vias para obter a compensagdo dos

valores que despendeu a titulo de taxas de justica.

Decorre, deste modo, do Acérddo n.2 615/2018 que a regra em estudo — de manter a
responsabilizacdo da parte vencedora pela obrigacio do pagamento da taxa de justica
remanescente — se apresenta em consonancia com o principio da proporcionalidade e,
especificamente, com os subprincipios da adequag¢do e da necessidade. Ressalva-se, no
entanto, a posicdo do Réu que obtenha, a final, ganho de causa. E por referéncia ao qual a
imposicdo do pagamento da sua quota parte de taxa de justica remanescente podera

desencadear problemas especificos em matéria do subprincipio da proporcionalidade em
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sentido estrito ou da proibicdo do excesso. E que, contrariamente ao Autor, o Réu apenas deu
resposta ao impulso processual materializado pela contraparte. O que concretizou com vista a
operar a defesa da sua posi¢do. Desta forma, se o mesmo vem a conseguir a absolvi¢ao, nao se
pode sustentar que tenha tido responsabilidade no desencadear de custos significativos a
administracdo da Justica. E, sobretudo, que tenha procurado retirar qualquer beneficio da lide
processual... Ao ponto de o seu direito fundamental de acesso a justica poder resultar
excessivamente comprimido em consequéncia da estrita aplicacdo da regra plasmada no artigo
14.2, n.2 9, do Regulamento das Custas Processuais**2. O que leva o Acérddo n.2 615/2018 a

rematar que:

“Nestas circunstancias fazer depender da apreciacdo judicial a dispensa do pagamento
do remanescente da taxa de justica ndao constitui remédio suficiente para prevenir o
excesso da medida porque apenas fornece uma solugdo casuistica ao problema,

continuando a existir a possibilidade de se exigir do réu, que foi absolvido do pedido

222 5\ LVADOR DA CoSTA, em comentdrio ao Acdrddo n.2 615/2018 (https://drive.google.com/file/d/1Hq70

zIthB-obzaTHsSmrT8llvUak7pAX/view), salienta que:

“A obrigacdo que decorre do aludido normativo sé impende sobre a secretaria, ou seja, a de notificar a
parte vencedora integral da causa para proceder ao pagamento do remanescente da taxa de justica da
sua responsabilidade no decéndio seguinte a referida notificagao.

Na realidade, a obrigacdo de pagamento do mencionado remanescente da taxa de justica advém do
estatuido nos artigos 529.9, n.2 2, 530.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil e no n.2 7 do artigo 6.2 do
Regulamento, e ndo do disposto no n.2 9 do artigo 14.2 deste ultimo diploma.”

Tem razao SALVADOR DA COSTA quando salienta que o suporte legal da dimens3ao normativa em discussao
ndo se apresenta totalmente certeiro. Efectivamente, o n.2 9 do artigo 14.2 do Regulamento das Custas
Processuais (na sua anterior redacgdo) figurava, na sua esséncia, como um preceito de cariz
administrativo dirigido a Secretaria do Tribunal e a obrigar a notificacdo da parte vencedora para
efectuar o pagamento do remanescente da taxa de justica. No que a determinagdo da responsabilidade
por tal liquidagdo ndo decorria directamente desse dispositivo legal ndo obstante este a ter tem como
6bvio pressuposto.

No entanto, SALVADOR DA COSTA prossegue o seu comentdrio ao aresto com a consideragao que:

“O conteddo normativo do n.2 9 do artigo 14.2 do Regulamento, face a situagdo factico-juridica
envolvente a regular, é insuscetivel de afectar negativamente os principios constitucionais do acesso a
justica ou da proporcionalidade, ou quaisquer outros.”

Trata-se de critica, em nosso entender, destituida de fundamento... E que aparenta resultar de uma
erronea equiparagdo entre o conceito de norma enquanto objecto do juizo de constitucionalidade e o
preceito legal da qual ela brota. Note-se que o Tribunal Constitucional se encontra limitado, em matéria
de poderes de cognicdo e a luz do disposto no artigo 79.2-D da Lei do Tribunal Constitucional, a norma
cuja aplicacdo tenha sido recusada na decisdo sob censura. No que o Acorddo n.2 615/2018 estava
vinculado a pura aprecia¢do da regra que responsabiliza a parte vencedora pela liquida¢do da sua quota
parte do remanescente da taxa de justica. Isto com total independéncia de tal norma derivar do artigo
14.92, n.2 9, do Regulamento das Custas Processuais ou, inversamente, do artigo 6.2, n.2 7, de tal diploma
legal em conjugacdo com os artigos 529.2, n.2 2, 530.9, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil. Desta forma,
ainda que se possa problematizar se o corpo legislativo que o Tribunal a quo alocou a dimensdo
normativa em sindicancia ndo deveria ser distinto, nunca seria admissivel que o objeto do recurso
passasse a incidir no sentido literal a retirar do n.2 9 do artigo 14.2 do Regulamento das Custas
Processuais e, por conseguinte, da bondade constitucional da imposi¢dao a Secretaria de materializagdo
da notificagdo ali prevista.
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contra si apresentado e que se limitou a contestar, que suporte o pagamento do
remanescente da taxa — independentemente da utilizagcdo concreta que o réu fez do
sistema de Justica. Por outro lado, impor ao réu o impulso processual para reaver esse
custo do autor vencido constitui sempre um énus processual adicional e um risco
acrescido que ndo encontram justificacdo nos interesses publicos prosseguidos, sendo,

por isso desproporcionado e, nessa medida, excessivo.”

A constatacao da incompatibilidade constitucional da norma que impde a obrigatoriedade de
pagamento do remanescente da taxa de justica ao Réu que venceu totalmente o processo veio
a influenciar os trabalhos legislativos que conduziram a aprovacdo da Lei n.2 27/2019, de 28 de

3

Margo®”. E que alterou a redaccdo do artigo 14.2, n.2 9, do Regulamento das Custas

Processuais, o qual dispde, actualmente, que:

9 - Nas situa¢des em que deva ser pago o remanescente nos termos do n.2 7 do artigo
6.2, o responsavel pelo impulso processual que ndao seja condenado a final fica
dispensado do referido pagamento, o qual é imputado a parte vencida e considerado

na conta a final.

O legislador deixa, assim, claro que a dispensa de liquidacdao do remanescente da taxa de
justica devera operar em face de parte que tenha obtido total vencimento no processo
qualquer que seja a qualidade ou natureza que assuma. No que a Assembleia da Republica
alterou o equilibrio da disciplina de custas processuais em termos nao exigidos pelo juizo de

inconstitucionalidade resultante do Ac6rd3o n.2 615/2018.

E que o Tribunal Constitucional deixou aqui antever que ndo divisa, aparentemente,

obstaculos a regra em sindicancia se pensada em termos genéricos. No que se depreende um

2 que ficou claro por ocasido da discussdo, na generalidade, da Proposta de Lei n.2 149/XIIl/4.2 e

onde o Deputado Filipe Neto Branddo referiu — in http://debates.parlamento.pt/catalogo
/r3/dar/01/13/04/035/2019-01-04/18?pgs=16-23&org=PLC&plcdf=true —, “A proposta de lei aproveita,
também, para alterar o Regulamento das Custas Processuais, superando uma declaracdo de
inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral, ao fazer agora constar da lei o que o Tribunal
Constitucional declarou ja ndo poder constar de decreto-lei, por violagdo da reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica. E se a questdo formal fica assim inequivocamente sanada, ja a
obrigatoriedade do depdsito da totalidade do valor da nota justificativa para a deducdo de reclamacao,
sem mais, continua a merecer uma interrogacao relativamente ao resultado restritivo do acesso ao
direito a que pode conduzir, do mesmo modo que outras decisGes recentes de inconstitucionalidade,
como a do Acérddo n.2 615/2018, que julgou inconstitucional a obrigatoriedade de o réu vencedor do
processo ter de pagar o remanescente das taxas de justica, podem merecer a oportunidade que é
propiciada por esta proposta de lei.”
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previsivel juizo de conformidade constitucional da presente dimensdo normativa se transposta
para outro sujeito processual que ndo o Réu. Falamos ndo apenas do Autor — hipdtese que se
afirma, naturalmente, a mais provavel —, mas também de outros possiveis intervenientes no
processo a quem se possa reconhecer um impulsionar da maquina judicial. Como, a titulo de

exemplo, o Réu/Reconvinte224...

Importa assumir que a diferenciacdo operada no Acérddo n.2 615/2018 — e posteriormente
confirmada no Acérddo n.2 116/2020 — n3o tem, em nosso entender, razdo de ser! Antes se
achando demasiado apegada ao crivo do beneficio ou proveito retirado da lide e sem atender,
como tal, ao vencimento na causa enquanto principal critério infraconstitucional de defini¢ao
da responsabilidade pelas custas. No que a constitucionalidade da norma quando projectada

em face de Autor ou similar podera n3o se afirmar, na nossa perspectiva, tao liquida.

E certo que a responsabilizacdo da parte vencedora — qualquer que ela seja — pela liquidacdo
do remanescente da taxa de justica se mostra em consonancia com uma leitura estrita do
disposto no n.2 2 do artigo 529.2 do Cddigo de Processo Civil ao estabelecer que “a taxa de
justica corresponde ao montante devido pelo impulso processual do interessado {(...)". Regra
que, por ocasido da sua introducdo na versao prévia do Codigo de Processo Civil em resultado

do Decreto-Lei n.2 34/2008, recebeu as seguintes consideracdes de SALVADOR DA COSTAZZS,

Por via deste normativo inseriu-se no sistema de custas a mais significativa alteracao,
ou seja, a autonomizacdo da responsabilidade pelo pagamento da taxa de justica em
relacdo a responsabilidade pelo pagamento de encargos e de custas de parte. Com
efeito, o responsavel pelo pagamento da taxa de justica é sempre a parte ou sujeito
processual autor do impulso processual, independentemente de a final ser vencedor

ou vencido (...)

Pretendeu-se que a taxa de justica seja o valor que cada interveniente latu sensu deve
prestar por cada processo ou parte dele, por referéncia ao respetivo impulso, como

contrapartida relativa ao servico de justica envolvente (...)

224 m . . .re ~ .
Solvabilidade constitucional da responsabilizagdo do Reconvinte pelo pagamento do remanescente

da taxa de justica que, alids, foi recentemente afirmada pelo Acérddo n.2 116/2020 e no qual se decidiu
“N3o julgar inconstitucional a norma decorrente do n.2 9 do artigo 14.2 do Regulamento das Custas
Processuais, na redac¢do dada pela da Lei n.2 7/2012, de 13 de Fevereiro, segundo a qual o réu que foi
absolvido da instancia e deduziu pedido reconvencional, que veio a ser julgado parcialmente
procedente, é responsavel a final pela sua quota-parte do remanescente da taxa de justica.”

22> SALVADOR DA COSTA, Regulamento das Custas ..., paginas 61 e 64.
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A ténica na definicdao da responsabilidade pelo pagamento da taxa de justica é, assim e numa
perspectiva infraconstitucional, colocada sobre o impulso processual. A legitimar a exigéncia
do seu pagamento a “parte que demande na qualidade de autor ou réu, exequente ou
executado, requerente ou requerido, recorrente e recorrido” (artigo 530.2 do Cdédigo de
Processo Civil) por ocasido da materializacdo daquele mesmo impulso. E que se tendera a
traduzir, por exemplo, na peticao inicial, no que respeita ao Autor, ou na apresentacao de
contestacdo, por parte do Réu. Desta forma, se o remanescente do pagamento da taxa de
justica se apresenta como mero diferimento ou protelamento na satisfacdo de tal tributo,

aquele continua a ser exigivel na légica de contrapartida pela utilizacdo da maquina judiciaria.

Esta regra, no entender do Acdrddo n.2 615/2018, suscita problemas de constitucionalidade
apenas quando projectada em face do Réu que obtenha ganho de causa em virtude de se
exigir aquele remanescente “a quem ndo recorreu a justica — nem dela procurou retirar
qualquer beneficio”. Distingdo que, na nossa perspectiva, se acha infundada... E que se o Réu
nao teve a iniciativa de accionar a maquina judicidria, mostra-se inquestionavel que também a
impulsionou ao peticionar ao Tribunal que ajuizasse da bondade da sua defesa. E, alids, por
essa razdo que é chamado a satisfazer a taxa de justica por ocasido da contestagdo enquanto

acto tradutor do seu impulso processual...

Mas mais problematica é, para nods, a introducdo da afericdo do beneficio a retirar da lide
enquanto crivo de diferenciacdo entre o Réu e os demais sujeitos processuais. E que se é certo
que o n.2 1 do artigo 527.2 do Cdédigo de Processo Civil manda atender ao proveito colhido do
litigio enquanto critério da responsabilizacdo pelas custas, acha-se também evidente que
aquele surge como canone secunddrio ou subsididrio. Para o legislador, o determinante sera
sempre a definicdo de quem deu «causa a ac¢ao» como um conceito directamente associado
ao vencimento nos processos judiciais. Este é, efectivamente, o primeiro e principal crivo
infraconstitucional de definicdo da responsabilidade pelas custas. Da qual a taxa de justica,
enquanto correspectivo do impulso processual, se apresenta como um entre varios elementos
componentes da no¢do. Na verdade, o artigo 527.2 do Cddigo de Processo Civil manda atender
primeiramente ao ganho de causa para aferir quem deve suportar o pagamento das custas —
ou seja, taxa de justica, encargos e custas de parte — do processo. E sé quando estejamos em
face de processo onde ndo se possa dizer que ha uma parte vencedora ou vencida — o que
ocorrerd em parte dos processos especiais ou dos processos de jurisdicdo voluntaria e, como
tal, numa percentagem claramente diminuta do universo dos processos judiciais — é que o

legislador legitima a mobilizacdo de outros critérios de definicdo de responsabilidade.
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A regra segundo a qual ambas as partes sdo obrigadas a pagar a taxa de justica inicial
compreende-se, naturalmente, perante uma necessidade de equiparagao de custos com o
accionamento da mdquina judicial numa altura em que ainda é incerta a afericdo de quem tera
a sua razdo reconhecida nos autos. Com o que, obviamente, ndo é possivel definir quem deu
ou dara causa ao processo, justificando-se a mobilizacdo de uma regra inicial que, em matéria
de tributacdo do acesso aos tribunais, se caracteriza por uma equivaléncia de encargos. Autor
e Réu liguidam um montante equipolente que corresponde aos custos minimos expectaveis do

normal funcionamento do sistema judicial para a tipologia de processo em discussao.

J4 assim ndo serda quanto a taxa de justica remanescente... Em que se estd a exigir
responsabilidade pelo impulso processual numa altura em que ja ha sentencga transitada em
julgado no processo a estabelecer quem teve ganho e quem decaiu nos autos. E que esclarece
que a parte vencedora ndo deu azo ao processo. No sentido que ndo foi o comportamento por
aquela assumido que obrigou ao impulso a maquina judicial... O que, a luz do artigo 527.2 do
Cddigo de Processo Civil, assume imediatas consequéncias na definicdo da responsabilidade

pelas custas do processo.

A ratio subjacente a disciplina das custas passa pela no¢do que, a final, sé deve ser por elas
responsabilizado quem originou o processo. Preterindo um qualquer crivo centrado no
proveito retirado do litigio para segundo plano. Trata-se, nesse sentido, de paradigma
compreensivel... E reforcado pela consideragdo que a prépria parte vencedora pode ndo colher
qualquer beneficio palpavel ou concreto do processo. O que podera ocorrer mesmo por
reporte ao Autor, bastando pensar, para tanto, na propositura de uma ac¢do de simples

apreciagao.

O proprio Tribunal Constitucional ja se pronunciou pela sensatez de tal canone de dar causa a

ac¢do no Acérdao n.2 375/08%%, argumentando, para tanto, que:

226 7. . . . ;. . ~ ..
Aresto em que o Plendrio veio a julgar, com forga obrigatdria geral, “por violagéo do principio da

proporcionalidade insito no principio do Estado de direito consagrado no artigo 22 da Constituigdo, a
inconstitucionalidade do artigo 13.2, n.2 2, do Codigo das Custas Judiciais, aprovado pelo D.L. n.°2 224-
A/96, de 26 de Novembro, na redacgdo introduzida pelo D.L. n.2 324/2003, de 27 de Dezembro, quando
interpretado no sentido de que, no caso de transacgdo judicialmente homologada, sequndo a qual as
custas em divida serdo suportadas a meias, incumbe ao autor, que ja suportou integralmente a taxa de
justica a seu cargo, garantir, ainda, o pagamento de metade do remanescente da taxa de justica em
divida, com o dnus de subsequentemente reaver tal quantia do réu, a titulo de custas de parte”.
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“Relativamente ao modo de reparticdo da taxa de justica, escreveu-se no acérddo n.2
303/2001 (Diario da Republica, Il série, de 14 de Novembro de 2001): "Por diversas
vezes o Tribunal Constitucional afirmou que a taxa de justica é uma prestagdo
pecunidria que os particulares pagam ao Estado como contrapartida pelo servico que

este lhes presta — o servigo da administragdo da justica (...).

Ora, em regra, o pagamento do servico de administracdo da justica, isto é, o
pagamento da taxa de justica incumbe aquele cuja conduta “deu causa” a intervencdo
do tribunal — a parte vencida, no processo civil, o arguido condenado, no processo

criminal.

Justifica-se que o legislador tenha optado pelo principio da correspondéncia entre a
responsabilidade pelo pagamento das custas e o resultado da actividade processual
dos sujeitos intervenientes no processo. Na verdade, a responsabilidade pelo
pagamento das custas assenta na ideia de que um processo ndo deve causar prejuizos
a parte que tem razdo, sendo as custas pagas pela parte vencida, e na medida em que
o for, ou, ndo havendo vencimento, pela parte que tirou proveito da demanda. Em
geral, ndo deve impor-se um sacrificio patrimonial a parte em beneficio da qual a
intervencdo do tribunal se realizou, uma vez que é do interesse do Estado que a
utilizacdo do processo ndo cause prejuizo ao litigante que tem razdo. Assim, e como
regra, a responsabilidade pelo pagamento das custas assenta no principio da

causalidade e, subsidiariamente, no principio da vantagem ou proveito processual."

E esta correspondéncia que o regime aprovado pelo Cédigo das Custas Judiciais de
2003 nao considera essencial, com a justificacdo de que o vencedor ainda "deu causa

(em sentido amplo) a ac¢do". [...]”

Impor que a parte vencedora pague uma taxa de justica remanescente com a paralela
concessao da prorrogativa de a cobrar a contraparte — o que significa que, em bom rigor, o
sistema ja assume que esta mesma taxa ja sera da responsabilidade uUltima da parte vencida —
achar-se-3, nesta senda, irrazoavel. E, em nosso entender, ostensivamente desproporcionado.
Qualquer que seja a veste que a parte vencedora assuma... Isto pois que faz recair sobre esta o
incdmodo patrimonial de dispéndio de tais valores e, inevitavelmente, o labor, os encargos e,

maxime, o risco de ndo lograr a sua cobranga. Desonerando para tanto o Estado, o qual, ndo
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obstante, figura como primeiro responsavel pela supervisdio da maquina judicial e,

paralelamente, como dotado de instrumentos mais capazes e eficazes de cobranga.

Nao divisamos, assim, qualquer valor ou interesse digno de tutela que justifique a imposicao
de tal pagamento a quem, reconhecidamente, ndo deu causa a accdo. E certo que o Acérddo
n.2 615/2018 faz alusdo a um legitimo objectivo de obstar a transferéncia da responsabilidade
individual dos sujeitos processuais para a comunidade em face de uma Constituicdo da
Republica Portuguesa que ndo consagra um principio geral de gratuitidade da justica. Trata-se
de afirmacdo que, no nosso entender, ndo resiste a um escrutinio mais apurado. Isto pois que
a nao responsabilizacdo da parte vencedora pela taxa de justica remanescente nao implica
uma qualquer assungdo das custas do processo por parte da comunidade. E que as mesmas
continuam a ser devidas pela parte vencida e, consequentemente, a serem exigiveis e pagas
por quem deu causa a acgao. Com o que o paradigma de ndo transferéncia da
responsabilidade individual dos sujeitos processuais para a comunidade ndo resulta, por

qualquer forma, beliscado®”’.

Ja a parte vencedora, quando confrontada com a regra da sua responsabilizacdo pela taxa de
justica remanescente, assiste a um forte condicionamento da sua garantia de acesso ao direito
e a tutela jurisdicional efectiva. Se o sistema sabe ja que aquela ndo deu azo ao processo —
enquanto critério primario de definicio da responsabilidade das custas — ndo se divisa
qualquer razdao fundamental que justifique que lhe continue a exigir o pagamento de valores
que, em ultimo termo, apenas competirdo a parte contraria satisfazer. E que, por tratarmos de

acc¢Oes de valor superior a € 275.000,00, se achardo, certamente, elevados.

A conjugacdo entre o artigo 20.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e o principio da
proporcionalidade obriga, pois, a conclusdo que estamos em face de uma compressao
intoleravel daquela garantia. Efectivamente, se o Autor tiver a percepg¢ao que, mesmo obtendo
vencimento de causa no processo, sera obrigado a arcar, em primeira linha, com os incomodos
e risco de ndo cobrancga da taxa de justica remanescente, poderd sentir-se demovido de propor

228

a competente accdo com vista a defesa dos seus legitimos direitos™*. Afirmacdo que se

7 Este s6 poderia ser posto em crise, a inexistir o artigo 14.2, n.2 9, do Regulamento das Custas

Processuais na sua anterior redacgdo, num momento ulterior... Em virtude de uma eventual
incapacidade da parte vencida de satisfazer o remanescente da taxa de justica em fungdo de
insuficiéncia econdmica. Ao ponto de ser o puro risco de ndo cobranca — e, por conseguinte, de
frustracdo do crédito de custas — que passa a correr sobre o Estado e ndo sobre a parte vencedora.

% poders aqui haver a tentagdo de trazer a cola¢do o argumento que o artigo 20.2 da Lei Fundamental
ndo se mostra ja susceptivel de ser posto em causa em virtude de existir sentenca transitada em julgado
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apresentara tdo mais certeira quando a posicdo processual antagdnica seja assumida por
pessoa/entidade insolvente ou com parcos recursos econdmicos ou sempre que esteja em

causa um pedido cuja procedéncia nao Ihe traga ganhos fungiveis ou palpdveis.

No que se afigura que os fundamentos ultimos perfilhados no Acérddo n.2 615/2018 deverdo

também valer para outros sujeitos processuais que obtenham total*”

ganho de causa. Ao
ponto de se justificar a sua transposicdo para aqueloutras hipoteses normativas que venham a
incidir sobre partes distintas do Réu. Note-se que a questdo mantém actualidade em todos os
processos em que se assista a aplicacdo da anterior versdo do artigo 14.2, n.2 9, do
Regulamento das Custas Processuais. E que poderdao continuar a convocar uma pronuncia do

Tribunal Constitucional sobre tal matéria.

5. Os acérdaos que se vém de referir representam aqueles que maior impacto tiveram na
compreensdo latu senso da disciplina legal das custas processuais nos ultimos cinco anos.
Considera-se, ndo obstante, pertinente trazer a colagdo outros acérdaos proferidos pelo
Tribunal Constitucional num momento temporal mais longinquo ou, se bem que

contemporaneos, com meros reflexos indirectos em matéria de custas:

e de os sujeitos processuais terem, como tal, ja logrado aceder aos tribunais. Consideracdo mobilizada
pelos Acérddos n.2s 508/97, 308/99, 112/2001, 297/01, 590/2001 e 215/2012 para concluirem que
aquele parametro constitucional ndo quedava violado ao vedar-se a possibilidade de obtencdo de apoio
judiciario apds o transito em julgado da decisdo “quando se tem apenas como objetivo o nGo pagamento
das custas em que a parte veio a ser condenada por efeito dessa decisdo”. Acha-se, no entanto, dbvio
que tal raciocinio apenas pode ser materializado em face de factores que ndo influam na decisdo inicial
de propositura da acgdo. Nao significando, como tal, que toda e qualquer opgao legislativa a tomar por
referéncia a fase final do processo se ache incapaz de atingir ou afectar o direito de acesso aos tribunais
e, com isso, condicionar as opcdes do legislador. E que, como se mostra ébvio, as solu¢des eleitas para a
fase final do processo em matéria de taxacdo podem ser também factor de ponderagcdo por quem
pretende aceder ao sistema de justica e, com isso, condicionar a decisdo de interpor uma acg¢do ou
apresentar contestagdo.

220 ponto crucial sera, efectivamente, o vencimento total na ac¢do. Justificando-se que ndo se possa
divisar contrariedade constitucional a dimensdo normativa que exija a liquidacdo da taxa de justica
remanescente a parte que apenas obteve parcial ganho de causa. Pois que também ela deu causa ao
litigio... E sempre serd definitivamente responsabilizada por uma quota parte das custas do processo —
e, por conseguinte, da taxa de justica remanescente — na proporc¢do do seu decaimento. Ao ponto de a
exigéncia de que proceda ao pagamento da totalidade da sua taxa de justica remanescente para depois
a ir reaver da contraparte nao envolver ja uma compressao claramente desproporcionada do artigo 20.¢
da Lei Fundamental. Esta parece ser também a posicdo da Conselheira MARIANA CANOTILHO quando, no
Acérddo n.2 116/2020, formula declaragdo de voto segundo a qual: “Votei a decisdo, e respetiva
fundamentagdo, na estrita medida em que a norma em causa, decorrente do n.2 9 do artigo 14.2 do
Regulamento das Custas Processuais, na redacdo dada pela Lei n.2 7/2012, de 13 de fevereiro, e que
imp0e a responsabilidade, a final, pelo pagamento da quota-parte respetiva do remanescente da taxa
de justica, se impde a réu que foi absolvido da instancia e deduziu pedido reconvencional que veio a ser
julgado apenas parcialmente procedente.”
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i. Acorddo n.2 489/2020 a julgar inconstitucional a norma do artigo 248.2, n.2 4, do
Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE), na parte em que impede
a obtencgdo do apoio judicidrio, na modalidade de dispensa do pagamento da taxa de
justica e demais encargos com o processo, aos devedores que tendo obtido a
exoneracgdo do passivo restante e cuja massa insolvente e o rendimento disponivel
foram insuficientes para o pagamento integral das custas e encargos do processo de
exoneragdo, sem consideragdo pela sua concreta situacdo econdmica, por violacdo dos
artigos 20.2, n.2 1, e 13.2, n.2 2, da Constituicdo (no mesmo sentido, vejam-se os

Acérddos n.2s 490/2020, 563/2020, 565/2020, 639/2020, 643/2020 e 644/2020);

ii. Acérddo n.2 130/2019 a n3o julgar inconstitucional a norma extraida da conjugacdo
da alinea c) do n.2 1 e do n.2 7, ambos do artigo 4.2 do Regulamento das Custas
Processuais, na redacdo dada pela Lei n.2 7/2012, de 13 de fevereiro, no sentido em
que determina que a isen¢do de custas prevista para os magistrados judiciais, em
quaisquer agdes em que sejam parte por via do exercicio das suas fungGes, ndo
abrange os reembolsos a parte vencedora a titulo de custas de parte, sendo tais

reembolsos pagos por aqueles magistrados;

iii. Acorddo n.2 696/2016 a ndo julgar inconstitucional a norma dos artigos 25.2, n.2 1,
conjugado com o 14.2, n.2 9, ambos do Regulamento das Custas Processuais, quando
interpretadas com o sentido de que uma nota justificativa e discriminativa de custas de
parte relativa ao remanescente da taxa de justica possa ser apresentada fora do prazo
previsto no artigo 25.2, n.2 1 nos casos em que a secretaria ndo cumpra o envio da

notificagdo a que alude o artigo 14.2, n.2 9, do mesmo Regulamento;

iv. Acérddo n.2 350/2016 a n3o julgar inconstitucional a norma que faz depender a
interrup¢do do prazo em curso na agao judicial pendente da jung¢do aos autos do
documento comprovativo da apresentacdo de pedido de apoio judicidrio na
modalidade de nomeagdo de patrono, resultante do n.2 4 do artigo 24.2 da Lei n.2

34/2004, de 29 de julho;

v. Acorddo n.2 178/2016 a julgar inconstitucional a norma que impde «o pagamento da
taxa de justica inicial nos 10 dias contados da data da comunicacdo ao requerente da
decisdo negativa do servigo da segurancga social sobre o apoio judiciadrio, sem prejuizo

do posterior reembolso das quantias pagas no caso de procedéncia da acdo de
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impugnacao daquela decisdo», resultante da interpretacao do artigo 29.2, n.2 5, alinea
c), da Lei n.2 34/2004, de 29 de junho (na redagdo da Lei n.2 47/2007, de 28 de agosto),
por violagdo do direito de acesso aos tribunais da Republica, previsto no artigo 20.9,

n.2 1, da Constituicdo (no mesmo sentido, veja-se o Acordio n.2 403/2016);

vi. Acérddo n.2 27/2015 a ndo julgar inconstitucional a norma do n.2 6 do artigo 26.2
do Regulamento das Custas Processuais, quando interpretada no sentido que a parte
vencedora, quando a parte vencida estd dispensada do pagamento de taxa de justica e
encargos, apenas sdo devidos pelo Instituto de Gestdo Financeira e das Infraestruturas
da Justica, IP, os montantes despendidos a titulo de taxas de justica, e ndo também a
compensacao legalmente prevista face as despesas com honorarios do mandatario

judicial (no mesmo sentido, veja-se o Acorddo n.2 2/2015);

vii. Acorddo n.2 582/2014 a ndo julgar inconstitucional a norma constante da alinea a)
do n.2 1 do artigo 10.2 da Lei n.2 34/2004, de 29 de julho, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.2 47/2007, de 28 de agosto, na interpretacdo segundo a qual o
auferimento de uma indemnizacdo por danos ndo patrimoniais deve ser tomada em
consideracdo para efeitos de cancelamento do apoio judicidrio concedido no dmbito

do proprio processo em que aquela foi decretada;

viii. Acorddo n.2 238/2014 a ndo julgar inconstitucional a norma, decorrente da
conjugacdo do n.2 6 do artigo 447.2-A, do Cddigo de Processo Civil, e do n.2 3 do artigo
13.2, do Regulamento das Custas Processuais, de acordo com a qual as sociedades
comerciais que tenham dado entrada em qualquer tribunal, balcdo ou secretaria, no
ano anterior, 200 ou mais agdes, procedimento ou execuc¢des, sao responsaveis pelo
pagamento de taxa de justica agravada nas ag¢des, procedimentos e execugdes que

interponham (no mesmo sentido, veja-se o Acérddo n.2 391/2020).”
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