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Resumo

O presente ar go analisa a responsabilidade civil extracontratual do Estado pela morosidade da
administracdo da jus ¢a, a luz da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, dis nguindo
o regime aplicavel aos processos civis e aos processos penais. Com fundamento no ar go 6.2, n.° 1, da
Convencao Europeia dos Direitos Humanos e no ar go 13.° da mesma Convengéo, analisam-se 0s critérios
de apreciacdo da razoabilidade da duragdo do processo — complexidade da causa, comportamento do
requerente, conduta das autoridades e importéncia do li gio para o interessado — e avalia-se a
conformidade do modelo portugués com os parametros convencionais, iden ficando-se fragilidades
processuais e substan vas, e propondo vias de aperfeicoamento do sistema.

Palavras-chave: responsabilidade civil do Estado; morosidade; prazo razoavel; ar go 6.° CEDH.

Abstract

This ar cle examines the State’s non-contractual liability for undue delay in the administra on of jus ce
in the light of the case-law of the European Court of Human Rights (ECtHR), drawing a systema ¢
dis nc on between civil and criminal proceedings. Grounded in Ar cle 6 § 1 and Ar cle 13 of the
European Conven on on Human Rights (ECHR), the study analyses the criteria for assessing the
reasonableness of the length of proceedings — complexity of the case, conduct of the applicant, conduct
of the authori es, and what is at stake for the applicant — and evaluates the conformity of the Portuguese
legal framework with the Conven on’s requirements. The ar cle iden fies procedural and substan ve
weaknesses in the domes ¢ system and proposes paths for reform.

Keywords: State liability; undue judicial delay; reasonable me; Ar cle 6 ECHR.

1 O presente estudo tem por base a formac&o ministrada pelo autor no Centro de Estudos Judiciarios, no
ambito do Curso Intensivo de Direito Administrativo e Tributario para Magistrados do Ministério Publico,
que teve lugar nos dias 5, 12 e 19 de janeiro de 2026.

Magistrado do Ministério Publico.
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[. Introducéo

A garan a de que a jus ¢a seja administrada em prazo razoavel cons tui hoje uma dimensao
irredu vel da tutela jurisdicional efe va no Estado de direito democrd co. A morosidade
processual excessiva ndo se reconduz a uma disfun¢do organiza va do sistema judiciario,
traduzindo, antes, uma compressao material de posi¢des juridicas subje vas que faz perigar a
confianga dos cidaddos na fungéo jurisdicional, enquanto expressdo do poder-dever do Estado
de dizer o direito e de dirimir, com carater defini vo, os conflitos juridicos.

O ar go 6.° n° 1, da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) consagra
expressamente o direito a que a causa seja examinada "num prazo razoavel”. A jurisprudéncia
consolidada do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) tem afirmado que esta
disposicdo imp6e aos Estados uma obrigacdo posi va de organizagdo do sistema judiciario em
termos adequados, ndo podendo as deficiéncias estruturais, o histérico de pendéncias
acumuladas ou o conges onamento processual jus ficar atrasos prolongados?. Daqui decorre
gue a responsabilidade estadual se estende ndo apenas aos atrasos pontuais imputaveis a atos
ou omissdes concretas, mas também as disfungdes sistémicas que perpetuam situacdes
recorrentes de morosidade. O Estado responde, igualmente, pelos erros de organizagao do seu
proprio sistema judiciario que contribuam para atrasos indevidos, ndo Ihe sendo permi do
invocar a insuficiéncia de meios ou a acumulagdo estrutural de pendéncias como causa de
exclusdo da ilicitude®.

A afericdo da razoabilidade da duragdo do processo assenta em critérios estabilizados pela
jurisprudéncia do TEDH, como sejam, i) a complexidade da causa, ii) 0 comportamento do
requerente, iii) a conduta das autoridades internas e iv) a importancia do li gio para o
interessado®. Este Ul mo critério reveste-se de par cular relevancia, pois introduz uma
dimenséo subje va na apreciacdo obje vado decurso do tempo: 0 mesmo lapso temporal pode
ser razoavel num contencioso meramente patrimonial e tornar-se manifestamente desajustado
quando estdo em causa situagdes que imp&em uma resolucdo mais célere, como por exemplo
questdes relacionadas com o direito a saude, com a familia ou com a situagéo laboral.

Por suavez, o ar go 13.°da CEDH impde a existéncia de um recurso interno efe vo apto a reagir
contra aviolagdo do prazo razoavel. No acérdéo Kudta c. Polénia®, 0 TEDH afirmou que os Estados
devem assegurar um meio de tutela especifico — preven vo e/ou indemnizat6rio — des nado
areparar a duragdo excessiva dos processos. Esta orientacao foi densificada no acérdao Scordino
c. Itdlia (n.° 1), no qual o Tribunal estabeleceu pardmetros rigorosos quanto a suficiéncia
indemnizatéria e a celeridade do mecanismo compensatorio®.

2 Ac. TEDH (GC), H. c. Franga, 24.10.1989, proc. n.° 100/73 88 56-58,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57502.

3 Ac. TEDH, Zimmermann e Steiner c. a Suica, 13.07.1983, proc. n.° 8737/79, §§ 29-32,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57609..

4 Ac. TEDH (GC), Scordino c. Itdlia (n°. 1), 29.03.2006, proc. n.° 36813/97, § 177,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72925.

S Ac. TEDH (GC), Kudta c. Polénia, 26.10.2000, proc. n.° 30210/96, §§ 156-158,
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58920

8 Ac. TEDH (GC), Scordino c. Itdlia (n°. 1), op. cit., 88 182-189 e 195-206.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 10


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57502
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57609
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72925
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58920

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

1. A responsabilidade civil extracontratual do Estado pela duracao excessiva do processo: o contributo da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos

No plano interno, a Cons tuicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra, no ar go 20.°, o
direito a tutela jurisdicional efe va, prescrevendo no seu n.° 4 que todos tém direito a que a
causa em que intervenham seja decidida em prazo razodvel. O Tribunal Cons tucional tem
afirmado que a garan a de acesso aos tribunais ndo se esgota na possibilidade formal de
instauracao da acdo, antes implicando a obtencdo de uma decisdo em prazo razoavel, sob pena
de esvaziamento do conteudo essencial do direito; efe vamente «a jurisprudéncia do Tribunal
Cons tucional [...] tem caracterizado o direito de acesso aos tribunais como sendo entre o mais
um direito a uma solucdo juridica dos conflitos, a que se deve chegar em prazo razoavel e com
observancia de garan as de imparcialidade e independéncia, possibilitando-se,
designadamente, um correto funcionamento das regras do contraditério, em termos de cada
uma das partes poder deduzir as suas razbes (de facto e de direito), oferecer as suas provas,
controlar as provas do adversario e discretear sobre o valor e resultado de umas e outras»’.

Por seu turno, o ar go 22.° da Cons tuicdo estabelece o principio da responsabilidade civil do

Estado por a¢Bes ou omissdes pra cadas no exercicio das suas fungdes, norma que cons tui

fundamento direto da responsabilidade por funcionamento anormal da jus ¢a, traduzindo a

superacao das concecgdes classicas de irresponsabilidade ou imunidade do Estado-juiz enquanto
tular da funcéo jurisdicional.

No plano infracons tucional, a Lei n.° 67/2007 consagra expressamente 0 regime de
responsabilidade civil extracontratual do Estado por funcionamento anormal da administracéo
da jus ca, nos termos do seu ar go 12.°. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administra vo
tem progressivamente densificado o conteddo norma vo deste preceito, reconhecendo que a
demora processual excessiva é susce vel de integrar o conceito de funcionamento anormal do
servico dajus ca, configurando um facto ilicito gerador de responsabilidade civil extracontratual
do Estado®.

" Ac. do Tribunal Constitucional, 08.12.2023, n.°© 747/2023,
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20230747.html. Cfr. também, os ac6rdaos do
Tribunal Constitucional n.%s 404/87, 86/88 e 222/90, Diario da Republica, Il série, de, respetivamente, 21
de dezembro de 1987, 22 de agosto de 1988 e 17 de setembro de 1990.

8 Ac. do STA, de 27.11.2013, proc. n.© 0144/13,
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/11b922acc146e45b80257c¢38004e6
03a?0OpenDocument.
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[I. O direito a um processo em prazo razodvel e a exigéncia de um meio de tutela efetivo

A luz da jurisprudéncia consolidada do TEDH, o direito a que a causa seja decidida em prazo
razoavel — consagrado no ar go 6.2, n.° 1, da CEDH — assume natureza juridica autébnoma no
ambito das garan as do processo equita vo.

Efe vamente, a violacdo do requisito do “prazo razoavel” é aferida de modo independente, ndo
dependendo da demonstracdo de um prejuizo material concreto nem da verificacdo cumula va
de outras violagBes processuais. Trata-se de uma garan a dotada de conteddo norma vo
proprio, cuja finalidade reside na protecdo dos sujeitos processuais contra a incerteza
prolongada e a excessiva duracao dos li gios, enquanto fatores susce veis de comprometer a
confianga na administracdo da jus ¢a e a efe vidade de exercicio dos direitos.

Por conseguinte, a apreciacdo da razoabilidade da duragdo do processo ndo se confunde com o
juizo sobre a jus ¢a da decisdo final, nem com a conformidade global do iter processual com os
demais par@metros convencionais. Ainda que ndo se verifique qualquer ofensa ao direito de
acesso a um tribunal independente e imparcial — nas suas dimensées obje va e subje va —
estabelecido por lei, a garan a de realizagdo de audiéncia publica, ao principio da igualdade de
armas, ao principio do contraditério ou ao dever de fundamentacdo das decisdes quanto as
questdes essenciais suscitadas pelas partes, podera, ndo obstante, ocorrer violagdo autbnoma
doar go 6.2 n.°1, exclusivamente em virtude da duragéo excessiva do processo.

Esta construcdo jurisprudencial evidencia que o prazo razoavel ndo cons tui mero elemento
acessorio do processo equita vo, mas antes uma dimensdo estrutural da tutela jurisdicional
efe va no sistema da Convengao.

Em sintese, a autonomia do direito a uma decisdo em prazo razoavel, embora ar culada como
direito a um processo justo e equita vo, confirma-se como um elemento estrutural da tutela
jurisdicional efe va, com um patamar de protecao proprio, que ndo depende da violagdo de
outras garan as processuais ou de prejuizos materiais demonstraveis, mas sim do
reconhecimento de que a jus ¢a tardia &, por si s6, merecedora de tutela juridica propria.

A avaliacdo da razoabilidade da durag@o dos processos realiza-se mediante um exame global e
circunstanciado do caso concreto, atendendo aos critérios enunciados pelo TEDH: a
complexidade da causa, a conduta das partes, a atuagao dos 6rgéos jurisdicionais e aimportancia
do li gio para o interessado.
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2.1. A complexidade da causa

Rela vamente ao critério da complexidade a jurisprudéncia de Estrasburgo revela uma
abordagem tridimensional, permi ndo ao intérprete dis nguir entre as dificuldades inerentes
aos factos, ao direito subjacente e a propria tramitacdo processual. Por conseguinte, a correta
aplicacdo deste critério exige, entdo, que se iden figuem, de forma fundamentada, as
dificuldades concretas que jus ficaram o prolongamento do caso no tempo.

2.1.1. A complexidade factual

A complexidade factual emerge da dificuldade intrinseca em recons tuir e compreender 0s
eventos respeitantes ao li gio subjacente ao processo interno. O TEDH tem considerado que a
morosidade pode ser jus ficada quando o tribunal nacional se depara com um acervo probat6rio
vasto ou de di cil assimilagdo®.

A pluralidade de acusag¢fes em processo penal cons tui um dos fatores relevantes na afericéo
da complexidade obje va do processo para efeitos de apreciacdo do cumprimento da exigéncia
de decisdo em prazo razodvel. Efe vamente, a imputacdo de mul plos ilicitos, par cularmente
guando entre si conexos ou integrados numa a vidade criminosa con nuada, impde ao julgador
um acrescido 6nus de andlise, sistema zacdo, valoracdo probatéria e fundamentacdo da
decisdo. Tal circunstancia exige ndo apenas a recons tui¢do rigorosa de um quadro factual
frequentemente extenso e fragmentado, mas também a individualizagéo precisa das condutas,
a sua adequada qualificacdo juridica e a determinacdo autbnoma das responsabilidades de cada
arguido. A jurisprudéncia do TEDH tem reconhecido que este po de complexidade pode relevar
na ponderacéo da razoabilidade da duracdo do processo. No caso Wemhoff c. Alemanha (1968),
o Tribunal admi u que a natureza e a mul plicidade de infracbes econémicas em causa, bem
como as exigéncias instrutdrias dai decorrentes, cons tuiam elementos susce veis de jus ficar,
em certa medida, a duragdo do processo. Todavia, tal reconhecimento ndo equivale a
consagracdo de uma jus ficacdo automa ca: a complexidade do objeto processual deve ser
concretamente demonstrada e ndo dispensa as autoridades do dever de conduzirem o processo
com diligéncia especial, compa vel com as garan as consagradas no ar go 6.°, n.° 1, da
Convencgao.

® Ac. TEDH, Arap Yalgin and Others c. Turquia, 25.12.2001, proc. n.° 33370/96, §8§ 24-31,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59674 . N&o obstante a inegavel complexidade do processo — 0s
requerentes eram acusados da pratica de mais de vinte crimes e vieram a ser condenados por infracdes
de particular gravidade —, bem como o facto de o julgamento abranger 723 arguidos, incluindo os
proprios requerentes, exigindo das autoridades um esforco acrescido para delimitar o &mbito e as
atividades da alegada rede terrorista de que fariam parte, o TEDH concluiu pela viola¢éo do direito a uma
decisao em prazo razoavel. Com efeito, o processo teve a duragdo de quinze anos relativamente a um dos
requerentes e de catorze anos e nove meses relativamente ao outro, ultrapassando manifestamente o
que pode ser considerado um prazo razoavel.
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A presenca de elementos probatdérios localizados no estrangeiro ou na esfera de arguidos
estrangeiros cons tui um fator obje vo de complexidade processual capaz de se repercu r de
forma significa va na duragdo dos procedimentos judiciais. Tal complexidade pode exigir a
mobilizacdo de servigos de traducao e interpretacdo, a observancia de formalidades especificas
rela vas a comunicacdo processual e assisténcia consular nos termos do direito internacional,
bem como a ar cula¢do com autoridades de outros Estados para fins de obtencdo de prova,
realizacdo de diligéncias ou execucdo de atos processuais em territorio estrangeiro, convocando
0s mecanismos rela vos ao auxilio judiciario mituo em matéria penal’®. Neste ambito, a
jurisprudéncia do TEDH tem reconhecido a influéncia desses fatores na avaliagdo da
razoabilidade da duracdo dos processos. Acresce que o confronto com diferentes sistemas
juridicos de origem — nomeadamente quanto a ins tutos processuais, garan as de defesa ou
enguadramentos norma vos — pode exigir um esforco acrescido de harmoniza¢do na
cooperacdo judiciéria internacional. Estes elementos, embora ndo cons tuam fundamento
autéonomo de dilacdo excessiva, devem ser considerados na apreciacdo da complexidade global
do processo e, consequentemente, na avaliagdo da razoabilidade da sua duracéo.

A natureza especialmente sensivel do objeto do processo — incluindo, por exemplo, crimes
contra a humanidade, questdes envolvendo segredo de Estado ou matérias que exijam
avaliagdes técnicas de elevada complexidade e risco — impde uma tramitagdo judiciéria
cautelosa, que pode jus ficar uma extensdo razoavel da duracdo do processo. Nestes contextos,
o TEDH reconhece que a sensibilidade e a complexidade intrinsecas de determinados casos
cons tuem fatores legi mos a considerar na ponderagdo da razoabilidade temporal dos
procedimentos, sem que tal implique, por si s6, a ndo violagdo do ar go 6.° da CEDH™,

O estado de saude debilitado ou a idade avancada do arguido cons tuem, napra ca, elementos
obje vos de complexidade processual, na medida em que podem exigir a realizacdo de
diligéncias probatérias e organiza vas especificas, como pericias médicas, adapta¢des do
calendario das audiéncias e cuidados especiais na par cipagdo processual, bem como a adogéo
de um procedimento compa vel com as limitagdes sicas ou cogni vas do arguido'?. A

10 Ac. TEDH, Petr Korolev c. Russia, 21.10.2010, proc. n.° 38112/04, §§ 60-64,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101195. Neste processo, 0 governo russo argumentou gue o caso
era complexo, uma vez que dizia respeito a uma acusacao de fraude cometida num Estado estrangeiro e
envolvia multiplas provas numa lingua estrangeira. O processo exigiu também a analise de cerca de trinta
e quatro volumes de documentos, quarenta testemunhas e trés peritos. Por Gltimo, alegou que o tribunal
nacional ndo tinha ficado inativo, tendo marcado audiéncias regulares e analisado rapidamente todas as
questBes processuais, 0 que foi aceite pelo Tribunal de Estrasburgo, concluindo pela ndo violagdo do
direito a uma decisdo em prazo razoavel. O caso teve uma duragdo de cinco anos e quatro meses na
primeira instancia.

11 Ac. TEDH, Dobbertin c. Franga, 25.02.1993. proc. n.° 13089/87, § 42,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57807. T. do original:

«42. Tal como a Comissdo, o Tribunal observa que, embora o caso do Sr. Dobbertin apresentasse
dificuldades reais decorrentes da natureza altamente sensivel das infra¢c6es imputadas, relacionadas com
a seguranca nacional, essas dificuldades ndo podem, por si s6, justificar a duragao total do processo.».
Assim, neste caso, pese emhora reconhecendo a complexidade inerente ao caso interno, o Tribunal
considerou, também, que a duragdo do processo foi, em geral, excessiva, tendo em conta que esteve
pendente durante doze anos e dez meses, 0 que, na opinido do Tribunal, ndo é razoavel.

12 Ac. TEDH, Konashevskaya e outros c. Russia, 03.06.2010. proc. n.° 3009/07,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99016. 8§ 57-59. T. do original:
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jurisprudéncia do TEDH reconhece que as condi¢bes pessoais do arguido podem influenciar a
razoabilidade da duracdo dos processos, na medida em gque a sua adequada consideragao e
protecdo integra os critérios objeto da ponderacéo global do “prazo razoavel” ao abrigo do ar go
6.° da CEDH.

A realizacdo de diligéncias probatérias que exigem elevado grau de especializagdo cons tui um
fator relevante de complexidade obje va do processo. Em par cular, a necessidade de recorrer
a exames periciais sofis cados — tais como pericias financeiras complexas, analises rela vas a
pesquisa de &cido desoxirribonucleico (ADN) ou pericias informé cas forenses — imp@e prazos
técnicos que ndo podem ser abreviados sem comprometer a fiabilidade dos resultados. O TEDH
tem reconhecido que este po de diligéncias, pela sua natureza técnica e pelo cuidado exigido
na obtenc¢do e interpretacdo dos elementos probatérios, pode jus ficar, em certa medida, a
extensdo da duracéo do processo®® 4.

Contudo, o TEDH néo deixa de referir na sua jurisprudéncia no sen do de que, mesmo em
sistemas juridicos que aplicam o principio segundo o qual a inicia va processual cabe as partes,
a conduta das partes ndo dispensa os tribunais de assegurarem a tramitacao célere exigida pelo
ar go 6.2, n.° 1, da CEDH, nomeadamente quando a cooperacdo de um perito é necessaria
durante o processo, dado que a obtencao de elementos técnicos nao exonera o tribunal da sua
obrigacédo de garan r uma tramitacdo eficaz e célere do processo®®. Na verdade, o ar go 6.°, n.°
1, da CEDH imp®e aos Estados Contratantes a obrigacdo de estruturar os seus sistemas judiciais
de forma a garan r que os tribunais possam cumprir plenamente cada um dos requisitos dessa
disposicdo, incluindo, nomeadamente, o dever de assegurar que 0s processos sejam julgados
num prazo razoavel.

2.2. A complexidade juridica ou normativa

A complexidade juridica ou norma va cons tui uma das dimensdes relevantes na aferi¢do da
razoabilidade da duracdo do processo, reportando-se as dificuldades hermenéu cas e de
aplicacdo do direito ao caso concreto. A demora na resolucdo da causa pode revelar-se
obje vamente jus ficada quando o 6rgdo jurisdicional é confrontado com questdes de direito
inéditas, estruturalmente densas ou par cularmente intrincadas, que reclamem um esforgo
acrescido de interpretacdo, sistema zacdo e fundamentag&o.

«57. O processo penal contra a Sra. Gorokhova foi instaurado em 12 de abril de 2002 e concluido em 25
de junho de 2008. Durante o periodo de 5 de maio de 2004 a 25 de fevereiro de 2008, o processo foi
suspenso. Este atraso de trés anos, nove meses e vinte e dois dias deve ser atribuido a requerente, uma
vez que a suspensdo foi causada pela sua doenca. 58. Tendo em conta que o processo penal durou
aproximadamente dois anos antes da doenga da requerente e quatro meses apds a sua recuperagao, 0
Tribunal considera que a duracéo efetiva do processo pode ser considerada razoavel. 59. Por conseguinte,
nao houve violagdo do artigo 6.2, n.° 1, da Convencao.».

13 Ac. TEDH, Scopelliti c. Itdlia, 23.11.1993, proc. n.° 15511/89, §§ 23 e 25,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57859.

4 Veja-se 0 Ac. TEDH, Martins Moreira c. Portugal, 26.10.1988, 8§ 36, 48 e 59-60,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57535, em que Portugal foi condenado pela demora excessiva do
processo, pese embora ter sido necessario fazer uma pericia médica aos requerentes — 0 processo
declarativo durou oito anos e trés meses, a que depois acresceu a fase executiva.

15 Ac. TEDH (GC), Stirmeli c. Alemanha, 8.6.2006, § 129, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75689.
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A complexidade pode, desde logo, decorrer da prépria estrutura norma va e do contetido pico
de determinadas categorias de crimes, sobretudo quando estejam em causa pos legais que
integrem elementos norma vos ou conceitos juridicos indeterminados, ou que exijam uma
delimitacdo rigorosa face a figuras afins. Nesses casos, a tarefa de subsun¢do ultrapassa a
aplicacdo mecénica da lei, impondo uma reflexdo dogma ca aprofundada. A jurisprudéncia do
TEDH tem reconhecido que a necessidade de interpretar conceitos juridicos indeterminados ou
de enfrentar problemas juridicos par cularmente complexos pode cons tuir fator relevante para
efeitos de apreciacdo da duragdo do processo™®.

A complexidade juridica pode igualmente resultar da necessidade de interpretar e aplicar fontes
de direito internacional, designadamente tratados ou convencdes, sobretudo quando se coloca
a questdo da sua ar culagdo com o direito interno. Tal tarefa pode implicar o recurso a
jurisprudéncia estrangeira, a elementos de direito comparado e a critérios proprios de
interpretacdo do direito internacional, ampliando o tempo de maturacdo e densificacdo
argumenta va da decisdo'’.

Acresce que a aplicacdo de diplomas legais de redagdo ambigua®®, lacunar ou de
cons tucionalidade duvidosa exige do julgador um exercicio integra vo e sistema co que
transcende a mera subsuncdo automa ca dos factos a norma, podendo envolver a ponderacao
de principios, a reconstrucéo teleoldgica do regime juridico aplicavel ou mesmo a suscita¢do de
incidentes de fiscalizacdo da cons tucionalidade.

Por fim, a existéncia de questdes de competéncia ou de jurisdicdo — seja em razdo da matéria,
do territorio ou da conexdo internacional do li gio —, bem como a ocorréncia de conflitos
posi vos ou hega Vvos entre tribunais de diferentes ordens ou de dis ntos Estados, cons tui um
fator adicional de complexidade norma va, na medida em que tais incidentes processuais
podem suspender o andamento da causa até a sua resolugdo defini va.

Considerados isolada ou cumula vamente, estes elementos evidenciam que a complexidade
juridica ou norma va pode cons tuir fundamento obje vo susce vel de jus ficar uma maior
duracdo do processo, sem que tal implique, por si 0, a violagdo ou a ndo violacao do direito a
uma decisdo em prazo razoavel.

16 Ac. TEDH (GC), 27.06.2017, Satakunnan Markkinapérssi Oy and Satamedia Oy c. Finldndia, proc. n.°
931/13, § 212, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175121. T. do original:

«212. O Tribunal considera gque o caso era, de facto, juridicamente complexo, facto demonstrado pela
escassez de jurisprudéncia nos tribunais finlandeses a esse respeito, pela necessidade de submeter
questdes relativas a interpretacdo do direito da Unido Europeia ao TJUE e pelo préprio facto de o caso ter
sido remetido para a Grande Camara deste Tribunal. No entanto, ndo se pode afirmar que a complexidade
juridica do caso, por si s6, justificasse toda a duracdo do processo. Parte dessa complexidade foi, além
disso, causada pelo facto de o processo ter sido devolvido a Comissdo de Protecdo de Dados para uma
nova andlise.»

17 |bidem, § 208, em que o TEDH observa que o periodo de tempo em que 0 processo interno esteve
suspenso, a aguardar uma decisdo prejudicial por parte do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia, deve
ser excluido da duracdo imputavel as autoridades nacionais.

18 Ac. TEDH (GC), Pretto and Others c. Itdlia, 8.12.1983, § 32, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57561.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 16


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175121
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57561

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

1. A responsabilidade civil extracontratual do Estado pela duracéo excessiva do processo: o contributo da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos

2.3. A complexidade processual ou adjetiva

A terceira dimensdo relevante na afericdo da complexidade do processo reporta-se a sua
configuracdo estrutural e adje va, isto é, a conformacdo sistema ca da instancia em funcdo dos
sujeitos processuais envolvidos e da arquitetura procedimental que dai resulta. Nesta perspe va,
a dilacdo temporal ndo decorre primacialmente da densidade norma va das questdes juridicas
suscitadas, mas antes da propria estrutura relacional do processo e das exigéncias que ela
projeta sobre a dinamica processual.

A pluralidade de sujeitos processuais cons tui, neste plano, um elemento estrutural de
complexificacdo. A presenca de mul plos arguidos, assistentes, partes civis ou testemunhas nao
representa apenas um dado quan ta vo, mas antes uma realidade qualita vamente relevante,
na medida em que mul plica as posi¢des juridicas subje vas a tutelar, amplia o0 espectro do
contraditorio e intensifica as exigéncias de fundamentacao individualizada das decisdes.

A necessidade de assegurar, de forma efe va, a par cipagdo processual de todos o0s
intervenientes — garan ndo a igualdade de armas e o exercicio pleno dos direitos de defesa —
introduz um nivel acrescido de densidade procedimental que pode repercu r-se na duracao
global da causa. A jurisprudéncia do TEDH tem, alias, reconhecido que processos com mul plos
arguidos apresentam, pela sua prépria configuragdo estrutural, um grau superior de
complexidade susce vel de jus ficar maior extensdo temporal.

De igual modo, a inser¢do do processo num contexto transnacional, através da a vagdo de
mecanismos de cooperac¢do judiciaria internacional, projeta sobre a instancia uma dimensao
externa que interfere na sua autonomia funcional. A necessidade de obtencdo de prova
localizada no estrangeiro, mediante instrumentos formais de auxilio judiciario, ndo cons tui
mero incidente acidental, mas antes expressdo de uma estrutura processual que transcende o
ambito jurisdicional interno. Esta ar culacdo entre ordens juridicas dis ntas implica a
observancia de procedimentos préprios e a dependéncia de autoridades externas, circunstancia
que introduz um elemento estrutural de imprevisibilidade temporal.

Em sintese, a complexidade estrutural do processo — entendida como resultante da pluralidade
de sujeitos ou da projecdo transnacional da instdncia — cons tui um fator sistema camente
relevante na apreciacdo da razoabilidade da sua duracdo, porquanto afeta a prépria
conformacdo da relacdo processual e intensifica as exigéncias de garan a, coordena¢do e
fundamentacéo que recaem sobre o tribunal.

A jurisprudéncia do TEDH demonstra que o critério da complexidade do caso atua como uma
clausula de flexibilidade obje va na aferi¢do da duracdo razoavel. A sua correta aplicagdo exige
gue os tribunais nacionais ndo se limitem a invocar genericamente a complexidade, mas que
iden fiqguem, de forma fundamentada, em qual das suas dimensdes — fa ca, juridica ou
processual — residem as dificuldades concretas que jus ficaram o prolongamento do processo.
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A pologia ora analisada, extraida da casuis ca do Tribunal de Estrasburgo, visa disponibilizar
aos operadores do direito um quadro anali co que lhes permita aferir, com maior rigor, se a
duracdo de um processo concreto se manteve dentro dos limites do razoavel ou se, pelo
contrario, consubstanciou uma violacdo do ar go 6.°,n.° 1, da CEDH.

No quadro da densificagdo norma va do critério do prazo razoavel, a complexidade da causa
cons tui um parametro estruturante do juizo de conformidade convencional. Tal complexidade
pode reves r natureza obje va — quando estejam em causa matéria factual intrincada,
pluralidade de sujeitos processuais ou questées juridicas inovadoras — ou natureza adje va (ou
procedimental), designadamente quando a tramitacdo se revele par cularmente exigente em
virtude da dificuldade na obtencdo de meios de prova ou da necessidade de a vacdo de
mecanismos de cooperacao judiciéria internacional.

2.4. O comportamento do requerente

Por seu turno, o comportamento do requerente assume relevo enquanto fator de imputagdo no
ambito da aferi¢do da razoabilidade da duracéo processual.

Existem muitos exemplos das véarias formas como as partes podem contribuir para o
prolongamento dos processos, como sejam, a apresentacao de uma pe ¢&o inicial num tribunal
incompetente?®; pedidos de adiamento, novas inves gacGes preliminares ou prorrogagdo de
prazos?’; mudancas repe das de advogado ou um nimero muito elevado de advogados
presentes nas audiéncias?!; apresentacédo de novas alegacdes de facto que tém de ser verificadas
e que se revelam incorretas??; a ndo comparéncia numa audiéncia, de julgamento em processo
penal 2 ou, por exemplo, o caso em que um arguido foge?*.

O juizo de violagdo ndo pode abstrair de atrasos que sejam obje vamente atribuiveis ao
requerente, ficando excluida qualquer vantagem decorrente de delongas provocadas por
condutas dilatérias, u lizacdo abusiva de expedientes processuais ou omissdes injus ficadas.

19 Ac. TEDH, Beaumartin c. Franca, 24.01.1994, proc. n.° 15287/89, §§ 12-13 e 33,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57898.

20 Ac. TEDH, Buchholz c. Republica Federal da Alemanha, 6.05.1981, proc. n.° 7759/77, §§ 56-57,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57451.

2L Ac. TEDH (GC), K6nig c. Republica Federal da Alemanha, 28.061978, 88 103 e 108,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57512.

22 Ac. TEDH, Buchholz c. Republica Federal da Alemanha, op. cit., §§ 56 e 59.

23 Ac. TEDH, Kemmache c. Franca (n.%s 1 e 2), 27 .11.1991, procs. n.°s

12325/86 e 14992/89, 8§ 63-64, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57702

24 Ac. TEDH, Girolami c. Itdlia, 19.02.1991, proc. n.° 15/1990/206/266, §§ 13 e 15,
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-
57666&filename=CASE%200F%20GIROLAMI%20v.%20ITALY.pdf&logEvent=False.
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2.5. A conduta das autoridades internas

Finalmente, a atuacdo das autoridades judiciais constitui o pardmetro mais sensivel no &mbito
do juizo de conformidade com a exigéncia do prazo razoével. A jurisprudéncia do TEDH tem
afirmado reiteradamente que os Estados hdo podem eximir-se a responsabilidade convencional
invocando situacdes estruturais de congestionamento dos tribunais ou insuficiéncia de meios
humanos e materiais. Incumbe-lhes, antes, organizar o respetivo sistema de administracdo da
justica de modo a assegurar, em termos efetivos, 0 cumprimento das exigéncias decorrentes do
artigo 6.°,n.° 1, da CEDH.

Nesta perspetiva, atrasos imputéveis a deficiéncias organizativas, inércias processuais ou falhas
de coordenagdo entre instancias sdo, em regra, suscetiveis de desencadear a responsabilidade
internacional do Estado, por traduzirem uma disfuncéo estrutural incompativel com o dever de
garantia de assegurar uma decisdo em prazo razoavel que sobre ele impende.

2.6. A importancia do litigio para o interessado

O critério da importéancia do li gio para o interessado merece especial ponderagdo. O TEDH
considera que 0 que estad em jogo para o requerente pode exigir uma diligéncia acrescida por
parte das autoridades. Por conseguinte, processos que digam respeito ao estado das pessoas,
como sejam 0s processos de averiguagdo ou de inves gacdo da paternidade, a capacidade civil
€Omo sejam 0s processos rela vos ao maior acompanhado, ao direito ao trabalho, como sejam
as acbes de impugnacdo judicial da regularidade e licitude do despedimento, os li gios
relacionados com a atribuicdo de pensfes de sobrevivéncia ou o direito a prestacdes sociais
essenciais devem ser tratados com par cular celeridade.

No que respeita especificamente a Portugal, o TEDH aplicou este critério de diligéncia refor¢ada
no acérdéo Silva Pontes c. Portugal®™, em que declarou violado o ar go 6.°, n.° 1, numa agéo de
indemnizaco por acidente de via¢ao, de que advieram sequelas sicas graves para o requerente.
O Tribunal sublinhou que, em i gios que envolvam danos a integridade sica de uma pessoa em
situacdo de vulnerabilidade, imp6&e-se uma tramitacdo especialmente célere, dada a repercussao
direta e con nuada da mora sobre a esfera vital do requerente. O mesmo principio havia sido
enunciado, para Portugal, no acérddo Martins Moreira c. Portugal®®, e que cons tui um dos
primeiros acérdaos de condenacéo de Portugal pela duracéo excessiva de um processo civel com
dimensdo na salde e na integridade sica. Este critério introduz uma dimens&o subje va na
apreciacdo obje va do decurso do tempo e implica uma ponderacéo casuis ca a observar pelos
tribunais nas respe vas decisdes.

25 AC. TEDH, Silva Pontes c. Portugal, proc. n.° 14940/89, § 39, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57873. T. do original «39. A razoabilidade da duracdo do processo deve ser determinada a luz das
circunstancias do caso e com referéncia aos critérios estabelecidos na jurisprudéncia do Tribunal, em
particular a complexidade do caso, a conduta do requerente e das autoridades competentes e 0 que
estava em jogo para o requerente no litigio (...). No que se refere a este Gltimo ponto, é necessaria uma
diligéncia especial na determinagdo da indemnizagéo das vitimas de acidentes rodoviarios, o que é, alias,
reconhecido pela legislacdo portuguesa.».

26 Ac. TEDH, Martins Moreira c. Portugal, 26.10.1988, proc. n.° 11371/83, §8§ 10 e 56,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57535
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2.7. As fungoes do meio efetivo na CEDH: prevenir e reparar

Numa dimensdo dis nta, o ar go 13.° da CEDH exige que 0 ordenamento interno preveja um
mecanismo gue permita prevenir ou reparar a violacdo. O TEDH tem entendido que a acdo
indemnizat6ria pode, por si so, sa sfazer essa exigéncia, desde que seja acessivel, célere e
proporcione compensac¢do adequada. A suficiéncia indemnizatéria mede-se por referéncia aos
padrdes pra cados pelo préprio Tribunal Europeu, admi ndo-se alguma margem de apreciacdo
nacional, mas ndo uma divergéncia substancial.

O critério decisivo é, portanto, o da efe vidade material. A mera previsdo legal de
responsabilidade do Estado ndo basta: € necessario que o mecanismo funcione, napra ca, como
meio real de tutela. Esta exigéncia de efe vidade convoca dois planos dis ntos: o plano
preven vo, consistente na existéncia de meios para acelerar a resolucéo do processo e o plano
reparatdrio, consistente na existéncia de meios para compensar a demora ja verificada. O
sistema portugués, sobretudo no &mbito das obrigacbes de natureza civil, privilegia claramente
a via reparatéria, o que torna ainda mais exigente o controlo da sua efe vidade concreta.

Acresce que o TEDH, no acdérddo Riccardi Pizzati c. Itdlia (2006)%, proferido em Grande Camara,
estabeleceu pardmetros fundamentais para a avaliagdo dos recursos internos de natureza
compensatdria. O Tribunal entendeu que, para que um recurso como a “Lei Pinto" italiana seja
considerado efe vo, ndo basta que o Estado reconheca a violacdo; € necessario que a
compensacao concedida ndo seja irrisoria face aos seus préprios padres e que o pagamento
seja efetuado dentro de um prazo razoavel, ndo devendo exceder seis meses a contar da data
em que a decisdo de indemnizacdo se tornou executdria. A este propdsito o Tribunal de
Estrasburgo enfa zou no mencionado acérdao o seguinte:

«88. O Tribunal também declarou que é inadequado exigir que um individuo que obteve
uma sentenca contra o Estado no final de um processo judicial tenha de instaurar um
processo de execucdo para obter sa sfacdo. Dai decorre que o pagamento tardio, na
sequéncia de um processo de execucdo, dos montantes devidos ao requerente nao pode
remediar o incumprimento prolongado de uma sentenca por parte das autoridades
nacionais e ndo cons tui uma reparacao adequada (...). Além disso, alguns Estados, como
a Eslovaquia e a Croécia, chegaram mesmo a es pular uma data para o pagamento,
nomeadamente dois e trés meses, respe vamente (...).

O Tribunal pode aceitar que as autoridades necessitem de tempo para efetuar o
pagamento. No entanto, no que diz respeito a uma repara¢do compensatoria des nada a
corrigir as consequéncias de um processo excessivamente moroso, esse prazo ndo deve,
em geral, exceder seis meses a contar da data em que a decisdo que concede a
indemnizacdo se torna executoria.

27 Ac. TEDH (GC), Riccardi Pizzati c. Itdlia, 29.03.2006, proc. n.° 62361/00, §§ 88 e 94-97,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72930.
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89. Como o Tribunal ja reiterou em muitas ocasides, uma autoridade estatal ndo pode
invocar a falta de fundos como desculpa para ndo honrar uma divida judicial (...)»?.

O cumprimento diferido das decisdes judiciais neste po de casos, sem jus fica¢do bastante —
em especial quando obriga os lesados a langarem mao de agdes execu vas contra o Estado —
ndo s6 compromete a efe vidade do sistema indemnizatorio, como também esvazia de
contetdo U | o comando jurisdicional, em manifesto desrespeito pelos padrbes de protecio
convencional dos direitos fundamentais dos lesados.

O processo interno deve, assim, assegurar uma tutela jurisdicional efe va, tempes va e
materialmente justa. A imposicao ao lesado do énus de instaurar uma a¢do execu va auténoma
— com vista ao cumprimento de uma decisdo judicial j& proferida — subverte a fungéo
instrumental do processo, viola o principio da economia processual e compromete a propria
jus ca material da decisdo, ao sujeitar o tular do direito reconhecido a necessidade de
desencadear um novo ciclo processual para obter a efe va sa sfacdo dos danos judicialmente
reconhecidos.

2.7.1. A obrigacéo de estabelecer um recurso perante uma autoridade nacional

Embora os Estados europeus tenham a obrigagé@o de prever um recurso perante uma autoridade
nacional para alegadas viola¢gdes do requisito do prazo razoavel, gozam, todavia, de liberdade
qguanto ao po de mecanismo a adotar, podendo este des nar-se a prevenir a duragao excessiva
dos processos, a assegurar a correspondente reparagdo, ou a cumular ambas as finalidades.

Apenas a par r do ano 2000 € que, na sequéncia de uma evolucdo da sua jurisprudéncia, o
Tribunal passou a afirmar que os Estados europeus estdo obrigados a assegurar a existéncia de
um recurso efe vo perante uma autoridade nacional des nado a reagir contra a duracio
excessiva dos processos judiciais. Até entdo, o Tribunal entendia que a constatacdo de uma
violacdo doar go6.°,n.° 1, da Convengdo — que consagra o direito a que a causa seja apreciada
num prazo razodvel — tornava desnecessario proceder ao exame auténomo de uma queixa
fundadanoar go 13.°. Efe vamente, considerava-se que a declaracdo de violagdo do ar go 6.°,
n.° 1, cons tuia uma resposta suficiente a alegacdo de inexisténcia, na ordem juridica interna,

28 T, do original: «88. The Court has also stated that it is inappropriate to require an individual who has
obtained judgment against the State at the end of legal proceedings to then bring enforcement
proceedings to obtain satisfaction. It follows that the late payment, following enforcement proceedings,
of amounts owing to the applicant cannot cure the national authorities’ long-standing failure to comply
with a judgment and does not afford adequate redress(...) Moreover, some States, such as Slovakia and
Croatia, have even stipulated a date by which payment should be made, namely two and three months
respectively.

The Court can accept that the authorities need time in which to make payment. However, in respect of a
compensatory remedy designed to redress the consequences of excessively lengthy proceedings that
period should not generally exceed six months from the date on which the decision awarding
compensation becomes enforceable.

89. As the Court has already reiterated on many occasions, it is not open to a State authority to cite lack
of funds as an excuse for not honouring a judgment debt (...).».
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de um recurso que permi sse ao requerente contestar, perante uma autoridade nacional, o
incumprimento da exigéncia do prazo razoavel.

Em 2000, o Tribunal foi levado a alterar a sua interpretacédo da relacdo entre estes dois ar gos,
em par cular devido ao aumento acentuado do nimero de queixas individuais que lhe foram
apresentados: entre 1988 e 2000, o numero de queixas individuais registados pelo Tribunal
aumentou de 4.044 para 26.398, um aumento de mais de 500 %; além disso, dos 695 acérdaos
sobre o mérito proferidos em 2000, 485 — 70 % — diziam respeito a duracdo excessiva dos
processos. Este aumento con nuou em 2004: o nimero de queixas individuais ascendeu a 40
943442 e, no final de 2006, a quase 90.000.

Foi neste contexto de atrasos que o Tribunal proferiu um acérddo extremamente importante,
Kudfta c. Polonia, em 26 de outubro de 2000. O Tribunal adotou a seguinte posicao:

«Na opinido do Tribunal, chegou 0 momento de rever a sua jurisprudéncia a luz da
acumulagdo con nua de queixas que Ihe s@o apresentadas, nos quais a tnica ou principal
alegacdo € a de ndo ter sido garan da uma audiéncia num prazo razoavel, em violacdo
doar go6.°,n.°1. Afrequéncia crescente com que se verificam violacdes a este respeito
levou recentemente o Tribunal a chamar a atencdo para «o importante perigo» que
existe para o Estado de direito nas ordens juridicas nacionais quando ocorrem «atrasos
excessivos na administragdo da jus ca» “rela vamente aos quais os li gantes ndo
dispdem de qualquer recurso interno”»%,

Por conseguinte,

«Oar go13.° que expressa diretamente a obrigacdo dos Estados de proteger os direitos
humanos em primeiro lugar no seu préprio sistema juridico, estabelece uma garan a
adicional para o individuo, a fim de assegurar que ele ou ela goze efe vamente desses
direitos. O obje vo do ar go 13.°, tal como resulta dos trabalhos preparatérios, é
proporcionar um meio pelo qual os individuos possam obter reparagéo a nivel nacional
por violagdes dos seus direitos consagrados na Convencao, antes de terem de acionar a
nivel internacional o mecanismo de queixa perante o Tribunal. Nesta perspe va, o direito
de um individuo a um julgamento num prazo razoavel sera menos eficaz se ndo exis ra
possibilidade de apresentar primeiro, perante uma autoridade nacional, uma queixa ao
abrigo da Convencéo; e os requisitos do ar go 13.° devem ser considerados como
reforcando os do ar go 6.2, n.° 1%

29 Ac. TEDH (GC), Kudta c. Poldnia, op. cit., § 148. T. do original: «148. In the Court’s view, the time has come
to review its case-law in the light of the continuing accumulation of applications before it in which the
only, or principal, allegation is that of a failure to ensure a hearing within a reasonable time in breach of
Article 6 8 1. The growing frequency with which violations in this regard are being found has recently led
the Court to draw attention to “the important danger” that exists for the rule of law within national legal
orders when “excessive delays in the administration of justice” occur “in respect of which litigants have
no domestic remedy”».

30 |bidem, § 152, T. do original: «In that way, Article 13, giving direct expression to the States’ obligation
to protect human rights first and foremost within their own legal system, establishes an additional
guarantee for an individual in order to ensure that he or she effectively enjoys those rights. The object of
Article 13, as emerges from the travaux préparatoires, is to provide a means whereby individuals can
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Tendo em conta as considera¢bes acima expostas, o Tribunal considera que a
interpretacdo correta do ar go 13.° é que essa disposi¢cdo garante um meio de recurso
efe vo perante uma autoridade nacional por uma alegada violacéo do requisito previsto
noar go 6.2, n.°1, de julgar um processo num prazo razoavel.»3,

O TEDH entende, assim, que o Ar go 13.° da CEDH exige a existéncia, na ordem juridica interna,
de um recurso efe vo que permita invocar e reparar a violagdo dos direitos garan dos pela
Convencdo. Na auséncia de tal recurso, o Tribunal pode declarar a violacdo dessa disposicao.
Essa constatacdo pode ser efetuada autonomamente, sem apreciacdo da alegada violacdo do
Ar go 6.°, n.° 1 da CEDH, ou cumula vamente com a declara¢do de viola¢do desta norma,
guando se conclua que o ordenamento juridico interno néo disponibilizava um meio efe vo apto
a prevenir ou reparar a violagdo do direito a um processo equita vo.

2.7.2. Amargem de aprecia¢do dos Estados na criagcdo de procedimentos internos para evitar
Ou corrigir processos excessivamente longos

No acdrddo Kudta c. Polonia, o TEDH reiterou que os Estados Contratantes dispdem de uma certa
margem de aprecia¢do quanto as modalidades através das quais asseguram a reparagao exigida
pelo ar go 13.° da CEDH e cumprem as obriga¢des convencionais dele decorrentes. Em
consequéncia, é reconhecido aos Estados um espaco de liberdade na definicdo da natureza e da
configuracdo dos mecanismos de tutela interna des nados a garan r a efe vidade dos direitos
consagrados na Convengdo, desde que tais mecanismos sejam aptos a oferecer uma protecao
adequada e efe va contra as viola¢6es alegadas.

Esta orientacdo foi ulteriormente densificada no acérdéo Scordino c. Itdlia (n.° 1), de 29 de margo
de 2006, bem como em outros oito acorddos proferidos na mesma data sobre a mesma
probleméa ca. Nesses casos, 0 Tribunal procurou clarificar as incertezas manifestadas por varios
Estados quanto as modalidades de cumprimento das exigéncias convencionais em matéria de
recursos internos efe vos, fornecendo indicacbes mais precisas sobre 0s requisitos que tais
mecanismos devem sa sfazer. As referidas decisdes assumiram, em larga medida, caracteris cas

obtain relief at national level for violations of their Convention rights before having to set in motion the
international machinery of complaint before the Court. From this perspective, the right of an individual
to trial within a reasonable time will be less effective if there exists no opportunity to submit the
Convention claim first to a national authority; and the requirements of Article 13 are to be seen as
reinforcing those of Article 6 8 1, rather than being absorbed by the general obligation imposed by that
Article not to subject individuals to inordinate delays in legal proceedings.».

3 Ibidem, § 156, T. do original: «56. In view of the foregoing considerations, the Court considers that the
correct interpretation of Article 13 is that that provision guarantees an effective remedy before a national
authority for an alleged breach of the requirement under Article 6 § 1 to hear a case within a reasonable
time.».
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proximas das de um acérdao-piloto, na linha da Resolucéo Res(2004)6 do Comité de Ministros
do Conselho da Europa®, adotada no contexto da aprovacéo do Protocolo n.° 14 a CEDH*3,

Neste contexto, o Tribunal procurou explicitar, com maior precisdo, os parametros que devem
orientar a concecdo e o funcionamento dos mecanismos internos des nados a assegurar a
tutela efe va dos direitos convencionais, afirmando:

«Na medida em que as partes (...) procuram orienta¢des sobre as vias de recurso
internas mais eficazes possiveis, o Tribunal prop8e abordar a questao num contexto mais
amplo, dando certas indicacGes sobre as caracteris cas que tal via de recurso interna
deve ter, tendo em conta o facto de, neste po de caso, a capacidade do requerente de
alegar ser uma vi ma depender da reparacdo que a via de recurso interna lhe tera
concedido.

A melhor solucdo em termos absolutos &, sem divida, como em muitas esferas, a
prevencgdo. O Tribunal recorda que afirmou em varias ocasifes que o ar go 6.2, n.° 1,
imp0&e aos Estados Contratantes o dever de organizar os seus sistemas judiciais de forma
a que os seus tribunais possam cumprir cada um dos seus requisitos, incluindo a
obrigacao de julgar os processos num prazo razodvel. Quando o sistema judicial é
deficiente a este respeito, a solu¢do mais eficaz € uma medida des nada a acelerar 0s
processos, a fim de evitar que se tornem excessivamente morosos. Tal medida oferece
uma vantagem inegavel em relagdo a uma medida que apenas concede uma
indemnizagdo, uma vez que também evita a constatacdo de violagbes sucessivas
rela vamente a0 mesmo conjunto de processos e nédo se limita a reparar a violagdo a
posteriori, como acontece com uma medida compensatdria do po previsto, por
exemplo, na legislacéo italiana.

O Tribunal reconheceu em varias ocasifes que este po de recurso é «eficaz», namedida
em que acelera a decisdo do tribunal em causa.

E também evidente que, nos paises onde ja existem violagdes relacionadas com a
duragéo dos processos, um meio preven vo des nado a conferir celeridade os processos
— embora desejavel para o futuro — pode néo ser adequado para corrigir uma situacao
em que a duragdo dos processos ja é excessivamente longa.

Diferentes pos de reparacdo podem corrigir a violagdo de forma adequada. O Tribunal
ja afirmou isto em relagdo a processos penais, nos quais considerou que a duragdo do
processo tinha sido tida em conta ao reduzir a pena de forma expressa e mensurdvel.

32 CONSELHO DA EUROPA, Recomendagdo REC (2004) 6 do Comité de Ministros do Conselho da Europa,
dirigida aos Estados membros relativos ao melhoramento dos recursos internos, adotada em 12.05.2004,
aquando da 1142. Sessdo do Comité de Ministros,
https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/recomendacao_rec 2004 6 _do_comite de ministr
0s.pdf.

33 A propésito da possibilidade do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos proferir acordéos-piloto, veja-
se 0 Regulamento do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, nomeadamente o artigo 61.°,
https://dgpj.justica.gov.pt/Portals/31/GRI/2020.03.01_Regulamento%20TEDH_vclean.pdf.
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Além disso, alguns Estados, como a Austria, a Croécia, a Espanha, a Polonia e a e a
Republica Eslovaca, compreenderam perfeitamente a situacdo, optando por combinar
dois pos de reparagdo, um des nado a acelerar o processo e outro a conceder uma
indemnizacao.

No entanto, os Estados também podem optar por introduzir apenas uma medida
corre va compensatoria, como fez a Italia, sem que essa medida seja considerada
ineficaz.

O Tribunal ja teve ocasido de reiterar no acordao Kudta contra Poldnia que, sob reserva
do cumprimento dos requisitos da Convengdo, os Estados Contratantes disp6em de
alguma margem de manobra quanto a forma como concedem aos individuos a
reparacdo exigida pelo ar go 13.° e cumprem a sua obrigacdo nos termos dessa
disposi¢do da Convencéo. Salientou igualmente a importancia das regras rela vas ao
principio da subsidiariedade, para que os individuos ndo sejam sistema camente
obrigados a recorrer ao Tribunal de Estrasburgo com queixas que, de outro modo, e na
opinido do Tribunal, poderiam ter sido tratadas de forma mais adequada, em primeiro
lugar, no &mbito do sistema juridico nacional.

Por conseguinte, quando o legislador ou os tribunais nacionais concordarem em
desempenhar o seu verdadeiro papel, introduzindo um recurso interno, o Tribunal tera
claramente de rar certas conclusdes dessa circunstancia.

Quando um Estado toma uma medida significa va ao introduzir um recurso
compensatoério, o Tribunal deve deixar uma margem de apreciagdo mais ampla ao
Estado, para que este possa organizar o recurso de forma coerente com o seu préprio
sistema juridico e tradi¢des e em consonancia com o nivel de vida do pais em causa. Em
par cular, serd mais facil para os tribunais nacionais referirem-se aos montantes
atribuidos a nivel nacional para outros pos de danos — danos pessoais, danos
relacionados com a morte de um familiar ou danos em casos de difamacéo, por exemplo
— e basearem-se na sua convic¢do mais in ma, mesmo que isso resulte na atribui¢ao
de montantes inferiores aos fixados pelo Tribunal em casos semelhantes (...).

O principio da subsidiariedade nao significa renunciar a toda a supervisdo do resultado
ob do com o recurso aos meios internos, caso contrario, os direitos garan dos pelo
ar go 6.° ficariam desprovidos de qualquer substancia. A este respeito, convém reiterar
que a Convencdo visa garan r direitos pra cos e efe vos, e ndo direitos tedricos ou
ilusérios. Isto é par cularmente verdadeiro no que diz respeito as garan as consagradas
no ar go 6.° tendo em conta o lugar de destague que ocupa numa sociedade
democra ca o direito a um julgamento justo com todas as garan as previstas no ar go
6.0.» 34,

34 Ac. TEDH, Scordino c. Itdlia (n°. 1), 29.03.2006, op. cit., §§ 182-192.
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Em termos gerais, a situacdo apresenta-se do seguinte modo: as medidas corre vas podem
assumir natureza judicial — permi ndo, designadamente, a aceleracdo do processo ou a
concessao de outras formas de reparacdo — ou natureza ndo judicial, possibilitando a atribuicdo
de uma indemnizacdo ou a ado¢do de medidas disciplinares, podendo ainda verificar-se uma
combinacdo de ambas.

Um grande nimero de paises oferece indemnizacao por danos pecuniarios e/ou nao pecuniarios
causados por atrasos excessivos, como sejam Chipre, Estdnia, Fran¢a, Hungria, Irlanda, Italia,
Lituénia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Federacdo Russa, Sérvia e Montenegro,
Eslovaquia, Espanha, Suécia e Suica. Embora o Tribunal tenha manifestado a sua preferéncia por
um sistema de prevencdo®, apenas um ndmero rela vamente pequeno de paises permite
atualmente a apresentacdo de pedidos para acelerar 0s processos; estes podem ser
apresentados ao Tribunal Cons tucional, através de uma queixa na Republica Checa, na
Eslovaquia e em Espanha; ao tribunal imediatamente superior ao tribunal que trata do processo,
mediante o envio de carta registada nos Paises Baixos ou em Espanha; ao tribunal encarregue
do processo, na Dinamarca, na Finlandia, na Irlanda ou em Espanha, ao presidente do tribunal
na Litu&nia e na Eslovaquia, ao tribunal de recurso na Estonia, a uma autoridade especial na
Sérvia e no Montenegro ou a um juiz especial no Luxemburgo®. A anélise do direito comparado
revela que varios ordenamentos juridicos europeus reconhecem a possibilidade de considerar a
duracdo excessiva do processo penal na determinacdo da pena, admi ndo, em certos casos, a
sua reducao como forma de compensacao pela morosidade processual. A Tabela 1 apresenta
uma sintese dessas solugdes, com base na analise desenvolvida pela Comissdo de Veneza do
Conselho da Europa®’.

Reducdo da pena em processos criminais por duragdo excessiva do processo

Estado Admissibilidade ~ Modalidade de aplicacdo Observacéo / Fonte
A demora processual pode~ ser CDL-AD(2006)036rev,
Alemanha v ponderada na determinagdo da pena,
. . p. 21, 88 84-86
podendo conduzir a sua atenuagao.
A duracdo excessiva do processo pode
Béluica v ser considerada pelo tribunal na CDL-AD(2006)036rev,
g determinacdo da pena, conduzindo p. 21, 8§ 84-86
eventualmente a sua reducao.
A demora processual pode jus ficar a
» 1018 processualpode Jus Tieara = ory A 2006)036rev,
Estonia v reducdo da pena, mediante apreciacdo
o . A p. 21, 88 84-86
judicial das circunstancias do caso.
Paises v A duracdo excessiva do processo pode CDL-AD(2006)036rev,
Baixos jus ficar a reducdo da pena aplicada. p. 21, §§ 84-86

3 |bidem, § 183, « 183.The best solution in absolute terms is indisputably, as in many spheres, prevention.
().

36 COUNCIL OF EUROPE, EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW, (VENICE COMMISSION), Report on the
Effectiveness of National Remedies in respect of Excessive Length of Proceedings, Study No. 316/2004,
CDL-AD(2006)036, 03.04.2007, adotado na 692 Sessdo Plenaria (Veneza, 15-16 dezembro de 2006), §§ 69-
70, p. 18, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2006)036rev-e

7 Ibidem, p. 21, 88 84-86.
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O tribunal pode considerar a duragédo

. . o CDL-AD(2006)036rev,
Dinamarca v excessiva do processo na determinacdo
L p. 21, 88 84-86
da pena aplicavel.
A duraca ivad d
o uracao excessw.a 0 pr?cgsso pode CDL-AD(2006)036rev,
Finlandia v ser tratada como circunstancia
o p. 21, 88 84-86
atenuante na determinacdo da pena.
O atraso excessivo do processo pode ser
- . lF B CDL-AD(2006)036rev,
Islandia v considerado pelo tribunal na
L p. 21, 88 84-86
determinacdo da pena.
A demora processual pode ser
Suécia v consideradpa elo tribtljnal ara efeitos CDL-AD(2006)036rev,
P P p. 21, §§ 84-86

de redugdo da pena.
Fonte: CDL-AD(2006)036rev, p. 21 88§ 84-86.

O panorama comparado evidencia, assim, que a possibilidade de considerar a duracao excessiva
do processo na determinacdo da pena se encontra amplamente disseminada em VvAarios
ordenamentos juridicos europeus. Este dado refor¢a a legi midade de uma interpretacdo do
direito portugués que admita a ponderacdo da morosidade processual como circunstancia
relevante na fixacdo da pena concreta.

Na Alemanha, a auséncia de previsdo legal expressa para a morosidade processual no Cédigo de
Processo Penal (CPP) ndo impediu que a jurisprudéncia construisse um mecanismo efe vo de
tutela. Pelo contrério, foi exatamente essa lacuna que levou o Tribunal Cons tucional Federal
Alemao (Bundesverfassungsgericht — BVerfG) a afirmar, com base direta na Cons tuicdo alema,
a obrigatoriedade de compensar o arguido sempre que se verifigue um atraso processual
imputavel ao Estado. O fundamento dogméa co desta constru¢do nao se encontra em normas
processuais ordinarias, mas radica antes no principio do Estado de Direito, em ar culagdo com
o direito fundamental a liberdade e com o direito a um processo justo e equita vo. Na perspe va
do Tribunal Cons tucional Federal Alemao, a sujei¢do do arguido a um processo cuja duracdo
excede o prazo razoavel representa, por si s6, um agravamento da carga sancionatdria associada
a reagdo penal do Estado, na medida em que faz recair sobre o arguido um 6nus gque ultrapassa
a medida da culpa pelos factos pra cados. Consequentemente, uma decisdao penal condenatoria
gue ndo tenha em consideracao essa circunstancia compromete o respeito pelo principio da
proporcionalidade que deve conformar o exercicio da pretensdo puni va estatal.

O caso (leading case) que consolidou esta orientacdo é o acorddo de 5 de fevereiro de 2003
(processos apensos 2 BvR 327/02, 2 BvR 328/02 e 2 BVR 1473/02). Nesta decisdo, o Tribunal
Cons tucional Federal Alem&o declarou que uma sentenca do tribunal regional (Landgericht)
violara direitos fundamentais dos arguidos por ndo ter considerado, de forma expressa e
quan ficavel, uma demora processual significa va no momento da fixacdo da pena. Em
consequéncia, o processo foi anulado e devolvido ao tribunal a quo para que a dosimetria da
pena fosse refeita, agora com a obrigacdo de compensar a morosidade de forma transparente e
mensuravel na nova fundamentacgéo.®.

38 BVerfG, Beschl. v. 05.02.2003 — 2 BvR 327/02, 2 BvR 328/02 e 2 BvR 1473/02,
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2003/02/rk20030205 2bvr
032702.html.
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Nos seus fundamentos, 0 BVerfG estabeleceu trés pilares essenciais que passaram a vincular
todos os tribunais alemaes: Primeiro, afirmou que o principio do Estado de Direito exige
celeridade processual adequada no processo penal. Um atraso significa vo no processo penal,
imputavel aos 6rgdos de persecucdo penal, viola o direito do acusado a um processo justo e em
conformidade com o Estado de Direito. Segundo, determinou gque a constatacdo de um atraso
processual contrario ao Estado de Direito obriga as autoridades de internas a considerar este
facto na realizacéo da pretensdo puni va do Estado. Terceiro, imp6s um dever de transparéncia:
considerando a importancia da celeridade processual exigida pelo principio do Estado de Direito
na Cons tuicdo alema, € regularmente indicado que 0 po e a extensdo da violacdo do dever de
celeridade sejam expressamente constatados e que o grau de consideracdo desta circunstancia
seja determinado, em pormenor, na sancdo penal aplicada. Esta exigéncia de quan ficagdo clara
da compensacao — e ndo apenas uma referéncia genérica na fundamentagdo — visa permi r o
controlo da proporcionalidade da reparacdo e evitar que a morosidade seja tacitamente
absorvida pela pena, de forma invisivel.

A jurisprudéncia do BVerfG foi posteriormente absorvida pela legislacdo ordinaria,
designadamente através dos 88 198 e 199 da Lei de Organizagdo Judiciéria
(Gerichtsverfassungsgesetz — GVG), que consagrou o direito & reparagdo por duragdo excessiva
do processo, mas manteve a reducdo da pena como a forma privilegiada de compensacéo no
ambito penal®.

Em sintese, 0 modelo aleméo assenta numa constru¢do dogma ca que elege a propria sentenca
condenatdria em processo penal como momento e instrumento de reparacdo da viola¢do do
direito fundamental a um processo célere. O juiz do processo, ao tomar conhecimento da
morosidade, tem o dever cons tucional de a compensar de forma expressa e mensuravel na
pena concreta que aplica, sob pena de a sua decisdo vir a ser anulada pelo Tribunal Federal
Cons tucional Aleméo.

No que respeita a possibilidade de prolagdo de uma decisdo de arquivamento do processo em
momento anterior & sua submissdo a fase de julgamento, a Comissdo de Veneza do Conselho da
Europa reconhece que tal solucdo apresenta a vantagem de permi r a antecipacdo dos
respe vos efeitos juridicos, dispensando a tramitacdo integral da fase de julgamento e a
subsequente prolacdo de uma decisdo final quanto ao mérito da causa. Esta solugdo processual
mostra-se, assim, susce Vel de contribuir para uma maior celeridade na resposta do sistema de
jus c¢a penal, evitando o prolongamento de situag¢des de incerteza juridica e a mobilizacdo
desnecessaria de recursos judiciais. Tal revela-se par cularmente relevante nos casos de menor
gravidade, em especial no dominio da denominada criminalidade bagatelar, nos quais a
prossecucao integral do processo até a fase de julgamento podera revelar-se desproporcionada

39 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) (Lei de Organizagdo Judiciaria). Versdo em inglés. Berlim: Ministério
da Justica Federal, https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gva/englisch_gvg.html. Ver § 198 do
GVG: «(3) Where for the benefit of the accused a criminal court or the public prosecution office has taken
account of the unreasonable length of the proceedings, this constitutes, under section 198 (2) sentence
2, sufficient reparation by other means; to this extent section 198 (4) does not apply. Where the accused
in criminal proceedings seeks compensation for excessive length of proceedings, the court of
compensation is bound, in respect of the assessment of the reasonableness of the length of the
proceedings, by a decision given by the criminal court.».
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face a reduzida gravidade da infra¢do. Todavia, con nua a Comissdo de Veneza, atendendo a
natureza par cularmente gravosa — e, em larga medida, substan va — dos efeitos que uma
decisdo dessa natureza pode produzir, bem como a pluralidade de interesses publicos e privados
que se encontram implicados no processo penal, pode sustentar-se que a sua adogdo deve ser
rodeada de especiais garan as de ponderacéo e controlo jurisdicional“.

Uma solucdo equilibrada poderia, assim, consis r em admi r que os ordenamentos juridicos
nacionais prevejam mecanismos processuais susce veis de antecipar os referidos efeitos para a
fase de «pré-julgamento» do processo, permi ndo, em circunstancias especificas, evitar a
tramitacdo completa da fase do julyamento em processo penal. Todavia, tal possibilidade deveria
permanecer estritamente circunscrita a situacfes de carater manifestamente excecional e
delimitado, de modo a evitar uma erosdo das garan as estruturais do processo penal. Acresce
que a antecipacdo da decisdo processual pode suscitar (suscita) dificuldades de enquadramento
dogma co nos ordenamentos juridicos que se regem pelo principio da legalidade, como o
portugués, entendido como expressdo do principio da obrigatoriedade da acdo penal. Nestes
sistemas, a interrupgao ou cessacao do processo antes da prolacdo de uma deciséo final sobre o
mérito exigiria, por conseguinte, a consagracdo de uma base juridica expressa, suficientemente
determinada e proporcionada, que legi me tal solugdo no plano norma vo.

Considerado em si mesmo, o principio segundo o qual os atrasos processuais devem ser
valorados no momento da determinacdo da pena pode ser compreendido como uma
modalidade adequada de reparacdo no ambito do processo penal, temos que a relevancia
atribuida a excessiva duracdo do processo pode refle r-se, designadamente, na atenuacao da
pena a aplicar ou, em situagdes-limite, na prolagdo de uma mera declaracéo de culpa, enquanto
forma de resposta jurisdicional que, reconhecendo a verificacdo do ilicito penal, prescinde da
imposi¢do de uma sangao penal.

E certo que estas formas de reparagio podem entrar em tensdo com outras exigéncias
estruturantes da jus ca penal. Efe vamente, a consideracdo dos atrasos processuais pode
conduzir a situacBes em que se verifica um défice de «jus ca substan va», designadamente
quando a demora no funcionamento do sistema judicial torna impossivel a puni¢éo do infrator
ou impede a aplicacdo de uma pena correspondente ao nivel de censura normalmente associado
ao crime em causa. Pode igualmente conduzir a resultados processuais determinados
predominantemente por razdes de natureza processual, e nao pela gravidade material do facto
ilicito imputado. Todavia, tais consequéncias ndo podem ser analisadas de forma isolada,
devendo antes ser compreendidas como uma manifestacdo necessaria da garan a fundamental
de julgamento num prazo razoavel, que cons tui um elemento estruturante do processo penal
num Estado de direito democré co.

40COUNCIL OF EUROPE, EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW, (VENICE COMMISSION), Report on the
Effectiveness of National Remedies in respect of Excessive Length of Proceedings, op. cit., 88 225-232, pp.
44-45,
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Efe vamente, embora os obje vos do direito penal e a finalidade 4l ma da puni¢do incluam a
realizacdo de uma jus caretribu vado ponto de vista da comunidade, bem como a reintegracao
social do infrator e a sa sfagdo das legi mas expecta vas das vi mas, importa reconhecer que
a possibilidade de realizacdo efe va dessas finalidades se encontra necessariamente
condicionada pelo decurso do tempo. Ap6s um lapso temporal significa vo, as perspe vas de
cumprimento substancial dessas fungdes da pena devem ser ponderadas a luz de outros valores
fundamentais, designadamente o interesse publico na realizacdo de um processo justo e célere
e o interesse do arguido em ndo permanecer indefinidamente sujeito a incerteza quanto ao
desfecho do processo penal instaurado contra si. Nesta perspe va, a persisténcia de um
processo penal por um periodo excessivamente prolongado corre o risco de degenerar numa
forma de punicdo processual autonoma, incompa vel com as exigéncias de um processo
equita vo e afastada de qualquer légica legi made jus ¢a penal, que ndo pode ser reconduzida
a uma conce¢do meramente retaliatdria da punicao, sinte zada na vetusta Lei de Talido de «olho
por olho».

Consequentemente, perante atrasos par cularmente graves na tramitagdo do processo, a
considerag@o desses atrasos no momento da determinagdo da pena surge como uma solucao
norma vamente adequada. Efe vamente, numa tal situacdo, a funcdo social da pena —
enquanto instrumento de reafirmacdo das normas juridicas e de prevencao geral — dificilmente
podera ainda ser plenamente alcangada, podendo mesmo verificar-se uma diminuicdo
substancial do interesse social na punicdo de um crime come do ha um periodo temporal
significa vo. Nestas circunstancias, a con nuacdo do processo penal apenas podera ainda
encontrar jus ficacdo na dimensdo estritamente retribu va da pena, cuja relevancia, contudo,
se encontra inevitavelmente mi gada pelo decurso do tempo.

Embora o ordenamento juridico penal portugués nao consagre expressamente um mecanismo
autonomo de compensagdo penal da morosidade processual, tal lacuna norma va ndo impede
que a duracdo irrazoavel do processo seja considerada pelo julgador no momento da
determinacdo da pena concreta. Efe vamente, no quadro das circunstancias atenuantes gerais
previstas no ar go 72.° do Cédigo Penal — designadamente a luz da alinea d) don®2 —, a
demora excessiva pode e deve ser ponderada sempre que haja produzido consequéncias
relevantes na esfera juridica do arguido. Entre essas consequéncias avultam, desde logo, a aflicdo
inerente a prolongada pendéncia do processo penal, bem como a situacdo de incerteza e
compressao da existéncia que Ihe estd associada, afetando a estabilidade pessoal, familiar e
profissional do arguido. Acresce que a sujei¢do prolongada ao estatuto de arguido comporta,
nao raras vezes, um efeito es gma zante e uma limitacdo pra ca do exercicio de direitos,
designadamente em contextos laborais e sociais, 0 que intensifica 0 impacto nega vo da
demora. Neste sen do, a considera¢do da morosidade processual na determinacdo da pena
encontra fundamento ndo apenas em exigéncias de jus ¢a material, mas também na
necessidade de assegurar a conformidade da resposta penal com os principios da
proporcionalidade da sancdo e da necessidade da pena. Com efeito, a pena nao pode ser fixada
abstraindo das condic6es concretas em que o processo decorreu, sob pena de se traduzir numa
reacdo excessiva face as finalidades preven vas do direito penal. Impde-se, assim, que a san¢édo
se contenha na medida estritamente necessaria a protecao de bens juridicos e a reintegracédo do
agente.
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Por outro lado, esta solucdo revela-se coerente com os parametros decorrentes da CEDH, em
par cular com o direito a ser julgado num prazo razoavel, tal como densificado pela
jurisprudéncia do TEDH. Ainda que o sistema portugués ndo preveja um mecanismo
compensatdrio autbnomo em sede penal, a atenuacao da pena cons tui uma via idonea de
reconhecimento, no plano interno, da violacdo daquele direito fundamental.

Em suma, a valoracdo da demora excessiva do processo como circunstancia atenuante traduz
uma solucdo que, embora implicita, permite ao julgador reequilibrar a resposta sancionatoria,

assegurando uma aplica¢do do direito penal materialmente justa e conforme as exigéncias do
Estado de Direito.
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[ll. A distingao entre o processo civil e o processo penal na jurisprudéncia do TEDH

O ar go 6.2, n.° 1, da CEDH, enquanto disposi¢cdo estruturante do direito a um processo
equita vo, projeta-se simultaneamente sobre dois objetos norma vamente dis ntos: a
«acusa¢do em matéria penal» e a «determinacao dos direitos e obrigacdes de carater civil».

Efe vamente, a garan a do prazo razodvel — dimensdo temporal devida do processo — nao
opera com a mesma intensidade, nem se densifica segundo 0s mesmos parametros, nos dois
dominios materiais. Do ponto de vista dogma co, importa ques onar se estamos perante uma
componente do direito fundamental de estrutura unitaria da tutela jurisdicional efe va, que
admite modulagBes consoante 0 objeto do processo, ou se antes se jus fica falar em duas
manifestacBes dis ntas de um mesmo principio, cada uma com a sua teleologia propria.

A jurisprudéncia do TEDH tem optado por uma via intermédia: reconhece a especificidade de
cada ambito — designadamente, a maior exigéncia temporal que recai sobre 0s processos
penais, dada a gravidade dos interesses em jogo, como sejam a liberdade, a presuncdo de
inocéncia e a seguranca juridica —, mas ndo chega a autonomizar conceptualmente as duas
garan as.

3.1. O @mbito dos direitos e obrigac¢des civis na CEDH

A jurisprudéncia dindmica do TEDH interpretou de forma ampla o &mbito dos «direitos e
obrigac@es civis» nos termos do ar go 6.°, de modo a abranger «todos 0s processos cujo
resultado seja decisivo para os direitos e obrigacdes civis», abrangendo assim todos os li gios
do direito privado.

Ao longo dos anos, a jurisprudéncia evolu va do TEDH tem procedido a uma interpretacao
extensiva do conceito de «direitos e obrigagdes de carater civil» constante do ar go 6.°, n.° 1,
da CEDH. Esta construcdo hermenéu ca, afastando-se de concec¢fes formalistas ancoradas no
direito interno dos Estados-partes, conduziu a que se considerassem abrangidos pelo preceito
«todos 0s processos cujo resultado seja decisivo para direitos e obrigacdes de natureza civil»,
independentemente da competéncia do 6rgdo jurisdicional chamado a pronunciar-se. Por
conseguinte, a garan a do processo equita vo passou a tutelar, de forma ampla, a generalidade
dosli gios emergentes do direito privado, mas também — e esta é a vertente mais inovadora —
determinadas relac6es juridicas de direito publico.

Neste percurso expansivo, 0 caso Kénig c. Alemanha* (1978) assume-se como um marco
jurisprudencial incontornével. Pela primeira vez, o Tribunal de Estrasburgo afirmou, de modo
inequivoco, que o ar go 6.°, n.° 1, poderia aplicar-se a li gios emergentes da rela¢do entre a
Administracdo e os par culares, desde que es vesse em causa a determinacao de direitos com
caréter civil. Com esta decisdo, o TEDH superou a dicotomia rigida entre direito publico e direito
privado que, até entdo, limitava a aplicabilidade da Convencdo, subs tuindo-a por um critério

41 Ac. TEDH (GC), Kénig c. Alemanha, 28.06.1978, proc. n.° 6232/73,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57512.
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material assente na natureza do direito subjacente: o que releva ndo é a qualificacdo formal que
o ordenamento interno atribui a rela¢do juridica, mas sim os efeitos concretos da decisdo sobre
a esfera juridica do par cular, designadamente quando estejam em jogo direitos de carater
patrimonial, profissionais ou referentes a capacidade juridica.

O caso respeitava a seguinte factualidade: o médico Eberhard Kénig, proprietario de uma clinica
privada, contestou processos administra vos que visavam revogar a sua autorizacdo profissional
para o exercicio da medicina e a licenca da clinica para ali exercer a vidade médica, alegando a
violacdo do direito a um julgamento dentro de prazo razoavel. A questéo central que se colocou
ao TEDH era determinar se os li gios administra vos rela vos ao exercicio de uma profissdo
liberal integravam a nocédo de “direitos e obrigacdes de carater civil” e se a duragdo do processo
respeitava os padrbes da Convengéo. O Tribunal afirmou que a classificacdo formal interna nao
define o &mbito do ar go 6.°; a protecdo depende da natureza substancial do direito em causa.
O Tribunal de Estrasburgo, considerou, entao, que o exercicio da profissdo e a exploracdo da
clinica cons tuiam direitos civis para efeitos da Convengdo*?. Quanto a duragéo, verificou-se que
0s atrasos imputaveis as autoridades excederam o prazo razoavel, configurando, portanto, uma
violacdo ao texto convencional.

A relevancia dogmé ca da decisdo do TEDH no caso Konig transcende, porém, a mera ampliagao
do &mbito de aplicacdo da norma, pois, inaugura uma metodologia de interpretacédo teleoldgica
e material que viria a marcar a jurisprudéncia posterior do Tribunal de Estrasburgo, permi ndo
gue garan as processuais concebidas para o processo civil classico fossem estendidas a setores
inteiros da a vidade administra va — como o direito das profissdes e os licenciamentos
administra vos — sempre que a decisdo publica afete, de modo direto e determinante, direitos
de natureza civil. Esta evolucdo revela, em Gl ma anélise, a centralidade do principio da tutela
jurisdicional efe va na ordem convencional europeia: onde ha um direito materialmente civil,
ainda que formalmente publico, ai deve estar presente a garan a do processo equita vo.

Quanto aos dominios excluidos do ambito de aplicacdo do ar go 6.°, estes correspondem, em
regra, agueles em que os processos contendem de forma mais intensa com as prerroga vas
estaduais inerentes ao jus imperii, por se situarem no nudcleo essencial do exercicio do poder
publico, designadamente aqueles que respeitam ali gios fiscais*®, li gios rela vos a medidas de
controlo da imigracdo — decis@es rela vas a entrada, permanéncia e deportacdo de estrangeiros
— * li gios rela vos a representacdo poli ca® e li gios rela vos a certas categorias de
funcionarios publicos?.

42 Ibidem, 88 91-95.

43 Ac. TEDH (GC), Ferrazzini c. Itdlia, 12.07.2001, proc. n.° 44759/98, §§ 25-26,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59589.

4 Ac. TEDH (GC), Maaouia c. Franga, 05.10.2000, proc. n.° 39652/98, §8 33-40
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58847.

45 Ac. TEDH, Pierre-Bloch c. Franga, 21.10.1997, proc. n. © 24194/94, 8§ 49-52 e §§ 56-61,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58105.

4 Ac. TEDH, (GC) Pellegrin c. Franga, 08.12.1999, proc. n. © 28541/95, 88 62-63, 66-71,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58402

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 33


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59589
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58847
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58105
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58402

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

1. A responsabilidade civil extracontratual do Estado pela duracéo excessiva do processo: o contributo da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos

No ambito do direito portugués, a jurisprudéncia emanada do TEDH tem sido determinante na
modelacdo do regime juridico que disciplina a responsabilidade do Estado por morosidade na
administracdo da jus ca. O ac6rddo Comingersoll S.A. c. Portugal (2000), por exemplo, cons  tui
um marco importante, ao reconhecer a possibilidade de as pessoas cole vas serem

indemnizadas por danos ndo patrimoniais decorrentes da duragéo excessiva de um processo?’
48

Mais tarde, no acérddo Valada Matos das Neves c. Portugal (2015), o TEDH apreciou a
efe vidade da a¢éo de responsabilidade civil extracontratual fundada na Lei n.° 67/2007, que
aprova o regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais en dades publicas,
enguanto meio de reacdo a demora excessiva ha administracdo da jus c¢a. O Tribunal de
Estrasburgo reconheceu que o regime portugués cons tui, em abstrato, um recurso adequado,
mas sublinhou que essa qualificacdo depende da sua efe vidade concreta, designadamente
quanto a duracéo da prépria acdo indemnizatéria e a adequacéo pra ca dos montantes fixados*®,
que veio, em sede de conclusdes, a considerar apropriados.

O Tribunal adver u, todavia, que um mecanismo cuja tramitacdo se revele excessivamente
morosa ou cuja compensagao arbitrada seja manifestamente inferior aos padrdes convencionais
ndo sa sfaz as exigéncias decorrentes da Convencao Europeia dos Direitos Humanos.

Nesse contexto, o TEDH assinalou que,
«[0] Governo afirma que os montantes atribuidos no termo dos processos dos tribunais

administra vos sdo pagos logo que as sentencas se tornam defini vas. O Requerente
nao tomou posicao sobre este ponto. Por sua parte, o Tribunal entende que néo existem

47 Ac. TEDH (GC), Comingersoll S.A. c. Portugal, 06.04.2000, proc. n.% n.° 35382/97, § 35,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58562.

4 Veja-se, também nesse sentido, Ac. TCA Sul, 22.03.2014, proc. n.° 7822/11,
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/59EBO3B1B430A00980257CE50034FACT;

«| — Na analise dos dados jurisprudenciais relativos a densificagdo dos conceitos da Convencédo Europeia
dos Direitos do Homem (CEDH), entre os quais os de prazo razoavel de decisdo, indemnizacdo razoavel e
de danos morais indemnizaveis, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH)
desempenhard, seguramente, um papel de relevo. Il - A duracao global do processo em causa (processo
declarativo e executivo), por mais de 21 anos, traduz, de forma manifesta, um anormal funcionamento
da justica, isto &, ultrapassa, de forma evidente, o conceito de decisdo em prazo razoavel e é violadora,
pelo Estado, dos arts 20° n.° 4, da CRP, 6° n.° 1, da CEDH, e 2° n.° 1, do CPC. lll — De acordo com a
jurisprudéncia do TEDH, uma sociedade comercial (destaque nosso) pode receber uma indemnizag&o por
danos ndo patrimoniais, 0s quais podem incluir a respectiva reputacdo, a incerteza no planeamento da
decisdo, a ruptura na gestdo da empresa e, por Ultimo, ainda que em menor grau, a ansiedade e
incdbmodos causados aos membros da equipa de gestdo, a ascender a cerca de € 1000, por cada ano de
atraso injustificado. IV — Nos termos dessa mesma jurisprudéncia, a duracdo média de todo o processo
deve corresponder, em principio, a um periodo que vai de 4 a 6 anos, pelo que no caso sub judice
considera-se que tudo o que excedeu cerca de cinco anos e meio consubstancia um prazo desrazoavel,
razao pela qual devera ser atribuida uma indemnizagédo que tenha em conta que existiram cerca de 16
anos de duracgdo excessiva da causa.»

49 Ac. TEDH, Valada Matos das Neves c. Portugal, 29.10.2015, proc. n.° 73798/13, §§ 70-73, 97, 100 e 101,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163422.
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razbes para duvidar da diligéncia das autoridades portuguesas no pagamento das
indemnizagBes.»,

Esta assercdo revela que a conformidade do mecanismo com os parametros convencionais ndo
se esgota na prolacdo de uma decisdo condenatoria transitada em julgado, antes exigindo a sua
execucdo efe va, tempes va e integral por parte do Estado, isto é, a garan a de uma tutela
jurisdicional efe va implica que o reconhecimento do direito seja acompanhado da respe va
sa sfacdo efe va, mediante o pagamento célere das quan as arbitradas. Qualquer adiamento
injus ficado no cumprimento das decisdes, designadamente através da necessidade de instaurar
acOes execu vas contra o Estado por parte dos requerentes, comprometeria a efe vidade do
mecanismo indemnizatdrio e poderia esvaziar a u lidade da decisdo judicial, em contradicdo
com as exigéncias inerentes a protecédo convencional dos direitos atribuidos aos lesados®?.

No ambito civil, o periodo a considerar corre, em regra, desde a propositura da acao (ou desde
o momento emque o li gio se torna efe vo) até a deciséo final transitada em julgado, incluindo
a fase execu va quando esta € indispensavel para a realizacéo efe va do direito reconhecido.

Nos termos da jurisprudéncia constante do TEDH, o ar go 6.°, n.° 1, garante a todos o direito de
submeter qualquer li gio rela vo a direitos e obrigacbes de carater civil a um tribunal — o
chamado «direito a um tribunal», de que o direito de acesso — a faculdade de instaurar uma ac¢ao
—cons tui um aspeto fundamental®2. No entanto, como o Tribunal sublinhou no paradigméa co
acordao Hornsby c. Grécia® (1997), este direito seria ilusorio se a ordem juridica interna de um
Estado contratante permi sse que uma decisdo judicial defini va e vincula va permanecesse
inoperante em detrimento de uma das partes. A execucdo de uma sentenca proferida por
qualquer tribunal deve, portanto, ser considerada parte integrante do «julgamento» para efeitos
do ar go 6.° da CEDH. A ratio decidendi deste aresto assenta num argumento de coeréncia
sistemd ca e teleoldgica: seria incompreensivel — e norma vamente insustentdvel — que o
ar go 6.2, n.° 1, descrevesse minuciosamente as garan as processuais concedidas as partes
(processo equita vo, publico e em prazo razoavel) sem depois proteger a execu¢do das decisdes
judiciais. Interpretar a disposi¢do como referindo-se exclusivamente ao acesso aos tribunais e a
tramitacdo do processo conduziria a situagbes incompa veis com o principio do Estado de
Direito, que os Estados contratantes se comprometeram a respeitar ao ra ficarem a Convencao
(cfr. mutatis mutandis, Golder c. Reino Unido®, 21 de fevereiro de 1975, §§ 34-36).

%0 /pidem, § 100.

51 Neste contexto, sempre que o Ministério Plblico atue em representacdo do Estado numa acéo de
responsabilidade civil extracontratual fundada em morosidade da justica, devera comunicar, com a devida
celeridade, a decisdo condenatéria e a inerente obrigacdo de pagamento ao departamento
governamental competente.

52 Ac. TEDH, Philis c. Grécia, 27.08.1991, procs. n.°s12750/87; 13780/88; 14003/88, § 59,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57681.

53 Ac. TEDH, Hornsby c. Grécia, 19.03.1997, proc. n.° 18357/91, § 40,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58020.

54 Ac. TEDH (GC), Golder c. Reino Unido, 21.02.1975, proc. n.° 4451/70, §§ 34-36,
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-57496.
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Por conseguinte, o TEDH afirmou, de forma clara e vincula va, que a execucdo de uma deciséo
proferida por qualquer tribunal deve ser considerada parte integrante do «processo» para
efeitos do ar go 6.° da CEDH. Esta jurisprudéncia revela a dimensdo temporal da tutela
jurisdicional efe va numa perspe va mais ampla do que a tradicionalmente associada ao prazo
razoavel. Efe vamente, a exigéncia de tempes vidade da jus ¢a projeta-se também sobre a fase
execu va: uma execucdo morosa ou ineficaz pode comprometer, tanto quanto um processo
declara vo demorado, a efe vidade do direito reconhecido judicialmente.

A posicdo do TEDH em Hornsby cons tui, assim, um desenvolvimento natural da interpretacio
teleoldgica do ar go 6.°, iniciada em Golder reconhecimento do direito de acesso aos tribunais
e prosseguida em Konig extensdo a li gios de direito pablico com incidéncia em direitos civis.
Este percurso jurisprudencial revela uma concegdo integrada e substan va da tutela
jurisdicional, que abrange todo o ciclo processual — desde o acesso inicial ao tribunal até a
efe vaconcre zagdo pra ca da decisdo final — e que se impde como elemento estruturante do
Estado de direito democra co. De notar, ainda, que o tempo razodvel de duragdo do processo
pode incluir a deciséo final em matéria de custas® e despesas processuais, sobretudo num caso
em que o requerente reclamar dos honorarios relacionados com a realizagdo de uma pericia.

3.2. O dmbito da acusacéo criminal na CEDH

A qualificacdo de uma infracdo como “penal” para efeitos do ar go 6.° da CEDH obedece aos
chamados “critérios Engel”, enunciados no acérdéo Engel e Outros c. Paises Baixos®®. O Tribunal
estabeleceu trés critérios para determinar se imputaces formalmente qualificadas como
disciplinares pelo direito interno devem ser consideradas “penais” para efeitos convencionais®’:

(i) a classificacdo juridica da infragdo no ordenamento interno;
(i) a natureza intrinseca da infracdo; e
(i) a natureza e gravidade da sancéo susce vel de ser aplicada.

5% Ac. TeDH, Ciémanec c. Eslovdquia, 17.05.2016, proc. n.° 65302/11, 8§ 22, 29 e 50,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164165. Veja.se o § 50 «50.In addition, the Court reiterates that
Article 6 § 1 of the Convention requires that all stages of legal proceedings concerning the determination
of civil rights and obligations, not excluding stages subsequent to a judgment on the merits, be resolved
within a reasonable time, and that this also includes in principle the stage of proceedings concerning
costs».

%6 Ac. TEDH (GC), Engel e Outros c. Paises Baixos, 08.06.1976, proc. n.° 5100/71, § 82,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57479. T. do original: «The very nature of the offence is a factor of
greater import. (...) Such supervision would generally prove to be illusory if it did not also take into
consideration the degree of severity of the penalty that the person concerned risks incurring. In a society
subscribing to the rule of law, there belong to the ‘criminal’ sphere deprivations of liberty liable to be
imposed as a punishment, except those which by their nature, duration or manner of execution cannot
be appreciably detrimental.».

570 caso dizia respeito a sangdes disciplinares aplicadas a militares dos Paises Baixos por comportamentos
ocorridos no contexto da vida castrense. O processo foi instaurado por cinco soldados do exército dos
Paises Baixos, entre os quais Johan Engel, que contestaram a natureza e as garantias processuais
associadas as puni¢des que lhes foram impostas.
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Nas palavras do Tribunal (§ 82):

« [a] prépria natureza da infragdo é um fator de maior importancia. Tal supervisao seria,
em geral, ilusdria se ndo levasse também em considera¢do o grau de severidade da pena
a que a pessoa em causa esta sujeita. Numa sociedade que respeita o Estado de direito,
as privagdes de liberdade passiveis de serem impostas como punicdo pertencem a esfera
«criminal», exceto aquelas que, pela sua natureza, duracdo ou forma de execucao, ndo
podem causar danos consideraveis.»

A autonomia do conceito de “acusacdo em matéria penal” na Convencdo significa que a
qualificacao formal atribuida pelo Estado ndo é determinante. Conforme enunciado em Deweer
c. Bélgica (8 46) a “acusacdo” pode ser definida como:

«Ano ficacdo oficial dada a um individuo pela autoridade competente de uma alegacao
de que cometeu um crime», [definicdo que corresponde igualmente ao critério de saber
se] “a situacdo do suspeito foi substancialmente afetada”»°8.

No acérdao Deweer c. Bélgica (1980), o TEDH considerou que o procedimento instaurado contra
0 requerente cons tuia uma acusa¢do em matéria penal, nos termos do ar go 6.° da CEDD,
apesar de a legislagdo belga o qualificar formalmente como um ilicito administra vo, no caso
uma contraordenacdo econdmica. Os factos relevantes demonstram que o requerente, talhante
de profissao, foi acusado de violar normas legais rela vas a fixacdo de precos e que as
autoridades ordenaram o encerramento provisério da sua loja. Para poder reabrir o
estabelecimento, foi-lhe proposta uma transacdo mediante pagamento de uma quan a em
dinheiro, o que resultou de uma pressdo econémica significa va, ja que manter a loja fechada
implicava prejuizos imediatos e graves.

O Tribunal avaliou a natureza material da infracdo e da sancdo, aplicando “critérios Engel”.
Verificou que, apesar da qualificagdo administra va conferida pelo direito interno, a infracdo

nha uma finalidade puni va e dissuasora, dirigindo-se a todos os comerciantes em situacéo
semelhante, o que Ihe conferia carater penal. Além disso, a sancdo imposta, consistente no
pagamento de uma quan a e na ameacga de manter o estabelecimento encerrado, possuia um
carater coerci vo e puni Vo, refor¢ando a natureza penal do procedimento. O Tribunal concluiu,
portanto, que o processo se enguadrava como penal na ace¢ao da Convenc¢do, de modo que o
direito a um julgamento justo se aplicava integralmente. Neste contexto, a rendncia do
requerente ao direito de ir a tribunal, ob da sob pressdo econdmica, ndo pode ser considerada
valida, resultando em violacdo do ar go 6.°. O caso ilustra de forma clara que, para o TEDH, a
qualificacdo formal do procedimento pelo direito interno € irrelevante, devendo prevalecer a
analise da realidade material da infracdo e da sancdo, sobretudo quando estas possuem um
efeito sancionatorio e coerci vo sobre o individuo.

%8 Ac. TEDH (GC), Deweer c. Bélgica, 27.02.1980, proc. n.° 6903/75, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57469, T. do original:

«486. (...) the official notification given to an individual by the competent authority of an allegation that he
has committed a criminal offence (...) "the situation of the [suspect] has been substantially affected».
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A relevancia dos critérios Engel é dupla. Por um lado, permitem determinar se a garan a do
prazo razoavel se aplica a determinadas infragdes sancionadas administra vamente (e.g., coimas
de elevado montante, sanc6es restri vas de direitos). Por outro, delimitam o momento inicial
do periodo relevante para a contagem do prazo: desde que a situacdo do suspeito seja
“substancialmente afetada” pelas medidas das autoridades, o prazo comeca a correr,
independentemente de ter sido proferido despacho de acusa¢do em sen do processual interno.
Esta construcdo é de par cular importancia no contexto portugués, sobretudo quando uma
pessoa é de da para 1.°interrogatério judicial de arguido de do na fase do inquérito ou quando
lhe é aplicada medida de coacdo restri va da liberdade, antes de deduzida acusacdo em
processo penal.

No ambito penal, o periodo relevante inicia-se, em regra, a par r do momento em que 0
individuo é “acusado” (no sen do auténomo da Convenc¢édo) — isto é, quando as autoridades lhe
comunicam oficialmente a suspeita da pra ca de uma infragdo, ou quando a sua situacao é
substancialmente afetada pelas medidas adotadas® — e estende-se até a deciséo final de
condenacao ou absolvigdo. As exigéncias de celeridade sdo mais rigorosas no dominio penal, por
diversas razdes: a pendéncia de uma acusacao afeta gravemente a esfera pessoal do arguido; a
prova pode deteriorar-se; e, sobretudo quando o arguido se encontra em prisdo preven va, a
liberdade pessoal esta diretamente em causa. Neste Ul mo caso, o ar go 5.°, n.° 4, da CEDH
impde ainda a apreciacdo “em curto espaco de tempo” da legalidade da detengéo, como ilustra
0 acordao Martins O’Neill Pedrosa c. Portugal (2017), que de seguida se analisara. As garan as
especificas do ar go 6.2, n.% 2 e 3 (presuncdo de inocéncia, direitos de defesa) complementam,
no dominio penal, a exigéncia do prazo razoavel, impondo uma atenc¢éo reforgada a equidade
global do processo.

O acordéo Philippe Bertin-Mourot c. Franga (2000), resume a jurisprudéncia estabelecida neste
dominio:

«O Tribunal recorda que o prazo a ter em conta nos termos do ar go 6.2, n.° 1, comeca
a correr logo que uma pessoa é formalmente acusada ou quando as suspeitas rela vas
a essa pessoa afetaram substancialmente a sua situa¢do devido a medidas tomadas
pelas autoridades judiciais. Consequentemente, tal pode ter ocorrido numa data
anterior a apresentagdo do processo ao tribunal de primeira instancia ..., como a data da
detenc¢do, a data em que a pessoa em causa foi oficialmente no ficada de que seria
processada ou a data em que foram iniciadas as inves gac@es preliminares ... Embora a
«acusacdo», para efeitos do ar go 6.°, n.° 1, possa, em geral, ser definida como «a
no ficacdo oficial dada a um individuo pela autoridade competente de uma alegacao de
que cometeu uma infragdo penal», em alguns casos pode assumir a forma de outras
medidas que implicam tal alegacdo e que, da mesma forma, afetam substancialmente a
situagdo do suspeito.».

%9 Ac. TEDH, Eckle c. Alemanha, 15.07.1982, proc. n.° 8130/78, § 73, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57476.

60 Ac. TEDH, Bertin-Mourot c. Franga, 02.08.2000, proc. n.° 36343/97, § 52,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-63645.
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Resulta do exposto que, embora os critérios de apreciacdo do prazo razoavel sejam
estruturalmente comuns aos dominios civil e penal, 0 seu peso rela vo e a intensidade do
escru nio exercido pelo TEDH diferem significa vamente entre os dois regimes.

3.3. Reparacdo por danos morais por violacdo do requisito prazo razoavel

Uma decisdo que declare uma violagdo implica, nos termos da Convencéo, a obrigagéo legal de
o0 Estado requerido pdr termo a mesma e reparar os seus efeitos. Uma vez que a natureza da
violacdo do direito a um julgamento num prazo razoével nao permite recuperar o tempo perdido,
a violacdo néo pode ser reparada por restitutio in integrum, ou seja, pelo restabelecimento da
situacdo anterior a violacdo. Como o Tribunal Europeu observou, «quando O processo se
prolonga para além do “prazo razodvel” previsto no ar go 6.°, n.° 1, a natureza intrinseca da
injus caimpede a reparacao completa. Consequentemente, a Unica reparacdo concebivel a nivel
europeu é a compensacao financeira»®L,

Entre os fatores levados em consideracdo pelo Tribunal ao decidir nesta esfera estd o dano
patrimonial — perda efe vamente sofrida como resultado direto da violag&o. Por outras palavras,
para obter uma indemnizacdo, é necessario provar ndo sé a existéncia irrefutavel do prejuizo,
mas também, e acima de tudo, uma relacio causal direta com a violagdo do ar go 6.°,n.° 1. Esta
al ma condicao é di cil de cumprir, uma vez que é necessario provar que foi especificamente o
lapso de tempo excessivo que causou o dano patrimonial.

No que concerne & compensagdo por danos morais, a mesma visa reparar os prejuizos de
natureza ndo patrimonial sofridos pelo requerente, tais como a ansiedade, os transtornos e o
estado de incerteza decorrentes da violacdo. Especificamente quanto ao incumprimento do
prazo razoavel no &mbito de processos judiciais, o Tribunal firmou o entendimento de que opera
uma presuncao ilidivel forte (ou iuris tantum) de que a duragéo excessiva do processo acarreta,
por si s6, danos nao patrimoniais. Tal jus fica-se, pois, a demora desrazoavel sujeita o individuo
um perene estado de incerteza e angus a quanto ao desfecho da demanda.

O Tribunal de Estrasburgo, no processo Apicella contra Italia (2004), anunciou a doutrina pela
qual se guiaria em matéria de reparacdo por danos nao patrimoniais decorrentes da violagdo do
direito a um julgamento num prazo razodvel. O acordao da Grande Camara de 29 de margo de
2006 proferido no mesmo processo baseia-se no mesmo método de célculo, contendo uma
referéncia ao acérddo da Camara proferido no mesmo caso®. Este método de célculo é o
seguinte®:;

61 Ac. TEDH, K6nig c. Alemanha (Artigo 50), 10.03.1989, proc. n.° 6232/73, § 15,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57511, T. do original:

«15. (...) for when proceedings are continued beyond the "reasonable time" laid down in Article 6 par. 1
(art. 6-1), the intrinsic nature of the wrong prevents complete reparation (restitutio in integrum). This
being so, the only claim the applicant can make is for just satisfaction.(...)».

62 A. TEDH (GC), Apicella c. Itdlia, 29.03.2006, 88 129 e 136, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72935.
83 TEDH, Apicella c. Itdlia, 10.11.2004, § 26, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-67420. T. do original:
«26. As regards an equitable assessment of the non-pecuniary damage sustained as a result of the length
of proceedings, the Court considers that a sum varying between EUR 1,000 and 1,500 per year's duration
of the proceedings (and not per year's delay) is a base figure for the relevant calculation. The outcome of

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 39


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57511
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72935
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-67420

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

1. A responsabilidade civil extracontratual do Estado pela duracéo excessiva do processo: o contributo da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos

«26. No que diz respeito a uma avaliagdo equita va dos danos ndo pecuniarios sofridos
em resultado da duragdo do processo, o Tribunal considera que um montante variavel
entre 1000 e 1500 euros por ano de duracdo do processo (e ndo por ano de atraso)
cons tui um valor de base para o calculo relevante. O resultado do processo nacional
(quer o requerente perca, ganhe ou, em Ul ma insténcia, chegue a um acordo amigavel)
é irrelevante para os danos ndo patrimoniais sofridos devido a duragdo do processo.

O montante total serd aumentado em 2.000 euros se 0s interesses em causa no li gio
forem consideraveis, como nos casos rela vos ao direito do trabalho, ao estado civil e a
capacidade civil, as pensdes ou a processos par cularmente graves relacionados com a
saude ou a vida de uma pessoa.

A indemnizacdo de base sera reduzida em fungdo do nimero de tribunais que trataram
do processo ao longo da sua duragdo, da conduta do requerente — em especial, 0
numero de meses ou anos devido a adiamentos injus ficados pelos quais o requerente
é responsavel —do que esta em causa no li gio — por exemplo, quando as
consequéncias financeiras séo de pouca importéancia para o requerente — em fungéo do
nivel de vida do pais em causa. Pode também ser prevista uma redugdo quando o
requerente ver estado envolvido apenas brevemente no processo, tendo-o con nuado
na sua qualidade de herdeiro.».

De acordo com a orientacdo do Tribunal de Estrasburgo, a determinacdo do valor da
indemnizacdo deve atender ao nivel de vida do Estado em causa, circunstancia que naturalmente
se repercute nos montantes fixados pelos tribunais portugueses, designadamente quando
comparados com os atribuidos em Estados com um nivel de vida mais elevado.

Na verdade, na ordem juridico portuguesa, o direito & obtengéo de uma decisao judicial em prazo
razoavel cons tui uma dimensdo essencial do direito fundamental de acesso a jus ¢a. Este
direito encontra fundamento no ar go 20.° da Cons tuicao da Republica Portuguesa e no ar go
6.2, n.° 1, da CEDH, que garante a qualguer pessoa o direito a que a sua causa seja examinada
por um tribunal independente e imparcial dentro de um prazo razoavel.

the domestic proceedings (whether the applicant loses, wins or ultimately reaches a friendly settlement)
is immaterial to the non-pecuniary damage sustained on account of the length of the proceedings. The
aggregate amount will be increased by EUR 2,000 if the stakes involved in the dispute are considerable,
such as in cases concerning labour law, civil status and capacity, pensions, or particularly serious
proceedings relating to a person's health or life. The basic award will be reduced in accordance with the
number of courts dealing with the case throughout the duration of the proceedings, the conduct of the
applicant — particularly the number of months or years due to unjustified adjournments for which the
applicant is responsible —what is at stake in the dispute — for example where the financial consequences
are of little importance for the applicant — and on the basis of the standard of living in the country
concerned. A reduction may also be envisaged where the applicant has been only briefly involved in the
proceedings, having continued them in his or her capacity as heir.(...)».
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A violacdo deste direito pode originar responsabilidade civil do Estado por funcionamento
anormal do servico de jus ¢a, nos termos da Lei n.° 67/2007, que aprovou O regime da
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais en dades publicas. A jurisprudéncia
administra va portuguesa tem vindo progressivamente a consolidar os pressupostos desta
responsabilidade e os critérios de determinacgdo da indemnizacao pelos danos ndo patrimoniais
decorrentes da duracéo excessiva do processo.

A jurisprudéncia tem afirmado de forma consistente que a duragdo excessiva do processo
cons tui um caso pico de funcionamento anormal do servi¢o da jus ca. Neste contexto, o
Estado pode ser responsabilizado pelos danos causados aos par culares pela demora
injus ficada na obtencao de uma deciséo judicial.

Neste sen do pronunciou-se o Supremo Tribunal Administra vo no acérdao de 18 de dezembro
de 2024 (Proc. n.° 01888/19.7BEPRT), no qual se afirma que a violagao do direito a uma decisdo
em prazo razodvel cons tui facto ilicito imputdvel ao Estado e susce vel de gerar
responsabilidade civil extracontratual®, nos seguintes termos:

«[de]e acordo com a jurisprudéncia reiterada deste STA, a viola¢do do direito a uma
decisdo judicial em prazo razoavel (0 ndo cumprimento dos standards de duracdo
razoavel de um processo) consubstancia um facto ilicito e culposo (i. e., 0 funcionamento
anormal do servico, conforme os ar gos 7.°, n.2%s 3 e 4, e 9.9, n.° 2, ambos do RCEEP),
que opera a favor do A. A presuncdo natural (nexo de causalidade) da verificacdo de um
relevante dano psicolégico e moral comum, de natureza ndo patrimonial (dano), (ou
seja, um dano sofrido por todas as pessoas que se dirigem aos tribunais e ndo veem as
suas pretensdes resolvidas por um acto final do processo em tempo razoavel).».

A jurisprudéncia nacional segue de perto os critérios desenvolvidos pelo TEDH, segundo os quais
a duracdo excessiva de um processo judicial gera, em regra, danos ndo patrimoniais que nao
carecem de prova especifica.

Tal orientacdo foi claramente afirmada no acérdao do Tribunal Central Administra vo Sul de 12
de outubro de 2016 (Proc. n.° 1966/09.0BEPRT), no qual se refere:

«i) O atraso na decisdo de processos judiciais, quando viola o direito a uma decisdo em
prazo razoavel, € um facto ilicito, gerador de responsabilidade civil do Estado.

if) Na aplicacdo da Convengdo Europeu dos Direitos do Homem e na densificagdo dos
respe vos conceitos — entre 0s quais 0s de prazo razodvel de decisdo, indemnizagéo
razoavel e danos morais indemnizaveis -, tem, necessariamente, de atender-se a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH).

64 Ac. STA, 18.12.2024. proc. n.© 1888/19.7BEPRT,
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/59ela7ba3b62213480258c070042
eeed
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iii) Segundo a jurisprudéncia do TEDH os danos ndo patrimoniais que segundo o
conhecimento comum sempre ocorrem em praticamente todos os casos de atraso
excessivo na atuagdo da justi¢a - correspondentes ao dano psicoldgico e moral comum
gue sofrem todas as pessoas que se dirigem aos tribunais e ndo véem as suas pretensdes
resolvidas num prazo razoavel - merecem, em principio, a tutela do direito, ndo sendo
de minimizar narespe varelevancia, sem prejuizo de prova em contrario ou de diferente
causalidade.

iv) No que respeita a0 montante da indemnizagdo a arbitrar para ressarcimento desses
danos ndo patrimoniais deve atender-se aos padr@es fixados pela jurisprudéncia do
TEDH, o qual atribui entre €1.000 a 1.500 por cada ano de atraso injus ficado.»®.

Para determinar se a duracdo de um processo ultrapassou o limite do razoavel, os tribunais
portugueses aplicam os critérios estabelecidos na jurisprudéncia do TEDH. Entre os fatores mais
relevantes destacam-se: a complexidade do processo; o comportamento das partes; a atuagdo
das autoridades judiciais e a importancia do li gio para o interessado.

A jurisprudéncia administra va tem considerado, em termos aproximados, que a duragéo global
razoavel de um processo judicial pode situar-se em 3 anos na primeira instancia e para a
generalidade das matérias, e de 4 a 6 anos quando haja recurso para o tribunal superior, como
duracdo média global da lide, como juizo standard®®:

No que respeita a determinacdo do montante indemnizatorio, a jurisprudéncia portuguesa tem
desenvolvido critérios rela vamente uniformes. Em diversas decisbes dos tribunais
administra vos superiores tem-se afirmado que a compensacao pelos danos ndo patrimoniais
decorrentes da duracgao excessiva do processo tende a situar-se, em regra, entre 1.000 € e 1.500
€ por cada ano de atraso injus ficado. Este critério foi também expressamente formulado no
acordéo do Tribunal Central Administra vo Sul de 15 de dezembro de 2016°’.

Todavia, a fixacdo do montante indemnizatorio deve sempre atender as circunstancias concretas
do caso, podendo ser ajustada em funcdo da complexidade do processo, da duracédo efe va do
atraso, da conduta das partes e da relevancia do li gio para o lesado.

85 Ac. TcA Sul, 12.10.2019, proc. n.° 1966/09.0BEPRT,
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/b2f733a90ch53a8c802584ce003bb
daog.

% Ac. TcA Norte, 10.03.2023, proc. n.° 883/22.3BEBRG,
https://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575¢8003279¢7/5502¢5¢d66a947¢780258971004b
fd24?0penDocument

67 Ac. TcA Sul, 15.12.2016. proc. n.° 13706/16,
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/029DF34E7A8F824F8025809F005E7ABA.
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Da andlise da jurisprudéncia dos tribunais administra vos resulta um padrdo rela vamente
consolidado no direito portugués. Em primeiro lugar, a duracdo excessiva do processo €
qualificada como funcionamento anormal do servico da jus ¢a, susce vel de gerar
responsabilidade civil do Estado. Em segundo lugar, presume-se a existéncia de danos nao
patrimoniais decorrentes da prolongada pendéncia do li gio®. Por fim, a indemnizacdo é
normalmente fixada com base num critério aproximado de 1.000 € a 1.500 € por cada ano de
atraso injus ficado, sem prejuizo da necessaria ponderacao das circunstancias concretas do
caso®,

Contudo, a principal fragilidade processual do regime portugués de responsabilidade civil
extracontratual do Estado por violacdo do prazo razoavel reside na duragdo, por vezes
significa va, da propria a¢do indemnizatdria. Embora os tribunais administra vos tenham
considerado aceitavel uma duracdo de 3 anos para a duracdo de um processo na primeira
instancia e para a generalidade das matérias, e de 4 a 6 anos quando haja recurso para o tribunal
superior, ndo existe garan a de que todas as a¢des fundadas na morosidade judicial venham a
ser decididas dentro desse horizonte temporal, apesar das medidas ges onarias que possam ser
adotadas pelo Conselho Superior dos Tribunais Administra vos e Fiscais. Efe vamente, tais
acles seguem os tramites comuns do contencioso administra vo, sem qualquer especialidade
processual que reconhega a sua natureza funcionalmente urgente. Por conseguinte, quando o
processo des nado a reparar a demora excessiva se prolonga no tempo, 0 mecanismo
indemnizatorio corre o risco de reproduzir a propria disfungdo que pretende corrigir.

88 Ac. STA, de 18.12.2024, proc. n.° 1888/19.7BEPRT, op. cit., « [de]acordo com a jurisprudéncia reiterada
deste STA, a violagdo do direito a uma decisdo judicial em prazo razoavel (o ndo cumprimento dos
standards de duragdo razoavel de um processo) consubstancia um facto ilicito e culposo (i. e., 0
funcionamento anormal do servico, conforme os artigos 7.2, n.°s 3 e 4, € 9.°, n.° 2, ambos do RCEEP), que
opera a favor do A. A presungdo natural (nexo de causalidade) da verificacdo de um relevante dano
psicolégico e moral comum, de natureza nao patrimonial (dano), (ou seja, um dano sofrido por todas as
pessoas que se dirigem aos tribunais e ndo véem as suas pretensdes resolvidas por um acto final do
processo em tempo razoavel).».

89 Ac. TcA Sul, 22.05.2014, proc. n.° 7822/11,
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/59EBO3B1B430A00980257CE50034FAC1,

«| — Na analise dos dados jurisprudenciais relativos a densificagdo dos conceitos da Convencédo Europeia
dos Direitos do Homem (CEDH), entre os quais os de prazo razoavel de decisdo, indemnizacao razoavel e
de danos morais indemnizaveis, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH)
desempenhard, seguramente, um papel de relevo. Il - A duracao global do processo em causa (processo
declarativo e executivo), por mais de 21 anos, traduz, de forma manifesta, um anormal funcionamento
da justica, isto é, ultrapassa, de forma evidente, o conceito de decisdo em prazo razoavel e é violadora,
pelo Estado, dos arts 20° n.° 4, da CRP, 6° n.° 1, da CEDH, e 2° n.° 1, do CPC. Ill — De acordo com a
jurisprudéncia do TEDH, uma sociedade comercial pode receber uma indemnizagdo por danos nao
patrimoniais, os quais podem incluir a respectiva reputacgéo, a incerteza no planeamento da deciséo, a
ruptura na gestao da empresa e, por ultimo, ainda que em menor grau, a ansiedade e incémodos causados
aos membros da equipa de gestdo, a ascender a cerca de € 1000, por cada ano de atraso injustificado. IV
— Nos termos dessa mesma jurisprudéncia, a duracdo média de todo o processo deve corresponder, em
principio, a um periodo que vai de 4 a 6 anos, pelo que no caso sub judice considera-se que tudo o que
excedeu cerca de cinco anos e meio consubstancia um prazo desrazoavel, razdo pela qual devera ser
atribuida uma indemnizacéo que tenha em conta que existiram cerca de 16 anos de duracdo excessiva da
causa.».
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Ora, nos casos de atraso na tramitacdo das préprias acoes administra vas de responsabilidade
civil extracontratual contra o Estado, em par cular quando esteja em causa a violacao do direito
a uma decisdo em prazo razodvel — enquanto dimensdo do direito fundamental a tutela
jurisdicional efe va, consagrado no ar go 20.° da Cons tuicdo da Republica Portuguesa —,
impde-se que os tribunais administra vos ponderem, na fixacdo do quantum indemnizatorio
devido aos lesados, o reflexo do seu préprio atraso na condugdo do processo, em estrita
observancia do principio da reparacéo integral.

Efe vamente, nos termos do regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e
demais en dades publicas, consagrado na Lei n.° 67/2007, a indemniza¢do deve abranger a
totalidade dos danos sofridos, incluindo aqueles que resultem da dilagéo indevida do processo,
sob pena de se frustrar a efe vidade da tutela jurisdicional e de se comprometer a funcdo
ressarcitdria (ou reparadora) da responsabilidade civil.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do TEDH, designadamente no acordao
Martins Castro e Alves Correia de Castro c. Portugal’™®, no qual se sublinha a exigéncia de uma
reparacdo adequada, suficiente e efe va pelas violagdes decorrentes da duragao excessiva dos
processos .

Este enquadramento demonstra a crescente convergéncia entre a jurisprudéncia nacional e os
padrBes europeus em matéria de tutela jurisdicional efe va e garan a de uma decisdo judicial
em prazo razoavel’,

0 Ac. TEDH, Martins Castro e Alves Correia de Castro c. Portugal, 10.06.2008, proc. n.° 33729/06, § 53,
https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/caso_martins_de_castro_traducao_queixa_33729-
06_0.pdf.

«53. Estando em causa, em primeiro lugar, a duracdo do processo, o Tribunal nota com preocupac¢éo que
0 tempo que as jurisdicbes administrativas levam para examinar as acdes de responsabilidade [civil]
extracontratual parece muitas vezes prolongar-se por periodos significativos. A este prop6sito, o Tribunal
lembra que outros Estados fizeram escolhas diferentes, ao preverem, por exemplo, neste dominio, prazos
mais curtos: € o caso da Itélia, em que o Tribunal da Relacéo dispde de quatro meses para proferir a sua
decisao (...) Porém, o Tribunal admite que esse facto, por si s6, ndo torna o recurso ineficaz, sobretudo se
a jurisdicdo competente dispuser da possibilidade de considerar o seu préprio atraso e de atribuir ao
interessado uma reparacdo suplementar a este titulo (...)».

1 Veja- se, também, a este propasito, Ac. do sTA, 13.01.2022, proc. n.° 2386/16.6BEPRT,
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5cal5bde92ff4c24802587¢f006145
€6?0penDocument&ExpandSection=1# Sectioni,

«IV — Em caso de nova violagdo, na propria acdo indemnizatéria, do direito a uma decisdo judicial em
prazo razoavel, justifica-se a eventual atribuicdo, a esse titulo, de uma indemnizagéo suplementar, como
salientado na jurisprudéncia do TEDH, para obviar a que o Autor tenha de entrar num circulo vicioso de
ter de voltar a demandar o Estado a cada nova violagdo.».

2 Ac. TCA Norte, 11.11.2022, proc. n.° 1602/21.7BEPRT,
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/01602-2022-209816975.
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3.4. A prisdo preventiva e o caso Martins O'Neill Pedrosa c. Portugal

O caso Martins O'Neill Pedrosa c. Portugal (2017), embora centrado no ar go 5.2, n.° 4, da CEDH
(direito a liberdade e seguranca), projeta a discussdo sobre a exigéncia da existéncia de
mecanismos preven vos aptos a assegurar a celeridade processual, designadamente o previsto
noar go 108.°do CPP 73,

No referido acérddo, o Tribunal Europeu néo foi chamado a pronunciar-se sobre a legalidade
material da privacdo da liberdade, mas antes sobre a conformidade do controlo jurisdicional
exercido com o requisito de decisdo “em curto espaco de tempo”, inerente ao ar go 5., n.°4
da CEDH, num caso em que estava em causa a aplicacdo da medida de coacao prisdo preven va
na fase do inquérito em processo penal. O TEDH concluiu pela violagdo desta disposi¢ao, por
considerar que a apreciacdo judicial do pedido do requerente ndo ocorreu com a celeridade
exigida, sublinhando que, em matéria de liberdade pessoal, o critério temporal assume
par cular rigor. O Tribunal destacou, ainda, que a mera previsdo formal de mecanismos de
aceleracdo processual ndo basta para sa sfazer as exigéncias convencionais; €, pois,
indispensavel que esses instrumentos funcionem de modo efe vo e sejam aptos a prevenir ou
sanar atrasos concretos.

No caso, como salientou o TEDH, quanto ao iter processual, verificou-se que em 4 de maio de
2015, o processo foi reme do ao Tribunal da Relagdo de Lisboa. Recebido em 11 de maio de
2015, o recurso foi apreciado em 2 de julho de 2015, ou seja, cinquenta e um dias apds a sua
rececdo, ultrapassando o prazo de 30 previsto no ar go 219.°, n.° 1, do Cddigo de Processo
Penal, o qual comega a correr a par r da data de rececdo do recurso pelo tribunal da Relacéo.
Além disso, 0 Governo ndo apresentou qualquer jus ficacdo para os atrasos na prolacdo da
decisd@o por parte do Tribunal da Relacdo. N&o foram apresentadas, também, explicacBes por
gue Mo Vo 0 juiz de instrugdo so6 decidiu sobre a admissibilidade do recurso catorze dias ap0s a
sua interposicdo, nem por que o Ministério Publico apresentou observacdes apenas em 27 de
abril de 2015. Tampouco se jus ficou o periodo de cinquenta e um dias entre a rececao do
processo pelo Tribunal da Relacdo de Lisboa e a prolacdo da decisdo, que excedeu o prazo de 30
previsto no ar go 219.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Penal. O Tribunal observou, ainda, que o
alegado respeito pelo principio do contraditério ndo é, por si s, suficiente para jus ficar um
atraso tdo excessivo, referiu ainda o Tribunal.

Acresce que, para o Tribunal de Estrasburgo, o periodo relevante para apreciacdo do recurso,
decorre desde a data em que o pedido foi apresentado até a data em que é prolatada uma
decis@o pelo Tribunal superior rela va a legalidade da aplicacdo da medida de coacdo prisao
preven va. Por conseguinte, observou o TEDH que, no caso, foram necessarios um total de cento
e cinco dias desde 0 momento em gue o pedido foi apresentado, em 19 de marc¢o de 2015, para
que o Tribunal de Recurso de Lisboa adotasse uma decisdo sobre o recurso do requerente
contestando a legalidade da prisdo preven va. Ora, a este respeito, o Tribunal j& havia
considerado, por exemplo, que o requisito de uma decisdo “rapida” rela vamente a um recurso

73 Ac. TEDH, Martins O'Neill Pedrosa c. Portugal, 20.06.2017, proc. n.° 63217/13,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-171102.
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contra uma ordem de detencdo foi violado nos seguintes casos: Rehbock c. Slovenia — vinte e
trés dias™; Mamedova c. Russia — trinta e seis dias’®; Kadem c. Malta — dezassete dias’®; e
Shakurov c. Russia — trinta e quatro dias”’, concluindo, pois, que o tempo demorado pelo
Tribunal da Relagdo de Lisboa para adotar uma deciséo foi manifestamente excessivo.

Esta jurisprudéncia evidencia que o modelo processual portugués de controlo da aplicagdo de
medida priva va da liberdade em processo penal, nomeadamente a prisao preven va, tal como
estruturado e com 0s prazos atualmente previstos para tramitacdo e decisdo do recurso,
dificilmente atende a celeridade exigida pelo ar go 5.°, n.° 4, da CEDH, na interpretacdo do
Tribunal de Estrasburgo. As fases intermédias de no ficacdo, resposta ao recurso, remessa do
processo e emissdo de parecer pelo Ministério Pablico no tribunal superior, alongam
significa vamente os prazos, tornando o controlo judicial da privacao da liberdade menos rapido
do que seria exigido.

Na verdade, de acordo com o ar go 219. © do CPP, a decisdo que aplica, subs tui ou mantém a
prisdo preven va pode ser objeto de recurso por parte do arguido ou pelo Ministério Pablico, e
o tribunal de recurso “deve julga-lo no prazo maximo de 30 dias a contar do momento em que
os autos forem recebidos”. Na pra ca, porém, esse prazo tem natureza ordenadora, ndo
perentdria, pelo que, nem sempre € respeitado.

Neste contexto, afigura-se necessario repensar, no plano legisla vo, o regime processual
aplicavel ao recurso das medidas de coagdo priva vas da liberdade, consagrando um mecanismo
mais expedito e concentrado de apreciacao do recurso da prisdo preven va, aproximando-o, por
exemplo, do modelo previsto para o habeas corpus™, que se caracteriza por uma tramitagao
urgente e por prazos decisérios par cularmente curtos. Uma solugdo desta natureza permi ria
reforcar a efe vidade do controlo jurisdicional da privacdo da liberdade e assegurar uma maior
conformidade do sistema processual penal portugués com os parametros exigidos pela CEDH e
pela jurisprudéncia consolidada do TEDH.

4 Ac. TEDH, Rehbock v. Slovenia, 14.02.2017, proc. n.° 29462/95, 8§ 84-85,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-171102.

5 Ac. TEDH, Mamedova c. Russia, 01.06.2006, proc. n.° 7064/05, § 96,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75646.

6 Ac. TEDH, Kadem c. Malta, 09.01.2003, proc. n.° 7064/05, § 44

, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60878

" Ac. TEDH, Shakurov, c. Russia, 05.06.2012, proc. n°® 55822/10, § 180,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-111177%22]}.

8 Veja-se 0s artigos 220.°, 22.° e 223.° do Cddigo de Processo Penal.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 46


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-171102
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75646
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60878
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-111177%22%5D%7D

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

1. A responsabilidade civil extracontratual do Estado pela duracéo excessiva do processo: o contributo da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos

[V. Conclusdes

A principal fragilidade do regime portugués de responsabilidade civil extracontratual do Estado
por violagdo do prazo razoavel reside na duracdo, por vezes excessiva, da propria acdo
indemnizat6ria. Ndo obstante a jurisprudéncia administra va admi r como aceitaveis prazos
médios de 3 anos em primeira instancia e de 4 a 6 anos com recurso, ndo existe garan a de
decisdo dentro desses limites. Tal deve-se ao facto de estas a¢des seguirem os tramites comuns
do contencioso administra vo, sem qualquer regime de urgéncia. Por conseguinte, 0 mecanismo
indemnizatorio arrisca a reproduzir a mesma morosidade que visa reparar. Assim, nos casos de
atraso na tramitacdo das proprias acdes de responsabilidade civil extracontratual contra o
Estado, devem os tribunais administra vos refle r, na fixacdo do quantum indemnizatério, o
impacto do seu proprio atraso, em cumprimento do principio da reparacao integral e do direito
a uma decisdo em prazo razoavel, assegurando uma reparagdo efe va que abranja todos os
danos decorrentes da dilagao processual

A esta fragilidade soma-se a discuss@o rela va a existéncia e a efe vidade de instrumentos
preven vos de aceleracdo processual. O modelo portugués assenta predominantemente numa
I6gica reparatéria. Ainda assim, o ordenamento juridico conhece, no dominio penal, um
mecanismo de natureza preven va: o pedido de aceleracio processual previsto no ar go 108.°
do CPP. A relevancia deste instrumento foi analisada pelo TEDH no acérddo Martins O’Neill
Pedrosa c. Portugal (2017). O requerente, em situacdo de prisdo preven va, alegava a
morosidade na apreciacdo de um recurso rela vo a legalidade da sua detengdo. O Governo
portugués sustentou que ndo haviam sido esgotados 0s recursos internos, por ndo ter sido
u lizado o pedido de aceleracdo processual. Embora o Tribunal tenha apreciado o caso a luz do
ar go 5.° n.° 4, da Convengdo — e ndo do ar go 13.° — reconheceu a existéncia formal do
mecanismo, sublinhando simultaneamente a exigéncia de especial celeridade quando esta em
causa a liberdade pessoal.

Este precedente evidencia que o legislador portugués ndo ignorou totalmente a necessidade de
instrumentos preven vos de combate a morosidade judicial. Contudo, a sua aplicacdo
permanece circunscrita ao processo penal e a sua u lizacdo pra ca revela-se limitada. Em
dominios como o contencioso administra vo, inexiste um mecanismo equivalente de aceleracao

processual, o que reforca a dependéncia da inicia va do lesado e da tutela reparat6ria ex post.

Neste contexto, assume par cular relevancia a necessidade de repensar o regime processual
aplicavel ao recurso das medidas de coacdo priva vas da liberdade. A consagracdo de um
modelo mais expedito e concentrado de apreciacdo do recurso da prisdo preven va,
aproximando-o da l6gica do habeas corpus — caracterizada por tramitacdo urgente e prazos
decisorios especialmente curtos — permi ria reforcar a efe vidade do controlo jurisdicional da
privacdo da liberdade em processo penal e assegurar uma maior conformidade do sistema
processual penal portugués com os parametros convencionais.
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1. A responsabilidade civil extracontratual do Estado pela duracéo excessiva do processo: o contributo da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos

O TEDH reconhece aos Estados Contratantes uma margem de apreciacdo na definicdo das
modalidades de cumprimento das obrigacGes decorrentes do ar go 13.° da Convencdo. A
escolha entre mecanismos preven vos, reparatorios ou mistos insere-se na esfera de autonomia
organiza va interna, desde que o sistema adotado assegure protecio efe va. Neste quadro,
Portugal optou claramente pela via reparatoria como instrumento principal de tutela contra a
durac@o excessiva dos processos, ainda que sem acompanhar a preferéncia frequentemente
manifestada pelo Tribunal de Estrasburgo por mecanismos de natureza preven va.

Todavia, a margem de apreciacdo ndo elimina o controlo do resultado. O principio da
subsidiariedade ndo pode esvaziar a substancia dos direitos garan dos pelo ar go 6.° da
Convencao, que exige direitos pra cos e efe vos, e ndo meramente tedricos ou ilusorios. A
admissibilidade convencional do modelo portugués depende, por conseguinte, da sua
efe vidade concreta — designadamente da celeridade das préprias a¢des indemnizatorias e da
adequacao das compensacOes atribuidas, as quais, embora possam refle r o nivel de vida
nacional, ndo podem assumir carater meramente simbdlico.

No dominio penal, a jurisprudéncia do TEDH reconhece igualmente uma forma dis nta de
reparagdo: a consideracao expressa da duragdo excessiva do processo na determinacgdo da pena.
No acérdao Scordino c. Itdlia (n.2 1), o Tribunal afirmou que a redugdo da pena cons tui um dos
mecanismos susce Vveis de compensar a violacdo do direito a uma decisdo em prazo razoavel
(8186). O modelo alemao, densificado pelo Tribunal Cons tucional Federal no acordédo de 5 de
fevereiro de 2003 e posteriormente consagrado nos ar gos 198.° e 199.° da Lei da Organizacao
Judiciéria alem@, cons tui neste dominio um paradigma par cularmente elucida vo: a sentenca
condenatdria converte-se simultaneamente no momento de reconhecimento da viola¢do e no
instrumento da sua compensacgdo, impondo ao juiz o dever de refle r essa violagdo de forma
qguan ficavel na pena aplicada.

Esta solugdo encontra fundamento no principio da proporcionalidade: a sujei¢do do arguido a
um processo de duragdo irrazoavel representa, por si S0, um agravamento da carga sancionatoria
gue ultrapassa a medida da culpa e que deve, por isso, ser compensado no momento da
determinagéo da pena.

Embora o ordenamento juridico portugués ndo consagre expressamente um mecanismo
autonomo de compensacao penal da morosidade processual, tal lacuna norma va ndo impede
gue a duracdo irrazodvel do processo seja considerada pelo julgador no momento da
determinacdo da pena concreta. Efe vamente, no quadro das circunstancias atenuantes gerais
previstas no ar go 72.° do Codigo Penal — designadamente a luz da alinea d) do n°®2 —, a
demora excessiva pode e deve ser ponderada sempre que haja produzido consequéncias
relevantes na esfera juridica do arguido. Entre essas consequéncias avultam, desde logo, a aflicdo
inerente & prolongada pendéncia do processo penal, bem como a situa¢do de incerteza e
compressdo da existéncia.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 48



DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

1. A responsabilidade civil extracontratual do Estado pela duracao excessiva do processo: o contributo da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos

Acresce que solucBes funcionalmente semelhantes sdo amplamente reconhecidas no direito
comparado, onde a duracao irrazoavel do processo é frequentemente tomada em consideracao
em sede de sentenca, conduzindo a atenuacao da pena aplicada. Nesta perspe va, a ponderacdo
da morosidade processual na determinacao da pena revela-se plenamente compa vel com uma
conce¢do material do principio da proporcionalidade, permi ndo ajustar a reacdo penal ndao
apenas a gravidade do facto e a culpa do agente, mas também as vicissitudes do proprio
processo penal, incluindo eventuais falhas do sistema de jus ¢a na garan a de uma decisdo em
prazo razoavel, decorrente da indefinicdo prolongada quanto ao desfecho do procedimento.

Em termos estruturais, o sistema portugués apresenta uma base norma va conforme com as
exigéncias decorrentes dos ar gos 6.° e 13.° da Convencdo. A tutela contra a morosidade
processual encontra fundamento cons tucional nos ar gos 20.° e 22.° da Cons tuicdo,
expressdo legal no ar go 12.° da Lei n.° 67/2007 e progressiva densificacdo na jurisprudéncia
nacional.

Todavia, a conformidade estrutural ndo equivale necessariamente a conformidade material. A
legi midade convencional do sistema portugués dependerd, em Ul ma analise, da sua
efe vidade pra ca: da celeridade das acGes de responsabilidade, da adequagdo das
compensacdes atribuidas e da execugdo tempes va das decisbes condenatdrias. Paralelamente,
o refor¢o de mecanismos preven vos — designadamente através da extensao dos instrumentos
de aceleragdo processual e da revisdo do regime recursal em matéria de medidas de coacao
priva vas daliberdade — revela-se essencial para assegurar uma tutela jurisdicional plenamente
efe va.

Em dl maandlise, acompa bilidade do sistema portugués com a Convencdo dependera menos
da sua arquitetura norma va do que da sua capacidade concreta de garan r uma resposta
jurisdicional efe va a morosidade judicial.
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2. O contencioso da nacionalidade

2. O CONTENCIOSO DA NACIONALIDADE!
José Carlos Fernandes

Fontes de direito da NACIONALIDADE portuguesa

Alteragdes Lei da Nacionalidade

AlteracBes REGULAMENTO da Nacionalidade

Fundamento da nacionalidade

LEI da nacionalidade (nacionalidade originaria)

Regulamento da nacionalidade (nacionalidade ORIGINARIA)

Lei da nacionalidade (nacionalidade DERIVADA)

Aquisigio da nacionalidade por efeito da ADOCAQ

Aquisicdo da nacionalidade por efeito da NATURALIZACAO

PERDA da nacionalidade

CONTENCIOSO da Nacionalidade

Tipo de INTERVENCAO PROCESSUAL MP

Contencioso denegagdo pedidos de atribuicdo, aquisicdo e de perda da nacionalidade
Acdo de oposi¢do a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade

Apresentacéo Power Point

O Contencioso da Nacionalidade

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS
5 JANEIRO 2026

1 0 presente capitulo tem por base a formagdo ministrada pelo autor no Centro de Estudos Judiciérios, no
ambito do Curso Intensivo de Direito Administrativo e Tributario para Magistrados do Ministério Publico,
que teve lugar nos dias 5, 12 e 19 de janeiro de 2026.

Procurador da Republica.
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NACIONALIDADE é a relacao juridica que se estabelece
entre um individuo e um Estado, que traduz a atribuicao de
um determinado conjunto de direitos e deveres de
cidadania

Para a determinacao de quais os individuos que sao
titulares da nacionalidade de um determinado Estado, é
possivel utilizar dois critérios: o jus sanguinis e o jus soli

Jus sanguinis valoriza os lacos de descendéncia comum

Jus soli valoriza a relacao estabelecida por um individuo
com um dado territorio

Goza da natureza de direito, liberdade e garantia, estando
consagrado no art.2 26.2, n.2 1 da CRP, enquanto direito a
cidadania (vide Ac. do TC n.2 106/2016, de 24-02-2016)



FONTES DE DIREITO NACIONALIDADE PORTUGUESA

* Constituicdo da Republica Portuguesa: 262/1
* Direito Internacional:

— Convencao Europeia sobre a Nacionalidade (CEN)

— Convencao sobre a Reducao da Apatridia
— Art.2 15.2 da Declaragcao Universal dos Direitos Humanos

— Art.2 3.2 da Declaracao dos Direitos das Criancas
— Art.2 25.2 e 32.92, da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas
— Art.2 24.2 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

* Direito interno (infra-constitucional):

— Lei da Nacionalidade (LN): Lei n.2 37/81, de 03-10

— Regulamento da Nacionalidade (RN): Decreto-Lei n.2 237- A/2006, de
14- 12




Alteracdes Lei da Nacionalidade



Alteracdes Regulamento da Nacionalidade




FUNDAMENTO DA NACIONALIDADE

! !

Atribuicao Aquisicao
Vontade Vontade Adocao Naturalizacao

J— NACIONALIDADE ORIGINARIA
FORMA DE OBTENCAO
=====3) NACIONALIDADE DERIVADA



LEI DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE ORIGINARIA)

Artigo 1.°
(Nacionalidade originéria)

1 - Sao portugueses de origem:
a) Os filhos de méae portuguesa ou de pai portugués nascidos no territorio portugués;

b) Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se 0 progenitor
portugués ai se encontrar ao servigo do Estado Portugués;

c) Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se tiverem o seu
nascimento inscrito no registo civil portugués ou se declararem que querem ser portugueses;
d) Os individuos com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa originaria do
2.° grau na linha reta que n&o tenha perdido essa nacionalidade, se declararem que querem
ser portugueses e possuirem lagos de efetiva ligacdo a comunidade nacional;

e) Os individuos nascidos no territorio portugués, filnos de estrangeiros, se pelo menos um
dos progenitores também aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia, independentemente de
titulo, ao tempo do nascimento;

f) Os individuos nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros que ndo se encontrem
ao servico do respetivo Estado, que néao declarem n&o querer ser portugueses, desde que, no
momento do nascimento, um dos progenitores resida legalmente no territério portugués, ou
aqgui resida, independentemente do titulo, ha pelo menos um ano;

g) Os individuos nascidos no territério portugués e que nao possuam outra nacionalidade.



REGULAMENTO DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE ORIGINARIA)

Artigo 3.°

Atribuicao da nacionalidade por efeito da lei
S&o portugueses de origem:

a) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de mae portuguesa ou de pai
portugués, bem como os nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros, se um
dos progenitores aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia, ao tempo do nascimento do
filho, independentemente de titulo, sempre que do assento de nascimento ndo conste
mencao que contrarie essas circunstancias;

b) Os individuos nascidos no estrangeiro de cujo assento de nascimento conste a mencao de
gue a mée ou 0 pai se encontrava ao servico do Estado Portugués, a data do nascimento;

c) Os individuos nascidos no territério portugués de cujo assento de nascimento conste a
mencao especial de que ndo possuem outra nacionalidade.

Artigo 8.°
Atribuicdo da nacionalidade por efeito da vontade a nascidos no estrangeiro

1 - Os filhos de mé&e portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro que pretendam
gue lIhes seja atribuida a nacionalidade portuguesa devem manifestar a vontade de serem
portugueses por uma das seguintes formas:

a) Declarar que querem ser portugueses;

b) Inscrever o nascimento no registo civil portugués mediante declaracéo prestada pelos
proprios ou pelos seus representantes legais, quando sejam menores ou maiores
acompanhados que carecam de representacdo para o ato.



REGULAMENTO DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE ORIGINARIA)

Artigo 10.°
Atribuicdo da nacionalidade por efeito da vontade a nascidos no territério portugués

1 - Aos individuos nascidos em territorio portugués, filhos de estrangeiros que ndo se encontrem ao servico
do respetivo Estado, que ndo declarem nao querer ser portugueses, e desde que, no momento do
nascimento, um dos progenitores resida legalmente em territério portugués ou aqui resida,
independentemente de titulo, ha pelo menos um ano, é atribuida a nacionalidade portuguesa.

2 - Na auséncia da declaracdo prevista no numero anterior, a nacionalidade € atribuida no momento do
registo do nascimento na conservatoéria do registo civil, mediante declaracdo de que 0s progenitores nao
se encontram em territdrio portugués ao servico do respetivo Estado e exibicdo de documento
comprovativo da residéncia em territorio portugués de um dos progenitores nos termos dos numeros
seguintes.

3 - Aresidéncia legal em territério portugués comprova-se mediante a apresentacéo de:

a) Titulo ou autorizac&o de residéncia previstos no regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros e no regime do direito de asilo ou ao abrigo de regimes especiais resultantes de tratados ou
convencdes de que Portugal seja Parte, designadamente no ambito da Unido Europeia e da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;

b) Certiddo comprovativa do tempo de residéncia legal, emitida pela Agéncia para a Integracdo, Migracoes e
Asilo, I. P. (AIMA, I. P.); ou

c) Documentos que comprovem o preenchimento das condi¢des do direito de residéncia estabelecidas nos
artigos 7.° e 9.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto, ou do direito de residéncia permanente
estabelecidas nos artigos 10.° e 11.° da mesma lei, no caso de progenitores nacionais de Estados-
Membros da Unidao Europeia.

4 - A residéncia em territorio portugués, independentemente do titulo, deve ser documentalmente
comprovada, desighadamente através de atestado de residéncia emitido pela junta de freguesia ou de

documentos que comprovem o0 cumprimento de obrigagbes contributivas ou fiscais perante,
respetivamente, a seguranca social ou a Autoridade Tributaria e Aduaneira.



REGULAMENTO DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE ORIGINARIA)

Artigo 10.°-A
Atribuicao da nacionalidade por efeito da vontade a netos de portugués

1 - Os individuos com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa
originaria do segundo grau na linha reta que n&o tenha perdido esta nacionalidade,
gue pretendam que lhes seja atribuida a nacionalidade portuguesa, devem satisfazer
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Declarar que querem ser portugueses;
b) Possuir efetiva ligacdo a comunidade nacional;
c) (Revogada.)

2 - A efetiva ligacdo a comunidade nacional verifica-se pelo conhecimento suficiente da
lingua portuguesa nos termos do artigo 25.° e depende da nao condenagao, com
transito em julgado da sentenca, em pena de prisao igual ou superior a trés anos,
por crime punivel segundo a lei portuguesa, e da nao existéncia de perigo ou
ameaca para a seguranca ou a defesa nacional, pelo envolvimento em atividades
relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da respetiva lei.



LEI DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE DERIVADA)

Aquisi¢do da nacionalidade por efeito da vontade

Artigo 2.°
(Aquisicao por filhos menores ou incapazes)

Os filhos menores ou incapazes de pai ou mée que adquira a nacionalidade portuguesa podem
também adquiri-la, mediante declaracao.

Artigo 3.°
Aquisicao em caso de casamento ou uniao de facto

1 - O estrangeiro casado ha mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade
portuguesa mediante declaracao feita na constancia do matrimoénio.

2 - A declaracao de nulidade ou anulagao do casamento nao prejudica a nacionalidade adquirida pelo
conjuge que o contraiu de boa fé.

3 - O estrangeiro que, a data da declaracéo, viva em unido de facto h4 mais de trés anos com

nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa, ap0s accdo de reconhecimento
dessa situacao a interpor no tribunal civel.

Artigo 4.°
(Declaracéo ap0s aquisicao de capacidade)

Os que hajam perdido a nacionalidade portuguesa por efeito de declaracao prestada durante a sua
incapacidade podem adquiri-la, qguando capazes, mediante declaracao.



REGULAMENTO DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE DERIVADA)

Aquisi¢do da nacionalidade por efeito da vontade
Artigo 13.°
Aquisicao por filhos menores ou maiores acompanhados mediante declarag&o de vontade

1 - Os filhos de progenitor que adquira a nacionalidade portuguesa, que Ssejam menores ou maiores
acompanhados que carecam de representacdo para o ato, se também a quiserem adquirir, devem
declarar, por intermédio dos seus representantes legais, que pretendem ser portugueses.

2 - Na declaracéo é identificado o registo de aquisicdo da nacionalidade do progenitor.

Artigo 14.°
Aquisicao em caso de casamento ou uniao de facto mediante declaracéo de vontade

1 - O estrangeiro casado ha mais de trés anos com portugués, se, na constancia do matrimoénio, quiser
adquirir a nacionalidade, deve declara-lo.

2 - O estrangeiro que coabite ha mais de trés anos com portugués em condi¢des analogas as dos conjuges,
independentemente do sexo, se quiser adquirir a nacionalidade deve declara-lo, desde que tenha
previamente obtido o reconhecimento judicial da situacao de uniao de facto.

Artigo 15.°

Aquisicdo mediante declaracdo de vontade apés perda da nacionalidade durante a menoridade ou
sujeicao ao regime do maior acompanhado
1 - Os que tiverem perdido a nacionalidade portuguesa por efeito de declaragcao prestada pelos seus
representantes legais durante a menoridade ou sujeicédo ao regime do maior acompanhado e quiserem
adquiri-la, quando ja ndo carecam de representacdo, devem declara-lo.

2 - Na declaracao deve ser identificado o registo de perda da nacionalidade e ser feita prova da capacidade.



Aquisi¢éio da nacionalidade por efeito da ADOCAO

LEI DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE DERIVADA)

Artigo 5.°
Aquisicao por adocgéo
O adotado por nacional portugués adquire a nacionalidade portuguesa.

REGULAMENTO DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE DERIVADA)

Artigo 16.°
Aquisicao por adocgéo
Adquirem a nacionalidade portuguesa, por mero efeito da lei, os adotados por portugués.

Artigo 17.°
Prova da nacionalidade portuguesa do adoptante

1 - A peticdo do processo para adocdo de um estrangeiro por portugués é instruida com prova da
nacionalidade portuguesa do adotante, devendo a mencdo desta nacionalidade constar da
decisdo ou ato em que a filiacdo adotiva vier a ser estabelecida, bem como da comunicacao
desta para averbamento ao assento de nascimento.

2 - A mencdo a que se refere o numero anterior deve igualmente constar, como elemento de
identificac&o do interessado, do averbamento de adopcao, a efectuar na sequéncia do assento de
nascimento.

3 - O disposto nos numeros anteriores € aplicavel, com as necessarias adaptacdes, a conversao da
adocao restrita em adocao.



Aquisi¢dio da nacionalidade por efeito da NATURALIZACAO

LEI DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE DERIVADA)

Artigo 6.°
Requisitos

Artigo 7.°
Processo
1 - A naturalizacdo é concedida, a requerimento do interessado, por decisdo do Ministro da Justica.

REGULAMENTO DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE DERIVADA)

Artigos 18.° a 28.°
Aquisicao da nacionalidade por naturalizagéo

Artigo 28.°
Delegacédo de competéncias

O membro do Governo responsavel pela area da justica pode delegar no presidente do conselho
diretivo do IRN, I. P., com a faculdade de subdelegacao, as competéncias que lhe sdo atribuidas
no ambito da aquisicao da nacionalidade portuguesa por naturalizacao, nos termos dos artigos
19.2a 23.°, 24.°-A e 24.°-C.



PERDA DA NACIONALIDADE

LEI DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE DERIVADA)

Artigo 8.°
(Declaracéo relativa a perda da nacionalidade)

Perdem a nacionalidade portuguesa os que, sendo nacionais de outro Estado, declarem que nao
guerem ser portugueses.

REGULAMENTO DA NACIONALIDADE (NACIONALIDADE DERIVADA)

Artigo 29.°
Perda da nacionalidade

Perde a nacionalidade portuguesa quem, sendo nacional de outro Estado, declare que néao quer
ser portugués.

Artigo 30.°
Declaracdo de perda da nacionalidade
1 - Quem, sendo nacional de outro Estado, ndo quiser ser portugués pode declara-lo.

2 - Subsiste a nacionalidade portuguesa em relagédo aos que adquirem outra nacionalidade, salvo se
declararem o contrario.

3 - A declaracdo é instruida com documento comprovativo da nacionalidade estrangeira do
interessado.



Contencioso da Nacionalidade

==) ETAF: s3o competentes os tribunais
administrativos (art.2 42 ETAF)

m=m) | N: art.2 262 LN
m==) RN: art.2 602 e 622 RN

=== CPTA: Titulo | “Parte Geral” e Titulo Il
“Da acao administrativa”

== CPC: supletivamente, por forca da
remissao dos art.2 1.2 e 35.2 do CPTA



Contencioso da Nacionalidade

m==) Processos contra atos e omissoes
praticados no ambito dos procedimentos de
atribuicao, aquisicao e perda da
nacionalidade

== Processos de oposicdo a aquisicdo da
nacionalidade portuguesa por efeito da
vontade (LEGITIMIDADE PROCESSUAL ATIVA
EXCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO)



TIPO DE INTERVENCAO PROCESSUAL MP

f

INTERVENCAO Y
PRINCIPAL

\MP

e Acao de oposicao a aquisicao
de nacionalidade por efeito
vontade (LEGITIMIDADE ATIVA
EXCLUSIVA): TAC Lisboa

e Restante contencioso
nacionalidade (LEGITIMIDADE
ATIVA NAO EXCLUSIVA): todos
os TAF

f

INTERVENGAO Y
ACESSORIA

\MP

Restante contencioso
nacionalidade quando MP nao
seja Autor (art.2 852 CPTA):
todos os TAF




Contencioso denegacao pedidos de atribuicao,
aquisicao e de perda da nacionalidade

MEIOS PROCESSUAIS UTILIZAVEIS

(meios processuais que vém previstos no CPTA —
art.2 26.2 da LN)

==) Acao administrativa (art.2 622 RN)
m==) Providéncia cautelar (art.2 1122 CPTA)

m==) |ntimacao para a protecao de DLG (art.®
1092 a 1112 CPTA)

m=) |ntimacao para a prestacao de
informacdes, consulta de processos ou
passagem de certidoes (art.2 1042 a 108¢°
CPTA)



Contencioso denegacao pedidos de atribuicao,
aquisicao e de perda da nacionalidade

COMPETENCIA DO TRIBUNAL

mmmm) Regras previstas nos art.2 132 a 222 do CPTA
mm==) Competéncia especifica TCA Sul: art.2 322 LN, 682, n.2 3

RN e 379, al. e) ETAF

mmm) Art.2 552 n.2 2 e 3 RN: tribunais administrativos sao
competentes para conhecer dos processos de rectificacao, de
declaracao de inexisténcia ou de nulidade e de cancelamento
dos registos que suscitem duvidas quanto a identidade do
titular, quando esteja em causai nacionalidade do interessado

ou em processos de justificacao

Ac. n.2 19/12 do Tribunal dos Conflitos, de 23-01-2013:
“qualquer litigio relativo a registo de nascimento atributivo de
nacionalidade e desde logo aquele que necessita de recolha de
dados ou elementos para o registo através do processo de
justificacao previsto no C.Reg.Civ., € da competéncia dos
tribunais administrativos por forca do disposto nos artigos 55.2
n.2s2e3e62.2do RN




Contencioso denegacao pedidos de atribuicao,
aquisicao e de perda da nacionalidade
LEGITIMIDADE
LEGITIMIDADE ATIVA: art.2 252 LN e 612, n.2 1 RN

! !

Quem alegue ser titular de MINISTERIO PUBLICO
um interesse direto e pessoal

LEGITIMIDADE PASSIVA: art.2 102 CPTA

= |nstituto dos Registos e Notariado (IRN, IP) — onde se integram a
CRCentrais e as CRC

=  Ministério da Justica, nas situacdes de pedidos de naturalizacao e de
atribuicao da nacionalidade por efeito da vontade cuja competéncia
de decisao pertence ao Ministro da Justica

=  Ministério dos Negocios Estrangeiros, contra acoes ou omissoes de
agentes diplomaticos ou consulares portugueses que devam receber
as declaracOes para a atribuicao e aquisicao da nacionalidade




Contencioso denegacao pedidos de atribuicao,
aquisicao e de perda da nacionalidade

INVALIDADE DOS ATOS

NULIDADE
Art.2 1612 CPA Art.2 12°-A e 129-B LN
Art.2 302-A, 302-B e

30°-C RN

ANULABILIDADE: Art.2 1632 CPA




Contencioso denegacao pedidos de atribuicao,
aquisicao e de perda da nacionalidade

PRAZO PARA INTERPOSICAO ACAO

Artigo 61.° RN
Legitimidade e prazo

1 - (...) no prazo de um ano, quem alegue ser titular de um interesse direto e
pessoal e o Ministério Publico, exceto no que respeita a impugnacao judicial do
Indeferimento liminar.

2 - O indeferimento liminar pode ser objeto de impugnacao para os tribunais
administrativos e fiscais, nos termos do Coédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

CONSEQUENCIAS:

====) NOS Ccasos do n.2 1, afasta o prazo de 3 meses para a
impugnacao de ato administrativo ou condenacao a pratica de
ato devido, previsto nos art.2 58.2, n.2 1, al. a) e 69.2, n.2 2, do
CPTA, quando a acao administrativa seja intentada pelo
interessado na nacionalidade (pois no caso de a acao ser
intentada pelo MP, o referido prazo coincide);

=== esse prazo de 1 ano aplica-se quer para a impugnacao de
atos nulos, quer para a impugnacao de atos anulaveis

===reacdo contra indeferimento liminar: segue regras gerais
art.2 58.2 e 69.2 do CPTA



Acao de oposicao a aquisicao da
nacionalidade por efeito da vontade

!

LEGITIMIDADE ATIVA EXCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO
Art.2 102, n.2 1 LN
Art.2562,n.21e572, n.28 e 9RN

!

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CIRCULO (TAC) DE LISBOA
Art.2 572, n.2 8 RN
Art.2162, n.21 e 222 CPTA




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

QUEM PODE DECLARAR PRETENDER AQUISICAO DA

NACIONALIDADE POR EFEITO DA VONTADE

m==) Os filhos menores ou maiores acompanhados de pai ou mée
que adquira a nacionalidade portuguesa, por intermedio dos seus
representantes legais (Art.° 2° LN e 13° RN)

mmm) O estrangeiro casado ha mais de trés anos com nacional
portugués, na constancia do matrimonio (Art.° 3° LN e 14° n. 1
RN)

mmmm) O estrangeiro que coabite hd mais de trés anos com nacional
portugués em condicdbes analogas as dos coOnjuges,
Independentemente do sexo, apos acao de reconhecimento dessa
situacao a interpor no tribunal civel (art.° 3° LN e 14°, n.° 2 RN)

) Os gue hajam perdido a nacionalidade portuguesa por efeito

de declaracao prestada pelos seus representantes legais durante a
menoridade ou sujeicao ao regime do malor acompanhado,
guando ja nao carecam de representacao (art.° 4° LN e 15° RN)




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

FUNDAMENTO PARA A POSSIBILIDADE DE AQUISICAO DA
NACIONALIDADE POR EFEITO DA VONTADE

J Estas normas visam a protecdio da unidade da
nacionalidade do nucleo familiar, que o legislador visa
promover quando seja pretendida pelos interessados,
embora nao imponha este principio.

J Importancia da familia, objeto de protecdo pela
Constituicao Portuguesa (artigos 36.2 e 67.2) e pelos
principais instrumentos internacionais de protecao dos
direitos humanos (artigo 16.2, da Declaracao Universal
dos Direitos do Homem, os artigos 8.2 e 12.2, da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem ou o artigo
10.2, do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais).



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

REQUISITO NEGATIVO A AQUISICAO DA NACIONALIDADE
DERIVADA

Para que a declaracao de vontade faca operar o direito a
nacionalidade ¢é ainda preciso ocorrer uma condicao

negativa: que se verifigue a inexisténcia de uma oposicao a
aquisicao na nacionalidade pelo Ministério Publico, a
efetivar- se através da competente acao judicial, com base
num dos fundamentos inscritos nos art.2 9.2, n.2 1 LN e 5689,
n.2 2 RN.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

NATUREZA DA ACAO E ONUS DA PROVA

J A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA)
caracteriza hoje a oposicao a aquisicao da nacionalidade
portuguesa como uma acao constitutiva, por visar a
producao de um novo efeito juridico.

3 Onus da prova: Autor (Ministério Publico).

J O Estado Portugués, através do MP, exercita o direito
potestativo de se opor a declaracao de vontade do
interessado em adquirir a nacionalidade portuguesa [Acs.
do STA de 18.06.2015 - Proc. n.2 01053/14, de 01.10.2015
- Proc. n.2 01409/15, de 04.02.2016 - Proc. n.2 01374/15]



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

NATUREZA DA ACAO E ONUS DA PROVA

1 Ac. Uniformizacdo de Jurisprudéncia do STA n.2 3/2016, de
16-06- 2016, e n.2 4/2016, de 07-07-2016, fixaram a
seguinte jurisprudéncia:

NA ACAO ADMINISTRATIVA DE OPOSICAO A AQUISICAO DE
NACIONALIDADE PORTUGUESA (..) CABE AO MINISTERIO
PUBLICO O ONUS DE PROVA DOS FUNDAMENTOS DA
INEXISTENCIA DE LIGACAO EFETIVA A COMUNIDADE
NACIONAL.



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade

FUNDAMENTOS (art.2 9.2, n.2 1 LN e 562, n.2 2 RN)

Constituem fundamento de oposicao a aquisicao da
nacionalidade portuguesa por efeito da vontade:

a) A inexisténcia de ligacao efetiva a comunidade nacional;

b) A condenacao, com transito em julgado da sentenca, em

pena de prisao igual ou superior a trés anos, por crime
punivel segundo a lei portuguesa;

O exercicio de funcdoes publicas sem caracter
predominantemente técnico ou a prestacao de servico
militar nao obrigatodrio a Estado estrangeiro;

d) A existéncia de perigo ou ameaca para a seguranca ou a

defesa nacional, pelo seu envolvimento em atividades
relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da
respetiva lei.



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

INEXISTENCIA DE LIGAGAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

Inaplicabilidade da oposicao a aquisicao da nacionalidade
com fundamento em inexisténcia de ligacao efetiva a
comunidade portuguesa:

mm=) Caso o fundamento para a aquisicdo da nacionalidade
seja 0 casamento ou a uniao de facto, se existirem filhos

comuns do casal com nacionalidade portuguesa — art.2 3.2 e
9.2 n.22,dalLN, e56¢9 n.23RN

mmm) Caso o fundamento para a aquisicao da nacionalidade
seja 0 casamento ou a uniao de facto, se esse casamento ou

uniao de facto decorrer ha pelo menos 6 anos — art.2 3.2 e
9.2 n.2 3, da LN, e 562, n.2 3 RN




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

INEXISTENCIA DE LIGAGAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

Presuncoes legais de ligacao efetiva a comunidade nacional:

mmm) quando, no momento do pedido, o interessado, que
seja menor ou maior acompanhado que careca de
representacao para o ato, resida legalmente em territorio

portugués nos cinco anos imediatamente anteriores ao

pedido —art.2 562, n.2 4 RN

m=m) o, sendo menor em idade escolar, comprove ainda a
frequéncia escolar em estabelecimento de ensino em

territorio portugués — art.2 562, n.2 4 RN




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
INEXISTENCIA DE LIGACAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

Presuncoes legais de ligacao efetiva a comunidade nacional — art.2
562, n.2 5 RN:

mm) quando, no momento do pedido, o interessado, que n3o seja

menor ou maior acompanhado que careca de representacao para
o ato, preencha, designadamente, um dos seguintes requisitos:

a) Seja natural e nacional de pais de lingua oficial portuguesa,
casado ou vivendo em uniao de facto ha, pelo menos, cinco anos,
com portugués originario;

b) Conheca suficientemente a lingua portuguesa, desde que esteja
casado ou viva em uniao de facto com portugués originario ha,
pelo menos, cinco anos;

c) Resida legalmente em territorio portugués nos trés anos
imediatamente anteriores ao pedido e comprove frequéncia
escolar em estabelecimento de ensino em territorio portugués ou
demonstre conhecimento da lingua portuguesa;

d) Resida legalmente em territério portugués nos cinco anos
imediatamente anteriores ao pedido.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

INEXISTENCIA DE LIGAGAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

E=) Conceito indeterminado, balizado pelos referidos artigos
art.23.2e9.2 n22e3dalLN,e569n.23,4e5RN, e 19 n.23LN

mm) Flemento humano, e n3o territorial: comunidade nacional
nao existe s6 em Portugal, mas também em muitos paises do
Mundo, na sequéncia da diaspora portuguesa

mmm) Realidade coletiva: conceito de comunidade nacional ndo se
satisfaz apenas com uma relacao com uma pessoa ou uma familia

mmm) Alguns fatores objetivos (ndo exclusivos) para concretizar
conceito:

 Conhecimento suficiente da lingua portuguesa (ver art.2 12, n.°
3 LN)

e Contato durante um periodo minimo com o territério nacional
ou com comunidade portuguesa



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
INEXISTENCIA DE LIGACAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

FACTOS A ALEGAR PELO MINISTERIO PUBLICO

mmm) A peticdo inicial apresentada pelo Ministério Publico
tera que conter factos essenciais de onde resulte essa
inexisténcia de ligacao efetiva a comunidade nacional (e nao
conclusdes ou direito)

mmm) A peticdo inicial ndo se poderd bastar com a afirmacdo
de que o interessado nao tem ou nao fez prova dessa ligacao,
Oou que se ignora se tem essa ligacao, uma vez que isso
significaria remeter para o interessado o 6nus da prova de
comprovacao da ligacao efetiva.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
INEXISTENCIA DE LIGACAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

FACTOS

J Ac. STA de 30/11/2017, processo n.2 857/17 (a que aderiu
o Ac. do STA de 7/12/2017 — Proc. n.2 956/17) sobre a
complexa distincao entre matéria de facto e matéria de
direito e a relevancia dos juizos conclusivos

J Ac. STA de 15/03/2018, proc. n? 01378/17: Pode ser
incluida no probatorio a matéria constante de artigos da
peticao inicial que, além de integrar factos materiais
simples (como é o caso de o requerido nunca ter residido
em Portugal), contém meros juizos de facto que nao se
reconduzem a conceitos normativos, mas que Ssao
suscetiveis de apreensao na realidade da vida social e
idoneos para servirem de base as diligéncias de instrucao




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
INEXISTENCIA DE LIGACAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

FACTOS

J Ac. Ac. TCA Sul de 29/10/2020, Proc. n.2 3153/11.9BELSB:
Serao factos ou matéria de facto tudo o que se prenda ou
envolva a averiguacao das ocorréncias concretas da vida
real, o estado ou a situacao real das pessoas e coisas, 0s
acontecimentos do foro interno da vida das pessoas, bem
como os juizos de facto e inferéncias que se arrimem em
realidade factica que se mostre devidamente alegada.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
INEXISTENCIA DE LIGACAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

EXEMPLOS FACTOS A ALEGAR PELO MINISTERIO PUBLICO

J
Jd

d

d

nao fala portugués

nunca esteve em Portugal, ou nunca estabeleceu contato relevante
com Portugal

nunca frequentou comunidades portuguesas, ou ndo convive com
portugueses

nao conhece a cultura portuguesa, 0os seus usos, costumes, a Historia
de Portugal e as tradicdes do povo portugués

toda a cultura, usos e costumes do R. estdo apenas ligados ao seu pais
de origem, a sua nacionalidade e local de residéncia, ou seja, ao
Estado de ......

o processo de crescimento, desenvolvimento e maturacao do
Requerido, com a consequente absorcao de costumes, referéncias e
valores sociais e culturais, desenvolveu-se no ..... , onde nasceu,
cresceu e sempre viveu.



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
INEXISTENCIA DE LIGACAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

JURISPRUDENCIA
J Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 19-6-

2014, Processo n.2 0103/14: A ligacao efetiva a
comunidade nacional revela-se por um sentimento de
pertenca a cultura portuguesa, manifestada no
conhecimento e dominio da sua lingua, na aceitacao e
pratica dos seus costumes, na partilha dos bens culturais,
no interesse pela sua historia, pela realidade do pais ou
pela forma como ele é governado e pelos lacos familiares,
relacoes de amizade ou de convivio com os cidadaos
nacionais.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
INEXISTENCIA DE LIGACAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

JURISPRUDENCIA
(1 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 22 de Junho

de 2005, Proc. 1802/05: “ser filho de progenitor a quem
foi atribuida a nacionalidade portuguesa, nao pode ser
arvorado em elemento de ligacao a comunidade
portuguesa. Caso contrario, bastaria invocar esse singelo
fundamento para que a nacionalidade fosse
automaticamente concedida. Importa, sobretudo, que o
requerente se sinta, de facto, como psicologica e
sociologicamente portugués".




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
INEXISTENCIA DE LIGACAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

JURISPRUDENCIA
(J Acoérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 14 de

dezembro de 2006, Proc. 06B4329: “N3o resulta da lei, para
0s casos de pretensao de aquisicao de cidadania portuguesa
por filho menor de quem a adquiriu, a desvinculacao de
algumas das suas exigéncias. Apesar do interesse da familia
nuclear da unidade de nacionalidade de pais e filhos, a lei nao o
arvorou em elemento suficiente ou particularmente relevante
para a aquisicao da nacionalidade por estrangeiros filhos de
guem tenha adquirido a cidadania portuguesa. Nao define a lei
o que deve entender-se por ligacao efetiva a comunidade
nacional. Mas ela tem a ver com a identificacao por parte do
interessado com a comunidade nacional como realidade
complexa em que se incluem objectivos de coesao social.”




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
INEXISTENCIA DE LIGACAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

JURISPRUDENCIA
(J Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de

17/03/2011, Proc. n.2 6449/10: “A ligacdo efectiva a
comunidade nacional pressupde a existéncia de uma
ligacao cultural, sociologica e familiar a comunidade
portuguesa que se revela por um conjunto de
circunstancias, como sejam o domicilio, a lingua
portuguesa falada em familia ou entre amigos, a
nacionalidade portuguesa dos filhos, as relacoes sociais,
humanas, de integracao social, designadamente em
associacoes culturais, recreativas, desportivas,
humanitarias e de apoio e o interesse pelos costumes,
tradicoes ou historia do pais”.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
INEXISTENCIA DE LIGACAO EFETIVA A COMUNIDADE NACIONAL

JURISPRUDENCIA
J Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de

15/10/2016, Proc. n.2 11764/14: “Estando provado que a

requerente da nacionalidade portuguesa, para além de ser casada
com um portugués ha mais de 4 anos, fala a lingua portuguesa, que se
inseriu de forma participativa e activa em instituicdes portuguesas e
luso-brasileiras enquanto residiu no Brasil, que comprovadamente
mantém contacto com parentes e amigos residentes em Portugal, que
demonstra o desejo de aprofundar o seu relacionamento com
Portugal, pais que visitou por diversas vezes, e gue é conhecedora da
cultura portuguesa, sendo que solicitou e foi-lhe atribuido numero de
identificacao fiscal e tem conta bancaria em Banco portugués, nao se
pode considerar demonstrado o requisito da auséncia da ligacao
efectiva do interessado a comunidade nacional, necessario para a
procedéncia da accao de oposicao a aquisicao da nacionalidade
portuguesa”.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade

A condenacao, com transito em julgado da sentenca, em pena de prisao
igual ou superior a trés anos, por crime punivel segundo a lei portuguesa

 Nos termos do art.2 92, n.2 1, al. b) da LN e do art.2 56°, n°
2, al. b) do RN, constitui fundamento de oposicao a
aquisicao da nacionalidade portuguesa a condenacao,
com transito em julgado da sentenca, pela pratica de
crime punivel com pena de prisao de maximo igual ou
superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa.

J A propria lei consagra que a pratica dos referidos tipos
legais de crime demonstra a nao identificacao do R. com
os valores da comunidade portuguesa, que o0 mesmo quer
integrar ao pretender adquirir a nacionalidade, por efeito
da vontade.



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
Condenacao pela pratica de crime

J Art.2 92, n.2 1, al. b) LN: A condenagdo, com transito em
julgado da sentenca, em pena de prisao igual ou superior
a trés anos, por crime punivel segundo a lei portuguesa

J Até 2018, este fundamento consistia na existéncia de uma
condenacao, transitada em julgado, do interessado na
aquisicao da nacionalidade portuguesa, pela pratica de
um crime punivel em abstrato com pena de prisao igual
ou superior a 3 anos.

(1 O que relevava era o tipo de crime cometido, e a respetiva
pena abstratamente aplicavel, e nao a concreta sancao
penal



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
Condenacao pela pratica de crime

(] Desde a alteracdo efetuada pela Lei n.2 2/2018, de 5 de
julho (que entrou em vigor a 06/07/2018), importa a pena

concreta: independentemente do tipo de crime e
respetiva moldura penal abstratamente aplicaveis, o que o
legislador exige € que o crime pelo qual o agente seja
condenado se enquadre na citada previsao normativa, ou
seja, condenacao em pena de prisao igual ou superior a 3
anos.

(J Apenas pena de prisao efetiva, ou também pena de prisao

suspensa na sua execucao? Lei nao refere termo “efetiva”,
pelo que este fundamento igualmente abrangera a pena
de prisao que tenha sido suspensa na sua execucao.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
Condenacao pela pratica de crime

JURISPRUDENCIA

J Ac. STA, de 21-09-2017, processo n.2 0567/17: SO a
condenacao, com transito em julgado, pode obstar a
aquisicao da nacionalidade. Se o transito em julgado da
condenacao nao se verificava a data em que foi instaurada
pelo MP a oposicao a aquisicao de nacionalidade,
constituindo mera circunstancia de verificacao futura
incerta e eventual, a oposicao a aquisicao da
nacionalidade com o fundamento previsto na alinea b), do
artigo 92 da Lei da Nacionalidade sempre teria que
improceder, nao sendo de aplicar o regime da suspensao
da instancia previsto no n2 1 do art2 2722 do Codigo do
Processo Civil.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
Condenacao pela pratica de crime

JURISPRUDENCIA

1 Ac. TCAS n.2 07604/11, de 21-02-2013: No caso concreto,
resulta que o réu nao foi condenado, por decisao
transitada em julgado, pela pratica de qualquer crime,
estando apenas indiciado pela pratica de crime de
falsificacao de documentos, em inquérito-crime pendente.
Tal nao preenche a previsao dos artigos 99, alinea b), da
LN e 569, n? 2, alinea b), do RN, razao pela qual a acao
para oposicao a aquisicao da nacionalidade portuguesa
nao pode obter provimento.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
Condenacao pela pratica de crime

U Instituto da reabilitagdo legal: art.2 112 da Lei da
ldentificacdo Criminal, aprovada pela Lei n.2 37/2015, de
05 de Maio

 Este fundamento de «oposicdo a aquisicao da
nacionalidade» deve ser conjugado com o instituto da
reabilitacao legal ou de direito

J A reabilitacdo, estando preenchidos 0s pressupostos
previstos na referida norma legal, tem lugar,
automaticamente, e de forma irrevogavel, decorrido
determinado lapso de tempo, sem que, entretanto, tenha
ocorrido nova condenag¢ao por crime.



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
Condenacao pela pratica de crime

JURISPRUDENCIA

J Ac. STA, de 25-02-2016, processo n.2 01262/15: Este
fundamento de «oposicao a aquisicao da nacionalidade»
deve ser conjugado com o instituto da reabilitacao legal
ou de direito. Significando o cancelamento automatico e
definitivo da condenacao penal no registo criminal que a
sua vigéncia cessou, e deve ser considerada extinta, nao
lhe podem ser atribuidos quaisquer efeitos, incluindo os
previstos na Lei da Nacionalidade.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
Condenacao pela pratica de crime

JURISPRUDENCIA

J Ac. Tribunal Constitucional n? 106/2016: entendeu
«interpretar as normas da alinea b) do artigo 92 da Lei da
Nacionalidade portuguesa no sentido de que o
impedimento de adquirir a nacionalidade portuguesa,
nelas previsto, decorrente da condenacao em pena de
prisdo de maximo igual ou superior a trés anos, deve ter
em conta a ponderacao do legislador efetuada em sede de
cessacao da vigéncia da condenacao penal, inscrita no
registo criminal e seu cancelamento e correspondente
reabilitacao legal».




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
O exercicio de funcoes publicas sem caracter predominantemente técnico ou

a prestacao de servico militar nao obrigatorio a Estado estrangeiro

1 Nos termos do art.2 99, n.2 1, al. c) da LN e do art.2 56°, n°
2, al. ¢) do RN, constitui fundamento de oposicao a
aquisicao da nacionalidade portuguesa o exercicio de
funcoes publicas sem caracter predominantemente
técnico ou a prestacao de servico militar nao obrigatorio a
Estado estrangeiro.

J Funcdes publicas sem caracter predominantemente
técnico sao funcdes que implicam uma participacao ativa
no exercicio de funcdes soberanas, que exigem uma
ligacao de compromisso, lealdade e fidelidade para com o
Estado estrangeiro onde foram exercidas.



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
O exercicio de funcoes publicas sem caracter predominantemente técnico ou

a prestacao de servico militar nao obrigatorio a Estado estrangeiro

d O entendimento do STA foi o de que esta expressao deveria ter o

mesmo sentido dado a idéntica expressao usada no artigo 159,
n22, da CRP

J Relativamente a interpretacdo de tal conceito - ainda que a
proposito do artigo 152, n22, da CRP — em diversos pareceres do
CC da PGR foi conexionado o sentido da expressao
predominantemente técnicas com o conteddo das funcoes
exercidas, com especial relevo para o exercicio da autoridade
publica, consolidando-se o entendimento de gue nao sao funcdes
predominantemente técnicas, aquelas em que predomina o
exercicio da autoridade publica.

d Assim, cumpre apurar, nos casos em que o interessado tenha
exercido funcdes publicas, qual o aspeto que sobrelevou nessas
funcoes: se foi 0 aspeto técnico; ou se foi o aspeto da autoridade.



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
O exercicio de funcoes publicas sem caracter predominantemente técnico ou

a prestacao de servico militar nao obrigatorio a Estado estrangeiro

1 Ac. do STA de 08-09-2016, Proc. n.2 0292/16: O exercicio
de funcoes de Juiz Desembargador no Estado do Rio de
Janeiro da Republica Federativa do Brasil constitui
«exercicio de funcdes publicas sem caracter

predominantemente técnico», para efeitos do artigo 99,
alinea c), da Lei n? 37/81, de 03.10.

J Acorddo do STA de 29-11-2011, Proc. n.2 653/11: O
exercicio de funcdes de magistrado do Ministério Publico
e magistrado judicial, incluindo nesse percurso funcoes
de Procurador-Geral da Republica e de Presidente do
Supremo Tribunal de Justica do Estado de Cabo Verde,
constitui «exercicio de funcdoes publicas sem caracter
predominantemente técnico», para os efeitos do artigo 99,
alinea c), da Lei n? 37/81, de 3/10.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
O exercicio de funcoes publicas sem caracter predominantemente técnico ou

a prestacao de servico militar nao obrigatorio a Estado estrangeiro

O Ac. TCA Sul de 25-06-2015, Proc. n.2 11268/14: Tendo o cidadao
estrangeiro, de nacionalidade brasileira, integrado a Policia Militar do
Estado de S. Paulo, onde chegou a patente de primeiro tenente,
agora na reserva, mantendo as prerrogativas, direitos e deveres
inerentes, e visando esta policia a preservacao da ordem publica que
é também uma forca auxiliar e reserva do exército brasileiro, tem que
entender-se estar-se perante o exercicio de funcdes publicas cujo
carater nao é predominantemente técnico para efeitos da alinea c) do
artigo 92 da LN. Tem igualmente que entender-se que a integracao do
requerente da nacionalidade portuguesa na carreira do Ministério
Publico no Brasil (no caso no Estado de S. Paulo) com o exercicio dos
respetivos deveres funcionais, consubstancia o exercicio de funcoes
publicas cujo caracter nao é predominantemente técnico para efeitos
da alinea c) do artigo 92 da LN, impedindo tal exercicio a aquisicao da

nacionalidade portuguesa.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
O exercicio de funcoes publicas sem caracter predominantemente técnico ou

a prestacao de servico militar nao obrigatorio a Estado estrangeiro

O Ac. TCA Sul de 06-03-2014, Proc. n.2 10893/14: Funcbes de
Procurador Federal, Presidente do Instituto de Propriedade Industrial
e de Coordenador de Assuntos Estratégicos.

O Ac. TCA Sul de 11-07-2013, Proc. n.2 10047/13: Funcbes de
embaixador e de Diretor Adjunto da Missao do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento.

O Ac. TCA Sul de 15-04-2010, Proc. n.2 n.2 6045/10: Funcdes de capitdo
das Forcas Armadas.

 Parecer CC da PGR N.2 22/1990 de 29-05-1991, P000221990




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por

efeito da vontade
Perigo OU ameacCa padra a segurancad ou a defesa nacional, por terrorismo

(d Nos termos do art.2 92, n.2 1, al. d) da LN e do art.2 56°, n° 2, al.
d) do RN, constitui ainda fundamento de oposicao a aquisicao
da nacionalidade portuguesa a existéncia de perigo ou ameaca
para a seguranca ou a defesa nacional, pelo seu envolvimento
em atividades relacionadas com a pratica do terrorismo, nos
termos da respetiva lei.

J Perigo/Ameaca: Indica um risco concreto para a estabilidade do
Estado portugués ou para a seguranca dos seus cidadaos.

A interpretacdo e aplicacdo deste fundamento baseiam-se na
legislacao relativa a luta contra o terrorismo, que define as
atividades consideradas terroristas (Codigo Penal e Lei n.2
52/2003, de 22 de agosto, que aprova a Lei de combate ao
terrorismo).




Acao de oposicao a aquisicao da
nacionalidade por efeito da vontade

COMUNICACAO AO MP -- INSTAURACAO DA

J A declaracdo da vontade em ser nacional portugués e do
preenchimento dos pressupostos legais pode ser

apresentada por intermédio dos servicos consulares ou

das Conservatorias do Registo Civil (CRC), ou diretamente

a Conservatoria dos Registos Centrais (CRCentrais) — art.®
10.2, n.22,16.2,17.2,da LN e 8.2 e ss. do RN

(] CRCentrais tem a obrigacao de participar ao MP todo e
qualquer caso em que tiver conhecimento de factos
suscetiveis de poder fundamentar a acao de oposicao a
aquisicao da nacionalidade — artigo 57.2, n.2 8 RN




Acao de oposicao a aquisicao da
nacionalidade por efeito da vontade

COMUNICACAO AO MP -- INSTAURACAO DA

J Envio pela CRCentrais de certiddo integral do processo
administrativo de aquisicao da nacionalidade ao
Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa, para efeitos de eventual instauracao da
acao

 Instauracdo de DA =====) Ordem de Servico n.2 1/2015
da Coordenacao do MP no TCA Sul: dispensa de
comunicacoes hierarquicas
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Assurno: Recegdo do processo de OFRI MEYA DERY

Comanica-se que © processs em epigrafe 1 recabido na Conservaideia dos Regiios Cantrals,
lendo-Pie B30 ABUKIO 0 NUMeD
TR

A raugso ofcos do processt serd sfeliada segendo & ordem de erlada
Poders V. Ex.* consulter 0 08tado Sesle Srocesso no 80 do Portal 18 Justica araves 9o link
eps Snacionalclade JAlGIS0X0Y COM 3 IMPOSUGE0 G0 Seguirts cAAgD G conuRa

IT07-3362-2100
No cos0 de ser motessido miar algum doCumento Oy Pret qualiquer esclarecimentd,
recatierd uma comunicaclo dests Conservatdra.
L0G0 QU e8tme CONTAIKIO G IOCENN0. Ber-Ne-d 0R00 CONECImEnts

Com 08 mehores aumprmentos,
O Oficial dos Regstos e do Notartado

(Teresa Conceho Santos Dis )




Conservatévia dos Registos Centrais
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Considerando que © Sr. Conservador entende existir o “aclo susceptivel ce
fundamentar a oposicso & aquisiclo da nacionalidade PortugUSa previsto na alinea
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A oficial
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Proc.’n*
Legislagdo Abrevisturas
WN-Laida L7181, 30 3110 foom s Ioduides pelas L25/54, de 1508, [0, 32742001, de 112, L0 12004, de 1501,
LO 22008, de 1704, (O 172013, 0w 2507, LO 82015, 0e LOS0S, 00 2007, LO 22098, 0w 294V # LO 22070, 9 10V11)
RAP - 9 Naoioraldade Poruguesa, aprvado poo fcom s sheracles intduzeey
104, DL 30AZ01S, e 27112, DL 742017 Ga 2906 ¢ DL 0° 262022, 64 13.03)

DESPACHO
OFRI MEYA DERI, de nacionaiidade israeita, nasceu aos 16.06.2010, em lsrael, ¢
prestou, através dos pais, representados por advogado(a), medianie Impresso de modelo
aprovado, declaracdo para aquisigdo da nacionalidade portuguesa, nos termos do art® 2° da Lei
da Nacionalidade . 37/81, de 3 de outubro (LN), por ser filho(a) manor de individuo que adquiriu
a nacionalidade portuguesa, requerendo por ISso Gue 5@ lavre 0 respetivo registo de nascimento.

1. A referida de vontade fol recebida, nesta Conservatoria, 2 09.07.2021.

2. Nos termos da atual redagdo do art® 56°, n.* 1 do Regufamento Ja Nacionalidade Portuguesa
(RNP). Introduzida por forga do Decreto-Lei n.* 28/2022, de 18 e rearso’, 0 prazo de propositura
de eventual ag30, para efeito de 0posica0 3 aquisico da nacionalidade por efeito da vontade, 36
termina decorrido um ano apos o registo de aquisiclo da nacionalidace?,

3. O pal - Avrzham Deri -, natural de Israel, adquiru a nacionalidade portuguesa, por
naturalizagao, nos termos do an° 6°, n.° 7 da LN, a 01.02.2021 corforme averbamento n® 1 a0
seu assento de nascimento n.® 10383/2021, desta Conservatoria dos Jegisios Centrais.

4. No impresso do pedido de nacionalidade os pais, por inteimédio dofa) mandatario(a),
pronunciaram-se sobre o disposto na alinea a) do ant® & da citada LN, assinalando a opgao de
que ofa) menor «tem ligagdo efetiva & comunidade portuguesas.

Nos dos arts %, n® 1, al. a) da LN e arl.® 56° n.° 2, alinea a), do Regulamento da
Nacionalidade (RNP), constitui fundamento de oposicho & aquisicio da nacionalidade
portuguesa, por efeito da vontade, *A inexistincia de ligag3o efetiva 4 comunidade nacional.*.

5. Para prova da invocada existéncia de igagdo efetiva & comunidade portuguesa, porém, ndo foi
indicado qualquer facto suscetivel de o indiciar & nem apresentado documento abonatdrio.

S Em vigor desde 0 G 15 de abel do 2022 & com aplicagio 08 processos pendentes, nos e wos dos aigos 8% o 9 do cado OL
n.* /2022, de 18 3¢ margo.
Veja-se., 0o resss, 0 dlapceto no 8 * 5%, £* 260 RNP.

Flus Rodrigs da Fosseca, 150 « 1000.003 LIZB0A « Ter: 213017000 « Fax 213017008 « wrmt sugwion corpmaden my ¢
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6. Notficados, por intermédio dofa) mandativiola), nos Wnmos & par o efeitos do disposio nos
o 5T 0" 7T e % n'2 al a) ambos do RNP - (e, por se considerdr, da instnug3o do
Processo, poderem existr crcunstingias suscetiveis de fundamentar 3 0posicdo & aquisiclo da
naconalidade porugess - ki Eesentada UTa eXpOsicIo eSCrits Dol QU 5 Alega. om suma.
o8 tactos considerados reveladores da mvocada igaclo & comunidede naconsl Dssestes.
conforme parcialmenie se Fanscieve: |
() -
OFI MEYA DERI, requerente methors dentificadols) nos suios da proceswo de
o de - <io de Ndade & margem refereanciada, vem junto de
VI, [x?, requarer a junclo 803 suton do proven de ligaclo efetiva & comunidade nacional
POMUGUEEA, NOMEAdAMmente cortificado cOmprovativo de que seu P & sua 'l o
destendentes Grelos de pudeus tefardles e origem POURUEIL. a31ento de casamento Ods
Pals, donativo & Anocaclo Aldeas de criancas SOS, inscrniglo wiar o sus mbe @ Informar
Gue seus IIMBOS S& eNCOMIam em proceso, Noya Ded ~ Proc. n® 73357/21 ¢ Yanal Shal Deri ~
Proc. 1 73366721

CoLos Drovad de exintdncs de Hgacldo efetiva & comumdade NAcional POCTURUESE, #NGUadram-

se ra Promedio de valor da Unsdade familiac € centram e na vivIncia que © mencr 1eve, tem
® COMInUara & ter a0 longe da sua vids com fanilianes o AMKOS. 100E SOVENERES. Quer sals
om POrtugsl, QUer el A0 exTenor, Convivendo, “ar‘rn_,_‘ °
radicdes de familia, adquinindo conhecimentos culturais sobre Portugal & particdpando em
CVENLOs OFERNISIOS POr POTTugueLes NO eitrangeiro l

()

Mt LR &M CONCIRtA, © MOgentor o farmilares B0 pOtugLeses, thm cartle de
CAIIRO B DINIAPOAE DENUEL IR (NRIAGE A SO ANCa Sacial & 70 Servie Nadons! de
Saide PO tupelt @ TegMados COMO sletires Dorlungueses

Cra, perante 08 facios ¥azd0s 4 colag3o importa focondar Que COmO S8 espaciicou N
Actrddo, de 22 de janho de 2008, do Supremo Tribunal de Justica, Proc. 1802005 - 2* Secgo “ser
fiho do progentor 8 quem Sol atnduids 8 nacionaidede portuguess, M0 pode Sor ANOrAO om
elemento de Igacdo @ comundade porfuguesa. Caso conbind, Bestania Mvoce esse Sinpab
fundamento para que a nacionalidede fosse sutomatcamente ConCRdia.

Imports, scbretudo, Que O requarents se sinta de fack, como pekoligcs e
socilogicamonte portuguls”. |

B

s g 0 Pommacs VO« MH00) LOOCA o Ye TIMTNIT @ fa JURNM o sl wpetn e ¢
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Conservatoria dos Registos Centraim

Nio define a lei 0 que deve entender.se por Igago efetiva & comunidade naconal. Mas
o0 lom 8 ver com & dendficacho por parte do intoressado com o comuridade nacional como
realidade complexa om que 52 incluem obyetivos de Coeslo social

Como ¢ sabido, forse fxando jurisprudinga no sentdo e que a Igacio & comunidade
nacional ford por base 0 domiciio, 3 lingaa, 08 Bspelos culturas, 3ociais, familiares, econdmico-
Mb“waﬂuwtﬁmnﬂbumﬂ»bmom
Mmammamatwma&um
Proc® T181/97-1* Secgdo, de 011002 no proc ® n* 419002.7° Secgdo, de 2000802 no proc. n®
441602:6° Secgdo, e de 2 do julho do 2002 no proc * 340402, 1* Secglo odos do Tritunal da
Refacho do Lisboa, e também o acorddo de 02.10.2008, profeddo pelo TCA Sul no processo
041252008, ou as sentencas proferidas pelo TAC de Lisboa, nos peacessos n* 1001/08 6BELSS -
4* UO; Processo n* S52/08 05, BELSE - 2° UO, Processo n® 88203 4BELSE - 1* U0, Processo
568/08 3 BELSS - 4* UO).

Com espacial apicagio 20 caso em apreco, considercu [ 0 Supromo Tritunal de Justca,
N0 Acheddo de 14.12 2005 (proc 0684329 que: N30 resulta 42 lex, £ 3ra 08 Casos de peetensio de
agscio de cdadania portuguesa por o menor do quem B dquiny, @ desvinculagdo de
sigumas das ssas exigincas.”

In casu, constatamos que ofa) menor nasceu e vive em israel pelo Gue serd nesse
pais que terd, cremos, todas as suas referdincias socials, culturals e Bnguistices,

Em dénticas citunstincias 95150, também, 0s{as) immdos(Sa) - Noya Derl @ Yanai Shai
Deri (proc® n* 73357721 @ T335621) - que, nesta data, também 30 COMUNICAm Diea eveniusl
proposiura de 0o pan eleito de CpoSiCIo § agusicio da nacionalidiade por efeilo da vortade.

Em face dos elemenios documentals que constam 0o processo, algurase-nos Inexistir
ligagio efetiva & comunidade portuguesa.

Tendo presente 0 dsposio no ant* 10* da Lai da Nacionalidade (LN), remetsso certidso
do prosente processo a0 Exmo () Procurador(a) da Replbica junto co Tribunal Administratvo de
Circulo do Listoa.

X




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

COMUNICACAO AO MP -- INSTAURACAO E TRAMITACAO DA

Realizacao de diligéncias instrutdrias, caso se mostre
necessario. Exemplos:

J Oficiar a Conservatdria dos Registos Centrais a solicitar
informacao estado processos familiares diretos ou
documentos em falta

J Notificar interessado para vir juntar documento que se
entenda relevante

J Requisitar e juntar CRC

 Solicitar envio de certiddo decisao judicial penal
condenatodria, com nota de transito em julgado



Acao de oposicao a aquisicao da
nacionalidade por efeito da vontade

ARQUIVAMENTO DA SEM INTERPOSICAO ACAO

J Sempre que MP conclua ndao estarem preenchidos
pressupostos processuais ou substantivos, nao obstante
entendimento diverso da CRCentrais

J Estamos perante acao interposta pelo MP em nome
proprio e na defesa de interesses publicos

J Atuacdo do MP apenas orientada pelos principios da
legalidade e objetividade (art.2 32, n.2 2 EMP)

(J Como tal, MP nao esta submetido a quaisquer orientacoes
ou entendimentos de outras entidades, nomeadamente
da CRCentrais

J Art.2 572, n.2 9 RN: Deve ser interpretado no contexto da
atuacao do MP, ou seja, de legalidade e objetividade.



Acao de oposicao a aquisicao da
nacionalidade por efeito da vontade

PROPOSITURA ACAO

(] Competéncia do tribunal: TAC Lisboa
] Legitimidade ativa: MP

 Legitimidade passiva: requerente da nacionalidade (art.2
109, n.2 1 CPTA.

O suprimento da incapacidade judiciaria dos menores e
dos maiores acompanhados sujeitos a representacao é
efetuada nos termos do art.2 162 CPC.

Aplicam-se, ainda, supletivamente, dos art.%2s 17.2 a 19.2
do CPC, relativas a representacao dos incapazes, menores
e maiores acompanhados.



Acao de oposicao a aquisicao da
nacionalidade por efeito da vontade

PROPOSITURA ACAO

 Legitimidade passiva: assim, no caso de menores,
requerer desde logo na peticao inicial:

] Representacao em juizo: R. terd que constituir advogado
(art.2 112 CPTA e 402 CPC).

J Valor da acdo: 30.000,01€ (é considerado processo de
valor indeterminavel, que corresponde ao montante
imediatamente superior ao da alcada do TCA) — art.2 319,
n.21e349 n.21e2doCPTA.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

PRAZO PROPOSITURA ACAO

(] Desde 01/04/2024: prazo de um ano a contar da data do
registo da aquisicao da nacionalidade - artigos 10.2, n.2 1
LN (na versao da Lei Organica n.2 1/2024, de 05-03, com
inicio de vigéncia a 01-04-2024) e 56.2, n.2 1 RN (na versao
do Decreto-Lei n.2 26/2022, de 18-03, com inicio de
vigéncia a 15-05-2022).

J Até 31/03/2024: Antes da vigéncia do Decreto-Lei n.2
26/2022, de 18-03, e da Lei Organica n.2 1/2024, de 05-03,
a redacao normativa quanto a tal prazo era “[...] no prazo
de um ano a contar da data do facto de que dependa a
aquisicao da nacionalidade [...]” (o facto de que depende a
aquisicao da nacionalidade era entendido pacificamente
como sendo a declaracao de vontade do interessado).




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

PRAZO PROPOSITURA ACAO

J Sucede que, o Decreto-Lei n.2 26/2022, de 18-03, que
alterou o RN, passou a vigorar a partir de 15-05-2022,
dispondo no seu artigo 6.2, n.2 1, a aplicacao aos

processos pendentes a data da sua entrada em vigor,
exceto no que respeita aos processos com fundamento no
n.2 7 do artigo 6.2 da Lei da Nacionalidade.

J Todavia, manteve-se inalterado, naquela data, o teor do
artigo 10.2 da Lei da Nacionalidade, na redacao dada pela
Lei Organica n.2 2/2006, de 17-04, a qual, como Lei
Organica, assume valor reforcado — artigo 112.2, n.2 3, da
Constituicao da Republica Portuguesa (que s6 veio a ser
alterado, como vimos, Lei Organica n.2 1/2024, de 05-03).



Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

PRAZO PROPOSITURA ACAO
(] Acordao do Tribunal Constitucional n.2 522/2025, de 17

de junho de 2025, publicado no Diario da Republica n.®

140, de 23-07-2025: Declara a ilegalidade, com forca
obrigatoria geral, da norma constante do artigo 56.2, n.2 1,
do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa (aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 237-A/2006, de 14 de dezembro), na
redacao dada pelo Decreto-Lei n.2 26/2022, de 18 de
marco, na parte em que dispde sobre o momento inicial
da contagem do prazo da propositura da acao judicial para
efeito de oposicao a aquisicao da nacionalidade por efeito
da vontade, por violacao do disposto no artigo 10.2 da Lei
n.2 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade), na
redacao dada pela Lei Organica n.2 2/2006, de 17 abril.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

PRAZO PROPOSITURA ACAO
SUSPENSAO PRAZO:

(1 Durante o decurso do prazo de cinco anos a contar da data
do transito em julgado de sentenca que condene o
interessado por crime previsto na lei portuguesa e em
pena ou penas que, isolada ou cumulativamente,
ultrapassem 1 ano de prisao — art.2 132, n21 e 3 LN e
art.2422,n.24 e 5 RN.

d Enquanto o interessado for destinatario de medidas
restritivas aprovadas pela Organizacao das Nacoes Unidas
ou pela Unido Europeia, na acecao da Lei n.2 97/2017, de
23 de agosto —art.2132,n.22 e 3 LN.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

PRAZO PROPOSITURA ACAO
SUSPENSAO PRAZO:

J Sempre que se suscitem duvidas fundadas sobre a
autenticidade de documentos emitidos no estrangeiro ou
se encontrem pendentes diligéncias promovidas pelo
conservador de registos ou pelo oficial de registos,
nomeadamente a prevista no n.2 7 do artigo 57.2 - art.2
422, n.23 e 5 RN.

(] Revogacdo n.2 6 do art.2 322 RN pelo DL n.2 26/2022, de
18/03 (deixa de existir esta suspensao), para as situacoes
em que o indeferimento (liminar) era objeto de recurso
hierarquico ou de reacao contenciosa.




Acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade por
efeito da vontade

PRAZO PROPOSITURA ACAO

CONCLUSOES:

] Relativamente as declaracdes a manifestar a vontade de
adquirir nacionalidade portuguesa apresentadas até
31/03/2024, o MP devera abster-se de interpor acao
qguando ja tiver decorrido mais de 1 ano desde a mesma,
exceto em situacdes de suspensao do prazo que permita
conclusao diferente.

J Apenas para as declaracdes apresentadas desde
01/04/2024 vigora a atual redacao da LN e do RN.

 Esta nova redacdo concede, na pratica, mais tempo ao
Ministério Publico para intervir (e, consequentemente,
alarga o periodo de exposicao dos interessados a
eventualidade dessa intervencao).



Acao de oposicao a aquisicao da
nacionalidade por efeito da vontade

PROPOSITURA ACAO

J A peticdo inicial da oposicdao, que deve cumprir requisitos
formais indicados nos art.2s 78.2, n.%s. 2 a4 e 79.92, n.2 3,
do CPTA.

J A peticdo inicial da oposicdo deve ser instruida com a
prova documental, deve ser indicado o rol de testemunhas
e deve ser requerida a producao dos restantes meios de
prova — aplicacao conjugada dos art.2s 79.2, n.%s 3, 7, do
CPTA, e 423.2,n.21 e 552.2,n.2 2, do CPC.

(1 O Ministério Publico esta isento de custas (nos termos do
art.2 4.2, n? 1, al. a), do Regulamento das Custas
Judiciais), pelo que nao tem que juntar qualquer
comprovativo de pagamento de taxa de justica.



Acao de oposicao a aquisicao da
nacionalidade por efeito da vontade

ACOMPANHAMENTO DA MARCHA DA AGAO

J Art.2 602 RN: Em tudo o que ndo estiver previsto na LN e
no RN aplica-se a tramitacao prevista no CPTA para acao
administrativa.

J Art.2 58.2 RN (Tramitacdo): Apresentada a peticao pelo
Ministério Publico, o réu é citado para contestar, nao
havendo lugar a mais articulados ou alegacdes escritas.

J Art.2 59.2, n.2 1 RN (Decisdo): Findos os articulados, é o
processo, sem mais, submetido a julgamento, exceto se o
juiz ou relator determinar a realizacao de quaisquer
diligéncias.

J Art.2 59.2, n.2 1 RN (Decisdo): Ocorrendo procedéncia da
acao de oposicao deduzida, ordena-se o cancelamento do
registo da nacionalidade, caso tenha sido lavrado.




Acao de oposicao a aquisicao da
nacionalidade por efeito da vontade

ACOMPANHAMENTO DA MARCHA DA ACAO

 Citacdo: Tem aqui aplicacdao supletiva o estipulado nos
art.2s 239.2 e 245.2 do CPC, relativos as formalidades e a
dilacao na citacao do residente no estrangeiro.

J Art.2 1342 CPC (ex vi art.2 902, n.2 2 CPTA): documentos
escritos em lingua estrangeira.

J Art.9s 172.2 n.2 1, 173.2 3 183.2, 500.2, al. b) e 502.2, n.°

4, do CPC: requisicao, a comunicacao de atos e para a
audicao de testemunhas residentes no estrangeiro.

J Falta de contestacdao ou de impugnacao especificada de

factos pessoais ou outros que o R. deva conhecer: Art.2
832, n.2 4 do CPTA, art.2 5672, n.2 1 CPC, e, no caso de ser
menor, art.2 212 do CPC, ex vi art.2 12 CPTA.




Acao de oposicao a aquisicao da
nacionalidade por efeito da vontade

ACOMPANHAMENTO DA MARCHA DA ACAO

(J Ac. TCA Sul de 02/02/2017, Proc. n.2 13518/16
(J Ac. TCA Sul de 07/11/2019, Proc. n.2 1928/14.6BELSB

— O disposto nos artigos 5672 e 5742 do Codigo de Processo
Civil também se aplica na acao administrativa de oposicao a
aquisicao da nacionalidade ou cidadania portuguesa;

— Se o cidadao estrangeiro nao contestar, consideram-se
confessados os factos alegados pelo M.P. (artigo 5672/1 do
Cdédigo de Processo Civil);

— Se o réu contestante nao impugnar, de entre os factos
alegados pelo M.P,, os que sejam pessoais ou outros que
deva conhecer, tais factos consideram-se admitidos por
acordo (artigo 5742/2/3 do Cédigo de Processo Civil).



Contencioso Administrativo

NACIONALIDADES

Movimentados

Despachos de

;quui\'un)cmo

Acoes propostas

Pendentes p/o

. Findos
Vindos do ano . subsequente ou ¢ contestadas ano seguinte
Entrados [otal )
anterior final
3239 1500 4739 1962 1144 1962 2777




Ano 2024 Contencioso Administrztivo

TAC Lisooa
CADN 1
Processos (Dossiés) Administrativos
Contencioso da Nacionalidade
i Despachos d
Movimentados Despachos de Agoes esp Pettesi
; arquivamento Total Pendentes p/o
i B v propostas e subsequente ou Findos ano seguinte
Vindos dp MO:| mtadas | “Total inicial contestadas q : &
anterior final

566 119 685 120 0 112 232 453
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3. CONTENCIOSO DA NACIONALIDADE NA PERSPETIVA DO MINISTERIO PUBLICO!
José Carlos Fernandes

I. Enquadramento

II. Conceito de nacionalidade

Il. Fontes de direito da nacionalidade portuguesa

IV. Fundamento da nacionalidade portuguesa

V. Nacionalidade originaria

VI. Nacionalidade derivada

VII. Perda e reaquisi¢do da nacionalidade

VIlI. Contencioso da nacionalidade

IX. Competéncia material dos tribunais administrativos

X. Contencioso relativo a pedidos de atribui¢éo, aquisicdo e de perda da nacionalidade
XI. Acéo de oposi¢do a aquisicio da nacionalidade por efeito da vontade

XII. Comunicagdo ao Ministério Publico e instauragdo de DA

XIIl. Arquivamento do DA sem interposi¢do de acdo

XIV. Propositura da acdo de oposi¢do a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade

I. Enquadramento

1. No presente texto procuraremos conciliar a necesséria vertente tedrica (embora desde ja se
sugira a consulta de outros textos em que o tema foi analisado com maior profundidade) com
uma perspetiva prética, efetuando uma breve referéncia ao conceito de nacionalidade e seus
fundamentos, para posteriormente nos focarmos na intervencdo do Ministério Publico no
ambito deste contencioso, e, designadamente, na acdo de oposicdo a aquisicdo de
nacionalidade por efeito da vontade.

2. Uma nota prévia para mencionar que o presente texto é efetuado com base na legislacdo em
vigor em janeiro de 2026, ndo se tendo em consideragéo a proposta de alteracdo legislativa que
se encontra atualmente em curso, que podera implicar alteragcBes profundas na lei da
nacionalidade, quer quanto a aquisicao ou atribuicdo da nacionalidade, quer quanto a perda da
nacionalidade.

1 0 presente capitulo tem por base a formagdo ministrada pelo autor no Centro de Estudos Judiciérios, no
ambito do Curso Intensivo de Direito Administrativo e Tributario para Magistrados do Ministério Publico,
que teve lugar nos dias 5, 12 e 19 de janeiro de 2026.

Procurador da Republica.
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Il. Conceito de nacionalidade

3. Antes de falarmos de contencioso de nacionalidade, nomeadamente na especificidade da
intervencdo processual do Ministério Publico, cumpre efetuar, até por uma questao I6gica e
sistematica, uma breve referéncia ao conceito de nacionalidade, ao direito da nacionalidade e
ao que por ele é regulado.

4. Nacionalidade ¢ a relacdo juridica que se estabelece entre um individuo e um Estado, que
traduz a atribui¢do de um determinado conjunto de direitos e deveres de cidadania.

Para a determinacdo de quais os individuos que sdo titulares da nacionalidade de um
determinado Estado, é possivel utilizar dois critérios: o jus sanguinis, que respeita aos lagos de
descendéncia comum, e o jus soli, que valoriza a relacao estabelecida por um individuo com um
dado territério

Em Portugal, como veremos, a lei portuguesa utiliza a combinacdo dos dois critérios para a
determinacdo de quem é titular da nacionalidade portuguesa.

5. No nosso ordenamento juridico, a nacionalidade goza da natureza de direito, liberdade e
garantia, com as consequéncias desde logo decorrentes do plasmado nos artigos 16° a 20° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, CRP), estando o direito & nacionalidade
consagrado no art.® 26°, n.° 1 da CRP, englobado no conceito de cidadania, entendendo-se que
do direito fundamental a cidadania decorre o direito a ndo ser privado da nacionalidade
portuguesa e o direito a poder aceder a essa mesma nacionalidade.

Para além de inimera doutrina existente sobre a matéria, deixa-se nota do Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 106/2016, de 24-02-20162 (ao qual me referirei mais a frente a proposito de
outra questdo), que se pronuncia alongadamente sobre a distingdo entre os dois termos
(nacionalidade e cidadania).

2 Disponivel in https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160106.html.
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IIl. Fontes de direito da nacionalidade portuguesa

6. Como fontes de direito da nacionalidade portuguesa, cumpre, desde logo, referir o ja aludido
art.© 26°, n.° 1 da CRP.

7. Por outro lado, no que concerne a fontes de direito internacional e comunitario, o direito a
nacionalidade esta igualmente previsto:

a) Art.°15.2daDeclaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (resolucdo 217 A Ill) em 10 de
dezembro 1948;

b) Art.23.°daDeclaragdo dos Direitos das Criangas, proclamada pela Resolucao da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas n.° 1386 (XIV), de 20 de Novembro de
1959;

c) Convencdo Europeia sobre a Nacionalidade (CEN), aberta a assinatura dos
Estados membros do Conselho da Europa em Estrasburgo em 26 de Novembro
de 1997, e aprovada, para ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.© 19/2000, que estabelece as normas e os principios em matéria de
nacionalidade de pessoas singulares, bem como as normas que regulamentam
as obrigacdes militares em casos de pluralidade de nacionalidades, pelos quais
os Estados Partes se deverdo reger;

d) Convencao para a Reduc¢édo dos Casos de Apatridia, adotada em Nova York, a 30
de agosto de 1961, com entrada em vigor a 13 de dezembro de 1975, nos
termos da resolucdo 896 (IX)1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de
04/12/1954, e aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
106/2012, de 07/08; ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
133/2012, de 07/08;

e) Art.°25.°e32.° daConvencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, adotada e aberta
a assinatura pela Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Estatuto dos
Apétridas, realizada no Quartel-General das Nagdes Unidas, em Nova lorque, de
13 a 23 de setembro de 1954, convocada nos termos da resolugéo 526A (XVII)1
do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, de 26/04/1954, e aprovada
pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 107/2012, de 07/08, ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 134/2012, de 07/08;

f) Art.° 24.° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado e aberto
a assinatura, ratificacdo e adesé@o pela resolugdo 2200A (XXI) da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, de 16/12/1966, aprovado para ratificacdo pela Lei n.°
29/78, de 12/06 (retificada mediante retificacdo publicada no Diario da
Republica n.° 153/78, de 06/07).

8. Voltando ao direito interno, agora infra-constitucional, temos os seguintes diplomas legais,
relativamente aos quais incidird a nossa analise sobre esta tematica a partir deste momento:

a) Lei da Nacionalidade (doravante, LN), aprovada pela Lei n.° 37/81, de 03 de
outubro, que revogou a Lei n.© 2098, de 29 de julho de 1959;
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b) Regulamento da Nacionalidade (doravante, RN), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
237-A/2006, de 14 de dezembro.

IV. Fundamento da nacionalidade portuguesa

9. Conforme refere o art.° 1.° RN, “A nacionalidade portuguesa pode ter como fundamento a
atribuicéo, por efeito da lei ou da vontade, ou a aquisi¢ao, por efeito da vontade, da adocéo ou
da naturaliza¢ao”.

Isto é, a nacionalidade portuguesa tem dois fundamentos: a atribuicdo, por um lado, e a
aquisicao, por outro lado.

Cumprindo ter bem presente a distingdo entre estes dois conceitos, de atribui¢io e de aquisi¢do
da nacionalidade, importa salientar que, de acordo com tal norma:

a) aatribuicdo da nacionalidade pode resultar por efeito da lei ou da vontade;
b) enquanto a aquisi¢ao da nacionalidade pode resultar por efeito da vontade, pela adogéo
ou pela naturalizagéo.

Por outro lado, atendendo & forma de obtencdo, distingue-se a nacionalidade originaria da
derivada (artigos 1.2, 2.°e 3.°da LN e artigos 1.° a 27.° do RN).

Quando falamos em atribuicdo de nacionalidade, significa que estamos perante uma
nacionalidade originaria.

Quando falamos em aquisicdo de nacionalidade, significa que estamos perante uma
nacionalidade derivada.

Para a atribuig&o e a aquisi¢io da nacionalidade portuguesa a nossa lei usa de forma combinada,
e como veremos mais em detalhe de seguida, os critérios do jus sanguinis ou da filiacdo, e do
jus soli ou da territorialidade.
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V. Nacionalidade originaria

10. A nacionalidade originéria é atribuida pelo nascimento, por regra, de forma automaética, ex
lege, podendo, no entanto, ficar dependente do efeito da vontade para o caso dos filhos de pai
ou mae portugueses nascidos no estrangeiro, para os filhos de pai ou mée estrangeiros nascidos
no territério portugués e, mediante certos requisitos, para os netos de nacional portugués.

A nacionalidade originaria tem efeitos ex tunc, isto €, os seus efeitos retroagem a data do
nascimento, ainda que atribuida posteriormente (art.© 11° da LN).

Quanto ao que esta consagrado no nosso ordenamento juridico relativamente a nacionalidade
originaria, em termos de direito positivo, estabelece o art.° 1° da LN que sdo portugueses de
origem:

a) Os filhos de mé&e portuguesa ou de pai portugués nascidos no territorio portugués;

b) Os filhos de mée portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se o progenitor
portugués ai se encontrar ao servico do Estado Portugués;

c) Os filhos de mé&e portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se tiverem o
seu nascimento inscrito no registo civil portugués ou se declararem que gquerem ser
portugueses;

d) Os individuos com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa originéria
do 2.° grau na linha reta que néo tenha perdido essa nacionalidade, se declararem que
querem ser portugueses e possuirem lagos de efetiva ligacdo a comunidade nacional;

e) Osindividuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, se pelo menos um
dos progenitores também aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia, independentemente
de titulo, ao tempo do nascimento;

f) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros que nao se
encontrem ao servico do respetivo Estado, que ndo declarem ndo querer ser
portugueses, desde que, no momento do nascimento, um dos progenitores resida
legalmente no territério portugués, ou aqui resida, independentemente do titulo, ha pelo
menos um ano;

g) Osindividuos nascidos no territrio portugués e gue ndo possuam outra nacionalidade.

Por sua vez, a nacionalidade originaria por efeito da lei vem regulamentada e concretizada nos
artigos 3° a 7° do RN, e a nacionalidade originaria por efeito da vontade vem regulamentada e
concretizada nos artigos 8° a 11° do RN.
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VI. Nacionalidade derivada

11. Por outro lado, conforme j& referido, quando falamos de aquisicdo (para distinguir de
atribuicao), falamos de nacionalidade derivada.

A nacionalidade derivada exige a verificacdo de determinados requisitos legais, so vale para o
futuro (s6 produz efeitos a partir da data do registo - art.° 12° da LN e art.° 12° do RN) e, por
norma, depende de uma manifestacdo da vontade.

12. Em termos de aquisi¢céo da nacionalidade por efeito da vontade:

a) o art.° 2°da LN prevé a aquisi¢do da nacionalidade por filhos menores ou incapazes,
estabelecendo que os filhos menores ou incapazes de pai ou mae que adquira a
nacionalidade portuguesa podem também adquiri-la, mediante declaracao;

b) o art® 3° da LN prevé a aquisicdo da nacionalidade em caso de casamento,
estabelecendo que o estrangeiro casado ha mais de trés anos com nacional portugués
pode adquirir a nacionalidade portuguesa mediante declaragéo feita na constancia do
matriménio, sendo que a declaracdo de nulidade ou anula¢do do casamento ndo
prejudica a nacionalidade adquirida pelo cnjuge que o contraiu de boa fé;

c) o art® 3° da LN prevé a aquisicdo da nacionalidade em caso de unido de facto,
estabelecendo que o estrangeiro que, a data da declaracéo, viva em unido de facto ha
mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa,
apos acgdo de reconhecimento dessa situagdo a interpor no tribunal civel;

d) Oart.°4°dalLN prevé a aquisi¢do da nacionalidade em caso declaragdo apos aquisi¢do
de capacidade, estabelecendo que os que hajam perdido a nacionalidade portuguesa
por efeito de declaragéo prestada durante a sua incapacidade podem adquiri-la, quando
capazes, mediante declaragéo.

Por sua vez, a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade vem regulamentada e
concre zadanosar gos 13°a 15° do RN.

13. Em termos de aquisi¢do da nacionalidade por efeito da adogéo, o art.© 5° da LN estabelece
que o adotado por nacional portugués adquire a nacionalidade portuguesa, vindo depois tal
matéria regulamentada nos artigos 16° e 17° do RN.

14. Finalmente, em termos de aquisi¢cdo da nacionalidade por naturalizagdo, o art.° 6° da LN
estabelece a quem o Governo pode conceder a nacionalidade portuguesa, por naturalizagao,
sendo que reproduzimos aqui a letra da lei face a sua extensao.

15. 0 art.° 7°, n.° 1 da LN estabelece que a naturalizagdo é concedida, a requerimento do
interessado, por decisdo do Ministro da Justica.

Esta matéria esta regulada nos artigos 18° a 28° do RN, destacando-se, por relevante, a
possibilidade de delegacdo de competéncias, prevista no art.° 28° do RN, no presidente do
conselho diretivo do IRN, I. P., com a faculdade de subdelegacéo.
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VII. Perda e reaquisi¢do da nacionalidade

16. Quanto aos casos de perda da nacionalidade portuguesa, nos termos dos artigos 8° da LN e
29° do RN, s6 podem ocorrer mediante declaracdo de vontade e desde que o renunciante
também tenha a nacionalidade de outro Estado, assim se evitando que se torne apatrida.

Por sua vez, no art.° 30° do RN vem prevista a declaragdo de perda da nacionalidade,
esclarecendo o n.° 2 desse art.© 30° do RN que “Subsiste a nacionalidade portuguesa em relagéo
aos que adquirem outra nacionalidade, salvo se declararem o contrario”.

17.Ja a reaquisicdo da nacionalidade esta prevista nos artigos 4.°, 30.° e 31.° da LN,
estabelecendo o art.° 4° que “Os que hajam perdido a nacionalidade portuguesa por efeito de
declaragdo prestada durante a sua incapacidade podem adquiri-la, quando capazes, mediante
declaragdo”, e prevendo os artigos 30° e 31° da LN situac@es de reaquisi¢cdo da nacionalidade
para quem, nos termos da Lei n.° 2098, de 29 de julho de 1959, e legislagdo precedente, tenha
perdido a nacionalidade portuguesa.

VIII. Contencioso da nacionalidade

18. Analisados, de forma suméria, os fundamentos e as formas de obtencao da nacionalidade, é
entdo o momento de comegarmos a falar especificamente do contencioso da nacionalidade, ou
seja, do conjunto de processos judiciais que surgem de litigios sobre a nacionalidade, como a
sua atribuicdo, aquisi¢ao ou perda.

19. Podemos dividir o contencioso da nacionalidade em dois grandes segmentos:

a) acOes relativas a atos ou omissdes praticadas no &mbito dos procedimentos de
atribuicdo, aquisicao e perda da nacionalidade;

b) acbes de oposicdo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa por efeito da
vontade (legitimidade processual ativa exclusiva do Ministério Pablico).
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IX. Competéncia material dos tribunais administrativos

20. Do art.° 4°, al. a), c) e 0) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), resulta
que para a apreciacdo de litigios que tenham por objeto questdes relativas a atribuicao,
aquisicao e perda da nacionalidade sdo competentes os tribunais administrativos.

Por sua vez, o art® 26.°LN, com a epigrafe “Legislacdo aplicavel”, estabelece que “Ao
contencioso da nacionalidade sdo aplicaveis, nos termos gerais, o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, 0 Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos e demais legislacao
complementar”.

Por forca da remissdo dos artigos 1.° e 35.° do CPTA, é ainda supletivamente aplicavel ao
contencioso da nacionalidade o Cédigo de Processo Civil (doravante, CPC).

X.  Contencioso relativo a pedidos de atribuicéo, aquisi¢do e de perda da nacionalidade

21. Conforme previsto no art.° 26.° da LN, para reagir judicialmente contra a denegacdo — por
acdo ou omissdo da Administracdo — de um pedido de atribui¢do, aquisicdo ou perda da
nacionalidade, tera que se utilizar os meios processuais que vém previstos no CPTA.

Desta forma, em termos processuais, este contencioso da nacionalidade — ou seja, 0 que esta
fora do &mbito da acdo de oposicdo a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade — nao
tem grandes diferencas relativamente ao regime geral previsto no CPTA.

22. Assim, o art.° 62.° do RN indica a acdo administrativa como o0 meio processual adequado
para reagir contra quaisquer atos ou omissoes relativas a atribui¢do, aquisicdo ou perda da
nacionalidade portuguesa, seguindo-se o previsto no CPTA para esse tipo de acéo.

23. As regras de competéncia do tribunal sdo as previstas nos artigos 13° a 22° do CPTA.
Assim, no que respeita a competéncia territorial, aplicar-se-a4 o art.° 16° no caso de acdo
administrativa em que se reaja contra a pratica ou omissao de ato administrativo, que remete
para o tribunal da area da residéncia habitual do autor.

No que respeita aos pedidos dirigidos & adocdo de providéncias cautelares, sdo julgados pelo
tribunal competente para decidir a causa principal, nos termos do art.° 20°, n.° 6 do CPTA.

No caso de intimacdo para a protecdo de direitos, liberdades e garantias, prevista nos artigos
109.° a 111.° do CPTA, aplicar-se-a o disposto no art.° 20°, n.° 5 do CPTA, pelo que sera
intentada no tribunal da area onde deva ter lugar o comportamento ou a omisséo pretendidos.

Finalmente, para a intimacdo para a prestacdo de informagdes, consulta de processos ou
passagem de certiddes, prevista nos artigos 104° a 108° CPTA, aplicar-se-a o disposto no art.°
20°,n.° 4 do CPTA, pelo que sera territorialmente competente o tribunal da &rea onde deva ter
lugar a prestacéo, consulta ou passagem pretendida.
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24. Por outro lado, o art.° 32.° da LN consagra uma regra de competéncia especial, plasmando
que o Tribunal Central Administrativo Sul (designadamente, a Sec¢do de Contencioso
Administrativo, nos termos do art.© 37.°, al. ), do ETAF) € o tribunal competente para conhecer,
em 12 instancia, os litigios relativos a decisédo sobre a perda ou manutencdo da nacionalidade
portuguesa nos casos de naturalizacdo direta ou indiretamente imposta por Estado estrangeiro
a residentes no seu territorio.

Igualmente, nos termos do art.© 68.°, n.° 1 do RN, também o Tribunal Central Administrativo Sul
(e, igualmente, a Secgdo de Contencioso Administrativo, nos termos do art.© 37.%, al. €), do ETAF)
¢ o tribunal competente para conhecer dos litigios acerca do pedido para a manutencdo de
nacionalidade do portugués que, no dominio da lei anterior, tenha adquirido outra
nacionalidade, mediante naturalizacdo que lhe tenha sido direta ou indiretamente imposta, e
quiser manter a nacionalidade portuguesa.

25. Finalmente, cumpre igualmente realcar que, nos termos do art.° 55°, n.° 2 e 3 do RN, 0s
tribunais administrativos sdo competentes para conhecer dos processos de retificagdo, de
declaracdo de inexisténcia ou de nulidade e de cancelamento dos registos que suscitem ddvidas
quanto a identidade do titular, quando esteja em causa a nacionalidade do interessado ou em
processos de justificacéo.

Bem como que o Acérddo n.° 019/12 do Tribunal dos Conflitos, de 23-01-2013%, decidiu que
“qualquer litigio relativo a registo de nascimento atributivo de nacionalidade e desde logo aquele
que necessita de recolha de dados ou elementos para o registo através do processo de
justifica¢do previsto no C.Req.Civ., é da competéncia dos tribunais administrativos por forca do
disposto nos artigos 55.2n.9s 2 e 3 e 62.2 do RN”.

26. Tém legitimidade ativa para reagir contenciosamente contra os atos e omissdes praticadas
no ambito dos procedimentos de atribuicdo, aquisi¢cdo ou perda da nacionalidade, nos termos
dos artigos 25° da LN e 61° do RN, os interessados diretos e 0 Ministério Publico, exceto no que
respeita & impugnacao judicial do indeferimento liminar.

Destas normas resulta que o Ministério Publico tem igualmente legitimidade ativa também para
este tipo de contencioso, embora ndo de forma exclusiva, pois tem desde logo legitimidade o
proprio visado do ato ou omissdo, ou seja, quem alegue ser titular de um interesse direto e
pessoal.

27. No que respeita a legitimidade passiva, ndo existe qualquer regra especial na LN ou no RN,
pelo que se aplica o art.° 10° do CPTA, podendo ser entidades demandadas:

a) O Instituto dos Registos e Notariado (IRN, IP), onde se integram a Conservatoria
dos Registos Centrais e as Conservatorias do Registo Civil;

3 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jcon.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3a8d6bce6a3dd94480257b1e005b
d858?0OpenDocument.
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b) O Ministério da Justica, nas situacGes de pedidos de naturalizacdo e de
atribuicao da nacionalidade por efeito da vontade cuja competéncia de decisao
pertence ao Ministro da Justica;

c) O Ministério dos Negdcios Estrangeiros, contra acées ou omissdes de agentes
diplomaticos ou consulares portugueses que devam receber as declaracdes
para a atribuicdo e aquisi¢do da nacionalidade.

28. 0 art.° 12°-A da LN prevé uma nulidade especifica do ato que determine a atribuicao,
aquisicdo ou perda da nacionalidade portuguesa, quando seja fundado em documentos falsos
ou certificativos de factos inveridicos ou inexistentes, ou ainda em falsas declaracdes, contendo,
todavia, 0 n.° 2 desse artigo 12°-A da LN uma clausula de salvaguarda, estabelecendo que tal
invalidade ndo é aplicavel nos casos em que da declaracdo da nulidade resulte a apatridia do
interessado.

Também o art.© 12°-B da LN consagra uma regra de consolidagéo da nacionalidade, para os casos
de titularidade de boa-fé de nacionalidade portuguesa originaria ou adquirida, ainda que o ato
ou facto de que resulte a sua atribui¢do ou aquisicao seja contestado.

Estas situacGes de nulidade vém também regulamentadas nos art.® 30°-A, 30°-B e 30°-C do RN.

29. Estabelece o art.° 61°, n.° 1 do RN que a reagdo contenciosa contra os atos e omissdes
praticadas no &mbito dos procedimentos de atribuicdo, aquisicdo ou perda da nacionalidade
deve ser efetuada no prazo de um ano.

Assim, em situacBes em que esteja em causa a anulabilidade, é afastado o prazo de 3 meses
para a impugnacéo de ato administrativo ou condenacédo a préatica de ato devido, previsto nos
artigos 58.2,n.° 1, al. b) € 69.°, n.° 2 do CPTA, quando a a¢do administrativa seja intentada pelo
interessado na nacionalidade (pois no caso da acdo ser instaurada pelo Ministério Publico, o
referido prazo de um ano € coincidente, nos termos dos artigos 58.°,n.° 1, al. a) € 69.°, n.° 2 do
CPTA).

No entanto, de acordo com tal norma, esse prazo de um ano aplica-se igualmente para a
impugnacdo de atos nulos, pelo que estamos aqui perante a consagracdo de uma nulidade
mista, afastando-se a regra (art.° 162°, n.° 2 do CPA e art.° 58°, n.° 1 do CPTA) de que nos casos
de nulidade a impugnacao néo esta sujeita a prazo.

30. Por sua vez, estabelece o n.° 2 da mesma norma que a impugnacao de indeferimento liminar
deve ser efetuada nos termos do CPTA.

Isto tem como consequéncia que no caso de anulabilidade, a rea¢do contra um indeferimento
liminar segue as regras gerais previstas nos artigos 58.° e 69.° do CPTA, mantendo-se dessa
forma o prazo de um ano para o Ministério Publico, mas aplicando-se a regra geral de 3 meses,
de acordo com aquelas normas do CPTA, para o interessado.
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J& no caso de nulidade relativamente ao indeferimento liminar, aplica-se, também de acordo
com tais normas do CPTA, e com o disposto no art.° 162°, n.° 2 do CPA, a regra geral de ndo
estar sujeita a prazo a respetiva impugnacao.

31. No contencioso contra atos e omissGes praticados no ambito dos procedimentos de
atribuicéo, aquisi¢do e perda da nacionalidade, sempre que o Ministério Pablico ndo seja autor,
podera ter intervencao acessoria, nos termos do art.© 85° do CPTA.

Com efeito, gozando a nacionalidade da natureza de direito, liberdade e garantia, com as
consequéncias desde logo decorrentes do plasmado nos artigos 16° a 20° da CRP, e porgque
também sempre constituiria um interesse publico especialmente relevante, enquadra-se este
contencioso na previsdo do n.° 2 do art.® 85° do CPTA, pelo que podera o Ministério Publico —
mediante um juizo de oportunidade, ndo sindicavel — emitir parecer sobre o mérito da causa
qguando para tal seja notificado, e, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, sempre que estejam
em causa processos impugnatérios, podera invocar causas de invalidade diversas das que
tenham sido arguidas na peti¢do inicial e solicitar a realizagdo de diligéncias instrutérias para a
respetiva prova.

XI. Acgdo de oposi¢do a aquisi¢do da nacionalidade por efeito da vontade

32. Chega 0 momento, entdo, da vertente do contencioso da nacionalidade mais relevante na
perspetiva do Ministério Pablico, por ter legitimidade ativa exclusiva: a acdo de oposi¢do a
aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade.

Trata-se de uma agdo publica e oficiosa, isto é, de uma a¢do interposta pelo Ministério Publico
em nome proprio e na defesa de interesses da sociedade, e ndo de uma agdo em representacio
de qualquer entidade publica, pelo que a atuacdo do Ministério Publico deve ser apenas
norteada pelos principios da legalidade e da objetividade, ndo estando submetido a quaisquer
orientacdes de outras entidades, nomeadamente do Governo, do IRN, IP ou da Conservatoria
dos Registos Centrais, de acordo com a autonomia do Ministério Pdblico, constitucional e
legalmente consagrada (art.© 219°, n.° 2 da CRP e art.° 3° do EMP).

33. Recapitulando, porque neste momento importa ter isto bem presente, estamos agora no
ambito da obtenc¢do da nacionalidade por aquisicdo, que € um modo de nacionalidade derivada
(distinta da originaria), sendo que, por sua vez, uma das formas de aquisi¢éo da nacionalidade é
por efeito da vontade, através de declaracdo para o efeito. Vejamos, entdo, novamente quem
pode adquirir a nacionalidade portuguesa por efeito da vontade, através de declaracao:

a) Os filhos menores ou maiores acompanhados de pai ou mée que adquira a
nacionalidade portuguesa, por intermédio dos seus representantes legais (Art.°
2°LN e 13°RN);

b) O estrangeiro casado ha mais de trés anos com nacional portugués, na
constancia do matrimoénio (Art.° 3° LN e 14°,n.° 1 RN);
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c) O estrangeiro que coabite hd mais de trés anos com nacional portugués em
condi¢des anélogas as dos cénjuges, independentemente do sexo, apos a¢do de
reconhecimento dessa situagdo a interpor no tribunal civel (art.° 3° LN e 14°,
n.° 2 RN);

d) Os que hajam perdido a nacionalidade portuguesa por efeito de declaracdo
prestada pelos seus representantes legais durante a menoridade ou sujei¢do ao
regime do maior acompanhado, quando ja nao carecam de representacao (art.°
4° LN e 15° RN).

34. Estas normas, que possibilitam a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade, visam a
protecdo da unidade da nacionalidade do nucleo familiar, que o legislador visa promover
guando seja pretendida pelos interessados, embora ndo imponha este principio, tendo em conta
a importancia da familia, objeto de protecao pela CRP (artigos 36.° e 67.°) e pelos principais
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos (artigo 16.° da Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem, artigos 8.° e 12.° da Convencao Europeia dos Direitos do
Homem ou o artigo 10.° do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais).

35. Todavia, nesta forma de aquisi¢do de nacionalidade ndo é suficiente a declaragéo de vontade
do interessado em adquirir a nacionalidade portuguesa, pois para que a declaracdo de vontade
faca operar o direito a nacionalidade é ainda preciso ocorrer uma condi¢gdo negativa: que se
verifique a inexisténcia de uma a¢éo de oposi¢do a aquisicdo na nacionalidade pelo Ministério
Publico, a efetivar-se através da competente acdo judicial, com base num dos fundamentos
previstos nos artigos 9.2, n.° 1 LN e 56°, n.° 2 RN.

Esta acdo de oposicdo opera, assim, como um verdadeiro requisito nega vo a aquisicdo da
nacionalidade derivada.

36. Atualmente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (doravante, STA)
caracteriza a agdo de oposicdo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa como uma acao
constitutiva, por visar a producdo de um novo efeito juridico.

Todavia, até ser firmado tal entendimento, nem sempre foi assim o entendimento dos nossos
tribunais superiores, tendo a questao sido objeto de diversas decisbes divergentes.

Com efeito, a oposicdo a aquisicio da nacionalidade portuguesa comegou por ser caracterizada
nos tribunais administra vos (nomeadamente na decorréncia de diversos acorddos do TCA Sul)
como uma agdo declara va de simples apreciacdo nega va, por se entender que a mesma visava
a declaracdo da inexisténcia do direito a nacionalidade, que vinha afirmado em termos
procedimentais e que se apresentava incerto.

Em consonéncia, essa jurisprudéncia defendia ser aplicavel as acGes de oposic¢do a aquisicdo da
nacionalidade o art.© 343.2, n.° 1 do Cddigo Civil (doravante, CC), que determina que nas a¢des
de simples apreciacdo nega va compete ao réu a prova dos factos cons tu vos do direito a que
se arroga.
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Esta caracterizacéo foi, no entanto, posteriormente afastada em diversos acérdéos do STA*, que
veio a qualificar esta agdo como cons tu va, por visar a producdo de um novo efeito juridico.
Segundo o STA, com a oposicao a aquisicdo da nacionalidade o “Estado Portugués, através do
MP, exercita o direito potestativo de se opor aquela declaracdo de vontade”.

Ou seja, para o STA o fim da oposicdo a aquisi¢do da nacionalidade néo é declarar um direito ou
um facto juridico que se apresenta incerto, mas “autorizar uma mudanca na ordem juridica
existente” — e, dali, ser configurada como uma a¢éo cons tu va, nos termos do art.° 10.°, n.° 3,
al. ¢) do CPC.

Seguindo esta posicdo do STA, hoje consolidada de forma pacifica, a oposicdo a aquisicdo da
nacionalidade é considerada uma agdo cons tu va, através da qual o Estado Portugués (pelo
Ministério Publico) exerce o direito potesta vo a opor-se a cons tuicdo do direito a
nacionalidade, por exis rem factos que re ram ao interessado tal direito.

37. Nessa sequéncia, 0os Acordaos de Uniformizacao de Jurisprudéncia do STA n.© 3/2016, de 16-
06-2016° e n.° 4/2016, de 07-07-2016° fixaram a seguinte jurisprudéncia: “Na acéo
administrativa de oposi¢do a aquisicdo de nacionalidade portuguesa (...) cabe ao Ministério
Publico o 6nus de prova dos fundamentos da inexisténcia de ligacédo efetiva a comunidade
nacional”.

Ou seja, nestes Acordaos de Uniformizacao e Jurisprudéncia, o STA veio a decidir que na oposicao
a aquisicao da nacionalidade aplica-se o art.° 342.° do CC — que determina que aquele que
invocar um direito cabe fazer a prova dos factos cons tu vos do direito alegado (n.° 1) e que a
prova dos factos impedi vos, modifica vos ou ex n vos do direito invocado compete aquele
contra quem a invocagao é feita — ndo sendo aplicavel, assim, a referida regra especial do art.°
343.%,n.° 1 do CC para as acBes de simples apreciacdo nega va.

Desta forma, cabe indubitavelmente ao Ministério Publico o 6nus da prova dos fundamentos da
acao de oposicao a aquisicao da nacionalidade portuguesa.

E importante salientar que o interessado na aquisicio da nacionalidade portuguesa por efeito
da vontade, embora dispensado do 6nus judicial de provar a ligacdo efe va a comunidade
nacional, ndo esta, no entanto, dispensado de se pronunciar sobre a mesma, em sede
administra va (ar go 57.°,n.° 1 RN).

4 Vide, entre outros, Ac. do STA de 18.06.2015 - Proc. n.° 01053/14, disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/326329ed8a0d79ea80257e6e0047
5a41?0penDocument, de 01.10.2015 - Proc. n.° 01409/14, disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c433fdd273f5e65380257ed600455
500?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl, e de 04.02.2016 - Proc. n.° 01374/15, disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a4f27b9cc592d11680257f57004el
27d?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

5 Disponivel in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-supremo-tribunal-administrativo/3-
2016-74967187.

6 Disponivel in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-supremo-tribunal-administrativo/4-
2016-75437527.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 147


https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/326329ed8a0d79ea80257e6e00475a41?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/326329ed8a0d79ea80257e6e00475a41?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c433fdd273f5e65380257ed600455500?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c433fdd273f5e65380257ed600455500?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a4f27b9cc592d11680257f57004e127d?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a4f27b9cc592d11680257f57004e127d?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-supremo-tribunal-administrativo/3-2016-74967187
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-supremo-tribunal-administrativo/3-2016-74967187
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-supremo-tribunal-administrativo/4-2016-75437527
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-supremo-tribunal-administrativo/4-2016-75437527

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

3. Contencioso da nacionalidade na perspetiva do Ministério Publico

38. Os fundamentos possiveis — isto €, as causas de pedir possiveis — para as a¢des de oposicao
a aquisicao da nacionalidade portuguesa por mero efeito da declaracdo da vontade, a interpor
pelo Ministério Publico, estdo previstos nos art.° 92, n.° 1 LN e 56°, n.° 2 RN, e s&o estes quatro:

a) Ainexisténcia de ligacao efetiva a comunidade nacional;

b) A condenagdo, com trénsito em julgado da sentenca, em pena de prisao igual
ou superior a trés anos, por crime punivel segundo a lei portuguesa;

c) O exercicio de funcBes publicas sem caracter predominantemente técnico ou a
prestacéo de servigo militar ndo obrigatorio a Estado estrangeiro;

d) A existéncia de perigo ou ameaca para a seguranc¢a ou a defesa nacional, pelo
seu envolvimento em atividades relacionadas com a pratica do terrorismo, nos
termos da respetiva lei.

39. Comecando por analisar o primeiro daqueles fundamentos, ou seja, a inexisténcia de ligagao
efetiva a comunidade nacional, é, desde logo, necessario saber em que consiste a ligacéo efetiva
acomunidade nacional, porquanto nemaLN, nem o RN, conceptualizam o que se pode entender
por «ligacdo efetiva» ou 0 que caracteriza a «<comunidade nacional».

Todavia, ndo obstante ndo apresentar uma definicdo expressa, a propria lei prevé situagdes de
inaplicabilidade desta a¢do de oposi¢do, por um lado, e situagdes de presuncdo legal de ligagdo
efetiva a comunidade nacional, por outro lado, que permitem, atualmente, tragar um quadro
definidor, de forma mais facilitada, do que se deve entender por ligacdo efetiva a comunidade
nacional.

40. Assim, a lei prevé situagdes de inaplicabilidade da oposi¢ao a aquisi¢do da nacionalidade
com fundamento em inexisténcia de ligacao efetiva a comunidade portuguesa:

a) Caso o fundamento para a aquisi¢do da nacionalidade seja 0 casamento ou a
unido de facto, se existirem filhos comuns do casal com nacionalidade portuguesa
—art.3.2e9.9,n.°2,dalLN, e 56°, n.°3 doRN;

b) Caso o fundamento para a aquisicdo da nacionalidade seja o casamento ou a
unido de facto, se esse casamento ou unido de facto decorrer ha pelo menos 6
anos—art.3.2e9.2,n.°3,dalLN, e 56°, n.°3 do RN.

41. Depois, a lei consagra expressamente presuncdes legais de ligacdo efetiva a comunidade
nacional, relativamente aos menores ou aos maiores acompanhados:

a) quando, no momento do pedido, o interessado, que seja menor ou maior
acompanhado que careca de representacdo para o ato, resida legalmente em
territorio portugués nos cinco anos imediatamente anteriores ao pedido — art.°
56°,n.°4 doRN;

b) e, sendo menor em idade escolar, comprove ainda a frequéncia escolar em
estabelecimento de ensino em territério portugués — art.° 56°, n.° 4 do RN;
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42. E, igualmente, consagra a lei expressamente presuncfes legais de ligacdo efetiva a
comunidade nacional, também relativamente a quem nao seja menor ou aos maior
acompanhado, quando, no momento do pedido, o interessado preencha, designadamente, um
dos seguintes requisitos (art.° 56°, n.° 5 do RN):

a) Seja natural e nacional de pais de lingua oficial portuguesa, casado ou vivendo
em unido de facto ha, pelo menos, cinco anos, com portugués originario;

b) Conheca suficientemente a lingua portuguesa, desde que esteja casado ou viva
em unido de facto com portugués originario h4, pelo menos, cinco anos;

c) Resida legalmente em territério portugués nos trés anos imediatamente
anteriores ao pedido e comprove frequéncia escolar em estabelecimento de
ensino em territorio portugués ou demonstre conhecimento da lingua
portuguesa;

d) Resida legalmente em territério portugués nos cinco anos imediatamente
anteriores ao pedido.

Nos termos do art.° 56°, n.° 7 do RN, a residéncia legal no territorio portugués e o conhecimento
da lingua portuguesa sdo comprovados nos termos do ar go 25.° desse diploma legal.

43. Pode-se afirmar, assim, que a ligacdo efetiva & comunidade nacional € um conceito
indeterminado, mas que esta atualmente balizado pelos referidos artigos 1°,n.°3,3.2e 9.2, n.°
2e3dalLN,e56°n.°3,4e5doRN.

De qualquer forma, para todas as outras situacdes que ndo se enquadrem nessas normas de
presun¢do de ligacdo efetiva & comunidade nacional, tendo em conta a unidade do sistema
juridico pode chegar-se a algumas conclusdes, que possibilitam uma melhor concretizagdo de
tal conceito.

Assim, para aferir dessa ligacdo, deve, desde logo, sobressair o elemento humano, em
detrimento do elemento territorial. Com efeito, comunidade nacional ndo existe s6 em Portugal,
mas também em muitos paises do Mundo, na sequéncia da diaspora portuguesa.

Por outro lado, estamos perante uma realidade coletiva, pois o conceito de comunidade
nacional ndo se satisfaz apenas através de uma relagdo com uma Unica pessoa ou uma unica
familia.

44, Para se entender melhor a dificuldade de, por vezes, concretizar este conceito, e
consequentemente de perceber se existe, ou ndo, este fundamento para interposi¢do da acdo
pelo Ministério Publico, tenha-se em atencdo que muitos dos pedidos de nacionalidade
efetuados com base neste requisito respeitam a nao residentes em Portugal, em gue o nacional
portugués do outro lado da relacdo de onde deriva o direito do requerente a nacionalidade
(cénjuge, ascendente) tem outra nacionalidade de origem, tendo adquirido a nacionalidade
portuguesa muitas vezes sem nunca ter estado em Portugal.
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Veja-se 0 caso, por exemplo (que atualmente representa um namero muito significa vo do total
dos processos que chegam ao Ministério Publico) dos conjuges ou descendentes de estrangeiros
descendentes de judeus sefarditas portugueses, a quem foi concedido o direito & naturalizagao.

45. Com as normas de inaplicabilidade e de presuncéo legal que acabamos de ver, o legislador
ja foi dando “balizas” para enquadrarmos o conceito indeterminado de ligacdo efetiva a
comunidade nacional em sede de contencioso da nacionalidade, por forma a evitar-se, na
medida do possivel, a utilizacdo de critérios subjetivos, fixando critérios e fatores para tentar
objetivar a concretizacdo deste conceito.

46. Em termos de jurisprudéncia relevante dos nossos tribunais superiores relativamente a este
fundamento de inexisténcia de ligacao efetiva a comunidade nacional, vejam-se, entre outros,
0s seguintes arestos:

a) Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 19-6-2014, Processo n.° 0103/14:
“a ligagdo efetiva a comunidade nacional revela-se por um sentimento de pertenga a
cultura portuguesa, manifestada no conhecimento e dominio da sua lingua, na
aceitacdo e prdtica dos seus costumes, na partilha dos bens culturais, no interesse pela
sua historia, pela realidade do pais ou pela forma como ele é governado e pelos lagos
familiares, relagdes de amizade ou de convivio com os cidad&@os nacionais”;

b) Acérddo do Supremo Tribunal de Jus ¢a, de 22-06-2005, Processo n.° 1802/05%: “ser
filho de progenitor a quem foi atribuida a nacionalidade portuguesa, ndo pode ser
arvorado em elemento de ligacdo a comunidade portuguesa. Caso contrario, bastaria
invocar esse singelo fundamento para que a nacionalidade fosse automaticamente
concedida. Importa, sobretudo, que o requerente se sinta, de facto, como psicoldgica
e sociologicamente portugués";

¢) Acdrdédo do Supremo Tribunal de Jus ¢a, de 14-12-2006, Processo n.° 06B4329°: “Nao
resulta da lei, para os casos de pretensao de aquisicdo de cidadania portuguesa por
filho menor de quem a adquiriu, a desvinculagdo de algumas das suas exigéncias.
Apesar do interesse da familia nuclear da unidade de nacionalidade de pais e filhos, a
lei ndo o arvorou em elemento suficiente ou particularmente relevante para a aquisi¢éo
da nacionalidade por estrangeiros filhos de quem tenha adquirido a cidadania
portuguesa. Ndo define a lei o que deve entender-se por ligagcdo efetiva a comunidade
nacional. Mas ela tem a ver com a identificacéo por parte do interessado com a
comunidade nacional como realidade complexa em que se incluem objectivos de
coesao social”;

" Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/84c919a39e01560880257d020053
505a?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

8 Sumario disponivel in
https://www.pgdlisboa.pt/jurel/stj_mostra_doc.php?nid=20241&stringbusca=liga%25E7%25E30%2Bco
munidade%2Bportuguesa&exacta=.

® Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/53b2294aeed816d68025724a003f3
0b6?0penDocument.
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d) Acérddo do Tribunal Central Administra vo Sul de 17-03-2011, Proc. n.° 06449/10%:
“A ligagdo efectiva a comunidade nacional pressupbe a existéncia de uma ligagGo
cultural, socioldgica e familiar 8 comunidade portuguesa que se revela por um conjunto
de circunstancias, como sejam o domicilio, a lingua portuguesa falada em familia ou
entre amigos, a nacionalidade portuguesa dos filhos, as relagées sociais, humanas, de
integracdo social, designadamente em associagbes culturais, recreativas, desportivas,
humanitarias e de apoio e o interesse pelos costumes, tradi¢des ou histéria do pais”;

e) Acoérddo do Tribunal Central Administra vo Sul de 15-10-2016, Proc. n.° 11764/14:
“Estando provado que a requerente da nacionalidade portuguesa, para além de ser
casada com um portugués ha mais de 4 anos, fala a lingua portuguesa, que se inseriu
de forma participativa e activa em instituicdes portuguesas e luso-brasileiras enquanto
residiu no Brasil, que comprovadamente mantém contacto com parentes e amigos
residentes em Portugal, que demonstra o desejo de aprofundar o seu relacionamento
com Portugal, pais que visitou por diversas vezes, e que é conhecedora da cultura
portuguesa, sendo que solicitou e foi-lhe atribuido nimero de identificagdo fiscal e tem
conta bancaria em Banco portugués, nao se pode considerar demonstrado o requisito
da auséncia da ligagdo efectiva do interessado a comunidade nacional, necessdrio para
a procedéncia da acgédo de oposi¢do a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa”.

47. Quanto ao segundo dos fundamentos de oposicdo a aquisicdo de nacionalidade por efeito
da vontade, nos termos do art.° 9°,n.° 1, al. b) da LN e do art.° 56°, n° 2, al. b) do RN, cons tui
fundamento de oposicao a aquisi¢cdo da nacionalidade portuguesa a condenagéo, com transito
em julgado da sentenga, com pena de prisGo igual ou superior a 3 anos, por crime punivel
segundo a lei portuguesa.

Nestas circunstancias, a propria lei consagra que a pra ca dos referidos pos legais de crime
demonstra a ndo iden ficacao do interessado com os valores da comunidade portuguesa, que o
mesmo quer passar a integrar ao pretender adquirir a nacionalidade, por efeito da vontade.

48. Todavia, cumpre salientar que, até 2018, este fundamento consis a na existéncia de uma
condenacao, transitada em julgado, do interessado na aquisicdo da nacionalidade portuguesa,
pela pra ca de um crime punivel em abstrato com pena de prisdo igual ou superior a 3 anos.

O que relevava era, assim, 0 po de crime come do, e arespe va moldura penal abstratamente
aplicavel, e ndo a sancdo penal aplicada em concreto.

Contudo, ndo obstante a redacdo da lei que entdo vigorava, comegou mesmo assim a exis r
divergéncia jurisprudencial rela vamente se 0 que relevava era a medida abstrata ou concreta
da pena de priséo, pelo que em 2018, com a referida Lei Organica n.© 2/2018, de 5 de julho (que

10 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/0dbeOada46097feb8025785d005d
036b?0OpenDocument.

11 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/f669ed5bef06327080257df1004bf
ble?OpenDocument.
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entrou em vigor a 06/07/2018), o legislador resolveu essa divergéncia no segundo sen do,
passando a importar a pena concreta, independentemente do po de crime e respe va moldura
penal abstratamente aplicavel.

49. Todavia, deixou por resolver uma outra questdo, que sera a Unica questao interpreta va que
poderd suscitar maior divergéncia quanto a este fundamento: o0s pressupostos deste
fundamento estardo preenchidos apenas quando a pena de prisdo igual ou superior a 3 anos for
uma pena efe va, ou também quando for uma pena de prisdo suspensa na sua execucao (tendo
presente que o art.° 50°, n.° 1 do Cédigo Penal possibilita ao tribunal a suspenséo da execucao
da pena de prisdo aplicada em medida n&o superior a cinco anos)?

Ao ndo constar da lei a expressao “prisdo efe va”, cumpre concluir, no nosso entendimento, que
0 que releva, para efeitos da existéncia do fundamento de oposi¢cdo em causa, € a medida
concreta da pena de prisdo aplicada, seja ela efe va ou néo.

Ou seja, mesmo em caso de pena de prisdo com execucao suspensa, jus ficar-se-a a oposicao
com base no fundamento em causa, desde que a sua medida concreta tenha sido igual ou
superior a trés anos.

50. Uma breve referéncia para a imprescindibilidade de verificacdo de transito em julgado da
decisdo judicial condenatoria em pena de prisao, na data de interposicéo da a¢do pelo Ministério
Publico.

S6 com a verificagdo do transito em julgado dessa decisdo penal condenatéria € que estard
verificado este pressuposto, pelo que se 0 Ministério Publico eventualmente receber, por lapso,
par cipa¢do da Conservatdria dos Registos Centrais com base neste fundamento, mas antes de
haver transito em julgado da sentenca penal, devera solicitar essa informagéo ao respe vo
processo criminal e aguardar até se verificar esse transito em julgado (sempre tendo presente o
prazo de interposicdo da acdo, que referiremos adiante).

51. Finalmente, deve-se ter em consideracdo o ins tuto da reabilitacdo legal, previsto no art.°
11° da Lei da Iden ficacdo Criminal, aprovada pela Lei n.° 37/2015, de 5 de maio, uma vez que
este fundamento de oposicdo a aquisicdo da nacionalidade deve com ele ser conjugado.

O Tribunal Cons tucional ja se pronunciou sobre esta questdo, tendo decidido, no Acérdédo do
Tribunal Cons tucional n® 106/2016, de 24-02-2016'2, «interpretar as normas da alinea b) do
artigo 92 da Lei da Nacionalidade portuguesa no sentido de que o impedimento de adquirir a
nacionalidade portuguesa, nelas previsto, decorrente da condenacdo em pena de prisédo de
maximo igual ou superior a trés anos, deve ter em conta a ponderacao do legislador efetuada
em sede de cessacdo da vigéncia da condenacdo penal, inscrita no registo criminal e seu
cancelamento e correspondente reabilitacéo legal».

12 Disponivel in https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160106.html.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 152


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160106.html

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

3. Contencioso da nacionalidade na perspetiva do Ministério Publico

52. Em termos de jurisprudéncia relevante dos nossos tribunais superiores relativamente a este
fundamento, vejam-se, entre outros, 0s seguintes arestos:

a) Acérddo do STA, de 21-09-2017, processo n.° 0567/17%3: “S6 a condenacdo, com
transito em julgado, pode obstar a aquisicdo da nacionalidade. Se o transito em julgado
da condenacdo ndo se verificava a data em que foi instaurada pelo MP a oposi¢do a
aquisicdo de nacionalidade, constituindo mera circunsténcia de verificagdo futura
incerta e eventual, a oposicao a aquisicao da nacionalidade com o fundamento previsto
na alinea b), do artigo 9° da Lei da Nacionalidade sempre teria que improceder, ndo
sendo de aplicar o regime da suspenséo da instancia previsto no n°® 1 do art® 272° do
Cddigo do Processo Civil”;

b) Acérddo do TCA Sul de 21-02-2013, processo n.° 07604/11': “No caso concreto,
resulta que o réu ndo foi condenado, por decisdo transitada em julgado, pela prdtica
de qualquer crime, estando apenas indiciado pela prdtica de crime de falsificacdo de
documentos, em inquérito-crime pendente. Tal ndo preenche a previséo dos artigos 92,
alinea b), da LN e 569, n® 2, alinea b), do RN, razdo pela qual a agdo para oposi¢io a
aquisicdo da nacionalidade portuguesa ndo pode obter provimento”;

c) Acdrddo do STA, de 25-02-2016, processo n.° 01262/15%: “Este fundamento de
«oposi¢do a aquisicdo da nacionalidade» deve ser conjugado com o instituto da
reabilitagdo legal ou de direito. Significando o cancelamento automadtico e definitivo da
condenacao penal no registo criminal que a sua vigéncia cessou, e deve ser considerada
extinta, ndo lhe podem ser atribuidos quaisquer efeitos, incluindo os previstos na Lei da
Nacionalidade”.

53. Nos termos do art.° 9°, n.° 1, al. ¢) da LN e do art.° 56°, n° 2, al. ¢) do RN, o terceiro
fundamento para a acdo de oposi¢ao a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa desdobra-se, na
verdade, em dois, cons tuindo fundamento de oposi¢do uma de duas possibilidades:

a) o exercicio de fungdes publicas sem caracter predominantemente técnico em
Estado estrangeiro
ou

b) a prestacao de servigo militar ndo obrigatorio a Estado estrangeiro.

Funcdes publicas sem caracter predominantemente técnico sdo fungbes que implicam uma
par cipagdo a va no exercicio de funcBes soberanas, que exigem uma ligacdo de compromisso,
lealdade e fidelidade para com o Estado estrangeiro onde foram exercidas.

13 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1b4e055ef38b7394802581a800468
875?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

14 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7f0802575¢3004c6d7d/76caec80704533e380257b2e0046
c41e?OpenDocument.

15 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8dec1b1ac093185180257f6b003b3
836?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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O entendimento do STA, como veremos, foi o de que esta expressédo deveria ter o mesmo sen do
dado aidén ca expressao usada no ar go 15°,n.° 2, da CRP.

Também, ainda que igualmente a propdsito do ar go 15°, n.° 2 da CRP, em diversos pareceres
do Conselho Consul vo da Procuradoria-Geral da Republical® foi conexionado o sen do da
expressao “predominantemente técnico” com o contetdo das fungbes exercidas, com especial
relevo para o exercicio da autoridade publica, consolidando-se o entendimento de que séo
funcdes publicas sem caracter predominantemente técnico aquelas em que predomina o
exercicio da autoridade publica.

Assim, quando es vermos perante um caso concreto, cumpre apurar, nas situacdes em que o
interessado tenha exercido fungdes publicas, qual o aspeto que sobrelevou nessas fungdes: se
foi 0 aspeto técnico ou se, ao invés, foi o aspeto da autoridade publica.

54. Em termos de jurisprudéncia relevante dos nossos tribunais superiores relativamente a este
fundamento, cumpre destacar os seguintes arestos:

a) Acorddo do STA de 08-09-2016, Proc. n.° 0292/16'": “O exercicio de fungbes de Juiz
Desembargador no Estado do Rio de Janeiro da Republica Federativa do Brasil constitui
«exercicio de fungdes publicas sem caracter predominantemente técnico», para efeitos
do artigo 99, alinea c), da Lei n® 37/81, de 03.10”.

b) Acérddo do STA de 29-11-2011, Proc. n.° 0653/11%8: “O exercicio de fun¢Bes de
magistrado do Ministério Publico e magistrado judicial, incluindo nesse percurso
funcBes de Procurador-Geral da Republica e de Presidente do Supremo Tribunal de
Justica do Estado de Cabo Verde, constitui «exercicio de func@es publicas sem caracter
predominantemente técnico», para os efeitos do artigo 99, alinea c), da Lei n® 37/81,
de 3/10”.

c) Acérddo do TCA Sul de 25-06-2015, Proc. n.° 11268/14%°: “Tendo o cidaddo
estrangeiro, de nacionalidade brasileira, integrado a Policia Militar do Estado de S.
Paulo, onde chegou & patente de primeiro tenente, agora na reserva, mantendo as
prerrogativas, direitos e deveres inerentes, e visando esta policia a preservagao da
ordem publica que é também uma forca auxiliar e reserva do exército brasileiro, tem
que entender-se estar-se perante o exercicio de func¢des publicas cujo carater ndo é
predominantemente técnico para efeitos da alinea c) do artigo 92 da LN. Tem
igualmente que entender-se que a integracdo do requerente da nacionalidade
portuguesa na carreira do Ministério Pablico no Brasil (no caso no Estado de S. Paulo)

16 Entre outros, Parecer do CC da PGR n.° 22/1990, de 29-05-1991, P000221990, disponivel in
https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/8460 .

17 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/€97¢21e7043d47818025802d0053
0426?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

18 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f86003€a931/9477¢68a7e5943bd8025795e0055
2539?0penDocument.

19 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/110542fa2a5b35€980257e750030
7f05?0penDocument.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 154


https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/8460
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e97c21e7043d47818025802d00530426?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e97c21e7043d47818025802d00530426?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9477c68a7e5943bd8025795e00552539?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9477c68a7e5943bd8025795e00552539?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/110542fa2a5b35e980257e7500307f05?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/110542fa2a5b35e980257e7500307f05?OpenDocument

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

3. Contencioso da nacionalidade na perspetiva do Ministério Publico

com o exercicio dos respetivos deveres funcionais, consubstancia o exercicio de fungées
publicas cujo caracter ndo é predominantemente técnico para efeitos da alinea c) do
artigo 92 da LN, impedindo tal exercicio a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa”.

d) Acdrddo do TCA Sul de 06-03-2014, Proc. n.° 10893/14%, rela vo ao exercicio de
funcbes de Procurador Federal, Presidente do Ins tuto de Propriedade Industrial e de
Coordenador de Assuntos Estratégicos no Brasil;

e) Acdrddo do TCA Sul de 11-07-2013, Proc. n.° 10047/13%, rela vo ao exercicio de
funcbes de embaixador e de Diretor Adjunto da Missdo do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento;

f) Acdrddo do TCA Sul de 15-04-2010, Proc. n.° 6045/10% rela vo ao exercicio de
funcbes de capitdo das Forcas Armadas.

55. Nos termos do art.° 92, n.° 1, al. d) da LN, cons tui o quarto e Gltimo fundamento de
oposicdo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa a existéncia de perigo ou ameaca para a
seguranca ou a defesa nacional, nomeadamente pelo envolvimento em atividades relacionadas
com a préatica de terrorismo, criminalidade violenta, especialmente violenta ou altamente
organizada.

Este fundamento foi introduzido originalmente pela Lei Orgénica n.° 8/2015, de 22 de junho,
tendo sido alterado, conforme ja referido, pela Lei Organica n.° 1/2024, que se traduziu na
décima alterac@o a LN e que entrou em vigor em 1 de abril de 2024, que conferiu um ambito
mais amplo a esse fundamento, uma vez que a previsdo passou a abranger igualmente, para
além do envolvimento em atividades relacionadas com a pratica de terrorismo, o envolvimento
em atividades relacionadas com a criminalidade violenta, especialmente violenta ou altamente
organizada.

Cumpre ter em consideracdo gue, nos termos do art.° 1° do Codigo de Processo Penal:

a) ‘'Criminalidade violenta' séo as condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacdo sexual ou a
autoridade publica e forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a
5 anos (al. j);

b) 'Criminalidade especialmente violenta' sdo as condutas previstas na alinea anterior
puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 8 anos (al. I);

c) 'Criminalidade altamente organizada' sdo as condutas que integrarem crimes de
associagao criminosa, trafico de 6rgdos humanos, trafico de pessoas, trafico de armas,
trafico de estupefacientes ou de substancias psicotropicas, corrupgdo, trafico de
influéncia, participa¢do econdmica em negocio ou branqueamento (al. m).

20 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/78e36006270d73a180257¢97003e
b2fe?0penDocument.

21 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/69e681f4c1f315ef80257bhaa0058¢e
980?0penDocument.

22 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/a4af910be00bd6c88025770c0039
0dl1a?0OpenDocument.
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Por outro lado, importa igualmente referenciar que ndo tendo ainda ocorrido qualquer
alteracdo ao RN ap0s essa Lei Orgéanica n.° 1/2024 que alterou a LN, a redacdo do art.© 56°, n°
2, al. d) do RN néo é semelhante & atual da LN, sendo mais restri va, limitando-se a referir o
“envolvimento em atividades relacionadas com a prdtica do terrorismo, nos termos da respetiva
lei”, que corresponde a da LN antes da alteracdo efetuada pela Lei Orgénica n.° 1/2024.

Contudo, sendo a LN diretamente aplicavel, ndo estando dependente de qualquer
regulamentacao, deve ser considerado como abrangendo atualmente este fundamento nao s6
0 envolvimento em atividades relacionadas com o terrorismo, como também o envolvimento
em atividades de criminalidade violenta, especialmente violenta ou altamente organizada.

O Ministério Pablico, ao interpor a acéo, tera que alegar e demonstrar a existéncia de um risco
concreto para a estabilidade do Estado portugués ou para a seguranc¢a dos seus cidadaos, ndo
sendo suficiente alegar um qualquer perigo abstrato.

XIl. Comunicacdo ao Ministério Publico e instauracdo de DA

56. A Conservatoria dos Registos Centrais € um servico central do Instituto dos Registos e
Notariado, IP, e é competente para a tramitacdo e decisdo dos processos administrativos
relativos & atribuicdo, aquisicdo e perda da nacionalidade, tendo, nos termos do artigo 57.°, n.°
8 do RN, a obrigacdo de participar ao Ministério Publico todo e qualquer caso em que tiver
conhecimento de factos suscetiveis de poder fundamentar a acao de oposi¢do a aquisicao da
nacionalidade.

Sempre que tal suceda, a Conservatéria dos Registos Centrais deve, entéo, enviar certidao
integral do processo administrativo de aquisi¢cdo da nacionalidade ao Ministério Publico, para
efeitos de eventual instauracéo da acéo.

57. No dmbito interno das Procuradorias da Republica do Ministério Plblico sdo organizados
dossiés para a preparacao e acompanhamento da sua intervencédo (doravante, DA), nos termos
previstos no art.° 11°, n.° 1 e 2 do EMP, os quais, no que a acdo de oposi¢do a aquisicdo da
nacionalidade respeita, terdo em vista a recolha de elementos para, desde logo, aferir se estdo
preenchidos todos 0s pressupostos processuais e substanciais para a instauracdo da acéo, e, em
caso afirmativo, recolher todos os elementos e a prova necessarios para o efeito.

Deverdo ser cumpridas, no &mbito do DA, todas as formalidades previstas na Dire van.® 2/2025
do Procurador-Geral da Republica, de 11 de novembro, que tem como objeto a defini¢do de
regras uniformes em matéria de Registos Obrigatorios e de Dossiés de Acompanhamento, a
observar no ambito da a vidade prosseguida pelo Ministério Publico, no quadro das respe vas
competéncias funcionais.

58. Nos termos da Ordem de Servico n.° 1/2015 da Coordenacdo do Ministério Publico no TCA
Sul, esta dispensada a comunicacdo hierdrquica da instauracdo e tramitacdo de DA para
eventual interposicdo de acao a oposi¢édo de aquisicdo de nacionalidade.
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Essa Ordem de Servico continua vigente, ndo devendo ser considerada revogada pela referida
Diretiva n.© 2/2025, nos termos do art.° 4°,n.° 2 e art.° 13°, n.° 2 desta Diretiva.

59. No &mbito do DA, o Ministério Publico ndo sé nao estaimpedido de realizar diligéncias, como
as deve mesmo realizar, se entender que tal € necessario para aferir dos respetivos pressupostos
processuais e substanciais, sempre tendo em conta, conforme referido, que o 6énus da prova
(sobre o fundamento de oposicéo a aquisicao da nacionalidade) pertence ao Ministério Publico,
e ndo ao interessado na aquisicao da nacionalidade, que sera réu na acao a instaurar.

De todo 0 modo, uma nota final, para salientar que ao verificar-se a necessidade de realiza¢éo
de diligéncias instrutérias, deve-se sempre ter muita atencdo ao prazo de caducidade de
interposicao da agdo de 1 ano, de que falaremos adiante.

XIll. Arquivamento do DA sem interposicao de acao

60. O art.° 57°, n.° 9 do RN, que prescreve que “0 Ministério Publico deduz oposi¢cdo nos
tribunais administrativos quando receba a participagdo...”, deve ser interpretado no contexto
da atuacdo do Ministério Pablico orientada pelos principios da legalidade e objetividade, nos
termos do art.° 3° do EMP, ndo estando o Ministério Pablico submetido a quaisquer orientacées
ou entendimentos de outras entidades, nomeadamente da Conservatdria dos Registos Centrais.

Assim, sempre que o Ministério Publico conclua ndo estarem preenchidos os respetivos
pressupostos processuais e substantivos, devera abster-se fundamentadamente de instaurar
acado, e proferir consequente despacho de arquivamento do DA, mesmo que eventualmente
haja entendimento diverso da Conservatoria dos Registos Centrais, ou de outra entidade
publica.

XIV. Propositura da acdo de oposi¢ao a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade

61. Passando para a fase judicial, 0 Ministério Publico deve instaurar agdo quando, no &mbito
de um DA para o efeito instaurado, face aos elementos remetidos, ou eventualmente entretanto
recolhidos pelo préprio Ministério Publico, entender que estdo preenchidos todos o0s
pressupostos processuais e substantivos (ou seja, pelo menos um dos fundamentos desta a¢éo,
supra elencados) para o efeito.

62. Desde 01-04-2024, com entrada em vigor da alteracdo a LN operada pela Lei Organica n.°
1/2024, de 05-03, passando a ser coincidente a redagdo da LN e do RN quanto a esta questao,
nao subsistem duvidas que o prazo para a propositura da acdo de oposicdo a aquisicdo da
nacionalidade é de um ano, a contar da data do registo da aquisicdo da nacionalidade, nos
termos dos artigos 10.°, n.° 1 LN (na versédo da Lei Organica n.° 1/2024, de 05-03, com inicio de
vigéncia a 01-04-2024) e 56.°, n.° 1 RN (na versao do Decreto-Lei n.° 26/2022, de 18-03, com
inicio de vigéncia a 15-05-2022).
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63. Todavia, antes da vigéncia do Decreto-Lei n.° 26/2022, de 18-03, e da Lei Organica n.°
1/2024, de 05-03, a redacdo normativa quanto a tal prazo, plasmada nos referidos artigos 10.°,
n°1LNe56.°2, n°1RN,era“[..] no prazo de um ano a contar da data do facto de que dependa
a aquisicdo da nacionalidade [..]” , sendo que o facto de que dependia a aquisi¢cdo da
nacionalidade era entendido pacificamente, pela doutrina e pela jurisprudéncia, como sendo a
declaracgéo de vontade do interessado.

Sucede que esse Decreto-Lei n.° 26/2022, de 18-03, com entrada em vigor a partir de 15-05-
2022, que alterou o RN, e que consagrou no referido art.° 56°, n.° 1 do RN que o prazo para
instaurar esta acdo passaria a ser “de um ano a contar da data do registo da aquisicdo da
nacionalidade”, estabeleceu, no seu artigo 6.°, n.° 1, a aplicacédo aos processos pendentes a data
da sua entrada em vigor, exceto no que respeita aos processos com fundamento no n.° 7 do
artigo 6.° da LN.

Todavia, manteve-se inalterado, naquela data, o teor do artigo 10.° da LN, na redacéo dada pela
Lei Organica n.° 2/2006, de 17-04, a qual, como Lei Organica, assume valor reforgado, nos
termos do art.? 112.°, n.° 3 da CRP (que s6 veio a ser alterado, como vimos, Lei Organica n.°
1/2024, de 05-03).

Verificou-se, assim, dissonancia legislativa entre a redacao do artigo 10.° da LN, na redacéo dada
pela Lei Orgénica n.° 2/2006, de 17-04, e a redacdo do RN, conferida pelo Decreto-Lei n.°
26/2022, de 18-03, pelo que se suscitou a questdo de saber qual das normas era aplicavel aos
processos pendentes a data de inicio de vigéncia do Decreto-Lei n.°© 26/2022, de 18-03, uma vez
que a aplicacdo das duas era manifestamente incompativel, e tal questdo era absolutamente
fundamental para aferir do pressuposto de tempestividade da a¢do que seria interposta pelo
Ministério Publico.

A resposta esteve na qualificacdo da Lei da Nacionalidade como lei de valor reforgado e,
portanto, de hierarquia superior face ao Decreto-Lei n.© 26/2022, atenta a reserva exclusiva de
competéncia da Assembleia da Republica para legislar em matéria de aquisi¢do, perda e
reaquisicdo de nacionalidade, através de Lei Organica — artigo 112.°, n.° 3, bem como artigo
164.°, n.° 1, alinea f), conjugado com o artigo 166.°, n.° 2, todos da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Nessa sequéncia, o Tribunal Constitucional foi chamado a pronunciar-se sobre a questao,
através de fiscalizacdo concreta, tendo o Acorddo do Tribunal Constitucional n.© 522/2025, de
17 de junho de 2025, publicado no Diario da Republica n.° 140, de 23-07-2025%, declarado “a
ilegalidade, com forca obrigatéria geral, da norma constante do artigo 56.2, n.2 1, do
Regulamento da Nacionalidade Portuguesa (aprovado pelo Decreto-Lei n.¢ 237-A/2006, de 14
de dezembro), na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 26/2022, de 18 de margo, na parte em que
dispde sobre 0 momento inicial da contagem do prazo da propositura da acao judicial para efeito
de oposi¢do a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade, por violacdo do disposto no

23 Disponivel in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/522-2025-
925934039.
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artigo 10.2 da Lei n.2 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade), na redacéo dada pela Lei
Orgdénica n.2 2/2006, de 17 abril”.

O entendimento do Tribunal Constitucional foi, pois, que a norma em causa do RN violava uma
lei com valor reforgado, estando, por isso, ferida de ilegalidade.

64. Assim, em conclusdo, quanto as declaracdes de vontade apresentadas pelos interessados
até 31-03-2024 — exceto nas situacdes de suspensdo do prazo que veremos de seguida — data
até a qual vigorou a redacao da LN anterior a alteracdo operada pela referida Lei Orgéanica n.°
1/2024, de 05-03, o Ministério Pablico, se ndo o fez até 31-03-2025 (art.© 279°, al. ¢) do Codigo
Civil), devera abster-se de instaurar a a¢do e arquivar o respetivo DA, por ja ter decorrido mais
de um ano desde a data da apresenta¢do da declaracao de vontade e, dessa forma, verificar-se
a falta de um pressuposto processual, pois a caducidade do direito de acéo é qualificada no
contencioso administrativo como intempestividade da pratica do ato processual, a qual € uma
excecdo dilatoria insuprivel [artigo 89.°, n.° 4, alinea k), do CPTA, ex vi artigo 1.° do CPTA e 60.°
do RN], e daria lugar a absolvi¢do da insténcia caso a agao fosse interposta.

Para se ter uma ideia do atual ponto de situacdo quanto a esta matéria, atualmente (janeiro de
2026) a Conservatdria dos Registos Centrais ainda esta a enviar a Procuradoria da Republica do
TAC de Lisboa certidGes, para efeitos de instauracdo desta acdo, datadas de 2021 (que,
obviamente, estdo a ser arquivadas).

Ou seja, se continuar a este ritmo o envio das certiddes pela Conservatdria dos Registos Centrais,
com excecdo daquelas em que o prazo foi suspenso, como veremos de seguida, apenas daqui a
alguns anos chegardo certidGes em que o prazo para interpor acdo ndo estara caducado (pois ja
se aplicara a redacao da Lei Organica n.° 1/2024, de 05-03, que entrou em vigor em 01/04/2024,
em que o prazo de 1 ano para interpor a¢do conta-se, como vimos, da data do registo da
aquisicdo da nacionalidade, e j& ndo da data de apresentacao da declaracao de vontade).

65.Contudo, conforme ja aludido, devera ter-se em consideracao as situa¢es de suspensao do
prazo de propositura da agdo, previstas na lei.

Assim, o prazo para instauracéo da acdo pelo Ministério Publico suspende-se:

a) Durante o decurso do prazo de cinco anos a contar da data do transito em
julgado de sentenca que condene o interessado por crime previsto na lei
portuguesa e em pena ou penas que, isolada ou cumulativamente, ultrapassem
1 anode prisdo —art.13°,n°1e3LNeart42° n°4e5RN;

b) Enquanto o interessado for destinatério de medidas restritivas aprovadas pela
Organizacao das NacBes Unidas ou pela Unido Europeia, na acecdo da Lei n.°
97/2017, de 23 de agosto (que regula a aplicacdo e a execucdo de medidas
restritivas aprovadas pela Organizacdo das Nacgbes Unidas ou pela Unido
Europeia e estabelece o regime sancionatdrio aplicavel a violacdo destas
medidas) — art.° 13°,n.°2 e 3LN;
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c) Sempre que se suscitem dividas fundadas sobre a autenticidade de
documentos emitidos no estrangeiro ou se encontrem pendentes diligéncias
promovidas pelo conservador de registos ou pelo oficial de registos,
nomeadamente a prevista no n.° 7 do artigo 57.° — art.° 42°,n.° 3e 5RN.

66. Quanto a causa de suspensdo prevista no art.° 42°,n.° 3 e 5 RN, cumpre ter presente que o
art.°57°,n.° 7 do RN estabelece que “Sempre que o conservador de registos considerar poderem
existir factos suscetiveis de fundamentarem a oposi¢cao a aquisicao da nacionalidade por efeito
da vontade, o requerente é notificado para dizer o que se lhe oferecer no prazo de 30 dias, com
aindicacdo de que a falta de resposta determina a participa¢ao prevista no nimero seguinte”.
Pelo que o prazo igualmente se suspende enquanto se encontrarem pendentes essas diligéncias
promovidas pelo conservador de registos ou pelo oficial de registos.

67. 0 Ministério Publico devera elaborar a peti¢do inicial tendo em conta, obviamente, 0s
requisitos previstos no art.° 78° do CPTA, devendo dessa forma:

a) Designar o tribunal em que a agao é proposta;

b) Identificar as partes, indicando os seus nomes, domicilios ou sedes e, sempre
que possivel, nimeros de identificacdo civil, de identificagéo fiscal ou de pessoa
coletiva, profissdes e locais de trabalho;

¢) Indicar a forma do processo;

d) Expor os factos essenciais que constituem a causa de pedir e as razdes de direito
que servem de fundamento a acéo;

e) Formular o pedido;

f) Declarar o valor da causa.

A pe cdo inicial da oposicao deve ser instruida com a prova documental, deve ser indicado o rol
de testemunhas e deve ser requerida a producdo dos restantes meios de prova — aplicacao
conjugada dos ar gos 78°,n.°4,79.2,n.°3 e 7,do CPTA, e 423.°,n.°1 e 552.° n.° 2, do CPC.

O Ministério Publico esta isento de custas (nos termos do art.° 4.2, n.° 1, al. a), do Regulamento
das Custas Judiciais), pelo que ndo tem que juntar o comprova vo de pagamento de taxa de
jus ca referido no art.° 79°, n.° 1 do CPTA.

68. Nos termos deste art.° 57°, n.° 8 do RN, a participacdo dos factos suscetiveis de
fundamentarem a oposicdo a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade deve ser
efetuada ao Ministério Publico, “junto do competente tribunal administrativo e fiscal”.

Por isso, sendo sempre a participacdo em causa transmitida pela Conservatoria dos Registos
Centrais a Procuradoria da Republica do Tribunal Administrativo de Circulo (TAC) de Lisboa, a
competéncia territorial para a acdo de oposi¢do a aquisicdo da nacionalidade por efeito da
vontade é do TAC Lisboa, seja pela regra geral do art.° 16°, n.° 1 do CPTA, quando o Ministério
Publico junto do TAC de Lisboa interpuser a agéo, seja pelo critério supletivo constante do art.°
22° do CPTA.
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69. No que concerne a legitimidade ativa, conforme ja referido, o Ministério Publico tem, nos
termos da lei (art.° 10°,n.° 1 da LN, e artigos 56°, n.° 1 e 57°, n.° 8 e 9 do RN), legitimidade ativa
exclusiva na acdo de oposi¢ao a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade. Isto &, s6 o
Ministério Pablico, de acordo com tais normas legais, € que pode ser autor nesta acao.

70. Relativamente & legitimidade passiva, é aplicavel o critério geral constante do art.© 10°, n.°
1 do CPTA, pelo que a agéo deve ser interposta contra o apresentante da declaracdo de vontade
em adquirir a nacionalidade portuguesa.

De referir —tendo em conta que é muito usual os requerentes do pedido de nacionalidade serem
menores — que O suprimento da incapacidade judicidria dos menores e dos maiores
acompanhados sujeitos a representacao € efetuada nos termos do art.® 16° do CPC, sé podendo
estar em juizo por intermédio dos seus representantes, sendo que 0S menores cujo exercicio
das responsabilidades parentais compete a ambos 0s pais sdo por estes representados em juizo,
e quando o menor esteja sujeito ao exercicio das responsabilidades parentais dos pais, devem
ambos ser citados para a agao.

Aplicam-se, ainda, supletivamente, os artigos 17.° a 19.° do CPC, relativos a representa¢éo dos
incapazes, menores e maiores acompanhados.

Assim, no caso de menores, o Ministério Publico devera requerer desde logo na peti¢éo inicial
algo similar a: “Mais requer que se proceda a citagdo do réu supra identificado, nas pessoas dos
seus pais e representantes legais (art.2 162, n2 3 do CPC, ex vi art.2 232 do CPTA), também supra
identificados, na morada indicada na peti¢do inicial, para, querendo, contestar no prazo legal”.

71. A causa de pedir é constituida pelos factos concretos que se invocam para obter o efeito
pretendido (artigo 581.°,n.° 4, do CPC), de acordo, no caso, e conforme ja referido, com o elenco
de fundamentos previstos nos artigos art.© 9.°, n.° 1 da LN e 56°, n.° 2 do RN.

Assim, relativamente aos factos a alegar pelo Ministério Pablico na a¢do de oposic¢éo a aquisicdo
da nacionalidade, se relativamente aos demais fundamentos néo existe especial dificuldade,
face a sua maior objetividade, assim ja nao sera relativamente ao fundamento de inexisténcia
de ligacdo efetiva a comunidade nacional, previsto nos referidos artigos art.°9.°, n.° 1, al. a) da
LN e 56°,n.° 2, al. a) do RN.

A pe ¢&o inicial apresentada pelo Ministério Publico com base neste fundamento terd, entéo,
gue conter factos essenciais de onde resulte essa inexisténcia de ligacdo efe va a comunidade
nacional, ndo podendo tal ser pretendido demonstrar através de meras conclusdes ou através
de afirmacOes de direito.

Vejamos, entdo, exemplos de factos que, no nosso entendimento, o Ministério Publico podera
alegar quanto a este fundamento de inexisténcia de ligacdo efetiva a comunidade nacional,
previsto nos referidos artigos art.° 9.°, n.° 1, al. a) LN e 56°, n.° 2, al. a) RN:

a) nao fala portugués;
b) nunca esteve em Portugal, ou nunca estabeleceu contato relevante com Portugal;
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¢) nunca frequentou comunidades portuguesas, ou ndo convive com portugueses;

d) ndo conhece a cultura portuguesa, 0s seus usos, costumes, a Historia de Portugal e
as tradic6es do povo portugués;

e) todaacultura, usos e costumes do réu estao apenas ligados ao seu pais de origem, a
sua nacionalidade e local de residéncia, ou seja, ao Estado de ......;

f) o processo de crescimento, desenvolvimento e maturacdo do réu, com a
consequente absor¢do de costumes, referéncias e valores sociais e culturais,
desenvolveu-se no ....., onde nasceu, cresceu e sempre viveu.

Com efeito, ape cdo inicial ndo se podera bastar com a afirmacéo de que o interessado ndo tem
ou nao fez prova dessa ligacdo efe va a comunidade nacional, ou que se ignora se tem essa
ligacdo, uma vez que isso significaria remeter para o interessado o 6nus da prova de
comprovacao da ligacdo efe va, 6nus da prova esse que, COmo ja vimos, pertence ao autor
Ministério Publico.

Também ndo se deve alegar que “se desconhece” se o réu fala a lingua portuguesa ou qual o

nivel de conhecimentos que tem da mesma, desde logo porque a prova desse facto de nada
serviria para o preenchimento da causa de pedir.

Se, com factos, o Ministério Publico ndo provar que o estrangeiro interessado em adquirir a
nacionalidade portuguesa ndo tem ligacdo efe va a Portugal, entdo a acdo de oposi¢do
improcedera.

Por outro lado, o Ministério Publico também néo pode ficar a espera que o juiz venha a valorar
afirmacdes com o recurso as regras da experiéncia comum que fundam a presuncéo judicial
prevista no art.° 351° do Codigo Civil, até porque a presungdo tem que ser suportada em factos
concretos conhecidos, nos termos do art.© 349° do Cadigo Civil.

72. Por sua vez, o pedido é o efeito juridico que se pretende obter com a ag&o (artigo 581.°, n.°
3 do CPC).

Em funcdo do que se pretende nesta a¢do, o pedido a formular pelo Ministério Publico na
peticdo inicial devera ser que sejam considerados verificados os fundamentos para oposi¢éo a
aquisicdo da nacionalidade portuguesa por efeito da vontade e, em consequéncia, que seja
determinado o arquivamento do processo conducente a esse registo, pendente na
ConservatOria dos Registos Centrais sob o n° ... , ou o cancelamento do registo da
nacionalidade, caso entretanto tenha sido lavrado.

73. O Ministério Publico tem que fazer constar — tal como em qualquer a¢éo judicial — o valor da
causa, pois, nos termos do art.® 31°, n.° 1 do CPTA, “a toda a causa deve ser atribuido um valor
certo, expresso em moeda legal, o qual representa a utilidade econémica imediata do pedido”.

Porque se trata de processo respeitante a bens imateriais, é considerado processo de valor
indeterminavel, nos termos do art® 31° n.° 1 do CPTA, que corresponde ao montante
imediatamente superior ao da algada do TCA, nos termos do art.° 34°, n.° 1 e 2 do CPTA.
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Assim, o valor da acdo de oposi¢do a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade sera
sempre de 30.000,01€, ao abrigo do disposto nos aludidos artigos 31°,n.° 1 e 34°, n°1e 2 do
CPTA.

Cabendo o énus da prova ao Ministério Publico, como vimos, ndo basta alegar esses factos, pois
o Ministério Pablico tera que os provar para a acao ser julgada procedente.

Essa prova sera feita, essencialmente, através da prova documental constante do processo
administra vo da Conservatoria dos Registos Centrais, ou de outra que eventualmente tenha
sido recolhida no ambito do DA, através de prova testemunhal (embora esta seja muito di cil de
ocorrer, pois ndo sera facil para o Ministério Publico iden ficar testemunhas que pudessem
depor, por exemplo, sobre a falta de ligacdo efe va & comunidade nacional do requerido), ou
através de depoimento de parte.

O depoimento de parte podera assumir um papel fundamental na prova dos factos alegados
pelo Ministério Publico (basta imaginar ter-se alegado que o requerido ndo fala portugués. Nada
melhor gue o depoimento de parte para provar, ou ndo, esse facto).

Nos termos do art.® 452° do CPC, o depoimento de parte pressupde um requerimento efetuado
por quem pretende ouvir a parte contréria (ao invés, as declaragdes de parte, enquanto meio
voluntério de natureza potesta va, sdo dainicia va da propria parte).

O requerimento probatério rela vo ao depoimento de parte deve ser, assim, apresentado na
pe ¢do inicial, e devem indicar-se logo, de forma discriminada, os factos sobre que recaira esse
depoimento de parte, nos termos do art.© 452°, n.° 2 do CPC.

Chama-se a atencdo para o disposto no art.° 453°, n.° 1 e 2 do CPC, no sen do de que o
depoimento de parte apenas pode ser exigido de pessoas que tenham capacidade judiciaria (n.°
1), mas pode, todavia, requerer-se o0 depoimento de representantes de menores (n.° 2).

74. Em termos de acompanhamento da marcha da agdo, a acdo de oposi¢do a aquisicdo da
nacionalidade esta configurada como um processo simples, com uma uma fase de articulados,
a que se segue uma eventual fase de instrucdo e, de imediato, o julgamento e sentenca — artigos
58.°9 2 60.° do RN. Nos termos do art.° 60° do RN, em tudo o que néo estiver previsto na LN e
no RN aplica-se a tramitacdo prevista no CPTA para a¢do administrativa.

75. Assim, como estabelece o art.° 58.° do RN, apresentada a peti¢do inicial pelo Ministério
Publico, o réu é citado para contestar.

Com relevo neste contencioso, tem aqui aplicacdo supletiva o estipulado nos artigos 239.° e
245.° do CPC, relativos as formalidades e a dilagcdo na citacdo do residente no estrangeiro.

Por outro lado, relativamente a falta de contestacdo ou de impugnacéo especificada de factos
pessoais ou outros gue o réu deva conhecer, aplicam-se os artigos 83°, n.° 4 do CPTA, 567°, n.°
1 do CPC, €, no caso de ser menor, 0 art.° 21° do CPC, ex vi art.© 1° CPTA.
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Com efeito, o anterior n.° 4 do art.° 83° do CPTA (ou seja, na redagdo anterior a que foi
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro), estipulava que a falta de
contestacdo ou a falta nela de impugnacdo especificada ndo importava confissdo dos factos
articulados pelo autor, mas o tribunal apreciava liviemente essa conduta para efeitos
probatorios.

Todavia, o atual n.°4 do art.° 83° do CPTA (ou seja, na redacao que foi introduzida pelo Decreto-
Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro), prescreve que a falta de impugnacdo especificada nas
acoes relativas a atos administrativos e normas ndo importa confissdo dos factos articulados
pelo autor, mas o tribunal aprecia livremente essa conduta para efeitos probatorios.

Assim, atualmente, tal como em processo civil, a regra que resulta do n.° 3 e 4 do artigo 83°
CPTA &, portanto, a de que em processo administrativo, com excecdo das a¢des relativas a atos
administrativos e normas, a falta de contestacao tem como efeito a revelia do demandado, com
a consequéncia de se considerarem confessados os factos articulados pelo autor (art.° 567°, n.°
1 do CPC).

Quanto a esta questdo, ja se pronunciou o TCA Sul, nos Acorddos de 02-02-2017, Proc. n.°
13518/16%, e de 07-11-2019, Proc. n.© 1928/14.6BELSB?, no sentido de:

a) O disposto nos artigos 567° e 574° do CPC também se aplica na a¢do administrativa de
oposicdo a aquisicdo da nacionalidade ou cidadania portuguesa;

b) Se o cidad&o estrangeiro ndo contestar, consideram-se confessados os factos alegados
pelo Ministério Publico (artigo 567°, n.° 1 do CPC);

c) Se o réucontestante ndo impugnar, de entre os factos alegados pelo M.P., os que sejam
pessoais ou outros que deva conhecer, tais factos consideram-se admitidos por acordo
(artigo 574°,n.° 2 e 3 do CPC).

Caso o requerente da nacionalidade seja menor ou maior acompanhado, se apoés a citagdo dos
seus representantes legais estes ndo oferecerem contestacdo, aplica-se o disposto no art.© 21.°
do CPC, ex vi art.° 1.° do CPTA, havendo de nomear- se um defensor oficioso ao réu.

Nestes casos, deverd ser despoletada oficiosamente a necessidade daquela nomeacéo,
comunicando- se a Ordem dos Advogados para esse efeito (vide, também, os artigos 16.°,n.° 1,
al. b), 18.2,n.21, 25.2,n.° 3, al a), 30.° da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho e 25.° da Portaria n.°
10/2008, de 03 de janeiro).

24 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/d981ac9957h595d8802580c6003f
€246?0penDocument.

25 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/3d83ecf39f7b9256802584af003c4
b8e?0OpenDocument.
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Estando o menor ou o incapaz representado por defensor oficioso, vale a regra do art.© 4.2, n.°
1, al. 1) do Regulamento das Custas Processuais, que estipula a isencdo objetiva de custas
processuais.

76. Ainda de acordo com o disposto no art.© 58.° do RN, apds a contesta¢do nao havera lugar a
mais articulados ou alegag¢des escritas. Ou seja, ndo é admissivel nem réplica, nem tréplica.

Todavia, ao abrigo do principio do contraditorio (previsto art. 3°, n.° 3 CPC), se for suscitada
alguma excecdo ou questdo prévia na contestagdo, o juiz tera de determinar a notificacdo do
autor Ministério Publico para, querendo, responder.

O mesmo raciocinio € aplicavel se for junta prova documental a contestacéo, devendo o juiz,
também nestes casos, dar oportunidade ao autor Ministério Pablico para, querendo, se
pronunciar quanto a essa prova, o que devera ser feito nos casos em que, designadamente, se
justifica impugnar a respetiva admisséo ou for¢a probatoria — artigos 415.° do CPC, ex vi artigos
1.2 do CPTA.

Igualmente neste contencioso, especial relevo para o disposto no art.° 134° do CPC,
relativamente a juncdo de documentos escritos em lingua estrangeira que caregam de tradugao,
e o disposto nos artigos 172.2, n.° 1, 173.° a 183.2, 500.°, al. b) e 502.°, n.° 4 do CPC, no que
concerne a requisicao para a comunicagdo de atos e para a audi¢do de testemunhas residentes
no estrangeiro.

77. Nos termos do art.© 59.°, n.° 1 do RN, findos os articulados, estando arredada, como vimos,
a audiéncia prévia (com a prolacao do despacho saneador), € 0 processo, sem mais, submetido
a julgamento, caso haja prova a produzir, exceto se 0 juiz determinar a realizacdo de quaisquer
outras diligéncias.

Subme do o processo a julgamento, sera no inicio da audiéncia final que se resolverdo as
questdes preévias e excec¢des pendentes, que se delimitara melhor o li gio ou que se facultara as
partes o suprimento de eventuais insuficiéncias e imprecisées na exposi¢ao da matéria de facto.

Na audiéncia final aplicar-se-a 0 art.° 91° do CPTA, mas ndo é admissivel requerer a apresentagado
das alegacOes por escrito, nos termos do art.© 58° do RN.

78. lgualmente nos termos do art.° 59.°, n.° 1 do RN, ocorrendo procedéncia da agdo de
oposicado deduzida, ordena-se o cancelamento do registo da nacionalidade, caso tenha sido
lavrado.

Por sua vez, nos termos do art.° 59°, n.° 2 do RN, negado provimento & a¢do, o juiz limitar-se-a
a determinar essa improcedéncia.
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As Ac¢oes Administrativas Urgentes de Perda de Mandato
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e de Dissolugdo de Orgdo Autarquico

w BB N
CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

05/01/2026

1 0 presente capitulo tem por base a formagdo ministrada pelo autor no Centro de Estudos Judiciérios, no
ambito do Curso Intensivo de Direito Administrativo e Tributario para Magistrados do Ministério Publico,
que teve lugar nos dias 5, 12 e 19 de janeiro de 2026.

Procurador da Republica.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 167



b

As Acoes Administrativas Urgentes de Perda de Mandato
Local
e de Dissolucdo de Orgdo Autarquico

mw & N
CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

05/01/2026



Introducao e Contexto

TN

5I6\ Defesa da Legalidade

Garante a conformidade das autarquias
locais com o ordenamento juridico e

protege o interesse publico.

B  Estabilidade Democratica

Assegura a manutencao da estabilidade das
autarquias locais e a continuidade do

funcionamento democratico.

As A¢des Administrativas Urgentes de Perda de Mandato Local e de Dissolug3o de Orgdo Autarquico

@
aia

As acOes administrativas urgentes de perda de mandato local e de dissolucdo de 6rgao autarquico
representam mecanismos sancionatérios cruciais no contexto do poder local em Portugal,
promovendo um equilibrio entre autonomia e defesa da legalidade.

Responsabilizagao dos Eleitos

Garante a responsabilizacdao em termos de
mandato ou funcionamento do drgao dos

representantes eleitos.

Equilibrio entre Autonomia e Controlo

Equilibra a autonomia local com
necessidade de controlo e responsabilizacao.

a



Enquadramento Juridico

A matéria é regulada, essencialmente, pelas seguintes fontes legais, que estabelecem os fundamentos e

os procedimentos para as a¢oes de perda de mandato local e de dissolugdao de érgao autarquico:

[
JIiTe

Constituicao da Republica
Portuguesa

(CRP)

Define os principios gerais da
autonomia local e da tutela
administrativa.

- N

ls‘

Lei n.2 27/96, de 1 de agosto

(Lei da Tutela Administrativa
- LTA)

Estabelece o regime juridico
da tutela administrativa
sobre as autarquias locais e
entidades equiparadas,
incluindo as causas e 0
regime processual para a
perda de mandato e
dissolucao de érgaos.
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TN

| E |

Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos

(CPTA)

Regula a tramitagao
processual destas acdes, que
tém carater urgente e
seguem os termos do
contencioso eleitoral.



CRP: Autonomia do Poder Local

A autonomia do poder local, consagrada nos artigos 235.2 a 265.2 da Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP), representa um principio matricial do Estado de Direito democratico (art.2 22 CRP).

a ¥z E
Autonomia Politica Autonomia Administrativa Autonomia Financeira

Segundo a CRP, ndo ha Estado de Direito democratico sem autarquias locais [artigos 235.2, n.2 1, e
288.9, alinea n), da CRP]
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CRP: Poder Local

Art.2 2352, n.2 2 CRP: As autarquias locais sao pessoas colectivas territoriais dotadas de
orgaos representativos, que visam a prossecucao de interesses proprios das populacoes
respectivas.

Art.2 2362 CRP:

1. No continente as autarquias locais sao as freguesias, 0s municipios e as regioes
administrativas.

2. As regioes autonomas dos Acores e da Madeira compreendem freguesias e municipios.
3. Nas grandes areas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo com as suas
condicOes especificas, outras formas de organizacao territorial autarquica.

4. A divisao administrativa do territorio sera estabelecida por lei.

Lei: Poder Local

L Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12
de Setembro

O Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro: Estabelece o quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento, dos orgaos dos municipios e das
freguesias

] Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.2 29/87, de 30 de Junho



CRP: Equilibrio entre Autonomia e Controlo
Art.2 2662 CRP:

1. A Administracao Publica visa a prossecucao do interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

2. Os orgaos e agentes administrativos estao subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar, no
exercicio das suas funcdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da boa-fé.

=

Autonomia Local ’ EQUILIBRIO Q Tutela Administrativa

Art.2 1999, al. d) CRP: A gestdo das autarquias locais em Portugal é marcada por um equilibrio
entre o principio da autonomia do poder local e a indispensavel necessidade de controlo da
legalidade, exercido pelo Governo através da tutela administrativa.

Art.2 2422 CRP:

1. A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificacao do cumprimento da lei
por parte dos drgaos autarquicos e é exercida nos casos e segundo as formas previstas na lei.

2. As medidas tutelares restritivas da autonomia local sdao precedidas de parecer de um drgao
autarquico, nos termos a definir por lei.

3. Adissolucdo de 6rgaos autarquicos so pode ter por causa acdes ou omissoes ilegais graves.
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Tutela Administrativa

Art.2 12, 22 e 52 LTA: A tutela administrativa consiste na verificacdo do cumprimento das leis e
regulamentos por parte dos drgaos e servicos das autarquias locais e entidades equiparadas,
exercido pelo Governo através dos Ministros das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da
Administracao do Territorio.

Art.2 12, n.2 1 LTA e 632, n.2 2 e 642 RJAL: Com o estatuto de entidades equiparadas a
autarquias locais, e sujeitas ao regime da tutela administrativa, consideram-se as associacdes de
autarquias locais, nas quais se incluem as areas metropolitanas, as comunidades intermunicipais e as
associacoes de freguesias e de municipios de fins especificos.

-

/ N\ AT TN

Inspecoes Inquéritos Sindicancias
Verificacao da conformidade Verificacao da legalidade de Indagacao aos servicos
dos atos e contratos dos atos e contratos concretos, guando existem sérios indicios
orgaos e servicos com a lei. resultante de denuncia de ilegalidades graves que,
fundamentada ou inspecao. pelo seu volume e gravidade,

nao devem ser averiguadas
por inquérito.

Art.2 62, n.2 3, 4,5 e 6 LTA: Envio ao Ministério Publico, pelo Ministro das Financas, de relatério
para o eventual propositura de acao judicial, estando em causa situacdes suscetiveis de fundamentar
a dissolucao de 6rgaos autarquicos, ou a perda de mandato dos seus titulares.
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Sanc¢oes

Art.2 72 LTA: A prética, por accido ou omiss3o, de ilegalidades no &mbito da gestdo das autarquias
locais ou no da gestao de entidades equiparadas pode determinar, nos termos previstos na presente

lei, a perda do respectivo mandato, se tiverem sido praticadas individualmente por membros de
drgaos, ou a dissolucao do 6rgao, se forem o resultado da ac¢ao ou omissao deste.

Praticadas individualmente por membros

Praticadas colegialmente pelo orgao
de drgaos

AIO AIA

PERDA DE MANDATO DISSOLUCAO DO ORGAO
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Perda de Mandato - Conceito

QI;A

Carater Individual

Aplica-se a um membro especifico do
orgao autarquico, nao afetando o coletivo.

Gravidade das llegalidades

Aplica-se apenas em caso de pratica de
ilegalidades cujo grau de culpa é
considerado, para a ordem juridica,
impeditivo da continuidade do mandato.

As A¢des Administrativas Urgentes de Perda de Mandato Local e de Dissolug3o de Orgdo Autarquico

A perda de mandato constitui uma sanc¢ao individual, aplicada a um membro de um 6rgao de
autarquia local ou entidade equiparada, em decorréncia da pratica, por acao ou omissao, de
ilegalidades graves.

Natureza Sancionatodria

Tem carater punitivo e visa garantir a
integridade e legalidade no exercicio das
funcoes publicas.

Defesa do Interesse Publico

Tem como finalidade principal proteger o
interesse publico e a legalidade no
funcionamento das autarquias.



Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 1 LTA

Faltas Injustificadas

&2 Nao comparecer, sem motivo justificativo, a 3 sessdes ou 6 reunides seguidas, ou a 6 sessdes ou
12 reunioes interpoladas.

Artigo 8.2, n.2 1, alinea a), LTA

L A assembleia de freguesia e a assembleia municipal s3o os érgdos deliberativos, respetivamente, da

freguesia e do municipio (art.2 62, n.2 1 RJAL).

O A junta de freguesia e a camara municipal s3o os érgaos executivos, respetivamente, da freguesia e

do municipio (art.2 62, n.2 2 RJAL).

L

Violacao dever geral de comparéncia dos eleitos locais [artigo 4.2, alineas ¢), i) e i), do EEL]

U

E imprescindivel que as convocatdrias dos membros tenham sido efetuadas de acordo com o prazo de

antecedéncia e a forma legalmente prevista na lei (art.2 112, 122 e 492 RJAL)

O

E imprescindivel que na ata da reunido/sessdo conste a falta do membro ausente

O

Se tal ndo for decidido entretanto, na ata da reunido/sessdo seguinte deve inscrever-se a falta de

justificacao da falta anterior e considera-la, ou nao, injustificada
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Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 1 LTA

Faltas Injustificadas

Artigo 8.2, n.2 1, alinea a), LTA

=2
2ad

O SESSOES: Assembleia de freguesia (art.2 112 e 122 RIAL) e Assembleia municipal (art.2 272 e 282 RJAL)
3 REUNIOES: Junta de freguesia (art.2 202 a 222 RJIAL) e CAmara municipal (art.2 402 RJAL)
0 CONVOCATORIAS FREGUESIA:

O SESSOES ORDINARIAS ASSEMBLEIA DE FREGUESIA: Edital e carta com a/r ou protocolo com
antecedéncia minima de 8 dias (art.2 112, n.2 1 RJAL)

O SESSOES EXTRAORDINARIAS ASSEMBLEIA DE FREGUESIA: Edital e carta com a/r ou protocolo , com
sessao a realizar no prazo minimo de 3 dias e maximo de 10 dias apds a sua convocacao (art.2 129,
n.2 2,3 e 4 RIAL)

O REUNIOES ORDINARIAS JUNTA DE FREGUESIA: Edital quando tiver sido deliberado estabelecer dia e
hora certos para as reunides, e carta com a/r ou protocolo com, pelo menos, 3 dias de antecedéncia
guando houver alteracao ao dia e hora previamente designados (art.2 202 e 212 RJAL)

O REUNIOES EXTRAORDINARIAS JUNTA DE FREGUESIA: Edital e carta com a/r ou protocolo com, pelo

menos, 5 dias de antecedéncia (art.2 222 RJAL)
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Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 1 LTA

=2
2ad

Faltas Injustificadas

Artigo 8.2, n.2 1, alinea a), LTA

O CONVOCATORIAS MUNICIPIO:

Q

g

SESSOES ORDINARIAS ASSEMBLEIA MUNICIPAL: Edital e carta com a/r ou protocolo com
antecedéncia minima de 8 dias (art.2 279, n.2 1 RJAL)

SESSOES EXTRAORDINARIAS ASSEMBLEIA MUNICIPAL: Edital e carta com a/r ou protocolo, com
sessao a realizar no prazo minimo de 3 dias e maximo de 10 dias apds a sua convocacao (art.2 289,
n.22,3e4RIJAL)

REUNIOES ORDINARIAS CAMARA MUNICIPAL: Edital (deve estar em permanéncia no sitio da
internet do municipio) com a deliberacdao do dia e hora certos, semanal ou quinzenalmente, e
protocolo com, pelo menos, 3 dias de antecedéncia quando houver alteracdao ao dia e hora
previamente designados (art.2 402 RJAL)

REUNIOES EXTRAORDINARIAS CAMARA MUNICIPAL: Protocolo com, pelo menos, 2 dias de
antecedéncia e edital (publicitado também no sitio da internet do municipio) com o dia e hora

certos (art.2 412 RJAL)



Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 1 LTA

Faltas Injustificadas

Artigo 8.2, n.2 1, alinea a), LTA

=2
2ad

O COMPETENCIA PARA A JUSTIFICAGAO DE FALTAS:

0 NO CASO DE FALTAS A SESSOES DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA: competéncia da mesa da
assembleia de freguesia (art.2 132, n.2 1, al. f) e 2 RIJAL), com possibilidade de recurso para o
plendrio (art.2 109, al. b) e 139, n.2 3 RJAL)

O NO CASO DE FALTAS A REUNIOES DA JUNTA DE FREGUESIA: competéncia da junta de freguesia (art.2
199, al. c) RJIAL)

O NO CASO DE FALTAS A SESSOES DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL: competéncia da mesa da assembleia
municipal (art.2 292, n.2 1, a. j) e 2 RJAL), com possibilidade de recurso para o plenario (art.2 269, al.
b) e 299, n.2 3 RJIAL)

O NO CASO DE FALTAS A REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL: competéncia da cAmara municipal (art.2
399, al. c) RJIAL)
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Faltas Injustificadas

Artigo 8.2, n.2 1, alinea a), LTA

=2
2ad

O Ac. do TCA Sul de 10.05.2018, processo n.2 774/07.8BELRA (relativo ainda a redac¢do constante da Lei

n.2 169/99, de 18 de setembro, mas com plena aplicacdo a atual redacdo da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro): Para o inicio da contagem do prazo de 8 dias relativos a convocatéria por carta com aviso
de rececao apenas releva a data da sua expedicao, sendo irrelevantes as datas da entrega efetiva de

cada uma das notificagdes.

O Ac. do STA de 10/11/2016, Proc. 01144/16: O prazo minimo de 8 dias para convocatéria dos membros

da assembleia de freguesia para uma sessao ordindria daquele drgao, fixado no artigo 11.2 do RJAL,
nao deve ser contado nos termos do artigo 87.2 do CPA, mas de acordo com a norma do artigo 137.2
do RJAL, que determina a regra da continuidade dos prazos, ndao se suspendendo nos sabados,

domingos e feriados.
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Faltas Injustificadas

=2
2ad

Artigo 8.2, n.2 1, alinea a), LTA

O PARTICIPACAO AO MINISTERIO PUBLICO DAS FALTAS INJUSTIFICADAS (a obrigacdo da comunicacdo
das faltas que recai sobre estas entidades apenas deve ser exercida quando se verificarem preenchidos

todos os pressupostos de suscetibilidade de perda de mandato):

O ASSEMBLEIA DE FREGUESIA: competéncia do presidente da mesa da assembleia de freguesia (art.®
142, n.2 1, al. h) RJIAL)

O JUNTA DE FREGUESIA: competéncia do presidente da mesa da assembleia de freguesia (art.2 149,
n.2 1, al. h) RJIAL)

L ASSEMBLEIA MUNICIPAL: competéncia do presidente da mesa da assembleia municipal (art.2 309,
n.2 1, al. h) RJIAL)

O CAMARA MUNICIPAL: competéncia do presidente da cAmara municipal (art.2 352, n.2 1, al. e) RJIAL)
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Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 1 LTA

Faltas Injustificadas

==
N

Artigo 8.2, n.2 1, alinea a), LTA

0 DOCUMENTOS A SOLICITAR PELO MP NO AMBITO DO DA (cépias certificadas):

a

Q

I

Ata de instalacdo do 6rgao, com verificacdo da identidade e da legitimidade dos eleitos, e da
primeira reunidao de funcionamento relativa ao mandato autarquico respetivo;

Atas de verificacao da identidade e da legitimidade dos eleitos faltosos, ou atas de tomada de
posse dos eleitos faltosos, bem como a sua identificacao completa, designadamente filiacao, data
de nascimento, naturalidade, e n2 de Bl ou CC e respectivo domicilio;

Atas de todas as sessGes/reuniées em que tais membros faltaram;

Atas de todas as sessGes/reunides seguintes onde conste, ou ndo, a justificacdo da falta anterior;
JustificacOes de faltas a essas sessdes/reunides que tenham eventualmente sido apresentadas, e
decisao que tiver recaido sobre esse pedido, com a respetiva notificacao;

Informacdo das datas de todas as sessdes/reunides, ordinarias ou extraordindrias, do érgdo em
causa, ocorridas nesse mandato até esse momento;

Comprovativos da convocatoria dos faltosos, para as sessdes/reunidoes em causa (edital, carta

com aviso de rececao ou protocolo).



Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 1 LTA

Inelegibilidade

‘o> ApOs a eleigao, sejam colocados em situagao que os torne inelegiveis ou relativamente aos quais
@8 se tornem conhecidos elementos reveladores de uma situacdo de inelegibilidade j& existente, e
ainda subsistente, mas nao detectada previamente a eleicao.

Artigo 8.2, n.2 1, alinea b), LTA

Lei Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais [LEOAL], Lei Organica n.2 1/2001, de 14/08, na
redacdo da Lei n.2 1/2021, de 04/06
Artigo 6.2
Inelegibilidades gerais
1 - S3o inelegiveis para os drgaos das autarquias locais:
a) O Presidente da Republica;
b) O Provedor de Justica;
c) Os juizes do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas;
d) O Procurador-Geral da Republica;
e) Os magistrados judiciais e do Ministério Publico;
f) Os membros do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, da
Comissao Nacional de Elei¢cdes e da Alta Autoridade para a Comunicag¢ao Social;
g) Os militares e os agentes das forcas militarizadas dos quadros permanentes, em servico efectivo,
bem como os agentes dos servigos e forgas de seguranga, enquanto prestarem servigo activo;
h) O inspector-geral e os subinspectores-gerais de Financas, o inspector-geral e os subinspectores-gerais
da Administracao do Territério e o director-geral e os subdirectores-gerais do Tribunal de Contas;
i) O secretario da Comissao Nacional de Eleicdes;
j) O director-geral e os subdirectores-gerais do Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo
Eleitoral;
|) O director-geral dos Impostos.
2 - S3o igualmente inelegiveis para os 6rgaos das autarquias locais:
a) Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados;
b) Os cidadados eleitores estrangeiros que, em consequéncia de decisdo de acordo com a lei do seu
Estado de origem, tenham sido privados do direito de sufragio activo ou passivo.



Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 1 LTA

Inelegibilidade

‘o> ApOs a eleigao, sejam colocados em situagao que os torne inelegiveis ou relativamente aos quais
@8 se tornem conhecidos elementos reveladores de uma situacdo de inelegibilidade j& existente, e
ainda subsistente, mas nao detectada previamente a eleicao.

Artigo 8.2, n.2 1, alinea b), LTA

Lei Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais [LEOAL], Lei Organica n.2 1/2001, de 14/08, na
redacdo da Lei n.2 1/2021, de 04/06
Artigo 7.2
Inelegibilidades especiais
1 - N3o sao elegiveis para os 6rgaos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde exercem fungdes ou
jurisdicao:
a) Os directores de financas e chefes de reparticao de financas;
b) Os secretarios de justica e administradores judiciarios;
c) Os ministros de qualquer religiao ou culto;
d) Os funcionarios dos érgaos das autarquias locais ou dos entes por estas constituidos ou em que
detenham posicao maioritaria, que exercam funcdes de direccao, salvo no caso de suspensao
obrigatdria de fun¢des desde a data de entrega da lista de candidatura em que se integrem.
2 - Nao sao também elegiveis para os orgaos das autarquias locais em causa:
a) Os concessionarios ou peticionarios de concessao de servicos da autarquia respectiva;
b) Os devedores em mora da autarquia local em causa e os respectivos fiadores;
c) Os membros dos corpos sociais, 0s gerentes e 0s socios de industria ou de capital de sociedades
comerciais ou civis, bem como os profissionais liberais em pratica isolada ou em sociedade irregular
que prestem servicos ou tenham contrato com a autarquia nao integralmente cumpridos ou de
execucao continuada, salvo se os mesmos cessarem até ao momento da entrega da candidatura.
3 - Nenhum cidadao pode candidatar-se simultaneamente:
a) A érgaos representativos de autarquias locais territorialmente integradas em municipios diferentes;
b) A mais de uma assembleia de freguesia integradas no mesmo municipio;
c) (Revogada.)



Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 1 LTA

Inelegibilidade

‘o> ApOs a eleigao, sejam colocados em situagao que os torne inelegiveis ou relativamente aos quais
@8 se tornem conhecidos elementos reveladores de uma situacdo de inelegibilidade j& existente, e
ainda subsistente, mas nao detectada previamente a eleicao.

Artigo 8.2, n.2 1, alinea b), LTA

[ Ac. do Tribunal Constitucional n.2 511/01, DR, Il, de 19-12-2002, e n.2 515/01, DR, II, de 20-12-2001:

as normas que estabelecem casos de inelegibilidade contém enumeracdes taxativas e nao meramente

exemplificativas.

O Ac. do STA de 16-11-2017, Proc. n.2 0946/17: membro de uma Assembleia de Freguesia que

desempenhava funcdes de Escrivao de Direito num Tribunal Judicial e que, em regime de substituicao,
passou a exercer as funcdes de Secretario de Justica num Tribunal que em virtude da reforma do mapa
judicidrio, operada pelo Decreto-Lei n.2 49/2014, passou a ser dotado de competéncia territorial na

circunscricao eleitoral pela qual fora eleito.



Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 1 LTA

Inelegibilidade

‘o> ApOs a eleigao, sejam colocados em situagao que os torne inelegiveis ou relativamente aos quais
@8 se tornem conhecidos elementos reveladores de uma situacdo de inelegibilidade j& existente, e
ainda subsistente, mas nao detectada previamente a eleicao.

Artigo 8.2, n.2 1, alinea b), LTA

O Ac. do STA, de 21.11.2013, Proc. n.2 01260/13: De acordo com o preceituado no art. 62, n.2 2, alinea

a), da LEOAL (Lei Organica n.2 1/2001, de 14.8) o cidaddo declarado insolvente, em insolvéncia

qualificada como fortuita, considera-se inelegivel até ocorrer a decisao final de exoneragao prevista no
artigo 244.2 do CIRE.
O Ac. do STA, de 09.05.2019, Proc. n.2 088/18.8BEPNF: Face ao disposto no art.2 7.2, n.2 2, al. c¢), da

LEOAL, e uma vez que o presidente da junta de freguesia tem lugar, por ineréncia, na assembleia
municipal, incorre em inelegibilidade superveniente se, como sdcio gerente de uma sociedade, vier a
celebrar contrato de empreitada de obras publicas com o Municipio onde essa freguesia esta
integrada.

1 Parecer do Conselho Consultivo da PGR homologado por despacho de 18/07/2003 e publicado no DR

n.2 261, em 11/11/2003: N3o integram o conceito de funciondrio a exercer funcdes de direccdo os

membros dos drgaos sociais dos servicos municipalizados.



Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 1 LTA

Inscricao em Partido Diverso

:‘Ql: ’ . ~ . . . 7 .
= Apos a eleicao se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufragio
eleitoral.

Artigo 8.2, n.2 1, alinea c), LTA

O Restricdo a liberdade de associacdo (artigo 51.2 da CRP), que visa assegurar a transparéncia eleitoral e
tutelar a relagdo de confianga entre eleitores e eleitos, segundo um principio de filiagdo Unica

partidaria, que deve ser mantida ao longo do respetivo mandato.
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Inscricao em Partido Diverso

Apos a eleicao se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufragio
eleitoral.

a®re
a

Artigo 8.2, n.2 1, alinea c), LTA

O Ac. do STA, de 10/07/2003, Proc. n.2 01054/03: A integracdo como independente de um eleito por

candidatura de um grupo de cidadaos em grupo de um partido politico, ndo integra o fundamento da
perda de mandato prevista na alinea c) do art. 8°. da Lei 27/96. Para estas e outras hipdteses ndo é

admissivel a aplicacdao analdgica da norma para efeitos de declaracao da perda de mandato.

O Ac. do STA, de 21/10/2021, Proc. n.2 078/21.3BEFUN: Impende sobre uma deputada municipal um

onus legal de, atendendo as fung¢des publicas que exerce, se informar acerca da legislacao que regula,
limita e baliza a sua atividade autarquica, detendo um especial dever/obrigacdo de saber que ndo

podia filiar-se em partido diverso daquele em que se apresentou a sufragio eleitoral.
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Inscricao em Partido Diverso

202 - . . . .
= Apos a eleicao se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufragio
eleitoral.

Artigo 8.2, n.2 1, alinea c), LTA

O Ac. do STA, de 23-01-2025, Proc. n.2 0502/24.3BELLE:

| - A declaracao de perda de mandato autarquico € uma decisao de natureza sancionatdria, que nao
pode ser tomada sem prévia tipificacao da conduta que Ihe da causa.

Il - Ndo integra na previsdo da alinea c) do numero 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto o
vereador de uma camara municipal que, tendo se apresentado as eleicdes autarquicas por um
partido, vem a ser posteriormente eleito Deputado a Assembleia da Republica por outro, e vem

também a integrar o respetivo Grupo Parlamentar, mas sem se inscrever no referido partido.
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Pratica de Atos que Fundamentam a Dissolugao

P Y
e \

&¥ Praticar ou ser individualmente responsavel pela pratica de atos que, se fossem imputaveis ao
orgao colegial, poderiam levar a sua dissolucao (Art. 8.2, n.2 1, alinea d), LTA).

Artigo 8.2, n.2 1, alinea d), LTA

Remete para o art.2 92 LTA, que prevé as causas de dissolucdo de dérgao autarquico ou de entidade
equiparada.
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Intervencdao com Vantagem Patrimonial

W

Os membros dos orgaos autarquicos que, no exercicio das suas fungdes, ou por causa delas,
intervenham em procedimento administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado
relativamente ao qual se verifiqgue impedimento legal, visando a obtencao de vantagem
patrimonial para si ou para outrem.

Artigo 8.2, n.2 2 LTA

O Norma que visa salvaguardar os principios da imparcialidade, da legalidade e da prossecucdo do

interesse publico, prevenindo situagdes de conflito de interesses e de favorecimento indevido.

O A jurisprudéncia tem vindo a afirmar, com clareza e consisténcia, que a “intervencdo” relevante para
efeitos do disposto no artigo 8.2, n.2 2 da Lei n.2 27/96 n3do se restringe ao exercicio formal do direito
de voto.

Antes, deve ser entendida em sentido funcional e substancial, abrangendo qualquer participacao
significativa no iter decisério, bastando, para o efeito, a existéncia de influéncia efetiva ou
representacao institucional relevante em qualquer fase do procedimento administrativo, ainda que

nao formalizada numa deliberacao expressa.
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Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 2 LTA

Intervencdao com Vantagem Patrimonial

=~  Os membros dos érgdos autarquicos que, no exercicio das suas funcdes, ou por causa delas,
intervenham em procedimento administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado
relativamente ao qual se verifiqgue impedimento legal, visando a obtencao de vantagem
patrimonial para si ou para outrem.
Artigo 8.2, n.2 2 LTA

O Intervencdo do eleito local em procedimento administrativo, ato ou contrato;
O Existéncia de uma situacdo de impedimento legal de membro de drgdo autarquico no exercicio das
suas funcdes (artigos 692 do CPA, 3.2 e 42 do EEL, 9.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que aprovou

o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos).

O Intencdo com um fim especifico: obtencdo de uma vantagem patrimonial, propria ou alheia.
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. Interven¢dao com Vantagem Patrimonial
Artigo 8.2, n.2 2 LTA

W

O Ac. do STA de 18-03-2003, Proc. 0369/03: a vantagem patrimonial deve traduzir-se num beneficio
econdmico concreto, ilegitimo e suscetivel de gerar desigualdade face a outros potenciais
interessados ou concorrentes, afastando-se, assim, interpretacdes meramente formais ou presuntivas
da existéncia de beneficio.

O Ac. do STA de 29-10-2020, Proc. 0163/19.1BEPRT: mesmo perante uma intervencdo em procedimento
administrativo por parte de um titular legalmente impedido, a perda de mandato nao se justifica se a
conduta ndo revelar uma violacao grave dos deveres funcionais, nem um favorecimento ilegitimo com
relevancia patrimonial.

O Ac. do STA de 24-10-2024, no Processo n.2 0778/23.3BELRA: Para que se preencha o elemento
subjetivo exigido pela parte final do nimero 2 do artigo 8.2 da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto, ndo
basta que se demonstre a ilegalidade da intervencao do autarca num procedimento administrativo
em que sao interessados familiares seus, sendo necessario que se demonstre que essa intervencao foi
determinada intencionalmente com o propdsito de obter uma vantagem patrimonial indevida.
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— Interveng¢ao com Vantagem Patrimonial
Artigo 8.2, n.2 2 LTA

9

1 Ac. do STA de 05-06-2025, Proc. 0118/24.4BEPDL:
I- A perda de mandato tem natureza sancionatéria, exigindo a verificacdo cumulativa dos seguintes
requisitos: (i)Intervencao em procedimento administrativo, ato ou contrato;(ii) Existéncia de
impedimento legal;(iii) Intencdo de obtencdao de vantagem patrimonial; (iv)Culpa grave ou
negligéncia grosseira; (v)Inexisténcia de causa de exclusdo da culpa (art. 10.2 da LTA).
lI- O regime de impedimentos assenta nos principios constitucionais da legalidade, imparcialidade e
prossecucao do interesse publico (arts. 266.2 e 269.2 da CRP), sendo a sua violacao objetivamente
censuravel, independentemente da existéncia de dolo ou beneficio direto.
lll- A “vantagem patrimonial” (art. 8.2, n.2 2 da LTA) deve ser interpretada de forma funcional e
ampla, abrangendo qualquer situacao de favor, privilégio ou beneficio econémico ilegitimo, mesmo
gue nao haja enriquecimento pessoal direto.
IV- A Presidente de Junta de Freguesia, ao intervir conscientemente em deliberacdes e contratos
com entidade que igualmente representava, favorecendo uma entidade com a qual mantinha
vinculo institucional, atuou com culpa grave, sendo a sua conduta eticamente censurdvel e
juridicamente relevante para efeitos sancionatdrios. A aprovacao prévia pela Assembleia de
Freguesia ndo elimina a ilicitude da sua intervencao.
V- O juizo de censura incide, neste dominio, sobre a violacdo objetiva de deveres funcionais
essenciais, cuja observancia é intransigivelmente exigida a todos os titulares de cargos publicos.
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Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 2 LTA

——

~. Interven¢ao com Vantagem Patrimonial
Artigo 8.2, n.2 2 LTA

Y

d Ac. do STA n.2 2/2020 (Ac. de 12-12-2019, no Processo n.2 88/18.8BEPNF), uniformizou a

Jurisprudéncia nos seguintes termos:

«Para efeitos de aplicacdo do artigo 4.9, alinea b), subalinea v), do Estatuto dos Eleitos Locais, o sécio
e Unico gerente de uma sociedade empreiteira que seja, simultaneamente, presidente de uma junta
de freguesia e, por ineréncia, membro da assembleia do respectivo municipio, esta impedido de

celebrar contrato de empreitada entre essa sociedade e este municipio.»
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Causas de Perda de Mandato — art.2 82, n.2 3 LTA

Reincidéncia em Mandato Anterior
Verificagcdo, em momento posterior ao da eleicao, de pratica, por acdo ou omissao, em
mandato imediatamente anterior, dos factos referidos na alinea d) do n.2 1 e no n.2 2 do
presente artigo (Art. 8.2, n.2 3 LTA).

ya —
~
[ 7

 Pratica, por acdo ou omissao, dos factos referidos na alinea d) do n.2 1 e no n.2 2 do artigo
8.2 LTA.

J Em mandato imediatamente anterior.

1 Sé ter sido verificado em momento posterior ao da nova eleicdo.
(Jd N3o é necessdrio que essa pratica tenha ocorrido na mesma autarquia ou no mesmo
orgao da autarquia, podendo ter ocorrido noutra autarquia ou, eventualmente, noutro

orgao da mesma autarquia.
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Causas de Perda de Mandato — Lei n.2 52/2019

-

= Incumprimento das obrigagcdes declarativas

O Incumprimento das obrigacGes declarativas relativas ao controlo publico da riqueza dos
titulares de cargos politicos, nos termos previstos nos artigos 13.2 a 18.2 da Lei n.2
52/2019, de 31/07.

 Aplicdvel aos membros dos 6rgdos executivos do poder local e das dreas metropolitanas e
entidades intermunicipais, com excecao dos vogais das Juntas de Freguesia com menos de
10 000 eleitores, que se encontrem em regime de ndao permanéncia (art.229,n.21, al. i) e
j)en.22dalei52/2019).

(J Dever de apresentacdo de declaracdo dos seus rendimentos, patrimonio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos, designada por declaracao unica, de acordo com o
modelo constante do anexo a essa lei, no prazo de 60 dias contado a partir da data de
inicio do exercicio das respetivas funcdes (art.2 132, n.2 1 da Lei 52/2019).

(J Nova declaracdo, atualizada, é apresentada no prazo de 60 dias a contar da cessacdo das
funcoes que tiverem determinado a apresentacao da declaracao precedente, bem como
de reconducdo ou reeleicdo do titular (art.2 142, n.2 1 Lei 52/2019).



Causas de Perda de Mandato — Lei n.2 52/2019, de 31 de julho

= Incumprimento das obrigagcdes declarativas

Artigo 18.2 Lei 52/2019
Incumprimento das obrigacoes declarativas

1 - Em caso de nao apresentacao ou apresentacao incompleta ou incorreta da declaracao e
suas atualizacOes previstas nos artigos 13.2 e 14.2, a entidade responsavel pela analise e
fiscalizacdao das declaracdes apresentadas notifica o titular ou antigo titular do cargo a que
respeita para a apresentar, completar ou corrigir no prazo de 30 dias consecutivos ao termo
do prazo de entrega da declaracao.

2 - Quem, apo6s a notificacao prevista no numero anterior, nao apresentar as respetivas
declaracoes, salvo quanto ao Presidente da Republica, ao Presidente da Assembleia da
Republica e ao Primeiro-Ministro, incorre em declaracao de perda do mandato, demissao ou
destituicao judicial, consoante os casos.
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Causas de Perda de Mandato — Lei n.2 52/2019, de 31 de julho

-

= Incumprimento das obrigagcdes declarativas

Artigo 106.2 Lei Organica do Tribunal Constitucional

Competéncias sancionatorias relativas a titulares de cargos publicos
1 - Compete ao Tribunal Constitucional aplicar as san¢cdes sem natureza penal previstas nos
artigos 11.2, 17.2 e 18.2 do regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos (...), com excecao:
d) Dos membros dos o6rgaos executivos do poder local e das dreas metropolitanas e
entidades intermunicipais, cuja competéncia para aplicacao de sancdes se rege pelas normas
estatutarias especificas e pelo regime juridico da tutela administrativa.
2 - Compete aos tribunais administrativos aplicar as sancdes sem natureza penal previstas
nos artigos 11.2, 17.2 e 18.2 do regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos relativamente aos titulares de cargos politicos referidos nas
alineas i) e j) do n.2 1 do artigo 2.2 e aos titulares de altos cargos publicos e equiparados
identificados no artigo 3.2, ambos do referido regime, bem como aos respetivos antigos
titulares nos casos nele previstos.



Causas de Perda de Mandato — Lei n.2 52/2019, de 31 de julho

-

= Incumprimento das obrigagcdes declarativas

Ac. STA de 05-12-2007, Proc. 0804/07:

| — O titular de cargo politico (vereador no caso) que notificado pelo Tribunal Constitucional
para, no prazo de trinta dias consecutivos, apresentar a sua declaracao dos rendimentos e
patrimdnio nao o fizer, fica sujeito, em caso de incumprimento culposo, a declaracao de
perda do mandato — artigo 3, n.2 1, da Lei n.® 4/83, de 2/4, alterada pela Lei n.2 25/95, de
18/8.

Il — Tendo a notificacao referida em 1 sido remetida, através da carta registada, para a sede
da Camara Municipal e ai recebida por um funcionario da autarquia, sem se ter alegado e
provado que o interessado teve conhecimento dessa comunicacao, nao pode considerar-se
“culposo” o incumprimento do dever de declaracao de rendimentos, nao podendo, assim, ser
declarada a perda do respectivo mandato.
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Causas de Perda de Mandato — Lei n.2 52/2019

= Incumprimento das obrigagcdes declarativas

O Ac. do STA de 01-02-2017, Proc. 01299/16:

| — N3ao estando demonstrada a existéncia de um motivo atendivel que afaste a
censurabilidade da conduta do vereador que nao apresentou, no Tribunal Constitucional,
a declaracao de patrimonio, rendimentos e cargos sociais, deve este comportamento ser
gualificado como gravemente culposo, uma vez que ele persistiu no erro, apesar de lhe ser
dito que essa persisténcia determinaria a perda do seu mandato.

Il — Deve ser decretada a perda de mandato se nada se provou no sentido que o
declarante tomara alguma precaucao ou exercera qualquer espécie de fiscalizacao sobre o
efectivo cumprimento da sua obrigacao por um terceiro, designadamente informando-se
junto deste ou do Tribunal Constitucional sobre esse cumprimento.
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Efeitos da Perda de Mandato

A decisao judicial que declarar a perda de mandato acarreta as seguintes consequéncias:

® Impossibilidade de Integrar Comissao Administrativa

Os membros que perderam o mandato nao podem fazer parte da comissao administrativa
designada em caso de dissolucao do drgao.

Artigo 12.2, numero 1, da Lei n.° 27/96

‘e lrrelevancia da Rentincia
A renuncia ao mandato nao prejudica a aplicacao das disposicdes relativas a impossibilidade de
integrar a comissao administrativa.

Artigo 12.2, numero 3, da Lei n.© 27/96

Preenchimento de vaga aberta

Abre uma vaga (ou mais, no caso de a acao ter sido proposta contra varios membros de drgaos),
dando lugar ao preenchimento dessa vaga nos termos do artigo 79.2 da Lei n.2 169/99, de 18/09.

&y\

Artigo 79.2 da Lei n.° 169/99
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Acao de Dissolucao - Conceito

A dissolu¢ao de um d6rgao autarquico ou de entidade equiparada representa a sancao mais severa
no ambito da tutela administrativa, aplicada a um o6rgao colegial, em decorréncia de agdes ou
omissoes ilegais graves.

San¢ao Colectiva

Aplicada ao préprio 6rgdo colegial,
diferentemente da perda de mandato que
é individual.
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Gravidade das llegalidades

llegalidades graves que comprometem
seriamente o funcionamento e a
legalidade da gestao autarquica.



Causas de Dissolugao de drgao autarquico ou de entidade equiparada

Segundo o Artigo 9.2 da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto (Lei da Tutela Administrativa - LTA), as causas que
podem levar a dissolugcdo de um érgao autarquico sao as seguintes:

,; a) Incumprimento de Decisdes Judiciais

Quando, sem causa legitima de inexecucao, o 6érgao ndao da cumprimento a decisdes
transitadas em julgado dos tribunais.

Ac. STA de de 07/12/2011, Proc. 0859/11: este incumprimento deve assumir uma atuacdo dolosa ou
de culpa grave, ndao bastando a mera culpa ou simples negligéncia, de que resulte o sucessivo
diferimento na execucao da decisao judicial.

_—~_b) Obstrugao a A¢oes de Tutela

Se 0 drgao obstar a realizacao de inspecao, inquérito ou sindicancia, a prestacao de
informacgdes ou esclarecimentos, ou recusar facultar o exame aos servigos e a consulta de
documentos solicitados no ambito do procedimento tutelar administrativo.
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Causas de Dissolugao de drgao autarquico ou de entidade equiparada
&g c) Violagao de Instrumentos de Ordenamento do Territério ou de planeamento urbanistico

A violagdao culposa de instrumentos de ordenamento do territorio ou de planeamento
urbanistico validos e eficazes.

Ac. Ac. do STA de 20/06/2012, Proc. 027/12:

Il — A auséncia de declaracao judicial da ilegalidade em que se fundamente accao para perda de
mandato, nos termos da Lei 27/86, de 1 de Agosto, ndo constitui pressuposto processual desta accdo,
nao sendo configuravel, por isso, como excepcao dilatdria inominada, determinante da absolvicao da
instancia.

IV — O titular de 6rgao autarquico que, contrariando pareceres técnicos dos servicos camararios, viola,
repetidamente e sem motivo justificativo valido, normas de plano director municipal e de plano
regional de ordenamento do territério, actua de modo ilicito e com culpa grave, sendo de declarar a
perda do respectivo mandato, nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 8, numeros 1,

alinead) e 3, e9, alinea c), da referida Lei 27/96, de 1 de Agosto.
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Causas de Dissolugao de drgao autarquico ou de entidade equiparada

E d) Em matéria de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa, taxas, mais-valias,
contrapartidas ou compensagoes nao previstas na lei

E llegalidades Orcamentais

e) Nao elaborar ou ndao aprovar o orcamento de forma a entrar em vigor no dia 1 de janeiro de
cada ano, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo.

f) Nao apreciar ou n3o apresentar a julgamento, no prazo legal, as respetivas contas, salvo
ocorréncia de facto julgado justificativo.

— —_ Limites de Endividamento

N
e g) Ultrapassagem dos limites legais de endividamento da autarquia, salvo ocorréncia de facto
julgado justificativo ou regularizacao superveniente.

h) Ultrapassagem dos limites legais dos encargos com o pessoal, salvo ocorréncia de facto nao
imputavel ao 6rgao visado.
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Causas de Dissolug¢ao de drgao autarquico ou de entidade equiparada

llegalidade Grave Dolosa

;» i) Incorrer, por acdao ou omissao dolosas, em ilegalidade grave traduzida na consecucdo de fins
alheios ao interesse publico.

Ac. do STA de 08.10.2009, Proc. n? 0574/09:

| - Viola os especiais deveres do vereador responsavel pelo pelouro do ordenamento do territério e
urbanismo, a quem cumpre zelar pelo cumprimento da legalidade urbanistica e ordenamento do
territdrio municipal, a conduta omissiva, prolongada por mais de um ano e meio, que permitiu a
continuacdo de uma obra particular sem a necessaria licenca, ndo determinando a instauracao de
procedimento de contra-ordenacao, nem ordenando o embargo, nem dando andamento a auto de
noticia levantado pelos servicos, nem atendendo as sucessivas informacdes dos servicos que concluiam
pela ilegalidade da obra e propunham o indeferimento do pedido de licenciamento, antes, prosseguindo
com o processo administrativo, e chegando a propor a camara o deferimento, com informacao favoravel.
Il - Tal actuacdo consubstancia ilegalidade grave, visando fins alheios ao interesse publico, pelo que,
verificando-se os pressupostos previstos nas disposicoes combinadas dos artigos 82 n21 alinea d) e 92
alinea i) da Lei n2 27/96, de 1 de Agosto, é de declarar a perda de mandato do eleito local.

Ac. TCA Sul de 10.10.2013, Proc. n.2 10263/13: Age com culpa grave, justificativa da declaracdo de perda
de mandato, o Secretdrio de uma Junta que participacdo na discussdao e votacao de deliberacoes
conducentes a atribuicdao de subsidios a um clube desportivo de que é Presidente, em flagrante violacao
do principio da imparcialidade, por possuir interesse proprio no resultado das deliberacdes de
atribuicOes de subsidios ao clube desportivo de que era Presidente, em detrimento de outros grupos da
mesma natureza.




Procedimento Pds-Dissolugao de orgao autarquico ou de entidade equiparada (art.2 142 LTA)

P—

22 Nomeacdo de Comissdo Administrativa

a®

Designacdao de uma comissao com funcgdes
executivas:
e 3 membros nas freguesias

* 5 membros nas cdmaras municipais
e Nomeacao pelo Governo mediante decreto
‘£ Manutengio Transitoria

Os o6rgdos executivos mantém-se em funcoes
até a data da tomada de posse da comissdo
administrativa.

N

Os membros do ¢rgdo dissolvido ndo podem
fazer parte da comissao administrativa, exceto:

e Quem votou contra ou nao participou
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f& Incompatibilidade dos Membros Dissolvidos

Marcagao de Novas Elei¢coes

(

& Prazo: Maximo de 90 dias apds o transito
em julgado.

@© Suspensio: Prazo suspenso se no mesmo
periodo de tempo forem marcadas elei¢gdes
gerais.

EXECUCAO DA SENTENCA
(ESPONTANEA OU COERCIVA)

©® Marcagio de novas eleigbes



Elemento Subjetivo - A Culpa

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) exige um forte juizo de censura sobre a
conduta do eleito local ou do érgdo para aplicacdo da perda de mandato ou da dissolucdao de érgao
autarquico ou de entidade equiparada

e

& Graude culpa

A perda de mandato exige culpa grave ou negligéncia grosseira, e nao por mera culpa ou simples
negligéncia.

& proporcionalidade

A sancdo deve ser proporcional a falta cometida, garantindo que nao se restrinjam direitos
politicos fundamentais sem essa exigéncia.

66"A perda de mandato s6 pode ser decretada quando o fundamento legal que a justifica for
imputdvel a titulo de culpa grave ou negligéncia grosseira, e nGo por mera culpa ou simples
negligéncia."

— Acdrdado do STA de 21 de outubro de 2021 (Processo n.2 069/19.4BEMDL)

Art.2 2422, n.2 3 CRP: "A dissolucdo de orgdos autdrquicos so pode ter por causa accbes ou
omissoes ilegais graves."
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Elemento Subjetivo - A Culpa — Causas justificativas ou desculpantes (art.2 102 LTA)

Artigo 10.2 da LTA (Causas de nao aplicagdo da sang¢ao): ndo sera aplicada a sancao quando se
verifique a existéncia de causas que justificam o facto ou que excluem a culpa dos agentes (causas
justificativas ou desculpantes), nos termos gerais de direito, e sem prejuizo dos deveres a que os

orgaos publicos e os seus membros se encontram obrigados.

6
“A montante, especial exigéncia cabe ao Ministério Publico na apreciagdo, ponderagdo e peneiracéo

dos fundamentos para propositura de acéo.”

— ERNESTO VAZ PEREIRA, “Da Perda de Mandato Autdrquico, da Dissolucdo de Orgdo
Autarquico”, Almedina, p. 51
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ACAO — REQUISITOS DA PETICAO INICIAL

Artigo 78.2 CPTA

Requisitos da peticao inicial

1 - A instancia constitui-se com a propositura da acao e esta considera-se proposta logo que a peticao
inicial seja recebida na secretaria do tribunal ao qual é dirigida.

2 - Na peticao inicial, deduzida por forma articulada, deve o autor:

a) Designar o tribunal em que a agao é proposta;

b) Identificar as partes, incluindo eventuais contrainteressados, indicando os seus nomes, domicilios
ou sedes e, sempre que possivel, niUmeros de identificacao civil, de identificacao fiscal ou de pessoa
coletiva, profissdes e locais de trabalho, sendo a indicacao desta informacao obrigatdria quando
referente ao autor;

c) Indicar o domicilio profissional do mandatario judicial;

d) Indicar a forma do processo;

e) ldentificar o ato juridico impugnado, quando seja o caso;

f) Expor os factos essenciais que constituem a causa de pedir e as razdes de direito que servem de
fundamento a acao;

g) Formular o pedido;

h) Declarar o valor da causa.

(...)

4 - Quando o autor pretenda apresentar rol de testemunhas e requerer outros meios de prova, deve
fazé-lo no final da peticao, podendo indicar, quando seja caso disso, que os documentos necessarios
a prova constam do processo administrativo.

5 - (Revogado.)



ACAO - OBJETO

PEDIDO é o efeito juridico que se pretende obter com a ac¢ao (artigo 581.2, n.2 3 do CPC).
Em funcao dos casos, temos dois tipos de pedidos:

\ ‘g{;‘ Pedido de declaragao de perda de mandato com vista a obter o decretamento de uma sancao
aplicavel, individualmente, ao membro do 6rgao responsavel pela pratica de ilegalidades; ou

;& Pedido de dissolu¢dao de drgao autarquico ou entidade equiparada, aplicdvel ao 6rgdo ou
entidade equiparada a qual se imputa a pratica de ilegalidades e, por consequéncia, a perda de
mandato dos membros do respetivo drgao.

Cumulagao de pedidos (artigo 4.2, n.2s 1, 2 e 3 CPTA): é, por exemplo, possivel cumular o pedido
de perda de mandato do presidente da junta de freguesia com o pedido de perda de mandato de
membro da assembleia municipal que, por ineréncia, aguele exerce.

CAUSA DE PEDIR é constituida pelos factos concretos que se invocam para obter o efeito pretendido
(artigo 581.2, n.2 4, do CPC), de acordo com o elenco de fundamentos previstos nos artigos 8.2 e 9.2
da LTA, ou na Lei n.2 52/2019

@ Indicagdo na petigao inicial dos factos essenciais que constituem a causa de pedir (como resulta
do artigo 789, n.2 2, alinea f) do CPTA).
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ACAO — FORMA DO PROCESSO

Artigo 15.2, n.2 1 da LTA: as acOes para declaracao de perda de mandato ou de dissolucao de 6rgaos
autarquicos tém carater urgente e seguem os termos do processo do contencioso eleitoral, previstos
no Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).

@ Natureza Urgente
Processo célere para garantir a defesa da

legalidade e a estabilidade do funcionamento

das autarquias locais.

.

_#* Regime Processual Especial

Sublinha a importancia e a celeridade que o

legislador atribui a estas matérias.

prazos reduzidos a metade.

Contencioso Eleitoral

Segue os termos do processo do contencioso
eleitoral (com as devidas adaptacdes),
adequando-se as especificidades deste tipo
de litigios.

Proporcionalidade

Garante a proporcionalidade entre a
gravidade da sancdao e o procedimento
aplicado.

Artigos 36.2, 97.2 e 147.2 do CPTA: todos os processos correm em férias judiciais, com dispensa de
vistos prévios, mesmo em fase de recurso jurisdicional, sendo os atos de secretaria praticados no
proprio dia, com precedéncia sobre quaisquer outros, e os recursos sobem imediatamente, com os

@ Este regime processual especial destina-se a assegurar a rapida resolugcdo destes casos,
minimizando os efeitos negativos das sancdes no funcionamento das autarquias locais, e é essencial
para garantir a defesa da legalidade e a estabilidade do funcionamento das autarquias locais.



ACAO — PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS: Competéncia

Competéncia Material

B

Art.2 112, n.2 1 LTA: As decisOes relativas a perda de mandato e a dissolucao de orgaos
autarquicos sao da competéncia dos tribunais administrativos de circulo.

& Competéncia Territorial

Art.2 202, n.2 1 e 3 CPTA: Tribunal administrativo da area da sede da autarquia ou entidade
equiparada.
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ACAO - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS: Legitimidade

2o Legitimidade Ativa (art.2 112, n.2 2 LTA)

@ Ministério Publico

e Tem o dever funcional de
propor as acoes

e Atua em nome proprio, em
defesa do interesse publico e

da legalidade democratica -

(art.2 2199, n.2 1 CRP e art.2
12 EMP):

Membros do Orgao

Qualquer membro do
orgao de que faz parte
aquele contra quem for
formulado o pedido

Atua em defesa dos

interesses do orgao -

autarquico

20 Legitimidade Passiva (art.2 102, n.2 12 CPTA)
A outra parte na relagao material controvertida:

| ;““ Outros Interessados

* Quem tenha interesse
direto em demandar

e Expresso pela utilidade
derivada da procedéncia
da acao '

e Membro do drgao autarquico que, por acao ou omissao, seja individualmente responsavel pela
pratica de factos suscetiveis de integrar um dos fundamnetos da perda de mandato;
e O proprio drgao da pessoa coletiva autarquica, no caso da acdo para dissolucao do érgao.



ACAO — PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS: Tempestividade (art.2 112, n.2 3 e 4 da LTA)

A Lei da Tutela Administrativa (LTA) estabelece prazos especificos para a interposicao das acdes de
perda de mandato local e de dissolucao de érgao autarquico.

o .
20dias 5 anos
para o Ministério Publico de caducidade
/ \\: \ , ,’/// \\\ . [ . ~
© Prazo para o Ministério Publico ¥ Caducidade do Direito de Agao
o O Ministério Publico tem 20 dias apds o As acdes so poderp ser interpostas no prazo
conhecimento dos fundamentos e da de cinco anos apos a ocorréncia dos factos
obtencao de todos os elementos necessarios que as fundamentam.
para propor a a¢ao. o O Supremo Tribunal Administrativo clarificou
A A inobservancia deste prazo nao implica #7 que este prazo de cinco anos é também
extincdo do direito de agdo, mas sim aplicavel ao Ministério .

possibilidade de responsabilidade disciplinar.

O Ac. STA de 29.10.2020, Proc. n? 0163/19.1BEPRT: O MP, a quem incumbe defender a legalidade
democratica, tem um dever funcional de acionar no prazo de vinte dias, que ndo é um prazo de
propositura da acao, pelo que a sua inobservancia apenas gera nomeadamente responsabilidade
disciplinar, mas nao a extincao do direito. Este s6 opera com o decurso do prazo previsto no n.2 4
de cinco anos...”.

O Ac. STA de 21-10-2021, Proc. n.2 078/21.3BEFUN: Nas acdes de perda de mandato ndo é aplicavel

o art. 982 n22 do CPTA mas antes o art. 119da LTA por este diploma estabelecer um regime
especifico.




ACAO - Pressuposto Processual Especifico

Quando a instauragao da acao resulte de um prévio procedimento inspetivo tutelar

Art.2 62, n.2 4 LTA: O membro do Governo, antes de remeter ao Ministério Publico o relatério da
acao inspetiva, deve notificar o visado para no prazo de 30 dias apresentar por escrito a alegacao
que tiver por conveniente e juntar com a mesma os documentos que considere relevantes.

Este direito ao contraditorio funciona como condicao de procedibilidade da a¢do, ou pressuposto
processual especifico da acdo, que no caso de se nao verificar constitui uma excecao dilatdria

inominada que impede o conhecimento pelo tribunal do mérito da causa e da lugar a absolvicdao do
réu da instancia, nos termos do disposto no n2 1 e 2 do artigo 892 do CPTA.
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ACAO - Aspetos relevantes da tramitacdo da acdo

REVELIA POR FALTA DE CONTESTACAO DO REU

O Art.2 5689, al. ¢) do CPC: a falta de contestacdo ndo dara lugar ao efeito cominatério porque esta
em causa a eventual aplicacao da sancao traduzida na quebra de um mandato que resulta do
sufragio eleitoral, e no dominio do direito sancionatorio o siléncio do infrator nao releva como
efeito confessodrio, pelo que essa posicao do réu apenas determina que o juiz possa apreciar
livremente a mesma para efeitos probatorios.

O Ac. do STA de 17-06-2003, Proc. n.2 0994/03:

| - A perda de mandato de membro de assembleia de freguesia tem natureza sancionatodria, e so
pode ser decidida em tribunal;

Il - A revelia do réu em acc¢ao de perda de mandato, proposta ao abrigo do disposto nos artigos
8.2, n.2 1, alinea a), e 11.2, ambos da Lei n.2 27/96, de 1 de Agosto, ndo tem o resultado de se
considerarem confessados os factos articulados pelo autor, ja que é ineficaz a vontade das partes
para a producao do efeito juridico que pela accao se pretende obter (artigo 485.9, alinea c), do
Cddigo de Processo Civil).
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ACAO - Aspetos relevantes da tramitacdo da acdo

RENUNCIA AO MANDATO AUTARQUICO

Apresentacao pelo réu, no decurso da acao, de rendncia ao mandato autarquico.

g

Atual LTA (artigo 122) nao determina como efeito da decisao qualquer inelegibilidade eleitoral.

Como tal, a renuncia apresentada no decurso da ac¢do leva, em principio, a falta de objeto da
mesma e determina, como consequéncia, a inutilidade superveniente da lide, e a consequente
extincao da instancia (art.2 2779, al. e) CPC).

Sé assim nao serd, eventualmente, no caso de existir, ou perspetivar-se em concerto, igualmente
acao de dissolucao do 6rgao de que esse membro faca parte, face ao previsto no art.212¢,n21e
3 da LTA:

Ac. STA de 06-08-1997, Proc. n.2 042604

| - Nao se verifica a inutilidade superveniente da lide na accao de perda de mandato, quer face a
Lei 27/96 de 1 de Agosto, quer face a Lei 87/89 de 9 de Setembro, se se mantém o interesse por
parte do M. P., autor da Ac¢ao, que, como consequéncia da perda de mandato, possa subsistir a
medida acesséria de impedimento para os R.R. de fazer parte da Comissao Administrativa
referida quer no art. 13°n2s 1 e 2 e 14° n° 1 da Lei 87/89, quer no art. 12° n° 1 da Lei 27/96.

Il - A inutilidade superveniente da lide tem de ser apurada face aos pressupostos de facto e de
direito existentes no momento em que o tribunal aprecia a sua relevancia, sem ter em conta
ulteriores desenvolvimentos factuais futuros, ainda que previsiveis




ACAO - Valor

Valor da acdo: 30.000,01€ (é considerado processo de valor indetermindvel, que
corresponde ao montante imediatamente superior ao da alcada do TCA) — art.2 319, n.2 1
e 342, n.2 1 e 2 do CPTA.

ACAO - Custas

O Ministério Publico esta isento de custas (nos termos do art.? 4.2, n.2 1, al. a), do
Regulamento das Custas Judiciais), pelo que nao tem que juntar qualquer comprovativo de
pagamento de taxa de justica.

Ac. STA de 04-02-2021, Proc. n.2 0130/20.2BECBR: Os titulares de 6rgdos autarquicos que
sejam demandados em acdes de declaracao de perda de mandato autarquico nao se
encontram abrangidos pela isencdo de custas judiciais prevista na alinea d) do nimero 1
do artigo 4.2 do Regulamento das Custas Processuais.
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INSTAURACAO E TRAMITACAO DOSSIE ADMNISTRATIVO (DA)

DA pode ser instaurado na sequéncia de participacao ao Ministério Publico (por quem
quer que seja) ou de conhecimento oficioso.

Devera ser carreado para o DA todo o material probatorio necessario para aferir da
existéncia, ou nao, de fundamentos para a instauracao de acao, com, na medida do
possivel, concentracao de todas as diligéncias necessarias para o efeito.

O 2 notas especificas nestes DA:

(J DA tem natureza URGENTE, em consonancia com o prazo de 20 dias para o Ministério
Publico, previsto no art.2 112, n.2 3 LTA, e com a natureza urgente do processo judicial
se a acao for instaurada. O DA é tramitado em férias judiciais.

= Determinar no 12 despacho a natureza URGENTE do DA,;
= Anotar na capa a natureza URGENTE do DA.

U Tratando-se de direito sancionatorio, constitui uma boa pratica processual — cujo ndo
realizacdao nao tem qualquer consequéncia processual — no exercicio do contraditorio
no ambito do DA, ouvir o autarca ou o 6rgao previamente a interposicao da agao.

= Despacho no DA:
Notifique ....... , através de via postal com a/r, para a morada constante da participacéo
(coincidente com a extraida do TMENU), com cdpia da participagdo, para no prazo de 5 dias,
querendo, se pronunciar, por escrito, sobre o teor da participagéo.




DEVER FUNCIONAL DO MP INTERPOR AGAO

Art.2 112 n.2 3 LTA: O Ministério Publico tem o dever funcional de propor as ac¢des referidas nos
numeros anteriores no prazo maximo de 20 dias apds o conhecimento dos respectivos fundamentos.

ARQUIVAMENTO DOSSIE ADMINISTRATIVO (DA) SEM INTERPOSICAO ACAO: Sempre que MP
conclua nao estarem preenchidos pressupostos processuais ou substantivos, nao obstante
entendimento diverso do participante (mesmo que seja o Governo).

L Estamos perante acdo interposta pelo MP em nome préprio e na defesa de interesses publicos

O Atuacdo do MP com autonomia, apenas orientada por critérios de legalidade e objetividade (art.@
32 EMP) — vide Parecer do CC da PGR de 15-04-1999, DR Il de 03-12-1999

0 Como tal, MP n3o estd submetido a quaisquer orientacdes ou entendimentos de outras
entidades

O Art.2 119, n.2 3 LTA: Deve ser interpretado no contexto da atuacdo do MP, ou seja, de legalidade e
objetividade.



EXEMPLO
DE

PETI CAO Faltas injustificadas — art.2 8.2, n.2 1, al. a) LTA

INICIAL




Ex.M®Senhor
Juiz do Tribunal Administrativo de Circulo de

Lisboa

O MINISTERIO PUBLICO vem, ao abrigo do disposto nos artigos 219°, n.° 1 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, 4° n.° 1, al. a) e f) do Estatuto do Ministério Publico, 51° do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, 11.° e 15.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, e 98° do Codigo de

Processo nos Tribunais Administrativos, propor
AGAO ADMINISTRATIVA URGENTE
para
DECLARACAO DE PERDA DE MANDATO

contra:

.......................... , membro da Assembleia de Freguesia de ................, nascido a ..........,

naturalidade de ............... , Cartdo de Cidadado n° ............ , valido até ............ , residente

nos termos e com os fundamentos seguintes:

|- DOS FACTOS
1. Nas elei¢cBes autdrquicas realizadas em 26.09.2021, o demandado ........ccccecevunee foi eleito
membro da Assembleia de Freguesia de ................... , concelho do ...eveeeennn. , para o mandato

correspondente ao quadriénio 2021/2025 (doc.n.° 1 e 2).



O demandado foi investido nas respetivas fun¢des no ato de instalacdo da Assembleia de

Freguesia de .............. , que ocorreu a 15.10.2021, apds o0 que assinou a respetiva ata (doc.n°1e

2.

Nesse mandato, e até ao momento, realizaram-se sessdes ordinarias da Assembleia de
Freguesia de ......c.ccccceuenee. nas seguintes datas: 17.12.2021, 28.04.2022, 23.06.2022, 30.09.2022,
19.12.2022, 14.04.2023, 23.06.2023, 29.09.2023, 14.12.2023, 19.04.2024, 20.06.2024,
30.09.2024, 16.12.2024, 14.04.2025, 23.04.2025 e 24.06.2025 (doc. n.° 3).

Nessa qualidade, o demandado faltou a 3 sessdes ordinarias consecutivas daquele 6rgao
autarquico, que se realizaram nas seguintes datas: 30.09.2024, 16.12.2024 e 14.04.2025 (doc. n.°

4a7).

As referidas sessdes foram convocadas por edital, afixado, respetivamente, nos dias

13.09.2024, 05.12.2024, 31.03.2025 (doc. n.° 3).

O demandado foi convocado para as referidas sess@es por meio de carta, com aviso de rececdo,

expedidas, respetivamente, nos dias 17.09.2024, 06.12.2024 e 31.03.2025 (doc. n.° 8).

O demandado nunca apresentou a mesa da assembleia de freguesia, em qualquer momento e

por qualquer forma, justificacdo para as suas faltas (doc.n.°5,6,9 e 10).

O demandado agiu livre e conscientemente, bem sabendo que tinha sido regularmente
convocado para as sessdes em causa, traduzindo a sua conduta uma violagdo grave do dever
de comparéncia dos eleitos locais [artigo 4.°, alineas c), i) e ii), do Estatuto dos Eleitos Locais,
aprovado pela Lei n° 29/87, de 30 de junho] e do dever de prossecucdo do interesse publico,

revelando-se incompativel com a dignidade exigivel para o exercicio de tais fun¢des publicas.

11 - DO DIREITO

Nos termos do artigo 5°, n° 1 e 6° n.° 1 e 2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado
pela Lei n° 75/2013, de 12 de Setembro, os érgdos representativos da freguesia séo a
assembleia de freguesia e a junta de freguesia, detendo a assembleia de freguesia a natureza

de 6rgdo deliberativo e a junta de freguesia a natureza de 6rgao executivo da freguesia.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Resulta do disposto no art.° 8% n° 1, al. a) da Lei da Tutela Administrativa (Lei n.° 27/96, de 1 de
agosto), que os membros dos 6rgdos autarquicos ou das entidades equiparadas incorrem em
perda de mandato se, sem motivo justificativo, ndo comparecerem a 3 sessdes ou 6 reunides

seguidas ou a 6 sessdes ou 12 reunides interpoladas.

No caso das assembleias de freguesia, uma vez que reline em sessdes, nos termos dos artigos
11° e 12° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou o Regime Juridico das Autarquias
Locais (que revogou na parte que aqui interessa a Lei n° 169/99, de 18 de Setembro), os
membros da assembleia de freguesia incorrem em perda de mandato se, sem motivo

justificativo, ndo comparecerem a 3 sessdes seguidas ou a 6 sessdes interpoladas.

A alinea f) do n° 1 do art.° 13° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, determina que compete a

mesa proceder a marcacdo e justificacdo de faltas dos membros da assembleia de freguesia.

No prazo de cinco dias a contar da data da sessdo ou reunido em que a falta se verificou, o
membro da assembleia de freguesia deveria ter apresentado a mesa, por escrito, o pedido de
justificacdo dessa falta, competindo a mesa apreciar da justeza ou ndo dos motivos invocados
para justificar tal auséncia e decidir sobre o respetivo mérito (art.° 13°, n.° 2 da Lei n°® 75/2013,

de 12 de setembro), o que ndo sucedeu.

Por outro lado, o demandado foi regularmente convocado para tais sessdes ordinarias da
Assembleia de Freguesia, por edital e carta com a/r com antecedéncia minima de 8 dias, nos
termos do art.° 11°,n.° 1 do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.°

75/2013, de 12 de Setembro.

A perda de mandato é, assim, a sancdo que decorre do incumprimento do dever de
comparéncia dos eleitos locais as sessdes ou reunides dos érgdos para os quais foram eleitos,
dever este consagrado no art.® 4°, al. c), i), do Estatuto dos Eleitos Locais - Lei n°® 29/87, de 30

de junho, com as altera¢8es entretanto sofridas.

O demandado, ao faltar, sem justificacgdo, a 3 sessdes ordindrias seguidas da

assembleia de freguesia violou as normas do artigo 11.°, n.° 1 do Regime Juridico das Autarquias



Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro., bem como dos referidos

artigos 1., n.°2 e 4.2 al. al. ¢), i), da Lei n.° 29/87, de 30 de junho.

17. Tal

conduta constitui um facto ilicito, praticado com culpa grave, determinante

da perda de mandato, nos termos do artigo 8.°, n.° 1, al. a) da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto.

18. As decisdes para declaracdo de perda de mandato sdo da competéncia dos tribunais

administrativos, detendo o Ministério Publico legitimidade ativa para a instaura¢do das

respetivas agdes - art.° 11°,n.° 1 e 2, da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto.

PROVA:

Nestes termos, e nos melhores de direito, deve a presente ac¢ao ser
julgada procedente, por provada, e, em consequéncia, ser
declarada a perda de mandato do demandado ................. como

membro da Assembleia de Freguesia de ................

Mais requer que se proceda a citacdo do demandado para,

querendo, contestar no prazo legal de 5 dias (art.° 98°, n.° 4, al. a) do

CPTA, ex viart.° 15° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto).

Documental:

+ Doc. 1: Ata de instalagdo e da primeira reunido de funcionamento da assembleia de
freguesia;

+ Doc. 2: Composicdo Assembleia de Freguesia;
« Doc. 3; Editais de convocatéria da Assembleia de Freguesia;

« Doc.4a7, 9e10: Atas sessdes assembleia de freguesia e lista de presencas;



+ Doc. 8: Folhas de presenca das sess@es assembleia de freguesia e convocatdrias por
carta com aviso de rececao.

- Testemunhal (requer-se a presente prova testemunhal - cuja notificacso para comparéncia se requer, nos

termos do artigo 5075 n.°2 do CPC - apenas para o caso de se entender necessdrio a realizagdo de julgamento,

uma vez que no nosso entendimento a prova documental existente é suficiente para considerar como assentes
os factos elencados na presente peticdo inicial e para, consequentemente, permitir, sem necessidade de mais
indagagbes, conhecer do mérito da causa sem realizagdo de julgamento - art.° 884 n.° 1, al. b), exviart.°975 n.*

1, al. a), ambos do CPTA).

L , Presidente da Assembleia de Freguesia de .............. , a notificar na Junta de

VALOR: 30.000,01€ (trinta mil euros e um céntimo - causa de valor indeterminavel: art.° 34°, n.° 1 e

2 do CPTA).

O Procurador da Repubilica,

(Assinatura eletronica)



Muito obrigado!

José Carlos Fernandes
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5. As acOes administrativas urgentes de perda de mandato local e de dissolucéo de 6rgdo autarquico

5. AS ACOES ADMINISTRATIVAS URGENTES DE PERDA DE MANDATO LOCAL E DE
DISSOLUCAO DE ORGAO AUTARQUICO?
José Carlos Fernandes

I. Enquadramento
II. Fontes de direito
Il. Poder local
IV. Tutela administrativa
V. San¢Ges
VI. Perda de mandato
VII. Causas de perda de mandato
VII.A. Causas de perda de mandato: faltas injustificadas
VII.B. Causas de perda de mandato: inelegibilidade
VII.C. Causas de perda de mandato: inscrigdo em partido diverso
VII.D. Causas de perda de mandato: pratica de atos que fundamentam a dissolugéo de 6rgédo autarquico
VIILE. Causas de perda de mandato: interven¢do com impedimento legal, visando a obtencdo de vantagem
patrimonial
VII.F. Causas de perda de mandato: reincidéncia em mandato imediatamente anterior
VII.G. Causas de perda de mandato: incumprimento das obriga¢des declarativas (Lei n.° 52/2019)
VIII. Efeitos da perda de mandato
IX. Dissolugdo de um 6rgdo autarquico ou de entidade equiparada
X. Causas de dissolugéo de um 6rgéo autarquico ou de entidade equiparada
XI. Procedimento pés-dissolucéo de 6rgéo autarquico ou de entidade equiparada
XIl. Elemento subjetivo: a culpa
XIlI. Petico inicial.
XIV. Forma do processo
XV. Pressupostos processuais: tribunal competente
XVI. Pressupostos processuais: legitimidade
XVII. Pressupostos processuais: tempestividade
XVIII. Pressuposto processual especifico
XIX. Valor da agéo
XX. Aspetos relevantes da tramitagéo da acéo: revelia do réu
XXI. Aspetos relevantes da tramitacdo da acdo: reniincia ao mandato
XXII. Custas da a¢do
XXIII. Instauracéo e tramitacdo do DA
XXIV. Dever funcional do Ministério Publico de interpor a¢do

1 0 presente capitulo tem por base a formagdo ministrada pelo autor no Centro de Estudos Judiciérios, no
ambito do Curso Intensivo de Direito Administrativo e Tributario para Magistrados do Ministério Publico,
que teve lugar nos dias 5, 12 e 19 de janeiro de 2026.

Procurador da Republica.
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I. Enquadramento

1. As acBes administrativas de perda de mandato autdrquico e de dissolucdo de érgéo
autarquico sdo meios processuais urgentes, que integram o contencioso administrativo
autarquico, e representam mecanismos sancionatorios cruciais no contexto do poder local em
Portugal, promovendo um equilibrio entre autonomia e defesa da legalidade.

2. No dominio da tutela sancionatoria aplicavel, individualmente a um membro de um érgéo
autérquico (ou entidade equiparada) ou coletivamente a um 6rgao colegial autarquico, pode o
tribunal, nos termos da lei, como veremos, decretar a perda de mandato de um membro de um
orgao eleito através de sufragio universal, ou a dissolu¢do de um préprio érgdo autarquico
eleito.

3. Com este controlo judicial, visa-se a defesa da legalidade, a responsabilizagdo em termos de
mandato dos eleitos, a estabilidade democréatica, tudo num equilibrio entre autonomia e
controlo.

[I. Fontes de direito

4. A matéria é regulada, essencialmente, pelas seguintes fontes legais, que estabelecem os
fundamentos e os procedimentos para as a¢des de perda de mandato local e de dissolucéo de
orgéo autarquico:

a) Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, CRP), que define os principios
gerais da autonomia local e da tutela administrativa;

b) Lei da Tutela Administrativa, aprovada pela Lei n.° 27/96, de 1 de agosto
(doravante, LTA), que estabelece o regime juridico da tutela administrativa
sobre as autarquias locais e entidades equiparadas, incluindo as causas e o
regime processual para a perda de mandato e dissolucdo de 6rgéos;

c) Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos (doravante, CPTA), que regula
a tramitacdo processual destas agdes, por remissao da LTA, que, como veremos,
tém caréter urgente e seguem os termos do contencioso eleitoral.
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[Il. Poder local

5. Nos termos do art.° 2° da CRP, “a Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico,
baseado na soberania popular, no pluralismo de expressao e organizacdo politica democraticas,
no respeito e na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacéo
e interdependéncia de poderes, visando a realiza¢ao da democracia econdmica, social e cultural
e 0 aprofundamento da democracia participativa”.

Assim, a autonomia do poder local, consagrada nos artigos 235.° a 265.° da CRP, representa um
principio matricial do Estado de Direito democratico.

Com efeito, segundo a CRP, ndo ha Estado de Direito democratico sem autarquias locais (artigos
235.°,n.°1, e 288.°, alinea n) da CRP).

As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgéos representativos, que
visam a prossecucao de interesses proprios das populacoes respetivas (art.© 235°, n.° 2 da CRP).

A autonomia local impBe a descentralizagdo administrativa territorial, concretizada no
reconhecimento da autonomia das autarquias locais, as quais cabe prosseguir 0s interesses
proprios das respetivas populagdes, revestindo as seguintes vertentes:

a) Autonomia politica: poder de definir as proprias politicas e estratégias, incluindo poder
regulamentar;

b) Autonomia administrativa: gestdo dos servi¢cos e recursos, incluindo a autonomia
burocrética;

c) Autonomia financeira: capacidade de gerir as proprias financas, embora sujeita a limites
legais e controlo.

Todavia, se, por um lado, a autonomia do poder local cons tui um principio matricial do Estado
de Direito democra co (art.° 2.° da CRP), por outro lado a CRP também se revela exigente na
vinculacdo da Administragdo a lei e ao Direito (ar go 266.° da CRP), ndo estando as autarquias
isentas de tutela administra va pelo Governo (ar go 199.°, alinea d), da CRP), estando sujeitas
ao controlo da a vidade dos respe vos érgdos, em par cular ao controlo da legalidade, nos
termos do ar go 242.° da CRP.

Isto é, a propria CRP prevé um equilibrio entre autonomia do poder local e o controlo da
legalidade da a vidade dos respe vos 6rgdos e membros, nas normas aqui mencionadas.

6. Por outro lado, nos termos do art.© 236° CRP:

1. No continente as autarquias locais sdo as freguesias, 0s municipios e as regides
administrativas.

2. As regides autonomas dos Acores e da Madeira compreendem freguesias € municipios.

3. Nas grandes areas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo com as suas
condicGes especificas, outras formas de organizagdo territorial autarquica.
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4. A divisdo administrativa do territdrio seré estabelecida por lei.

A matéria prevista na Constituicdo relativa ao poder local estd depois densificada na lei
ordinéria, essencialmente nos seguintes diplomas legais:

a) No Regime Juridico das Autarquias Locais (doravante, RJAL), aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro;

b) NaLlein.®°169/99, de 18 de Setembro, que estabelece o0 quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das freguesias;

c) No Estatuto dos Eleitos Locais (doravante, EEL), aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de
Junho.

[V. Tutela administrativa

7. Conforme j& referido, a tutela administra va sobre as autarquias locais e en dades
equiparadas é disciplinada na Lei da Tutela Administra va (LTA), aprovada pela Lei n.° 27/96, de
1 de Agosto.

De acordo com os ar gos 1°, 2° e 5° da LTA, o objeto da tutela consiste na verificacdo do
cumprimento das leis e regulamentos por parte dos érgaos e dos servi¢os das autarquias locais
e en dades equiparadas, exercido pelo Governo através dos Ministros das Financas e do
Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territorio.

8. E exercida pelo Governo, através de inspe¢des, inquéritos ou sindicancias, sendo que, nos
termos do art.° 3°,n.°2 da LTA:

a) A inspecdo consiste na verificacdo da conformidade dos atos e contratos dos 6rgaos e
servicos com a lei;

b) O inquérito consiste na verificacdo da legalidade dos atos e contratos concretos dos
orgaos e servicos resultante de fundada dendncia apresentada por quaisquer pessoas
singulares ou cole vas ou de inspecao;

c) A sindicancia consiste numa indagagao aos servigos quando existam sérios indicios de
ilegalidades de atos de 6rgéos e servicos que, pelo seu volume e gravidade, ndo devam
ser averiguados no &mbito de inquérito.

9. Fazendo uma interpretacdo atualista, de acordo com a evolugéo da designacdo e conteudo
funcional dos Ministérios, o Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administracao do
Territério, referido no art.° 5° da LTA, serd o atualmente correspondente ao Ministro da
Economia e da Coesdo Territorial.

Todavia, com a ex ngéo da Inspegdo-Geral da Administracéo Local (IGAL)? e a sua fusdo com a
Inspecdo-Geral de Financas (IGF), esta tutela é na pra ca apenas exercida pelo Ministro das

2 A Inspecdo-Geral da Administragdo Local (IGAL) era o organismo em Portugal responsavel por fiscalizar,
inspecionar e auditar os servigos das autarquias locais. A entidade foi extinta, com as suas funcdes e
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Financas, através da IGF?, embora possam intervir outros organismos inspe vos na verificacéo
do cumprimento da legalidade administra va na respe va area de competéncia, como € o caso
da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(IGAMAOQT).

10. De qualquer forma, embora ndo nos debrucemos sobre esta vertente inspe va da tutela
administra va, cumpre todavia referir, fazendo ja a ligacdo para a tutela judicial, que, nos
termos do art.° 6°,n.° 3, 4,5 e 6 da LTA, no ato conclusivo deste procedimento administra vo
tutelar, estando em causa situacdes susce veis de fundamentar a dissolucdo de Orgaos
autarquicos, ou a perda de mandato dos seus tulares, o Ministro das Finangas, no prazo
maximo de 60 dias, decide sobre se remete, ou ndo, o relatorio ao Ministério Publico, para o
efeito de propositura de acao judicial, estando em causa situacdes suscetiveis de fundamentar
a dissolugdo de 6rgédos autarquicos ou a perda de mandato dos seus titulares.

Ndo h& propriamente uma imposicdo legal de remessa pelo Ministro ao Ministério Publico,
porguanto nesta fase estamos ainda no ambito de um procedimento administra vo, cuja deciséo
assume contetido administra vo (embora tenha que estar vinculada, como é ébvio, ao principio
da legalidade), podendo o Ministro entender que se verificam causas que jus ficam os atos
ilegais ou que excluem a culpa dos agentes, nos termos do ar go 10.°, n.° 1 da LTA, como
veremos.

11. Também como veremos, o Ministério Publico podera adquirir a no cia de ilegalidades que
jus ficam a interposicdo destas agBes através de outras formas, ndo sendo esta tutela
governamental a exclusiva para tal suceder.

Ou seja, 0 Ministério Publico nédo esta dependente de um procedimento tutelar inspe vo prévio
do Governo para poder interpor as ac¢fes, pois a acdo administra va pode ser oficiosamente
proposta pelo Ministério Pablico, no ambito dos seus poderes de inicia va processual, ou por
outros sujeitos tulares com legi midade, nos termos do ar go 11.°, n.° 2 da LTA, como
veremos, ndo exis ndo, nestas hipoteses, uma relagdo tutelar administra va prévia.

12. Nos termos dos ar gos 1°, n.° 1 da LTA e 63°, n.° 2 e 64° do RJAL, com o estatuto de
en dades equiparadas a autarquias locais, e sujeitas ao regime da tutela administra va,
consideram-se as associacbes de autarquias locais, nas quais se incluem as Aareas
metropolitanas, as comunidades intermunicipais e as associacoes de freguesias e de municipios
de fins especificos.

atribuicdes a serem integradas na Inspe¢do-Geral de Financas (IGF) a partir de 2012, conforme o Decreto-
Lei n.©96/2012, de 23 de Abril.

3 Uma nota de curiosidade, de dados estatisticos que sdo publicos, para se perceber porque
eventualmente ndo chegam ao Ministério Publico mais participagdes neste ambito: depois da IGAL ser
extinta em 2011, no primeiro ano a IGF, organismo que herdou as funcdes da IGAL, fez 4 participacBes ao
Ministério Plblico, enquanto a IGAL em 2011, no seu Ultimo ano completo de atividade, fez 171
participacoes.
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V. Sangdes

13. Entrando, ent&o, na vertente judicial e contenciosa da tutela sobre os érgédos autarquicos e
en dades equiparadas, nos termos do ar go 7.° da LTA as situacdes susce veis de fundamentar
a aplicacdo de sancdes referem-se a pra ca de ilegalidades, individual ou colegialmente, por
acao ou omissdo, no &mbito da gestdo autarquica.

Temos, assim, dois pos de san¢éo:

a) infracdespra cadas individualmente por membros de 6rgao, podem dar origem a perda
de mandato;

b) infracbes pra cadas colegialmente pelo 6rgdo, podem dar origem & dissolugdo do
proprio 6rgdo.

Estas sangBes tutelares sdo, nos termos da LTA, jurisdicionalizadas, cons tuindo
necessariamente o efeito de uma decisdo judicial, o que significa que a perda de mandato e a
dissolucdo de oOrgdo autdrquico ndo podem cons tuir medidas tutelares de natureza
administra va, nomeadamente impostas pelo Governo.

Pode afirmar-se, assim, que este contencioso traduz um especifico controlo judicial sobre as
acOes e omissoes ilegais dos eleitos locais.

14. Finalmente, cumpre referir que as sangdes tutelares ndo devem confundir-se com a perda
de mandato enquanto pena acesséria prevista para a pra ca de crimes de responsabilidade
pessoal dos tulares de cargos poli cos.

Exclui-se, assim, da jurisdicdo administra va a matéria da perda de mandato na sequéncia de
decisao dos tribunais comuns, tomada no &mbito da acdo penal e ao abrigo da lei que regula 0s
crimes de responsabilidade dos tulares de cargos poli cos, previsto pela Lei n.° 34/87, de
16/07, e emcujo ar go 29.°, alinea f), se estabelece essa cominag¢do como efeito da condenagéo
por crime de responsabilidade, desde que pra cado no exercicio das respe vas fungdes por
membro de 6rgdo representa vo de autarquia local.
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VI. Perda de mandato

15. Assim, a perda de mandato cons tui uma sancdo individual, aplicada a um membro de um
orgdo de autarquia local ou en dade equiparada, em decorréncia da pra ca, por acdo ou
omissao, de ilegalidades graves.

A perda de mandato de eleitos locais tem como finalidade principal proteger o interesse publico
e a legalidade no funcionamento das autarquias, reunindo ingredientes especiais, atendendo:

a) anatureza sancionatéria da medida da perda de mandato;

b) aintrinseca gravidade desta medida, equivalente as penas disciplinares expulsivas (dai
se falar que estamos perante direito sancionatério);

c) a atuacdo do eleito local (com culpa grave ou negligéncia grosseira) que merece um
forte juizo de censura, em termos tais que o seu afastamento se torna imperioso para a

ordem juridica, por se entender que a prd ca de ilegalidade é impedi va da
con nuidade do mandato.

VII. Causas de perda de mandato

16. Os fundamentos para a perda de mandato (que v&@o cons tuir a causa de pedir nas agdes a
instaurar), estdo previstos no art.° 8° da LTA, incorrendo nessa san¢do os membros que:

a) Sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3 sessées ou 6 reunides seguidas ou a 6
sessfes ou 12 reunides interpoladas (art.° 8°,n.° 1, al. a) da LTA);

b) Apos a eleicdo, sejam colocados em situacdo que os torne inelegiveis ou relativamente
aos quais se tornem conhecidos elementos reveladores de uma situacdo de
inelegibilidade ja existente, e ainda subsistente, mas ndo detetada previamente a
eleicdo (art.°8° n.° 1, al. b) da LTA);

c) Apos a eleigdo se inscrevam em partido diverso daguele pelo qual foram apresentados
a sufragio eleitoral (art.° 8°,n.° 1, al. ¢) da LTA);

d) Pratiquem ou sejam individualmente responsaveis pela pratica de atos que, se fossem
imputaveis ao 6rgdo colegial, poderiam levar a sua dissolucgdo (art.° 82, n.° 1, al. d) da
LTA);

e) Que intervenham, no exercicio das suas fung¢des, ou por causa delas, em procedimento
administrativo, ato ou contrato de direito publico ou privado relativamente ao qual se
verifiqgue impedimento legal, visando a obten¢do de vantagem patrimonial para si ou
para outrem (art.° 8°,n.° 2 daLTA);

f) Pratiquem, por acdo ou omissdo, em mandato imediatamente anterior, os factos
referidos nas alineas d) e ) anteriores, mas apenas constatado em momento posterior
ao da eleigéo.
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VII.A. Causas de perda de mandato: faltas injustificadas

17. Comecando pelo primeiro fundamento, nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 8° da LTA, é
causa de perda de mandato ndo comparecer, semmo Vvojus fica vo, a3 sessGes ou 6 reunides
seguidas, ou a 6 sessfes ou 12 reunibes interpoladas.

O mo vo para tal suceder é porque em matéria de funcionamento dos érgaos de que sejam

tulares, os eleitos locais tém o dever de par cipar nas reunides ordinarias e extraordinarias dos
orgdos autarquicos e de par cipar nos organismos onde estdo em representa¢do do municipio
ou da freguesia (ar go 4.°, alineas c), i) e ii), do EEL), que € uma decorréncia do dever mais lato
de exercicio efe vo dos cargos para que foram eleitos.

As faltasinjus ficadas, expressando a viola¢do de um dever legal de comparéncia, traduzem uma
percecdo publica de desinteresse do eleito local pelo exercicio da respe va funcao.

E reduzida a controvérsia judicial em torno deste fundamento.

18. Cumpre, todavia, realgar um aspeto essencial para que a falta releve para efeitos de
aplicacao da sancdo: é necessario que a convocatdria dos membros dos 6rgaos autarquicos para
as reunides e sessdes dos 0rgaos tenha sido efetuada de acordo com o prazo de antecedéncia e
a forma legalmente prevista no RJIAL (art.° 11°, 12° e 49° do RJAL), ou seja, que formalmente
nao se verifique qualquer irregularidade.

A regularidade da convocatéria, a efetuar nos termos constantes da lei, cons tui, assim, uma
condicéo da procedéncia da a¢éo para perda de mandato.

Portanto, este € logo um aspeto a que o Ministério Publico devera prestar muita atencao,
solicitando, se for caso disso, todos os elementos para tal estar bem esclarecido e documentado.
Se o Ministério Publico constatar que existe irregularidade formal da convocatéria, devera
abster-se de interpor agéo.

Assim, as formalidades no que concerne as convocatérias das freguesias sdo as seguintes:

a) para as sessdes ordinarias da assembleia de freguesia: edital e carta com a/r ou
protocolo com antecedéncia minima de 8 dias (art.° 11°, n.° 1 do RJAL);

b) para as sessBes extraordinarias da assembleia de freguesia: edital e carta com a/r ou
protocolo, com sesséo a realizar no prazo minimo de 3 dias e maximo de 10 dias ap6s
a sua convocagdo (art.° 12°,n.° 2, 3 e 4 do RJIAL);

c) para as reunifes ordinérias da junta de freguesia: edital quando ver sido deliberado
estabelecer dia e hora certos para as reunides, e carta com a/r ou protocolo com, pelo
menos, 3 dias de antecedéncia quando houver alteracdo ao dia e hora previamente
designados (art.© 20° e 21° do RJAL);

d) para as reunifes extraordinérias da junta de freguesia: edital e carta com a/r ou
protocolo com, pelo menos, 5 dias de antecedéncia (art.© 22° do RJAL).
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Por sua vez, as formalidades no que concerne as convocatorias dos municipios sdo as seguintes:

a) paraas sessdes ordinérias da assembleia municipal: edital e carta com a/r ou protocolo
com antecedéncia minima de 8 dias (art.° 27°, n.° 1 do RIAL);

b) para as sessfes extraordinarias da assembleia municipal: edital e carta com a/r ou
protocolo, com sessdo a realizar no prazo minimo de 3 dias e maximo de 10 dias ap6s
a sua convocacdo (art.° 28°,n.° 2, 3 e 4 do RJIAL);

c) paraas reunifes ordinarias da camara municipal: edital (deve estar em permanéncia no
si o da internet do municipio) com a deliberacéo do dia e hora certos, semanal ou
quinzenalmente, e protocolo com, pelo menos, 3 dias de antecedéncia quando houver
alteracdo ao dia e hora previamente designados (art.© 40° do RJAL);

d) para as reunides extraordinarias da camara municipal: protocolo com, pelo menos, 2
dias de antecedéncia e edital (publicitado também no si o da internet do municipio)
com o dia e hora certos (art.° 41° do RJAL).

O edital des na-se, prima facie, a dar publicidade da realizacdo da sessé@o ou reunidao ao publico
em geral, na medida em que as mesmas sao publicas.

Por sua vez, a exigéncia legal de convocatéria dos membros eleitos através de carta com aviso
de recec¢do ou através de protocolo, tem por finalidade garan r que a convocatéria chegue ao
conhecimento pessoal do membro a convocar e, além disso, que exista documento probatorio
desse facto, ja que a lei estabelece sancdo gravosa para as auséncias (a perda de mandato), e,
por via disso, ndo podem subsis r duvidas sobre se 0 membro recebeu ou néo recebeu a
convocatoria.

7

O “protocolo” € uma forma de no ficagdo pessoal através de livro proprio para o efeito.

19. Em termos de contagem do referido prazo de antecedéncia da convocatoria, realgamos a
seguinte jurisprudéncia relevante dos nossos tribunais superiores:

a) Ac. do TCA Sul de 10.05.2018, processo n.° 774/07.8BELRA* (rela vo ainda a redagdo
constante da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, mas com plena aplicagdo a atual
redacdo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro): “Para o inicio da contagem do prazo
de 8 dias relativos a convocatdria por carta com aviso de rececdo apenas releva a data
da sua expedicdo, sendo irrelevantes as datas da entrega efetiva de cada uma das
notificagdes”;

b) Ac. do STA de 10/11/2016, Proc. 01144/16°% “O prazo minimo de 8 dias para
convocatéria dos membros da assembleia de freguesia para uma sessdo ordinaria
daquele 6rgdo, fixado no artigo 11.2 do RJAL, ndo deve ser contado nos termos do artigo

4 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/f1db791331d4f3b68025828e0054
40bb?0OpenDocument.

% Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/719c0d3e27a0dal198025806d0039
Oaea?OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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87.2do CPA, mas de acordo com a norma do artigo 137.2 do RJAL, que determina a regra
da continuidade dos prazos, nGo se suspendendo nos sabados, domingos e feriados”.

Estas sdo duas questdes s@o extremamente relevantes para ter em conta na contagem do prazo
destes 8 dias.

Quer seja pelo art.° 87°, al. b) do Cédigo do Procedimento Administra vo, quer seja pelo art.°
279°, al. b) do Cddigo Civil, na contagem do prazo nao se inclui o dia em que ocorrer o evento a
par rdo qual o prazo comega a correr. Ou seja, o referido prazo de 8 dias comecara a correr no
dia seguinte da afiacéo do edital e da expedicao da carta com a/r ou da assinatura do protocolo.

20. Por outro lado, é igualmente imprescindivel que na ata da reunido/sessao em que ocorra a
falta conste essa falta do membro ausente, e que na ata da reunido/sessao seguinte, se tal nao
for decidido entretanto, esteja inscrito a falta de jus ficacdo da falta anterior e a decisdo de
considera-la, ou ndo, injus ficada.

21. A assembleia de freguesia e a assembleia municipal sdo os 6rgdos delibera vos,
respe vamente, da freguesia e do municipio (art.° 6°, n.° 1 RJIAL).

Por sua vez, a junta de freguesia e a camara municipal séo 0s 6rgaos execu Vvos, respe vamente,
da freguesia e do municipio (art.° 6°, n.° 2 RJAL).

Assim, nos termos do RJAL, a Assembleia de freguesia (art.° 11° e 12° RJAL) e a Assembleia
municipal (art.° 27° e 28° RJAL) relinem em sessdes, enquanto a Junta de freguesia (art.° 20° a
22° RJAL) e a Camara municipal (art.° 40° RJAL) o fazem em reunides.

Isto significa que para haver perda de mandato por faltas na assembleia de freguesia ou na
assembleia municipal sdo necessérias faltas injus ficadas a 3 sessdes seguidas ou 6 sessbes
interpoladas, enquanto para ser susce vel de ocorrer perda de mandato por faltas na junta de
freguesia ou na cAmara municipal sdo necessarias faltas injus ficadas a 6 reunides seguidas ou
12 reunides interpoladas durante 0 mesmo mandato.

E compreensivel esta diferenca, porquanto ocorrem em niimero bastante superior as reunides
dos 6rgdos execu vos, do que as sessbes da Assembleia Municipal ou da Assembleia de
freguesia.

22. Quando o faltoso apresente jus ficagcdo da falta, tem competéncia para decidir sobre a
respe vajus ficagéo:

a) no caso de faltas a sessdes da assembleia de freguesia, a competéncia é da mesa da
assembleia de freguesia (art.° 13°,n.2 1, al. f) e 2 do RJIAL), com possibilidade de recurso
para o plenario (art.° 10°, al. b) e 13°, n.° 3 do RJAL)

b) no caso de faltas a reunifes da junta de freguesia, a competéncia é da junta de freguesia
(art.2 199, al. c) do RJAL);
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c) no caso de faltas a sessGes da assembleia municipal, a competéncia é da mesa da
assembleia municipal (art.° 29°, n.° 1, a. j) e 2 do RJAL), com possibilidade de recurso
para o plenario (art.° 26°, al. b) e 29°, n.° 3 do RJAL);

d) no caso de faltas a reunides da cAmara municipal, a competéncia € da cAmara municipal
(art.° 399, al. ¢) do RJAL).

23. Quando em numero relevante para efeitos de perda de mandato, de acordo com o que esta
previsto no art.° 8°, n.° 1, al. a) da LTA, as faltas injus ficadas devem ser par cipadas ao
Ministério Publico, de acordo com o procedimento estabelecido no RJAL, que prevé algumas
diferencas no que concerne a quem compete essa par cipacao de faltas nos érgdos do municipio
e da freguesia.

Assim:

a) faltas a Assembleia de Freguesia, a competéncia para par cipagao ao Ministério Pablico
¢ do presidente da mesa da assembleia de freguesia (art.° 14°,n.° 1, al. h) do RJAL);

b) faltas & Junta de Freguesia, a competéncia para par cipacdo ao Ministério Publico é do
presidente da mesa da assembleia de freguesia (art.° 14°, n.° 1, al. h) do RJAL);

c) faltas a Assembleia Municipal, a competéncia para par cipacdo ao Ministério Publico é
do presidente da mesa da assembleia municipal (art.° 30°, n.° 1, al. h) do RJAL);

d) faltas a Camara Municipal, a competéncia para par cipa¢do ao Ministério Publico é do
presidente da camara municipal (art.° 359, n.° 1, al. ) do RJAL).

A obrigacdo da comunicacao das faltas que recai sobre estas en dades apenas deve ser exercida
quando se verificarem preenchidos todos os pressupostos de susce bilidade de perda de
mandato, ndo devendo ser efetuada a par cipagdo ao Ministério Publico sem que se verifique o
namero exigivel de faltas para perda de mandato, ou sem que as convocatérias tenham sido
regularmente efetuadas.

24. No &mbito do dossié administra vo que instaurar para a recolha de elementos com vista a
aferir do preenchimento dos pressupostos para instaurar acdo, o Ministério Publico deve
solicitar os seguintes documentos (cépias cer ficadas):

a) atade instalacdo do 6rgdo, com verificacdo da iden dade e dalegi midade dos eleitos,
e da primeira reunido de funcionamento rela va ao mandato autarquico respe vo;

b) atas de verificacdo da iden dade e da legi midade dos eleitos faltosos, ou atas de
tomada de posse dos eleitos faltosos, bem como a sua iden ficacdo completa,
designadamente filiacdo, data de nascimento, naturalidade, e n°® de Bl ou CC e respe vo
domicilio;

c) atas de todas as sessdes/reunides em que tais membros faltaram;

d) atas de todas as sessGes/reunides seguintes onde conste, ou ndo, a jus ficacdo da falta
anterior;

e) jus ficacbes de faltas a essas sessGes/reunides que tenham eventualmente sido
apresentadas, e decisdo que ver recaido sobre esse pedido, com a respe va
no ficacao;
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f) informag&o das datas de todas as sessGes/reunides, ordinarias ou extraordinarias, do
6rgdo em causa, ocorridas nesse mandato até esse momento;

g) comprova vos daconvocatdria dos faltosos, para as sessdes/reunides em causa (edital,
carta com aviso de rece¢do ou protocolo).

VII.B. Causas de perda de mandato: inelegibilidade

25. Passando para outro fundamento de perda de mandato, nos termos da al. b) do n.° 1 do
art.? 8.° da LTA, incorrem em perda de mandato os membros dos érgdos autarquicos ou das
en dades equiparadas que sejam colocados, apés a eleicdo, em situacdo que os torne
inelegiveis, ou quando se tornem conhecidos elementos reveladores de uma situagdo de
inelegibilidade que ja era existente.

Este fundamento abrange, assim, duas situaces de inelegibilidade do eleito local, que vém a
ocorrer apods o ato eleitoral, ou que ja antes dele se verificavam mas que s6 depois da eleicao
vém a ser detetadas.

A primeira situag@o ocorre quando o eleito local, depois da elei¢do, adquire um status que a lei
designa de “inelegibilidade” (isto é, de incompa bilidade funcional passivel de afetar a isencao
e imparcialidade no exercicio do cargo), de natureza geral ou especial, prevista nos ar gos 6.° e
7.° da Lei Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais (doravante, LEOAL), aprovada pela Lei
Organica n.© 1/2001, de 14/08, na redagéo da Lei n.© 1/2021, de 04/06.

E 0 que sucede ao eleito local que, depois da eleicdo, € inves do no exercicio de cargos ou
fungdes previstas nos ar gos 6.2, n.°1, e 7.°,n.% 1 e 2, da LEOAL ndo se exigindo neste caso
uma imputacéo culposa para efeitos de perda de mandato.

A segunda situagdo refere-se a existéncia de uma situacao de inelegibilidade, desconhecida a
data do sufragio eleitoral, e que s6 depois deste veio a ser iden ficada.

E 0 que sucede, por exemplo, no caso de um membro do Conselho Superior da Magistratura ou
de Conselho Superior do Ministério Publico (que integram ndo magistrados designados pelo
poder poli co) que tenha sido eleito presidente duma assembleia municipal, ndo tendo sido
suscitada a sua inelegibilidade antes do ato eleitoral (ar go 6.°, n.° 1, alinea f), da LEOAL). E isto
nao é um exemplo tdo absurdo assim, porque ja sucedeu efe vamente no passado com um
membro do CSM.

26. O art.° 6° da LEOAL estabelece as inelegibilidades gerais, ou seja, que abrangem toda e
qualquer autarquia, mostrando-se a capacidade eleitoral passiva absolutamente coartada.

Por sua vez, o art.° 7° da LEOAL estabelece as inelegibilidades especiais, isto €, que abrangem
apenas um ambito territorial reduzido, para os 6rgaos das autarquias locais onde se exerce
fungdes ou cuja area territorial é abrangida pelo impedimento, mostrando-se a capacidade
eleitoral passiva apenas restringida as autarquias em que se tem uma especial ligacao.
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27.0 Tribunal Constitucional ja se pronunciou sobre este fundamento, no Ac. do Tribunal
Cons tucional n.2511/01, DR, Il, de 19-12-20025, e n.°515/01, DR, Il, de 20-12-20017, decidindo
gue as normas que estabelecem casos de inelegibilidade contém enumeragdes taxa vas e ndo
meramente exemplifica vas.

28. Em termos de jurisprudéncia relevante dos nossos tribunais superiores relativamente a este
fundamento de perda de mandato, vejam-se, entre outros, 0s seguintes arestos:

a) Ac.doSTAde 16-11-2017, Proc. n.° 0946/178: membro de uma Assembleia de Freguesia
que desempenhava fun¢des de Escrivdo de Direito num Tribunal Judicial e que, em
regime de subs tuicdo, passou a exercer as funcGes de Secretario de Jus ¢a num
Tribunal que em virtude da reforma do mapa judiciario, operada pelo Decreto-Lei n.°
49/2014, passou a ser dotado de competéncia territorial na circunscri¢do eleitoral pela
qual fora eleito;

b) Ac. do STA, de 21.11.2013, Proc. n.° 01260/13°: De acordo com o preceituado no art.°
6°, n.° 2, alinea a), da LEOAL (Lei Organica n.° 1/2001, de 14.8) o cidaddo declarado
insolvente, em insolvéncia qualificada como fortuita, considera-se inelegivel até ocorrer
a decisdo final de exoneracdo prevista no ar go 244.° do CIRE;

¢) Ac.do STA, de 12.12.2019, Proc. n.© 088/18.8BEPNF: Face ao disposto no art.° 7.°, n.°
2, al. ¢), da LEOAL, e uma vez que o presidente da junta de freguesia tem lugar, por
ineréncia, na assembleia municipal [ar go 42.°, n.° 1, da Lei n.° 169/99], incorre em
inelegibilidade superveniente se, como socio gerente de uma sociedade, vier a celebrar
contrato de empreitada de obras publicas com o municipio onde essa freguesia esta
integrada.

29. Relativamente ao Ac. do STA, de 21.11.2013, Proc. n.° 01260/13, sublinha-se a relevancia
pré ca da apreciacdo, conhecida apds a eleigdo, da insolvéncia do eleito local, abrangendo, de
igual forma, tanto a insolvéncia culposa como a fortuita.

Por outro lado, a inelegibilidade que resulta da declaracdo de insolvéncia, fundamento da perda
de mandato, apenas cessa com a decisdo final tomada no processo de insolvéncia a determinar
a exoneracao do passivo restante do insolvente, segundo o ar go 244.° do CIRE.

30. De realcar, ainda, o Parecer do Conselho Consul vo da PGR n.° 112/2002, de 11 de
novembro, homologado por despacho de 18/07/2003 e publicado no DR n.° 261, Il série, de

® Disponivel in https://www:.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010511.html.

" Disponivel in https://www:.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010515.html.

8 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8668feech33cef88802581e00056f4
37?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

° Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2e507886€96484db80257¢300032
b45¢c?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

10 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/54ch3663d1adh9e9802584d30043
b93d?0OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 243


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010511.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010515.html
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8668feecb33cef88802581e00056f437?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8668feecb33cef88802581e00056f437?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2e507886e96484db80257c300032b45c?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2e507886e96484db80257c300032b45c?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/54cb3663d1adb9e9802584d30043b93d?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/54cb3663d1adb9e9802584d30043b93d?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

5. As acOes administrativas urgentes de perda de mandato local e de dissolucéo de 6rgdo autarquico

11/11/2003%, no sen do de que ndo integram o conceito de funcionario a exercer funcdes de
direcdo os membros dos 6rgados sociais de empresas municipais.

VII.C. Causas de perda de mandato: inscrigdo em partido diverso~

31. Nos termos do art.°© 8°, n.° 1, al. ¢) da LTA incorrem igualmente em perda de mandato os
membros dos 6rgaos autarquicos ou das entidades equiparadas que ap0s a elei¢do se inscrevam
em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufragio eleitoral.

Este fundamento constitui uma restri¢cdo a liberdade de associacao (artigo 51.° da CRP), que visa
assegurar a transparéncia eleitoral e tutelar a relacdo de confianga entre eleitores e eleitos,
segundo um principio de filiagdo Gnica partidaria, que deve ser mantida ao longo do respetivo
mandato.

Note-se que para o preenchimento desta previsdo a lei exige a “inscri¢do” em partido diverso.

A previsdo desta regra encontra paralelo em sede de mandato parlamentar, uma vez que
constitui causa de perda do mandato do deputado da Assembleia da Republica a inscricdo do
mesmo em partido diverso daquele pelo qual fora apresentado a sufragio [artigo 160.°, n.° 1,
alinea c) da CRP].

No entanto, a LTA j& ndo pune outras situa¢gdes, como a de um eleito por um determinado
partido se desvincular do partido pelo qual concorrera e passar a assumir o estatuto de
independente no exercicio do mandato, ou poder concorrer, nas elei¢cbes seguintes, como
independente ou por outro partido, continuando a exercer o mandato.

32. Em termos de jurisprudéncia relevante dos nossos tribunais superiores relativamente a este
fundamento de perda de mandato, vejam-se, entre outros, 0s seguintes arestos:

a) Ac. do STA, de 10/07/2003, Proc. n.° 01054/03*%: A integracdo como independente de
um eleito por candidatura de um grupo de cidaddos em grupo de um par do poli co,
ndo integra o fundamento da perda de mandato prevista na alinea c) do art.° 8°. da Lei
27/96. Para estas e outras hipoteses ndo € admissivel a aplicagdo analdgica da norma
para efeitos de declaracéo da perda de mandato;

b) Ac. do STA, de 21/10/2021, Proc. n.° 078/21.3BEFUN3: Impende sobre uma deputada
municipal um o6nus legal de, atendendo as fun¢des publicas que exerce, se informar
acerca da legislacdo que regula, limita e baliza a sua a vidade autarquica, detendo um

11 Disponivel in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/parecer/112-2002-1504986.

12 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8003ea931/e2351116bb5c2fed80256d67004dd
88b?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

13 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/56b2e4561c75d5ae8025877a004¢e
d959?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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especial dever/obrigacdo de saber que ndo podia filiar-se em par do diverso daquele
em que se apresentou a sufragio eleitoral;
c) Ac.do STA, de 23-01-2025, Proc. n.° 0502/24.3BELLE*:

| — A declaracdo de perda de mandato autarquico é uma decisdo de natureza
sancionatdria, que ndo pode ser tomada sem prévia pificacdo da conduta que Ihe da
causa.

Il — Nao integra na previsao da alinea c¢) do nimero 1 do ar go 8.° daLein.°© 27/96, de 1
de agosto o vereador de uma camara municipal que, tendo se apresentado as elei¢des
autarquicas por um par do, vem a ser posteriormente eleito Deputado a Assembleia da
Republica por outro, e vem também a integrar o respe vo Grupo Parlamentar, mas sem
se inscrever no referido par do.

VII.D. Causas de perda de mandato: pratica de atos que fundamentam a dissolugao de érgao
autarquico

33. Nostermosdoart.°8°,n.°1, al. d)daLTA incorrem ainda em perda de mandato os membros
dos 6rgéos autarquicos ou das entidades equiparadas que pra quem ou sejam individualmente
responsaveis pela pra cade atos que, se fossem imputaveis ao érgéo colegial, poderiam levar a
sua dissolucéo.

Este fundamento remete para o art.° 9° da LTA, que prevé as causas de dissolucdo de 6rgao
autarquico ou de en dade equiparada, que serdo analisadas mais & frente quando se tratar
dessa matéria.

VIIL.E. Causas de perda de mandato: intervencdo com impedimento legal, visando a obtencéo
de vantagem patrimonial

34. Nos termos do art.° 8°, n.° 2 da LTA incorrem, igualmente, em perda de mandato os
membros dos Orgdos autarquicos que, no exercicio das suas funcdes, ou por causa delas,
intervenham em procedimento administra vo, ato ou contrato de direito publico ou privado
rela vamente ao qual se verifique impedimento legal, visando a obtencdo de vantagem
patrimonial para si ou para outrem.

Esta norma visa salvaguardar os principios da imparcialidade, da legalidade e da prossecu¢do do
interesse publico, prevenindo situagdes de conflito de interesses e de favorecimento indevido.

A jurisprudéncia tem vindo a afirmar, com clareza e consisténcia, que a “interven¢do” relevante
para efeitos do disposto noar go 8.°,n.°2 da LTA ndo se restringe ao exercicio formal do direito
de voto. Antes deve ser entendida em sen do funcional e substancial, abrangendo qualquer
par cipagdo significa va no iter decisorio, bastando, para o efeito, a existéncia de influéncia

14 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f4b5ad927036e6c680258c2000478
867?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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efe va ou representacdo ins tucional relevante em qualquer fase do procedimento
administra vo, ainda que ndo formalizada numa deliberacéo expressa.

A alegagdo, por exemplo, de que tais deliberagcbes foram precedidas de aprovacdo pela
assembleia de freguesia ndo afasta a relevancia juridica da intervencao de membro da junta de
freguesia. Com efeito, o procedimento administra vo compreende todas as fases que conduzem
a formacdo da vontade administra va e a celebracdo do contrato ou a pr4 ca do ato
administra vo, incluindo a proposta, a deliberacdo do 6rgdo execu vo e a assinatura do

contrato, quando seja o caso.
35. Sdo, assim, requisitos deste fundamento:

a) intervencdo do eleito local em procedimento administra vo, ato ou contrato;

b) existéncia de uma situacdo de impedimento legal de membro de 6rgao autarquico no
exercicio das suas funcdes (ar gos 69° do CPA, 3.° e 4° do EEL, e 9.° da Lei n.© 52/2019,
de 31 de julho, que aprovou o regime do exercicio de fun¢es por tulares de cargos
poli cos e altos cargos publicos);

c) intencdo com um fim especifico: obtencdo de uma vantagem patrimonial, propria ou
alheia.

Ndo ha duvidas de que este fundamento se reporta ao desrespeito do conjunto de
impedimentos e/ou deveres prescritos nos ar gos 69° do CPA, 3.° e 4° do EEL, e 9.° da Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, que aprovou o regime do exercicio de fung¢des por tulares de cargos
poli cos e altos cargos publicos, que cons tuem afloramentos do principio da imparcialidade da
Administracdo Publica previsto no n.° 2 do ar go 266.° da CRP.

Por outro lado, a possibilidade de perda de mandato n&o resulta aqui da mera intervengdo em
situacdo de impedimento legal, sendo necessario que a intervencao tenha visado a obtencéo de
uma vantagem patrimonial para o agente impedido ou para outrem.

36. Sendo este um tema envolto em grande controvérsia e com impacto na gestdo autarguica, a
jurisprudéncia do STA tem feito algum esfor¢o na densificacdo da inten¢do na obtencdo de uma
vantagem patrimonial.

Isto &, no que respeita ao conceito de “vantagem patrimonial”, o STA tem vindo a adotar uma
interpretacao restri va.

Assim, ndo sera causa de perda de mandato a atuacéo ilicita de eleito local em determinado
procedimento, ato ou contrato, se ndo es ver demonstrado que com essa intervencao visou a
obtencéo de uma vantagem patrimonial, para si ou para outrem.

Em sintese, para o STA, nos casos de violacdo da norma que proibe ao autarca de intervir em
procedimento onde possa obter vantagem patrimonial, essa violacdo s6 é determinante da
perda do mandato quando se mostre que ele nha interesse direto, pessoal e relevante nessa
intervencdo e que esse interesse o impedia de atuar de forma rigorosa, isenta e imparcial na
defesa do interesse publico posto a seu cargo, acrescentando-se que essa intervencdo tem de
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estar associada a culpa grave visto que «s6 um grau de culpa rela vamente elevado sustentara
asuspeicao ou a reprovabilidade social da conduta, de tal modo que tornem o visado indigno do
cargo» (Ac. do STA, de 09/01/2002, Proc. n.° 048349%°),

Vejam-se, ainda, em termos de outra jurisprudéncia relevante dos nossos tribunais superiores
relativamente a este fundamento de perda de mandato, entre outros, 0s seguintes arestos:

a) Ac. do STA de 18-03-2003, Proc. n.° 0369/03¢: a vantagem patrimonial deve traduzir-
se num bene cio econémico concreto, ilegi mo e susce vel de gerar desigualdade face
a outros potenciais interessados ou concorrentes, afastando-se, assim, interpretacoes
meramente formais ou presun vas da existéncia de bene cio;

b) Ac. do STA de 29-10-2020, Proc. n.° 0163/19.1BEPRTY: mesmo perante uma
intervencdo em procedimento administra vo por parte deum tular legalmente
impedido, a perda de mandato ndo se jus fica se a conduta ndo revelar uma violacao
grave dos deveres funcionais, nem um favorecimento ilegi mo com relevancia
patrimonial;

c) Ac. do STA de 24-10-2024, no Processo n.° 0778/23.3BELRA®: Para que se preencha o
elemento subje vo exigido pela parte final do niUmero 2 do ar go 8.° da Lei n.° 27/96,
de 1 de agosto, ndo basta que se demonstre a ilegalidade da intervencao do autarca
num procedimento administra vo em que sdo interessados familiares seus, sendo
necessario que se demonstre que essa intervengdo foi determinada intencionalmente
com o proposito de obter uma vantagem patrimonial indevida;

d) Ac. do STA de 05-06-2025, Proc. 0118/24.4BEPDL®:

| - A perda de mandato tem natureza sancionatoria, exigindo a verificacdo cumula va
dos seguintes requisitos: (i)Intervencdo em procedimento administra vo, ato ou
contrato;(ii) Existéncia de impedimento legal;(iii) Intencéo de obtencéo de vantagem
patrimonial; (iv)Culpa grave ou negligéncia grosseira; (v)Inexisténcia de causa de
excluséo da culpa (art. 10.° da LTA).

Il - O regime de impedimentos assenta nos principios cons tucionais da legalidade,
imparcialidade e prossecugéo do interesse publico (arts. 266.° e 269.° da CRP), sendo
a sua violacdo obje vamente censuravel, independentemente da existéncia de dolo
ou bene cio direto.

15 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/174ed2b90e6a86e180256b3e0052
530b?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

16 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/4b59abd4b962533880256¢f30057¢
359?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

17 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1d4f1c8b4f5b0b018025861b003b0
6ac?OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

18 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8003ea931/dfbeca2f658ff52680258¢1f00505dc
4?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

19 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e93f1d175aa97de780258cac0030c
197?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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Il - A “vantagem patrimonial” (art. 8.°, n.° 2 da LTA) deve ser interpretada de forma
funcional e ampla, abrangendo qualquer situacdo de favor, privilégio ou bene cio
econdmico ilegi mo, mesmo que nao haja enriquecimento pessoal direto.
IV - APresidente de Junta de Freguesia, ao intervir conscientemente em deliberacdes
e contratos com en dade que igualmente representava, favorecendo uma en dade
com a qual man nha vinculo ins tucional, atuou com culpa grave, sendo a sua
conduta e camente censuravel e juridicamente relevante para efeitos
sancionatorios. A aprovacao prévia pela Assembleia de Freguesia ndo elimina a
ilicitude da sua intervencao.
V - O juizo de censura incide, neste dominio, sobre a violacdo obje va de deveres
funcionais essenciais, cuja observancia € intransigivelmente exigida a todos os
tulares de cargos publicos.

37.Finalmente, referir que o Ac. do STA n.° 2/2020 (Ac. de 12-12-2019, no Processo n.°
88/18.8BEPNF), publicado no Diario da Republica n.° 46/2020, Série | de 2020-03-05%,
uniformizou a Jurisprudéncia nos seguintes termos: «Para efeitos de aplicagdo do artigo 4.9,
alinea b), subalinea v), do Estatuto dos Eleitos Locais, o socio e tnico gerente de uma sociedade
empreiteira que seja, simultaneamente, presidente de uma junta de freguesia e, por ineréncia,
membro da assembleia do respectivo municipio, estd impedido de celebrar contrato de
empreitada entre essa sociedade e este municipio.»

O que se entendeu neste acorddo de uniformizacdo de jurisprudéncia do STA foi que a
verificacdo do impedimento ndo depende da ocorréncia de uma concreta parcialidade, ou seja,
nao se exige, para a verificacdo do impedimento, a prova de uma concreta atuacgao parcial, ou,
sequer, a demonstracdo da possibilidade de ela poder ocorrer.

E isto porque, como se refere nesse acorddo, embora as inelegibilidades estejam vocacionadas
para atuar a montante do ato eleitoral e os impedimentos a jusante do mesmo, rela vamente
aos eleitos, certo € que a razao de ser de umas e outros é fundamentalmente idén ca: proteger
aimparcialidade da Administragdo, arvorada em principio cons tucional e legal, nos termos dos
ar gos 266.°,n.°2 da CRP e 9.° do CPA.

VI.F. Causas de perda de mandato: reincidéncia em mandato imediatamente anterior
38. Nos termos do art.° 8°, n.° 3 da LTA cons tui, também, causa de perda de mandato a
verificacdo, em momento posterior ao da elei¢do, de pra ca, por acdo ou omissdo, em mandato

imediatamente anterior, dos factos referidos na alinea d) do n.° 1 e no n.° 2 do mesmo ar go.

S&o requisitos deste fundamento:

20 Disponivel in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-supremo-tribunal-administrativo/2-
2020-129892691.
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a) pra ca, por acdo ou omissao, dos factos referidos na alinea d) do n.° 1 e no n.° 2 do
ar go 8.0LTA;

b) em mandato imediatamente anterior;

c) ter sido verificado apenas em momento posterior ao da nova eleicao.

Esta disposi¢ao sancionatéria, na aparéncia bem simples, pode na pra ca vir a colocar algumas
questdes interpreta vas, porquanto ndo suscitando qualquer duvida a perda de mandato com a
mesma natureza e também na mesma autarquia, pode vir a suceder que a perda corresponda
ao mandato que se encontrava a ser exercido em diferente autarquia, ou em diferente érgao da
mesma autarquia.

Com efeito, de acordo com esta norma, ndo é necessario que essa pra ca tenha ocorrido na
mesma autarguia ou no mesmo 6rgdo da autarquia, podendo ter ocorrido noutra autarquia ou,
eventualmente, noutro 6rgdo da mesma autarquia.

VII.G. Causas de perda de mandato: incumprimento das obriga¢des declarativas (Lei n.2
52/2019)

39. O art.° 8° LTA ndo esgota todos os mo vos legalmente estabelecidos de perda de mandato
dos membros dos 6rgdos autarquicos ou das en dades equiparadas.

Com efeito, também cons tui causa de perda de mandato o incumprimento das obrigagdes
declara vasrela vasao controlo publico da riqueza dos tulares de cargos poli cos, nos termos
previstosnosar gos 13.°a 18.°daLein.©52/2019, de 31/07, que aprovou o regime do exercicio
de fungdes por tulares de cargos poli cos e altos cargos publicos.

Estas normas, e nomeadamente o art.° 18°, n.° 2 da Lei n.° 52/2019, onde se prevé esta perda
de mandato, sdo aplicaveis aos membros dos 6rgdos execu vos do poder local e das areas
metropolitanas e en dades intermunicipais, com excec¢do dos vogais das Juntas de Freguesia
com menos de 10 000 eleitores, que se encontrem em regime de ndo permanéncia (art.° 2°, n.°
1,al.i) ej)en.°2dalei52/2019).

Estes membros tém o dever de apresentacao de declaragdo dos seus rendimentos, patrimonio,
interesses, incompa bilidades e impedimentos, designada por declaracao unica, de acordo com
0 modelo constante do anexo a essa lei, no prazo de 60 dias contado a par r da data de inicio
do exercicio das respe vas fungdes (art.° 13°,n.° 1 da Lei 52/2019).

Uma nova declaracéo, atualizada, deve ser apresentada no prazo de 60 dias a contar da cessagdo
das funcdes que verem determinado a apresentacdo da declaracio precedente, bem como de
reconducdo ou reeleicdo do tular (art.° 14°, n.° 1 Lei 52/2019).

40. O art.2106° da Lei Organica do Tribunal Cons tucional consagra a competéncia dos tribunais
administra vos para a declaracdo de perda de mandato com base neste fundamento
rela vamente aos membros dos érgéos execu vos do poder local.
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41. A jurisprudéncia das varias instancias, e quanto a este fundamento, tem sido constante no
entendimento de que é pressuposto para aplicacdo da sancao:

a) em primeiro lugar, a prova de que o eleito foi no ficado, ou que teve efe vo
conhecimento da no ficagdo que lhe foi dirigida, para apresentar, no prazo de 30 dias
consecu Vvos, a declara¢do em causa no Tribunal Cons tucional;

b) e, em segundo lugar, que a mesma deve ser apresentada nesse prazo, e ndo depois da
entrada em tribunal da acdo para perda de mandato.

Ou seja, supBe a alegacdo e prova pelo Ministério Publico de que o eleito local em causa teve
um conhecimento efe vo dano ficacdo expedida pelo Tribunal Cons tucional, ndo se bastando
com a mera prova da remessa da no ficacao.

42. Neste sen do, de entre varios, veja-se 0 acérddo do STA de 05-12-2007, Proc. n.° 0804/07%,
no qual estava em causa a situacdo de um vereador de uma camara municipal cuja no ficacdo
através de carta registada fora recebida por um funcionario da autarquia.

Realga-se, igualmente, o Ac. do STA de 01-02-2017, Proc. n.° 01299/16%, rela vo a uma situagéo
de declaracdo de perda de mandato por falta de apresentacdo desta declaracdo, tendo sido
decidido que:

| — Ndo estando demonstrada a existéncia de um mo vo atendivel que afaste a
censurabilidade da conduta do vereador que ndo apresentou, no Tribunal Cons tucional, a
declaragdo de patriménio, rendimentos e cargos sociais, deve este comportamento ser
qualificado como gravemente culposo, uma vez que ele persis u no erro, apesar de lhe ser
dito que essa persisténcia determinaria a perda do seu mandato.

Il — Deve ser decretada a perda de mandato se nada se provou no sen do que o declarante
tomara alguma precaucdo ou exercera qualquer espécie de fiscalizacdo sobre o efe vo
cumprimento da sua obriga¢do por um terceiro, designadamente informando-se junto deste
ou do Tribunal Cons tucional sobre esse cumprimento.

VIII. Efeitos da perda de mandato
43. A decisdo judicial que declarar a perda de mandato acarreta as seguintes consequéncias:
a) impossibilidade de integrar a Comissdo Administrativa do 6rgédo dissolvido: os membros

que perderem o0 mandato ndo podem fazer parte da comissdo administrativa designada
em caso de dissolucao do 6rgdo (art.° 12°, n.° 1 da LTA);

21 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8003ea931/ba6f310278693€93802573b1003f1
b03?0OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

22 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2¢3¢795784425d18802580c800529
de6?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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b) irrelevancia da renidncia: a rendncia ao mandato ndo prejudica a aplicacdo das
disposices relativas a impossibilidade de integrar a comissdao administrativa (art.© 12°,
n.°3dalTA);

c) preenchimento da vaga aberta: abre uma vaga (ou mais, no caso de a acado ter sido
proposta contra varios membros de 6rgaos), dando lugar ao preenchimento dessa vaga,
nos termos do artigo 79.° da Lei n.° 169/99, de 18/09, que estabelece o preenchimento
da vaga com a tomada de posse do cidaddo imediatamente a seguir na ordem da
respetiva lista ou, tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do
partido pelo qual havia sido proposto o membro que perdeu o mandato.

IX. Dissolugdo de um 6rgao autarquico ou de entidade equiparada

44. A dissolucdo de um érgdo autarquico ou de en dade equiparada representa a san¢do mais
severa no ambito da tutela administra va, aplicada a um 6rgéo colegial, em decorréncia de
acOes ou omissdes ilegais graves.

Traduz-se numa sangdo cole va, porque aplicada ao proprio 6rgdo colegial, diferentemente da
perda de mandato que é individual, e tem por base a existéncia de ilegalidades graves, que
comprometem seriamente o funcionamento e a legalidade da gestdo autarquica.

X. Causas de dissolu¢dao de um 6rgao autarquico ou de entidade equiparada

45. Os fundamentos para a dissolugdo de um 6rgdo autarquico ou de en dade equiparada (que
vao cons tuir a causa de pedir nas ac¢6es a instaurar), previstos no art.° 9° da LTA, verificam-se
guando esse 6rgao:

a) Sem causa legitima de inexecucdo, ndo dé cumprimento as decisdes transitadas em
julgado dos tribunais.

Quanto a este fundamento, real¢a-se o Ac. STA de 07/12/2011, Proc. n.° 0859/11%, que
decidiu que este incumprimento deve assumir uma atuacao dolosa ou de culpa grave,
ndo bastando a mera culpa ou simples negligéncia, de que resulte o sucessivo
diferimento na execuc¢do da decisdo judicial.

b) Obste a realizacao de inspecdo, inquérito ou sindicancia, a prestacdo de informacgdes ou
esclarecimentos e ainda quando recuse facultar o exame aos servicos e a consulta de
documentos solicitados no &mbito do procedimento tutelar administrativo.

c) Viole culposamente instrumentos de ordenamento do territério ou de planeamento
urbanistico vélidos e eficazes.

23 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2ca9a32a5384067e8025797c003f5
40c?0OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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Quanto a este fundamento, salienta-se o Ac. STA de 20-06-2012, no ambito do Proc. n.°
027/12%, que teve como procedéncia um Acérdédo do TCA Sul, de 27-10-2011, e uma
sentenc¢a do TAF de Loulé, em que a causa de pedir situava-se ao nivel da violacdo da
legalidade urbanistica, designadamente por meio de uma conduta reiterada de um
Presidente de CM que prestava informacdes prévias favoraveis a realizacdo de atos de
gestdo urbanistica que violavam, indiscriminadamente, o PROT do Algarve e o PDM do
municipio em causa, a revelia dos pareces técnicos da prépria cdmara municipal que
eram emitidos nos diversos procedimentos de informacao prévia.

O que o STA veio a entender, ao contrario do TCA Sul, é que ndo é necessario a
interposicdo de uma prévia acdo administrativa de impugnacao dos atos nulos que
foram praticados e que serviam de fundamento a perda de mandato, nos termos dos
artigos 68.° e 69.° do RJUE.

Ou seja, 0 STA afastou a tese de que uma prévia anulacdo dos atos de gestéo urbanistica
ilegais praticados, por sentenca judicial transitada em julgado, que serviriam de
fundamento a perda de mandato, configuraria um pressuposto processual especifico
desta acdo administrativa, cuja inobservancia daria lugar a uma excecdo dilatoria
inominada e determinaria a absolvicdo do Réu da instancia, impedindo o Tribunal de
conhecer do mérito da causa.

Entendeu o STA que ndo faria sentido dotar a acdo administrativa de perda de mandato
de caracter urgente, nem se determinar na LTA que o Ministério Publico apenas dispbe
de um prazo de 20 apds o conhecimento dos factos geradores da sancéo para intentar
a respetiva acao, se fosse necessario recorrer a uma agdo prévia, nao urgente, que nos
termos do n.° 1 e 4 do artigo 69.° do RJUE pode ser proposta até 10 anos apés a pratica
do facto.

d) Em matéria de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa, taxas, mais-valias,
contrapartidas ou compensagdes nao previstas na lei;

e) N&o elabore ou ndo aprove o orgamento de forma a entrar em vigor no dia 1 de Janeiro
de cada ano, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

f) N&o aprecie ou ndo apresente a julgamento, no prazo legal, as respetivas contas, salvo
ocorréncia de facto julgado justificativo;

g) Os limites legais de endividamento da autarquia sejam ultrapassados, salvo ocorréncia
de facto julgado justificativo ou regularizagdo superveniente;

h) Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassados, salvo ocorréncia de
facto ndo imputével ao érgéo visado;

24 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/00ed898893bb8d7980257a2f004e
b3f1?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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i) Incorra, por acdo ou omissdo dolosas, em ilegalidade grave traduzida na consecucao de
fins alheios ao interesse publico.

Este fundamento pode aparecer cumulado com outros fundamentos, quando se
entenda estar verificada a existéncia de dolo na conduta ilegal.

A qualificacdo de ilegalidade como grave depende de um juizo autonomo do intérprete,
mas, de qualquer forma, a sancdo de dissolucdo de 6rgao ou perda de mandato somente
deve ser decretada quando o fundamento legal que a justifica for imputavel a titulo de
dolo, e ndo de mera culpa ou simples negligéncia no cumprimento de um dever ou duma
obrigacédo legal, exigindo-se também uma relacédo de adequacao e proporcionalidade
entre a falta cometida e a sangéo.

Podem caber aqui condutas dos eleitos que integrem a violagdo ostensiva de alguns dos
principios da atividade administrativa, e que importem num elevado grau de
censurabilidade, como os principios da transparéncia, da imparcialidade ou da
prossecucdo do interesse publico, ou que evidenciem situagdes de clara ilegalidade
dolosa em matéria de urbanismo, de ordenamento do territério, do ambiente ou de
contratacdo publica.

A nossa jurisprudéncia tem entendido que esta san¢do so deve ser aplicada em fungéo
de um igual juizo de adequacao e de proporcionalidade, e quando for de considerar que
o comportamento do eleito local foi de tal forma grave que conduziu a um corte
definitivo na relacdo de confianca entre o eleito e o respetivo corpo eleitoral autarquico.
Quanto a este fundamento, destaca-se o Ac. do STA de 08.10.2009, Proc. n® 0574/09%,
que tem por objeto a atuacdo de um vereador com o pelouro do urbanismo que, e
durante mais de um ano, se absteve de tomar qualquer decisdo para reposi¢do da
legalidade perante a realizagdo dos trabalhos de construcao para execucao de uma obra
particular, que ndo fora objeto de qualquer licenciamento municipal, designadamente
ndo determinando o embargo dos trabalhos em causa, ou a abertura do competente
procedimento contraordenacional, e que inclusive veio também a propor perante a
camara municipal que fosse aprovada a pretensdo urbanistica do promotor contra o
parecer técnico dos servicos da autarquia que propunham o indeferimento da mesma.

Foi entendido que tal atuagdo consubstanciava ilegalidade grave, visando fins alheios ao
interesse publico, pelo que, verificando-se 0s pressupostos previstos nas disposi¢des
combinadas dos artigos 8°, n.° 1, alinea d) e 9° alinea i) da Lei n® 27/96, de 1 de Agosto,
¢ de declarar a perda de mandato do eleito local.

% Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/cb0f7a7ba36b41a68025765400421
400?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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Igualmente se salienta o Ac. do TCA Sul de 10.10.2013, Proc. n.° 10263/13%:, em que
foi decidido que age com culpa grave, justificativa da declaracdo de perda de mandato,
0 Secretério de uma Junta que tem participacdo na discusséo e votacao de deliberacoes
conducentes a atribuicao de subsidios a um clube desportivo de que é Presidente, em
flagrante violacdo do principio da imparcialidade, por possuir interesse proprio no
resultado das deliberacGes de atribuicdes de subsidios ao clube desportivo de que era
Presidente, em detrimento de outros grupos da mesma natureza.

XI. Procedimento pds-dissolugao de 6rgao autarquico ou de entidade equiparada

46. Nos termos do art.° 14°,n.° 1, 2 e 4 da LTA, em caso de dissolucédo do 6rgao deliberativo de
freguesia ou de regido administrativa ou do 6rgdo executivo municipal, é designada pelo
Governo, mediante decreto, uma comissdo administrativa, com fungdes executivas, a qual é
constituida por trés membros, nas freguesias, ou cinco membros, nas cdmaras municipais e nas
regides administrativas, cuja composicao deve refletir a do 6rgao dissolvido.

Os 6rgaos execu vos mantém-se em funcbes até a data da tomada de posse da comissdo
administra va.

Por sua vez, estabelece o art.° 12°, n.° 1 e 2 da LTA que os membros de érgao dissolvido ou 0s
que hajam perdido o mandato ndo podem fazer parte dessa comissdo administra va, exceto
rela vamente aos membros do 6rgao dissolvido que tenham votado contra ou que nao tenham
par cipado nas deliberagdes, pra cado os atos ou omi do os deveres legais a que estavam
obrigados e que deram causa a dissolugdo do 6rgao.

Por outro lado, nos termos do n.° 3 desse art.® 14° da LTA, quando a cons tui¢do do novo 6rgao
autarquico envolver o sufragio direto e universal, o ato eleitoral deve ocorrer no prazo maximo
de 90 dias ap6s o transito em julgado da deciséo de dissolucdo, ocorrendo, todavia, suspensao
desse prazo se, no mesmo periodo de tempo, forem marcadas elei¢des gerais para 0s 6rgaos
autarquicos.

A sentenca que determinar a dissolucdo de um drgdo autarquico ou de en dade equiparada
considera-se executada com a marcagdo de novas eleigoes.

XIl. Elemento subjetivo: a culpa

47. Como ja fomos referindo diversas vezes, a jurisprudéncia consolidada do STA tem reiterado
que a sancao de perda de mandato reveste natureza eminentemente sancionatoria, o que
implica a aplicacéo dos principios estruturantes do direito sancionatoério, nomeadamente 0s que
regem o direito penal e o direito disciplinar.

26 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/cd9956828f4¢320180257c0500537
bdf?0OpenDocument.
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Assim, a aplicacdo desta medida exige a verificacdo de um grau de culpa qualificado —culpa
grave ou negligéncia grosseira — e um juizo de censura social significativo, que revele a
indignidade do titular para o exercicio do cargo publico, devendo a sang¢ao ser proporcional a
falta cometida, garantindo que ndo se restrinjam direitos politicos fundamentais sem essa
exigéncia.

Como se afirmou no Acérddo do STAde21-05-2020, proc. n.° 069/19.4BEMDL?,
a perda de mandato apenas se justifica quando a conduta do autarca traduz uma violagéo grave
dos deveres de imparcialidade, isencdo e prossecucdo do interesse publico, revelando-se
incompativel com a dignidade do exercicio de fungdes publicas.

A culpa grave, enquanto elemento subjetivo exigido para a aplica¢do da san¢do, esté presente
quando a conduta do agente revela um desvio inaceitavel dos deveres funcionais,
nomeadamente os deveres de imparcialidade, isencdo e prossecucdo do interesse publico,
sendo esse 0 juizo de censura que, no caso concreto, se impde formular.

Esta interpretacgdo € igualmente efetuada em conformidade com o disposto no artigo 242.°, n.°
3 da CRP, que estabelece que "a dissolucéo de 6rgéos autarquicos s pode ter por causa acgdes
ou omissdes ilegais graves".

Essa exigéncia constitucional reforca a necessidade de uma leitura restritiva e ponderada do
regime sancionatorio, exigindo que a conduta imputada ao titular do cargo revele um desvalor
ético-juridico significativo, consubstanciado em violagdo grave dos deveres publicos que Ihe
incumbem.

E algo muito relevante, e que o Ministério Pablico igualmente devera ponderar para efeitos de
decidir da interposicao, ou ndo, de uma acdo neste ambito.

48.Todavia, no ar go 10.° da LTA consagra-se um regime de temperamento da sancdo, ao
estabelecer que ndo haverd lugar a perda de mandato quando se verifique a existéncia de
causas que justifiquem o facto ou que excluam a culpa dos agentes (causas justificativas ou
desculpantes), nos termos gerais de direito, e sem prejuizo dos deveres a que 0s 0rgaos publicos
e 0s seus membros se encontram obrigados.

Assim, teremos que ver, caso a caso, se se vislumbra a existéncia de qualquer causa que jus fique
a ilicitude da conduta ou de exclusdo da culpa que possa relevar para efeitos de afastamento da
sanc¢do (e, no caso do Ministério Publico, para efeitos de decidir se interpde a¢éo).

Como refere Ernesto Vaz Pereira, in “Da Perda de Mandato Autarquico, Da Dissolucdo de Orgao
Autarquico - Legislacdo, Notas Pra cas e Jurisprudéncia”, Almedina, p. 51, "a montante, especial
exigéncia cabe ao Ministério Publico na apreciacéo, ponderacéo e peneira¢do dos fundamentos
para propositura de a¢ao”.

27 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/bfb3e948b983ca0080258576004c2
f2b?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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XIll. Peticao inicial

49.Passando para a fase judicial, se o Ministério Publico entender estarem preenchidos os
pressupostos para interpor acdo, tera entdo que elaborar a pe ¢do inicial tendo em conta,
obviamente, os requisitos previstos no art.° 78° do CPTA, devendo:

a) Designar o tribunal em que a acao é proposta;

b) Identificar as partes, incluindo eventuais contrainteressados, indicando 0s seus nomes,
domicilios ou sedes e, sempre que possivel, nimeros de identificacdo civil, de
identificacdo fiscal ou de pessoa coletiva, profissbes e locais de trabalho, sendo a
indicacao desta informacao obrigatéria quando referente ao autor;

c¢) Indicar o domicilio profissional do mandatério judicial;

d) Indicar a forma do processo;

e) ldentificar o ato juridico impugnado, quando seja o caso;

f) Expor os factos essenciais que constituem a causa de pedir e as razdes de direito que
servem de fundamento a agdo;

g) Formular o pedido;

h) Declarar o valor da causa.

Nos termos do art.© 78°, n.° 4 do CPTA, a apresentac¢éo do rol de testemunhas e o requerimento
de outros meios de prova deve ser efetuado no final da pe ¢&o, podendo ser indicado, quando
seja caso disso, que 0s documentos necessarios a prova constam do processo administra vo.

50. Conforme referido, na peticdo inicial devem ser alegados os factos essenciais que
constituem a causa de pedir (artigo 78°, n.° 2, alinea f) do CPTA).

A causa de pedir serd, assim, constituida pelos factos concretos gue se invocam para obter o
efeito pretendido (artigo 581.°, n.° 4 do CPC), sendo um, ou mais do que um, dos fundamentos
que acabamos de ver, previstos no art.° 8° ou 9° da LTA, ou da falta de apresentacdo da
declaragéo prevista na Lei n.° 52/2009.

51. Por sua vez, o pedido é o efeito juridico que se pretende obter com a acéo (artigo 581.°, n.°
3 do CPC).

Em funcdo dos casos, temos dois tipos de pedidos:

a) Pedido de declaracdo de perda de mandato, com vista a obter o decretamento de uma
sancao aplicavel, individualmente, ao membro do 6rgéo responsavel pela pratica de
ilegalidades; ou

b) Pedido de dissolugdo de 6rgdo autarquico ou entidade equiparada, aplicavel ao érgéo
ou entidade equiparada a qual se imputa a pratica de ilegalidades e, por consequéncia,
a perda de mandato dos membros do respetivo 6rgéo.

Nestas a¢Oes serd admissivel a cumulacdo de pedidos, nos termos do ar go 4.°,n° 1,2 e 3
CPTA. E possivel, por exemplo, cumular o pedido de perda de mandato do presidente da junta
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de freguesia com o pedido de perda de mandato de membro da assembleia municipal que, por
ineréncia, aquele exerce.

XIV. Forma do processo

52. Quanto a forma de processo, estas aces passaram, desde 2015, a seguir os termos do
processo do contencioso eleitoral previsto no CPTA, por forca da alteragdo do ar go 15.°dalTA,
que estabelecia um regime processual préprio, revogado pelo Decreto-Lei n.© 214-G/2015, de 2
de outubro.

Assim, quanto ao regime processual, dispde atualmente o ar go 15.°, n.° 1 da LTA que as a¢des
para declaragdo de perda de mandato ou de dissolucao de 6rgédo autarquico tém carater urgente
e seguem os termos do processo do contencioso eleitoral, previstos no CPTA (ar gos 97.° e 98.9).

Estamos em face de uma remissdo em bloco, pelo que a mesma abrange todos os tramites
processuais, incluindo a fase de recurso jurisdicional.

No entanto, esta remissdo deve ser feita com as devidas adaptacdes, seja porque algumas
disposicoes do ar go 98.° do CPTA sdo manifestamente inaplicaveis as a¢cbes em causa, seja
porque as regras processuais da LTA (em matéria de fundamentos, legi midade e
tempes vidade) prevalecem sobre as normas do contencioso eleitoral.

Estando perante uma acdo urgente, a lei ndo prevé a u lizagdo de pedidos de natureza cautelar.

O proposito evidente é o de conseguir uma decisdo célere, embora a opcéo legisla va seja
discu vel pela exiguidade dos prazos estabelecidos, nomeadamente quando na pendéncia da
acdo para declaracao de perda de mandato local, es ver em causa a necessidade de apreciagéo,
a tuloincidental, de ilegalidades na gestao autarquica.

Veja-se 0s prazos previstos no n.° 4 do art.© 98° do CPTA para a tramitacao do processo:

a) cinco dias para a contestacao;

b) cinco dias para a decisdo do juiz ou do relator, ou para este submeter o processo a
julgamento;

c) trésdias para os restantes casos.

Nos termos dos ar gos 36.°, 97.° e 147.° do CPTA, todos estes processos judiciais correm em
férias judiciais, com dispensa de vistos prévios, mesmo em fase de recurso jurisdicional, sendo
0s atos de secretaria pra cados no préprio dia, com precedéncia sobre quaisquer outros, e 0s
recursos sobem imediatamente, com os prazos reduzidos a metade.

Este regime processual especial des na-se a assegurar a rapida resolucdo destes casos,
minimizando os efeitos nega vos das san¢des no funcionamento das autarquias locais, e €
essencial para garan r a defesa da legalidade e a estabilidade do funcionamento das autarquias
locais.
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XV. Pressupostos processuais: tribunal competente

53. No que respeita & competéncia material, nos termos do art.° 11°, n.° 1 LTA as decisbes
relativas a perda de mandato e a dissolugdo de érgdos autarquicos sdo da competéncia dos
tribunais administrativos de circulo.

54. No que concerne a competéncia territorial, a acdo nao pode deixar de ser apresentada no
tribunal administrativo da area da sede da autarquia do membro ou érgédo respetivo, por
aplicacdo da norma do artigo 20.2, n.° 1 do CPTA.

Idéntica solucdo é alcancada através da aplicacao do n.° 3 do artigo 20.° do CPTA, que, no &mbito
do contencioso eleitoral, determina a competéncia do tribunal da &rea da sede do 6rgdo cuja
eleicdo se impugna.

XVI. Pressupostos processuais: legitimidade

55. No que respeita & legi midade a va, cons tuindo o ar go 11.°, n.° 2 da LTA uma norma
especial sobre legi midade, cumpre concluir que se encontram afastados os demais critérios de
legi midade a va a que se referem outros ar gos do CPTA, bem como o0s rela vos a agdo
popular.

Assim, tém legi midade a va:

a) 0 Ministério Publico;

b) qualquer membro do 6rgdo de que faz parte aquele contra quem for formulado o
pedido;

c) quem tenha interesse direto em demandar, o qual se exprime pela u lidade derivada
da procedéncia da ag&o.

Quanto a legi midade a va do Ministério Publico, este poder de inicia va processual em defesa
da legalidade, com u lizagdo de acdo publica, nesta e noutras situacdes, cons tui, a meu ver, a
mais relevante das fungdes do Ministério Pablico no @mbito do contencioso administra vo,
sendo a tularidade da acdo publica administra va pelo Ministério Publico um corolario da
defesa da legalidade democra ca, que lhe é cons tucional e estatutariamente come da pelas
disposi¢bes do ar go 219°,n° 1 da CRP e do ar go 1° do Estatuto do Ministério Publico.

Tem também legi midade a va qualguer membro do 6rgdo de que faz parte aquele contra quem
for formulado o pedido, que atua em defesa dos interesses do respe vo 6rgdo autarquico.

Finalmente, tem ainda legi midade a va quem tenha interesse direto em demandar, o qual se
exprime pela u lidade derivada da procedéncia da agéo.
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Esta“u lidade derivada da procedéncia da acao” tera que ser apreciada de forma casuis ca, em
cada caso concreto, sendo que a sua avaliacdo impde que o interesse seja imediato e que dele
resulte ou possa resultar para o autor algum po de vantagem, patrimonial ou ndo patrimonial.
Seguindo jurisprudéncia consolidada do STA, o interesse direto deve ser apreciado em funcdo
das vantagens que o autor alega poderem advir-lhe da acdo proposta, sendo que os efeitos
decorrentes da agdo devem repercu r-se, de forma direta e imediata, na esfera juridica do autor.

56. Quanto a legi midade passiva, ndo obstante a LTA ndo regular expressamente a matéria, é
Obvio que se aplica a regra geral do art.° 10° do CPTA, e a a¢do deve ser interposta contra a
outra parte na relacdo material controver da, consoante estejamos perante acédo de perda de
mandato ou acdo de dissolucao de 6rgao:

a) o membro do 6rgdo autarquico que, por acdo ou omissdo, seja individualmente
responsavel pela pratica de factos suscetiveis de integrar um dos fundamentos da perda
de mandato;

b) o proprio 6rgao da pessoa coletiva autarquica, no caso da acdo para dissolucao do
orgao.

XVII. Pressupostos processuais: tempestividade
57. ALTA estabelece, no art.° 11°, n.° 3 e 4, prazos especificos para a interposi¢do destas a¢des:

a) um prazo funcional de 20 dias, especifico para o Ministério Publico;
b) um prazo geral de caducidade do direito de a¢éo de 5 anos.

58. Assim, nos termos do n.° 3, o Ministério Pablico tem o dever funcional de propor a agdo no
prazo maximo de 20 dias apds o conhecimento dos respetivos fundamentos.

Este prazo ndo é um prazo de caducidade de interposicdo de agdo, mas apenas um prazo
funcional, pelo que a sua inobservancia ndo implica a ex n¢do do direito do Ministério Publico
de interpor agdo, mas apenas a possibilidade de responsabilidade disciplinar por eventual
violag&do do dever de zelo.

Este prazo de 20 dias para o Ministério Pablico deve ser contado a par r da data em que seja
possivel o conhecimento na sua globalidade do ato ou da omissédo que possam fundamentar a
acao, ou seja, a par r do momento de obtencdo de todos 0s elementos necessarios para propor
a acéo, e desde que dentro do prazo geral de caducidade do direito de acéo, de cinco anos apos
a ocorréncia dos factos que as fundamentam.

59. Com efeito, prescreve o art.° 11°, n.° 4 da LTA que as a¢des administrativas de perda de
mandato autéarquico e de dissolugdo de 6rgdo autarquico s6 podem ser interpostas no prazo de
cinco anos apos a ocorréncia dos factos que as fundamentam.
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Este, sim, é um prazo de caducidade do direito de acdo, aplicavel em termos gerais a quem
tenham legi midade a va.

O Supremo Tribunal Administra vo, como referiremos infra, clarificou que este prazo de cinco
anos é também aplicavel ao Ministério Publico.

A caducidade do direito de acdo é qualificada no contencioso administra vo como
intempes vidade da pra ca do ato processual, a qual € uma excecao dilatéria insuprivel [ar go
89.2,n.°4, alinea k) do CPTA], e daria lugar a absolvi¢do da instancia caso a agao fosse interposta
depois de ultrapassado o referido prazo de cinco anos.

60. Relativamente aos prazos para interposi¢do destas a¢des, identifica-se, com relevancia, a
seguinte jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores:

a) Ac.STAde 29.10.2020, Proc. n°®0163/19.1BEPRT?, que decidiu que o Ministério PUblico,
a quem incumbe defender a legalidade democratica, tem um dever funcional de acionar
no prazo de vinte dias, que ndo é um prazo de propositura da acdo, pelo que a sua
inobservancia apenas gera nomeadamente responsabilidade disciplinar, mas ndo a
extingdo do direito. Este s6 opera com o decurso do prazo previsto no n.° 4 de cinco
anos;

b) Ac. STA de 21-10-2021, Proc. n.° 078/21.3BEFUN%, que decidiu que nas a¢des de perda
de mandato ndo é aplicavel o art.° 98° n°® 2 do CPTA, mas antes o art.° 11° da LTA por
este diploma estabelecer um regime especifico.

XVIII. Pressuposto processual especifico

61. Quando a instauracdo da acdo resulte de um prévio procedimento inspetivo tutelar, nos
termos do art.° 6°, n.° 4 da LTA, como vimos, 0 membro do Governo, antes de remeter ao
Ministério Publico o relatorio da acéo inspetiva, deve notificar o visado para no prazo de 30 dias
apresentar por escrito a alegacdo que tiver por conveniente e juntar com a mesma 0S
documentos que considere relevantes.

Este direito ao contraditério funciona como pressuposto processual especifico da agao, que, no
caso de se ndo verificar, constitui uma excecao dilatoria inominada que impede o conhecimento
pelo tribunal do mérito da causa e da lugar a absolvi¢cdo do réu da insténcia, nos termos do
disposto non.° 1 e 2 do artigo 89° do CPTA.

28 Disponivel in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1d4f1c8b4f5b0b018025861b003b0
6ac?0OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
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Assim, o Ministério Publico, nestas situacdes de existéncia de prévio procedimento inspetivo
tutelar, deve ter particular atencao quando a participacao Ihe é remetida, podendo e devendo
pedir a clarificacdo do relatorio enviado e/ou a revisao dos procedimentos adotados quando tal
se afigure necessario a instauracdo da acao.

XIX. Valor da acédo

62. Sendo considerado processo de valor indeterminavel, que corresponde ao montante
imediatamente superior ao da alcada do TCA, o valor da acdo administrativa de perda de
mandato autarquico e de dissolucdo de 6rgao autarquico sera de € 30.000,01, nos termos dos
artigos 31°,n.°1 e 34° n.° 1 e 2 do CPTA.

XX. Aspetos relevantes da tramitagdo da acdo: revelia do réu

63. Quanto a aspetos relevantes da tramitacéo da acdo, j& depois desta ser interposta, uma nota
especial para a revelia por falta de contestacdo do réu, que ndo tem o efeito de se considerarem
confessados os factos articulados pelo autor, ja que estamos perante direito sancionatorio, e,
nessa circunstancia, a vontade das partes é ineficaz para a producéo do efeito juridico que se
pretende obter com a agéo.

Nestes casos, nos termos do art.© 5689, al. ¢) do CPC, a falta de contesta¢do ndo dard, assim,
lugar ao efeito cominatorio, porque, por um lado, estd em causa a eventual aplica¢do da sangédo
traduzida na quebra de um mandato que resulta do sufragio eleitoral, e, por outro lado,
conforme referido, no dominio do direito sancionatério o siléncio do infrator ndo releva como
efeito confessorio, pelo que essa posicdo do réu — traduzida na falta de apresentacdo e
contestagdo — apenas determina que 0 juiz possa apreciar livremente a mesma para efeitos
probatérios.

Neste sen do, vide o Ac. do STA de 17-06-2003, Proc. n.° 0994/03%, que decidiu precisamente
que a revelia do réu em acdo de perda de mandato, proposta ao abrigo do disposto nos ar gos
8.%,n.° 1, alinea a), e 11.°, ambos da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto, ndo tem o resultado de se
considerarem confessados os factos ar culados pelo autor, ja que € ineficaz a vontade das partes
para a produc¢do do efeito juridico que pela acdo se pretende obter.

XXI. Aspetos relevantes da tramitacdo da acao: renuncia ao mandato

64. Outra questdo relevante que podera surgir ja depois da acdo ser interposta, esta relacionada
com a eventual apresentacéo pelo réu, no decurso da agdo, de rentincia ao mandato autarquico.
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Nem no art.° 12° da atual LTA, relativo aos efeitos das decisdes de perda de mandato e de
dissolu¢do, nem em qualquer outro artigo deste diploma legal, se determina como efeito da
decisdo qualquer inelegibilidade eleitoral.

Como tal, a renlncia apresentada no decurso da acao leva, em principio, a falta de objeto da
mesma e determina, como consequéncia, a inutilidade superveniente da lide, e a consequente
extincdo da instancia, nos termos do art.° 277°, al. e) do CPC.

65. Esta questdo tinha relevancia no dominio da anterior LTA, aprovada pela Lei n.° 87/89, de 9
de setembro, porquanto da perda de mandato decorria como efeito acessério um caso de
inelegibilidade, que constava do respetivo artigo 14°, e da qual resultava, no essencial, que 0s
membros de 6rgdos autarquicos que perdessem o0 mandato nao podiam ser candidatos nos atos
eleitorais que viessem a ter lugar no periodo de tempo correspondente a um novo mandato
completo e em qualquer 6rgdo autarquico.

Nesse sentido, a jurisprudéncia foi acolhendo o entendimento de que a renincia néo
determinava, nesse caso, a inutilidade da lide.

66. Com a nova LTA, desaparecendo essa inelegibilidade, esse entendimento foi alterado.

No entanto, o Ac. do STA de 06-08-1997, Proc. n.° 0426043, veio decidir que ndo havera
inutilidade superveniente se o Ministério Publico, autor da acdo, mantém o interesse que, como
consequéncia da perda de mandato, possa subsistir a medida acessdria de impedimento do réu
fazer parte da Comissédo Administrativa a que se refere o art.© 12°,n.° 1 da LTA.

No entanto, conforme se refere neste acord@o do STA, a inutilidade superveniente da lide deve
de ser apurada face aos pressupostos de facto e de direito existentes no momento em que o
tribunal aprecia a sua relevancia, sem ter em conta ulteriores desenvolvimentos factuais
futuros, ainda que previsiveis.

Portanto, é algo para ponderar caso a caso, consoante se perspetive também a eventual
interposicéo de uma acdo de dissolugdo de 6rgdo autarquico.

XXII.Custas da acéo

67. 0 Ministério Pablico esta isento de custas, nos termos do art.° 4.° n° 1, al. a) do

Regulamento das Custas Processuais, pelo que ndo tem que juntar qualquer comprovativo de
pagamento de taxa de justica.

31 Disponivel in
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68. Por sua vez, conforme se decidiu no Ac. do STA de 04-02-2021, Proc. n.° 0130/20.2BECBR?®?,
os titulares de 6rgaos autarquicos que sejam demandados em acdes de declaracao de perda de
mandato autarquico nao se encontram abrangidos pela isen¢do de custas judiciais prevista na
alinea d) do nimero 1 do artigo 4.° do Regulamento das Custas Processuais, pelo que terdo que
pagar a taxa de justica que for devida pelo respetivo impulso processual.

XXIII. Instauracéo e tramitacéo do DA

69. No ambito interno das Procuradorias da Republica do Ministério Publico sdo organizados
dossiés para a preparacdo e acompanhamento da sua intervencao (doravante, DA), nos termos
previstos no art.° 11°, n.° 1 e 2 do EMP, os quais, no que a acdo administrativa de perda de
mandato autarquico ou de dissolucao de érgdo autarquico respeita, terdo em vista a recolha de
elementos para, desde logo, aferir se estdo preenchidos todos os pressupostos processuais e
substanciais para a instauracdo dessa a¢éo, e, em caso afirmativo, recolher todos os elementos
€ a prova necessarios para o efeito.

O DA pode ser instaurado na sequéncia de par cipagdo ao Ministério Publico (efetuada por
guem gquer que seja) ou de conhecimento oficioso.

Deveré ser carreado para o DA todo o material probatorio necesséario para aferir da existéncia,
ou nao, de fundamentos para a instauracdo de acao, com —na medida do possivel —concentracdo
de todas as diligéncias necessarias para o efeito.

Deverao ser cumpridas, no ambito do DA, todas as formalidades previstas na Dire va n.° 2/2025
do Procurador-Geral da Republica, de 11 de novembro, que tem como objeto a defini¢do de
regras uniformes em matéria de Registos Obrigatérios e de Dossiés de Acompanhamento, a
observar no ambito da a vidade prosseguida pelo Ministério Publico, no quadro das respe vas
competéncias funcionais.

70. Ja referi atras os elementos que devem ser solicitados no caso de o fundamento da agéo ser
a existéncia de faltas injustificadas.

Quando estejam em causa outos fundamentos, para além das atas de instalacdo do 6rgdo e
tomada de posse ou verificagdo de poderes dos membros, deverdo ser solicitados os elementos
gue se afigurem importantes caso a caso.

71. Duas notas especificas nestes DA:
a) Estes DA tém natureza urgente, em consonancia, por um lado, com o prazo de 20 dias,

para o Ministério Pablico, previsto no art.° 11°, n.° 3 da LTA, e, por outro lado, com a
natureza urgente do processo judicial se a acdo for instaurada.
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Como tal, o DA é tramitado em férias judiciais, devendo ser determinado no primeiro
despacho a natureza urgente do DA, e devendo ser anotado na capa ou
informaticamente essa natureza urgente;

b) Tratando-se de direito sancionatorio, constitui uma boa pratica processual — cujo nao

realizacdo ndo tem qualquer consequéncia processual — no exercicio do contraditério
no ambito do DA, ouvir 0 autarca ou 0 6rgao previamente & interposi¢cdo da acao.
Assim, devera ser proferido despacho no DA, em moldes similares aos seguintes:
Notifique ....... , através de via postal com a/r, para a morada constante da participagao,
com cépia da participacéo, para no prazo de 5 dias, querendo, se pronunciar, por escrito,
sobre o teor da participagao.
O prazo dado ao visado para se pronunciar no ambito do DA pode ser 5 dias, em
harmonizagdo com o prazo de 5 dias que 0 mesmo vai ter para contestar a a¢éo, nos
termos do art.° 98, n.° 4, al. a) do CPTA, mas também pode ser mais, por exemplo 10
dias, em analogia com o prazo geral supletivo previsto no art.° 29° do CPTA.

XXIV. Dever funcional do Ministério Publico de interpor a¢do

72. Uma ultima nota para a interpretacdo que necessariamente tem que ser feita, de acordo
com o estatuto de autonomia do Ministério Publico, legalmente consagrado (art.° 3° EMP), do
dever funcional do Ministério Pablico de propor as ag¢fes, previsto no art.° 11°, n.° 3 da LTA.

Com efeito, prescreve este art.° 11°, n.° 3 da LTA que o Ministério Publico tem o dever funcional
de propor as a¢des administrativas de perda de mandato autarquico e de dissolugdo de 6rgao
autarquico no prazo maximo de 20 dias apds o conhecimento dos respetivos fundamentos.

Ora, teremos que ter sempre presente o art.© 3° do Estatuto do Ministério Plblico, que consagra
a autonomia do Ministério Publico em relacdo aos demais 6rgédos do poder central, regional e
local, caracterizando-se essa autonomia pela sua vinculagdo a critérios de legalidade e
objetividade e pela exclusiva sujei¢cado dos magistrados do Ministério Publico as diretivas, ordens
e instrugdes previstas nesse estatuto.

Pensamos que nunca haveria grandes dividas quanto a isto, mas de qualquer forma o Conselho
Consultivo da PGR ja se pronunciou sobre esta questdo, no Parecer n.° 44/1997, de 15-04-
1999%, tendo concluido que “O Ministério Publico, ao intervir, no contencioso constitucional ou
no contencioso administrativo, em defesa da legalidade democratica, actua com autonomia e
tendo em consideracdo o interesse publico, mesmo quando o faz por solicitacdo ou sugestao de
um particular ou de um érgao, funcionério ou agente da Administracao Publica”.

Em conclusdo, o que o n.° 3 do artigo 11.° pretende realcar, entdo, é o dever oficioso de
propositura da a¢do quando o Ministério Publico entenda, com autonomia (n&o estando sujeito
a quaisquer orientacbes ou entendimentos de outras entidades), estarem preenchidos os
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respetivos pressupostos processuais e substantivos, vigorando aqui o principio da legalidade ou
da oficialidade, e ndo uma regra de discricionariedade ou de oportunidade.

73. Assim, estando apenas vinculado a critérios de legalidade e objetividade, previamente a
interposicdo de qualquer acdo publica, devera o Ministério Publico, necessariamente, aferir se
estdo verificados todos 0s pressupostos processuais e substantivos para o efeito.

Sempre que o Ministério Publico conclua ndo estarem preenchidos esses pressupostos, devera
abster-se fundamentadamente de interpor acdo e, consequentemente, devera arquivar o DA,
mesmo que se verifique entendimento diverso do participante.

E mesmo que o participante seja 0 Governo, uma vez que estamos perante acao interposta pelo
Ministério Publico em nome préprio e na defesa de interesses publicos, e ndo em representacéo
do Estado enquanto pessoa coletiva de direito pablico, ou de outra entidade publica.
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6. A LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA A DEFESA DE INTERESSES DIFUSOS
E COLETIVOS?!
Lidia Pereira

1. O que sdo os interesses difusos e colectivos
2. A posigdo do Ministério Publico nos seus diversos momentos de actuagio

a) Quando existe alguma dendncia

b) Quando é notificado nos termos e para os efeitos do disposto no art.© 85.° do CPTA — em especial, 0 art.© 115.°
do RIUE

¢) Quando é notificado de uma sentenca — a especial atencdo ao regime do art.© 62.°, n.° 2, do CPTA
3. Em especial, o que fazer quando existe uma denlncia — seja ela de um particular, seja ela de uma entidade
fiscalizadora (por exemplo, a IGAMAQOT) ou até mesmo de uma Camara Municipal

a) Os regimes que devem ser verificados aquando da recepgéo da dendncia

b) O tipo de ac¢des que o Ministério Publico pode interpor
Video da apresentacdo

1. O que séo os interesses difusos e colectivos

Nas palavras de Gomes Cano Iho e de Vital Moreira, podemos definir os interesses difusos como
a “a refraccdo em cada individuo de interesses da comunidade, global e complexivamente
considerada”, enquanto o interesse colec Vo seré “o interesse particular comum a certos grupos
ou categorias”. Ou, como bem se dis nguiu no Acérddo do STJ proferido no processo
7617/15.7T8PRT.S13, “A tutela do interesse difuso supbe a abstracdo de particularidades
respeitantes a cada um dos titulares, pois o que sobreleva é a protecdo do interesse supra
individual e a prossecugdo da finalidade visada com a sua criacdo na ordem juridica, o que
prescinde da apreciagdo de qualquer especificidade; porém, quando por intermédio daquela
acgdo se almeje a tutela de um interesse colectivo, releva a protegdo de situagdes individuais dos
respectivos titulares, sendo que tal é admissivel apenas até ao limite em que seja aceitdvel uma
apreciagdo indiferenciada das mesmas, sem que, contudo, se dispense a andlise individualizada
de cada uma.”

Ora, a actuacdo do Ministério Publico no ambito da jurisdicdo administra va encontra-se
essencialmente balizada pelo art.° 219.° da Cons tuicdo da Republica Portuguesa, pelo art.© 4.°,
n.2 1, als. a), f), h), k) e q) do Estatuto do Ministério Publico, art.° 51.° do ETAF e 0 art.° 9.9, n.°
2, do CPTA — este Ul mo aquele que melhor concre za os tais “interesses difusos” que cabe ao
Ministério Publico defender e cuja especial garan a Ihe estd acome da.

Com efeito, na jurisdicdo administra va pouco se coloca a questao da defesa, pelo Ministério
Publico, dos interesses colectivos, tal como acima definidos, os quais assumem maior relevo na
jurisdigdo civel — nomeadamente, e a tulo meramente exemplifica vo, nas acc¢bes ali
interpostas de defesa dos consumidores.

1 O presente capitulo tem por base a formagéo ministrada pela autora no Centro de Estudos Judiciarios,

no ambito do Curso Intensivo de Direito Administrativo e Tributdrio para Magistrados do Ministério

Publico, que teve lugar nos dias 5, 12 e 19 de janeiro de 2026.

Nota da autora: o presente texto resulta de uma apresentacdo oral feita no CEJ, razdo do tom coloquial.
Procuradora da Republica.

2 In CRP Anotada, Volume I, Coimbra Editora: 2007.

3 Consultavel em www.dgsi.pt.
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Assim, e concre zando, o n.° 2 do art.° 9.° do CPTA determina que o Ministério Publico tem
legi midade para propor e intervir, nos termos previstos na lei, em processos principais e
cautelares des nados “a defesa de valores e bens constitucionalmente protegidos, como a satde

publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territdrio, a qualidade de vida, o patrimdnio
cultural e os bens do Estado, das Regibes Auténomas e das autarquias locais, assim como para
promover a execucdo das correspondentes decisées jurisdicionais.”

2. Aposicdo do Ministério Publico nos seus diversos momentos de actuagao

a) Quando existe alguma denuncia: Mais a frente dedicarei aten¢do a este momento em
particular, cabendo por ora referir que sempre gue exista uma denuncia minimamente
fundamentada havera que instaurar um dossié de averiguagdes, devendo-se atender ao
gue a recente Directiva 2/25 determina a este propoésito.

b) Quando é notificado nos termos e para os efeitos do disposto no art.© 85.° do CPTA.
O art.285.2, n.° 2, do CPTA determina que “Em fung¢do dos elementos que possa coligir
e daqueles que venham a ser carreados para o processo, o Ministério Publico pode
pronunciar-se sobre 0 mérito da causa, em defesa dos direitos fundamentais dos
cidadaos, de interesses publicos especialmente relevantes ou de algum dos valores ou
bens referidos no n.° 2 do artigo 9.°”.

Este preceito ndo se cinge, portanto, aos interesses difusos que vém descritos (ndo
exaus vamente) no art.° 9.2, n.° 2, do CPTA, alargando-o aos direitos fundamentais dos
cidaddos e interesses publicos especialmente relevantes.

Quanto a este ponto, gostaria de sublinhar a existéncia de uma Circular — a_Circular n.°© 11/12,
de 29/08/2012, que determina que os Magistrados do Ministério Pablico observem o seguinte:

a) O Ministério Publico deve propor as competentes acgées, nos termos previstos na
lei, bem como intervir acessoriamente, nomeadamente nos termos do art.© 85.°, n.°
2, do CPTA, sempre que estejam em causa direitos fundamentais dos cidaddos,
interesses publicos especialmente relevantes ou algum dos valores ou bens referidos
no n.° 2 do artigo 9.° do CPTA.

b) Sem prejuizo da ponderagdo a luz do art.2 134.9, n.2 3, do C.P.A., [que corresponde
actualmente ao art.° 162.°, n.° 3, do CPA] o Ministério Publico deve impugnar os
actos nulos por forga de disposicao legal expressa.

C) Fica ressalvado o dmbito de intervengdo do Ministério Publico no dominio da
representacéao.

Assim, vemos que ainda que a Lei refira a mera possibilidade de o Ministério Publico poder
intervir nestes casos, o certo é que existe uma Circular que determina a necessidade de essa
interveng@o ocorrer — embora, evidentemente, todos tenhamos consciéncia de que ndo ha
tempo para tudo.
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Sendo complicado compreender o que sdo direitos fundamentais ou interesses publicos
especialmente relevantes para efeitos deste preceito, ha que fazer sempre uma analise
casuis ca. Por exemplo, pode-se entender que as impugnacfes de actos que determinam a
expulsdo de cidadaos oriundos de outros paises ou que nao lhes concedem ou renovam vistos
(quaisquer que sejam) bulem com direitos fundamentais, e que a impugnacao de actos que
indeferem a licenca de uso e porte de arma é relevante por interferir também com interesses
publicos relevantes — ainda que reflexamente, nomeadamente a seguranca das populagoes.

Também se poderé cogitar se casos em que haja interesses colectivos que tenham sido invocados
em accdes populares que poderao ter um impacto social relevante nos devem levar a intervi,
mas, como atras referi, tal terd que ser analisado casuis camente.

Quanto a esta intervencao do Ministério Publico no ambito do referido art.© 85.° gostaria de
chamar a atencéo para alguns pormenores:

Em primeiro lugar, a circunstancia de o Ministério Publico poder requerer a realizacdo de
diligéncias instrutdrias em processos impugnatorios e, nesse caso, (a) realizando-se as diligéncias
requeridas em sede de audiéncia de julgamento, ter que ser no ficado para nela intervir; (b) nos
restantes casos, ter que ser no ficado para, querendo, se pronunciar no prazo concedido para a
producdo, pelas partes, de alegacdes finais escritas (art.© 85.°, n.%s 3 e 5, do CPTA).

Depois, é igualmente relevante notar que, nas ac¢des de impugnacdo de actos, 0 Ministério
Publico pode indicar outras causas de invalidade desses mesmos actos que nenhuma parte tenha
invocado (art.° 85.°, n.° 3, do CPTA);

Em terceiro lugar, existe uma questdo discu vel que é a de saber se pode o Ministério Publico
indicar excepgdes dilatorias de conhecimento oficioso ou se se deve limitar a dar o parecer sobre
a relacdo material controver da: o texto do art.© 85.° parece claro neste al mo sen do, e bem
assim todos 0s comentarios que se escrevem acerca desse preceito também sublinham sempre
essa limitagdo do Ministério Publico, tal como jurisprudéncia varia.

N&o concordo com esta posi¢éo rigida por variadissimos mo vos.

Na verdade, o direito ndo é uma ilha, mas antes um intrincado sistema de regras e de normas
que tém que ser analisadas em conjunto.

Ora, para compreender o papel do Ministério Publico temos que ter em conta que:

(@) A Cons tuicdo da Republica Portuguesa Ihe acomete especiais funcdes de defesa da
legalidade democra ca (art.© 219.°);

(b) Nos termos do disposto no art.© 4.°, als. ) e q), do Estatuto do Ministério Publico,
cabe a esta magistratura velar para que a funcao jurisdicional se exerca em conformidade
com a lei e recorrer sempre que uma decisdo jurisdicional seja proferida com violacao
de lei expressa;
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(c) Nos termos do disposto no art.° 141.°, n.° 1, do CPTA o Ministério Publico pode
recorrer de todas as decisdes que tenham sido proferidas em violacao da lei;
(d) o art.© 130.° do Codigo de Processo Civil proibe a pré ca de actos inateis.

Considerando ser este o quadro legal ao abrigo do qual deve ser ponderada toda e qualquer
actuacdo do Ministério Publico, nomeadamente a sua intervencao processual quando se depara
com a existéncia de excepgdes cuja verificacdo seja oficiosa, e cuja verificacdo e ndo acatamento
pelo Tribunal pode determinar a necessidade de apresentar recurso, cremos que 0 Ministério
Publico pode (e deve) pronunciar-se quando verifica a sua existéncia num momento anterior ao
da prolacdo da sentenca, assim contribuindo para a realizacédo da jus ¢a, como lhe compete.

Assumo, contudo, que é um tema discu vel.

Finalmente, e nos casos em que estejamos perante accBes de impugnacido de actos
administra vos que tenham determinado a demoli¢do de alguma edificagéo, gostaria de chamar
a atencdo para o disposto no art.° 115.°, n.° 3, do RJUE: como sabemos, as ac¢bes que
determinem a demolicdo de uma obra tém efeito suspensivo, ou seja, 0 acto que determinou a
demoli¢do ndo pode ser executado (art.° 115.°, n.° 1, do RJUE) enquanto a acc¢io se man ver
pendente. Ora, quando resulte evidente que a ac¢do seja um mero expediente para atrasar uma
demolicdo inevitavel, o Ministério Publico pode — e deve — recorrer ao requerimento de
atribuicao de efeito meramente devolu vo a accéo, e é justamente na fase em que esté a analisar
todos os argumentos das partes e 0s elementos trazidos a ac¢do, ou seja, na fase de emissao do
parecer ao abrigo do disposto no art.° 85.° do CPTA, que podera langar mao deste mecanismo
previsto no art.° 115.°, n.° 3, do RJUE.

¢) Quando é notificado de uma sentencga

Como em qualquer jurisdicdo, o Ministério Publico pode — e deve — recorrer de qualquer
sentenga quando considere que a decisdo viola disposi¢bes ou principios constitucionais ou
legais. Tal principio decorre das regras gerais e, em especial, do disposto no art.° 141.°,n.°1, do
CPTA.

Nesta jurisdicio ocorre, ainda, uma situagdo excepcional prevista art.° 62.2, n.° 2, do CPTA.

Determina este preceito que “o Ministério Publico pode, no exercicio da agéio publica, assumir a
posicdo de autor, requerendo o seqguimento de processo que, por decisGo ainda ndo transitada,

tenha terminado por desisténcia ou outra circunstdncia propria do autor.”

Por isso, ha que ter especial atencdo as sentencas que tenham terminado por desisténcia,
transacc¢do, ndo impulsionamento dos autos, falta de mandatario, enfim, todas as circunstancias
proprias do Autor quando a matéria em causa se enquadre no ambito da accéo publica.

Finalmente, quando a sentenca proferida tenha desaplicado alguma norma com fundamento na
sua incons tucionalidade, o Ministério Publico terd que interpor recurso obrigatdrio (ainda que
com as nuances previstas no art.° 72.°, n.% 3 e 4, da Lei Organica do Tribunal Cons tucional).
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3. 0O que fazer guando existe uma denuncia (ou quando chega ao Ministério Publico o
conhecimento de uma situacao de ilegalidade)

Creio ser este 0 ponto mais importante da actuacdo do Ministério Publico na defesa dos
interesses difusos.

Chegam ao conhecimento do Ministério Publico situacBes de ilegalidade das mais variadas
formas: através de denlncias par culares —andnimas, de pessoas iden ficadas ou de grupos de
cidaddos, através de inspeccOes realizadas pelas diversas en dades administra vas, através de
cer ddes reme das por outros tribunais ou através das proprias funcdes desempenhadas no
TAF.

Iniciando-se o dossié de averiguagdes, essencial € comecar sempre por pedir uma cépia do
processo administra vo que esteve por detras da situacdo concreta denunciada por forma a
conhecer os factos todos na sua extensao e, depois, analisa-los a luz do direito. Por vezes, pode-
se optar por pedir apenas a remessa de algumas partes do processo administra vo: por exemplo,
pedir a remessa, apenas, dos despachos que tenham sido produzidos e de todos os pareceres /
informagdes que os verem antecedido, e bem assim dos requerimentos que tenham sido
apresentados. Em processos administra vos muito grandes pode ser uma ajuda para analisar a
guestéo de fundo.

E aqui pode haver duas situa¢6es: ou haver um processo administra vo que permi u a situacdo
em causa, ou a mesma ter sido feita a revelia de toda e qualquer autoridade administra va com
competéncia para o caso.

Em ambas as situagdes havera sempre que as analisar a luz dos regimes substantivos aplicaveis
para verificarmos se aquela concreta operagdo poderia ter sido realizada.

No caso de haver processo administra vo, mas haver queixas ou informacfes acerca de
desconformidades da operagdo para com o mesmo, ou ndo haver processo administra vo, ha
que pedir a Camara Municipal que efectue uma inspeccao, ou a CCDR, ou a APA, ou até ao SEPNA
da GNR ou IGAMAQT, de acordo com a localizagéo do solo e a concreta operacao que esteja em
causa — e de acordo com os estatutos e / ou leis organicas daquelas en dades.

Passando entdo para 0s regimes substan vos a ter em linha de conta, vemos que, para além da
Cons tuicdo da Republica Portuguesa, nomeadamente os seus art.°s 9.°, als. d), e) e g), 65.° e
66.°, ha que ter sempre em mente as diversas Leis de Bases existentes, que podem ter impacto
nas situac@es analisadas e que, regra geral, sdo desenvolvidas nos diplomas mais especificos a
que temos que recorrer com mais atencdo na andlise de cada concreta situacao.

Saliento as mais relevantes, a saber:

— Lei dos Solos (a Lei n.° 31/2014, de 30/05, que se chama Lei De Bases Gerais Da Politica
Publica De Solos, De Ordenamento Do Territorio E De Urbanismo);
- Lei de Bases da Politica do Ambiente (Lei n.° 19/2014, de 14/04);
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- Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17/08);
- Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31/12), pouco falada, mas da qual nos
permitimos destacar o seu art.° 6.°:

1. Todos gozam dos direitos de intervencdo e participacdo nos procedimentos
administrativos relativos a politica climatica, nos termos da lei.

2. E ainda garantida a tutela plena e efetiva dos direitos e interesses legalmente
protegidos em matéria climatica, incluindo, nomeadamente:

a) O direito de ag¢do para defesa de direitos subjetivos e interesses
legalmente protegidos e para o exercicio do direito de acdo publica e de
agdo popular;

b) O direito a promover a prevencao, a cessacao e a reparacao de riscos
para o equilibrio climdtico;

c) Odireito a pedir a cessacdo imediata da atividade causadora de ameaca
ou dano ao equilibrio climdtico.

Contendo estes diplomas principios fundamentais que convira sempre ter presentes, quando se
nos apresenta uma concreta situacdo o mais comum € termos que recorrer aos regimes que sao
comumente violados aquando das denlncias que nos sdo apresentadas.

Em primeiro lugar, teremos sempre que verificar qual a classificacdo do solo em que a operacéo
denunciada estd a ser levada a cabo (ou foi levada a cabo). Como sabem, existem duas
classificagbes do solo: rds co ou urbano, conforme resulta da Lei dos Solos. Mas cada
classificagdo do solo permite diversas qualificagdes. Isto é, quer o0 solo urbano quer o solo ris co
sdo qualificados de diversas formas. Por exemplo, € possivel exis r construcdo em solo ris co,
nao sendo necessario classificd-lo como solo urbano para o fazer.

Para chegarmos a essa conclusdo basta analisarmos a prépria Lei dos Solos, os diversos
instrumentos de gestdo territorial, 0s regimes que estabelecem restri¢cdes de u lidade publica,
etc.

O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19/08, que “Estabelece os critérios de classificagdo e
reclassificagcdo do solo, bem como os critérios de qualificacGo e as categorias do solo rustico e
do solo urbano em fungdo do uso dominante, aplicdveis a todo o territério nacional”, deixa isso
bem demonstrado quando, por exemplo, indica como categorias de solo ris co, entre outras,
0s espacos de ocupacao turis ca, espacos des nados a equipamentos, infra-estruturas e outras
estruturas ou ocupac@es, aglomerados rurais e areas de edificacdo dispersa.

Concomitantemente temos que analisar 0s concretos instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis: PDM, PP, PU e Programas (regionais, sectoriais e especiais) — e todos estes
instrumentos sdo consultaveis na internet, nomeadamente nos si 0s das Camaras Municipais e
da Direcc¢ao-Geral do Territorio.
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E 0 RIIGT que esclarece o que sejam os instrumentos de gestéo territorial, definindo as regras a
gue se devem submeter, descrevendo o seu ambito, a forma como sdo elaborados e a sua
vincula vidade.

De acordo com este diploma hé que dis nguir os Planos dos Programas: sdo Planos aqueles que
tém dimensdo municipal ou intermunicipal, e que sdo obrigatorios, vinculando directa e
imediatamente en dades publicas e privadas. J& os Programas tém uma dimensdo Nacional,
aqui se incluindo o programa nacional da poli ca de ordenamento do territ6rio, e uma dimensao
regional (os chamados PROT), sectorial ou especial, contendo acima de tudo normas
programa cas (0s sectoriais, como, por exemplo, de transportes, recursos hidricos, etc.) ou
estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais (0s especiais), como sejam,
por exemplo, os programas de areas protegidas, da orla costeira, entre outros.

Claro que, ndo sendo directamente vincula vos junto dos par culares, as suas directrizes terdo
gue ser incluidas nos planos territoriais que séo directamente aplicaveis e vincula vos junto de
en dades publicas e privadas, conforme, alias, determina o art.© 27.° do RIIGT.

N&o esquegamos anda que o art.© 130.° deste diploma determina que:

1. Sdo nulos os atos praticados em violagdo de qualquer plano de dmbito intermunicipal
ou municipal aplicavel.

2. Aos atos nulos previstos no numero anterior é aplicdvel o disposto nos artigos 68.2 e 69.¢
do regime juridico de urbanizagdo e edificagdo.

Desta redaccao re ra-se que o prazo de 10 anos previsto no art.© 69.° do RJUE (de que falaremos
adiante) também se aplica aos casos aqui previstos.

A alteracdo ao RJIGT introduzida pelo Decreto-Lei n.° 117/24, de 30/12, veio essencialmente
permi r que, através de Planos de Ordenamento, e sem grande jus ficacdo, se altere a
classificagdo do solo (confundindo classificagdo com qualificagdo do solo) rds co para urbano,
desde que para habitacdo, ndo o fazendo, contudo, de forma completamente esclarecedora e
permi ndo a reclassificacdo do solo ris co para urbano em areas REN classificadas como de
“recarga de aquiferos, dreas de elevado risco de eros@o hidrica, dreas de instabilidade e de
vertentes e zonas adjacentes”, esquecendo as alteragdes clima cas e os fenbmenos extremos
cada vez mais frequentes, como por exemplo todas as grandes cheias que acontecem justamente
por ndo se terem preservado esse po de solos, e impedindo a recarga de lencdis fred cos.

Teremos, portanto, mais um diploma confuso que cabera as Camaras aplicar e a nés, Ministério
Publico, ir analisando e até, eventualmente, impugnar actos pra cados ao abrigo do referido
diploma que entendamos que o violam ou que violam direitos fundamentais
cons tucionalmente consagrados (como sejam os principios da igualdade ou da defesa do
ambiente, por exemplo).

Fundamental é igualmente a analise do Regime Juridico da Edificacdo e da Urbanizacao, alvo,
também ele (no &mbito do chamado simplex urbanistico) de uma profunda alteracdo em 2024.
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E importante notar que as regras aplicaveis as diversas operagdes urbanis cas nio deixaram de
ser as mesmas: as que constam dos diversos instrumentos de gestao territorial, de diplomas que
impdem restricdes de u lidade pablica (como sejam os regimes da RAN e da REN), ou outros. O
que foi realmente alterada foi a forma de as Camaras Municipais procederem a respec va
apreciacdo. Se tradicionalmente havia uma apreciacdo prévia dos projectos a construir — ou por
tal estar previsto no RJUE — o licenciamento — ou a pedido do promotor, que podia optar pelo
regime do licenciamento mesmo em casos de comuniacdo prévia, vemos gque neste momento
0s casos de licenciamento sdo cada vez mais reduzidos, tendo-se aumentado os casos de
comunicagdo prévia e 0s casos de isencao.

Aqui h& que realcar que o art.° 4.° do RJUE — que prevé os casos de licenciamento e de
comunicagdo prévia — é taxa vo, pelo que se tem entendido — no seguimento, alids, da Prof.2
Fernanda Paula Oliveira— que o regime legal suple vo é o da isencao de qualquer procedimento.
Ou seja, qualquer situacdo que ndo esteja prevista no art.° 4.° do RJUE ou em qualquer outro
diploma especifico caira necessariamente em obra qualificada como isenta de qualquer controlo
prévio.

E claro que nenhum destes regimes liberta o promotor da obra de seguir a lei substan va quanto
ao que pode e onde pode edificar, cabendo, por isso, aos Municipios uma fiscalizagcao posterior
das diversas operagdes urbanis cas iniciadas — e por isso mesmo o RJUE impde a comunicagao,
ao Municipio, do inicio de obras no seu art.° 80.°-A.

O chamado simplex urbanistico, que alterou profundamente o RJUE e que ja procedera
igualmente a alteragdes ao RIIGT, veio ainda impulsionar a figura das unidades de execugao — as
quais deveriam servir para proceder a execugdo de planos territoriais mas que se transformaram
em autén cas figuras de planeamento. Repare-se que o art.° 148.° do RIIGT prevé agora que,
constando da unidade de execucdo um determinado nimero de elementos melhor descritos no
preceito, as construcdes se possam efectuar com meras comunicagdes prévias, sem qualquer
outra intervencdo da administragdo (central ou local), desde que seja cumprido o PDM - que,
muitas vezes, tem normas gquase que programdticas, deixando a pormenorizacdo para os planos
de urbanizacgéo e para os planos de pormenor.

O art.° 68.° do RJUE comina com nulidade as licencas, as autoriza¢cdes de u lizacao e as decisdes
rela vas a pedidos de informac&o prévia previstos no presente diploma que

(@) Violem o disposto em plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do
territdrio, plano especial de ordenamento do territorio, medidas preventivas ou licen¢a
ou comunicagdo prévia de loteamento em vigor;

ou

(c) Ndo tenham sido precedidas de consulta das entidades cujos pareceres, autorizagbes
ou aprovagbes sejam legalmente exigiveis, bem como quando ndo estejam em
conformidade com esses pareceres, autorizacbes ou aprovacgoes, desde que os pareceres
tenham sido emanados dentro do prazo legalmente previsto.”
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Tal pedido de declaracdo de nulidade esta, porém, sujeito ao prazo de 10 anos consagrado no
art.° 69.°, n.° 4, do RJUE, preceito cuja interpretacdo € muito controversa: o preceito refere
expressamente que “A possibilidade de o dérgdo que emitiu o ato ou deliberagdo declarar a
nulidade caduca no prazo de 10 anos, caducando também o direito de propor a ag¢do prevista
no n.2 1 se os factos que determinaram a nulidade néo forem participados ao Ministério Publico
nesse prazo, exceto relativamente a monumentos nacionais e respetiva zona de prote¢éo.”

Ora, ao falar-se em participagcdo ao Ministério Publico, cria-se a davida: os 10 anos a que se
reporta o preceito devem-se contar, para efeitos de interposicdo de ac¢do pelo Ministério
Publico, desde a pra ca do acto, ou a ac¢do pode ser interposta a todo o tempo desde que 0
facto tenha sido par cipado ao Ministério Publico dentro dos 10 anos desde a sua pra ca?

Ainda que assumindo algumas duavidas, tenho entendido que o prazo de 10 anos previsto no
preceito, no que toca a actuagdo do Ministério Publico, se aplica desde a pra ca do acto. E
cheguei a esta concluséo pela analise dos trabalhos preparat6rios da Assembleia da Republica,
aquando da discussdo do projecto de lei que levou a introducdo do preceito em causa, que, ao
ser apresentado, o foi na perspec vade criar efec vamente uma consolidagdo na ordem juridica
de situagdes de facto j& com 10 anos, permi das pela administra¢do (ainda que ao abrigo de
actos entretanto declarados nulos), e ainda porque este preceito foi introduzido na sequéncia
de varias discussdes doutrinarias e jurisprudenciais que ques onavam que a san¢do de nulidade
fosse a sancdo regra no direito do urbanismo tendo esta solu¢cdo amenizado a severidade desse
regime.

Mas volto a sublinhar que é de facto uma questdo controversa, e que, por isso mesmo, qualquer
solucéo tem apoio legal.

A Proposta de Lei 48/2025, através da qual o Governo se prepara para proceder a uma nova
alteragdo profunda ao RJUE, vem, contudo, alterar de forma significa va este paradigma. No que
toca ao Ministério Publico, propde-se uma alteragdo ao art.° 69.°, que, a ser aprovada tal como
se prop0Oe, provocard uma autén ca hecatombe: reduz-se o prazo para impugnagdo de actos
nulos para um ano e re ra-se o efeito suspensivo automa co das ac¢des interpostas pelo
Ministério Pablico agora previsto —embora consagre uma espécie de providéncia cautelar dentro
da accdo de impugnacao (a qual pressupde que, primeiro, um juiz se pronuncie, sem que seja a
mera cita¢do a produzir tais efeitos). Vejamos como decorre 0 processo legisla vo.

Aqui, gostaria ainda de chamar uma especial atencdo ao Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de
27/09, que procede a fixagdo dos conceitos técnicos atualizados nos dominios do ordenamento
do territorio e do urbanismo, determinando o n.° 2 do seu art.° 4.° que “Os conceitos técnicos,
como tal fixados pelo presente decreto regulamentar, sGo de utilizacGo obrigatdria nos
instrumentos de gestdo territorial, ndo sendo admissiveis outros conceitos, designaces,
definicdes ou abreviaturas para o mesmo conteudo e finalidade.”
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E aqui que encontramos a definicdo do que seja altura de uma edificagdo, drea de construgdo,
drea urbana consolidada, cota de soleira, pé-direito, etc.., conceitos bastante relevantes quando
estamos a analisar um processo de licenciamento ou de comunica¢do prévia na area do
urbanismo.

Uma palavra ainda para o velhinho RGEU (que deixaré de vigorar ainda este ano, de acordo com
0 simplex urbanistico) que contém regras acerca das constru¢des: a altura minima de um pé-
direito de um edi cio para uso habitacional ou para uso comercial, a distancia minima entre vaos
e outras.

Para além — ou concomitantemente com — do RJUE, ha que analisar, sempre, as restricdes de
u lidade publica previstas nos principais regimes, de que destacaremos 0s Regimes Juridicos da
RAN e da REN.

As &reas que integram estas restrigdes tém que estar reflec das nas plantas dos PDM dos varios
Municipios, e podem ser vistas quer nas plantas de condicionantes dos PDM (que tém que estar
disponiveis nos sites dos Municipios), quer no site SNIT/DGT e, depois de verificar se por eles
estdo abrangidos, analisar com cuidado quais as actuacfes possiveis e as que ndo sdo admi das
de acordo com a ac vidade em causa e a qualificagdo concreta do solo.

No que respeita quer & RAN quer a REN héa que ter especial atencdo aos anexos dos respec vos
regimes juridicos que contém uma lista taxa va de ac¢des consideradas compativeis € quais 0s
procedimentos necessarios para que as ac¢des que a par da estariam interditas possam (ou néo)
ser levadas a cabo.

Ambos os Regimes cominam com a nulidade as ac¢6es que os violem (art.© 38.° do RIRAN e art.°
27.° do RIREN), sendo que, ndo estando estas nulidades previstas no RJUE, se tem entendido
que o prazo de 10 anos para impugnacao de actos nulos néo se aplica a estes casos.

Fundamental também é ter atencéo a todas as regras ambientais.

Um ano antes do chamado simplex urbanistico, 0 Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de Fevereiro,
veio proceder a reforma e simplificacdo dos licenciamentos ambientais — dai ser conhecido
também como o simplex ambiental.

Este diploma veio introduzir alteracdes profundas ao Regime Juridico de Avaliacdo de Impacte
Ambiental, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151- B/2013, de 31/10: nos termos deste regime,
bastante complexo, hd que ter em atencdo que existe uma lista de projectos susceptiveis de
provocar efeitos significativos no ambiente e que, por isso, tém que estar sujeitos a avaliacio de
impacte ambiental. Existe ainda uma escapatoria, infelizmente cada vez mais estreita, que € a
chamada andlise caso a caso, justamente para agueles casos que, ndo entrando na lista pré-
definida, “em func¢éo da sua localizagcéo, dimenséo ou natureza sejam considerados, por decisdo
conjunta do membro do Governo competente na drea do projeto em razdo da matéria e do
membro do Governo responsdvel pela drea do ambiente, como suscetiveis de provocar um
impacte significativo no ambiente, tendo em conta os critérios estabelecidos no anexo III”.
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A avaliacdo tem de anteceder o inicio de execucdo do projecto e, se o projecto ndo for iniciado
dentro dos prazos previstos no diploma, a DIA (declara¢do de impacte ambiental) caduca, tudo
de acordo com o RJAIA.

Ao nivel da protec¢do do ambiente ha que ter em atencédo o Regime Juridico da Conservagao da
Natureza e da Biodiversidade, consagrado no Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24/07, que veio
agregar num unico diploma todas as areas e 0s recursos naturais como tal definidos em diversos
planos e diplomas avulsos, fundando a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza. Ali
destacam-se 0s Parques Naturais — que tém Programas de Ordenamento proprios — as Reservas
Naturais e, muito importante, a REDE NATURA 2000.

Esta Ul ma foi criada pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24/04, que, na sua esséncia, veio transpor
duas direc vas da unido europeia, as chamadas direc va aves e direc va habitats.

De acordo com este diploma, foram criadas as zonas especiais de conservacao (ZEC), que sdo
“Um sitio de importdncia comunitdria no territdrio nacional em que séo aplicadas as medidas
necessdrias para a manutengdo ou o restabelecimento do estado de conservagdo favordvel dos
habitats naturais ou das populacbes das espécies para as quais o sitio é designado;”, e as zonas
de proteccéo especial (ZPE), definidas como “uma drea de importéncia comunitdria no territério
nacional em que sdo aplicadas as medidas necessdrias para a manuten¢do ou restabelecimento
do estado de conservacao das populacfes de aves selvagens inscritas no anexo A-l e dos seus
habitats, bem como das espécies de aves migratdrias néo referidas neste anexo e cuja ocorréncia
no territério nacional seja regular”.

De acordo com este diploma, uma série de ac¢des, ali melhor descritas, estdo sujeitas sempre a
prévio parecer do ICNF e das CCDR competentes, por forma a “evitar a deterioragéo dos habitats
naturais e dos habitats de espécies, bem como as perturba¢ées que atinjam espécies para as
quais as zonas foram designadas, na medida em que possam vir a ter um efeito significativo,
atendendo aos objectivos” daquele diploma.

Chamo ainda a atengéo para um regime que por vezes passa despercebido: nos termos da Lei da
Agua (Lei n.° 58/2005, de 29/12), em conjugacdo com a Lei n.° 54/2005, de 15/11, é necessaria
a autorizacdo prévia de u lizacdo de recursos hidricos a construgcdo nas margens de aguas
par culares.

Também assume relevancia o Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13/10, que estabelece o Sistema de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais no territério con nental e define as suas regras de
funcionamento, e que tem que ser aplicado pelos municipios aguando dos licenciamentos.

H& ainda um diploma que passa despercebido bastas vezes, a Lei n.° 59/2021, de 18/08, que
cons tui o Regime Juridico De Gestdo Do Arvoredo Urbano, e no qual constam regras
importantes sobre as opera¢des de poda, 0s transplantes e os critérios aplicaveis ao abate e a
selecdo de espécies a plantar dentro de cada Municipio, e no que tange a arvores integrantes do
dominio municipal e estadual.
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Nao esquecamos, finalmente, o Regulamento Geral Do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
9/2007, de 17 de Janeiro, que contém regras importan ssimas acerca dos volumes de ruido
permi dos, de acordo com as horas e 0s locais, e cuja violagdo integra também a viola¢do de um
direito fundamental — a violacao do direito a qualidade de vida.

Agora que vimos de forma necessariamente superficial 0s principais regimes substantivos ha que
analisar a forma de o Ministério Publico reagir e actuar perante ilegalidades detectadas.

O ambito da actuacdo do Ministério Publico nos TAF terd que coincidir com o @mbito de
competéncia dos préprios TAF, o qual vem delimitado no art.® 4.° do ETAF.

Por sua vez, o art.° 2.° do CPTA, referente a tutela jurisdicional efec va, contém uma listagem
dos efeitos que podem ser ob dos por ac¢des a interpor nos TAF, sendo possivel a cumulacdo de
pedidos nos termos previstos no art.° 4.° do mesmo diploma.

Ora, quando nos deparamos com um acto administra vo que consideramos ilegal, ha que o
impugnar. E evidentemente que o Réu da accdo serd aquele (a en dade publica) que pra cou o
acto.

No contencioso administra vo existe, ainda, a figura do contra- interessado, que, de acordo com
0 art.° 57.° do CPTA, sdo “aqueles a quem o provimento do processo impugnatério possa
diretamente prejudicar ou que tenham legitimo interesse na manutengdo do ato impugnado e
que possam ser identificados em func¢do da relagdo material em causa ou dos documentos
contidos no processo administrativo.”

Normalmente, sdo contra-interessados os proprietarios do bem sobre o qual recaiu o acto que
vai ser impugnado; mas atencao, se tal bem ver registado qualquer 6nus (por exemplo, uma
hipoteca bancéria), o tular desse 6nus deverd igualmente ser indicado como contra-
interessado. Mesmo que, aqguando da pra ca do acto, fosse outro o proprietario, esse ja ndo é
directamente prejudicado pelo processo impugnatério, pelo que ndo deve ser indicado como
contra-interessado.

Como os processos de licenciamento que nos chegam sdo normalmente an gos € sempre
fundamental, por isso, obter uma cer dao predial actualizada do prédio antes da interposicao
de qualquer accéo.

Quanto ao valor da accdo, o normal é indicar-se o valor da al¢cada do Tribunal da segunda
instancia para permi r o recurso por nao ser determinavel o seu valor. Mas, em bom rigor, se
houver indica¢do do valor do terreno e da obra, a soma desse valor podera ser indicada para
efeitos de valor da accdo — algo a apurar de acordo com o Regulamento das Custas Processuais.

A accdo de impugnagéo de actos administra vos segue o regime consagrado nos art.%s 50.° e
seguintes do CPTA, sendo relevante notar que, quando o vicio do acto ndo seja a nulidade mas
a mera anulabilidade (por exemplo, quando haja uma violacdo do RGEU), o prazo é, para o
Ministério Publico, de 1 ano desde a sua pra ca (art.°58.°,n.° 1).
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Quando esteja em causa um acto administra vo urbanis co ha que atentar ainda no art.° 69.°,
n.° 2, do RJUE: a citacdo do Réu tem o efeito de um embargo (o que so é relevante se a obra
ainda es ver a decorrer).

Fora dos actos urbanis cos, e pretendendo-se um efeito imediato, havera que lancar mao de
providéncia cautelar, na qual se deverd indicar expressamente qual a ac¢do principal que se
pretende interpor (ou que ja se interpds), quais os mo vos que levam a necessidade da
intervencdo cautelar e quais os efeitos que se pretendem obter.

Atencdo ainda para 0s casos em que 0 acto em causa seja o de aprovacdo de um loteamento, ja
gue nesse caso a accao esta sujeita a registo predial (art.°s 3.°,n.°1,al. a), e 1.°,n.° 1, al. d), do
Codigo de Registo Predial). Quando se impugna um acto urbanis co, por exemplo, pode-se
ques onar se se podera desde logo cumular o pedido de impugnacdo com o pedido de
condenacdo a pra ca de um acto —a demolicao do edificado — se se verificar que néo é de todo
possivel proceder a legalizagéo da situagéo.

Apesar de haver opiniées em ambos 0s sen dos, creio que 0 mais correcto € deixar que o
Municipio, em primeiro lugar, cumpra a sua funcdo, ou seja, a de executar a decisdo
administra va. Contudo, quando a situacdo seja de tal modo flagrante e seja absolutamente
evidente que se tera que levar a cabo uma demoli¢do, nada na lei impede que se cumulem
aqueles pedidos: pelo contrario, o principio da economia processual impde essa cumulagao.

O que fazer quando ndo existe um acto administra vo e existe uma situacao flagrantemente
ilegal em relagdo a qual a en dade administra va competente nada faz, como € o caso de uma
obra sujeita a mera comunicagéo prévia?

Neste caso temos que optar pela ac¢do de condenacdo a pré ca do acto devido — e aqui chamo
a atencdo para o disposto no art.© 68.°, n.° 1, al. b), do CPTA: se qualquer par cular tem que, em
primeiro lugar, instar a en dade publica a pra car um acto e sé perante a recusa pode instaurar
a accao, o Ministério Publico, no &mbito da accéo publica, ndo tem que o fazer — embora seja de
toda a conveniéncia que o faga, porquanto é sempre melhor ndo instaurar a ac¢ao pois todos
sabemos 0 qudo morosa € a jus ¢a administra va e 0 qudo mais pro cuo é que haja sempre
colaboracdo entre o Ministério Publico e as autoridades administra vas.

Se existe uma situacdo de ilegalidade e couberaumaen dade administra va repor a legalidade,
e ela nada fizer, entdo o Ministério Publico tera necessariamente que interpor uma ac¢do com o
fito de obter a condenacdo daquelaen dade apra car os actos necessarios a repor a legalidade.

Repare-se que também nestas ac¢Bes ha que demandar contra- interessados, nos termos do
referido art.© 68.° do CPTA.

A tramitacgdo das ac¢des € a mesma, sendo certo que:

(1) na pe cdo inicial tem que ser indicada desde logo toda a prova (art.° 78.%, n.° 4, do
CPTA);
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(2) se na contestacao for indicada alguma excep¢do, basta a no ficacdo da contestacio
para se iniciar a contar o prazo para apresentacdo da réplica, que tem como Unico fito a
resposta as excepcdes indicadas (art.© 85.°-A do CPTA).

E importante reter que a Administrac3o, se condenada, dispde do prazo de 90 dias, em ambos
0s casos, para cumprir a decisdo (art.%s 162.° e 173.° do CPTA, respec vamente, para 0S casos
em que é condenada num comportamento ou para quando existe a invalidacdo de um acto
administra vo). Ndo havendo cumprimento voluntario, o Ministério Publico dispde do prazo de
um ano, contado desde o fim dos 90 dias de cumprimento voluntério, para interpor accéo
execu va (art.°s 164.° e 176.° do CPTA).

Para garan raexecucao coerciva é muito eficaz que, na pe ¢ao de execucao, se peca desde logo
a condenacdo da autoridade em sancdo pecuniaria compulséria: é fixado um prazo para o
cumprimento dos actos ou opera¢des materiais necessarios ao cumprimento da decisdo
substan va que esta a ser executada e, se ndo cumprido, pede-se que desde logo seja fixada,
por cada dia de incumprimento, uma sangdo pecuniaria compulsoria, prevista, consoante 0 po
de execugdo em causa, nos art.°s 169.° e 176.°, n.° 4 do CPTA.

Uma Ul ma palavra ainda para as in mag6es previstas nos art.%s 104.° a 111.°: as in magdes
para “prestagdo de informagdes, consulta de processos ou passagem de certidGes”, as vezes
necesséarias quando pretendemos obter informacfes das autoridades administra vas e estas
tardam em responder, e as in magdes “para protecdo de direitos, liberdades e garantias”, das
quais, em casos limite, também poderemos lancar méao se verificados 0s pressupostos previstos
na lei.

Bem sei que foi uma viagem rdpida e superficial ao imenso trabalho que representa a
legi midade a va do Ministério Publico na defesa de interesses difusos e cole vos, e gostaria de
deixar bem sublinhado que, em caso de ddvidas e de “casos mais bicudos” o Departamento
Central de Contencioso do Estado e Defesa de Interesses Colec vos e Difusos esta a disténcia de
um telefonema e, na medida do que possamos e saibamos, estamos sempre disponiveis para
colaborar e encontrar caminhos.
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Video da apresentacéo
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7. A LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO EM DEFESA DA LEGALIDADE!

Helena Cluny
Video da apresentacdo

A legi midade do Ministério Publico na defesa da legalidade, como todos sabem tem
consagracdo cons tucional, desde logo patente nos arts. 219° e 280° da Cons tuicdo da
Republica Portuguesa.

O Art. 219° n° 1 sob a epigrafe — Estatuto e Func¢des, dispde:

1. Ao Ministério Pablico compete representar o Estado e defender os interesses que a lei
determinar, bem como, com observancia do disposto no nimero seguinte e nos termos da
lei, participar na execucéo da politica criminal definida pelos 6rgéos de soberania, exercer a
accdo penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democratica.

Compete ainda ao Ministério Publico, a fiscalizacdo da cons tucionalidade de normas aplicadas
em concreto em decisdes jurisdicionais.

Aqui 0 que estd em causa, ndo é a cons tucionalidade das decisdes ou sentencas, mas a
cons tucionalidade das normas aplicadas.

Uma norma pode ser incons tucional, do ponto de vista formal, organico ou material.

A fiscalizacdo da cons tucionalidade da norma, pelo Ministério Publico, abranger todos os  pos
deincons tucionalidade, mas o mais comum é fiscalizacdo da incons tucionalidade material, ou
seja, desconformidade da norma com principios e direitos cons tucionais, nomeadamente
direitos, liberdades ou garan as ou direitos analogos.

N&o nos iremos ater nesta comunicacdo a analise da incons tucionalidade das normas, por ndo
ser o objeto da nossa comunicagdo, mas fica aqui uma chamada de atengédo para a importancia
de tal matéria, por ser uma das competéncias mais importantes atribuidas ao Ministério Publico.

A legi midade a va do Ministério Publico, para a fiscalizagdo da cons tucionalidade, encontra-
se prevista na Cons tuicdo, no art. 280°, que dispde:

1 O presente capitulo tem por base a formagédo ministrada pela autora no Centro de Estudos Judiciarios,
no ambito do Curso Intensivo de Direito Administrativo e Tributario para Magistrados do Ministério
Publico, que teve lugar nos dias 5, 12 e 19 de janeiro de 2026.

Procuradora-Geral Adjunta.
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Artigo 280.2
(Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e da legalidade)

1. Cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais:
a) Que recusem a aplicacdo de qualguer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade;
b) Que apliguem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o
processo.

2. Cabe igualmente recurso para o Tribunal Cons tucional das decisbes dos tribunais:
a) Que recusem a aplicacdo de norma constante de acto legisla vo com fundamento na
sua ilegalidade por violagéo da lei com valor refor¢ado;

b) Que recusem a aplicacdo de norma constante de diploma regional com fundamento
na sua ilegalidade por violagdo do estatuto da regido autonoma;

¢) Que recusem a aplica¢do de norma constante de diploma emanado de um 6rgdo de
soberania com fundamento na sua ilegalidade por violagdo do estatuto de uma regiéo
auténoma;

d) Que apliquem norma cuja ilegalidade haja sido suscitada durante o processo com
qualquer dos fundamentos referidos nas alineas a), b) e c).

3. Quando a norma cuja aplicagéo tiver sido recusada constar de convencao internacional,
de acto legislativo ou de decreto regulamentar, os recursos previstos na alinea a) don.2 1
e na alinea a) do n.2 2 sdo obrigatérios para o Ministério Publico.

4. Os recursos previstos na alinea b) do n.° 1 e na alinea d) do n.° 2 sé podem ser interpostos
pela parte que haja suscitado a questéo da incons tucionalidade ou da ilegalidade, devendo a
lei regular o regime de admissao desses recursos.

5. Cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional, obrigatério para o Ministério Publico, das
decisdes dos tribunais que apliquem norma anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal
pelo préprio Tribunal Constitucional.

6. Os recursos para o Tribunal Cons tucional séo restritos a questdo da incons tucionalidade ou
da ilegalidade, conforme os casos.

A tramitacdo dos recursos para o tribunal cons tucional, encontra-se regulada na Lei Organica
do Tribunal Cons tucional- Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, cuja Gl ma redacéo € a dada Lei
Orgénica n.° 1/2022, de 04/0.

Anivel infracons tucional, e no &mbito da Jurisdicdo administra va, dispde o art. 1° do ETAF sob
a epigrafe:
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Jurisdigao administrativa e fiscal

1 - Os tribunais da jurisdi¢cdo administra va e fiscal sdo os 6rgéos de soberania com competéncia
para administrar a jus ¢ca em nome do povo, nos li gios emergentes das relagdes juridicas
administra vas e fiscais, nos termos compreendidos pelo &mbito de jurisdicao previsto no ar go
4.° deste Estatuto.

2 — Nos feitos submetidos a julgamento, os tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal ndo
podem aplicar normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou os principios nela
consignados.

E, no @mbito do presente diploma atribui competéncia ao Ministério Pablico, para a defesa da
legalidade democra ca e para a promocao do interesse publico, conforme resulta do disposto
no Ar go51.°.

Artigo 51.2
Funcdes

Compete ao Ministério Publico representar o Estado, defender a legalidade democratica e
promover a realizacdo do interesse publico, exercendo, para o efeito, os poderes que a lei lhe
confere.

Da redacgdo do presente art. 51° do ETAF resulta desde logo a legi midade a va do Ministério
Publico nos tribunais administra vos e fiscais, para prosseguir tais competéncias.

Ora tais competéncias ndo se restringem a suscitar a incons tucionalidade da norma, mas a
defender os principios cons tucionais, e a fazer uma interpretacédo da lei conforme aos principios
cons tucionais.

Alegi midade a va, suprarreferida, € densificada no CPTA, nomeadamente no n°® 2 do art. 9° do
CPTA, e trata-se de uma legitimidade prépria do Ministério Publico, que ndo se confunde com a
legi midade do Ministério Publico para propor ou contestar a¢des em representacdo do Estado,
Regides Autdnomas, ou trabalhadores.

Artigo 9.2
Legitimidade ativa

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte e no capitulo Il do tulo Il, o autor é
considerado parte legi ma quando alegue ser parte na relacdo material controver da.

2 — Independentemente de ter interesse pessoal na demanda, qualquer pessoa, bem como as
associacdes e fundacGes defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais e o
Ministério Publico tém legitimidade para propor e intervir, nos termos previstos na lei, em
processos principais e cautelares destinados a defesa de valores e bens constitucionalmente
protegidos, como a salde publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territério, a
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qualidade de vida, o patrimoénio cultural e os bens do Estado, das RegiGes Autonomas e das
autarquias locais, assim como para promover a execucdo das correspondentes decisdes
jurisdicionais.

Afigura-se-nos que o n° 2 do art. 9° do CPTA, ao enumerar os valores e bens cons tucionalmente
protegidos, ndo o faz de modo taxa vo, pelo que outras situaces havera de defesa de valores e
bens cons tucionalmente protegidos, para além dos aqui enumerados, compe ndo ao
Ministério Publico a sua defesa.

Esta legi midade genérica, encontra-se prevista e concre zada em diversas disposi¢des legais.
O Ministério Publico tem legi midade, para propor quaisquer a¢des publicas previstas no art. 2°

n°® 2 do CPTA, desde que haja violacdo de normas e principios cons tucionais ou interesse
publico subjacente.

Daqui resulta que o MP,, ndo tem legi midade a va para propor a¢des publicas na defesa de
meros interesses par culares, ndo obstante na propositura de uma acdo publica, para defesa de
normas e principios cons tucionais ou para defesa do interesse publico, pode, ainda que
reflexamente, proteger interesses par culares.

Porem, s0 caso a caso é que se podera aquilatar se o Ministério Publico tem ou ndo legi midade
para propor a acao.

A legi midade do Ministério Publico para a propositura das a¢des esta sempre balizada pelo
disposto no art. 9° n° 2 do CPTA, conjugado com o disposto no art. 51° do ETAF.

N&o se encontra prevista a legi midade do MP. para propor acdes em representacdo dos
trabalhadores, tal como acontece na legislacdo laboral.

Tal como j4 se referiu, pode ser proposta uma acdo que reflexamente proteja os interesses dos
trabalhadores se es ver dentro da previsdo do n° 2 do art. 9° do CPTA, mas nao é proposta em
representacao dos trabalhadores.

Nestas situagdes estamos perante uma agao publica, que visa defender a legalidade, nos termos
suprarreferidos.

Vejamos, agora, as disposi¢oes legais que atribuem a legi midade a va do Ministério Publico
para a propositura de acdes publicas, e respe vas especificidades.

1 — Agdes de impugnacdo de atos administrativos ilegais — art. 55° n°® 1 al. b) do CPTA, cm
referéncia ao disposto no art. 9° do CPTA;

Ou seja tem legi midade ndo para impugnar todo e qualquer ato ilegal, mas apenas para
impugnar os atos ilegais que violem os valores e bens cons tucionalmente protegidos,
nomeadamente no que concerne aos direitos liberdades e garan as, tais como o direito a
igualdade (art. 13° da CRP), liberdade de expressao (art. 37° da CRP), liberdade religiosa art. 41°
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da CRP), liberdade de aprender e ensinar (art. 432), liberdade de escolha de profissao e acesso a
funcéo (art. 472 CRP.), liberdade sindical (art. 552 da CRP).

Porém, nestes casos, a violacao de valores e bens cons tucionais, deve ser patente e clamorosa.

Quando o Ministério Publico propde uma ag¢édo deve invocar de onde decorre a sua legi midade
a va, fazendo o respe vo enquadramento juridico.

O art. 58° do CPTA, prevé o prazo de um ano a contar da eficacia do ato administra vo ilegal,
para propor a a¢do de impugnac¢éo, cujo san¢do seja de mera anulabilidade (cfr. art. 58° do
CPTA).

O Art. 59° n° 7 dispde:

O Ministério Publico pode impugnar o ato em momento anterior ao da publicacao obrigatéria,
caso tenha sido, entretanto, desencadeada a sua execugéo.

Esta norma permite ao MP. antecipar 0 momento da impugnag&o do ato, ainda nao eficaz, por
falta de publicacdo obrigatdria, naqueles casos em que a administragdo iniciou atos de execucao,
apar rdo momento em gque tenha conhecimento do ato.

A presente norma visa travar a consumacdo/execuc¢do dum ato ilegal, ainda que ineficaz.

Também aqui, se estd perante um poder exclusivo do Ministério Publico, que tem como
fundamento a defesa do interesse publico e a defesa da legalidade.

O MP. tem, igualmente, legi midade para propor agdes de contencioso de massa, previstas no
art. 99° do CPTA, que dispde:

1 — Para os efeitos do disposto na presente sec¢do, e sem prejuizo de outros casos previstos em
lei especial, o contencioso dos atos administra vos pra cados no ambito de procedimentos de
massa compreende as agdes respeitantesa pra ca ou omissao de atos administra vos no ambito
de procedimentos com mais de 50 par cipantes, nos seguintes dominios:

a) Concursos de pessoal;
b) Procedimentos de realiza¢do de provas;
¢) Procedimentos de recrutamento.

Neste caso, 0 prazo para a sua propositura, € 0 mesmo que para os par culares, ou seja, de um
més apds a publicacao, podendo ser proposta antes da publicacdo, nos termos supra referidos.

Também aqui ndo estd em causa a defesa dos par culares oponentes aos concursos, mas a
defesa da legalidade dos procedimentos concursais, sendo certo que alguns dos oponentes, ou
mesmo todos eles podem ver reflexamente os seus interesses protegidos.
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A este prop0sito, sugerimos, a leitura do recente Ac. do STA, proferida em 9.01.2025, no processo
n° 407/22.2BEAVR, de onde resulta:

“50. O gue se acabou de expender, for¢ca-nos a concluir que o contencioso dos procedimentos de
massa abrange a impugnacéo dos atos nulos, e, bem assim, que o MP também se encontra
vinculado, quando pretenda impugnar atos nulos nos dominios a que se reportam as alineas a),
b) e ¢) don.° 1 do art. 99.° do CPTA, a lancar mao deste mecanismo processual, estando sujeito
ao prazo de 30 dias para a impugnacdo de atos, sejam nulos ou meramente anulaveis, nao
podendo usar a acdo administrativa.”

Porém, acrescenta:

“51. Porém, na situagcdo em discussdo, estd em causa um vicio cuja prdtica, a provar-Se 0 que
vem alegado pelo Recorrente, decorre de uma conduta fraudulenta de indole criminosa
perpetrada pela Contrainteressada, decorrente de a mesma ter acedido ao conteido da prova
escrita de conhecimentos antes da realizacdo daquela, o que, ndo s6 Ihe conferiu uma posicao
de vantagem em relag@o aos demais candidatos, como impediu a Administracdo de em relacio
a mesma, ponderar sobre o seu real mérito.

Ademais, estd em causa um vicio que, como sustenta o Recorrente ndo tem origem num vicio
interno do procedimento ou do seu desenvolvimento, mas num vicio externo ao mesmo, de
conhecimento posterior & prdtica de cada um dos atos impugnados, tratando-se de um vicio
atinente exclusivamente a situagdo juridica subjetiva da contrainteressada e néo ao
procedimento, nem a universalidade dos seus candidatos.

52. Por outro lado, ndo estd em causa uma situacdo que contenda com a salvaguarda da
utilidade do procedimento, tanto mais que o ato de referéncia foi hd muito executado e o
contrato em fungdes publicas esta em execucdo, sendo que, o procedimento e os demais atos
com estes conexos, ndao saem afetados com a presente a¢do impugnatdria e condenatoria.

53. Como resulta da p.i., e reiterado no recurso interposto, vem apenas peticionada a nulidade
das deliberagées do juri do identificado procedimento concursal, bem como os despachos
proferidos pelo Presidente da Cdmara da ativacdo da bolsa de recrutamento e contrato de
trabalho, apenas e tao-sé relativamente aquela candidata, sendo que, o vicio invocado ndo diz
respeito a universalidade dos candidatos a esse concurso, nem é suscetivel de afetar a esfera
juridica destes, pelo que, estando-se perante um «ato divisivel’> a decisdo a proferir nesta acéo
ndo terd reflexos negativos para os demais candidatos, ndo havendo sequer interesses
conflituantes a dirimir neste conspecto.

54. A ocorrer a nulidade do ato arguida — que existird a luz do art. 161.°, n.° 2, ai. c) do CPA, na
sua atual versdo — a sua declaragcdo ndo afetard a constituicdo dos demais vinculos e da
ocupagdo dos respetivos postos de trabalho que se verificaram na sequéncia do procedimento
concursal em causa, ndo havendo que repetir atos do concurso, com a possibilidade de nova
graduacéo dos candidatos. A deciséo a tomar neste processo ndo produz efeitos em relacio aos
restantes candidatos, pois no que respeita a estes, o procedimento legal foi cumprido e manter-
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se-a valido (a causa de pedir ndo contém alegagdo que permita sustentar a invalidade de todo o
procedimento e dos atos consequentes; apenas tem por referéncia e visa a contrainteressada).”

Recomenda-se a leitura integral deste Acord&o, pela sua relevanciarela vamente nao s6 a forma
de processo, impugnacdo de ato administra vo comum, versus impugnacdo de ato
administra vo concursal em massa, mas também por se debrucar sobre alegi midade ac va do
MP, nas ac¢Ges de impugnacéo.

2 — Agbes de condenagdo a pratica do ato devido — al. b) do n2 1 do art. 68° do CPTA

Confere legi midade a va ao MP, para propor tais acbes sem necessidade da apresentacdo de
requerimento, quando o dever de pra car o ato resulte diretamente da lei e esteja em causa a
ofensa de direitos fundamentais, a defesa de interesses publicos especialmente relevantes ou
de qualquer dos valores e bens referidos no n.° 2 do ar go 9.° CPTA.

Dispde a al. b) do n® 1 do Art. 68° do CPTA, que:

Sem necessidade da apresentacao de requerimento, quando o dever de pra car o ato resulte
diretamente da lei e esteja em causa a ofensa de direitos fundamentais, a defesa de interesses
publicos especialmente relevantes ou de qualquer dos valores e bens referidosnon.°2 do ar go
9.°,

E, assim sendo, ndo esta o MP. sujeito ao prazo de um ano previsto no n° 1 do art. 69° do CPTA,
pela simples razdo de que ndo esta obrigado a fazer requerimento prévio para a prd ca do ato
devido, e como tal a administra¢do nao fica sujeita a obrigacao de decidir em determinado prazo
(cfr.art. 67°n° 1 do CPTA)

Na maioria das vezes, as a¢des deste po propostas pelo Ministério Publico ttm como causa de
pedir, a omissdo da pra ca de um ato, por parte da administracao, quando resulte diretamente
da lei o dever de pra car tal ato. Dito de outro modo a administracdo esta vinculada a pra car
determinado ato.

Os atos administra vos sdo vinculados quando a discricionariedade administra va esta reduzida
a zero, quer quanto ao contetdo do ato, como a0 momento da sua pra ca (esta matéria merece
especial aten¢éo e estudo na propositura deste po de acdes).

Quanto ao momento da prd cado ato, se a lei ndo estabelecer um prazo, entao sera necessario,
apurar caso a caso, qual o prazo razoavel para pra car o ato, e s6 decorrido 0 mesmo, é possivel
propor a agéo.

Esta acdo é especialmente relevante em sede de urbanismo, nos casos em gque ndo exista um
ato autoriza vo urbanis co (Ex. comunicacdo prévia que viole instrumentos de gestdo
territorial), e o par cular em sede de execucdo da obra viola disposi¢bes legais e/ou
regulamentares, a que deve obediéncia e a administracdo omite o respe vo dever de fiscalizacao
e ndo lanca mao dos instrumentos de tutela urbanis ca, que se encontram ao seu dispor.
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O pedido, nestes casos, limita-se a pedir que a administracdo atue em conformidade com a lei,
e com os deveres gque lhe incumbem.

O pedido de condenacao tanto pode ser a da pra ca da atuacdo administra va devida, como a
condenacdo a pra ca de atos materiais devidos.

Esta acdo deve igualmente ser proposta naquelas situagdes em que nao obstante o ato
administra vo, ser legal, o par cular viola tal ato, sem que a en dade administra va atue no
sen do de ser reposta a legalidade.

Existem muitas outras situacfes, que sdo passiveis de integrar este po de acles.
3 — Agao de Impugnagao de Normas (art. 732 n2 1 al. b) do CPTA)

Confere legi midade a va ao MP, para propor a¢6es de impugnacdo de normas ou condenagao
a emissdo de normas.

Chama-se a aten¢éo para o disposto no n° 3 do art. 73° do CPTA, que confere legi midade a va
ao Ministério Publico

Quando os efeitos de uma norma nao se produzam imediatamente, mas sé através de um ato
administrativo de aplicagao:

a) O lesado, o Ministério Publico ou qualquer das pessoas e entidades referidas no n.2
2 do artigo 9.2 podem suscitar a questao da ilegalidade da norma aplicada no ambito
do processo dirigido contra o ato de aplicacgdo a titulo incidental, pedindo a
desaplicagdo da norma;

b) O Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento de qualquer das pessoas e
entidades referidas no n.2 2 do artigo 9.2, com a faculdade de estas se constituirem
como assistentes, pode pedir a declara¢ao de ilegalidade com forga obrigatdria geral.

Alegi midade a va prevista na al. b) do art. 73° do CPTA ¢ exclusiva do Ministério Publico.

Nas normas mediatamente operativas, ou seja, aquelas que necessitam da pra ca de um ato
administra vo para se tornarem eficazes, podem ser impugnadas pelo Ministério Plblico, ainda
gue esse ato administra vo ndo tenha sido pra cado.

Diversamente da previsdo da al. a) do art. 73° do CPTA, a alinea b) o &mbito e o obje vo é
diferente, enquanto no primeiro caso os efeitos se circunscrevem ao caso concreto, no segundo
caso visa-se erradicar a norma da ordem juridica.

Esta legi midade, é extremamente relevante para impugnar planos do ordenamento do
territério, sem que para o efeito o Ministério Publico tenha de aguardar pelo ato de
licenciamento da operacéo urbanis ca, evitando deste modo que se criem expecta vas na esfera
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juridica dos par culares, bem como inves mentos avultados em sede de licenciamento, feitos
na conviccao de que determinada norma é legal (principio da confianca).

Por outro lado, evita-se que a administracdo pra que um ato ao abrigo de uma normailegal, que
pode originar o dever de indemnizar, caso os par culares tenham sofrido danos, decorrentes da
anulacdo da normailegal.

O MP, tem igualmente legi midade para requerer a suspensao da eficacia da norma,
instaurando, para o efeito providencia cautelar. A legi midade para a interposicdo da referida
providencia cautelar, vem prevista no art. 9° n® 2 do CPTA.

Por fim chama-se a atencdo para a legi midade do MP. para propor acdo de declaragdo da
ilegalidade de norma com forga obrigatdria geral, ou de recorrer obrigatoriamente das decisdes
de primeira instancia que declarem uma norma ilegal com forca obrigatéria geral que se
encontra prevista no n° 4° do art. 73° do CPTA.

Também aqui estamos perante uma legi midade a va, exclusiva do MP.
Trata-se de um poder/ dever.

O recurso da decisdo de primeira instancia que declare a norma ilegal com forca obrigatoria
geral, tem sempre de ser interposto mesmo que a acdo onde foi declarada tal normailegal, tenha
sido proposta pelo MP, e a mesma tenha merecido vencimento.

Esta norma confere um dever ao MP. de recorrer, mesmo nos casos em que nao teria interesse
em agir, por ter proposto a a¢do, e a mesma ter merecido vencimento.

Esta obrigacéo é similar ao recurso obrigatoriamente interposto pelo MP., nos casos em que a
sentenca desaplicou a lei por a considerar no caso concreto incons tucional, mesmo que essa
incons tucionalidade tenha sido invocada pelo M.P.

4 — Agdo de condenagdo a emissdo de normas — art. 77° n°® 1 do CPTA

1 — O Ministério Publico, as demais pessoas e en dades defensoras dos interesses referidos no
n.° 2 do ar go 9.°, os presidentes de 6rgdos colegiais, em relacdo a normas omi das pelos
respe vos 0rgdos, e quem alegue um prejuizo diretamente resultante da situacdo de omisséo
podem pedir ao tribunal administra vo competente que aprecie e verifique a existéncia de
situagdes de ilegalidade por omissdo das normas cuja adogéo, ao abrigo de disposic6es de direito
administra vo, seja necessaria para dar exequibilidade a atos legisla vos carentes de
regulamentacao.

2 — Quando verifique a existéncia de uma situacdo de ilegalidade por omissdo, o tribunal
condena a en dade competente a emissdo do regulamento em falta, fixando prazo para que a
omissdo seja suprida.
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5 — Agdo relativa a validade e execugdo de contratos — art. 77°-A CPTA

Esta disposicdo legal s6 é aplicavel ao contrato, e ndo a formagdo do contrato, ndo se
encontrando aqui prevista a legi midade para as ac@es pré- contratuais.

No entanto, sempre se dira que nada obsta a que o Ministério Publico, impugne incidentalmente
as ilegalidades constantes do procedimento contratual, quando contrato, por ilegalidade
derivada do procedimento concursal.

Ou seja, ilegalidade do contrato é consequente do procedimento pré-contratual, mas nao sao
todas e quaisquer ilegalidades, mas apenas aguelas que se encontrem balizadas no art. 9° do
CPTA.

O MP. tem legi midade para propor agdes relativa a validade total ou parcial de contratos
administrativos, podendo os contratos ser reduzidos, declararando-se uma ou mais clausulas
invalidas, subsis ndo as restantes clausulas do contratuais ndo feridas de ilegalidade — al. b) do
n° 1 do art. 77°-ACPTA, excepto nas situagdes em que a invalidade resulte da falta ou vicios da
vontade (cfr. n® 2 do art. 77°-A do CPTA).

O prazo para arguir a anulabilidade do contrato é de seis meses, a contar da data em que o MP.
teve conhecimento do mesmo—n° 2 do art. 77°-B do CPTA.

O MP. tem que fazer prova da data em que teve conhecimento do contrato, com vista a
demonstrar que a acdo nédo é extemporanea.

Normalmente o Ministério Publico tem conhecimento, por via de comunicacdo do IGF, apés a
realizacdo de inspegdes, ou por denuncia, 0 que ndo obsta a que tenha conhecimento por outros
meios, nomeadamente através do portal dos contratos publicos.

6 — O MP. tem legitimidade para propor a¢des de execugdo dos contratos — n° 3 al. ¢) do CPTA.

Estas acOes sdo propostas nos casos em que a parte contratante par cular, ndo cumpriu o
contrato e o contraente publico se abstém de propor a competente acdo de execucdo do
contrato.

Nestes casos, antes da propositura da acdo, ha que apurar quais as razdes pelas quais o contrato
néo foi cumprido, e por que razdo o contraente publico ndo interpds a respe va agao.

Afigura-se-nos que tais a¢des sO devem ser propostas quando esteja em causa um interesse
publico juridicamente relevante, e sempre balizada pelo disposto no art. 9° do CPTA,
nomeadamente quando estdo em causa 0s bens do Estado, regides Autbnomas e autarquias
locais.

Trata-se de uma agdo publica, em que O MP. em legi midade prépria e ndo de uma agdo em
representacdo das referidas en dades.
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7 — O MP., tem ainda legitimidade para interpor providéncias cautelares relativamente as
acOes publicas por si interpostas, ou que venha a interpor.

8 — Tem igualmente legitimidade para propor a¢6es de execucao de sentenca, relativamente a
acoes por si interpostas.

9 — Agdes de Perda de Mandato ou dissolugdo de 6rgdos — Regime Juridico da tutela
administrativa— Lei n® 27/96, de 1 de agosto.

Artigo 11.2
DecisGes de perda de mandato e de dissolucdo

1 - As decisdes de perda do mandato e de dissolucdo de 6rgdos autérquicos ou de en dades
equiparadas sdo da competéncia dos tribunais administra vos de circulo.

2 — As acgOes para perda de mandato ou de dissolucdo de érgaos autarquicos ou de en dades
equiparadas sdo interpostas pelo Ministério Publico, por qualquer membro do érgao de que faz
parte aquele contra quem for formulado o pedido, ou por quem tenha interesse directo em
demandar, o qual se exprime pela u lidade derivada da procedéncia da accéo.

3 — O Ministério Publico tem o dever funcional de propor as ac¢des referidas nos nimeros
anteriores no prazo maximo de 20 dias apds o conhecimento dos respectivos fundamentos.

4 — As acgOes previstas no presente ar go s6 podem ser interpostas no prazo de cinco anos apos
a ocorréncia dos factos que as fundamentam.

Tais agOes sdo interpostas apos ser dado conhecimento ao MP. dos relatorios das acbes
inspe vas realizadas pelo IGF, nos termos do estatuido no art. 6° n° 3 do Lei n.° 27/96, de 01 de
Agosto, com a actual redacdo dada DL n.° 214-G/2015, de 02/10, ou gquando o MP,, tenha
conhecimento, por qualquer outro meio de factos que determinem a perda de mandato ou a
dissolucéo de 6rgéo.

10 — Além da propositura o Ministério Publico, no exercicio da agdo publica, tem legitimidade
para assumir a posi¢do do Autor, requerendo o seguimento do processo que por decisdo ndo
transitada em julgado, mas que tenha terminado por desisténcia ou outra circunstancia
prépria do autor — cfr. art. 62° do CPTA.

Nos casos de desisténcia do A., 0 Juiz uma vez proferido o despacho da ex n¢do da instancia,
deve dar vista ao Ministério Pdblico no processo, para que este possa promover 0
prosseguimento da agéo.

O Ministério Pablico tem legi midade a va para prosseguir a a¢do, exatamente nos mesmos
termos em que tem para legi midade a va para propor agdes, ou seja, nos termos do estatuido
no art. 9° do CPTA.
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E frequente, ndo haver despacho judicial a ordenada a abertura de vista, neste caso, quando o
Ministério Publico é no ficado da sentenca, deve arguir a nulidade nos termos do estatuido nos
arts. 195°, 197° e 199° do CPC, aplicavel ex vi art. 1° do CPTA, antes do transito em julgado, ou
uma vez no ficado da decisdo da ex ncdo da instancia e independentemente da abertura de
vista, requerer o prosseguimento dos autos se assim o entender, ficando deste modo sanada a
nulidade.

Nesta situacao o Ministério Publico ndo é parte acessoria e ainda nao € parte principal, pelo que
se me afigura que ndo tem aplicacdo ar go 194° do CPC.

O MP. s6 passa a ser parte principal em subs tuicdo do primi vo A., quando declare que
pretende prosseguir a agdo. Esta-se perante uma alteracdo subje va da instancia.

Outras situa¢cdes em que o MP., tem legitimidade com vista a defesa da legalidade.

Recursos

Além dalegi midade a va, para a propositura de a¢des, 0 MP,, foi atribuida ao MP,, legi midade
para interpor recursos ordinérios independentemente de ser parte na acdo de decisdo
jurisdicional proferida por um tribunal administra vo com fundamento na violacdo de
disposi¢bes ou principios cons tucionais ou legais. (cfr. art. 141° n® 1 do CPTA).

A legi midade de interposicdo de recurso é bastante ampla podendo ter como fundamento a
viola¢do de qualquer norma legal, nomeadamente de natureza processual (erro de julgamento
e/ou nulidade da sentenca ou acérdao).

Além dos recursos ordinarios, o MP. tem legi midade para interpor recurso extraordinario de
uniformizagdo de jurisprudéncia, nos termos do estatuido no art. 152° n° 1 do CPTA, quando,
sobre a mesma questéo fundamental de direito, exista contradicédo:

a) Entre um ac6rdao do Tribunal Central Administra vo, e outro acordao anteriormente
proferido pelo mesmo ou outro Tribunal Central Administra vo ou pelo Supremo
Tribunal Administra vo;

b) Entre dois ac6rddos do Supremo Tribunal Administra vo.

7 — O recurso de uniformizacao de jurisprudéncia deve ser interposto pelo Ministério Pablico,
mesmo quando ndo seja parte na causa, caso em que nao tem qualquer influéncia na decisdo
desta, des nando-se, unicamente a emissao de acérdao de uniformizacao sobre o conflito de
jurisprudéncia.

O MP,, ndo s6 tem legi midade para interpor recurso, como deve interpor recurso.
Estamos perante um poder dever, a ser exercido, pelo MP,, junto dos tribunais superiores.

O MP., tem ainda competéncia para interpor recurso para o Tribunal Cons tucional, das decisdes
arbitrais, com fundamento na sua incons tucionalidade ou quando apligue norma cuja
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incons tucionalidade tenha sido suscitada na pendéncia do recurso (confrontar art. 185°-A do
CPTA).

Por fim sempre se dira que os pareceres do MP., proferidos, nos termos do art. 85° e 146° do
CPTA, néo consubstanciam uma situacao de legi midade a va, por 0 MP. ndo ser parte na acao.

Esta-se antes perante uma atribuicdo de competéncias, para uma interven¢do Amicus curiae, ou
seja, intervém no processo com a funcdo de fornecer contributo ao julgador, na instrugdo do
processo, requerendo diligéncias, suscitando outros vicios nao invocados pelas partes ou com
vista a proferir um parecer no sen do de como deveré ser decidido o li gio.

O ambito desta competéncia, tem uma amplitude muito mais vasta do que aquela que esta
prevista no art. 9° do CPTA.

A intervengdo do Ministério Publico, desenvolvida quer ao abrigo do ar go 141° n° 1 quer do

146° n° 1 do CPTA, apresenta-se como o exercicio de um poder-dever de matriz cons tucional,

cujo exercicio obedece a um critério de oportunidade de intervencdo que a ele, enquanto érgao
tular da funcao de defesa da legalidade cabe fazer actuar.

A oportunidade de intervencdo depende da interpretacdo que o respec vo magistrado do
Ministério Publico fagca quanto a relevancia dos interesses em jogo, juizo esse que ndo é, em
principio, suscetivel de controlo jurisdicional.

Veja-se a este proposito o Ac. proferido pelo TCA Norte proferido, em 15.11.2007 no processo
n° 02406/04.7BEPRT.

Muito, mais haveria que dizer, nomeadamente ao modo, a oportunidade e aos pressupostos
substanciais e processuais, da ac vidade do Ministério Publico, na jurisdicdo administra va na
defesa da legalidade, mas o tempo nédo permite uma abordagem, mais fina.

Agradeco a todos os colegas, a atengdo que me dispensara na par lha de conhecimentos,
estando certa que muitas das dividas que se suscitam a cada um, mais ndo sao duvidas que se
suscitam em todos nés e que merecem a adequada discussao.
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Video da apresentacéo

Curso intensivo de Direit...
A legitimidade ativa do Ministério P...

Helena Cluny, Procuradora-Geral-Adju...
12.01.2026 11:45

®@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/ekwzmgr79/streaming.htmli?locale=pt
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8. A recolha de informacéo junto da Administracdo Publica e a gestdo do dossier de acompanhamento

8. A RECOLHA DE INFORMAGAO JUNTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A GESTAO DO
DOSSIER DE ACOMPANHAMENTO?
Orlando Machado

| — Introducéo

Il - Os desafios da jurisdicao

Il — Enquadramento da fungéo

IV — A figura “dossié de acompanhamento”. Instrumentos hierarquicos relevantes

V - Ainstrugdo e tramitagéo dos dossiés de acompanhamento para eventual exercicio da ac¢do publica
VI-Ainstrucdo e tramitagdo dos dossiés de acompanhamento de ac¢des pendentes (publicas e, sobretudo, contra o
estado)

Video da apresentacdo

| —INTRODUGAO

No dia 29 de Janeiro de 2025, aqui, nesta mesma sala do Centro de Estudos Judiciarios, efectuei
uma comunica¢do, no &mbito da accdo forma va (Tipo C) do Curso intensivo de Direito
Administrativo Substantivo e Processual, com 0 preciso tulo da presente.

Perante a repe ¢ao do tema, agora neste Curso intensivo de Direito Administrativo e Tributdrio
para Magistrados do Ministério Publico, assaltou-me a inquietacdo de ter de me limitar arepe r
o essencial do que havia dito no ano anterior. Uma consequéncia inevitavel de ndo ter sido
bafejado pelos deuses com o talento que permite aos génios comunicantes suscitar um
comentario idén co ao que LEV TROTSKI, na sua autobiografia, revela: “Ouvi Jaurés em reunides
em Paris, em congressos internacionais e em comités. E, de todas as vezes, foi sempre como se o

estivesse a ouvir pela primeira vez. Ndo se deixava cair em rotinas” 2.

No essencial, renovarei, em discurso improvisado, a par r de um guido, as ideias e opinifes
expressas na acc¢ao de 2025, visando oferecer uma comunicagdo mais abreviada e que atenda a
novos e relevantes elementos entretanto trazidos pela voragem do tempo: o inicio de operacao

1 O texto elaborado a partir do roteiro que me serviu de suporte a intervencdo no Curso intensivo de
Direito Administrativo e Tributdrio para Magistrados do Ministério Publico, integrado no plano de
formagcé&o continua, que teve lugar no Centro de Estudos Judiciarios, na tarde de 12.01.2026.
Inserem-se ou desenvolvem-se alguns tépicos ndo abordados, pela volatilidade inerente a comunicacdo
oral e a imprescindibilidade de gestdo e controlo do tempo disponivel, sabido que nenhum auditério
suporta comunicac@es que excedam a quota de saturacdo do discurso.
Exprimo ao Exm.® Juiz Desembargador FERNANDO AUGUSTO MARTINS DUARTE e & Exm.2 Juiza de Direito
MARIA TERESA FERNANDES DE ALMEIDA o meu agradecimento pelo amavel convite para intervir no
Curso, em especial pela confianca imanente ao acto.
Por fim, faco notar que a palavra Dossier, constante do titulo, reproduz e respeita a op¢éo tomada pelo
CEJ, na divulgacéo do Curso. Constitui um galicismo, muito divulgado entre nés, a que nada ha a opor. No
entanto, utilizar-se-4 antes o termo Dossié, ja acolhido no Diciondrio da Lingua Portuguesa
Contemporanea, da Academia das Ciéncias de Lishoa, e consagrado no art. 11.° do Estatuto do Ministério
Plblico (E.M.P.), embora, p.e., a Portaria n.° 51/2018 regule o conjunto de documentos que integram o
dossier fiscal.

Procurador-Geral Adjunto. Inspector do Ministério Publico.
As opinides expressas apenas vinculam o autor, ndo indiciando a mais leve orientagéo do Servi¢o onde
exerce fungdes.
1A Minha Vida, Edig6es 70.
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da plataforma inform& ca MP Codex, a publicagdo da Direc va n.° 2/2025 e a abertura do
procedimento legisla vo consubstanciado na Proposta de Lei n.° 48/XVIl/1.2 (“Autoriza o
Governo a rever o regime aplicdvel ao licenciamento de operagcbes urbanisticas, e a alterar o
regime juridico da urbanizagdo e da edificacdo, e o regime juridico da reabilitagdo urbana”).

Uma dl ma prevencéo.

O Curso des na-se a magistrados do M.P. das jurisdicbes administra va e tributaria. Porém, é
rela vamente excepcional a instauracdo e tramitacao de Dossiés de Acompanhamento (D.A.) no
contencioso tributario, hipdtese limitada, no essencial, a recolha de elementos para eventual
impugnacdo de regulamentos municipais de taxas e para seguimento de ac¢des instauradas
contra o Estado visando a efec vacdo da responsabilidade civil extracontratual por acto
tributario ou em matéria tributéria ilegal (tépico que gerou dividas durante alguns anos, mas
que a jurisprudéncia suprema veio a estabilizar no sen do da competéncia material dos tribunais
administra vos). Por isso, a exposi¢do centrar-se-4 nos D.A. na jurisdicdo administra va, sem
que as consideragdes expendidas deixem de ser vélidas, com adaptacdes, na area tributéria.

|| — OS DESAFIOS DA JURISDIGAO

Mostra a experiéncia (incluindo a pessoal) que a grande maioria dos magistrados do M.P. que
ingressam na jurisdicdo administra va e fiscal possui conhecimentos, experiéncias e capacidades
limitadas nessas matérias, ndo poucas vezes oriundos da central area penal (que ainda cons tui
0 core business do M.P.), tulares de graus académicos em que as disciplinas correspondentes
foram leccionadas hé largo tempo e centradas na exposicao, descri va e teoré ca, dos grandes
temas. Acresce, frequentemente, a agravar o quadro, a auséncia de pra ca do processo civil.

A esse contexto estrutural de dificuldade soma-se a circunstancia de s6 muito esporadicamente
se organizarem modulos especificos de formagéo acelerada para os magistrados que chegam as
jurisdicBes administra va e tributéria. Em contrapar da, a magistratura judicial e a advocacia
ostentam, maioritariamente, altos padrdes de conhecimento e de experiéncia.

Noutro plano, os magistrados sdo confrontados com matérias que impdem, ndo propriamente o
dominio, mas a compreensédo de certas dimensfes de problemas complexos, por vezes objecto
de disciplinas auténomas (como a Engenharia, a Arquitectura, a Tecnologia do Ambiente, a
Contabilidade, etc.), a que se adicionam inimeros ramos do Direito Administra vo Especial, com
destaque para 0 Ambiente, o Urbanismo, o Ordenamento do Territdrio, o direito da contratacao
e dos contatos publicos, do emprego publico, do dominio publico...

Por tudo isto, a aventura que espera os magistrados que entram neste novo mundo, cons tuido
por uma jurisdicdo paralela & comum, antevé-se, em simultdneo, como fascinante e
amedrontante.

Através deste escrito, espero poder dar um pequeno contributo para suavizar 0s primeiros
passos dessa viagem, que outros, em diferentes tempos, também empreenderam, em idén cas
circunstancias, por vezes com sucesso significa vo.
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|1l - ENQUADRAMENTO DA FUNCAO

Para além das normas cons tucionais e legais que cons tuem o travejamento da missdo, das
atribuicbes e das competéncias do M.P., que seria deslocado especificar aqui, o art. 51.° do
Estatuto dos Tribunais Administra vos e Fiscais (E.T.A.F.) fixa as suas fungdes nos tribunais
administra vos de circulo e nos tribunais tributarios ¥, nos seguintes termos: “representar o
Estado, defender a legalidade democrdtica e promover a realizagéo do interesse publico”.

Pressupondo que entre o ETA.F. e 0 E.M.P. ndo intercede uma relagdo de hierarquia, o citado
art. 51.° do primeiro diploma deve obter prevaléncia aplica va sobre os ar gos 4.° e 9.° do
E.M.P.

Por essa razdo, parece seguro que, na jurisdicdo administra va, o0 M.P. nunca “exerce o patrocinio
oficioso dos trabalhadores e suas familias na defesa dos seus direitos de cardter social” (cfr. art.
4°n.°1, al g)doEM.P)M,

Esta prevencdo é importante, por quatro razbes essenciais.

A primeira, por ser rela vamente comum o pedido daquele patrocinio por parte de
trabalhadores em fungdes publicas, a declinar liminarmente 1,

A segunda, por exis r uma terrivel desarmonia nos nossos ordenamentos laborais publico e
privado, que conduz a uma deplordvel incapacidade de proteccdo judiciaria eficaz dos
trabalhadores em fungdes pablicas vi mas de acidentes de servigo, por ndo exis r no Codigo de
Processo nos Tribunais Administra vos (C.PT.A.) um meio processual com funcao equivalente a
do processo emergente de acidente de trabalho, regulado no Cédigo de Processo do Trabalho,
com uma fase conciliatoria, dirigida pelo M.P. E normal ocorrerem situacdes em que o
trabalhador em funcées publicas se vé privado de assisténcia e reparacdo por parte do municipio
empregador e da respec va seguradora, através de uma espécie de jogo interno de reenvio de
responsabilidades (por vezes, a Caixa Geral de AposentacBes também é chamada a lica e procede
a igual declinagéo).

BINos termos do art. 3.2, n.° 3 do DL n.° 325/2003 (por vezes, denominado ETAF2), “Quando funcionem
agregados, os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributdrios assumem a designagdo
unitdria de tribunais administrativos e fiscais” (cfr. Portaria n.° 1418/2003). Dos 16 T.A.C. e T.T. criados,
apenas os de Lisboa ndo funcionam em regime de agregacao.

Constitui, para mim, um mistério insoldvel a opcdo do legislador ordinario pela formula tribunais
administrativos e fiscais — mesmo levando em conta que a expressao foi acolhida no texto constitucional
na versao inicial e dele ndo mais saiu —, pois a légica imporia a preferéncia por tribunais administrativos
e tributdrios, pela superior extensdo deste ultimo termo (deveriamos ter T.A.T. em vez de T.A.F.).

“ Para outro entendimento, que se julga isolado, FRANCISCO NARCISO, O Ministério Publico na justica
administrativa, Revista do Ministério Publico, Ano 31, n.° 122, pags. 95 e s..

Bl Ainda que, por principio, a meu ver, em despacho a proferir no D.A., para que o trabalhador disponha
de uma decisdo que Ihe permita tentar obter apoio juridico a partir de bases claras.
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A terceira, também com algumas manifestac@es reais, resulta da circunstancia de o M.P. no foro
laboral intentar acc6es em patrocinio de trabalhadores, mas o tribunal do trabalho vir a declarar-
se incompetente em razdo da matéria e remeter, jus ficadamente, os autos para a jurisdicdo
administra va. Aqui, tais trabalhadores sdo subitamente confrontados com a necessidade de
cons tuirem mandatario ou requererem a nomeacao de patrono, por perderem o patrocinio
oficioso do M.P., num resultado que Ihes causa viva estupefac¢do e mesmo revolta.

A quarta razdo do relevo do juizo segundo o qual o M.P. ndo patrocina trabalhadores no
contencioso administra vo apela a uma apreciagdo mais sub .

Existem varios procedimentos administra vos no ambito do emprego publico, com destaque
para o concurso de recrutamento de pessoal e a avaliagdo do seu desempenho, em que 0s
interessados suscitam a intervencdo do M.P., alegando a existéncia de ilegalidades, em cuja
declaracdo tém interesse pessoal e directo.

Neste po de situacdes, ndo € linear a afirmacao ou negacdo da legi midade da intervencéo do
M.P.,, havendo que ponderar a intensidade da violacdo da legalidade, desconsiderando a
consequente afectacao das posi¢des subjec vas prejudicadas.

Noutra dimenséo.

Aos magistrados gque iniciam func¢des na jurisdicdo administra va exige-se, acima de tudo, numa
primeira fase de adaptacdo, que assegurem, do melhor modo possivel, a representacdo do
Estado e a defesa dos respec vos interesses patrimoniais, através da elaboragdo dos ar culados
per nentes, da intervencdo em audiéncia prévia e final, da interposicdo de recurso ou
oferecimento de contra-alegagéo.

Mas é indispensavel que vao captando uma panoramica integrada dos varios papéis do M.P.

Para este fim, para além das obras de caracter geral, de facil acesso, permito-me chamar a
atencdo para a valia dos seguintes livros ou ar gos:

1 - J. M. SERVULO CORREIA, A reforma do contencioso administrativo e as funcdes do
Ministério Publico, ESTUDOS EM HOMENAGEM A CUNHA RODRIGUES, Coimbra Editora,
2001;

2 — ALEXANDRA LEITAO, A REPRESENTACATO DO ESTADO PELO MINISTERIO PUBLICO NOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS, Revista Julgar n.° 20, Coimbra Editora, 2013;

3 — PAULO DIAS NEVES, Ministério Publico e Urbanismo. Sobre a impugnagdo contenciosa
de atos de gestdo urbanistica pelo Ministério Publico, PRINCIPIA;

4 — JOSE MANUEL DE ALMEIDA RIBEIRO, Diz-me quem te representa, dir-te-ei quem és: o
Ministério Publico como representante do Estado, nas agées administrativas (artigo 219.°
da Constituicéio), Revista do Ministério Publico, Ano 42, n.° 165, 2021;
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5 — CARLOS CADILHA, Diciondrio de Contencioso Administrativo, Alimedina, 2.2 edi¢éo.

IV — A FIGURA “DOSSIE DE ACOMPANHAMENTO”. INSTRUMENTOS HIERARQUICOS
RELEVANTES

Até recentemente, a Circular 12/79-PG.R., com o tulo “Organizacéo de processos
administrativos. Instauragéo, tramitagéo e comunicagbes”, cons tuiu o instrumento regulador
do denominado Processo Administrativo, cuja funcdo era recortada na alinea a) com inexcedivel
exac ddo: “O agente do Ministério Publico que for solicitado para propor, contestar ou de
qualquer modo acompanhar uma acg¢do judicial, ou decidir nesse sentido, instaurard um
processo administrativo destinado a recolher e a conservar os elementos indispensdveis a tomar
posicdo quanto ao problema suscitado e a facilitar a orienta¢Go hierdrquica que se torne
necessdria’.

Durante décadas, centenas de magistrados deram vida as determinagdes dessa Circular, uma
das mais importantes jamais editadas e objecto de generalizada observancia.

O tempo, esse grande escultor ®1, encarregou-se de demonstrar a sua vetustez, num mundo,
também judiciario, cada vez mais informatizado e digitalizado. De resto, o designativo Processo
Administrativo sempre se mostrou improprio e, apés a entrada em vigor do C.P.T.A., que passou
a prever o0 “envio do processo administrativo” (também crismado de processo instrutor) por
parte das entidades administrativas demandadas, aquela denominacdo tornou-se fonte de
equivocos.

N&o admira que a Directiva n.° 2/2025 a tenha revogado !, passando a constituir a fonte
normativa decisiva de enquadramento da nova figura do Dossié de Acompanhamento,
consagrada pelo art. 11.° do E.M.P. de 2019, que ainda néo é objecto de absoluto acolhimento
nas diversas estruturas, desde logo em formularios estatisticos em curso, onde subsiste a
locucdo Processo Administrativo e até um osmotico Dossié Administrativo.

A referida Directiva ndo se limita a regular a instauracao e tramitagdo dos D.A., mas também o
seu registol®l.

Do seu articulado destaco os artigos 9.° e 10.°, por resolverem topicos que suscitavam
divergéncias ou davidas, dentro do M.P. e junto da advocacia.

Oart. 9.%regula o “acesso ao contetido” do D.A., a que atribui “cardcter reservado” (que € menos
que confidencial e muito menos que secreto), fixando os requisitos de remoc¢éo da reserva.

(61 Titulo de um livro de MARGUERITE YOURCENAR.

[1Bem como, a par de duas outras, a Circular n.° 4/84 (“Organizagdo de processos administrativos nos
Tribunais de Trabalho. Excepcionalidade da dispensa™) e, por maioria de razdo, a Circular n.° 36/81, sobre
0 mesmo tema.

B Matéria que era regida pela Circular n.° 11/79 (“Organizacdo dos servicos do Ministério Publico. Livros
de registo e arquivo”), igualmente objecto de revogacéo expressa.
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Podera parecer uma solucdo natural, quase instintiva. Mas a verdade é que o problema do
acesso ao antigo P.A. chegou a originar uma decisdo do Supremo Tribunal Administrativo
(S.T.A)E,

Por seu turno, o art. 10.° clarifica que “o interveniente em ato para o qual foi convocado pode
fazer-se acompanhar por advogado”, concretizando o principio geral de que qualquer cidadao
convocado por uma autoridade tem direito a assisténcia por profissional forense.

Para além da Directiva n.° 2/2025, outros instrumentos hierdrquicos sao, directa ou
indirectamente, relevantes para a actuacdo do M.P. na jurisdi¢do administrativa — cujo corpus
€, quase sempre, vazado para D.A. —, com destaque, em razdo da sua especificidade, para os
seguintes:

— Circular n.° 30/80: Decisdes condenatoérias do Estado. Comunicacdo as entidades
processadoras dos pagamentos;

— Circular n.° 5/90 [*°: Representacdo em juizo das autarquias locais. Competéncia do
Ministério Publico;

— Circular n.° 11/2002: Competéncia dos tribunais administrativos. Ac¢des de
responsabilidade civil extracontratual contra o Estado, por facto da administracdo
judiciaria;

— Circular n.° 3/2004: Pedido de diligéncias a IGAT *!. Adequacdo e uniformizacéo de
procedimentos;

P10 completo recorte do problema pode ser visto no escrito Natureza dos processos administrativos do
Ministério Publico e (néo) direito a informacdo procedimental ou ao respectivo acesso, da Exm.2
magistrada CAROLINA DURAO, na Revista do Ministério Publico, n.° 118, 2009, cujo entendimento foi
acolhido no acérdao do S.T.A. de 25.02.2009, proc. 0132/09, com 0 seguinte sumario: “Os ‘processos
administrativos’ organizados, por determinagdo da hierarquia, por um Magistrado do Ministério Publico
com vista a instaurago e (ou) acompanhamento de ac¢des no tribunal, ndo sdo os processos
administrativos contemplados no n.2 2 do art.? 1 do CPA, ndo podendo ser objecto do pedido de intimagdo
previsto no art.2 104 do CPTA”.

19 Esta esquecida Circular absorveu as conclusdes do Parecer n.° 21/1990 do Conselho Consul vo e, como
neste se I€, analisou a seguinte situacdo: “A Inspeccdo-Geral de Administrag¢éo do Territério diligenciou,
em 8 de Maio de 1989, junto do delegado do procurador da Republica do Tribunal Administrativo de Circulo
de Lisboa, na sequéncia de inquérito, por ela realizado ao municipio de Vila Vigosa, a fim de por ele ser
intentada Acgdo de indemnizagdo a favor daquela autarquia contra P... — Sociedade de Construgdo, SA
com fundamento no incumprimento de um contrato de empreitada, entra ambas celebrado, relativo a
construgéo de uma rede de esgotos” (sublinhado meu).

No portal do M.P,, a Circular integra o elenco das vigentes, alids, sem qualquer nota de actualizacdo. Mas
tenho por altamente duvidoso que a sua doutrina se mostre, hoje, ndo direi conforme, mas compa vel
com a solucdo do art. 77.°-A, n.° 3 do C.PT.A., que confere ao M.P. uma ampla legi midade (que s6 por
uma vez exerci, durante quase uma década de exercicio de fun¢Bes no contencioso administra vo) para
formular “pedidos relativos a execugdo de contratos” (mesmo que ndo administra vos, desde que
publicos). Creio, por isso, que a Circular se mostra a ngida pelo fenémeno da invalidade superveniente.
M Em interpretacéo actualista, “Inspeccdo-Geral de Finangas™.
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— Circular n.° 10/2004: Novo regime de sujeicdo ao pagamento de custas judiciais *? das
pessoas e entidades representadas pelo Ministério Publico;

— Circular n.° 16/2004: Representacéo do Estado pelo Ministério Publico 1%

— Circular n.° 9/2006: Instauragdo de execucdo por coima 4;

— Circular n.° 2/2010: Confisséo, transacgdo ou desisténcia nas accdes civeis > em que o
Estado seja parte — normas sobre o procedimento administrativo relativo ao cumprimento

do disposto na al. b) do art. 80.° do EMP [¢I;

—Circular n.® 3/2011: Procedimentos a adoptar por todos 0s 6rgaos e servi¢os do Ministério
PUblico no relacionamento com os 6rgdos de soberania e seus titulares 17,

— Circular n.° 11/2012: Interveng¢éo do M.P. na jurisdicdo administrativa;
— Directiva n.° 1/2013: Utilizac&o obrigatdria do SIMP no Ministério Publico;

— Directiva n.° 4/2014: Institutos Pudblicos. Ambito da representacdo em juizo pelo
Ministério Pablico [281;

2 Em interpretacdo actualista, “processuais”.

(131 No ponto 1., determina: “Quando intervenham em representagdo do Estado ou de outras entidades
publicas, nos termos do artigo 202 do C.P.C., os Magistrados do Ministério Publico ndo devem instaurar
quaisquer acgdes, sem que uma pretensdo concreta de intervengdo lhes seja previamente formulada pelo
departamento competente da Administra¢do”.

A Circular foi expressamente gizada para a representacéo do Estado na jurisdicdo civel (“nos termos do
artigo 202 do C.P.C.” de 1961, diz), mas entendo que se aplica a jurisdicdo administrativa, por extensao.
[M1Cfr, acorddo de uniformizagdo de jurisprudéncia do S.T.A. n.2 4/2020 (Didrio da Repuiblica n.° 195/2020,
Série | de 2020-10-07).

(151 Também aqui ha que recorrer & interpretacio extensiva para estender a sua aplicacéo a jurisdicdo
administrativa.

[181 A remissdo movel opera, hoje, para o art. 101.°, al. b) do novo E.M.P.

Creio que s6 por um imperdoavel descuido do legislador esta norma alude, apenas, a confissdo,
desisténcia e transaccdo “nas agdes civeis em que o Estado seja parte”, sabido que, com o novo E.T.AF,,
a esmagadora maioria dos litigios envolvendo os interesses patrimoniais do Estado sdo dirimidos no foro
administrativo. Nem sequer se pode considerar que o legislador recorreu ao conceito de “ag¢ées civeis”
num sentido impréprio e muito amplo, visto que, no art. 91.°, se refere especificamente a “agées civeis
ou administrativas”.

[11Para além dos “drgdos de soberania e seus titulares”, que o titulo da Circular destaca, os pontos B)1. e
C)1. englobam ainda “outros érgéos do Estado”.

Na jurisdicdo administrativa, o M.P. relaciona-se de forma decisiva com os 6rgdos das autarquias locais,
mas entendo que se justifica a aplicacdo analégica da Circular, em particular no que se refere a formulacéo
dos pedidos aos 6rgaos ou servi¢os organica e funcionalmente competentes para a sua satisfacao e ao
respeito dos “formalismos protocolares e de cortesia adequados (...), evitando férmulas tabelares” € a
assinatura dos oficios “pelos magistrados”.

(18] Acolhe a doutrina do Parecer n.° 7/2014 do Conselho Consul vo, cuja conclusio 4.2 esclarece que se
trata, narealidade, de uma hipotese de patrocinio e nao de representacdo, como se Ié no tulo da Circular.
Deve levar-se em boa conta o alcance da 5.2 conclusdo: “A intervengdo do Ministério Publico, quando
solicitada ao abrigo do artigo 21.9, n.2 4, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, ocorre nos termos definidos
para a representagdo em juizo do proprio Estado, de acordo com o disposto no artigo 11.°,
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— Directiva n.° 3/2021: Cobranca coerciva de custas aplicadas na fase administrativa do
processo de contraordenacdo — competéncia para a instauragdo da execucao [*%;

— Directiva n.° 4/2021: Poderes Processuais de Atuagdo no Processo de Contraordenacéo
[20]

A Circular n.© 11/2012 é fundamental, nela destacando a seguinte passagem da alinea a):

“O Ministério Publico deve (...) intervir acessoriamente, nomeadamente nos termos do art.
852 n? 2 do CPTA, sempre que estejam em causa direitos fundamentais dos cidaddos,
interesses publicos especialmente relevantes ou algum dos valores ou bens referidos no n®
2 do artigo 92 do CPTA”.

V — A INSTRUCAO E TRAMITACAO DOS DOSSIES DE ACOMPANHAMENTO PARA EVENTUAL
EXERCICIO DA ACCAO PUBLICA

As consideracdes que se vao tecer baseiam-se, de modo essencial, na minha experiéncia de nove
anos a despachar D.A. no TA.F. de Beja e, depois, na apreciacdo do desempenho de Colegas,
nesse dominio, cuja inspeccdo me foi atribuida, ao longo dos Ul mos trés anos e meio. Em
substancia, trata-se mais de um depoimento (por vezes indirecto e até de ouvir dizer) do que de
uma exposicdo com pretens@es doutrinrias.

Em comunicado do Sindicato dos Magistrados do Ministério Plblico in tulado O MINISTERIO
PUBLICO NO NOVO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — Breve apreciacéo critica do actual modelo
de intervencdo 1?4, publicado no ja longinquo dia 24.05.2007, em que se procedia ao “balanco”
de trés anos de ac vidade, registou-se:

“Os meios disponiveis néo permitiam ir mais além.

Sucedia assim que no outro importante segmento dos seus poderes de intervengdo [para
além do “patrocinio em sede de contencioso do Estado”, da “actividade processual de
cardcter instrutério” e do “parecer final (obrigatdrio)” sobre 0 sen do e alcance da sentenga
a proferir], na acgdo publica administrativa, muito pouco actuava.

191 Acolhe a doutrina do Parecer n.° 27/2020 do Conselho Consul vo, cuja conclusdo 6.2 esclarece:
“Embora nem a Lei n.2 27/2019, de 28 de margo, nem as normas que ela alterou, o digam expressamente,
deve entender-se que este regime [cobrancga das custas da fase administrativa do processo de contra-
ordenagdo pela Administragdo Tributdria, nos termos do art. 35.2, n.2 1 do Regulamento das Custas
Processuais] é aplicavel as custas fixadas na fase administrativa do processo de mera ordenagéo social,
competindo a Administragdo Tributdria proceder a sua cobranga coerciva’.

29 Acolhe a doutrina do Parecer n.° 5/2020 do Conselho Consul vo, relevando, em par cular, as
conclusbes 10.2, 11.2, 13.2 e 16.2, que consagram soluc@es (possibilidade de arquivamento, pelo M.P,, do
processo de contra-ordenacao; faculdade de ordenar, ao 6rgao administra vo, o suprimento de défice
instrutério) radicalmente diversas das tradicionalmente adoptadas pela massa dos magistrados do M.P,, 0
que, so por si, imp8e que merega par cular ponderago.

P Cfr, hps://www.smmp.pt/wp-content/tribafiscais_mp_contencioso_admin.pdf
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SO para se ter uma ideia, em 2003, justamente no ano anterior a entrada em vigor da
reforma da justica administrativa, o MP junto do TAC de Lisboa propds 7 recursos de
anulagéo 1?2 (sendo que a competéncia territorial desse tribunal ia desde o Cartaxo a Vila
Real de Santo Anténio (...), 0 que mostra bem a natureza residual desta intervengdo.

(...)

Ora, face ao volume e complexidade do contencioso do Estado, o que se tem verificado é
que o MP tem dado pouca, dir-se-d até muito pouca, atengdo ao exercicio da acg¢do publica
administrativa, quer em defesa da legalidade quer em defesa dos valores ou bens
constitucionalmente protegidos, mas esta é justamente uma drea onde se lhe impunha uma
actuagdo mais activa em conformidade com o comando constitucional que impée ao MP a
defesa da legalidade democrdtica (art. 2199, n® 1, da CRP, e ainda art. 12, do EMP).

Mas é justamente uma drea onde ndo é possivel ao Estado externalizar competéncias ou
servigos (outsorcing), ou sequer intervir em fungdo de critérios de mera oportunidade, e
onde uma maior actua¢éo na hora poderia até servir como forma de prevengdo da
criminalidade ligada a administra¢do publica.

E recorrente falar da criminalidade na administragdo local relacionada com o urbanismo

().

O que se assiste neste particular, e ndo é de agora, é a um claro deficit de intervencéo do
MP nesta drea, onde justamente mais parece que a sua actuac¢do é subordinada a um
principio de oportunidade, que ndo por critérios de legalidade e objectividade, como o
impde o quadro legal constitucional e ordindrio.

()

O que torna patente é o acentuado grau de complexidade das matérias a apreciar e bem
assim como a falta de meios de apoio:

— Falta uma assessoria técnica.
— Falta uma adequada formagdo profissional.
— Falta coordenagdo estratégica.

A complexidade das matérias é patente.

()

E recorrente ser preciso mais de uma semana de trabalho exclusivo para preparar a peticéo
de uma ac¢do administrativa especial e convird ndo esquecer que é sabido que iremos
encontrar depois nestes litigios, no lado oposto da lide, uma advocacia hoje altamente
especializada saida das modernas (mega)sociedades de advogados e ja muito tirocinada no
foro administrativo e/ou na docéncia universitdria.

2210 recurso directo de anulagdo cons tuia, no anterior sistema de contencioso administra vo (D.L. n.°
267/85 — Lei de Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais), 0 meio processual correspondente a
actual ac¢do administra va.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 305



DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

8. A recolha de informacéo junto da Administracdo Publica e a gestdo do dossier de acompanhamento

Portanto as apontadas limitagdes de meios e o grau de complexidade das matérias néo tém
permitido ir mais além e dai também que ndo seja de estranhar a pouca visibilidade da
actuacgdo do MP nesta drea”.

No mesmo documento indicavam-se 0s seguintes dados esta s cos rela vos ao Tribunal
Administra vo de Circulo de Lisboa:

“Reportando-nos sé a intervengdo processual acessoria:

— em 2005 foram produzidas 3 intervengbes nos termos do art. 852, do CPTA.
— em 2006 foi produzida 1 (sic) intervengdo nos termos do art. 852, do CPTA.
E reportando-nos a acgdo publica administrativa:

— em 2005 foram propostas 3 acgoes.

— em 2006 foram propostas 2 acgoes.

Estes numeros evidenciam a saciedade que o peso do contencioso do Estado nGo permite intervir
de forma minima no contencioso do urbanismo”.

O diagn6s co assim tragado nada nha de tremendista e mantém, tristemente, plena
actualidade, quase nada se lhe podendo acrescentar.

Ainda em 2013, PAULO DIAS NEVES, na obra supra citada (I11.3), opinava:

“... Aregulamentacdo urbanistica ndo é apenas prolixa, multiplicando por essa via situagcbes
passiveis de ilegalidade; é dispersa, por vezes excessivamente minuciosa, outras
indesejavelmente omissa e, em geral, muito pouco clara, exibindo com frequéncia
deficiéncias na prdpria redagéo dos textos normativos” 2],

“Mergulhados em questdes técnicas de elevada complexidade em dreas de conhecimento
para as quais ndo estdo, em regra, profissionalmente preparados, muitas das quais
exteriores ao Direito, e nGo podendo na prdtica socorrer-se do auxilio institucional de peritos
independentes, os magistrados do MP sdo forcados, no siléncio dos seus gabinetes, a optar
entre a omissdo de agir e uma promogdo pouco esclarecida e deficiente...” 1?4,

“De acordo com os relatdrios anuais de atividade da Procuradoria-Geral da Republica,
foram propostas 158 a¢ées publicas em 2007, 145 em 2008, 66 em 2009, 121 em 2010 (ndo
contabilizando acbes de contencioso da nacionalidade) (...). Serd util saber quantas das
acdes propostas se dedicaram a impugnacdo de atos de gestdo urbanistica, quantas delas

obtiveram provimento e qual veio a ser o resultado da execugdo dos respectivos julgados”
[25]

231 pag. 46.
(41 pag. 62.
[l Nota 87 (pag. 46).
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“De acordo com os relatdrios da Procuradoria-Geral da Republica, em 2007, 2008, 2009 e
2010 ndo foram propostas quaisquer agdes publicas nos tribunais administrativos e fiscais
de Mirandela, Porto e Viseu. E em 2009 ndo foram propostas agdes publicas nos Tribunais

Administrativos e Fiscais de Beja, Castelo Branco, Ponta Delgada, Mirandela, Porto e Viseu”
[26]

A mutacdo registada desde 2013 é de sen do nega Vo, visto que, como o comprovam os dados
insertos nos relatorios de sintese do M.P, rela vos ao exercicio da ac¢édo publica na jurisdicdo
administra va, sdo ainda mais confrangedores:

— Ano de 2018: 57 acgdes;
—Ano de 2019: 56 acgdes;
— Ano de 2020: 37 acgdes;
— Ano de 2021: 42 acgdes;
—Ano de 2022: 21 acgdes;
— Ano de 2023: 37 acgdes;
— Ano de 2024: 51 acgoes 7,

De resto, estes nimeros podem conter ainda um factor de ilusao, visto que o conceito de “acg¢éo
publica” u lizado na contagem engloba as pretensdes des nadas a reintegracdo da legalidade
objec va, maxime, para decretamento da perda de mandato (Leis n.>4/83 e 27/96) — propostas
com uma certa regularidade em todos os T.A.F. —, pelo que os nimeros de accles intentadas
pelo MP, na veste de actor popular publico, para defesa de interesses difusos em sen do estrito
(especialmente ar gos 52.°,n.°3 daCons tuicdo e 9.2,n.°2 do C.PT.A.), serdo necessariamente
inferiores aos indicados. E sdo de uma modés a confrangedora, pois significam que, em média,
cada magistrado em exercicio na jurisdicdo administra va propde, no maximo, duas ac¢des por
ano.

Tenha-se presente que, por deliberagéo do Conselho Superior do M.P. de 01.02.2023, ponto 11.
(entretanto revogado), o valor de referéncia processual para a area administra va fixava aquele
parametro em 3 accBes anuais (ja incluindo a accdo de pura defesa da legalidade), cuja
observancia, para mais, era excepcional.

N&o é dubitavel que os magistrados do M.P. enfrentam sérios constrangimentos no exercicio da
accdo publica para defesa de interesses difusos, sobretudo por falta de forma formacéo
especifica em variadas matérias, que ndo se reduzem, de forma nenhuma, ao contencioso
urbanis co, e ao deficiente apoio técnico.

Mas, no meu modo de ver, a crénica violacdo do dever de exercicio da ac¢ao publica ndo pode
ser imputada somente a esses factores, tanto mais que o contencioso do Estado nem sequer no
T.A.C. de Lisboa a nge cifras esmagadoras, sendo ainda certo que a assessoria técnica ao M.P.,
nao sendo deslumbrante, ja ndo é o deserto que foi.

(26l Nota 87 (pag. 46).
2] Ainda n&o foi publicado o relatorio rela vo ao ano de 2025.
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Os problemas, se bem vejo, intensaram-se em séria medida com a ex n¢do da Inspeccao-Local
da Administracdo Local, no ano de 2011 (D.L. n.° 126-A/2011), e a absorcéo das suas atribuicdes
pela Inspeccdo-Geral de Financas.

No passado, cons tuia um dado da vida a pendular recep¢do de densos relatdrios de inspeccao
a municipios elaborados pela I.G.A.L., para impugnacéo de varios e recortados actos de gestao
urbanis ca, instruidos com apensos contendo os documentos de suporte.

Essa fonte qualificada de no cia da ilegalidade dava origem a propositura de vérias ac¢des, por
vezes superior & dezena, por relatorio.

Nada disso ocorre ha varios anos, visto que a I.G.F., certamente por falta de vocacdo e/ou de
recursos humanos, centra a sua actuacdo naac vidade financeira do Estado, s6 muito raramente
elaborando e remetendo ao M.P. relatdrios de inspeccao incidindo sobre a ac vidade das
autarquias locais “no dominio do ordenamento do territério”, COmo se exprime a respec va lei
organica (acolhendo a perspec va de que o Urbanismo se integra naquela disciplina, de maior
ambito) [28],

Sem par cipa¢bes ou dendncias de origem ins tucional, o M.P. vive de exposi¢cbes de
par culares, pretensos lesados por operagbes urbanis cas (a ilegalidade de normas
administra vas raramente é reportada) ou militantes da prossecucdo do bem comum, por vezes
totalmente infundadas e quase sempre infundamentadas; de associacdes ambientalistas ou
entes similares e de cer dbes oriundas de inquéritos-crime, objecto de despacho de
arquivamento. A extrac¢do de cer dao, neste contexto, ndo resulta, por norma, de um juizo
posi vo sobre aindiciacdo de ilegalidades administra vas, mas antes de uma a tude defensista
(“Podendo existir ilegalidade administrativa, remeta certiddo a Procuradoria junto do TA.F.
de...”). Fica, assim, comprovado que a propalada e necesséria ar cula¢do entre as jurisdigdes
administra va e penal, de tdo elevado potencial, resta, no essencial, um projecto.

Duas fontes sdo passiveis de revelar ilegalidades.

Por um lado, a imprensa regional, qgue acompanha e relata com pormenor a vida das
comunidades e 0s seus eventos, com destaque para as intervencdes no territorio.

Por outro lado, aqui com maior eficicia, 0 proprio auto de no cia de contra-ordenagdes
urbanis cas sancionadas pelos municipios.

A este propaésito, ndo posso deixar de alertar para o seguinte fenémeno.
SO apés o dia 01.09.2016 (art. 15.°, n.° 5 do D.L. n.° 214-G/2015) os T.A.F. receberam

competéncia para decidir as “impugnagées judiciais de decisdes da Administracdo Publica que
apliquem coimas no dmbito do ilicito de mera ordenagdo social por violagdo de normas de direito

281 Durante 9 anos, recebi um so relatério de inspec¢do da I.G.F. O tema consis a na existéncia de um
vinculo funcional, gerador de despesa indevida...
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administrativo em matéria de urbanismo” (al. /) do n.° 1 do art. 4.° do ETA.F,, na redaccdo
conferida por aquele diploma).

Apo6s uma fase inicial de letargia e sempre com alguma reluténcia ou hesitagdo, os municipios
comegaram a instaurar e decidir processos de contra-ordenacao e a aplicar coimas, por vezes de
valor consideravelmente elevado (recorrendo aqui ao critério da lei penal), que os arguidos,
obviamente, impugnam.

Quase nunca 0s municipios se preocupam, para além da punicdo, com a reposicao da legalidade
urbanis ca que a contra-ordenacdo consubstancia e evidencia, considerando de forma quase
expressa que a aplicacdo da coima corresponde a integral e irrepreensivel observancia da lei.

O M.P. deve extrair copia ou cer dao dos R.C.O., instaurar D.A. e averiguar o alcance dos factos,
do prisma de observancia do regime consagrado nos ar gos 102.° e seguintes do Regime Juridico
da Urbanizacdo e Edificacdo (R.J.U.E.)., em Subseccdo com o esclarecedor tulo Medidas de
tutela da legalidade urbanistica.

Outra prevencao.

O art. 102.°-A, n.° 2 do mesmo regime proibe terminantemente a admissdo de dendncias
anénimas, sem qualquer ressalva ou restricdo, o que ndo pode deixar de ser lido como
afastamento do regime consagrado no n.° 6 do art. 246.° do Cédigo de Processo Penal. Tratando-
se de uma proibicdo incondicionada, € inaceitavel a instauracdo de D.A. com essa origem. Mas
varios magistrados, revelando embora conhecer a norma, nao a aplicam, porventura por forca
de um inconsciente juizo analdgico com a solucdo processual penal. O procedimento parece-me
indefensavel.

Em contraponto com a actuacédo da |.G.F,, a Inspecgdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do Ordenamento do Territério (1.G.A.M.A.0.T.), com competéncia centrada “em matérias de
incidéncia ambiental”, envia periodicamente ao M.P. relatdrios de inspecg¢do, instruidos e de
grande valia e objec vidade, cujo conteudo, sé por si, seria, muitas vezes, suporte factual e
juridico bastante para fundamentar a imediata propositura de ac¢des.

No entanto, este modo de agir € precipitado.

O M.P. deve convidar os entes publicos e privados interessados a pronunciarem-se, numa
espécie de par cipagdo preven va.

Para além disso, € indispensavel (quando disso é caso, como normalmente sucede) instruir o
D.A. com a descricéo predial, para determinar os tulares de direitos reais, incluindo ins tui¢des
de crédito com a posicdo de credoras hipotecarias, sobre a fraccao do territorio interessados no
assunto, os quais haverdo de ser demandados como contra-interessados na eventual ac¢éo a
propor.
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Ainstrucdo dos D.A. ndo se pode deixar influenciar pelos tempos e tramites usuais do inquérito-
crime, visto que, excluindo hip6teses incomuns de desvio de poder no exercicio de poderes
discricionarios, 0s mo vos do agente administra vo sdo irrelevantes para a caracterizacao da
ilegalidade administra va.

Por isso, estabelecidos os factos, resta proceder a sua qualificacdo juridica.
Em principio, o tempo médio de pendéncia dos D.A. ndo deve exceder 0s 8 meses.
Como em toda a espécie processual, a instrucao do D.A. deve ser preparada e concentrada.

Independentemente de se solicitar a Administragdo Publica (A.P.) competente que emita
pronlncia sobre todos os aspectos abordados na no cia da ilegalidade, é conveniente
concre zar 0s exactos pontos (de facto, mas, por vezes, também de direito, ponderado que
podem estar em questao normas regulamentares editadas pelo proprio ente) que exijam analise

par cular.

Por razbes de “formalismo protocolar e de cortesia” (cfr. Circular n.° 3/2011), os 0 cios devem
ser assinados pelo magistrado.

Na minha pra ca, sempre informei (ou recordei) os des natéarios dos pedidos da aplicabilidade
das sang¢des previstas nos ar gos 8.2, n.° 5 do C.PT.A. e 5.° do E.M.P,, em caso de viola¢do do
dever de colaboragdo — que s rege quando esteja em causa “0 exercicio da agdo publica pelo
Ministério Publico” %1, como esclarece o primeiro preceito.

Por cul var reservas sobreacons tucionalidade material danormadon.°3doart. 5.°do E.M.P,
quando comina com a pré ca do crime de desobediéncia a violagdo do dever de colaboragéo,
que creio mal se harmonizar com o principio da proporcionalidade, para além de me parecer
que ndo mo va a criagdo de um espirito colabora vo bilateral, sesmpre me abs ve de efectuar a
cominagéo.

O que transmite um sinal errado a A.P. é a falta de impulso, pelo M.P,, dos mecanismos
sancionatorios previstos na lei, nos mul plos casos de incumprimento reiterado e voluntério.

Com efeito, j& deparei com uma situagdo em que o M.P. solicitou resposta a certa camara
municipal por onze vezes, sem sucesso, mas também sem accionar 0S mecanismos
sancionatorios. Desse modo se cria um ambiente de lassiddo na observancia do ordenamento
juridico.

O art. 69.° do R.J.U.E. configura-se como um preceito central na ac vidade do M.P.

291 A férmula parece redundante, mas ndo o € visto que nem sé o M.P. é tular do direito de ac¢io publica.
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As normas que o compdem suscitam uma pléiade de questdes, que nesta sede ndo devem ser
enunciadas, sequer, com excep¢ao de duas.

A primeira, para destacar o efeito suspensivo automa co (“efeitos previstos para o embargo™)
resultante da citacdo do tular do acto administra vo impugnado, mas somente quando se trate
de uma licenca ou de uma autorizacdo de u lizagdo.

A segunda, para aludir a ambiguidade do texto do n.° 4, factor de divergéncias dentro do M.P.,
havendo magistrados (dis ntos e experientes, alids) que entendem, por recurso a uma espécie
de argumento a contrario, que o prazo de caducidade do direito de accao ai consagrado apenas
opera “se os factos que determinaram a nulidade néo forem participados ao Ministério Publico
nesse prazo”. Se 0 verem sido, a ac¢do ja poderia ser proposta sem prazo (art. 41.° do C.PT.A.).

Confesso que a citada interpretacao a contrario nunca me nha acudido ao espirito, até me ser
apresentada e jus ficada num caso concreto.

O sen do das palavras da lei pode sugeri-la.

Mas parece seguro que cons tuiria uma grave e incontornavel contradicao valora va a solucao
legal que concedesse ao M.P. um tempo ilimitado para impugnar actos de gestdo urbanis ca
nulos, quando a sua emisséo Ihe vesse sido comunicada, mas sujeitasse a prazo de caducidade
esse direito, se os factos ndo vessem sido levados ao seu conhecimento. Dir-se-ia que, ainda
que num plano de mera ldgica, s6 a solucdo inversa poderia fazer sen do, por envolver uma
sangdo a passividade do M.P. na perseguicéo da invalidade.

A meu ver, a correcta interpretacdo da norma do n.° 4 do art. 69.° do RJUE, a luz do elemento
teleoldgico, é a de que, decorrido o prazo de 10 anos sobre a data da pré ca do acto de gestdo
urbanis ca ferido de nulidade, caduca o direito de interpor a ac¢do administra va impugnatoéria
por parte do M.P., haja ou ndo recebido par cipacdo dos per nentes factos.

Assim o sustenta doutrina autorizada:

“As mesmas razoes de estabilidade e sequranca apontam para a exting¢do do prazo ainda
que os factos cheguem ao seu [MP] conhecimento ou lhe sejam participados no limite do
prazo de 10 anos. Isto ndo obstante a deficiente construgéo da norma, que parece apontar
para a auséncia de um prazo se os factos forem participados ao Ministério Publico dentro

do prazo de 10 anos...” 3%,

“... No que concerne ao Ministério Publico, sempre considerdmos que o prazo de 10 anos é
o limite para que este possa interpor a a¢do de declaragdo de nulidade, mesmo que os factos
cheguem ao seu conhecimento ou lhe sejam participados no limite do prazo de dez anos {(...).

1301 FERNANDA PAULA OLIVEIRA-MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES-DULCE LOPES, Regime Juridico da
Urbanizagdo e Edificagdo Comentado, 4.2 ed., 2016, pags. 526-527.
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A solugéo que apontdmos (do limite inultrapassdvel de 10 anos para a interposi¢do da a¢éo)
é (...) a unica (...) que estd em consondncia com os interesses que o legislador pretendeu
salvaguardar com o disposto no n.2 4 do artigo 69.2, que se prendem essencialmente com a
necessidade de garantir a estabilidade e a seguranca das relagdes juridicas...” 14,

A eleicdo da melhor hermenéu ca para a norma perdera todo o seu relevo caso, como é
expectavel, a Proposta de Lei n.° 48/XVII/1.2 (autorizagdo ao Governo para alterar o R.J.U.E. e 0
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana) seja aprovada.

A nova redaccao prevista para 0s n.” 2 a4 do art. 69.° é a seguinte:

“2 — Quando tenha por objeto atos de licenciamento ou decisées relativas a pedidos de
informagdo prévia com fundamento em qualquer das invalidades previstas no artigo
anterior, a citag¢do do titular da licen¢a ou da informagéo prévia favordvel para contestar a
acdo referida no numero anterior ndo prejudica o prosseguimento dos trabalhos, sem
prejuizo do disposto no numero seguinte.

3 — O Ministério Publico pode, na a¢do referida no numero anterior, recorrer as medidas
cautelares alternativas, adicionais ou preventivas, nos termos do artigo 112.° do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, devendo o juiz proferir decisdo sobre a medida,
quando a ela houver lugar, no prazo de dez dias, tendo o recurso da decisdo cardter urgente
e os efeitos previstos no n.2 4 do artigo 115.°.

4 — A possibilidade de o drgdo que emitiu o ato ou deliberag¢do declarar a nulidade caduca
no prazo de 1 ano contado da data da sua emissGo, sem prejuizo de os factos que
determinaram a nulidade consubstanciarem a prdtica de um crime, caducando igualmente
No mesmo prazo o direito de propor a ag¢éo prevista no n.2 1 ou de propositura de agdo
popular, nos termos do n.2 2 do artigo 9.2 e do n.2 2 do artigo 55.2 do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos...”.

Apesar da extrema e persistente modés a de aplicacdo, por parte do M.P., das faculdades
concedidas pela norma, na redaccéo ainda vigente, o legislador projecta a inversédo do paradigma
dos efeitos da citacdo do acto permissivo, re rando-lhe o efeito suspensivo (“a citagdo {(...) ndo
prejudica o prosseguimento dos trabalhos”), e abre-lhe a via do recurso “as medidas cautelares
alternativas, adicionais ou preventivas” (sic) —como se a disponibilidade deste meio processual,
apresentado numa fraseologia misteriosa, carecesse de explicitagdo, mais parecendo que o
legislador quer acalmar a sua ma consciéncia.

Muito mais significa va € a reducdo do prazo de caducidade do direito de impugnar, por parte
de qualquer actor (publico, par cular ou popular, quando a lei vigente apenas se aplica ao
primeiro), de 10 anos para 1 ano. Uma reducdo radicalmente revolucionaria, que se admite
inédita no ordenamento juridico portugués per omnia secula seculorum.

[311 FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Invalidade dos atos administrativos e a busca por um regime de
invalidade mista em matéria urbanistica: a nulidade ainda é essa desconhecida? Estudos em Homenagem
ao Doutor Vieira de Andrade, Vol. Il, Almedina, pags. 195-196.
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A viruléncia da solucdo € tdo manifesta que, no seu parecer, a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses ndo deixou de registar:

“A ANMP acompanha a necessidade de criar mais seqguranga juridica para os particulares e
promotores e a importdncia, que se pretende crescente, central da atividade fiscalizadora
dos municipios.

Tal desiderato ndo é, no entanto, um valor absoluto, nGio emergindo como adequada uma
reducdo tdo drdstica dos prazos e uma alteracdo tdo substancial ao regime, sobretudo
quando em causa estdo invalidades mais graves, geradoras da san¢éo de nulidade.

A alteragdo do prazo de 10 anos para 1 ano é, ademais, grave porque parece reduzir, sendo
mesmo eliminar, a capacidade de escrutinio e agdo dos cidaddos em geral que, confrontados
com uma obra em curso, tendo em considera¢do que desde o ato que constituiu direitos de
construgdo até ao inicio efetivo da mesma, correm prazos muito superiores a 1 mero ano
—, confrontam-se com a caducidade do seu direito a agéo administrativa” (sublinhado meu).

O prazo de 1 ano, contado da data de emissdo do acto, esgota-se num instante, pelo que se
es maque, napra ca, o0 M.P. deixara de accionar, a coberto da norma em causa. Pode ser que,
por esta via, se alcance, em proporcdo geométrica, a muito visada fluidez do mercado
imobiliario.

A frugalidade dos recursos técnicos disponiveis &, sem duvida, um factor relevante no
entorpecimento da actua¢do do M.P. na perseguicao das ilegalidades administra vas.

Mas néo se pode deixar de referir que nem todos 0s casos apresentam complexidade técnica e
exigem o recurso a pericias, assessorias ou consultadorias, bem pelo contrério.

Ainda assim, existem alguns instrumentos, produzidos na Ul ma década, a que o M.P. pode
lancar mé&o para alcancar uma razoavel instrugéo, tramitacéo e deciséo dos D.A.:

1 — “PROTOCOLO DE COOPERACAO ENTRE A PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA E A
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, I.P”, celebrado em 05.02.2015, visando a melhor
“defesa de interesses difusos e coletivos na drea ambiental” e envolvendo “agdes de
formacgdo”, a “discussdo de temas” e a “prestacdo de informagdes e assessoria técnica”.

2 — “PROTOCOLO DE COOPERACAO ENTRE A PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA E A
INSPECAO-GERAL DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO”, celebrado em 12.02.2015, naturalmente restrito as matérias de “incidéncia
ambiental”, que preveé a disponibilizacio de “informagéo de natureza técnica”, a “indicagdo
de peritos e consultores técnicos” e a “realiza¢do de pericias destinadas a aferir a existéncia
de dano ambiental”.

3 — “PROTOCOLO DE COOPERACAO RELATIVO A CONTRATOS PUBLICOS”, celebrado entre a
P.G.R. e 0 IMPIC - Ins tuto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I.P., em
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29.12.2017, a coberto do disposto no art. 454.°-C do Cédigo dos Contratos Publicos, valioso
guando o M.P. seja chamado a intervir no &mbito do contencioso contratual (art. 77.°-A do
C.PTA).

4 — Despacho da Exm.2 P.G.R. de 08.01.2020, que densifica os critérios previstos no n.° 5 do
art. 61.° do E.M.P. para interven¢do do Departamento Central de Contencioso do Estado e
Interesses Colec vos e Difusos, onde se prevéem formas de “coordenagéo, organizagéo e
apoio” e a possibilidade de o Departamento “assumir a intervengdo processual direta dos
dossiés ou acompanhamento das agées destinadas a apreciagdo de dano com impacto
manifesto, relevante e intolerdvel contra o ambiente, o ordenamento do territorio,
urbanismo e patrimdnio cultural’.

5—Despacho daExm.2P.G.R. de 09.12.2022, regulador da “Atividade dos gabinetes de apoio
aos magistrados do Ministério Publico” (cfr. ar gos 35.° da L.0.S.J. e 28.° do respec vo
Regulamento). Os quatro G.A.M.M.P. sdo compostos por especialistas que dispensam
assessoria e consultadoria técnica nas areas do Urbanismo, da Engenharia e da Arquitectura
(no que aqui interessa), através da prestacdo de esclarecimentos (também orais) e a
elaboragdo de “informacgdes, pareceres e relatdrios”.

Estamos em face de um conjunto ja extenso e variado de ferramentas que ndo permitem que
um magistrado do M.P. tular de D.A. com um certo grau de dificuldade possa legi mamente
afirmar que esté sé perante o mundo.

Para além desse quadro, remanesce a possibilidade de se solicitar a colaboragdo de outras
en dades publicas, com destaque para as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional, que, por vezes, prestam uma valiosa colaboragdo, num tempo razoavel.

Para terminar, resta deixar uma breve palavra sobre alguns topicos dispersos.

A instauracdo, por sistema, de D.A. para seguir a evolucao de recursos de contra-ordenagao ou
para emi r parecer, nos termos do art. 85.° do C.PT.A., afigura-se-me uma pra ca excessiva,
pouco U | e geradora de indcua burocracia.

A promessa, por parte dos municipios, de total disponibilidade para procederem
espontaneamente a reintegracdo da legalidade urbanis ca, normalmente através de uma
alteracdo ou revisdo dos instrumentos de planeamento que acomode a operacao ilegal, tem de
ser tratada com enorme cautela. Mesmo quando néo se configure como um puro expediente
para gerir o decurso do tempo, sdo rarissimos 0s casos em que tal po de promessa é cumprido
(ainda que, porventura, em termos nao imputaveis), apesar de sucessiva e solenemente
renovado.

O problema reveste uma par cular acuidade quando o acto ja foi declarado nulo ou anulado na
accdo declara va, visto que o direito de o M.P. instaurar o processo execu vo caduca no prazo
de um ano, esgotado o prazo procedimental, de 90 dias, de cumprimento esponténeo da
sentenca por parte da A.P. (ar gos 176.°,n.°2 e 175.2,n.° 1 do C.PT.A.). E neste contexto que a
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manifestacao da intencao de regularizar por parte dos érgaos municipais, mesmo que genuina,
€ perigosa, por poder induzir o vencimento do prazo.

Nos raros casos em que o0 acto legalizador seja efec vamente pra cado, v.g. através de actuacdo
norma va, impde-se controlar a sua autbnoma legalidade. O principio da inderrogabilidade
singular dos regulamentos também vincula o0s entes que os editaram (é regra geral e abstracta)
e ndo é aceitavel que neles se insira uma pretensa norma des nada a ser aplicada uma sé
situacdo, com efeitos retroac vos.

Por fim, uma chamada de aten¢&o para o alcance danorma do art. 76.° da Lei de Bases da Poli ca
Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo: “Estdo sujeitos a registo predial, a
inscri¢éio matricial, bem como a georreferencia¢éo e a inscrigdo no cadastro predial, os factos
que afetem direitos reais relativos a um determinado imdvel ou lhe imponham um dnus, nos
termos da lei”.

Quando o M.P. formule, logo na acc¢do declara va, pedidos de reposicdo da legalidade
urbanis ca como a demolicéo e a reposicéo do terreno 2, parece haver lugar ao cumprimento
(oficioso) daquela norma — embora as Conservatdrias do Registo Predial, por principio, recusem
apra cado acto.

Espera-se que sejam momentdneas as dificuldades emergentes da ins tucionalizagdo do
processo electronico e da transi¢do da plataforma SITAF para o MP Codex, aspectos sobre 0s
quais, em todo o caso, hdo possuo capacidade de avaliacdo, por ja ndo operar nesse ambiente.

VI — A INSTRUCAO E TRAMITACAO DOS DOSSIES DE ACOMPANHAMENTO DE ACGCOES
PENDENTES (PUBLICAS E, SOBRETUDO, CONTRA O ESTADO)

Os D.A. que seguem accdes publicas nédo jus ficam par cular referéncia.
A medida que a acgdo (na velha linguagem, o processo principal) se for desenvolvendo, devem

juntar-se ao D.A. 0s elementos per nentes e, se disso for caso, elaborar resposta, porventura
com comunicacdo a hierarquia de alguma pega suscep vel de modelar o des no da causa.

132 Contra a possibilidade de enxerto na ac¢io declara va do pedido de demolicdo, cfr. acorddo do STA.
de 18.06.2015 (proc. 589/14): “... A demoli¢do de qualquer obra destituida de titulo [ab inicio ou porque é
nulo o acto que a licenciou] pressupoe sempre um procedimento administrativo em que se avalie da
possibilidade de legalizagéo e essa possibilidade tem sempre de existir’ (negrito meu).

Esta dupla proposicdo envolve, nos seus termos literais absolutos, a conclusdo de que os tribunais ndo
tém o poder de ordenar demoli¢cBes na ac¢do declara va.

No caso apreciado, a ilegalidade do acto resultava, apenas, da falta de um parecer prévio vincula vo, pelo
que parece indiscu vel que o pedido demolitério era prematuro.

Mas, com todo o respeito, se a ilegalidade da construcdo for, em abstracto, insuscep vel de suprimento,
por forga do chamado principio da vinculagdo situacional dos solos (p.e., edificacdo em area de protecgao
de monumento nacional), ndo vejo obstaculo a deducdo do pedido, pois, nesse caso, a possibilidade de
legalizacdo pura e simplesmente ndo se coloca, a face do quadro norma vo, pelo que a hipoté ca
instauracdo de um procedimento administra vo que a vesse por objecto seria um acto ina |, dado que
a legalizagdo néo é “sempre” possivel. Mas ndo ficaria minimamente surpreendido se a lei, por um destes
dias, vier a consagrar a solu¢do contraria, no espirito de combate a falta de habitacao.
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O controlo da accdo através do D.A. é efectuado, pelos magistrados dos diversos T.A.F., em
termos diversificados.

O pior dos métodos, por vezes ins tuido por Provimento, é o de o Oficial de Jus ¢a, em certa
data de cada més, verificar o estado das ac¢des e prestar informacdo no D.A., com ou sem juncdo
de cdpia da “arvore” do processo na plataforma informé ca.

Desse modo gera-se uma pra ca sucessiva de actos de quase nulo valor, mas burocra zante.

Dado que o M.P. é (deve ser) no ficado de todos os tramites essenciais pra cados na accao,
deve, a meu ver, no momento em que assina a no ficacdo, extrair ou mandar extrair as copias
per nentes, promover a sua juncdo ao corresponde D.A. e ordenar ou dispensar a abertura de
Conclusdo.

Os D.A. instaurados para contestar ac¢fes intentadas contra o Estado (ins tuto pablico, incapaz
ou ausente revel) e seguir 0s seus termos assumem uma importancia central.

Desde logo, ao que sei, a submissdo a aprovagdo hierdrquica das contestacbes, demais
ar culados e outras pecas, ndo é pra cada, apesar de, no foro administra vo, ser quase comum
encontramos demandas com pedidos de milhdes. Em contrapar da, na jurisdi¢do civel, onde o
Estado raramente é réu em causas com expressdo pecunidria directa, subsiste um controlo
hierarquico apertado e fino da grande maioria dos actos realizados pelos magistrados.

Desse modo, a apresentagdo de contestagédo afirma-se como o acto processual mais importante
que recai sobre os ombros dos solitarios magistrados.

A recolha de elementos e argumentos para elaboragdo da contestacdo ndo regista
especificidades de tomo.

Por regra, é intui va a determinacdo do servico ao qual se devem dirigir as solicitagdes de envio
dos elementos.

Convém fixar prazos realistas para a resposta, que garantam a disponibilidade de tempo (10 dias,
no meu critério) para a subsequente redaccao do ar culado, bem como solicitar a indicagao de
um ponto de contacto/interlocutor, para personalizar e simplificar os contactos subsequentes
gue possam jus ficar-se.

Neste contexto, hd que ponderar a necessidade de formula¢do do pedido de prorrogagdo do
prazo para contestar, que deve ser deduzido no tempo certo (5 dias antes do termo do prazo, na
minha pra ca), quando se anteveja que a A.P. ndo vai fornecer os elementos tempes vamente.

Dada a imprevisibilidade do comportamento da A.P., parece ajustado requerer sempre a
concessao da prorrogacdo maxima do prazo.
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Mas é censuravel, hoc sensu, a pra ca (rara, mas real) de requerer a prorrogacao do prazo para
contestar sem que se esteja a aguardar a chegada de elementos, apenas para melhor gerir o
calendario de realizagdo das tarefas correntes.

Na jurisdicdo administra va, o Estado li ga com dispensa do pagamento prévio da taxa de
jus ca. Mas nem sempre, pois 0 n.° 1 do art. 15.° do R.C.P. excepciona as ac¢des em que se
discuta “matéria administrativa contratual e pré-contratual e relativas ds relacdes laborais com
os funciondrios, agentes e trabalhadores do Estado’.

Nestas hipéteses, o pedido de pagamento da taxa de jus ca e o envio do seu comprova Vo
devem ser dirigidos a A.P. juntamente com o pedido inicial de disponibilizacdo dos elementos
necessarios a elaboragdo da contestacao.

Nos casos em que o Estado esta dispensado do pagamento prévio de taxa de jus ca, deve-se,
nas mesmas circunstancias, solicitar a indica¢do do organismo responsavel pelo pagamento, a
final, das custas de que o Estado venha a ser devedor (cfr. al. ¢) do n.° 1 da Circular n.° 10/2004
e art. 38.°, n.° 1 do R.C.P.). Note-se que, ndo gozando de isengdo, mas apenas de dispensa do
prévio pagamento, o Estado é sempre devedor das custas correspondentes ao impulso
processual inerente ao oferecimento da contestacdo. Caso ndo se actue deste modo, corre-se 0
risco de, anos volvidos, quando a causa seja finalmente julgada e a A.P. confrontada com o
pedido de pagamento da taxa de jus ¢a devida pelo Estado, surgirem objeccdes ao pagamento,
por ser desconhecido do servico a propria pendéncia da acgao.

Responséavel pelo pagamento é o “servico a que pertenga o drgdo que, de acordo com a
respectiva esfera de competéncias, deu origem a causa” (art. 38.2, n.° 1 do R.C.P.).

Por isso, é des tuida de fundamento a formulacdo do pedido de pagamento da taxa de jus ¢a
(ou outras custas) a ins tutos publicos com competéncias na matéria discu da na acc¢éo (p.e.,
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.).

Julgada a causa, a maioria das unidades organicas dos varios T.A.F. cumpre o n.° 2 do art. 15.°
do R.C.P, para o efeito entregando ao magistrado do M.P. o D.U.C. Mas outras solicitam o
pagamento directamente ao servico responsavel pelo pagamento — o que parece corresponder
a solucdo legal, que dispde que as custas processuais (multas e juros de mora) devidos por
en dades publicas “sdo suportados directamente pelo servigo”).

Embora seja di cil alterar habitos (0 que, no limite, depende do entendimento judicial
perfilhado), seria conveniente que o M.P., num esforgo unificado, procurasse ex rpar a primeira
pra ca referida, dado que as formalidades visando obter o pagamento da taxa de jus ¢a devida
pelo Estado geram, ndo poucas vezes, uma intensa troca de comunicacdes.

Quando o Estado seja condenado, suscita-se, por vezes, a divida sobre a obrigatoriedade (em
sen do improprio, claro) de interposicdo de apelacéo.
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A consulta a hierarquia directa, na minha experiéncia pessoal, redundou no reenvio da
responsabilidade para a minha prépria decisdo. Suponho ser um padréo.

Nesse quadro, é cautelarmente conveniente solicitar ao servico que pra cou 0 acto ou omissao
gerador do dano que emita prondncia fundamentada e clara sobre a questéo.

O M.P. esta vinculado, pela Circular n.° 30/80, a promover o pagamento da indemnizacéo fixada,
0 que tem de ser feito em prazo curto, para travar o vencimento de juros de mora e o risco de o
Estado ser executado.

Apesar dos termos laconicos da dita Circular, a pra ca demonstra que, para além da remessa da
decisdo condenatdria (que, na realidade, podem ser duas ou trés: sentenga da 1.2 instancia e
acérdao do Tribunal Central Administra vo e/ou do S.T.A.), é indispensavel mencionar a data de
citacdo do Estado, para permi raliquidacdo dos juros, iden ficar o credor (v.g., se possivel, com
indicacdo do N.I.F.) e 0 seu mandatério e respec Vo escritorio.

A comunicacao deve ser formalizada e assinada pelo magistrado.
O M.P. deve cuidar da cobranca e do pagamento das custas de parte devidas ao ou pelo Estado.

O arquivamento dos D.A. deve conter um relatério breve, mas clarificador dos aspectos
essenciais: partes, causa de pedir, pedido, contetido da decisao proferida e seu cumprimento.

A tarefa que aguarda os magistrados que chegam a jurisdicdo administra va é herculea, mas
es mulante e exequivel, sobretudo se forem adoptadas as melhores pra cas.

Este escrito apenas procura sugerir algumas.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 318



DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

8. A recolha de informacéo junto da Administracao Publica e a gestdo do dossier de acompanhamento

Video da apresentacéo

Curso intensivo de Direit...
A recolha de informac&o junto da A...

Orlando da Conceicdo Machado, Procu...
12.01.2026 14:30
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/28g4d78ktw/streaming.html?locale=pt
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DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

9. InfracGes tributarias — particularidades da atuacéo do Ministério Publico

9. INFRACOES TRIBUTARIAS — PARTICULARIDADES DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO!

Catarina Valente

Apresentacdo Power Point
Teoria dualista
Natureza administrativa
Natureza criminal
RGIT: introducéo de um elemento quantitativo na delimitacdo dos crimes
Abuso de confianca
Falta de entrega da prestacgdo tributaria
Parte | do RGIT - Principios gerais
Capitulo | — Disposi¢cbes comuns
Capitulo Il - Disposicdes aplicaveis aos crimes tributarios
Capitulo Il — Disposicdes aplicaveis as contraordenagdes
Parte Il do RGIT — Do processo
Capitulo | — Processo penal tributario
Capitulo Il — Processo de contraordenagdo tributaria
Parte Ill do RGIT — Das infrages tributarias em especial
Titulo | - Crimes tributérios
Titulo Il — Contraordenac®es tributarias

Apresentacdo Power Point

Infracdes tributarias -

Particularidades da atuacao do Ministério
Publico

Catarina Abecasis Valente
Procuradora da Reptblica
CEJ, 19 de janeiro de 2026

10 presente capitulo tem por base a formagdo ministrada pela autora no Centro de Estudos Judiciarios,
no ambito do Curso Intensivo de Direito Administrativo e Tributario para Magistrados do Ministério
Publico, que teve lugar nos dias 5, 12 e 19 de janeiro de 2026.

Procuradora da Republica.
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Infracdes tributarias -

Particularidades da atuacao do Ministério
Publico

Catarina Abecasis Valente
Procuradora da Republica
CEJ, 19 de janeiro de 2026



Artigo 2.° do Regime Geral das Infracées Tributarias (RGIT)

Conceito e espécies de infracées tributarias

1 - Constitui infracao tributaria todo o facto tipico, ilicito e culposo declarado

punivel por lei tributaria anterior.
2 - As infragées tributarias dividem-se em crimes e contraordenacdes.

3 - Se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contraordenacao, o
agente sera punido a titulo de crime, sem prejuizo da aplicacao das sancdes

acessorias previstas para a contraordenacao.

Infracées tributarias
Particularidades da atuacdo do Ministério Publico




TEORIA DUALISTA

Violacao das leis fiscais

~ ~

Conduta ganha desvalor ético-social Conduta tem desvalor ético-social

quando ligada a proibicao legal, anterior a proibicao legal, a sua

é o direito que a valora como ilicita SRR BUIIAVE @ (EEELEER

pela propria sociedade

Infracées tributarias
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RGIT: introducao de um elemento quantitativo na delimitacao dos crimes

Artigo 105.° do RGIT

Abuso de confianga

1 - Quem nao entregar a administracao
tributaria, total ou parcialmente, prestacao
tributaria de valor superior a (euro) 7500,
deduzida nos termos da lei e que estava
legalmente obrigado a entregar é punido com
pena de prisao até trés anos ou multa até 360

dias.

Infragdes tributarias
Particularidades da atuacdo do Ministério Publico

Artigo 114.° do RGIT

Falta de entrega da prestacao tributaria

1 - A nao entrega, total ou parcial, pelo

periodo até 90 dias, ou por periodo superior,

desde que os factos nao constituam crime, ao

credor tributario, da prestacao tributaria

deduzida nos termos da lei é punivel com

coima variavel entre o valor da prestacao em

falta e o seu dobro, sem que possa

ultrapassar o limite maximo abstractamente

estabelecido.




Artigo 1.° do RGIT

Ambito de aplicacdo

1 - O Regime Geral das Infracdes Tributarias aplica-se as infracdes das normas
reguladoras:
a) Das prestacdes tributarias;
b) Dos regimes tributarios, aduaneiros e fiscais, independentemente de
regulamentarem ou nao prestacdes tributarias;
c) Dos beneficios fiscais e franquias aduaneiras;
d) Das contribuicdes e prestacdes relativas ao sistema de solidariedade e
seguranca social, sem prejuizo do regime das contraordenacdes que consta
de legislacao especial.

2 - As disposicées desta lei sdao aplicaveis aos factos de natureza tributaria

puniveis por legislacdao de caracter especial, salvo disposicao em contrario.

Infracées tributarias
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Capitulo |
Disposicées comuns

Capitulo I
Disposicdes aplicaveis aos crimes
tributarios

Capitulo Il
Disposicdes aplicaveis as
contraordenacées

Capitulo |
Processo penal tributario

Capitulo I
Processo de contraordenacao
tributaria

Titulo |
Crimes tributarios

Titulo Il
Contraordenacées tributarias

Infracées tributarias
Particularidades da atuagcdo do Ministério Publico




Artigo 3.° do RGIT
Direito subsidiario

Sao aplicaveis subsidiariamente:

a) Quanto aos crimes e seu processamento, as disposicées do Coddigo
Penal, do Codigo de Processo Penal e respetiva legislacao complementar;
b) Quanto as contraordenacdes e respetivo processamento, o regime

geral do ilicito de mera ordenacao social.

Infracées tributarias
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Tribunais tributarios

Nao ha conhecimento da maioria dos processos relativos as infracoes
tributarias

Competéncia para o julgamento dos
Fase judicial eventual, dependente P P juls

: .~ crimes tributarios é dos tribunais
da interposicdo de recurso da

. . . judiciais, tribunais comuns em
decisao de aplicacao da coima -

matéria criminal - artigos 209.°, n.°
artigo 80.°, n.° 1 do RGIT g

1, alinea a) e 211.°, n.°s. 1 e 3 da
CRP

Infragdes tributarias
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Processos tributarios = tribunais tributarios

(principio da primazia da jurisdicao fiscal: artigo 212.° n.° 3 da CRP)

Via de natureza
substantiva: caducidade do
direito a liquidacao do
tributo, artigo 45.°, n.° 5
da LGT

Via de natureza
processual: artigos 47.° e
48.° do RGIT

Infracées tributarias
Particularidades da atuagcdo do Ministério Publico




Il PARTE do RGCO

Do processo de contraordenacao

CAPITULO IV

Recurso e processo judiciais

Artigo 62.°

Envio dos autos ao Ministério Publico

1 - Recebido o recurso, e no prazo de cinco dias, deve a autoridade administrativa
enviar os autos ao Ministério Publico, preferencialmente por via eletréonica, em
termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area da

justica, que os tornara presentes ao juiz, valendo este ato como acusacao.

2 - Até ao envio dos autos, pode a autoridade administrativa revogar a decisao de

aplicacao da coima.

Infracées tributarias
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Parecer n.° 5/2020 do Conselho Consultivo da PGR de 21/05/2020
(Acérdao da Relacdo de Evora da 28 de outubro de 2008, Processo n.° 1441/08-1)

Diretiva n.° 4/2021 de 12/10 da PGR

(...)

4.2 A apresentacao do processo contraordenacional ao juiz nao se traduz, pois, na

deducdao de uma acusacdo, mas tem os mesmos efeitos desse ato em processo

penal - manifesta a pretensdao do Ministério Publico de que o arguido seja
submetido a julgamento e delimita a tematica do julgamento.

5. Mas esta ndao é a unica opcao de que dispée o Ministério Publico quando a
autoridade administrativa lhe remete os autos do processo contraordenacional,

ndao sendo aquele magistrado um mero nuncio que se limita a proceder a entrega

do processo no Tribunal.

Infragdes tributarias
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(...)

8.2 Nas funcbes de promocdo da acao contraordenacional na sua fase judicial, o
Ministério Publico, como 6rgao autbnomo da administracdo da justica, encontra-
se incondicionalmente sujeito aos valores da descoberta da verdade e da

realizacdao da justica, pelo que sé deve solicitar o julgamento daqueles arguidos

sobre 0s quais recaem indicios seguros de que cometeram um ilicito

contraordenacional.

9.2 O artigo 62.°, n.° 1, do RGCO, ao determinar a intervencdo do Ministério
Publico na fase intermédia do processo contraordenacional, pretendeu que este
magistrado examinasse o processo que lhe é remetido, designhadamente a decisao

sancionatoria proferida e a contestacao apresentada, e ponderasse, obedecendo

a critérios de legalidade e objetividade, se o arguido devia ou nao ser sujeito a

julgamento judicial pela pratica de contraordenacdo ou contraordenacdes que

foram objeto tematico do processo que lhe foi remetido.

Infragées tributarias
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10.? Assim, ap6s exame dos autos do processo contraordenacional, o Ministério
Publico deve apresenta-los ao tribunal competente, para serem distribuidos a

um juiz, equivalendo essa opcdao a deducao de uma acusacao em Pprocesso

penal, caso entenda que existem indicios suficientes da pratica da

contraordenacao ou contraordenacdées que foram objeto daquele processo; ou

pode, pelo contrario, determinar o seu arquivamento, se tiver verificado a

existéncia de prova bastante desses ilicitos nao se terem verificado ou de o

arguido nao os ter praticado, de ser legalmente inadmissivel o respetivo

procedimento ou ainda de nao existirem indicios suficientes da verificacao da

atividade contraordenacional ou dos seus agentes, tal como sucede no processo

penal, por aplicacdao do disposto no artigo 277.°, n.° 1 e 2, do respetivo Codigo.
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11.? Quando porém se verificarem yicios sanaveis na decisao impugnada ou no
processo contraordenacional, que nem justificam o arquivamento do processo,
nem a sua apresentacao no tribunal, deve o Ministério Publico antecipar-se a
decisao judicial de devolucdo do processo a autoridade administrativa e

proceder ele a essa remessa, de modo a que tais vicios sejam sanados,

proferindo a autoridade administrativa nova decisao, sem que seja necessaria
uma intervencao judicial.

(...)

13.% Nesta fase, o arquivamento do processo contraordenacional ndo esta
dependente da concordancia do arguido, nem da auscultacdao da autoridade
administrativa.

14.? Com o arquivamento ou a devolucdao do processo contraordenacional a

autoridade administrativa, a decisao sancionatoria impugnada fica sem efeito,

sem ter chegado a ser necessaria uma intervencao judicial.
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Artigo 65.°-A do RGCO

Retirada da acusacao

1 - A todo o tempo, e até a sentenca em 1.2 instdncia ou até ser proferido o
despacho previsto no n.° 2 do artigo 64.°, pode o Ministério Publico, com o acordo
do arguido, retirar a acusacao.

2 - Antes de retirar a acusacdo, deve o Ministério Publico ouvir as autoridades
administrativas competentes, salvo se entender que tal nao é indispensavel para

uma adequada decisao.

Acérdao do STJ de 29/01/2025, Processo n.° 1315/23.5T9BRG.S1:
«Essa “judicializacao ab initio e ope legis” do procedimento aproxima a
intervencao do Ministério Publico, na direcdo da fase de instrucao, do papel que
desempenha no ambito do inquérito criminal, em conformidade com a Diretiva da
PGR n.° 4/2021>.
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Arquivamento dos autos pelo MP por inadmissibilidade legal do

procedimento (10.2 conclusdo da Diretiva n.° 4/2021)

Taxas de portagem - falta
de prova da notificacao
nos termos dos artigos
10.°, n.° 1 e 14.° da Lei
n.° 25/2006.

Artigos 54.° do RGIT e
15.°, n.° 1 da Lei n.°
25/2006: processo de
contraordenacao tributa-
ria.

Arguida ja declarada
judicialmente insolvente
- artigos 61.°, n.° 1, al.
a) e 62.° do RGIT
(Acérdaos do STA de
24/01/2018, Proc.
1311/17 e do TCA Sul de
03/04/2025, Proc.
418/21.5BEBJA)

Infracées tributarias
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Prescricdo (Acérdao do
Tribunal da Relacdao de
Lisboa de 26/05/2023,
Proc. 25/22.5YUSTR.L1-
PICRS)

Artigo 33.° do RGIT
(prescricao do procedi-
mento) > artigos 27.°-A
(suspensao) e 28.° (inter-
rupcao) do RGCO




Remessa a autoridade administrativa para sanacao de vicios

(11.2 conclusao da Diretiva n.° 4/2021)

Nulidade insuprivel da decisao de aplicacao de coima = vicio que é sanavel nao

na decisao em si, mas no processo contraordenacional - artigo 63.°, n.° 3 do
RGIT (Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 26/05/2023, Proc.
25/22.5YUSTR.L1-PICRS).

Artigos 79.°, n.° 1 e 63.°, n.° 1, alinea d), ambos do RGIT: a falta de
identificacdo do infrator, da descricdo sumaria dos factos e indicacdo das
normas violadas e punitivas ou a falta de indicacao dos elementos que
contribuiram para a fixacdo da coima (Acérdao do TCA Sul de 30/04/2025,
Processo n°® 355/24.1BELLE).
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Processo de contraordenacdo tributaria n.°(...)

Da Diretiva n.° 4/2021 proferida em 23 de setembro de 2021 pela Exm.2 Sr.2 Procuradora-Geral da Republica e relativa aos
poderes processuais de atuacao no processo de contraordenacao, consta a adesao a fundamentacao do Parecer n.° 5/2020 emitido
pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, no qual se leem, designadamente as seguintes conclusoes:

“10.” Assim, apds exame dos autos do processo contraordenacional, o Ministério Publico (...) pode, pelo contrdrio, determinar o seu
arquivamento, se tiver verificado a existéncia de prova bastante desses ilicitos ndo se terem verificado ou de o arguido ndo os ter
praticado, de ser legalmente inadmissivel o respetivo procedimento ou ainda de ndo existirem indicios suficientes da verificacdo da
atividade contraordenacional ou dos seus agentes, tal como sucede no processo penal, por aplicacdo do disposto no artigo 277.°, n.°1e
2, do respetivo Codigo.

(...)

13.“ Nesta fase, o arquivamento do processo contraordenacional ndo estd dependente da concorddncia do arguido, nem da auscultacdo
da autoridade administrativa.

14.“ Com o arquivamento ou a devolucdo do processo contraordenacional a autoridade administrativa, a decisdo sancionatdria

impugnada fica sem efeito, sem ter chegado a ser necessdria uma intervencao judicial”.
*

Em relagdo a situagdo em apreco e atento o teor do recurso de contraordenacao apresentado, bem assim como o teor da
documentacao que integra o mesmo e que foi remetida em resposta a oficio por nds enviado, ha a considerar disporem os artigos
10.9, n.° 1 com a epigrafe “Responsabilidade pelo pagamento” e 14.9, n.° 1 com a epigrafe “Notificagdes”, respetivamente, ambos da
Lei n.° 25/2006:

“1 - Sempre que ndo for possivel identificar o condutor do veiculo no momento da pratica da contraordenacdo, as concessionarias, as
subconcessionarias, as entidades de cobranca das taxas de portagem ou as entidades gestoras de sistemas eletrénicos de cobranca de
portagens, consoante os casos, notificam o titular do documento de identificacdo do veiculo para que este, no prazo de 30 dias uteis,
proceda a essa identificacdo ou pague voluntariamente o valor da taxa de portagem e os custos administrativos associados”.

“1 - As notificacdes previstas no artigo 10.2 efetuam-se por carta registada com aviso de rececédo, expedida para o domicilio ou sede
do notificando” (destaque e sublinhado nossos).

*

A este propdsito, convocamos o Acordao do TCA Norte proferido no Processo n.° 00304/18.6BEMDL e datado de 27/05/2021,
em cujo sumario se lé:

Infragdes tributarias
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"1-O art. 109 n° 1, da Lei n° 25/2006, de 30/06, impde a notificacdo por carta registada com aviso de recep¢do do titular do documento de
identificacdo do veiculo para este, no prazo de 30 dias Uteis, proceder a identificacdo do ¢ondutor ou proceder ao pagamento voluntdrio do
valor da taxa de portagem e custos administrativos associados, notificacdo essa que deve ser expedida para o domicilio ou sede do
notificado.
2- Ndo se provando o envio da notificagcdo ndo se pode concluir que a arguida foi notificada e que se cumpriu a tramitagdo prevista nos
artigos 10° e 14° da Lei n° 25/2006, de 30/06”.

*

Ora, compulsado quer o processo de contraordenagdo tributdria quer o expediente enviado pela Autoridade Tributaria na
sequéncia de notificacdo para o efeito, concluimos desde logo ndo se mostrar junta prova de que a aqui arguida foi notificada nos
termos do artigo 10.°, n.° 1 da Lei n.° 25/2006 supra reproduzido mediante carta registada com aviso de rece¢ao como legalmente
imposto.

O que significa que, ndo decorrendo demonstrado ter a arguida tido a possibilidade de proceder ao pagamento voluntario das
taxas de portagem em causa e dos custos administrativos associados, nos termos consignados em lei, ndo ha lugar a responsabilidade
contraordenacional.

*

Assim sendo, atendendo ao disposto nas supra citadas disposicoes legais e aderindo na integra a jurisprudéncia vinda de
transcrever, concluimos que nao deveria ter sido autuado processo de contraordenagdo contra a arguida e que, tendo tal sucedido em
violacao de lei, impde-se presentemente a extingao de tal procedimento.

*

Face ao exposto, a luz da supra reproduzida conclusdo 10.2 do Parecer n.° 5/2020 emitido pelo Conselho Consultivo da PGR a
qual aderiu a Diretiva n.° 4/2021 da PGR, determino o arquivamento dos presentes autos de processo contraordenacional, por se
mostrar legalmente inadmissivel o procedimento. Com este arquivamento, a decisdao sancionatoéria impugnada fica de imediato

sem efeito — cfr. a supra transcrita conclusao 14.2 do aludido Parecer.
*

Comunique a presente decisdo a autoridade administrativa, Servico de Financas (...) e a arguida, enviando copia da mesma.
*

Arquive esta decisao e o expediente sobre a qual a mesma versa em pasta propria.
*

Almada, 01/06/2025
A procuradora da Republica

(...)
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Apresentacao da prova
pelo MP: artigo 72.°, n.° 1
do RGCO

Apensacao de processos de
contraordenacao: artigos
24.°, n.° 2, 25.°, 29.°,
n.°s. 1 e 2, todos do Cédigo
de Processo Penal,
aplicaveis ex vi do artigo
41.°, n.° 1 do RGCO e do
artigo 3.°, alinea b) do
RGIT
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Apensacao de processos de contraordenacao

(artigos 24.°, n.° 2, 25.°, 29.°, n.°s. 1 e 2, todos do Codigo de Processo Penal,

aplicaveis ex vi do artigo 41.°, n.° 1 do RGCO e do artigo 3.°, alinea b) do RGIT)

T~

“A magistrada do Ministério Publico junto deste
tribunal vem, nos termos e para os efeitos do art.
62.°, n.° 1 do Regime Geral das Contraordenacodes e
Coimas (RGCO), aplicavel ex vi da alinea b) do art.
3.° do RGIT, apresentar o recurso, unico, das
decisdes de aplicacdo de coima no processo de
contraordenacao fiscal supra referido que junta e
noutros 15 processos de contraordenacao fiscal -
cuja apensacao foi requerida -, em que é arguido

().
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“Considerando a similitude da factualidade em causa nestes
autos e no PCOF n.°(...), a igualdade da defesa do arguido em
ambos e a obrigatoriedade de aplicacao de uma unica coima em
cumulo material, nos termos do art. 25.° do RGIT, mais vem
requerer a apensacao deste Recurso ao que tiver sido originado
pelo aludido PCOF, em conformidade ainda com as disposicoes
conjugadas dos arts. 24.°, n.° 2, 25.°, 29.°, n.°s. 1 e 2, todos do
Cadigo de Processo Penal, aplicaveis ex vi do art. 41.°, n.° 1 do
RGCO e do art. 3.°, al. b) do RGIT (neste sentido, o Acérdao do
STA de 14/06/2012, Processo n.° 0184/12, em www.dgsi.pt)”.




Pagamento de custas e coima

N

v

Artigo 642.° do CPC ex Artigos 93.° e 94.° do e Custas: artigo 33.°,
vi do artigo 4.° do CPP RGCO n.° 1 do RCP
ex vi do artigo 41.°, n.° (Ac.TCA Sul de  Coima: artigo 88.°,
1 do RGCO 18/05/2023, Proc. n.° 5 do RGCO

(Acérdao do TCA Sul de 1529/19.2BELRS

16/11/2023, Proc. Ac.STJ de 06/03/2014,

1634/19.5 BELRS) Proc. 5570/10.2TBSTS-

APL-A.S1)

Infragdes tributarias
Particularidades da atuagcdo do Ministério Publico




Interacdo entre os processos tributarios e os processos penais

tributarios (ou a fase preliminar do inquérito criminal)

Via de natureza substantiva

Artigo 45.° da LGT

Caducidade do direito a liquidacao

1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo nao for
validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei

nao fixar outro.

(...)

5 - Sempre que o direito a liquidacdo respeite a factos relativamente aos
quais foi instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é
alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido

de um ano.
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Acérdao do STA, Pleno da Seccao do CT, proferido a 29/09/2022, no Processo n.°

0111/21.9BALSB, que veio fixar a seguinte jurisprudéncia:

“l - A aplicacao do n.° 5 do artigo 45.° da LGT nao exige que se deva verificar uma
relacao de prejudicialidade entre os factos que justifiquem a liquidacado e aqueles
que tenham determinado a abertura do inquérito criminal, mas apenas uma mera

coincidéncia factual objectiva.

Il - Nao constitui requisito para operar o alargamento do prazo de caducidade
previsto no artigo no n.° 5 do artigo 45.° da LGT que o direito a liquidacao do

tributo esteja condicionado pelo desfecho do processo de inquérito”.
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Interacao entre os processos tributarios e os processos penais

tributarios

Via de natureza processual

Artigo 47.° do RGIT

Suspensao do processo penal tributario

1 - Se estiver a correr processo de impugnacao judicial ou tiver lugar oposicao
a execuc¢ado, nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario,
em que se discuta situacdo tributaria de cuja definicao dependa a
qualificacao criminal dos factos imputados, o processo penal tributario
suspende-se até que transitem em julgado as respetivas sentencas.

2 - Se o processo penal tributario for suspenso, nos termos do numero

anterior, o processo que deu causa a suspensao tem prioridade sobre todos os

outros da mesma espécie.
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Artigo 47.°, n.° 1 do RGIT-
discussao da situacao
tributaria de cuja definicao
depende a qualificacao
criminal dos factos
imputados no processo
penal tributario:
prejudicialidade

Artigo 45.°, n.° 5 da LGT -
o direito a liquidacao
respeita a factos
relativamente aos quais foi
instaurado inquérito
criminal: coincidéncia
factual objetiva
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Processon.?(...)
Oposicao

Questao controvertida e relevante na presente a¢do, no ambito do fundamento de falta de notificacdo da liquidacdo do

tributo no prazo de caducidade invocado ao abrigo do disposto no artigo 204.°, n.° 1, alinea e) do Cdédigo de Procedimento e de

Processo Tributario, é a de saber se o Inquérito n.° (...) que tera sido instaurado a ora oponente operou a suspensao do prazo de

caducidade em curso nos termos do artigo 45.9, n.° 5 da Lei Geral Tributaria.
Com o intuito de o esclarecer e porque nos presentes autos nao vislumbramos documentacao que responda a questao ora
colocada, ao abrigo do principio da descoberta da verdade material insito no artigo 13.° do Codigo de Procedimento e de Processo

Tributario, promovemos que, previamente ao nosso parecer, se oficie ao DIAP na comarca de Setubal, solicitando a seguinte

informacao relativa ao Inquérito n.° (...):

* arespetiva data de instauragao;
* afactualidade inicialmente visada pelo mesmo com o envio de copia do auto de noticia/expediente que Ihe deu azo;

* se posteriormente o Inquérito passou a abranger novos factos, nomeadamente relacionados com IVA dos anos de 2019 e 2020,

solicitando-se, em caso afirmativo, o envio de cdpia do expediente que deu origem a esse alargamento da factualidade em
investigagao:
* 0 atual estado do Inquérito com a remessa de copia de eventual despacho de acusagao/arquivamento que tenha sido proferido,

bem como de copia de eventual sentenca.

Almada, 10/09/2025
A procuradora da Republica

(...)

Infragdes tributarias
Particularidades da atuacao do Ministério Publico



Suspensao do processo penal
tributario - artigo 47.°, n.° 1
do RGIT

Carater prioritario do
processo tributario - artigo
47.°, n.° 2 do RGIT

Caso julgado da sentenca do
processo tributario - artigo
48.°do RGIT

Sentenca penal transitada em julgado: exigéncias probatorias mais vincadas
(Acordao do TCA Norte de 25/03/2021, Proc. 00394/07.7BEBRG) - ponderacao
da prova produzida e da fundamentacao no parecer do MP no processo

tributario
—
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2. DUALISMO NA VIOLAGCAO DAS LEIS FISCAIS: CRITERIO MATERIAL VERSUS LIMITES
QUANTITATIVOS FIXADOS NO RGIT

Na legisla¢do portuguesa, acaba, portanto, “por vencer e merecer consagra¢ado legal uma teoria
dualista, segundo a qual se entende que a violacao das leis fiscais pode reves r em alguns casos
natureza criminal, em outros, na sua maioria, uma natureza administra va’s.

Como critério de diferenca entre ilicitos administra vos ou de mera ordenac¢do social, por um
lado e ilicitos criminais, por outro, temos um critério material proposto pelo Professor Figueiredo
Dias, de acordo com o qual, para realizar aquela dis n¢do «necessario é que a perspe va da
“indiferenca é co-social” se dirija ndo imediatamente aos ilicitos — que supdem ja realizada a
valoracéo legal —, mas as condutas que os integram»*. Assim, “no direito de mera ordenacdo
social a conduta divorciada da proibicao legal aparece (ou deve aparecer) como axiologico-
socialmente neutral”; ganhando desvalor é co-social quando ligada a proibicao legal. “J& se
es vermos perante uma conduta criminosa, a sua relevancia é ca € anterior a prépria
proibicdo”. Portanto, “nas contraordenacfes € o direito que valora aquelas condutas como
ilicitas juntando aos elementos cons tu vos da conduta um outro elemento fundamental: a
proibicéo legal. Nos crimes, a dignidade puni va do comportamento é reclamada pela propria
sociedade™®.

De notar que nos crimes de natureza fiscal, o bem juridico protegido com as san¢des estatuidas
tem natureza patrimonial e corresponde as receitas fiscais.

O Professor Germano Marques da Silva, que foi o principal responsavel pelo projeto do RGIT,
vem porém dizer que neste Regime foi introduzido “um elemento quan ta vo na delimitacdo
dos crimes”, “ pificando como contraordenacdes os mesmos factos de valor inferior ao limite
qguan ta vo fixado para os crimes”, com uma mo vacgao pragma ca: “ndo atulhar os tribunais
com processos menos graves e que poderiam ser resolvidos sa sfatoriamente e com mais
celeridade com recurso ao ilicito de mera ordenagéo social”.

Diz expressamente este Professor que “o estabelecimento destes limites quan ta vostem muito
de arbitrario, mas seguramente ndo resulta da maior ou menor censurabilidade é ca dos
concretos procedimentos que determine a dis ngéo entre crime e contraordenagdo”®, negando
assim que o referido critério material proposto pelo Professor Figueiredo Dias tenha estado
subjacente a elaboracéo do RGIT.

3 Cfr. Susana Aires de Sousa “A Natureza Juridica da Infracéo Fiscal no Direito Portugués: Oscilando entre
Crime e Contraordenacdo” in “CONTRAORDENACOES TRIBUTARIAS 2016”, Colecdo Formagao Continua,
Lishoa, Centro de Estudos Judiciarios, 2017, p. 74
[https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=4fm1UQCyI5A%3d&portalid=30, acesso em
06.01.2026].

4Vd. “Direito Penal, Parte Geral” Tomo 1, 3.2 Edicéo, GestLegal, Coimbra, 2019, p. 186.

5 Cfr. Susana Aires de Sousa in art. cit., pp. 75 e 76.

6 In “Contraordenacdes Tributarias”, pp. 1 e 2, Temas de Direito Tributario, Histérico Formag&o Continua
- Administrativo e Fiscal, CEJ, 2015, (in
https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=264&username=quest, acesso em 08.01.2026).
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Revelando que o elemento quan ta vo delimita os crimes tributarios no RGIT, temos a
relevancia do valor ser superior ou ndo a 7500€ na contraposi¢édo do crime de abuso de confianca
fiscal, previsto no ar go 105.°, n 1 do RGIT, a contraordenacéo de falta de entrega da prestacao
tributaria, a qual se reporta o ar go 114.°, n.° 1 do RGIT, para a caraterizagdo como crime ou
contraordenacdo da conduta em causa.

3. RGIT: AMBITO DE APLICACAQ, SISTEMATIZACAO GERAL E DIREITO SUBSIDIARIO
Quanto ao &mbito de aplicacdo do RGIT, consta do respe vo ar go 1.°:
“1 — O Regime Geral das Infrac6es Tributarias aplica-se as infracdes das normas reguladoras:

a) Das prestacgdes tributarias;

b) Dos regimes tributarios, aduaneiros e fiscais, independentemente de
regulamentarem ou ndo prestacoes tributarias;

¢) Dos bene cios fiscais e franquias aduaneiras;

d) Das contribuicdes e prestacdes rela vas ao sistema de solidariedade e seguranca
social, sem prejuizo do regime das contraordenagdes que consta de legislagédo especial.

2 —As disposi¢des desta lei sdo aplicaveis aos factos de natureza tributaria puniveis por legislacdo
de caracter especial, salvo disposicdo em contrario”.

Em termos de sistema zagdo do RGIT, numa visdo geral, ele € dividido em trés partes: a parte
primeira, rela va aos principios gerais, a parte segunda que respeita ao processo e a parte lll,
dedicada as infragdes tributarias em especial. Por sua vez:

— A parte primeira subdivide-se em trés capitulos: o capitulo I, rela vo as disposi¢oes

comuns, o capitulo Il que consagra as disposi¢des aplicaveis aos crimes tributarios e o

capitulo Ill, que diz respeito as disposicdes aplicaveis as contraordenagdes.

— A parte segunda do RGIT subdivide-se em dois capitulos: o capitulo I, que diz respeito

ao processo penal tributario e o capitulo Il rela vo ao processo de contraordenagéo

tributaria.

— E, por Ul mo, a parte terceira integra dois tulos: um tulo primeiro onde vém
pificados os crimes tributarios e um tulo Il no qual surgem pificadas as

contraordenagdes tributarias.

Rela vamente ao direito subsidiario, dispbe o ar go 3.° do RGIT que “Sdo aplicaveis
subsidiariamente:

a) Quanto aos crimes e seu processamento, as disposi¢des do Codigo Penal, do Cddigo
de Processo Penal e respe va legislacdo complementar;

b) Quanto as contraordenacdes e respe vo processamento, o regime geral do ilicito de
mera ordenacao social”.
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Embora quanto as contraordenacdes tributarias ndo haja aqui nesta alinea b) do ar go 3.° do
RGIT remisséo para a legislacdo penal, mas apenas para o Regime Geral das Contraordenacgdes e
Coimas (doravante RGCO), certo é que aquela remissdo € feita nos ar gos 32.° e 41.° desse
Regime. Apesar disso, ao nivel do direito substan vo, como refere o Professor Germano Marques
da Silva, devido a circunstancia de o RGCO e de o RGIT regularem exaus vamente quer a san¢ao
principal (coima), quer as san¢des acessorias aplicaveis, mais dificilmente exis réo lacunas a ser
integradas por aplicacdo subsidiaria do Cédigo Penal ao nivel do regime de determinagédo da
medida da coima, dos pressupostos das sancGes acessérias e do regime do concurso de
infrages’.

4. OSPROCESSOS RELATIVOS AS INFRAGOES TRIBUTARIAS E OS TRIBUNAIS TRIBUTARIOS

Do ponto de vista dos tribunais tributarios, é de notar que ndo ha neles conhecimento da maioria
dos processos rela vos as infragdes tributarias, seja dos processos de contraordenacao seja dos
processos penais tributarios.

No que respeita aos processos de contraordenac@es tributarias, esse conhecimento nao surge
porgue eles se iniciam e terminam, muitas vezes, numa mesma fase administra va, sendo a fase
judicial eventual, dependente desde logo da interposic¢éo de recurso pelo arguido para o tribunal
tributario de 1.2 instancia, no prazo de 30 dias ap6s a sua no ficagdo da decisdo de aplicacdo da
coima, nos termos do ar go 80.°, n.° 1 do RGIT.

Em relacdo aos processos penais tributarios, por sua vez, é de relevar que a competéncia para o
julgamento dos crimes tributarios €, ndo dos tribunais tributarios, mas dos tribunais judiciais,
tribunais comuns em matéria criminal, porque a Cons tuicdo da RepuUblica Portuguesa
(doravante CRP) proibe a existéncia de tribunais com competéncia exclusiva para o julgamento
de certas categorias de crimes, a exce¢do dos exclusivamente militares, nos termos dos ar gos
209.°,n°1, alineaa)e 211.°,n.%.1e 3.

Por sua vez, 0s processos tributarios correm termos nos tribunais tributarios em obediéncia ao
principio da primazia da jurisdi¢éo fiscal para a aprecia¢do das questdes tributérias, consagrado
noar go212.°,n.° 3 daCRP.

Mas verifica-se uma interacao entre estes processos tributarios, por um lado, e, por outro, 0s
processos penais tributarios dos tribunais comuns (ou a fase preliminar destes, que é a do
inquérito criminal), que estejam relacionados com aqueles. E esta interagdo concre za-se por
uma de duas vias:

” In “ConsideracBes Gerais sobre os Principios das ContraordenacBes Tributérias”™ in
“CONTRAORDENAGOES TRIBUTARIAS 2016”, Colegdo Formacdo Continua, Lisboa, Centro de Estudos
Judiciarios, 2017, p. 16
[https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=4fm1UQCyI5A%3d&portalid=30, acesso em
08.01.2026].
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» oude natureza substan va, rela va a caducidade do direito a liquidacdo do tributo, nos
termos do ar go 45.°, n.° 5 da Lei Geral Tributaria (doravante LGT);
+ ou de natureza processual, que decorre dos ar gos 47.° e 48.° do RGIT?,

Vou abordar de seguida as duas situagdes em que nos tribunais tributarios ha conhecimento de
processos rela vos a infragdes tributarias (sejam contraordenacBes porque foi interposto
recurso da decisdo de aplicacdo da coima sejam crimes porque ocorre a referida interagéo) e
esta abordagem vai ser aprofundada rela vamente as par cularidades mais frequentes da
atuacdo do Ministério Publico na pra ca.

5.0 ARTIGO 62.° DO RGCO E A DIRETIVA N.© 4/2021 DA PGR

Especificamente quanto ao processo de contraordenacao tributéria, ele esta sobretudo regulado
no RGIT, apresentando muitas especialidades face ao processo de contraordenacdo comum,
regulado no RGCO.

Estdo, portanto, sujeitas aquele processo as infragdes tributarias sem natureza criminal, exceto
se es verem em concurso efe vo com um crime tributario, cabendo neste caso o conhecimento
das mesmas aos tribunais comuns, nos termos dos ar gos 51.° do RGIT e 38.°,n.° 1, 39.°e 57.°
do RGCO.

Resumidamente, este processo tem uma fase administra va inicial que comeca, regra geral, por
um auto de no cia e que culmina numa decisdo administra va de aplicacdo da sancdo ou
arquivamento do processo, que é no ficada ao infrator que, como ja vimos, se pode opor aquela,
interpondo recurso da aplicagdo da san¢do. Também como ja referi, apenas se for interposto
este recurso € que vai ter lugar a fase judicial do processo de contraordenacao tributaria e, ainda
assim — mesmo que ndo haja revogacao da decisdo pela autoridade administra va —, apenas
eventualmente, como vou desenvolver de seguida.

Isto porque nos termos do n.° 1 do ar go 62.° do RGCO, que se integra na Parte Il do mesmo,
rela va ao “Processo de contraordenacao” e no capitulo IV respeitante ao “Recurso e processo
judiciais”: “Recebido o recurso, e no prazo de cinco dias, deve a autoridade administra va enviar
0s autos ao Ministério Publico, preferencialmente por via eletronica, em termos a definir por
portaria do membro do Governo responsavel pela &rea da jus ¢a, que 0s tornara presentes ao
juiz, valendo este ato como acusacao”.

E segundo o n.° 2 desse preceito, “Até ao envio dos autos, pode a autoridade administra va
revogar a decisdo de aplicacdo da coima”.

8Vd., reportando-se a estas duas vias de concretizagdo da interagdo entre processos tributérios e penais
tributarios, Catarina Valente, “O DISSECAR DA INTERACAO ENTRE PROCESSOS TRIBUTARIOS E PENAIS
TRIBUTARIOS: PRESSUPOSTOS E CONSEQUENCIAS - OS ARTIGOS 47.°, 48.9E 21.°, N.° 4 DO REGIME GERAL
DAS INFRAGCOES TRIBUTARIAS” in “TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2025”, Colecdo Formag&o Continua,
Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios, 2025, p. 35
(https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=vnVOr8PPEkc%3d&portalid=30, acesso em
09.01.2026).
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E este ar go que nos vai ocupar agora porque a Procuradoria-Geral da Republica solicitou ao
respe vo Conselho Consul vo a emissao de parecer sobre a definicdo dos poderes processuais
do Ministério Publico con dos neste ar go para fazer face a inexisténcia de unanimidade na
atuacdo funcional do MP e dada a acentuada relevancia da temé ca nessa atuacao.

5.1. As conclusdes do Parecer n.© 5/2020 do Conselho Consultivo

Foi assim emi do o Parecer n.° 5/2020 do Conselho Consul vo da PGR de 21/05/2020, que veio
focar nomeadamente, ao nivel da jurisprudéncia, o Acérddo da Relacdo de Evora da 28 de
outubro de 2008, Processo n.© 1441/08-1 que tomou posicdo sobre a questdo. Naquele Parecer
foram formuladas 16 conclusdes, cujos seguimento e sustentacdo foram determinados pela
Dire van.©4/2021 de 12/10 da PGR.

Antes de referir algumas das conclusdes adotadas, saliento que no Parecer foi entendido que no
ar go 62.°, n.° 1 do RGCO est4 “desenhada uma antecdmara da segunda fase do processo
contraordenacional, situada entre a fase administra va e a fase judicial, da qual podera resultar
a desnecessidade da existéncia de um controle jurisdicional”.

Vou mostrar aqui de seguida as oito conclusdes que entendo terem mais relevancia na atuacio
pré ca do MP neste &mbito. Sdo elas:

“()

4.2 A apresentacdo do processo contraordenacional ao juiz ndo se traduz, pois, na
deducéo de uma acusacdo, mas tem 0s mesmos efeitos desse ato em processo penal —
manifesta a pretensdo do Ministério Publico de que o arguido seja subme do a
julgamento e delimita a temé ca do julgamento.

5.2 Mas esta ndo € a Unica opgao de que dispde o Ministério Publico quando a autoridade
administra va lhe remete os autos do processo contraordenacional, ndo sendo aquele
magistrado um mero nuncio que se limita a proceder a entrega do processo no Tribunal.

()

8.2 Nas funcbes de promocdo da acdo contraordenacional na sua fase judicial, o
Ministério Publico, como 6rgdo autonomo da administracdo da jus ¢a, encontra-se
incondicionalmente sujeito aos valores da descoberta da verdade e da realizagio da
jus ¢a, pelo que s6 deve solicitar o julgamento daqueles arguidos sobre 0s quais recaem
indicios sequros de que cometeram um ilicito contraordenacional.

920ar go62.°,n.°1, doRGCO, ao determinar a interven¢do do Ministério Publico na
fase intermédia do processo contraordenacional, pretendeu que este magistrado
examinasse 0 processo que lhe é reme do, designadamente a decisdo sancionatoria
proferida e a contestacdo apresentada, e ponderasse, obedecendo a critérios de
legalidade e obje vidade, se 0 arquido devia ou ndo ser sujeito a julgamento judicial pela
prd ca de contraordenagdo ou contraordenacBes que foram objeto tema co do
processo gque lhe foi reme do.
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10.2 Assim, apds exame dos autos do processo contraordenacional, o Ministério Publico
deve apresenta-los ao tribunal competente, para serem distribuidos a um juiz,
equivalendo essa opgao & deducdo de uma acusagdo em processo penal, caso entenda
gue existem indicios suficientes da prad ca da contraordenagéo ou contraordenacfes que
foram objeto daquele processo; ou pode, pelo contrario, determinar 0 seu
arguivamento, se ver verificado a existéncia de prova bastante desses ilicitos néo se
terem verificado ou de o arguido ndo os ter pra cado, de ser legalmente inadmissivel o
respe vo procedimento ou ainda de ndo exis rem indicios suficientes da verificacdo da
a vidade contraordenacional ou dos seus agentes, tal como sucede no processo penal,
por aplica¢do do disposto no ar go 277.2,n.° 1 e 2, do respe vo Cddigo.

11.2 Quando porém se verificarem vicios sanéveis na decisdo impugnada ou no processo
contraordenacional, que nem jus ficam o arquivamento do processo, nem a sua
apresentacdo no tribunal, deve o Ministério Publico antecipar-se a decisao judicial de
devolucdo do processo a autoridade administra va e proceder ele a essa remessa, de
modo a gue tais vicios sejam sanados, proferindo a autoridade administra va nova
decisdo, sem que seja necessaria uma intervencdo judicial.

()

13.2 Nesta fase, 0 arquivamento do processo contraordenacional ndao esta dependente
da concordancia do arguido, nem da auscultacdo da autoridade administra va.

14.2 Com o arquivamento ou a devolucao do processo contraordenacional & autoridade
administra va, a decisdo sancionatoria impugnada fica sem efeito, sem ter chegado a
ser necessaria uma intervencao judicial”.

5.2. O artigo 65.°-A do RGCO e a doutrina pro e contra a Diretiva n.° 4/2021

A 13.2 conclusdo, que transcrevi supra, assinala a diferenga entre esta fase intermédia e a fase
judicial, uma vez que se I& no ar go 65.°-A do RGCO com a epigrafe “Re rada da acusacdo”:

“1 — A todo o tempo, e até & sentenga em 1.2 instancia ou até ser proferido o despacho
previsto no n.° 2 do ar go 64.°, pode o Ministério Publico, com o acordo do arguido,
re rar a acusagao.

2 — Antes de re rar a acusacdo, deve o Ministério Publico ouvir as autoridades
administra vas competentes, salvo se entender que tal ndo é indispensavel para uma
adequada decisao”.

Faco notar que a Dire va n.° 4/2021 e as orientagBes que fixa ndo sdo pacificas a nivel
doutrinario: ha autores aderentes e opositores a mesma.

Entre os primeiros, encontram-se Paulo Pinto de Albuquerque e Tiago Lopes de Azevedo,
sustentando o seu entendimento sobretudo neste ar go 65.°-A do RGCO, dizendo aquele, em
anotacgdo ao ar go 62.° deste Regime Geral, que: «Nessa qualidade, o MP pode fazer uma de
duas coisas: ou encaminhar 0 processo para o juiz ou arquivar a acusacdo. Com efeito, se 0 MP
pode re rar a acusacgao "a todo o tempo" apds a rececao dos autos, desde que se encontrem
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reunidos o0s pressupostos formais do ar go 65.°-A, evitando-se deste modo a pra ca de atos
processuais inGteis, pode fazé-lo também nesta fase»°.

Em contraposicao, sendo muito cri co da Dire va e do Parecer que a sustenta, destaco o
Conselheiro Antonio Leones Dantas que refere nomeadamente que, contrariamente ao que diz
o Parecer, “O processo das contraordenacGes em vigor ndo integra uma fase intermédia, a
maneira da solucao vigente no sistema juridico alemao”, acrescentando que “o parecer ignora o
relevo que a abertura ao contraditério, nos termos do ar go 50.° do Regime Geral” (das
Contraordenacdes e Coimas) “tem no sistema portugués e das consequéncias que dai derivam
sobre a tramitacdo subsequente do processo” e que “o processo das contraordenacdes tem
solucdes processuais que o afastam radicalmente do processo penal e da estrutura acusatoria
qgue o enforma” faltando desde logo no recurso de impugnacdo “a atribuicdo ao Ministério
Publico do poder de decidir quem é subme do a julgamento, que no processo das
contraordenacdes depende da inicia va do arguido”.

A nivel jurisprudencial, referindo-se a Dire va 4/2021, saliento o Acordao do STJ de 29/01/2025,
Processo n.° 1315/23.5T9BRG.S1, no qual se 1é designadamente «Essa “judicializacdo ab ini o e
ope legis” do procedimento aproxima a intervencao do Ministério Publico, na direcdo da fase de
instrugdo, do papel que desempenha no &mbito do inquérito criminal, em conformidade com a
Dire va daPGR n.°4/2021».

5.3. Arquivamento por inadmissibilidade legal do procedimento: situag¢des frequentes

De acordo com a minha experiéncia funcional, as situacdes que mais frequentemente obstam,
na pra ca, a apresentacdo dos autos de contraordenacdo ao Juiz, sdo aquelas que levam ao
arquivamento dos mesmos pelo Ministério Publico em resultado da sua analise prévia quando
chegam da autoridade administra va. com base na prova documental que 0s cons tui e
atendendo ao que é invocado no recurso de contraordenagao.

H& situacdes que levam ao arquivamento dos autos (nos termos da 10.2 concluséo da Dire va)
por:

=>» Ser legalmente inadmissivel o procedimento (que sdo, regra geral, as mais frequentes)
porque, por exemplo (refiro as trés situagdes mais usuais):

e Estando em causa a falta de pagamento de taxas de portagem, ndo se mostra junta aos
autos prova de que o arguido foi notificado nos termos dos artigos 10.°, n.° 1 e 14.° da
Lei n.© 25/2006, que aprova o regime sancionatorio aplicavel as transgressdes ocorridas
em matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem.
Ora, segundo o ar go 54.° do RGIT, “o processo de contraordenacdo tributaria sera
instaurado quando haja suspeita de pré ca de contraordenacao tributéria ou de outra

° Cfr. “Comentario do Regime Geral das Contraordenagfes a luz da Constituicdo da RepUblica, da
Convencdo Europeia dos Direitos Humanos e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia”, 2.2
Edicdo Atualizada, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2022, p. 315.

101n “Direito Processual das Contraordenagées”, Edicdes Almedina, S.A., Coimbra, 2023, pp. 218 e segs..
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natureza para a qual sejam competentes as autoridades tributérias”. Por sua vez,
segundo o ar go 15.°, n.° 1 da referida Lei 25/2006: “O servico de financas da area do
domicilio fiscal do agente de contraordenacdo € competente para a instauracdo e
instrugdo dos processos de contraordenacdo a que se refere a presente lei, bem como
para aplicacdo das respe vas coimas”. Portanto, por for¢a da conjugacdo destes dois
ar gos, o processo de contraordenacao por falta de pagamento de taxas de portagem é
um processo de contraordenacao tributéria.

Eoar go10.2,n.°1daLlein.°25/2006 determinaano ficacdo do tular do documento
de iden ficacdo do veiculo para este, no prazo de 30 dias Uteis, proceder aiden ficagdo
do condutor ou proceder ao pagamento voluntario do valor da taxa de portagem e
custos administra vos associados, no ficacdo essa que deve ser expedida para o
domicilio ou sede do no ficado mediante carta registada com aviso de rece¢do, segundo
oar go14.°,n.°1damesma Lei.

N&o constando prova, do processo de contraordenacado, de que o arguido foi no ficado
nestes termos, deverd aquele ser arquivado pelo MP por inadmissibilidade do
procedimento.

e Constatamos ter sido ja declarada a insolvéncia da arguida, uma vez que nos termos
artigo 61.°, alinea a) do RGIT “O procedimento por contraordenacgdo extingue-se nos
seguintes casos: Morte do arguido”. Constando também do artigo 62.° do mesmo
diploma que “A obrigacdo de pagamento da coima e de cumprimento das sancbes
acessorias extingue-se com a morte do infrator”.

Pelo que resultando ja ter a arguida sido declarada insolvente, decidimos pelo
arquivamento do processo de contraordenagéo.

Neste sen do, na jurisprudéncia, destaco o Acordao do STA de 24/01/2018, Processo n.°
1311/17 e o Acérdao do TCA Sul de 03/04/2025, Processo n.° 418/21.5BEBJA.

Este entendimento ndo é, porém, pacifico na doutrina. O Professor Germano Marques
da Silva é voz dissonante, entendendo que s6 com a ex n¢do da pessoa cole va ou
equiparada, com o registo do encerramento da sua liquidacdo, se ex ngue o
procedimento contraordenacional®!.

e Ocorreu aprescri¢do do procedimento porgue cabe ao Ministério Publico verificar neste
ambito do artigo 62.°, n.° 1 do RGCO esse prazo de prescri¢cdo e, aquando dessa
verificacdo, pode constatar que ele ja findou, caso em que serd também de arquivar os
autos por inadmissibilidade do procedimento legal.

A respeito dessa verificacdo do prazo de prescri¢do pelo MP e entendendo também que
0 deverda indicar no requerimento através do qual apresenta 0s autos em juizo,

"n “Contraordenagdes Tributérias”, p. 11, Temas de Direito Tributario, Histérico Formagdo Continua -
Administrativo e Fiscal, CEJ, 2015, (file:///C:/Users/mp00955/Downloads/CEJ - Contraordenacoes.pdfin
https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=264&username=guest, acesso em 08.01.2026).
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pronunciou-se o Tribunal da Relag&o de Lisboa em Acordéo de 26/05/2023, proferido no
Processo n.° 25/22.5YUSTR.L1-PICRS.

No que respeita a prescri¢do do procedimento por contraordenacdo, o ar go 33.,n.°1
do RGIT diz-nos que “ O procedimento por contraordenacdo ex ngue-se, por efeito da
prescricdo, logo que sobre a prd ca do facto sejam decorridos cinco anos”,
acrescentando o n.° 3 que “O prazo de prescricdo interrompe-se e suspende-se Nos
termos estabelecidos na lei geral (...)”, sendo esta lei geral o RGCO, estando regulada a
suspensdo e a interrupgdo da prescricdo respe vamente nos ar gos 27.°-A e 28.° da
mesma.

5.4. Remessa a autoridade administrativa para sanacgao de vicios

Outras situa¢des que impedem, na pra ca, a apresentacdo dos autos de contraordenacao pelo
MP ao Juiz nos termos do ar go 62.°, n.° 1 do RGCO, sdo as:

=> Situa¢des de remessa a autoridade administra va para sanacao de vicios (nos termos da 11.2
conclusdo da Dire va), sendo o caso mais usual aguele em que se verifica uma nulidade
insuprivel da decisao de aplicagdo de coima, havendo um vicio que é sanavel ndo na decisdo em
si (porque a nulidade é insuprivel), mas no processo contraordenacional, tendo de ser proferida
nova decisdo, ocorrendo, nos termos do ar go 63.°, n.° 3 do RGIT, a anula¢do dos termos
subsequentes do processo que dependam absolutamente dessa decisédo nula.

A esta nulidade insuprivel da decisdo de aplicagdo de coima reporta-se o ar go 63.2,n.°1, alinea
d), em conjugacdo com o ar go 79.°, n.° 1, ambos do RGIT, e pode decorrer, por exemplo, da
falta de iden ficacdo do infrator, da falta da descri¢do sumaria dos factos e indicacdo das normas
violadas e puni vas ou da falta de indicagdo dos elementos que contribuiram para a fixacéo da
coima.

A propésito, refiro o Acordao do TCA Sul de 30/04/2025, Processo n° 355/24.1BELLE.

Deixo em diaposi vos do PowerPoint da apresentacdo um exemplo de um despacho de
arguivamento de processo de contraordenacao tributéaria, referindo que, quando o profiro ou
guando dou um despacho de remessa a autoridade administra va em aplicacdo da Dire va n.°
4/2021, em sede de fundamentacéo, invoco sucintamente a Dire va, osar gos legais relevantes
face ao caso concreto, eventual jurisprudéncia que exista, constato o que resulta do processo de
contraordenacdo (e nalguns casos até de outro expediente que foi ja solicitado a propoésito a
Autoridade Tributaria), e concluo, nesta situacdo pela inadmissibilidade do procedimento,
finalizando do seguinte modo:

“Face ao exposto, a luz da supra reproduzida conclusdo 10.2 do Parecer n.° 5/2020 emi do pelo
Conselho Consul vo da PGR a qual aderiu a Dire va n.° 4/2021 da PGR, determino o
arguivamento dos presentes autos de processo contraordenacional, por se mostrar legalmente
inadmissivel o procedimento. Com este arguivamento, a decisdo sancionatoria impugnada fica
de imediato sem efeito — cfr. a supra transcrita concluséo 14.2 do aludido Parecer.

*

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 360



DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, SUBSTANTIVO E PROCESSUAL, CONTRIBUTOS DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO

10. Infracdes tributarias — particularidades da atuacao do Ministério Publico

Comuniqgue a presente decisdo a autoridade administra va, Servico de Financas (...) e a arguida,
enviando copia da mesma.

*

Arquive esta decisdo e o expediente sobre a qual a mesma versa em pasta prépria”.
5.5. Apresentac¢do dos autos ao Juiz: prova e apensagdo
Se 0 MP entender ser de apresentar o processo de contraordenacao ao Juiz, nos termos do ar_go

62.°,n.°1 do RGCO, colocam-se com frequéncia, napra ca judiciaria, nesse momento, questdes
rela vas:

A apresentacdo de prova pelo MP, dizendo o ar go 72.°, n.° 1 do RGCO que “Compete
ao Ministério Publico promover a prova de todos os factos que considere relevantes para
a decisdo” e sera agora que tal deve ser feito, com a indicacdo de eventual prova que
tenha por importante para a decisdo e que ainda ndo tenha sido indicada seja pelo
arguido (ar go 80.°, n.° 2 do RGIT) seja pela Autoridade Tributaria (ar go 81.°, n.° 2 do
RGIT).

«  Aapensacio de processos de contraordenacdo, surgindo nesta fase, normalmente, uma
de duas situagdes:

-> Ou o arguido vem deduzir um Unico recurso rela vamente a varios processos de
contraordenacao, requerendo a apensa¢do de todos com fundamento legal e entdo o
MP apresenta 0s autos ao Juiz pronunciando-se nos seguintes termos (ou noutros
idén cos):

“A magistrada do Ministério Publico junto deste tribunal vem, nos termos e para 0s
efeitos do art. 62.°, n.° 1 do Regime Geral das Contraordenacdes e Coimas (RGCO),
aplicavel ex vi da alinea b) do art. 3.° do RGIT, apresentar o recurso, unico, das decises
de aplicacéo de coima no processo de contraordenagéo fiscal supra referido que junta e
noutros 15 processos de contraordenacao fiscal — cuja apensacdo foi requerida —, em
que é arguido (...)".

-> Ou o arguido vem deduzir varios recursos rela vamente a diferentes processos de
contraordenacao e o MP constata (também logo quando recebe os processos vindos da
autoridade administra va) que se verificam os pressupostos legais para a apensacdo dos
mesmaos, acrescentando ao requerimento de recurso que:

“Considerando a similitude da factualidade em causa nestes autos e no PCOF n.2 (...), a
igualdade da defesa do arguido em ambos e a obrigatoriedade de aplicacdo de uma
Unica coima em cumulo material, nos termos do art. 25.° do RGIT, mais vem requerer a
apensacdo deste Recurso ao que ver sido originado pelo aludido PCOF, em
conformidade ainda com as disposi¢des conjugadas dos arts. 24.°,n.° 2, 25.2,29.°, n.%,
1 e 2, todos do Cddigo de Processo Penal, aplicaveis ex vi do art. 41.°, n.° 1 do RGCO e
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doart. 3.°, al. b) do RGIT (neste sen do, o0 Acordao do STA de 14/06/2012, Processo n.°
0184/12, em www.dgsi.pt)”.

Se jaes vermos na fase judicial e nos for aberta vista para nos pronunciarmos sobre a
apensacdo (requerida pelo arguido ou oficiosamente suscitada pelo Juiz), promovemos
nesse sen do, caso se verifiguem 0s requisitos previstos nos preceitos legais
mencionados.

6. PAGAMENTO DE CUSTAS E COIMA NA FASE JUDICIAL DO PROCESSO DE
CONTRAORDENACAO

Também ja na fase judicial, mas agora rela vamente ao pagamento das custas e coima,
aparecem com regularidade varias situacdes em relacdo as quais o MP se tem de pronunciar.
Destacamos as seguintes:

=>» Constatada a falta de pagamento da taxa de jus ca inicial em recurso de contraordenacao,
promovemos a no ficacdo do arguido para efetuar o pagamento omi do acrescido da multa
devida, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos ar gos 41.°, n.° 1 do RGCO, 4.° do Codigo de
Processo Penal e 642.°, n.° 1 do Cadigo de Processo Civil.

Caso persista na omissdo, promovemos que seja determinado o desentranhamento do
requerimento que deu origem ao recurso judicial, nos termos do n.° 2 do mesmo ar go 642.°
do CPC e que seja julgada ex nta a insténcia por impossibilidade superveniente da lide.

A proposito, refiro o Acordédo do TCA Sul de 16/11/2023, Processo n.© 1634/19.5 BELRS.
=>» Quando héa apresentacdo da nota discrimina va e jus fica va de custas de parte pelo arguido

cujo recurso de contraordenacdo foi procedente, a Autoridade Tributaria vem reclamar e é-nos
aberta “Vista”.

Ora, nos processos de recurso de contraordenacao ndo sdo devidas taxas de jus ¢a nem custas
pela Fazenda Publica, devendo o processo ficar sem custas, por inexisténcia de norma legal que
preveja essa responsabilidade da FP, como decorre dos ar gos 93.° e 94.° do RGCO. Dispde o
art. 93.°, n.° 3 do RGCO: «D&o lugar ao pagamento de taxa de jus ¢a todas as decisdes judiciais
desfavoraveis ao arguido». E de acordo com o n.° 3 do ar go 94.° RGCO, «As custas sdo
suportadas pelo arguido em caso de aplicacdo de uma coima ou de uma san¢do acessoria, de
desisténcia ou rejeicdo da impugnacdo judicial ou dos recursos de despacho ou sentencga
condenatdria», dispondo 0 n.° 4 do mesmo preceito que «Nos demais casos, as custas serdo
suportadas pelo erario publico».

A este respeito, menciono o Acorddo do TCA Sul de 18/05/2023, Processo n.° 1529/19.2BELRS.
Tendo em Ac6rdédo do Supremo Tribunal de Jus ¢a de 06/03/2014, proferido no Processo n.°
5570/10.2TBSTS-APL-A.S1 sido fixada a seguinte relevante jurisprudéncia: “Sendo proferida a
decisdo favoravel ao recorrente em recurso de impugnacao judicial da decisdo da autoridade
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administrativa ndo hd lugar a restituicdo da taxa de justica, paga nos termos do artigo 8.2, n.%
7 e 8, do Regulamento das Custas Processuais”.

Assim, ndo havendo lugar a qualquer reembolso da taxa de jus ¢a ou outras despesas,
nomeadamente a tulo de custas de parte, promovemos que seja deferida a reclamagéo
apresentada pela Autoridade Tributaria.

=>» Por Ul mo, quando é apresentado pelo arguido requerimento para pagamento das custas e
da coima em prestacdes, na apreciacdo que fazemos, temos de dis nguir o pagamento em
prestacdes das custas, por um lado, do pagamento em prestac¢fes da coima, por outro.

Assim, quanto ao pagamento das custas em prestacées, a norma relevante é oar go 33.2,n.°1,
do Regulamento das Custas Processuais (RCP), sendo necessario desde logo que “o valor a pagar
seja igual ou superior a 3 UC’s” que equivalem a 306€.

Por sua vez, quanto & coima em divida, o pretendido pagamento em prestagdes é regulado pelo
ar go 88.°,n.°5do RGCO, que estabelece que tal pagamento pode ser autorizado pelo tribunal,
ndo podendo a ul ma das prestagdes ir além dos dois anos subsequentes ao transito em julgado
da sentenca.

Portanto, vamos ver quando ocorreu o transito em julgado da sentenca proferida, quando se
perfazem os dois anos subsequentes a0 mesmo e, no caso de coima de valor elevado, o que é
usual, costumo promover que seja deferido o pagamento da mesma, em presta¢des mensais e
sucessivas, repar das pelo méximo numero de meses atendendo a data de comeco de tal
pagamento e a que a Ul ma das prestacoes tera de ser paga até a data X.

7. INTERAGAO ENTRE PROCESSOS TRIBUTARIOS E PROCESSOS PENAIS TRIBUTARIOS

Vou-me agora reportar a interagdo entre 0s processos tributarios e os processos penais
tributarios nos quais sdo julgados os crimes tributarios (ou a fase preliminar destes, a do
inquérito criminal).

7.1.  Viade natureza substantiva: artigo 45.°, n.°5 da LGT

Como ja referi hd uma via de natureza substan va, que esta relacionada com a caducidade do
direito & liquidagdo do tributo porque, segundo o ar go 45.°, n.° 5 da LGT, sempre que este
direito a liquidagéo respeite a factos rela vamente aos quais foi instaurado inquérito criminal, o
prazo de 4 anos para que a liquidagdo seja validamente no ficada ao contribuinte de modo a
ndo caducar € alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de
um ano. Obviamente que o prazo de caducidade do direito a liquida¢do tem de estar ainda em
curso aquando da instauracdo do inquérito criminal em causa, sendo “alargado” devido a essa
instauracao.
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Sobre o ar go 45.°, n.° 5 da LGT foi proferido um Acordao pelo STA a 29/09/2022, no Processo
n.° 0111/21.9BALSB, que veio fixar jurisprudéncia, nomeadamente e no que respeita ao
pressuposto para a aplicagdo deste preceito, no sen do de que ele “ndo exige que se deva
verificar uma relacao de prejudicialidade entre os factos que jus fiqguem a liquida¢édo e aqueles
gue tenham determinado a abertura do inquérito criminal, mas apenas uma mera coincidéncia
factual objec va”.

7.2. Viade natureza processual: pressupostos no artigo 47.°, n.° 1 do RGIT

Quanto a via de natureza processual desta interacdo, é de considerar desde logo o ar go 47.°,
n.° 1 do RGIT, que apresenta os dois pressupostos para esta interacao:

» existéncia de dois processos judiciais em curso: processo tributario de impugnacéo
judicial ou oposi¢do a execucdo, por um lado e processo penal tributario, por outro;

* a prejudicialidade da questdo suscitada no processo tributario rela vamente a que é
objeto do processo penal tributario, exigéncia legisla va que decorre da expressao “em
que se discuta situacdo tributaria de cuja definicdo dependa a qualificagdo criminal dos
factos imputados” e que aqui, portanto, existe, contrariamente ao que vimos suceder
noar go45.° n.°5dalGT.

7.3. Diligéncias a promover pelo MP

Ora, verificando-se estes dois pressupostos do ar go47.2,n.°1 do RGIT e, quanto ao ar go 45.°,
n.° 5 da LGT, caso no nosso processo tributario tenha sido suscitada a questao da caducidade do
direito a liquidacdo do tributo pelo autor (ou entendendo o MP que a deve ele préprio suscitar
nos termos do ar go 121.°, n.° 1 do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario, doravante
CPPT) e haja conhecimento da existéncia de inquérito criminal de algum modo relacionado com
aguele processo, no ambito das suas competéncias de defesa da legalidade e de promocdo do
interesse publico no processo tributario, nos termos do ar go 14.°, n.° 1 do CPPT, deve o
Ministério Publico promover as diligéncias necessarias a conclusao:

* nocaso doar go 47.% n.°1 do RGIT, sobre se no nosso processo judicial tributario se
discute situacdo tributaria de cuja definicdo depende a qualificacdo criminal dos factos
imputados no processo penal tributario em questdo, ou seja, se ocorre a mencionada
prejudicialidade;

* nocasodoar go45.° n°5dalLGT, sobre se o direito a liquidagdo em causa no NOSsoO
processo judicial tributario respeita a factos rela vamente aos quais foi instaurado
inquérito criminal, ou seja, se se verifica a referida coincidéncia factual obje va.

Sobretudo esta Gl ma situacao surge frequentemente na pra ca judiciéria e, por isso, deixo em
diaposi vo do PowerPoint o exemplo de uma promocéao feita pelo MP, no caso, no ambito de
uma agdo de oposicdo judicial a execucdo fiscal na qual nha sido invocado o fundamento de
falta de no ficacdo da liquidagédo do tributo no prazo de caducidade ao abrigo do disposto no
ar go 204.°,n.° 1, alinea €) do CPPT e constando da referida a¢do de oposicdo a existéncia de
inquérito criminal relacionado.
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7.4.  Viade natureza processual: consequéncias nos artigos 47.° e 48.° do RGIT

Quanto as consequéncias da via de natureza processual da interacdo em causa, aquela a que se
referem osar gos47.°e 48.°do RGIT, elas sdo trés e surgem referidas nestes dois ar gos. Assim,
verificados os dois ja mencionados pressupostos dessa interacao:

e vai ocorrer a suspensdo do processo penal tributario, nos termos do artigo 47.°,n.° 1
do RGIT;

e 0 processo tributario de impugnacdo ou oposicdo vai adquirir carater prioritario,
segundo o n.° 2 desse mesmo artigo 47.°;

e e asentenca que vier a ser proferida no processo tributério vai constituir “caso julgado
para o processo penal tributario apenas relativamente as questdes nela decididas e nos
precisos termos em que o foram”, como dispde o artigo 48.° do RGIT.

Chamo a aten¢do para uma situacdo com a qual deparamos com alguma regularidade na
tramitacdo quo diana dos processos: muitas vezes temos conhecimento no nosso processo de
impugnacao ou de oposicao de que foi ja proferida em processo penal tributario uma sentencga
transitada em julgado, ndo obstante a relevancia da definicdo da situacdo tributaria no nosso
processo para a qualificagdo criminal dos factos em causa no processo penal.

Aqui ndo se verifica desde logo o pressuposto de estarem dois processos judiciais em curso, uma
vez que o processo penal tributério j& findou. Por outro lado, também néo existe relacdo de
prejudicialidade do processo crime rela vamente ao processo judicial tributario. A este
proposito, menciono o Acérdao do TCA Norte de 25/03/2021, Processo n.° 00394/07.7BEBRG.

Mas, como vem igualmente referido neste Acérdao, “as exigéncias probatérias em processo
crime sdo bem mais vincadas do que no processo judicial tributario”. Sobretudo por isso, apesar
de ndo haver imposicédo legal de caso julgado no sen do inverso ao previsto no ar go 48.° do
RGIT - ou seja, no sen do de que a sentenca do processo penal tributario cons tua caso julgado
para o processo tributario —, costumo ponderar para a emissdo de parecer quer a prova
produzida quer a fundamentacdo que constam da sentenca proferida no processo penal
tributario.

Muito obrigada pela atengéo dispensada.
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Video da apresentacéo

Curso intensivo de Direit...
InfragBes Tributarias — Particularida...

Catarina Valente, Procuradora da Rep...
19.01.2026 10:30

@® <

https://educast.fcen.pt/vod/clips/1negn5jlwd/streaming.htmi?locale=pt
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11. Processo tributario

11. PROCESSO TRIBUTARIO?

Elsa Margarida Perdigdo

Apresentacdo Power Point
Procedimento e Processo tributério
Principios gerais e disposi¢des legais do procedimento tributério
Processo judicial tributario
Principios gerais, adequacéo processual, parecer do ministério publico, mandatéario judicial
Espécies de processos
Impugnacéo — objeto do processo, fundamentos, prazo, local de apresentacéo, efeitos
Oposicéo a execugdo fiscal
Reclamag&o Ato do Orgéo Execugéo Fiscal
Ac¢do Administrativa

Apresentacéo Power Point

PROCESSO TRIBUTARIO

Elsa Margarida Perdigao

Procuradora da Republica no TAF de Leiria

CENTRO DE ESTUDOS JUDICEARIOS, LISBOA 3006404719

10 presente capitulo tem por base a formagdo ministrada pela autora no Centro de Estudos Judiciarios,
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Publico, que teve lugar nos dias 5, 12 e 19 de janeiro de 2026.
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Procedimento e Processo tributario

» O procedimento tributario integra a sequéncia de atos visando a formacao da
vontade e decisao da administracao tributaria, ou seja, a fase administrativa,
compreendendo as fases de reclamacao graciosa, recurso hierarquico, pedido
de revisao oficiosa, que sao dirigidas pelo contribuinte a Administracao
Tributaria visando uma reapreciacao pela propria administracao do ato por si
praticado e com o qual o contribuinte nao se conforma.

» O processo tributario compreende a fase judicial, o contencioso tributario nas
suas multiplas formas e espécies, assegurando e regulando o recurso dos
contribuintes aos tribunais tendo em vista a obtencao de uma decisao
judicial relativamente a atos e decisdes da Administracao Tributaria com os
quais nao concordem.
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PRINCIPIOS GERAIS DO PROCEDIMENTO TRIBUTARIO

» No ambito do procedimento tributario, conforme resulta do art. 55° da LGT, a
AT deve pautar a sua atuacao de acordo com os principios da legalidade,
igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade e celeridade, no
respeito pelas garantias dos contribuintes.

» Por outro lado a AT esta vinculada ao principio da decisao, nos termos
previstos o art. 56° do mesmo diploma.

» A AT deve realizar as diligéncias necessarias a satisfacao do interesse publico,
conforme o principio do inquisitorio - art. 58°.

» Tanto a AT como os contribuintes estao sujeitos ao principio da colaboracao
mutua - art. 59°.

» Sendo ainda de salientar o principio da participacao que confere aos cidadaos
o direito de participar na formacao das decisoes que lhes digam respeito e
esta consagrado no art. 60° da LGT (direito de audicao).
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DISPOSICOES LEGAIS PROCESSO TRIBUTARIO

» O Processo Tributario esta regulado no Codigo do Procedimento e Processo
Tributario, sendo aplicavel subsidiariamente, nos termos do seu art. 2°:

a) As normas de natureza procedimental ou processual dos cddigos e demais
leis tributarias;

b)As normas sobre organizacao e funcionamento da administracao tributaria;

c) As normas sobre organizacao e processo nos tribunais administrativos e
tributarios;

d)O Codigo do Procedimento Administrativo;

e) O Codigo de Processo Civil.
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PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO - ART. 97° CPPT

1 - O processo judicial tributario compreende:

a) A impugnacao da liquidacao dos tributos, incluindo os parafiscais e os atos de
autoliquidacao, retencao na fonte e pagamento por conta;

b) A impugnacao da fixacao da matéria tributavel, quando nao dé origem a
liquidacao de qualquer tributo;

c) A impugnacao do indeferimento total ou parcial das reclamacoes graciosas dos
atos tributarios;

d) A impugnacao dos atos administrativos em matéria tributaria que comportem a
apreciacao da legalidade do ato de liquidacao;

e) A impugnacao do agravamento a coleta aplicado, nos casos previstos na lei,
em virtude da apresentacao de reclamacao ou recurso sem qualquer fundamento
razoavel;

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS, LISBOA 2026/01/19




PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO - ART. 97° CPPT

f) A impugnacao dos atos de fixacao de valores patrimoniais;

g) A impugnacao das providéncias cautelares adotadas pela administracao
tributaria;

h) As acbes para o reconhecimento de um direito ou interesse em matéria
tributaria;

i) As providéncias cautelares de natureza judicial;

j) Os meios acessorios de intimacao para consulta de processos ou documentos
administrativos e passagem de certidoes;

l) A producao antecipada de prova;

m) A intimacao para um comportamento;
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PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO - ART. 97° CPPT

n) O recurso dos atos praticados na execucao fiscal, no proprio processo ou, nos
casos de subida imediata, por apenso;

0) A oposicao, os embargos de terceiros e outros incidentes, bem como a
reclamacao da decisao da verificacao e graduacao de créditos;

p) A acao administrativa, designadamente para a condenacao a pratica de ato
administrativo legalmente devido relativamente a atos administrativos de
indeferimento total ou parcial ou da revogacao de isencoes ou outros beneficios
fiscais, quando dependentes de reconhecimento da administracao tributaria,
bem como para a impugnacao ou condenacao a pratica de ato administrativo
legalmente devido relativamente a outros atos administrativos referentes a
questoes tributarias que nao comportem apreciacao da legalidade do ato de
liquidacdo, e para a impugnacao ou condenacao a emissao de normas
administrativas em matéria fiscal;

q) Outros meios processuais previstos na lei.
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PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO - ART. 97° CPPT

2 - A acao administrativa é regulada pelas normas sobre processo nos tribunais
administrativos.

3 - Sao também regulados pelas normas sobre processo nos tribunais
administrativos:

a) As providéncias cautelares de natureza judicial a favor do contribuinte ou
demais obrigados tributarios, sem prejuizo do efeito suspensivo de atos de
liquidacao so poder ser obtido mediante prestacao de garantia ou concessao da
sua dispensa nos termos previstos nas normas tributarias;

b) Os conflitos de competéncia entre tribunais tributarios e tribunais
administrativos e entre orgaos da administracao tributaria do governo central,
dos governos regionais e das autarquias locais.
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4 - Os atos processuais, incluindo os atos das partes que devam ser praticados
por escrito, as notificacoes entre mandatarios, entre estes e o0s
representantes da Fazenda Publica, e as notificacoes aos representantes da
Fazenda Publica e ao Ministério Publico, bem como a tramitacao do processo
judicial tributario, sao efetuados nos termos previstos para 0s processos nos
tribunais administrativos, designadamente nos artigos 24.° e 25.° do Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos.

5 - No contencioso associado a execucao fiscal o disposto no nimero anterior
é aplicavel apenas a partir da rececao dos autos em tribunal.

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS, LISBOA 2026/01/19




PRINCIPIOS GERAIS

» Principio da tutela judicial efetiva - Direito de obter, em prazo razoavel, uma decisao
transitada em julgado que aprecie cada pretensao apresentada em juizo;

» Principio do dispositivo - Juiz s0 pode conhecer das questoes que tenham sido
suscitadas pelas partes, com excecao das que forem de conhecimento oficioso;

» Principio do inquisitério - Devem ser determinadas oficiosamente, todas as diligéncias
consideradas Uteis para conhecer a verdade material, face aos factos alegados, ou de
que oficiosamente deva conhecer - art°. 99° da LGT;

» Principio da adequacao processual - Para tutela de cada direito que se pretende ver
reconhecido existe um meio processual adequado, sendo que tal adequacao se avalia
pelo pedido formulado;

» Caso o meio processual escolhido nao seja o correto, € possivel ordenar a convolacao
para o meio adequado, conforme resulta do art. 98° n° 4 do CPPT e do art. 97° n° 3 da
LGT, verificados que sejam os requisitos de tempestividade.
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ADEQUACAO PROCESSUAL

» “l.A cada direito corresponde um, e apenas um, meio processual adequado para o seu
reconhecimento em juizo (“a acao adequada”), a nao ser que a lei determine o
contrario (cfr. art. 2.°, n.° 2 do Cddigo de Processo Civil (CPC), ex vi do art. 2.°, alinea
e) do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT));

» |l. Verifica-se o erro na forma de processo quando o A. faz uso de uma forma processual
inadequada para fazer valer a sua pretensao;

» lll.A propriedade ou impropriedade do meio processual afere-se pelo pedido final
formulado na p.i., ou seja, pela pretensao que o A. pretende fazer valer com a a¢ao;

» IV. Se as concretas causas de pedir invocadas nao sao adequadas a forma de processo
escolhida estamos perante questoes relacionadas com a viabilidade do pedido, e nao da
propriedade do meio processual, pelo que nao haveria erro na forma do processo, mas
improcedéncia da acao;”.

» Ac. TCA Sul de 10/7/2014, proc. 07422/14, ww.dgsi.pt, , no mesmo sentido Ac TCA
Norte 11/07/2024, proc. 00498/19.3BEPNF.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico sera sempre ouvido nos processos judiciais antes de ser proferida
decisao final - art. 14° n° 1 do CPPT, emitindo parecer em defesa da legalidade e
promocao do interesse publico.

AC.do STA DE 08/11/2023, PROC. N° 463/12.1BELRA

“ A falta de audicao do Ministério PlUblico antes da decisao final no processo de
oposicao a execucao fiscal constitui nulidade secundaria sujeita ao regime dos artigos
195.° e seguintes do CPC. Procede, pois, o recurso do Ministério Publico. “

Aplicavel, por maioria de razao, ao processo de impugnacao e demais espécies
processuais.

Em processos em que estava em causa inutilidade superveniente da lide o recurso, por
idéntico motivo, nao obteve provimento.

Prazo para o parecer - 20 dias - Art. 22° n°® 2 CPPT - exceto nos processos urgentes.
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MANDATARIO JUDICIAL

» A constituicao de Mandatario Judicial é obrigatoria nos termos e condicoes do
art. 6° do CPPT;

» Esta norma remete para os termos da lei processual administrativa, que por

sua vez no art. 11° do CPTA remete para o Codigo de Processo Civil, onde se
encontra prevista no art. 40°.
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ESPECIES DE PROCESSOS (mais frequentes)

Processo de impugnacao - art. 99° e segs CPPT;
Oposicao a execucao fiscal - art. 203° e segs CPPT;

Reclamacao Ato do Orgéo Execucdo Fiscal - art. 276° e segs CPPT;

vV v v Vv

Acao Administrativa - Segue as regras do CPTA.
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OUTRAS ESPECIES PROCESSUAIS

» Processos cautelares - art. 135° e segs (arresto, arrolamento, impugnacao de
apreensao);

» AcoOes para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo - art. 145°;

v

Meios processuais acessorios (derrogacao sigilo bancario, intimacao passagem
certidoes e consulta de documentos) e Intimacao para um comportamento-
arts 146° e 147° CPPT;

Recurso Fixacao Matéria Coletavel Métodos Indiretos -arts. 91° e segs LGT;
Embargos de Terceiro;

Execucao sentenca;

vV v v Vv

Incidentes da execucao fiscal.
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IMPUGNACAO - OBJETO DO PROCESSO

» A impugnacao judicial € o meio processual proprio para apreciar atos de
liquidacao de imposto.

Esta prevista no art. 99° e seguintes do CPPT.

Pode ser instaurado processo de impugnacao diretamente na sequéncia da
notificacao da liquidacao ou apos esgotar os meios graciosos administrativos,
ou seja, apos o indeferimento da reclamacao graciosa e/ou do recurso
hierarquico

» “(...) Il - Almpugnacao Judicial € o meio processual adequado a apreciacao da
legalidade da liquidacao, ainda que esta seja interposta na sequéncia de
despacho de indeferimento do meio gracioso e independentemente do
fundamento formal ou de mérito em que tal despacho se louvou, desde que,
na Impugnacao Judicial, seja simultaneamente pedida a apreciacao da
legalidade do referido despacho e da liquidacao.”- Ac. STA de 06/03/2024,
proc. n° 0946/18.0BELRA
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FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

» Constam do ART. 99° CPPT , com carater exemplificativo.

» Qualquer ilegalidade, desighadamente:

a) Erronea qualificacao e quantificacao dos rendimentos, lucros, valores
patrimoniais e outros factos tributarios;

b) Incompeténcia;

c) Auséncia ou vicio da fundamentacao legalmente exigidas;

d) Pretericao de outras formalidades legais.
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PRAZO - ART. 102° DO CPPT

» Prazo geral 3 MESES, contado a partir:

a) do termo do prazo para pagamento voluntario das prestacoes tributarias
legalmente notificadas ao contribuinte;

b) da notificacao dos restantes atos tributarios, mesmo quando nao deem origem
a qualquer liquidacao;

c) da citacao dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao fiscal;
d) da formacao da presuncao de indeferimento tacito;

e) da notificacao dos restantes atos que possam ser objeto de impugnacao
autonoma nos termos do CPPT;

f) do conhecimento dos atos lesivos dos interesses legalmente protegidos nao
abrangidos nas alineas anteriores .
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» O prazo para formacao do indeferimento tacito é atualmente de quatro meses
- artigos art. 57° n° 1 da LGT (a partir da alteracao da Lei 64-B/2011,de
30/12, sendo anteriormente de 6 meses) e art. 106° do CPPT.

» Casos de impugnacao autonoma : autoliquidacao, art. 131° CPPT, retencao na
fonte art. 132°, pagamento por conta art. 133° ; 30 dias, fixacao VPT art.
134° - 30 dias;

» Se o fundamento da impugnacao for nulidade, podera ser deduzida a qualquer
tempo.

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS, LISBOA 2026/01/19




LOCAL DE APRESENTACAO

» O processo de impugnacao deve ser apresentado no tribunal competente ou
junto do orgao periférico local onde tenha sido praticado o ato, considerando-
se praticado na area da residéncia ou sede do contribuinte - art. 103° n° 1 e 2
do CPPT.
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EFEITOS DO PROCESSO DE IMPUGNACAO

» A impugnacao tera efeito suspensivo quando for prestada garantia - art. 103°
n° 4 CPPT - nos termos dos arts. 169°, 195° e 199° do CPPT ou quando for
dispensada a sua prestacao - arts. 170° do CPPT e 52° n° 4 da LGT ( se a
prestacao causar prejuizo irreparavel ou ocorrer manifesta falta de meios
econdmicos revelada pela insuficiéncia de bens penhoraveis para o
pagamento da divida exequenda e acrescido, desde que nao existam fortes
indicios de que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens se deveu a atuacao
dolosa do interessado).

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS, LISBOA 2026/01/19




CUMULACAOQO DE PEDIDOS E AUTORES

» Art. 104° do CPPT
- Mesma forma processual;

- Apreciacao com base na mesma circunstancia de facto, mesmo RIT, ou suscetiveis de
serem decididos com base na aplicacdo das mesmas normas a SItuacoes de facto do
mesmo tipo.

Os pedidos podem reportar-se a diferentes tributos, desde que tenham a mesma
natureza (art. 3° n° 2 da LGT).

Em caso de cumulacao de pedidos que para que sejam competentes territorialmente
tribunais diferentes, o Autor pode escolher qualquer um deles.

Se a relagao entre os pedidos for de subsidiariedade, a competéncia sera do tribunal
competente para apreciar o pedido principal.
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REQUISITOS DA PETICAO INICIAL

»  Os requisitos da peticao inicial estao previstos no art. 108° do CPPT :
- peticao articulada;
- identificacao do ato impugnado;
- indicacao do valor ;

- oferecimento dos meios de prova.
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CONTESTACAO

» Art. 110° do CPPT

Apos o despacho liminar que recebe o processo, a Fazenda Publica é
notificada para contestar no prazo de 3 meses.

Também ai deve ser indicada a prova que a FP pretende ver produzida.

E ainda junto o processo administrativo, que deve ser remetido ainda que
nao haja lugar a contestacao, sendo que a auséncia nao implica a confissao dos
factos articulados.
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REVISAO DA MATERIA COLETAVEL PREVIA A IMPUGNACAO

» Nos processos de impugnacao em que se pretende impugnar a fixacao da
matéria tributavel obtida por métodos indiretos, €& exigida a prévia
instauracao de procedimento de revisao da matéria coletavel, quanto aos
pressupostos de aplicacao e quantificacao - arts. e 86° n° 5 da LGT e 117° n° 1
do CPPT.

» Se a impugnhacao judicial versar sobre qualquer outro fundamento, ainda que
concomitantemente se invoque a erronea quantificacao, € de admitir o
recurso a tal meio processual mesmo que sem prévia reclamacao, para
apreciacao apenas daqueles outros vicios.
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ART. 134° CPPT

» Também no caso do IMI e IMT a impugnacao do quantitativo do VPT e das
liquidacoes dai resultantes dependem da prévia utilizacao do mecanismo
processual previsto no art. 134° do CPPT, podendo sempre porém ser
invocados outros fundamentos
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PROCESSOS PRIORITARIOS

» Conforme resulta do art. 47° do RGIT, se ocorrer suspensao do processo penal
tributario por forca de impugnacao judicial ou oposicao a execucao, o
processo que der causa a suspensao tem prioridade sobre todos os da
respetiva espécie
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ACAO ADMINISTRATIVA

Caso se pretenda ver apreciada a legalidade de um ato tributario que nao
seja a liquidacao, o meio adequado sera a acao administrativa (exemplos:
revogacao beneficio fiscal, indeferimento inscricao residente nao habitual).

“A impugnacao judicial revela-se assim o meio proprio para obter a anulacao
de atos praticados pela Administracao Tributaria, ou a declaracao da sua nulidade
ou inexisténcia, quando esteja em causa uma liquidacao.

Por sua vez, a acao administrativa, € o meio processual adequado para
impugnar um ato administrativo relativo a questao tributaria, que nao comporte
a apreciacao da legalidade de um ato de liquidacao”. Ac TCA Norte de
22/09/2022, proc. n° 2240/20.7BEPRT.
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» A acao administrativa segue os termos previstos no CPTA.

» O Ministério Publico é notificado da peticao inicial e documentos que a
acompanham, salvo se for autor ou representar alguma parte, nos termos do
art. 85°n° 1.

» O parecer do Ministério Publico sobre o mérito da causa é emitido na
sequéncia da notificacao nos termos do art. 85° n° 2, que tem lugar apods a
apresentacao da contestacao e juncao do processo administrativo.

» O Ministério Publico pode invocar causas de invalidade diversas das arguidas
na p.i.
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OPOSICAO A EXECUCAO FISCAL

» Cobranca coerciva de créditos tributarios ou equiparados.

» Conforme resulta do art. 103° da LGT, o processo de execucao fiscal tem
natureza judicial, sem prejuizo da participacao dos orgaos da administracao
tributaria nos atos que nao tenham natureza jurisdicional.

» Nos termos do art. 148° n° 1 do CPPT, o processo de execucao fiscal visa a
cobranca coerciva das seguintes dividas:

» a) Tributos, incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas,
demais contribuicoes financeiras a favor do Estado, adicionais
cumulativamente cobrados, juros e outros encargos legais;

» b) Coimas e outras sancoes pecuniarias fixadas em decisoes, sentencas ou
acordaos relativos a contraordenacoes tributarias, salvo quando aplicadas
pelos tribunais comuns.
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ART. 151° CPPT - COMPETENCIA

» 1 - Compete ao tribunal tributario de 1.2 instancia da area do domicilio ou
sede do devedor originario, depois de ouvido o Ministério Publico nos termos
do presente Codigo, decidir os incidentes, os embargos, a oposicao, incluindo
quando incida sobre os pressupostos da responsabilidade subsidiaria, e a
reclamacao dos atos praticados pelos 6rgaos da execucao fiscal.
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PRAZO

» Prazo de oposicao a execucao

» Nos termos do art. 203° n°1 - A oposicao deve ser deduzida no prazo de 30
dias a contar da citacao pessoal ou, nao a tendo havido, da primeira penhora.

» Tal prazo reveste a natureza de prazo judicial, conforme resulta dos artigos
20° N° 2 do CPPT e 103° n° 1 da LGT. O prazo é continuo, suspendendo-se nas
férias judiciais, transferindo-se o seu termo para o primeiro dia util seguinte
quando terminar em dia em que os tribunais estejam, encerrados ou seja
concedida tolerancia de ponto (artigo 138 .°, n.°s 1, 2 e 3, do CPC).

» Também lhe é aplicavel o disposto no artigo 139.° do CPC, relativamente a
pratica do ato fora do prazo.
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FUNDAMENTOS

Os fundamentos da oposicao estao elencados no art. 204° do CPPT, o qual tem
carater taxativo.

Tem plena aplicacao o principio da adequacao processual, ja referido, avaliando-
se em funcao do pedido formulado.

Mediante a reversao da execucao fiscal opera-se uma modificacao subjetiva da
instancia, chamando-se a execucao o responsavel subsidiario.

A reversao obedece aos requisitos previstos nos artigos 23° e 24° da LGT e 153° do
CPPT, devendo o despacho ser fundamentado conforme decorre do art. 77° da
LGT e do art. 268° n° 3 da CRP.

Previamente o responsavel subsidiario é notificado para se pronunciar em sede
de direito de audicao - art. 60° LGT.
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» Motivos por norma invocados em sede de oposicao a execucao fiscal:
- Falta do exercicio da geréncia de facto;
- Falta de fundamentacao do despacho de reversao;

- Nao verificacao da fundada insuficiéncia de bens da devedora originaria;

- Auséncia de culpa relativamente a tal insuficiéncia.

» Com a peticao o executado devera oferecer os meios de prova- art. 206° do
CPPT.

» Os executados e revertidos podem coligar-se entre si, nos termos previstos
para o processo de impugnacao- art. 206-A.
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>
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A p.i. deve ser apresentada no orgao de execucao fiscal onde estiver
pendente a execucao - at. 207°.

O OEF remete eletronicamente o processo ao tribunal de primeira instancia
competente, em 20 dias, acompanhado das informacdées que entender
convenientes - art. 208°.

Se for invocada ilegitimidade por falta de exercicio de geréncia de facto o
OEF identifica todos contra quem tenha sido revertida a execucao, os que
foram citados, os que deduziram oposicao com idéntico fundamento e o
estado das mesmas.

Nesse prazo o OEF pode revogar o ato.




» Recebida a oposicao, pode a mesma ser rejeitada liminarmente:
- Se tiver sido deduzida fora de prazo;

- Nao tiver sido alegado algum dos fundamentos elencados no art. 204° n° 1;

- Ser manifesta a improcedéncia.

» Se tal nao suceder e a oposicao for recebida, sera notificado o representante
da Fazenda Publica para contestar no prazo de 30 dias - arts. 209° e 210° do
CPPT.

» ApoOs, seguir-se-ao os tramites do processo de impugnacao - art. 211°
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PROVA - ART. 74° LGT

» O exercicio da geréncia de facto deve ser comprovado pela AT, nao existindo
qualquer presuncao que permita inferir a mesma pela verificacao da geréncia
de direito;

» Também a insuficiéncia patrimonial da devedora originaria deve ser
comprovada pela AT;

» Em matéria de culpa, a prova depende do fundamento do despacho de
reversao. Se o mesmo for proferido ao abrigo da alinea a) do n° 1 do art. 24°
da LGT, a prova da culpa incumbe a AT, se a reversao for determinada de
acordo com a alinea b) do n° 1 do art. 24° incumbira ao revertido a prova da
auséncia de culpa, uma vez que esta é presumida;

» Em matéria de coimas, a prova da culpa incumbe sempre a AT, por forca do
disposto no art. 8° do RGIT.
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EMBARGOS DE TERCEIRO

» Quando o arresto, a penhora ou qualquer outro ato de apreensao ou entrega
de bens ofender a posse ou qualquer outro direito incompativel com a
realizacao ou o ambito da diligéncia de que seja titular um terceiro, pode
este fazé-lo valer por meio de embargos de terceiro - art 237° do CPPT;

» Os embargos sao deduzidos perante o 6rgao da execucao fiscal;

» O prazo para deducao de embargos de terceiro € de 30 dias a contar do dia
em que foi praticado o ato ofensivo da posse ou direito ou daquele em que o
embargante teve conhecimento da ofensa, mas nunca depois de os respetivos
bens terem sido vendidos.
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RECLAMACAO ATO ORGAO EXECUCAO FISCAL

» As decisoes proferidas pelo orgao de execucao fiscal que afetem direitos e
interesses legitimos do executado ou de terceiro sao passiveis de reclamacao
para o tribunal tributario de primeira instancia - art. 276° do CPPT.

» O prazo para apresentar a reclamacao € de dez dias a contar da notificacao
da decisao, devendo ser indicados na peticao os fundamentos e devem ser
formuladas conclusoes.

» A reclamacao sera apresentada no OEF que no prazo de dez dias pode (ou
nao) revogar o ato.

» Antes do conhecimento das reclamacoes € notificado o representante da
Fazenda Pdblica para responder, no prazo de 8 dias.

» O parecer do Ministério Publico devera ser emitido no mesmo prazo - art. 278°
n° 2.
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» A reclamacao subira a final, salvo nos casos previstos no art. 278° n° 3 do
CPPT (prejuizo irreparavel).

» Neste caso a reclamacao segue as regras dos processos urgentes, suspendendo
os efeitos do ato reclamado bem como a execucao se incidir sobre matéria
que afete a totalidade da tramitacao da execucao - n° 8 do art. 278°.

» Tal implica ainda a suspensao do prazo de prescricao das dividas - cfr art. 49°
n° 4 al. e) da LGT e o citado art. 278° n° 8 CPPT.

» Com a reclamacao devera ser enviado ao tribunal o PEF - art. 278° n° 9 CPPT
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RECURSOS

» Das decisoes dos tribunais tributarios de primeira instancia cabe recurso para
o Tribunal Central Administrativo, salvo quando :

- sejam alegadas apenas questoes de direito;
- 0 valor da causa seja superior a alcada dos TCA’s;

- e o valor da sucumbéncia seja superior a metade da alcada do tribunal de que
se recorre (requisitos cumulativos) em que o recurso € da competéncia do
Supremo Tribunal Administrativo - art. 280° n° 1 e 3 do CPPT.
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» O recurso das decisoes que em primeiro grau de jurisdicao tenham conhecido
do meérito da causa € admitido nos processos de valor superior a alcada do
tribunal de que se recorre, quando a decisao impugnada seja desfavoravel ao
recorrente em valor superior a metade da alcada desse tribunal - n° 2 do
citado art. 280°.

» E sempre admitido recurso, independentemente do valor, de decisdes que
perfilhem solucao oposta relativamente ao mesmo fundamento de direito com
mais de trés sentencas do mesmo ou outro tribunal tributario - n° 6 do art.
280°.
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MUITO OBRIGADA
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Procedimento e Processo Tributéario

O procedimento tributario integra a sequéncia de atos visando a formacéo da vontade e decisdo
da administracdo tributaria, ou seja, a fase administra va, compreendendo as fases de
reclamacao graciosa, recurso hierarquico e pedido de revisao oficiosa.

Séo dirigidos pelo contribuinte a Administracéo Tributaria visando uma reapreciacdo pela propria
administracdo do ato por si pra cado e com o qual o contribuinte ndo se conforma.

Por sua vez o processo tributario compreende a fase judicial, o contencioso tributario nas suas
mul plas formas e espécies, assegurando e regulando o recurso dos contribuintes aos tribunais
tendo em vista a obtencdo de uma decisdo judicial rela vamente a atos e decisbes da
Administracdo Tributaria com os quais ndo concordem.

Principios Gerais do Procedimento Tributario

No &mbito do procedimento tributario, conforme resulta do art. 55° da LGT, a AT deve pautar a
sua atuacdo de acordo com os principios da legalidade, igualdade, proporcionalidade, jus ca,
imparcialidade e celeridade, no respeito pelas garan as dos contribuintes, importando ainda
referir que a AT esté vinculada ao principio da decisdo, nos termos previstos o art. 56° do mesmo
diploma.

10 presente capitulo tem por base a formagdo ministrada pela autora no Centro de Estudos Judiciarios,
no ambito do Curso Intensivo de Direito Administrativo e Tributario para Magistrados do Ministério
Publico, que teve lugar nos dias 5, 12 e 19 de janeiro de 2026.

Procuradora da Republica.
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Por outro lado, nos termos do disposto no art. 58° da LGT, que consagra 0 principio do
inquisitorio, a AT deve realizar as diligéncias necessarias a sa sfacdo do interesse publico.

Importa ainda ter em atengdo que tanto a AT como os contribuintes estdo sujeitos ao principio
da colaboragdo mitua, de acordo com o preceituado no art. 59° da LGT.

E ainda de salientar o principio da par cipagéo, que confere aos cidados o direito de par cipar
na formacao das decisdes que lhes digam respeito e esta consagrado no art. 60° da LGT (direito
de audicdo).

Processo Judicial Tributario

O Processo Tributério esté regulado no Codigo do Procedimento e Processo Tributério (CPPT)
sendo aplicavel subsidiariamente, nos termos do seu art. 2°;

a) As normas de natureza procedimental ou processual dos codigos e demais leis
tributérias;

b) As normas sobre organizacdo e funcionamento da administragéo tributaria;

¢) As normas sobre organizac@o e processo nos tribunais administra vos e tributarios;
d) O Cddigo do Procedimento Administra vo;

e) O Cédigo de Processo Civil.

De acordo com o estabelecido no art. 97° do CPPT, o processo judicial tributario compreende:

a) A impugnacgdo da liquidagdo dos tributos, incluindo os parafiscais e os atos de
autoliquidacdo, retengéo na fonte e pagamento por conta;

b) A impugnacéo da fixacdo da matéria tributavel, quando ndo dé origem a liquidagao
de qualquer tributo;

c) A impugnacéo do indeferimento total ou parcial das reclamagdes graciosas dos atos
tributarios;

d) A impugnacdo dos atos administra vos em matéria tributaria que comportem a
apreciacdo da legalidade do ato de liquidacéo;

e) Aimpugnacéo do agravamento a coleta aplicado, nos casos previstos na lei, em virtude
da apresentacdo de reclamacéo ou recurso sem qualquer fundamento razoavel;

f) A impugnacéo dos atos de fixagdo de valores patrimoniais;

g) A impugnacéo das providéncias cautelares adotadas pela administracéo tributaria;

h) As ac¢Bes para o reconhecimento de um direito ou interesse em matéria tributéria;

i) As providéncias cautelares de natureza judicial;

j) Os meios acessoOrios de in macdo para consulta de processos ou documentos
administra vos e passagem de cer does;

) A producdo antecipada de prova;

m) Ain macdo para um comportamento;

n) O recurso dos atos pra cados na execugdo fiscal, no proprio processo ou, nos casos
de subida imediata, por apenso;
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0) A oposi¢do, os embargos de terceiros e outros incidentes, bem como a reclamacédo da
decisdo da verificacdo e graduacéo de créditos;

p) A acdo administra va, designadamente para a condenacdo a pra ca de ato
administra vo legalmente devido rela vamente a atos administra vos de indeferimento
total ou parcial ou da revogagdo de isengdes ou outros bene cios fiscais, quando
dependentes de reconhecimento da administracdo tributaria, bem como para a
impugnacdo ou condenacdo a pra ca de ato administra vo legalmente devido
rela vamente a outros atos administra vos referentes a questdes tributarias que nao
comportem apreciacdo da legalidade do ato de liquidacdo, e para a impugnacdo ou
condenacdo a emissao de normas administra vas em matéria fiscal;

g) Outros meios processuais previstos na lei.
2 — A acdo administra va é regulada pelas normas sobre processo nos tribunais administra vos.
3 — Sao também regulados pelas normas sobre processo nos tribunais administra vos:

a) As providéncias cautelares de natureza judicial a favor do contribuinte ou demais
obrigados tributarios, sem prejuizo do efeito suspensivo de atos de liquidacao s6 poder
ser ob do mediante prestacdo de garan a ou concessdo da sua dispensa nos termos
previstos nas normas tributérias;

b) Os conflitos de competéncia entre tribunais tributarios e tribunais administra vos e
entre 6rgdos da administracao tributaria do governo central, dos governos regionais e
das autarquias locais.

4 — Os atos processuais, incluindo os atos das partes que devam ser pra cados por escrito, as
no ficagbes entre mandatarios, entre estes e os representantes da Fazenda Publica, e as
no ficacbes aos representantes da Fazenda Publica e ao Ministério Publico, bem como a
tramitacdo do processo judicial tributario, séo efetuados nos termos previstos para 0s processos
nos tribunais administra vos, designadamente nosar gos 24.° e 25.° do Codigo de Processo nos
Tribunais Administra vos.

5 —No contencioso associado a execucao fiscal o disposto no nimero anterior é aplicavel apenas
apar rdarececdo dos autos em tribunal.

Principios Gerais

Em termos de principios gerais aplicaveis em sede de processo tributario haverd que ponderar
0S seguintes:

— Principio da tutela judicial efe va, que se traduz no direito de obter, em prazo razoavel,
uma decisdo transitada em julgado que aprecie cada pretensao apresentada em juizo;
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— Principio do disposi vo, nos termos do qual o Juiz sé pode conhecer das questes que
tenham sido suscitadas pelas partes, com excecdo das que forem de conhecimento
oficioso;

—Principio do inquisitério, segundo o qual devem ser determinadas oficiosamente, todas
as diligéncias consideradas Uteis para conhecer a verdade material, face aos factos
alegados, ou de que oficiosamente deva conhecer, previsto no art®. 99° da LGT;
—Principio da adequac&o processual, ou seja, para tutela de cada direito que se pretende
ver reconhecido existe um meio processual adequado, sendo que tal adequacao se avalia
pelo pedido formulado;

Caso o meio processual escolhido ndo seja o correto, é possivel ordenar a convolagédo para o
meio adequado, conforme resulta do art. 98° n® 4 do CPPT e do art. 97° n°® 3 da LGT, verificados
que sejam os requisitos de tempes vidade.

A proposito da adequagéo processual, vejam-se, a tulo exemplifica vo, 0s seguintes Acordaos:
Ac. TCA Sul de 10/7/2014, proc. 07422/14, ww.dgsi.pt e no mesmo sen do Ac. do TCA Norte
11/07/2024, proc. 00498/19.3BEPNF.

“l. A cada direito corresponde um, e apenas um, meio processual adequado para o seu
reconhecimento em juizo (“a acdo adequada”), a ndo ser que a lei determine o contrario
(cfr. art. 2.9, n.° 2 do Cddigo de Processo Civil (CPC), ex vi do art. 2.°, alinea €) do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT));

Il. Verifica-se o erro na forma de processo quando o A. faz uso de uma forma processual
inadequada para fazer valer a sua pretensao;

lll. A propriedade ou impropriedade do meio processual afere-se pelo pedido final
formulado na p.i., ou seja, pela pretensdo que o A. pretende fazer valer com a a¢éo;

IV. Se as concretas causas de pedir invocadas ndo sdo adequadas a forma de processo
escolhida estamos perante questdes relacionadas com a viabilidade do pedido, e ndo da
propriedade do meio processual, pelo que ndo haveria erro na forma do processo, mas
improcedéncia da a¢do.”

Parecer do Ministério Publico

Nos termos do art. 14° n® 1 do CPPT, o Ministério Publico sera sempre ouvido nos processos
judiciais antes de ser proferida decisdo final, emi ndo parecer em defesa da legalidade e
promocao do interesse publico.

Sobre a obrigatoriedade do parecer do MP se pronunciou o Acorddo do STA de 08/11/2023,
proferido no processo n°® 463/12.1BELRA, na sequéncia de recurso por nos interposto, cujo
sumario se transcreve:
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“A falta de audicdo do Ministério Publico antes da decisao final no processo de oposi¢do
a execucdo fiscal cons tui nulidade secundaria sujeita ao regime dos ar gos 195.° e
seguintes do CPC. Procede, pois, 0 recurso do Ministério Publico.”

Em nosso entender é aplicavel, por maioria de razdo, ao processo de impugnacdo e demais
espécies processuais e nao apenas em sentencas que conhecam do mérito da causa.

Nao obstante, em processos em que estava em causa inu lidade superveniente da lide o recurso,
por idén co mo vo, ndo obteve provimento, embora num deles com um voto vencido no
sen do do provimento do recurso.

O prazo para o parecer sdo 20 dias, nos termos do art. 22° n° 2 CPPT, exceto nos processos
urgentes

Mandatario Judicial

A cons tuicdo de Mandatario Judicial é obrigatdria nos termos e condi¢des estabelecidas no art.
6° do CPPT.

Esta norma remete para os termos da lei processual administra va, que por sua vez no art. 11°
do CPTA remete para o Codigo de Processo Civil, onde se encontra prevista no art. 40°.

Espécies de Processos
As espécies de processos mais frequentes sao:

e Processo de impugnacdo — art. 99° e segs CPPT;

* Oposicao a execucao fiscal — art. 203° e segs CPPT;

» Reclamacio Ato do Orgéo Execucao Fiscal — art. 276° e segs CPPT;

e Acdo Administrativa — Segue as regras do CPTA.

e Qutras espécies processuais:

e Processos cautelares — art. 135° e segs (arresto, arrolamento, impugnacéo de
apreensao);

e Acdes para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo — art. 145°;

e Meios processuais acessorios (derrogacao sigilo bancério, intimacéo, passagem
certidGes e consulta de documentos) e Intimagdo para um comportamento —
arts 146° e 147° CPPT;

e Recurso Fixacao Matéria Coletavel Métodos Indiretos — arts. 91° e segs LGT;

e Embargos de Terceiro;

e Execucdo sentenca;

» Incidentes da execucao fiscal.

Processo de Impugnacao
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A impugnacao judicial € o meio processual préprio para apreciar atos de liquidacdo de imposto.
Esta prevista no art. 99° e seguintes do CPPT.

Pode ser instaurado processo de impugnacdo diretamente na sequéncia da no ficacdo da
liquidacdo ou ap6s esgotar os meios graciosos administra vos, ou seja, apés o indeferimento da
reclamacao graciosa e/ou do recurso hierarquico.

“(...) = A lmpugnacao Judicial € o meio processual adequado a aprecia¢édo da legalidade
da liquidacdo, ainda que esta seja interposta na sequéncia de despacho de
indeferimento do meio gracioso e independentemente do fundamento formal ou de
mérito em que tal despacho se louvou, desde que, na Impugnacdo Judicial, seja
simultaneamente pedida a apreciacdo da legalidade do referido despacho e da
liquidacdo.” — Ac. STA de 06/03/2024, proc. n® 0946/18.0BELRA

Os fundamentos da impugnacdo constam do ART. 99° CPPT, com carater exemplifica vo.
Assim, pode cons tuir fundamento da impugnacao qualquer ilegalidade, designadamente:

a) Erronea qualificacdo e quan ficacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e
outros factos tributérios;

b) Incompeténcia;

¢) Auséncia ou vicio da fundamentacdo legalmente exigidas;

d) Pretericdo de outras formalidades legais.

O prazo geral para a impugnacao é de trés meses, contado a par r:

a) do termo do prazo para pagamento voluntario das prestacdes tributérias legalmente
no ficadas ao contribuinte;

b) da no ficacdo dos restantes atos tributarios, mesmo quando ndo deem origem a
qualquer liquidacéo;

c) da citacdo dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao fiscal;

d) da formacéo da presuncéo de indeferimento tacito;

e) da no ficagdo dos restantes atos que possam ser objeto de impugnacdo auténoma
nos termos do CPPT;

f) do conhecimento dos atos lesivos dos interesses legalmente protegidos néo
abrangidos nas alineas anteriores.

O prazo para formacgéo do indeferimento tacito é atualmente de quatro meses —ar gos art. 57°
n°1dalGT (apar rdaalteragdo daLei 64-B/2011, de 30/12, sendo anteriormente de 6 meses)
e art. 106° do CPPT.
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Casos de impugnacdo autdbnoma sdo por exemplo a autoliquidacdo, prevista no art. 131°, a
retencdo na fonte no art. 132°, o pagamento por conta — art. 133° — com prazo de 30 dias, tal
como sucede com a fixacdo VPT, conforme art. 134°, todos do CPPT.

Se o fundamento da impugnacéo for nulidade, a impugnacdo podera ser deduzida a qualquer
tempo.

O processo de impugnacdo deve ser apresentado no tribunal competente ou junto do 6rgao
periférico local onde tenhasido pra cado o ato, considerando-se pra cado na area da residéncia
ou sede do contribuinte —art. 103°n°1 e 2 do CPPT.

A impugnacao tera efeito suspensivo quando for prestada garan a — art. 103° n® 4 CPPT- nos
termos dos arts. 169°, 195° e 199° do CPPT ou quando for dispensada a sua prestacao, conforme
as disposicdes conjugadas dos arts. 170° do CPPT e 52° n°® 4 da LGT (se a prestacdo causar
prejuizo irreparavel ou ocorrer manifesta falta de meios econémicos revelada pela insuficiéncia
de bens penhoraveis para o pagamento da divida exequenda e acrescido, desde que ndo existam
fortes indicios de que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens se deveu a atuacdo dolosa do
interessado).

A cumulagdo de pedidos e autores é possivel em casos em que estejamos perante a mesma
forma processual, a apreciacao seja feita com base na mesma circunstancia de facto, mesmo RIT,
ou susce veis de serem decididos com base na aplicacdo das mesmas normas a situacoes de
facto do mesmo po.

Os pedidos podem reportar-se a diferentes tributos, desde que tenham a mesma natureza,
conforme art. 3° n° 2 da LGT.

Em caso de cumulacéo de pedidos que para que sejam competentes territorialmente tribunais
diferentes, o Autor pode escolher qualquer um deles. Se a relacdo entre os pedidos for de
subsidiariedade, a competéncia sera do tribunal competente para apreciar o pedido principal.

Os requisitos da pe ¢do inicial estdo previstos no art. 108° do CPPT, devendo a mesma ser
ar culada, iden ficar o ato impugnado, indicar o valor e oferecer os meios de prova.

Ap0s o despacho liminar que recebe o processo, a Fazenda Publica é no ficada para contestar
no prazo de 3 meses.

Também ai deve ser indicada a prova que a Fazenda Publica pretende ver produzida, devendo
ainda ser junto o processo administra vo, que deve ser reme do ainda que ndo haja lugar a
contestacdo, sendo que a auséncia desta nao implica a confissao dos factos ar culados.

Nos processos de impugna¢do em que se pretende impugnar a fixagdo da matéria tributavel
ob da por métodos indiretos, é exigida a prévia instauracdo de procedimento de revisdo da
matéria coletavel, quanto aos pressupostos de aplicacdo e quan ficacdo, nos termos dos arts. e
86°n°5dalGTe 117°n° 1 do CPPT.
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Se a impugnacdo judicial versar sobre qualquer outro fundamento, ainda que
concomitantemente se invoque a errénea quan ficacdo, € de admi r o recurso a tal meio
processual mesmo que sem prévia reclamacéo, para apreciacao apenas daqueles outros vicios.
Também no caso do IMI e IMT a impugnacdo do quan ta vo do VPT e das liquidacbes dai
resultantes dependem da prévia u lizagdo do mecanismo processual previsto no art. 134° do
CPPT, podendo sempre porém ser invocados outros fundamentos.

Conforme resulta do art. 47° do RGIT, se ocorrer suspensdo do processo penal tributario por
forga de impugnacdo judicial ou oposi¢do a execucao, 0 processo que der causa & suspensdo tem
prioridade sobre todos os da respe va espécie.

Agao Administrativa

Caso se pretenda ver apreciada a legalidade de um ato tributario que néo seja a liquidacédo, o
meio adequado sera a a¢do administra va (exemplos: revoga¢do bene cio fiscal, indeferimento
inscricdo residente ndo habitual).

“A impugnagcdo judicial revela-se assim 0 meio proprio para obter a anulagdo de atos
pra cados pela Administracdo Tributaria, ou a declaragdo da sua nulidade ou
inexisténcia, quando esteja em causa uma liquidacao.

Por sua vez, a agdo administra va, € o meio processual adequado para impugnar um ato
administra vo rela vo a questdo tributaria, que ndo comporte a apreciacdo da
legalidade de um ato de liquidacdo”. Ac TCA Norte de 22/09/2022, proc. n°
2240/20.7BEPRT.

A acdo administra va segue 0s termos previstos no CPTA.

O Ministério Publico € no ficado da pe ¢&o inicial e documentos que a acompanham, salvo se
for autor ou representar alguma parte, nos termos do art. 85° n° 1.

O parecer do Ministério Publico sobre o mérito da causa é emi do na sequéncia da no ficagao
nos termos do art. 85° n° 2, que tem lugar apés a apresentacdo da contestacdo e juncao do
processo administra vo.

O Ministério Publico pode invocar causas de invalidade diversas das arguidas na p.i.

Oposicéo a Execucao Fiscal
A execucdo fiscal visa a cobranca coerciva de créditos tributarios ou equiparados.

Conforme resulta do art. 103° da LGT, o processo de execugdo fiscal tem natureza judicial, sem
prejuizo da par cipacdo dos érgaos da administracdo tributaria nos atos que ndo tenham
natureza jurisdicional.
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De acordo com o preceituado no art. 148° n° 1 do CPPT, o processo de execucdo fiscal visa a
cobranca coerciva das seguintes dividas:

a) Tributos, incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais
contribui¢des financeiras a favor do Estado, adicionais cumula vamente cobrados, juros
e outros encargos legais;

b) Coimas e outras sancbes pecuniarias fixadas em decisGes, sentencas ou acordaos
rela vosacontraordenaces tributarias, salvo quando aplicadas pelos tribunais comuns.

Nos termos do art. 151° n°® 1 do CPPT “compete ao tribunal tributario de 1.2 instancia da area
do domicilio ou sede do devedor originario, depois de ouvido o Ministério Publico nos termos
do presente Codigo, decidir os incidentes, os embargos, a oposicdo, incluindo quando incida
sobre os pressupostos da responsabilidade subsidiaria, e a reclamagéo dos atos pra cados pelos
orgdos da execucao fiscal”.

O prazo para a oposic¢do a execucdo fiscal, nos termos do art. 203° n° 1 do CPPT, € de 30 dias a
contar da citagdo pessoal ou, ndo a tendo havido, da primeira penhora.

Tal prazo reveste a natureza de prazo judicial, conforme resulta dos ar gos 20° n°® 2 do CPPT e
103°n° 1 daLGT. O prazo € con nuo, suspendendo-se nas férias judiciais, transferindo-se o seu
termo para o primeiro dia U | seguinte quando terminar em dia em que os tribunais estejam,
encerrados ou seja concedida tolerancia de ponto (ar go 138.°,n°s 1, 2 e 3, do CPC).

Também Ihe € aplicavel o disposto no ar go 139° do CPC, rela vamente a pra ca do ato fora do
prazo.

Os fundamentos da oposi¢édo estdo elencados no art. 204° do CPPT, o qual tem carater taxa Vvo.
Tem plena aplicacdo o principio da adequacdo processual, ja referido, avaliando-se em funcao
do pedido formulado.

Mediante a reversdo da execucdo fiscal opera-se uma modificagdo subje va da instancia,
chamando-se a execu¢éo o responsavel subsidiario.

A reversdo obedece aos requisitos previstos nos ar gos 23° e 24° da LGT e 153° do CPPT,
devendo o despacho ser fundamentado conforme decorre do art. 77° da LGT e do art. 268° n°®
3 daCRP.

Previamente o responsavel subsidiario é no ficado para se pronunciar em sede de direito de
audicao — art. 60° LGT.

Os mo vos por norma invocados em sede de oposicdo a execucdo fiscal so a falta do exercicio
da geréncia de facto, falta de fundamentagdo do despacho de reversao, ndo verificacdo da
fundada insuficiéncia de bens da devedora originaria e a auséncia de culpa rela vamente a tal
insuficiéncia.
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Com a pe cdo o executado devera oferecer os meios de prova— art. 206° do CPPT.

Os executados e rever dos podem coligar-se entre si, nos termos previstos para o processo de
impugnacao o- art. 206-A do CPPT.

A p.i. deve ser apresentada no 6rgao de execucao fiscal onde es ver pendente a execu¢do — at.
207°,

O 6rgao de execucao fiscal remete eletronicamente o processo ao tribunal de primeira instancia
competente, em 20 dias, acompanhado das informacdes que entender convenientes —art. 208°.
Se for invocada ilegi midade por falta de exercicio de geréncia de facto o OEF iden fica todos
contra quem tenha sido rever da a execugdo, os que foram citados, os que deduziram oposi¢do
comidén co fundamento e o estado das mesmas.

Nesse prazo o OEF pode revogar o ato.
Recebida a oposicdo, pode a mesma ser rejeitada liminarmente:

—Se ver sido deduzida fora de prazo;
—Nao ver sido alegado algum dos fundamentos elencados no art. 204° n° 1;
— Ser manifesta a improcedéncia.

Se tal ndo suceder e a oposicao for recebida, sera no ficado o representante da Fazenda Publica
para contestar no prazo de 30 dias — arts. 209° e 210° do CPPT.

Ap0s, seguir-se-do os tramites do processo de impugnacao — art. 211° do CPPT. Em matéria de
prova havera que atender a regra estabelecida no art. 74° da LGT.

Assim, o exercicio da geréncia de facto deve ser comprovado pela AT, ndo exis ndo qualquer
presungdo que permita inferir a mesma pela verificacdo da geréncia de direito, tal como a
insuficiéncia patrimonial da devedora originaria.

Em matéria de culpa, a prova depende do fundamento do despacho de reversdo. Se 0 mesmo
for proferido ao abrigo da alinea a) do n° 1 do art. 24° da LGT, a prova da culpa incumbe a AT, se
a reversdo for determinada de acordo com a alinea b) do n°® 1 do art. 24° incumbira ao rever do
a prova da auséncia de culpa, uma vez que esta € presumida.

Em matéria de coimas, a prova da culpa incumbe sempre a AT, por for¢a do disposto no art. 8°
do RGIT.

Embargos de Terceiro
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Quando o arresto, a penhora ou qualquer outro ato de apreensdo ou entrega de bens ofender a
posse ou qualguer outro direito incompa vel com a realizacdo ou o Ambito da diligéncia de que
seja tular um terceiro, pode este fazé-lo valer por meio de embargos de terceiro, nos termos
doar go 237° do CPPT.

Os embargos sao deduzidos perante o érgao da execucao fiscal.

O prazo para deducdo de embargos de terceiro é de 30 dias a contar do dia em que foi pra cado
0 ato ofensivo da posse ou direito ou daquele em que o embargante teve conhecimento da
ofensa, mas nunca depois de os respe vos bens terem sido vendidos.

Reclamaco de Ato do Orgéo de Execugéo Fiscal

As decisdes proferidas pelo 6rgdo de execugdo fiscal que afetem direitos e interesses legi mos
do executado ou de terceiro sdo passiveis de reclamacdo para o tribunal tributario de primeira
instancia nos termos do preceituado no art. 276° do CPPT.

O prazo para apresentar a reclamacéo ¢ de dez dias a contar da no ficacdo da decisdo, devendo
ser indicados na pe ¢ao os fundamentos e devem ser formuladas conclus@es.

A reclamacao sera apresentada no OEF que no prazo de dez dias pode (ou nao) revogar o ato.
Antes do conhecimento das reclamacdes € no ficado o representante da Fazenda Publica para
responder, no prazo de 8 dias.

O parecer do Ministério Publico devera ser emi do no mesmo prazo — art. 278° n° 2 do CPPT.
A reclamacéo subira a final, salvo nos casos previstos no art. 278° n°® 3 do CPPT (prejuizo
irreparével).

Neste caso a reclamagao segue as regras dos processos urgentes, suspendendo os efeitos do ato
reclamado bem como a execucao, se incidir sobre matéria que afete a totalidade da tramitagéo
da execuc¢do — cfr. n° 8 do art. 278°.

Tal implica ainda a suspenséo do prazo de prescricao das dividas, conforme resulta dos art. 49°
n°4 al. e) da LGT e do citado art. 278° n°® 8 CPPT.

Com a reclamacéo devera ser enviado ao tribunal o PEF — art. 278° n® 9 CPPT.

Recursos

Das decisGes dos tribunais tributarios de primeira instancia cabe recurso para o Tribunal Central
Administra vo, salvo quando:

- sejam alegadas apenas questfes de direito;
— 0 valor da causa seja superior a alcada dos TCA's;
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— e 0 valor da sucumbéncia seja superior a metade da algcada do tribunal de que se
recorre (requisitos que sdo cumula vos).

Nestes casos o recurso € da competéncia do Supremo Tribunal Administra vo, nos termos do
art. 280°n° 1 e 3 do CPPT.

O recurso das decis6es que em primeiro grau de jurisdicdo tenham conhecido do mérito da causa
€ admi do nos processos de valor superior a alcada do tribunal de que se recorre, quando a
decisdo impugnada seja desfavoravel ao recorrente em valor superior a metade da alcada desse
tribunal — vide n° 2 do citado art. 280°.

E sempre admi do recurso, independentemente do valor, de decisdes que perfilhem solucéo

oposta rela vamente ao mesmo fundamento de direito com mais de trés sentencas do mesmo
ou outro tribunal tributario — n° 6 do art. 280° ja mencionado.

Video da apresentacéo

Curso intensivo de Direit...
Processo Tributéario

Elsa Perdigdo, Procuradora da Reptibli...
19.01.2026 11:30
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/1jw6n783fk/streaming.htmli?locale=pt
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