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A tutela jurisdicional que a Constituicao garante, se por um lado pressupde a garantia de
acesso aos Tribunais, por outro, exige a existéncia de mecanismos (ndo meramente
formais) que possam funcionar como valvulas de escape para a morosidade dos processos
ou para a inadaptagdo da prdpria situagdo apresentada ao necessario cumprimento de
todos os prazos e regras garantisticas que os cédigos estatuem.

E nesse contexto que surge a tutela cautelar. Instrumental. Urgente.

No ambito do Contencioso Tributario é uma matéria ainda pouco estudada, embora seja
cada vez mais importante.

E essa foi a razdo pela qual, em Novembro de 2015, o CEJ organizou uma acgao de formagao
com o objectivo de analisar as especificidades do regime da tutela cautelar no contencioso
tributario, procurando verificar o regime constante no CPPT, a relagdao com o CPTA e a sua
crescente importancia no contexto das recentes alteragcbes ao contencioso urgente
associado a execucdo fiscal.

E o resultado dessa discussdo e desse estudo que aqui vai agora disponibilizado.

A Comunidade Juridica pode agora beneficiar do acesso aos textos e videogravag¢des das
comunicacdes apresentadas, a que se junta uma recolha jurisprudencial dos Tribunais
superiores com enorme utilidade pratica.

Para quem lida com os Tribunais Tributdrios, mas também para os cultores do processo
civil, esta serd uma obra incontornavel, que deixa o CEJ com a satisfacdo do dever
cumprido.

(ETL)
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TUTELA CAUTELAR EM CONTEXTO TRIBUTARIO
A (im)possibilidade de concessao de tutela cautelar a favor dos contribuintes

Elizabeth Fernandez*

I. Enquadramento;

Il. Quadro normativo da tutela cautelar a favor do contribuinte;

I1l. Problemas na jurisprudéncia;

IV. A intimagao para um comportamento;

V. A tutela do art. 147.2, n.2 6, do CPPT como exclusivo da intimagdo para um comportamento;

VI. O decretamento provisdrio da providéncia e a antecipac¢do da tutela principal em contexto tributario.

I. Enquadramento

Foi-nos pedida pelo Centro de Estudos Judicidrios uma reflexdo sobre a tutela cautelar em
contexto tributario, tomando em consideragdo a dtica do contribuinte.

Confessamos que, num primeiro momento — alheados como estamos dos meandros
especificos do processo tributario — este pedido nos pareceu estranho, uma vez que a tutela
cautelar é um tema classico do direito processual e uma forma geralmente admitida de tutela
adicional, mas, sobretudo, porque desde a reforma do CPTA em 2002, os tribunais
administrativos e fiscais, na rota do desenvolvimento prévio de uma jurisprudéncia que se veio
a revelar acertada, tinham ja deixado entrar, com grande amplitude, a admissibilidade plena
da tutelar cautelar a favor dos administrados. E, sendo o contribuinte também um
administrado, julgdmos — ja vimos que sem razdo — que a questdo da tutela cautelar a favor do
contribuinte era matéria pacifica no contexto do processo tributario.

Ao tentar entrar no tema, perscrutando os diplomas legislativos mais relevantes para a analise
desta questdo e ao penetrar no que a doutrina mais significativa tem escrito sobre a mesma,
finalmente entendemos a razdo da provocacdo que recebemos. E confirmamos a atualidade
do especifico convite que nos foi dirigido quando nos langamos na leitura da escassa
jurisprudéncia existente sobre o tema.

Sé entdo pudemos — com algum espanto — tomar contacto com uma realidade que até ai nos
era desconhecida: a de que, a par da existéncia espartana de normas sobre tutela judicial que
tém como objetivo acautelar ou assegurar os direitos que os contribuintes sdo sujeitos perante
a administracdo tributdria, a escassa jurisprudéncia dos tribunais fiscais se tem vindo a revelar
muito apertada na concessdo das providéncias cautelares que lhe sdo solicitadas pelo
contribuinte.

* Professora da Escola de Direito da Universidade do Minho e Advogada.
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Do mesmo modo, verificamos existir uma diferenca quantitativamente avassaladora entre as
normas do CPPT que regulam a tutela cautelar a favor da Administracdao Fiscal e a tutela
cautelar a favor do contribuinte. Com efeito, prevendo e regulando a possibilidade de
concessao judicial de providéncias cautelares cujo requerente é a administragdo tributaria
pudemos contar 10 artigos. S3o os que introduzem uma disciplina especial para as
providéncias cautelares tipicas da Administracdo, como o arresto, o arrolamento e a
apreensdo. Contrariamente, sem contar com os artigos 972, n2 1, i) e 1472, n2 6, do CPPT, ndo
ha qualquer outra referéncia neste diploma legal que se destine a regular os termos da
concessao de uma dada tutela cautelar tipica ou atipica a favor do contribuinte.

Notamos, do mesmo modo, que enquanto na previsao da admissibilidade de tutela cautelar a
favor da administracdo tributaria as providéncias cautelares estdo tipificadas, ja as concretas
medidas cautelares que podem ser concedidas a favor de um contribuinte estdo votadas a
uma completa atipicidade.

Além do mais, e pelo menos aparentemente, constata-se a inexisténcia de um sistema proprio
de tutela cautelar destinado a efetiva protecdao dos contribuintes ou, se se preferir, pelo
menos, de uma clausula geral de cautela a favor destes.

Devemos dizer — confessando alguma ingenuidade — que o quadro legal com que nos
deparamos nos surpreendeu e nos deixou as maiores preocupacgdes.

Estdvamos em crer que o legislador que permitiu a particular eficacia da maquina fiscal com o
legitimo intuito de arrecadar receita, também tivesse tido o cuidado de estabelecer meios de
tutela que permitissem de modo efetivo aos contribuintes defender os seus direitos perante a
maquina fiscal, sobretudo quando se indiciasse que o Estado pode nao ter a razdo do seu lado
na arrecadacdao daquela receita ou quando algum direito do contribuinte fosse
desproporcionalmente afetado pela atuacdo daquela.

Mas assim ndo é.

Para sermos rigorosos, temos aqui de referir que, na auséncia de protecdo cautelar judicial
regulada e, até, para escapar a critica da invasdo por parte da administracdo fiscal de uma
certa reserva de jurisdicdo, tém vindo a ser estabelecidos meios de reacdo administrativos
que, dotados de efeito paralisante de determinada atividade tributaria, podem colmatar a
lacunosidade desta area e, até, impedir o surgimento do interesse processual na concessao de
uma tutela cautelar judicial. Mas, como iremos ver, as técnicas processuais de que se pode
lancar mao para conceder tutela efetiva (por exemplo, concessao de efeito suspensivo a uma
dada reclamacdo) ndo sdo, pelo menos no atual contexto, suficientes para garantir em toda a
sua expressao o acesso dos contribuintes aos Tribunais.

By

E ndo sao suficientes pura e simplesmente porque a crescente eficicia e eficiéncia da
administracdo dedicada a arrecadacdo de receitas e, em particular, a cobranga coerciva das
mesmas, ndo tem vindo a corresponder da parte do mesmo Estado, um qualquer esforco na
dotagdo de meios adequados aos tribunais fiscais’. Isso faz inevitavelmente com que, algum

! Recordo a este propdsito as recentes palavras da Senhora Juiza Conselheira Dulce Neto, Vice-Presidente do STA,
no recente encontro promovido pela ASIP com o titulo Que justica queremos? e segundo a qual na primeira

CENTRO
DE ESTUDOS 1 :
JUDICIARIOS :




TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

Tutela cautelar em contexto tributdrio

esforgo de cobranca se possa perder com efeitos suspensivos injustificados e, por outro lado,
faz com que a tutela dos tribunais fiscais possa chegar excessivamente tarde para os
contribuintes, pois casos ha em que os juros indemnizatdrios (pagos por todos os
contribuintes) que correspondem apenas a uma tutela meramente ressarcitoria (por
contraposicdo a inibitdria) ndo logram satisfazer em pleno os direitos que os mesmos tentaram
realizar em juizo, dado ndo serem capazes de remover em determinadas circunstancias de
forma completa, os efeitos da ilicitude de um determinado ato’.

E evidente que o problema da suficiéncia da tutela ndo é exclusivo nem da area do direito
tributario e das relagcbes do Estado com os contribuintes, nem da administragdo fiscal em
relacdo as entidades relativamente as quais foi incumbido de cobrar receitas, devolugdes,
taxas, portagens e outros. Mas duvidas ndao ha de que estas relagdes sdo particularmente
caraterizadas por relacGes de tensdo, tanto maiores quanto maior for a pressdo politica de
cobranca. E, assim sendo, um Estado (legislador e administrador) que ignore
propositadamente esta realidade e nada faca para dotar de efetividade os tribunais publicos
merece que estes mesmos Tribunais?, aqui em especial os fiscais, puxem de um ativismo
judicidrio na concretizacdo dos direitos garantidos pelo artigo 202 e 2682, n? 2, da CRP.

Il. Quadro normativo da tutela cautelar a favor do contribuinte

Feito este enquadramento, vejamos qual é o quadro normativo da tutela cautelar a favor do
contribuinte, em particular aquele que esta vertido na LGT e no CPPT.

O CPPT ao elencar o ambito dos processos judiciais tributarios alude expressamente na al. i) do
n2 1 do artigo 972 a que o processo judicial tributario inclui providéncias cautelares de
natureza judicial. Parece ficar assim claro que no ambito dos processos judiciais tributarios
pode ser concedida tutela cautelar, ndo se fazendo aqui — e bem — qualquer aceg¢do de sujeitos
a favor das quais as mesmas podem ser concedidas. Assim, alids, ndo poderia deixar de ser em
face da clara diretriz do n? 4 do artigo 2682 da CRP e da vigéncia, tanto quanto julgdmos aceite
também no processo judicial tributdrio, do principio da igualdade substancial entre as partes.

Mas o Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio que prevé esta cldusula geral de tutela
judicial cautelar e ao qual incumbiria concretizar os critérios e pressupostos deste tipo de

instancia tributaria, existem 53129 processos para apenas 76 juizes; na segunda instancia, os Tribunais Centrais
Administrativos de Lisboa e Porto, estdo pendentes 3910 processos nas maos de 14 juizes. Por fim, no STA, ha 831
processos distribuidos por 9 juizes conselheiros, continuando dizendo que em dezembro de 2011, os processos nos
tribunais tributarios "valiam" 7,2 mil milhGes de euros, que estavam a ser discutidos entre o fisco com particulares e
empresas e que este nimero tinha subido para 8,2 mil milhées em dezembro de 2015. (Fonte: DN de 8/9/2016).

2 LUIZ GUILHERME MARINONI, Introducién al Drecho Procesal Civil, Palestra, Lima, 2015, p. 61.

® PAULO CASTRO RANGEL, O Estado do Estado (Ensaios de Politica Constitucional sobre Justica e Democracia), Dom
Quixote, 2009, p. 49-53, segundo o qual o processo judicial com a sua estrutura procedimental e dialética
argumentativa, sedimentou-se como uma forma, por exceléncia, de enquadramento politico da conflitualidade
social. Perante os tribunais, “a relagdo sociedade do poder é assumida pelas partes como questdo politica, como
questdo comunitariamente relevante”. Os tribunais apresentam-se, por isso, como a “instdncia organicamente
adequada a lidar com esta nova conflitualidade politica”, concluindo que o “novo contexto politico, institucional e
constitucional faz avultar a posicdo do poder judicial, porque numa sociedade aberta conflitual, polidrquica marcada
genericamente pelo pluralismo”, o poder judicial apresenta-se como um “poder participante do processo de
governo, pois arbitram litigios com carga politicamente relevante”. E, segundo o autor, a tomada de consciéncia
desta “nova centralidade dos tribunais” vai tira-los do abandono politico em que se encontram.
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tutela ficou-se por tipificar e regular as providéncias cautelares de que a administracao fiscal
pode junto dos tribunais langcar mao para acautelar o perigo de perda ou diminuicdo da
garantia patrimonial dos créditos tributarios que pretende arrecadar, sendo espartano na
regulacdo da tutela cautelar em geral e, em especial, de medidas cautelares requeridas pelo
contribuinte.

O quadro legal é t3o lacunoso que a doutrina mais relevante® aponta como cldusula geral de
tutela cautelar a favor do contribuinte o n2 6 do artigo 1472 do CPPT. O preceito, inserido
sistematicamente antes da regulacdo do processo de execugdo fiscal, no meio processual
especial designado por Intimagdo para um comportamento,” estabelece que o disposto quanto
a intimacdo para um comportamento se aplica, com as adaptacGes necessarias, as
providéncias cautelares a favor do contribuinte ou demais obrigados tributdrios, devendo o
requerente invocar e provar o fundado receio de uma lesdo irrepardvel do requerente a causar
pela atuagdo da administragdo tributdria e a providéncia requerida.

Uma vez que a doutrina originada com JORGE LOPES DE SOUSA® e secundada por todos os
cultores do direito tributario indica o n2 6 do artigo 1472 como a norma reguladora da tutela
cautelar requerida pelo contribuinte, centramos a nossa andlise na mesma e, ao fazé-lo,
sublinhamos alguns aspetos que nos causaram estranheza e que, a nosso ver, dificultam a
interpretacdo do preceito, desaconselhando a sua referenciagao como cldusula geral de tutela
cautelar do contribuinte.

* JORGE LOPES SOUSA, Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio Anotado, Vol. Il, Lisboa, Areas Editora, 2006,
p. 582.

> JORGE LOPES SOUSA, Cddigo..., p. 592-60, segundo o qual o artigo 1472 do CPPT dispGe que em caso de omissdo,
por parte da administragdo tributaria, do dever de qualquer prestacdo juridica suscetivel de lesar direito ou
interesse legitimo em matéria tributdria, podera o interessado requerer a sua intimagdo para o cumprimento desse
dever junto do tribunal tributario competente, acrescentando no seu n? 2 que o presente meio s6 é aplicavel
quando, vistos os restantes meios contenciosos previstos no presente Cédigo, ele for o meio mais adequado para
assegurar a tutela plena, eficaz e efetiva dos direitos ou interesses em causa. No requerimento dirigido ao tribunal
tributario de 1.2 instancia deve o requerente identificar a omissdo, o direito ou interesse legitimo violado ou lesado
ou suscetivel de violagdo ou lesdo e o procedimento ou procedimentos a praticar pela administragdo tributaria para
os efeitos previstos no n.2 1 e a administragdo tributdria pronunciar-se-a sobre o requerimento do contribuinte no
prazo de 15 dias, findos os quais o juiz resolvera, intimando, se for caso disso, a administracdo tributaria a
reintegrar o direito, reparar a lesdo ou adotar a conduta que se revelar necessdria, que podera incluir a pratica de
atos administrativos, no prazo que considerar razodvel, que ndo podera ser inferior a 30 nem superior a 120 dias,
especificando se for caso disso os atos a praticar para integral cumprimento do dever referido no n.2 1.

® JORGE LOPES DE SOUSA, Cédigo..., p. 592-604, segundo o qual o0 “n? 6 do presente artigo, determina-se a aplicagéo
do procedimento previsto neste artigo as providéncias cautelares a favor do contribuinte ou demais obrigados
tributdrios”, o qual visa dar satisfagdo ao n2 4 do artigo 2682 da CRP. Admite, no entanto, que os termos em que
estas providéncias sGo admitidas sGo manifestamente exiguos, pois abrangem apenas os casos em que se esteja
perante uma lesdo irrepardvel para o requerente.” E, acresce que, “quando ndo esteja em causa a aplicagéo de
normas de direito comunitdrio, a adop¢dGo de medidas cautelares estd, em principio, limitada aos casos em que
possam ocorrer prejuizos irrepardveis, que se prevéem no n.2 6 deste art. 147°. Mas, em contrapartida, a face do n.2
6 deste art. 1472 bastard, para adoptar as providéncias cautelares, constatar-se a existéncia de «fundado receio de
uma lesdo irrepardvel do requerente», néo se fazendo depender a concessdo da providéncia da formulagéo de um
juizo positivo nem sequer da ndo formulagdo de um juizo negativo sobre a probabilidade de éxito da pretensdo
formulada ou a formular no processo principal. No entanto, como é dbvio, as medidas cautelares a adoptar terdo de
ter idoneidade para afastar essa lesdo, pois é principio processual geral que ndo podem ser praticados actos
processuais inuteis (art. 1372 do CPC).” Acrescenta que, “sendo o n® 6 do art. 1472 uma norma especial sobre a
tutela cautelar no contencioso tributdrio, ndo ha uma lacuna de regulamentagdo, quanto aos requisitos da adopgdo
de providéncias cautelares no contencioso tributdrio, pelo que ndo é vidvel recorrer aos critérios previstos no CPTA,
pois sdo de aplicagdo meramente subsididria [art. 2.°-, alinea c), do CPPT].”
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Em primeiro lugar, a localizagao sistemdtica do preceito, sobretudo quando interpretado como
clausula geral de cautela a favor dos contribuintes.

Por muito que desde ha algum tempo se escrevam normas sem qualidade legistica minima,
estamos em crer que a inclusdo de um preceito destinado a providéncias cautelares a favor
dos contribuintes ndo teria sido incluido sistematicamente numa parte de um preceito que
regula um meio judicial tributario especial de carater residual (intimacdo para um
comportamento).

Assim, como iremos desenvolver adiante, julgamos que o que se pretendeu prever no n2 6
deste preceito foram os requisitos especiais da providéncia cautelar a favor do contribuinte
guando o meio principal é uma intimagdo para um comportamento. A isto voltaremos para
nos explicarmos melhor.

Em segundo lugar, e em dissenso com a doutrina e com a jurisprudéncia que, tanto quanto nos
foi dado ver, ndo dirigem criticas a redagao ao preceito, estamos em crer que, da forma como
foi redigida, a norma esta incompleta, deixando algo por dizer e, consequentemente, algo por
prever.

Se bem se reparar, quando se escreve “devendo o requerente invocar e provar o fundado
receio de uma lesdo irrepardvel do requerente a causar pela atuag¢do da administragéo
tributdria e a providéncia requerida”, o Ultimo segmento da frase - e a providéncia requerida —
nao tem qualquer sentido.

O dano irreparavel relativo ao contribuinte, a existir, é causado pela atuacdo da atividade
tributdria e nunca pela providéncia requerida, dado que esta se destina a evitar que o dano
suceda.

A referéncia despropositada a providéncia requerida sé pode justificar-se pela intencdo,
depois abandonada, de introducdo de um qualquer elemento valorativo do tipo de providéncia
com vista a concessdo da mesma.

O que precede, permite concluir que a norma sobre qual a doutrina tributdria fez assentar a
construcdo do regime da tutela cautelar do contribuinte ou de um qualquer obrigado
tributdrio é bastante deficiente e imperfeita, gera numerosas duvidas na doutrina e exige — se
considerada como clausula geral de tutela cautelar — um esforgo integrativo quase completo.

lll. Problemas na jurisprudéncia

A construgao da tutela cautelar do contribuinte ou de outro obrigado tributario com base
neste preceito tem colocado varios problemas na jurisprudéncia.

Primeiro: a concessdao de uma providéncia cautelar a favor dos obrigados tributarios depende
de que grau de convicgao do juiz acerca do direito que o mesmo pretende acautelar? A divida
surge porque, assentando a doutrina no n2 6 do artigo 1472 do CPPT todo o edificio da tutela
cautelar do contribuinte, se constata que o preceito em causa apenas parece fazer depender o
decretamento da providéncia da existéncia de um dano irrepardvel, independentemente da
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consideragdo de um determinado grau de indicios de verosimilhanga na existéncia do direito
em perigo que carece de cautela.

Segundo: aplicado este preceito a qualquer providéncia cautelar requerida por um
contribuinte ou obrigado tributario conclui-se que o preceito apenas admite protec¢do cautelar
dos contribuintes de modo restritivo — demasiadamente restritivo para alguns’ — uma vez que
so serd decretada a medida cautelar solicitada para afastar um dano irreparavel, o que deixa
sem protecdo cautelar os danos de dificil reparacdo, e por maioria de razdo, os reparaveis. E se
a reserva de tutela cautelar para perigos dotados de irreparabilidade ja se afigura, em si
mesma, e em termos absolutos, restritiva, ainda mais limitada se torna, em termos relativos
no especifico contexto tributdrio, uma vez que os danos suscetiveis de resultarem da atividade
da administragdo tributaria em relagao a um obrigado tributario se repercutem predominante,
se ndo mesmo exclusivamente, em segmentos pecunidrios da vida deste, os quais sdo —
naturalmente — tidos por reparaveis, mediante a restituicdo acompanhada de juros
indemnizatodrios.

Tudo o que precede tem vindo a criar na doutrina uma reagdo ao preceito (no qual se alicerca
a tutela cautelar do contribuinte), considerando que o mesmo representa um deficit de tutela
efetiva do contribuinte em relacdo a Administragao tributaria, pelo que a jurisprudéncia guiada
por alguma doutrina® sem afastar a necessidade de garantir a irreparabilidade do dano para
conceder a tutela cautelar ao contribuinte, tem vindo a admitir que o dano estritamente
pecuniario que causa o ato da administragdo tributaria, pode ter efeitos — para além do

7 CRISTINA FLORA, A adopgdo de medidas cautelares a favor os contribuintes pelos tribunais fiscais nacionais no
dmbito do direito europeu, JULGAR, n? 15, 2011, 171-201, segundo a qual (p. 174-175) o cardcter demasiado
restritivo do 147%, n? 6 do CPPT, excluindo de forma genérica, sem excepgdes as situagées de “lesGes dificilmente
repardvel” e de “lesGo repardvel” aliado ao facto de este constituir o unico preceito legal no Codigo de Procedimento
e Processo Tributdrio que versa sobre a concessdo de providéncias cautelares a favor dos contribuintes, revela
manifesta insuficiéncia de regulamentagdo da lei processual fiscal para fazer face a complexidade das relagdes
juridico-fiscais garantindo uma tutela jurisdicional efetiva. A autora sugere, entdo, que se devem perante este
quadro aplicar subsidiariamente os meios processuais cautelares previstos no CPTA ao abrigo do artigo 29, c) do
CPPT considerando que esta é a Unica solugdo no quadro do atual sistema juridico fiscal para garantir o acesso dos
contribuintes a uma tutela cautelar plena.

8 JORGE LOPES DE SOUSA, Cadigo..., p 595-596 segundo o qual no direito tributdrio estdo em causa, normalmente,
meros interesses patrimoniais, pelo que os prejuizos deste tipo que se podem considerar como irrepardveis serdo
aqueles que ndo sejam susceptiveis de quantificagdo pecunidria minimamente precisa. SerGo de considerar factos
geradores de prejuizos irrepardveis, por exemplo, a paralisagéo da actividade comercial de uma empresa, desde que
se comprove que tenha como consequéncia a perda de clientela, dispéndio de quantias cujo pagamento seja
susceptivel de afectar significativamente a estrutura economico-financeira de uma empresa, fazendo perigar a sua
subsisténcia como empresa, os sofridos por quem ndo tem outros meios de assegurar a sua subsisténcia e os que
provoquem uma diminuigcdo aprecidvel do nivel e a qualidade de vida do requerente ou a satisfagdo das suas
necessidades primdrias. No entanto, hd no contencioso tributdrio processos em que ndo estdo em causa ou, pelo
menos, ndo estdo apenas em causa interesses patrimoniais, como é o caso dos de derrogagdo do sigilo bancdrio,
previstos nos arts. 146 °-A a 146°-D do CPPT, em que os primaciais valores que podem ser afectados sdo atinentes a
reserva da intimidade da vida privada e familiar, que constitui direito com protecgdo constitucional a nivel de direito
fundamental (art. 26, n. 1, da CRP). Neste tipo de processos, deverd entender-se que had receio de lesdo irrepardvel
quando a ndo adopgdo da medida cautelar provoque uma situagéo de facto consumado isto é, uma situagdo em
que, no caso de procedéncia da pretensdo formulada no processo principal, ndo serd possivel reconstituir a nivel da
esfera juridica do requerente a situagGo que existiria se a sua pretensdo tivesse sido objecto de decisGo no préprio
momento em foi formulada.
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estritamente pecuniario na vida do contribuinte que se apresentem como irreparaveis ou
irreversiveis justificando a concess3o desta tutela judicial adicional®.

A escassa jurisprudéncia existente sobre o tema ndo se tem revelado critica da construcgdo
doutrinal, aceitando, como Unica solucdo correta, que a possibilidade de concessdo de tutela
cautelar a favor de um contribuinte em contexto tributario esteja alicer¢cada no n? 6 do artigo
1462 do CPPT e mantendo-se espartilhada pela “irreversibilidade” do dano para o seu
decretamento’’.

A doutrina e a jurisprudéncia para além de pugnarem e aceitarem, respetivamente, pela
centralizacdo da tutela cautelar a favor do contribuinte neste preceito, tém vindo a considerar
gue o mesmo admite as providéncias cautelares em contexto tributario e a favor do
contribuinte apenas com a particularidade de o dano a afastar ser irreparavel.

A tutela cautelar a decretar por um tribunal tributario a pedido de um contribuinte s6 é
admitida em casos de irrreparabilidade do dano, o que equivale a dizer que a tutela cautelar
do contribuinte perante a administracdo admitida pela comunidade juridica em geral, tem
vindo a ser a de resolver ou evitar a irreversibilidade das lesGes, considerando que a existéncia
desta regra especial ndo permite a aplicacdo subsididria, através do artigo 22 do CPPT, dos
pressupostos mais amplos de concessdo de providéncias cautelares a favor dos administrados
previstas no CPTA.

J4 em sentido oposto, e precisamente porque do n? 6 do artigo 1462 do CPPT ndo existe a
referéncia a qualquer outro pressuposto a ndo ser ao do dano irreparavel, todos os outros
pressupostos de concessdao de uma providéncia cautelar ndo sdo dados como inexigiveis em
face da previsdo do texto legal, mas como lacunosos, e terdo de ser subsidiariamente
importados do CPTA, designadamente o fumus boni iuris e, ainda, a possibilidade de
ponderacdo entre o interesse publico e o interesse privado do contribuinte™.

Vamos dar o nosso entendimento sobre a interpretacdao do n? 6 do artigo 1472 do CPPT e
sobre a construgdo doutrinal (seguida acriticamente pela jurisprudéncia) sobre os termos da

° 0 movimento interpretativo no ambito do tributdrio foi ja desenvolvido no ambito de concessdo de providéncias
cautelares em contexto administrativo, e tem vindo a admitir a suspensdo de uma sang¢do suspensao disciplinar sem
vencimento quando se demonstrar que a falta do vencimento durante o periodo de tempo da suspensdo é, no
contexto particular daquele administrado, irreparavel, atenta que a mesma pode por em causa a possibilidade de
este prover o pagamento de dividas ou despesas essenciais para a sua vida e que tal gera uma realidade que a
anulagdo do ato administrativo, pode ndo vir a reverter na sua plenitude, mesmo quando acompanhado de uma
tutela ressarcitéria ou de uma pela execugdo de julgado.

10 A este respeito Acérddos do TCA Sul de 2-3-2009 (processo 02718/08) e de 31.3.2016 (Processo 09240/15) e
ainda, Acérddo TCA Norte de 25.11.2010 (processo n2 02827/09.9 BEPRT-A) de 30.9.2014 (Processo n2
03012/13.0BEPRT), todos consultados em www.dgsi.pt.

0 ja referido Acérd3o TCANorte de 25.11.2010 (processo n2 02827/09.9 BEPRT-A) de 30.9.2014 (Processo n2
03012/13.0BEPRT) é um exemplo bem patente do que se refere no texto. Mas a doutrina vai precisamente no
mesmo sentido: JORGE LOPES SOUSA, Cdédigo...., p. segundo o qual “como € dbvio, as medidas cautelares a adoptar
terdo de ter idoneidade para afastar essa lesdo, pois € principio processual geral que ndo podem ser praticados
actos processuais inuteis (art. 137.9 do CPC”). Acrescenta que, “sendo o n? 6 do art. 1472 uma norma especial sobre
a tutela cautelar no contencioso tributdrio, ndo hd uma lacuna de regulamentagdo, quanto aos requisitos da
adopgdo de providéncias cautelares no contencioso tributdrio, pelo que ndo é vidvel recorrer aos critérios previstos
no CPTA, pois sdo de aplicagdo meramente subsididria [art. 2.°-, alinea c), do CPPT]” e CRISTNA FLORA, A adopg¢do...,
p. 173-174, que expressamente defende que “apesar do preceito ndo fazer referéncia ao fumus boni iuris, este
constitui necessariamente um pressuposto para o decretamento de medidas cautelares em geral enquanto prova
sumdria do direito ameagado”.
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concessdo de tutela cautelar aos contribuintes por um tribunal tributdrio. Mas antes disso
voltemos ao meio de intimagdo para um comportamento onde estd enxertada a norma a
propdsito da qual nos pediram que fizessemos esta reflexao.

IV. A intimagao para um comportamento

Segundo o que conseguimos apurar, a intimag¢do para um comportamento € um meio
processual a que o contribuinte ou qualquer obrigado tributario pode recorrer para obrigar a
administracdo tributaria a dar efetivo e cabal cumprimento a um dever de prestacdo juridica
gue sobre a mesma recaia, sendo que, tratando-se de um meio de utilizacdo subsidiaria que
deve dar prevaléncia a outros mecanismos especificos previstos pelo CPPT para a defesa de
direitos dos contribuintes, estamos perante um meio processual residual que entra em
funcionamento quando mais nenhum outro existe que permita lograr este objetivo de coacdo
ao cumprimento de um dever de prestagdo juridica de que é sujeito a administragao
tributaria®. Partindo da sua subsidiariedade e carater residual, o meio ndo podera ser usado
pelo contribuinte contra a administracdo tributaria para a realizacdo coativa de deveres de
prestar contidos em decisdes judiciais (dado que aqui se deve aplicar o processo de execu¢ao
de decisbes judiciais, previsto no CPTA), nem contidos em atos administrativos inimpugnaveis
(dado poderem as obrigacGes de prestacdo nestes contidas ser executadas mediante regras
proprias previstas neste Coédigo). Ficara, portanto, a sua utilizacdo reservada para o
incumprimento de deveres de prestar da administracdo tributaria que decorram da lei ou de
alguma norma, ou que estejam previstos em atos ainda impugndaveis.

Segundo a doutrina mais representativa, a utilizacdao deste procedimento, visando obter o
cumprimento de um dever pela administragdo tributdria, supde o prévio acertamento® do
direito a prestar, uma vez que, ao contrario do que sucede com a acdo administrativa especial
para condenac¢do a pratica de ato devido, ndo se inclui no processo de intimacdo uma fase
declarativa.

Trata-se de um meio processual simplificado (integrado apenas por requerimento, resposta e
decisGo) que tem como objetivo permitir que se assegure de forma muito mais rdpida a
efetivagdo de direitos cuja existéncia é evidente.

Trata-se, portanto, de um meio executivo prdprio sujeito a um regime procedimental
simplificado no qual ndo ha lugar para o acertamento do direito a uma prestagao juridica que o
contribuinte pretende exercer, mas apenas onde, estando pressuposta a existéncia (evidente

20 meio processual em causa era utilizado para obrigar a administragdo a praticar um ato administrativo ou ainda
para executar um ato administrativo ja inimpugnavel. Contudo, como surgiram com a reforma administrativa
operada em 2002 outros meios processuais destinados especificamente a estes fins, esse meio processual viu o seu
ambito de aplicagdo ficar ainda mais reduzido.

B Segundo JORGE LOPES SOUSA, Cddigo..., p.582-591, o que é necessario apurar antes de usar este meio processual
é se o direito de prestacdo a realizar ja existe, ndo carecendo o mesmo de uma realizagdo declarativa, mas apenas
de uma realizagdo coativa.
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ou inequivoca) do direito a esta prestacdo, a tutela de que o contribuinte carece corresponde a
meramente coagir (intimar) a administragdo a cumprir esse mesmo dever™.

V. A tutela do art. 147.2, n.2 6, do CPPT como exclusivo da intimagdo para um
comportamento

Compreendido, assim, ainda que de modo muito perfunctério, o contexto no qual esta
enxertado o n2 6 do artigo 1472 do CPPT, atrevemo-nos a defender — ao contrario do que vem
sendo defendido pela doutrina tributdria — que a tutela cautelar prevista naquele preceito a
favor do contribuinte é exclusiva do meio de intimagdo para um comportamento.

Nos casos em que como preliminar do processo de intimagdo ou no decurso do mesmo (ou
ainda em casos de incumprimento da intimagdo ordenada pelo tribunal) o requerente (autor
naguela intimacdo) alegar e demonstrar a irreversibilidade ou irreparabilidade de dada
situacdo decorrente do incumprimento do certo e evidente dever de prestar por parte da
Administracdo, tera direito a medida cautelar que seja suscetivel de obstar a esse mesmo
dano.

E assim podera também entender-se que sendo o meio processual (executivo) ja um processo
sumario destinado a realizacdo coativa de um dever de prestar certo, é compreensivel que o
perigo que justifique a utilizagdo de um meio cautelar seja um que ndo possa ja ser afastado
pela utilizagdo do meio processual executivo em causa. E esse dano que pode escapar ao
processo de intimacgdo é o da irreversibilidade ou irreparabilidade de determinada situacdo em
gue o contribuinte estd colocado pelo incumprimento imediato do dever de prestar por parte
da Administracao.

Neste contexto, aparece como compreensivel que o preceito ndo estabeleca como condicdo
de concessdo da providéncia cautelar, o fumus boni iuris. Esta medida serda tomada como
instrumento de uma tutela executiva que parte da evidéncia do dever de prestar, pelo que
este direito aqui é certo, partindo-se da sua existéncia segura. E ndo se vai exigir para um meio
instrumental de outro que, por ser executivo, parte da evidéncia da existéncia do direito que,
paradoxalmente, na concessdo de uma medida assecuratéria se exija apenas o fumus boni
iuris.

Finalmente, perante os critérios de irreparabilidade e irreversibilidade causadas pelo
incumprimento de um seguro e certo dever de prestar ndo faz qualquer sentido ldgico
introduzir como pressuposto da concessao a ponderagao entre interesses privados e publicos.

Se a existéncia do direito de prestar é seguro e se o facto de nao ter sido cumprido esta na
iminéncia de causar ao contribuinte um dano irreparavel e irreversivel a introducdo da

ponderacdo de interesses conduziria, inelutavelmente, a ineficdcia do meio processual
cautelar precisamente no contexto em que o mesmo se torna necessario.

14 .. ~ . . .. ~ . .

Se da defesa da administracdo se concluir que ainda o direito a prestar ndo estava previamente acertado o meio
processual em causa sera julgado impréprio, remetendo-se o contribuinte para a utilizagdo de meios declarativos,
ou convolando-se, quando tal for possivel, se for caso disso, a intimagdo num meio declarativo.
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Dir-se-a, portanto, que mesmo perante a formulagao imperfeita do preceito, a interpretagao
que acabamos de sugerir nos parece consentanea com a sistematica do mesmo e com a
funcdo do meio processual no qual o legislador escolheu inseri-lo, parecendo-nos ser esta a
interpretacdo que se ha-de dar a formula, aplicando-se — com as necessarias adaptac¢des — as
providéncias cautelares a favor do contribuinte ou demais obrigados tributdrios (estando aqui
contidas as que visem acautelar o dever de prestar que o meio processual principal previsto no
1479 pretendeu tutelar).

A interpretagdo que propomos tem, a nosso ver, uma outra vantagem.

E a de afastar a ideia de que este preceito alberga uma clausula geral de tutela cautelar dos
contribuintes.

E, com isso, a ideia de que s6 os danos irrepardveis permitem a concessao a favor dos
contribuintes qualquer que seja o contexto em que é requerida essa tutela cautelar.

A nosso ver a clausula geral de admissdo de tutela cautelar a favor dos contribuintes esta
plasmada no artigo 979, n? 1, i), do CPPT. O preceito admite claramente, sem margem para
distingbes (ndo referindo se é contra ou a favor da administracdo) que no ambito dos
processos judiciais tributarios possam ser decretadas judicialmente providéncias cautelares. E,
com isto, automaticamente, ainda que de forma lacunosa, se deu cumprimento ao
preceituado no artigo 2682, n2 4, da CRP.

Objetar-se-a: sim, mas que regime processual se deve aplicar a providéncias cautelares que
ndo estejam contempladas especificamente no CPPT? Responder-se-a que, por aplicacdo do
artigo 29 do CPPT, as regras existentes para as providéncias especificas ou inominadas
previstas no CPTA quanto a concessdo das mesmas.

Tal significa que a concessdao de uma providéncia cautelar ndo especificamente regulada nos
termos do CPPT deve ter em conta os pressupostos contidos no art. 1202 do CPTA, a saber:

i) Probabilidade de que pretensdo principal formulada ou a formular venha ser julgada
procedente;

ii) Fundado receio de situagdo de facto consumado ou de prejuizos de dificil repara¢do para os
interesses que o requerente visa assegurar no processo;

iii) e que a mesma poderd ser negada se os danos que resultem da concessdo forem
superiores™ aos que possam resultar da sua recusa, sem que logrem ser atenuados ou
evitados por meio de outra providéncia.

Assim, fica claro que como sucede em qualquer providéncia cautelar,’® a mesma sé pode ser
decretada quando, ainda que de modo perfunctério, se pode concluir pela existéncia de direito

> N3o deve valer aqui o raciocinio de que é sempre superior o interesse na cobranga de impostos ou outros tributos
ou ainda de outras quantias do interesse do requerente, pois que, em si, a arrecadagdo de receitas ndo é um
interesse superior a outros que os obrigados tributdrios ou contribuintes possam ter que defender. Como bem
explicitou o Acérddo do TCANorte de 25-11-2010 ja supra citado “a garantia de cobrabilidade de um crédito
mediante a penhora de bens do contribuinte nGo assume manifesta superioridade confronto com os interesses
particulares do requerente traduzidos na salvaguarda de bens juridicos vida e integridade fisica e mora sua ou do
seu cénjuge”.
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que esteja numa situacdo de perigo, aqui traduzido no perigo de uma lesdo que fique
consumada ou que seja apenas de reparacao dificil.

VI. O decretamento provisdrio da providéncia e a antecipa¢dao da tutela principal em
contexto tributdrio

Outra questdo sera a de saber se a técnica processual do decretamento provisério da
providéncia e da antecipagdo da tutela principal na tutela cautelar podem ter aplicagdo no
ambito das providéncias cautelares admitidas (sejam estas comuns ou especificadas) em
contexto tributario.

Atrevemo-nos a defender que sim.

O decretamento provisério de uma providéncia cautelar previsto no 1312 do CPTAY, ndo é um
meio de tutela autdnomo, mas antes uma técnica processual. Do que se trata é de distribuir de
modo isonémico (igualitario) o tempo e os riscos do processo em funcdo de duas situacbes
justificativas: a especial urgéncia e ou a maior evidéncia do direito acautelando pelo
requerente. Como técnica antecipatdria que é a tutela provisdria visa garantir a prépria
eficacia da medida cautelar ou permitir a fruicdo do direito, ainda que provisoriamente, a
alguém que demonstra a existéncia do mesmo com uma maior probabilidade. E, porque é
dada antes do tempo (sem que o julgador possa ter reunido todos os elementos necessarios
para a sua conviccdo) a decisdo proferida nesta técnica é precaria, ndo sendo recorrivel por
ndo ser suscetivel de produzir caso julgado. E provisdria (precdria) no sentido de que carece de
confirmacgdo pelo decurso normal do procedimento e da instru¢ao do mesmo ou ainda pelo
contraditdrio que se lhe seguira.

Do mesmo modo, a denominada antecipacao da decisdao da causa principal prevista no 1212
do CPTA, na providéncia cautelar, tentando sem éxito afrontar a instrumentalidade da
providéncia cautelar, é também técnica processual destinada a permitir, basicamente, a tutela
no tempo devido de um direito, quando este ndao possa ser de modo algum protegido
mediante uma tutela meramente cautelar ou quando, apesar de o poder ser, a especial
situagdo de urgéncia do caso concreto imponha ndo a emanagao de uma tutela cautelar, mas
antes a emanacdo de uma decisdo (declarativa) que realize o direito.

Nos precisos termos em que no CPTA se admite a dita antecipacdo, a decisdo emanada pelo
tribunal ndo é proviséria nem precdria, uma vez que, como decorre da prdpria lei, para que o
tribunal assim possa decidir tem de estar concebida sobre a existéncia do direito pelo autor.

16 £ comum a confusdo entre tutela cautelar, tutela provisédria e tutela urgente. Esta ultima pode ser satisfativa ou
apenas cautelar e habitualmente é concedida pela sumarizagdo dos processos judiciais. A tutela cautelar exige
sempre o fumus boni iuris e a existéncia de um perigo. Sé se justifica a cautela se houver algo para acautelar e isso
sé sucede se esse direito estiver em situagdo de perigo. Ja a chamada tutela proviséria ndo configura um tipo de
tutela propriamente dito, mas antes se traduz numa técnica processual, alids, como a da sumarizagdo dos
procedimentos. A técnica da provisoriedade pode ndo decorrer da necessidade de cautela, mas apenas de uma
necessidade de urgéncia. Dai que do nosso ponto de vista a realidade a que o 1462, n? 7, do CPPT designado por
medida cautelar ndo é sendo uma medida provisdria justificada pela irreparabilidade de um dano decorrente do
incumprimento ou de um dever de prestar da Administragdo, previamente acertado.

7 A técnica do decretamento provisorio pode ser usada como instrumento de tutela cautelar ou como instrumento
de tutela satisfativa.
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Por isso, PAULA COSTA E SILVA® escreve que, neste caso, o tribunal ndo atribui uma tutela
antes do tempo (tutela antecipada), mas, antes, em tempo devido (quando atinge a certeza ou
correspondente a especial necessidade de tutela temporal do direito em causa) e, por isso,
nada antecipa. A técnica processual aqui usada consiste na circunstancia de a decisdo de
mérito ser emanada em contexto cautelar, demonstrando alids, que, se em contexto cautelar,
se pode atingir uma tutela, talvez ja fosse sendo ja tempo de permitir a emanacdo de decisdes
cautelares no contexto de um procedimento que visa obter a tutela satisfativa.

Concluindo: na medida em que sdo meras técnicas processuais e até por causa do exercicio do
dever de adequacao e de gestao processual com que o artigo 62 do CPC e 72 -A do CPTA,
(aplicaveis ex vi artigo 22 do CPPT aos juizes tributdrios) ndo nos perturba que em contexto
tributario possa decidir-se o mérito de uma causa em contexto de providéncia cautelar nos
termos previstos no 1212 do CPTA, ou que, no ambito de qualquer processo cautelar (ou
satisfativo), o juiz possa emanar uma decisdo provisoria.

Temos consciéncia que o que estamos a defender é que na auséncia de uma cldusula geral de
tutela provisdria na lei processual, a efetividade da tutela judicial erigida a direito fundamental
pelos artigos 202 e 26892, n2 2, da CRP obrigam o juiz a, nos casos em que seja necessario,
lancar mdo das técnicas processuais (e em especial destas) suscetiveis de garantir a efetiva
realizagdo ou o efetivo acautelamento dos direitos que se pretendem compor quando se
recorre a um tribunal quer este seja publico ou privado.

Como é sabido, sendo o direito a uma tutela judicial efetiva um direito com natureza de
direito, liberdade e garantia é o mesmo de aplicacdo imediata a entidades privadas e publicas,
e, designadamente, aos tribunais, mesmo perante a falta de lei ordinaria, diria eu,
especialmente, quando a lei ordindria falta e quando a sua omissdo se concretiza num
contexto particularmente agressivo para os contribuintes.

Estamos em crer que a tutela cautelar a favor do contribuinte pode funcionar mesmo como
valvula geradora de equilibrio numa administracdo tributaria que age a duas velocidades:
muito rapida e, portanto, muito eficaz quando se trata de praticar atos que conduzem a
aplicacdo e cobranga de receitas, mas muitas vezes omissiva e particularmente lenta quando
se trata, sobretudo, de praticar atos tendentes a remover outros que antes haviam legitimado
aquele efeito.

E que se se pode acenar com a escassa relevancia da tutela cautelar para o contribuinte,
considerados os meios administrativos'® com efeitos suspensivos de que estes gozam para
afastar os comportamentos positivos da administragdo, este raciocinio ja ndo é assim tdo
escorreito quando o contribuinte pretende reagir perante as omissdes da administracdo
tributaria. De facto, quando esta tarda em levantar uma penhora cujo levantamento ja foi
decidido ou quando tarda em decidir a aceitacdo de uma garantia que suspendendo uma

8 pPAULA COSTA E SILVA/NUNO TRIGO REIS, Estabilidade e caso julgado no direito da obrigacdo de indemnizar,
Estudos em Homenagem a Miguel Galvao Telles, Vol Il, Alimedina 2012, P. 319-320.

® De notar, porém, que apesar de a lei ndo impedir que a decisdo da reclamagdo pelo juiz seja mais do que
cassatdria, a pratica, inexplicavelmente, tem vindo a evidenciar a restricdo dos poderes cognitivos do juiz que
controla a execugao fiscal, o que potencia os riscos de omissdo e, consequentemente, de danos graves sofridos pelo
contribuinte. Talvez fosse ja tempo de garantir um poder de controlo efetivo e pleno por parte do juiz de execugao,
com poderes substitutivos, onde os poderes da administracdo fiscal fossem meramente vinculativos.
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execucdo em curso poderia permitir a requerida a emissdo de uma certiddo negativa de
dividas ou, ainda, quando tarda em decidir a admissibilidade da garantia e a penhora do salario
continua a ser efetuada mensalmente. Se, como alguma jurisprudéncia tem defendido®, a
inércia da administracdo tributdria, por exemplo, na execucdo fiscal, pode ser combatida
mediante um incidente, judicial inominado convém recordar que esse incidente ndo tendo
carater urgente, sé tera efeito Util se acompanhado de uma proteg¢do contra os perigos do seu
tempo de decisao.

Embora com fundamentos diferentes, terminamos este texto concordando com o resultado
final admitido pela doutrina e que estd a vista de todos: a tutela cautelar a favor do
contribuinte, se interpretada nos termos restritos do n? 6 do 1472 do CPPT, é inconstitucional
por violagdo desproporcional dos artigos 202 e 2682, n? 4, da CRP, isto é, da garantia
constitucional de uma tutela judicial efetiva dos administrados perante a administracdo, neste
caso, tributaria.

Desconsiderada a referida norma como cldusula geral de tutela cautelar a favor do
contribuinte, o nosso entendimento é o de que perante a completa lacuna de regulamentagao
a que, em termos gerais, foi votada a al. i) do n? 1 do artigo 972 do CPPT os tribunais
tributarios devem partir dos critérios de decisdo previstos no CPTA para providéncias
cautelares, calibrando os mesmos, aqui e ali, face as especificidades do contexto em causa.

2 Ac. do STA de 8.1.2014 (processo n2 032/13), relatado pelo Senhor Juiz Conselheiro Francisco Rothes, consultado
em www.dgsi.pt.
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O EFEITO SUSPENSIVO DAS RECLAMAGCOES DAS DECISOES DO ORGAO DE EXECUGAO FISCAL
A LUZ DAS RECENTES ALTERACOES AO RESPETIVO REGIME

Nuno Bastos”

I. Introducdo. Apresentacdo das recentes alteracGes ao regime dos efeitos das reclamacgbes e suas
implicagdes.

Il. O sentido interpretativo das recentes alteragGes ao regime dos efeitos das reclamacgées;

I1l. A natureza juridica da execugao fiscal;

IV. A natureza juridica dos atos da execucdo;

V. A natureza juridica da reclamacao;

VI. Os efeitos juridicos da reclamacao.

Resumo:

Na superficie, as alteracGes ao artigo 278.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributério, introduzidas pelo artigo 222.2 da Lei n.2 82-B/2014 de 31/12, eliminaram o efeito
suspensivo indireto que derivava do anterior regime de subida da reclamacdo e relegaram
para os tribunais a determinagdo dos efeitos que derivam dessa eliminagdo. Em parte, é essa
determinacgdo que se pretendeu fazer neste estudo.

Mas os efeitos subjacentes a estas altera¢Oes legislativas sdo muito superiores e importam
uma verdadeira mudanga de paradigma no modelo de execucdo fiscal inicialmente instituido,
na medida em que movimentam estruturalmente os equilibrios instituidos entre a a¢do do
6rgdao de execucdo fiscal e a intervengdo do tribunal. De algumas dessas mudangas se
procurou também dar conta aqui, até porque acabaram por ter implicagées na determinagdo
da solucdo final proposta para o novo «regime dos efeitos da reclamacao».

l. Introdugdo. Apresentacao das recentes altera¢des ao regime dos efeitos das reclamacgoes e
suas implicagoes.

O desafio que me foi colocado pelo Centro de Estudos Judicidrios quando fui convidado para
participar na acdo de formacdo subordinada ao tema «Processos cautelares e contencioso
tributdrio» foi o de fornecer respostas para um conjunto de problemas praticos suscitados por
duas recentes alteracGes legislativas introduzidas pelo artigo 222.2 da Lei n.2 82-B/2014, de
31/12 (lei do orcamento de Estado de 2015), ambas inseridas no artigo 278.2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

A primeira alteracdo legislativa teve por alvo a epigrafe do artigo e traduziu-se na eliminagdo
da referéncia ao «efeito suspensivo» (que constou, desde sempre, da versdo anterior).

* Juiz Desembargador. Presidente do TCA Norte.
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A segunda alteracgdo legislativa incidiu sobre o dispositivo do texto e traduziu-se no aditamento
de um numero aos ja existentes na redacgdo anterior e com o seguinte teor: «A cdpia do
processo executivo que acompanha a subida imediata da reclamag¢do deve ser autenticada
pela administragdo tributdria» (ver atual n.2 5).

Da primeira alteragdo resultou que deixou de constar no dispositivo qualquer conteddo literal
que pudéssemos associar aos efeitos da reclamagdo na execug¢do. E como na interpretacdo da
lei ndo pode ser considerado um significado que ndo tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso (artigo 9.2, n.2 2, do Cddigo
Civil), a erradicacdo de qualquer referéncia aos efeitos da reclamagdo na execugdo ndo pode
deixar de significar que esses efeitos ja ndo sdo regulados por aquela norma.

Da segunda alteragdo resultou que a execucado fiscal ja ndo sobe com a execug¢do (nem sequer
por apenso). Quer dizer: a reclamacdo passou a subir em separado. E como o efeito suspensivo
da execucdo derivava, até entdo, do facto de a reclamagdo subir ao tribunal com a execucdo,
isto significa que a reclamacdo ja ndo tem esse efeito sobre a execugao.

O resultado imediato destas alteragGes foi, por isso, a eliminacdo do efeito de subida que a
reclamacgdo tinha sobre a execu¢do no ambito da legislagdo anterior. Mas ficou por resolver o
problema de saber qual é o efeito que a reclamacdo passou a ter sobre a execugdo no quadro
legislativo atual. Porque o legislador se dispensou de estabelecer um novo regime dos efeitos
da reclamagdo e nao é possivel extrair, sem mais, do siléncio legislativo que a reclamagdo
nunca interfere, nem pode interferir, com o andamento da execucdo.

Ora, no estudo que fiz com vista a superagao desse problema acabei por concluir, com alguma
surpresa, que o significado destas altera¢des é muito superior ao que, a partida, poderia supor.

Em primeiro lugar, porque representa uma inequivoca intengao do legislador de autonomizar
o processo de execuc¢do do processo de reclamacdo (no sentido de que deixou de haver uma
solugdo de continuidade entre a tramitagdo da execugdo e a tramitagcdo da reclamagdo).

Em segundo lugar, porque importa a libertacdo do 6rgdo de execugdo fiscal de uma certa
tutela dos tribunais tributarios (porque ficou agora claro que o processo de execugdo fiscal ndo
corre ali — a ndo ser, eventualmente, a final — e que o juiz ndo interfere incidentalmente com a
sua marcha).

A estar correto este entendimento, importa concluir também que o legislador operou
subliminarmente uma verdadeira mudanca de paradigma no modelo que inicialmente tinha
construido. Se as alteragbes cirurgicas que foi fazendo ao longo do tempo jd vinham
degradando a natureza judicial do processo de execugao fiscal e reforcando a autonomia do
6rgdo de execucao fiscal, as que aqui analisamos operaram um corte final entre a execugdo e o
juiz. Podendo dizer-se — a expressdo é violenta, mas dramatiza o significado que pretendo
enfatizar — que o juiz foi agora definitivamente expulso do processo de execucao fiscal.

Nao digo que o legislador tivesse esse desiderato. Esta mudanca ndo terd sido o objetivo direto
da intervencdo legislativa, mas um efeito indireto que considerou necessario para enfrentar
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um diagndstico de utilizacdo abusiva da reclamagdo pelos interessados e da sua
instrumentalizacdo com vista a obter a suspensao da execucao.

Manifestamente, o legislador conclui que o regime anterior de subida da reclamacdo permitia
essa utilizacdo e distorcia a natureza excecional da subida imediata. Porque ndo competia a
administracdo tributdria efetuar o controlo prévio das situagdes em que se poderia verificar,
em concreto, o prejuizo irrepardvel. Porque o controlo prévio dessas situa¢des pelo tribunal
era perfunctdrio, sendo a confirmacdo de que ndo existia apenas sancionada a final, com
recurso a litigdncia de ma-fé. E porque o conceito de prejuizo irrepardvel era um conceito
impreciso e foi densificado pelos tribunais de forma inclusiva, inserindo todas as situagdes em
gue os prejuizos ndo pudessem ser reparados e ndo fossem inerentes a prépria acdo executiva,
bem como aquelas em que da retenc¢ao do processo derivasse a inutilidade da reclamacao.

Certo é que a forma encontrada para resolver o problema foi radical e revela uma certa
tendéncia para a sobrevalorizacdo dos objetivos de eficiéncia na cobranca das receitas publicas
e de subalternizagdo das garantias dos cidaddos no processo. Que converge com uma narrativa
dos tempos de crise, que tende a medir essas garantias, ndo pelos valores juridicos que
servem, mas pelo custo econdmico-financeiro que geram.

Em dltima analise, as op¢Ges do legislador derivam dos poderes que lhe estdo reservados e
ndo compete ao aplicador questiona-las. Mas receio que ndo tenha sido feita devida avaliacdo
das suas implicagdes no edificio estrutural do processo de execugao fiscal. Inevitavel serd que
parte delas importe a revisao de alguns entendimentos mais ou menos consolidados na
doutrina e na jurisprudéncia. Sé o tempo revelara a sua extensao.

Il. O sentido interpretativo das recentes alteracdes ao regime dos efeitos das reclamagées

Sumario: 1. Trés possiveis sentidos interpretativos da alteragao legislativa; 2. A interpretagao
segundo a qual a reclamag¢do com subida imediata suspende a execugdo in totum — rejeigao; 3.
A interpretacdo segundo a qual a reclamacdo com subida imediata suspende os efeitos da
decisdo recorrida — rejei¢do; 4. A interpretacao segundo a qual a reclamag¢do com subida
imediata ndo tem efeitos sobre o andamento da execugdao — rejeicdo; 5. A interpretagao
segundo a qual os efeitos da reclamacgdo sobre o andamento da execucdo deixaram de estar
especialmente regulados; 6. Lacuna juridica; 7. O recurso a analogia em direito tributario.

1. As recentes alteracGes ao artigo 278.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio colocam-nos em primeira linha um problema de interpretagado juridica, que é
o de saber qual o regime dos efeitos das reclamag¢des com subida imediata que delas
deriva. Em abstrato, abrem-se trés possibilidades distintas: [1.2)] a de que se mantém o
efeito suspensivo da execucdo; [2.2)] a de que o efeito suspensivo da execugdo foi
substituido pelo efeito suspensivo da decisdo recorrida; [3.2)] a de que a reclamacdo
com subida imediata deixou de ter efeitos sobre o andamento da execucdo.
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2. A interpretacdo segundo a qual a reclamag¢do com subida imediata mantém o efeito
suspensivo da execucao fiscal que vinha do regime inicial ndo tem, atualmente,
nenhuma base de sustentacao.

N&o tem sustentacdo, em primeiro lugar, na letra do proprio artigo 278.2 citado. Porque com a
eliminagdo da expressdo «efeito suspensivo» da sua epigrafe, deixou de constar do texto legal
qualquer expressdo que pudéssemos associar ao efeito de subida da reclamac¢do na execugao.

O que ficou no n.2 3 daquele artigo 278.2 foi apenas o regime de subida da reclamagdo, em
especial quanto ao momento de subida.

Ndo tem sustentacdo, em segundo lugar, em qualquer outro lugar do Cddigo. Porque com a
especificacdo, no n.2 5 do artigo 278.2 que o que sobe com a reclamag¢do é uma coépia da
execucdo, deixou de poder sustentar-se, a luz dos artigos 97.2, n.2 1, alinea n), do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio e 101.2, alinea d), da Lei Geral Tributaria que esta
implicito no regime de subida um determinado efeito de subida, isto é, o efeito suspensivo da
execucao.

3. A interpretacdo segundo a qual a reclamagdo com subida imediata ja ndo suspende a
execucdo fiscal no seu todo, mas suspende os efeitos da prépria decisdo reclamada foi
defendida por alguma jurisprudéncia no regime legal que vigorou entre 2013 e 2015%, e
é defendida atualmente por alguma doutrina’.

O entendimento jurisprudencial segundo o qual o regime de subida da reclamacdo vigente
entre 2013 e 2015 ja ndo importava necessariamente a suspensao da execucdo resultava do
facto de, com as alteragOes aos artigos 101.2, alinea d), da Lei Geral Tributéria e 97.2, n.2 1,
alinea n), do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio introduzidas pela Lei n.2 66-
B/2012 (L.O.E. para 2013), se ter passado a consignar que, em caso de subida imediata, a
reclamacao corria por apenso.

Esta alteracdo nao significava ainda que a execu¢do ndo subisse ao tribunal apensada a
reclamagdo (embora essa interpretacdo ndo pudesse ser liminarmente excluida, apoiada na
ideia de que a reclamacgdo sé corria por apenso a execu¢ao enquanto aquela ndo subisse ao
tribunal), mas constituia, sem divida, a garantia de que a tramitagdo da reclamacdo, por ser
separada, ndo interferia com a tramitacdo da prdopria execugao.

O alcance desta alteragdo era o seguinte: a pratica de atos de execuc¢do quando a reclamagdo
pendia no tribunal (nomeadamente os atos que pudessem ser realizados eletronicamente, ao
abrigo do Decreto-Lei n.2 238/2006, de 20/12, que informatizou os processos de execugdo
fiscal) ndo podia ter o significado de que havia duas entidades distintas (o juiz e o 6rgdo de

! Neste sentido se decidiu no acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 2014/04/30 (processo n.2
00913/13.0BECBR).

% Ver o Unico estudo que se conhece sobre o tema: TIAGO LOURENCO AFONSO, «A reclamagdo de atos do drgdo de
execugdo fiscal em caso de subida imediata: Gmbito do efeito suspensivo», in Cadernos de Justica Tributdria 07,
Cejur jan/mar 2015, pég. 31 e seguintes.
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execucado fiscal) a darem impulso ao mesmo processo. Porque o juiz despachava num processo
— areclamac3o; e o érgdo de execugo fiscal impulsionava o outro — a execugio’.

Sé que esta alteragdo ndo impedia que se continuasse a entender que a reclamacgdo ainda teria
(algum) efeito suspensivo, porque ele continuava a ser anunciado na epigrafe do citado artigo
278.2. Era dessa expressao literal e do seu enquadramento que se extraia a conclusdo de que a
reclamagdo continuava a ter efeito suspensivo, mas agora (apenas) da decisdo reclamada.

Este entendimento jurisprudencial - reafirme-se - perdeu atualidade precisamente porque a
referida expressao foi eliminada da epigrafe da norma.

O entendimento doutrinario segundo o qual o atual regime de subida da reclamacdo continua
a ter efeito suspensivo da decisdo reclamada é suportado em dois elementos da interpretacao
juridica: o elemento teleoldgico e o elemento sistematico.

Ao elemento teleoldgico reporta a convicgdo do intérprete de que o legislador ndo pretendeu
mais do que evitar a suspensdo automatica do processo de execucao fiscal in totum. Convic¢do
que é suportada na conjuntura econdmico-financeira que vivemos e na ideia de que pretender
mais do que isso seria despido de racionalidade por contrariar principios fundamentais da
Constituicao.

Ao elemento sistematico reporta a analise de outros lugares do cédigo, em especial do artigo
245.2, n.2 4, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, que manteve o efeito
suspensivo quanto a reclamacdo da decisdo de verificacdo e graduacgdo de créditos.

Pondero, no entanto, que a conjuntura econémico-financeira suporta tanto o entendimento
de que se pretendeu o menos como o mais. Isto &, as dificuldades orcamentais do Estado em si
mesmas justificam quer a intengao de delimitar o ambito do efeito suspensivo, quer a inten¢do
de o remover totalmente. Alids, a eliminacdo total do efeito suspensivo da reclamacdo na
execucdo promove ainda maior eficiéncia na cobranga e, desse ponto de vista, serve melhor os
interesses do Estado cobrador.

E os principios constitucionais serdo menos um instrumento de interpretagao da intengdo
legislativa que da sua validagdo. E certo que o julgador deve presumir que o legislador
consagrou as solugdes mais acertadas e que estas aderem naturalmente aos principios
estruturantes que informam a Constituicdo. Mas — como ja foi salientado — o artigo 9.2 do
Cddigo Civil apenas autoriza essa presunc¢do quando a letra da lei comporte essa interpretagao
entre outras. Sendo que, no caso, j4 ndao ha nada na letra da lei que autorize essa
interpretagdo. O legislador substituiu uma referéncia expressa ao efeito suspensivo do artigo
278.2 por coisa nenhuma.

* Sobrava o problema de saber se o0 apenso era a execugdo, uma versdo em papel da execugdo ou uma cépia dos
atos de execugdo até entdo praticados. E se a execugdo podia prosseguir informaticamente existindo uma versao
em papel no tribunal. Problema para o qual, salvo melhor entendimento, nao existia resposta evidente no quadro
legislativo entdo vigente.
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Observe-se também que a substituicdo do efeito suspensivo integral pela suspensdo da
decisdo reclamada ndo se faria adequadamente suprimindo qualquer referéncia a esse efeito;
far-se-ia precisamente pela substituicdo da expressdo existente por outra, que permitisse a
delimitacdo do ambito do efeito suspensivo.

Por ultimo, o facto de o legislador ter estipulado o efeito suspensivo da reclamacdo da decisdo
de verificacdo e de graduacdo e créditos ndo pode significar que o tenha querido manter
também nas outras reclamacbes. Porque o artigo 245.2, n.2 4, é uma norma com carater
especial, enquanto o artigo 278.2 é uma norma de aplicagdo genérica a todas as reclamacdes
que nado disponham de regulamentagao especial.

4, Mas a interpretacdo segundo a qual a reclamag¢do com subida imediata j4 ndo tem
qualquer efeito sobre o andamento da execu¢do também ndo tem apoio bastante
naquela norma.

Na verdade, se ja ndo é possivel extrair do enunciado linguistico qualquer referéncia que
pudesse ser imputada ao regime dos efeitos da reclamag¢do na execucgdo e se ja ndo é possivel
extrair do regime de subida da reclamacdo qualquer efeito indireto na execug¢do, ndo podemos
dai retirar que a reclamacgdo nao tem efeito suspensivo. Podemos tdo sé concluir que o regime
dos efeitos ja ndo esta la regulado.

E bem verdade que esta interpretagdo poderia encontrar apoio noutras normas do direito
processual tributdrio. Designadamente no artigo 85.2, n.2 3, do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, face a proibicdo da suspensdo da execucdo que dele deriva. Bem poderia
defender-se que, se a suspensdo da execucgao fiscal s6 é admitida nos casos previstos na lei e a
lei ndo prevé que a reclamacdo tenha efeitos suspensivos sobre a execucdo, entdo é porque a
lei ndo admite a que a reclamacgado suspenda a execugao.

Sucede que a regra da ndo suspensdo da execucdo que deriva daquele dispositivo s6 tem
aplicagdo, em bom rigor, nas relagdes juridico-tributdrias (porque assenta no principio da
indisponibilidade dos créditos tributdrios, que emana do artigo 30.2, n.2 2, da Lei Geral
Tributaria). Sendo que a execucdo fiscal também serve para cobrar outras dividas ao Estado e a
outras pessoas coletivas de direito publico, que devam ser pagas por for¢ca de ato
administrativo. Ou seja, do artigo 85.2, n.2 3, do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario ndo deriva, afinal, uma regra de &mbito geral, aplicivel a todas as execugdes fiscais®.

Por outro lado, o ambito legal daquela proibicdo é o da suspensdo da execugao in totum. Nao é
claro que naquele dispositivo se possa apoiar uma regra geral de proibicdo da suspensao de
atos da execugdo e que, por conseguinte, a reclamagdo ndo possa ter algum efeito suspensivo
na execucao fiscal. Pondere-se que a reclamag¢do de um ato de penhora com efeito suspensivo
circunscrito ndao afeta necessariamente o prosseguimento da execugdo quanto a outra

‘o artigo 182.9, n.2 2, do Cddigo do Procedimento Administrativo consagra uma regra de ndo suspensdo dos
procedimentos de execu¢do de obrigagbes pecunidrias quando estejam em causa embargos (oposi¢do) a execugdo.
Mas, na interpreta¢do que se julga mais adequada a este dispositivo, o seu ambito é o da oposigdo a pretensdo
executiva, e ndo a oposicao a atos internos da execugdo.
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penhora e, em bom rigor, ndo suspende a execugdo nem obsta a cobrancga da divida por outra
via.

Poderemos ser ainda mais especificos e observar que nao se trata de uma verdadeira regra de
ndo suspensdo da execucao fiscal. No sentido de que a suspensao nao pode ser admitida a nao
ser nos casos expressamente ressalvados pelo legislador. O que ali temos é uma verdadeira
norma de proibicdo, tem um ambito natural restrito e especifico: proibe um certo
comportamento a administracdo, o de suspender ou permitir a suspensdo da execuc¢do sem
sustentacdo legal. Ndo obstard, por isso e salvo melhor entendimento, a que se entenda que o
legislador pretendeu a suspensdo noutros casos ndo expressamente previstos”.

Acrescente-se que o artigo 169.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario infirma,
até certo ponto, a existéncia de uma regra de ndo suspensdo da execugao fiscal. O que dali se
extrai € uma regra de ndo suspensdo que ndo esteja apoiada na lei e numa decisdo que
comprove, em concreto, os pressupostos definidos pelo legislador. Ou seja, a regra ndo é a da
nao suspensdo, mas a de que a suspensao depende da constituicdo, prestacao ou existéncia da
garantia idonea.

E uma analise sistematica do cédigo permite até concluir que também esta regra comporta
excegdes®. Assim, ha situagdes em que a exigéncia da prestacio da garantia se revela
desnecessaria, porque os executados sdo entidades de direito publico (artigo 216.2 do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario); ha situagGes em que a exigéncia da prestacao da
garantia se revela objetivamente desproporcionada, porque ha grande possibilidade de
sucesso da impugnacdo da divida (cfr. artigo 92.2, n.2 8, da Lei Geral Tributaria); e ha situa¢oes
em que a exigéncia da prestacdo da garantia se revela subjetivamente desproporcionada,
porque a situacdo econdmica do executado ndo lhe permite presta-la ou porque da sua
prestacdo lhe advém graves consequéncias (artigos 52.2, n.2 4, da Lei Geral Tributaria e 170.2
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério). A verdadeira intengdo legislativa ndo
foi, por isso, a de remover obstdculos ao andamento inexoravel da execucdo, mas a de
encontrar solugGes de equilibrio e de compromisso entre os interesses contrapostos,
subordinando-os ao principio da proporcionalidade.

5. A rejeicdo dos trés primeiros sentidos interpretativos orienta-nos para um ultimo
sentido de interpretacdo: o de que nunca foi inten¢do do legislador introduzir, na L.O.E.
para 2015, um qualquer regime dos efeitos da reclamacdo sobre a execucdo. O que nos
leva a questionar qual terad sido, entdo, a verdadeira intengdo que presidiu aquela
alteracdo legislativa.

O que se retiraria de uma andlise superficial da nova redagao do n.2 5 do artigo 278.2 citado
era a de que teria sido intengdo do legislador assegurar que a cdpia do processo executivo que

> Como assinala JORGE LOPES DE SOUSA, (in «Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e
Comentado», Volume |, Areas Editora, 6.2 edicdo 2011, pag. 695) o legislador do artigo 85.2, n.2 3, do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio substituiu a expressdo «casos especialmente previstos neste Cdédigo ou
noutras leis» que constava de norma anterior equivalente (artigo 108.2, n.2 3, do Cddigo de Processo Tributario)
pela expressdao «casos previstos na lei».

® Sobre estas excecbes a regra da suspensdo da execucgdo fiscal, vd. ac. S.T.A. de 2013/09/25, Proc. 1377/13,
relatado pelo Exmo. Conselheiro Dr. Francisco Rothes.
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acompanha a reclama¢do com subida imediata estd conforme com o original. Tao so.
Estariamos, entdo, perante um legislador cioso dos direitos e garantias dos cidadaos,
preocupado em assegurar uma defesa eficaz e um julgamento esclarecido da causa. Se nao
fosse o caso de nunca antes ter dito que o que acompanhava a reclamac¢do era uma cdpia do
processo executivo. E se ndo fosse o caso de a doutrina e a jurisprudéncia terem assumido
desde sempre que o que devia acompanhar a reclamacdo era o préprio processo executivo (o
original) e ndo a sua copia.

Na verdade, o legislador nunca teve a preocupacdo de assegurar-se de que a copia do processo
era autenticada. Até porque a necessidade de autenticac¢do ja resultava de disposi¢cdo genérica
para todos os dados registados informaticamente e em poder da administracdo tributaria — cfr.
artigo 76.2, n.2 2, da Lei Geral Tributdria. Do que o legislador se pretendeu assegurar foi de que
0 processo de execugdo ndo subia com a reclamagdo. Nem sequer por apenso.

Quer dizer, o que se pretendeu com esta alteracdo foi reformar o regime de subida da
reclamagdo. Determinar que a reclamacgao passasse a subir em separado.

E certo que o legislador terd também pretendido reformar o efeito de subida da reclamago na
execucdo. Mas apenas no sentido de que a subida imediata da reclamag¢do ndo tivesse como
efeito legal necessario a suspensdo da propria execugdo. Que é assim decorre precisamente do
facto de a alteracdo em causa ter sido acompanhada pela eliminagdo da expressdo «efeito
suspensivo» na epigrafe.

Tenho, assim, como certo que o legislador pretendeu que o artigo 278.2 citado nao contivesse
nenhum comando legal sobre o efeito da reclamagao com subida imediata na execugao fiscal.

O problema é que nada foi deixado no seu lugar. Agora ndo existe nenhuma disposicdo legal
que possa ser extraida do regime da reclamacgao das decisdes do 6rgao de execugdo fiscal e
gue nos permita saber qual, afinal, o efeito da reclamag¢do no andamento da execucao.

O legislador foi claro no seu objetivo de desmontar a regulamentacdo existente e os
entendimentos consolidados na jurisprudéncia, mas atirou para os tribunais a resolucdo do
problema fundamental, que é o problema de saber qual é o efeito da reclamagdo na execugao,
a luz do sistema juridico que sobrou dessa desconstrucao.

6. Se o regime dos efeitos da reclamac¢do na execug¢do ndo consta do regime da reclamacao
integrado nos artigos 276.2 e seguintes do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, a questdo que se coloca deste ja é a de saber se estamos perante uma lacuna
juridica.

A lei ndo fornece um conceito de lacuna juridica, mas a doutrina define-a como uma
«incompletude insatisfatdria no seio do todo juridico»’ ou uma «incompletude contraria a um
plano do direito vigente» 8, «casos que devam ser regulados juridicamente, mas para os quais

7 KARL ENGISCH, in «Introdugdo ao Pensamento Juridico», Fundagao Calouste Gulbenkian, 5.2 edi¢do, pag. 223.
& JOAO BAPTISTA MACHADQO, in «Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador», 4.2 reimpressao, 1990, pag. 194.
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a lei ndo dé resposta imediata»’ ou ainda «a insuficiéncia do direito positivo constituido para
dar resposta as exigéncias da realizagdo concreta da juridicidade» ™.

Ideia fundamental da lacuna juridica é, por isso, que [a)] estejamos perante uma questdo
juridica [b)] onde detetamos uma falha de regulamentacdo juridica (incompletude) [c)] e é de
esperar essa regulamentacdo a luz do préprio direito constituido (insatisfatoria).

Ndo sendo este o lugar para densificar cada um destes conceitos, podemos adiantar desde ja
gue a questdo de saber qual o efeito juridico da reclamagdo de um ato praticado na execucgdo
fiscal é, obviamente, uma questdo juridica, pertence ao direito e deve ser resolvida por regras
formais do direito positivado ou através de uma decisdo judicial juridico-integradora.

Menos ébvia é a questdo de saber se estamos aqui perante uma falha de regulamentacdo. Mas
a resposta é, também aqui, afirmativa.

Em primeiro lugar, porque os efeitos juridicos da reclamagao estdo fora — completamente fora
— do ambito literal da norma inserida no artigo 278.2 em analise (e, ja agora, também dos
demais dispositivos legais que agregam a regulacdo processual especifica destas reclamacdes).
Sendo que — deve recordar-se novamente — ndo ha espacgo para a interpreta¢do juridica que
esteja fora de um certo conteudo literal minimo da norma. E quando ndo ha espaco a
interpretacgdo, entra em cena a integragao.

Em segundo lugar, porque o regime dos efeitos de subida também ndo consta de outros
lugares do cédigo ou de outras leis tributdrias. Os artigos 52.2 da Lei Geral Tributdria e 169.2 do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, que contém o essencial do regime juridico
de suspensdo da execucdo (e que poderia funcionar como uma regulamentacdo parcial do
regime de subida da reclamacdo), s6 sdo aplicaveis a situacdes de reclamacdo, recurso,
impugnacao e oposicao que tenham por objeto a ilegalidade ou inexigibilidade da divida
exequenda. Sendo que a reclamacdo em causa ndo serve para questionar a legalidade ou
exigibilidade da divida exequenda, mas a legalidade de um concreto ato praticado na
execugao.

A questdao mais complexa seria mesmo a de saber se é de esperar essa regulamentac¢do a luz
do préprio direito constituido. Isto é, se é legitimo ao aplicador do direito sentir a falta dessa
regulamentacdo. Dizendo de outro modo, se ele tem o “direito” de esperar que essa
regulamentagdo exista.

Mas a resposta é, também aqui, afirmativa. Os interesses contrapostos no prosseguimento da
execugao e na sua suspensao sao, em abstrato, igualmente tuteldveis e reclamam comandos
precisos destinados a determinacdo do que deva prevalecer.

Observe-se, em primeiro lugar, que o principio da proporcionalidade reclama solugdes de
compromisso. A solucdo de nunca atribuir a reclamacdo qualquer efeito sobre o andamento da

° JOAO CASTRO MENDES, in «Introdugdo ao Estudo do Direito», 2004, pag. 237.
10 A, CASTANHEIRA NEVES, in «Metodologia Juridica — Problemas fundamentais», série Stvdia Ivridica, n.2 1, do
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, pag. 213.
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execucdo revelar-se-ia notoriamente desproporcionada quando a cobranga estivesse garantida
no processo ou quando estivessem em causa direitos e interesses que devessem sobrepor-se
ao interesse da cobranca. Se a suspensdo da execucdo in totum é provavelmente
desproporcionada quando esteja em causa a validade de apenas um ato da mesma, a
proibicdo in totum da suspensdo é provavelmente desproporcionada quando estejam em
causa direitos dos cidadaos que nao devam ser secundarizados pelo interesse na cobranca.

Pondere-se, em segundo lugar, que uma regra proibitiva que ndao admitisse, em caso algum, a
suspensdo da execucdo fiscal colidiria com o direito a tutela judicial efetiva, genericamente
consagrado nos artigos 20.2 e 268.2, n.2 4, da Constituicdo e ademais concretizado nos artigos
9.2 e 95.2 e seguintes da Lei Geral Tributaria, 96.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio e 2.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

O direito a tutela judicial efetiva comporta, como se sabe, trés dimensées fundamentais: a
dimensdo declarativa (aos interessados deve ser assegurado o acesso aos meios processuais
adequados a tutela dos seus direitos e a neles obter uma decisdo justa e equitativa, em prazo
razoavel), a dimensdo executiva (deve ser também assegurada a possibilidade de executar essa
decisdo com vista a plena reconstituicdo da situagdo que existiria se nao tivesse sido cometida
a ilegalidade) e a dimensdo cautelar (deve ser assegurado o efeito Util dessa decisdo,
consagrando mecanismos que viabilizem a reversibilidade de situa¢des ilegais ou assegurando
0 acesso a providéncias cautelares que os protejam contra prejuizos irreparaveis ou de dificil
reparagao).

Ora, é inequivoco que a paralisacdo dos efeitos da decisdo reclamada pode ser o Unico meio de
proteger o interessado contra prejuizos irreparaveis ou uma situagao de facto consumado. E
que a impossibilidade de o fazer afronta o direito a tutela judicial efetiva na supra denominada
dimensdo cautelar.

Poderia contrapor-se que a protecdo contra prejuizos irrepardveis ou situacbes de facto
consumado esta assegurada pelo especial regime de subida imediata consagrado no artigo
278.2, n? 3, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio e pela atribuicdo de natureza
urgente a reclamacao.

Mas ndo é assim, porque o regime de subida imediata e a atribui¢do e natureza urgente a
reclamacgdo visam tutelar o direito a uma decisdo em prazo util (o direito a tutela efetiva na
sua dimensdo declarativa) e ndo direito a assegurar a reversdo dos efeitos do ato que nessa
decisdo venha a ser considerado ilegal (o direito a tutela efetiva na sua dimensdo cautelar).
Deve entender-se, na verdade, que o interessado ndo tem apenas direito a uma decisdo
célere, mas também a obviar aos prejuizos que ndo possam ser reparados e que mesmo uma
decisdo célere podera ndo evitar.

Poderia também contrapor-se, em jeito argumentativo, que a introducdo de um regime de
suspensao dos efeitos do ato reclamado tornaria desnecessario o regime de subida imediata,
ao menos na perspetiva do interessado na sua paralisacdo. Porque a suspensdo dos efeitos do
ato evitaria os prejuizos mesmo que o processo subisse a final.
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Sobraria, porém, a inutilidade da retengdao da reclamagdo. Porque se o processo chegasse a
final sem necessidade de executar o ato reclamado seria também inutil conhecer das suas
imputadas ilegalidades. Os casos de suspensdo dos efeitos do atos serdo também,
necessariamente, casos de subida imediata da reclamacao.

Por outro lado, ndo é seguro que do efeito suspensivo derive a protecdo contra todos os
prejuizos decorrentes da execuc¢do do ato reclamado. N3o é assim no caso em que o ato
reclamado tenha natureza judicial, porque a suspensdo de atos judiciais traduz-se apenas na
paralisacdo do processo na parte correspondente, isto €, na impossibilidade da realizacdo de
atos que dele dependam absolutamente. E ndo na eliminag¢do proviséria dos efeitos do ato que
ja se concretizaram.

Quer dizer: em processo judicial, a suspensdo impede o prosseguimento do processo na parte
abrangida pela suspensdo, mas ndo inutiliza o que ja foi praticado. S6 assim ndo sera se a lei
prescrever especialmente um efeito mais enérgico para a suspensdo. Assim sendo, a
suspensdao dos efeitos pode servir para prevenir a pratica de atos que decorram do ato
reclamado e a subida imediata pode servir para mitigar os efeitos duradouros do que ja foi
praticado.

7. Estamos, entdo, perante uma verdadeira lacuna juridica.

Na integracdo de leis adjetivas em direito tributario releva especialmente o artigo 2.2 do
Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario. Embora a expressdo «direito subsidiario»
colocada na sua epigrafe anuncie uma norma de natureza meramente remissiva, 0 que aqui
temos é uma verdadeira regra de integracdo de lacunas, porque a sua aplica¢cdo pressupde a
existéncia de «casos omissos», isto é, casos que o legislador ndo regulou sequer
indiretamente, através de remissao para outras normas. De anotar que, quando o legislador
recorre a uma técnica de remissdo muito ampla para outros cdédigos ou outros institutos
juridicos e confia ao aplicador as necessarias adaptacGes do seu regime estd ja a atribuir a
norma remissiva uma «fungdo integradora», porque a aplicagdo supletiva de normas contidas
no diploma para que se remete ndo dispensa o método de integracao analdgica, o que ja foi
designado de «analogia de remissdo»™*.

Deste dispositivo decorre que o referente analdgico nao é, aqui, apenas a natureza dos casos
omissos, mas também a natureza (designadamente procedimental ou processual) do sistema
normativo onde a omissdo foi detetada, de um lado, e do sistema normativo onde se vai
procurar a norma andloga. Assumindo que existem mdultiplos pontos de contacto entre o
procedimento e o processo ou entre o direito formal e o direito organizatdrio™, terd o
legislador pretendido que, ainda assim, a integracdo analdgica deveria respeitar sobretudo as
suas diferencas.

! ¢it. JOAO BAPTISTA MACHADO, obra citada, pag. 107.

2 As normas de organizagdo administrativa ou judicidria referem-se aos organismos tendo em vista o seu momento
interno ou estatico (a sua estrutura, as suas fungdes) e as normas de natureza formal reportam ao seu momento
externo ou dindmico (os meios de atuagdo desses érgdos ou face a esses 6rgdos). Sobre esta matéria, referindo-se
apenas a normas de organizagdo judicidria por contraposicdo a normas de processo judicial, ver MANUEL A.
DOMINGUES DE ANDRADE, in «Nogdes Elementares de Processo Civil», reimpressdo 1993, pag. 14.
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O estabelecimento de critérios de semelhanca que levem em conta também a natureza das
normas podera justificar-se, em parte, por o direito tributario ser o que se designa de direito
de sobreposicdo, isto é, um direito que toma como modelo, critério ou pressuposto factos,
atos ou efeitos ja regulados para outros fins de direito. Por exemplo, o edificio juridico-
processual da execucdo fiscal apoia-se nos mesmos alicerces do da execucdo comum e foi
erigido, basicamente, com recurso as mesmas solugdes arquitetdnicas. Na pratica, o aplicador
do direito tributdrio que se deparasse com uma lacuna juridica poderia ter um problema
acrescido se o artigo 2.2 citado nao existisse: o problema de saber em que lei ou diploma
deveria perscrutar, em primeiro lugar, um caso analogo, sabendo que os poderia encontrar em
diversas leis ou diplomas subpostos.

A questdo duvidosa na interpretacdo deste artigo 2.2 é mesmo a de saber se as normas
semelhantes de outras leis ou de outros diplomas ali mencionados devem prevalecer sobre as
normas semelhantes de outros lugares do préprio Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario. Isto é, sobre as normas que, estando inseridas no mesmo diploma, ndo se destinam
a regular aquele caso.

Creio que do referido dispositivo legal deriva uma preferéncia pelos lugares paralelos do
proprio Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio e que sé no caso de ai ndo ser
encontrada regulacdo analoga, se deverd recorrer a normas de outros diplomas. Porque a
regulacdo destes casos noutros lugares do Cddigo tenderdo para uma maior proximidade com
as situagOes a que se reporta a falha de regulamentagdo detetada no mesmo Cddigo. E mal se
compreenderia a opcdo pela aplicagdo analdgica de outros diplomas se no préprio Cddigo
estivessem regulados casos paralelos e de natureza semelhante.

Nada obsta, por isso (e salvo melhor entendimento), a que se perscrute noutros lugares do
Cddigo o tratamento que foi dado a casos semelhantes, desde que se |he possa reconhecer
natureza semelhante (procedimental ou processual).

E o artigo 2.2 citado avanga com alguns critérios de dissemelhanga que importa observar.
Deve-se aferir, desde logo, se a questdo omissa é de natureza administrativa ou judicial,
porque as leis tributdrias contém, em regra, solugbes estruturalmente diversas para as duas
situagdes. No primeiro caso, deve recorrer-se a normas analogas de natureza procedimental e,
no segundo caso, a normas andlogas de natureza processual.

O caso omisso de que nos ocupamos tem natureza formal e convoca normas de direito
processual, porque estdo em causa os efeitos de um processo judicial sobre a marcha de
determinada acdo executiva. Subsiste, porém, a questdo de saber se as normas de aplicacdo
supletiva sdo as normas que regulam os efeitos de uma acdo judicial sobre uma decisdo
administrativa ou as normas que regulam os efeitos de uma acdo judicial sobre uma decisdo
também judicial. Porque as respostas legislativas a estas questdes sdo também diversas.

O que passa, desde logo, por saber se a execucdo fiscal deve ser considerada um
procedimento administrativo ou um processo judicial e se as decisdes do 6rgdo de execucdo
fiscal tém natureza administrativa ou natureza judicial.
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E desses problemas que trataremos nos capitulos seguintes.

lll. A natureza juridica da execugdo fiscal

Sumario: 1. Identificacdo do problema; 2. Metodologia; 3. A inviabilidade do elemento
material na qualificagdo da execugdo fiscal; 4. Os indicadores formais e organicos; 5. A
inviabilidade de uma interpretacdo literal do artigo 103.2, n.2 1, da Lei Geral Tributaria, na
parte em que atribui «natureza judicial» ao processo de execucdo; 6. A interpretagdo do artigo
103.9, n.2 1, da Lei Geral Tributaria.

1. O problema da natureza juridica da execucdo fiscal é o problema de saber se estamos
perante um meio de acdo de natureza administrativa ou judicial, ou seja, o de saber se a
execucao fiscal tem mais afinidades com um procedimento administrativo ou com um
processo judicial.

Sabemos que n3do estamos perante um procedimento tributdrio, porque nele esta incluida
apenas a atividade da administragdo tributdria dirigida a declara¢do de direitos tributarios —
artigos 54.9, n.2 1, da Lei Geral Tributaria e 44.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario. Sendo que a atividade desenvolvida na execugdo fiscal propriamente dita ndo se
dirige a declaragdo de direitos tributarios, mas a cobranga coerciva desses direitos.

E certo que nos dispositivos referidos no paragrafo anterior se inclui também uma parte da
«cobranca das obrigacdes tributdrias»**. Mas nem a execuc3o fiscal se dirige exclusivamente a
cobranca de obrigacGes tributarias nem a atividade de cobranga envolve apenas a agdo
coerciva. Tudo indica, de resto, que o legislador se pretendeu referir ali apenas a acdo de
cobranga (voluntaria ou coerciva) de tributos quando esta é feita fora do processo de execugao
fiscal ™.

Sabemos também que ndo estamos perante um processo judicial tributdrio, porque nele se
inclui apenas o que tiver por funcdo a tutela plena, efetiva e em tempo Uutil dos direitos e
interesses legalmente protegidos em matéria tributdria — artigo 96.2, n.2 1, do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario. Isto é, a defesa dos direitos dos administrados perante
atos lesivos desses direitos, como decorre do artigo 95.2 da Lei Geral Tributaria. Sendo que a
execucdo fiscal propriamente dita ndo tem por fungdo a tutela de diretos ou interesses dos
administrados mas a tutela do interesse patrimonial do Estado credor.

Que a execugdo fiscal ndo se compreende entre os meios processuais tributarios resulta
inequivocamente dos artigos 101.2 da Lei Geral Tributdria e 97.2 do Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario. Alias, o que se retira impressivamente da alinea d) do primeiro destes
dispositivos e das alineas n) e 0) do n.2 1 do segundo é que a a¢do desenvolvida execugao fiscal

B Cfr. a alinea h) do n.2 1 do artigo 54.2 da Lei Geral Tributdria e a alinea g) do n.2 1 do artigo 44.2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

1 Neste sentido, JORGE LOPES DE SOUSA, «Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e
Comentado», Volume |, Areas Editora, 6.2 edigdo 2011, pag. 423.
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propriamente dita é uma fonte potencial de atos lesivos, a reclamar meios de reacdo judicial.
Ou seja, meios processuais tributarios.

Que a execucdo fiscal ndo se integra nem no procedimento tributdrio nem no processo judicial
tributdrio resulta, finalmente, do artigo 1.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario, que coloca a «cobranca coerciva de dividas exigiveis em execucdo fiscal» numa
terceira categoria, ali autonomizada daqueloutras duas.

Mas, como é sabido, nem a atividade da administracgdo tributaria se desenvolve apenas através
de meios procedimentais tributdrios nem os meios judiciais tributarios esgotam o conjunto dos
processos judiciais disponiveis na area tributdria. Fica, por isso, a questdo de saber se a
execucdo fiscal, ndo sendo nem um procedimento tributdrio nem um processo judicial
tributdrio, deve ainda assim ser qualificada como um procedimento administrativo ou um
processo judicial regulado em leis tributarias.

2. A resposta a esta questdo passara, em primeira linha, por tentar enquadrar a atividade
prosseguida na execucao fiscal no exercicio da funcdo administrativa ou no exercicio da
fungdo jurisdicional. Porque «o procedimento administrativo corresponde ao exercicio
da fun¢do administrativa, ao passo que o processo judicial traduz o exercicio da funcdo
jurisdicional»®.

A tarefa ndo é nada facil, até porque uma parte da doutrina considera que ndo é vidvel uma
distincdo material das fun¢des em questdo™. Mas a existéncia de um contetdo material
nuclear do exercicio de fungdo jurisdicional parece ter traducdo no plano constitucional, ao
instituir uma reserva de fungao jurisdicional do Estado — cfr. artigo 202.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa. E parece que existe também uma «ideia constitucional material da
fungdo administrativa» [a prossecugao do interesse publico no respeito da ordem juridica — cfr.
artigo 266.2, n.2 1, também da nossa lei fundamental]”’. Creio, por isso, que temos aqui uma
base de trabalho consistente para falar de um dmbito material de cada uma destas funcdes e
que o enquadramento da func¢do prosseguida na execugdo fiscal na esfera nuclear de uma
delas determinara a exclusao da outra.

O eventual insucesso desta demanda determinara o recurso a indicadores formais da atividade
administrativa ou jurisdicional. Porque existem formas tipicas de conduta administrativa e de
atividade jurisdicional e a presenca delas podera indiciar fortemente a natureza da relagdo
juridica substantiva correspondente. Constituir, por assim dizer, a sua assinatura.

3 DI0GO FREITAS DO AMARAL, in «Curso de Direito Administrativo», Vol. I, 9.2 reimpressdo, pag. 299.

8 Sobre esta questdo, vd. AFONSO RODRIGUES QUEIRO, «A Fungdo Administrativa» (in «Estudos de Direito
Publico», Vol. Il, Tomo I, 2000, pégs. 88 e seguintes).

7 SERVULO CORREIA, in «ATO ADMINISTRATIVO E AMBITO DA JURISDICAO ADMINISTRATIVA», Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Rogério Soares, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Stvdia Ivridica 61, pag. 1173.
O autor adverte ndo existir uma reserva de fungdo administrativa, podendo apenas falar-se, numa perspetiva
constitucional, num contetdo material da fungdo administrativa [prossecugdo do interesse publico no respeito pela
ordem juridica, o que supde (1) a capacidade de iniciativa na prossecu¢do de politicas publicas, (2) o
enquadramento juridico da sua agdo e (3) a subordinagdo a principios e metas de eficacia e de unidade de agdo].
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Assim, a ocorréncia de atos administrativos'® pode indiciar a presenca de atividade
administrativa, porque o ato administrativo serd ao menos «um dos filtros através dos quais se
detetam as relagdes juridicas administrativas» ou até a «forma tipica de conduta
administrativa independentemente do seu contetdo sectorial substantivo»”. Do mesmo
modo, a prolagdo de decisdes sob a forma de sentenca ou de acérdao revela a presenga de
atividade jurisdicional. Neste sentido, podemos falar de um dmbito formal do exercicio das
fungdes correspondentes.

Mas a acdo administrativa ou judicial pode também ser surpreendida no encadeamento dos
diversos atos que compdem a demanda executiva. O ato administrativo e a sentenca podem
ser a pronuncia administrativa e judicial por exceléncia (respetivamente), mas ndo condensam
as funcOes respetivas. Na maior parte dos casos, a administracdo tem que seguir um caminho
para a determinacgao do interesse publico e o tribunal tem que realizar um conjunto de passos
antes de o juiz firmar a sua convicdo.

Ao conjunto ordenado de atos e opera¢Bes que preparam a decisdo administrativa se designa
de procedimento (administrativo). A acdo jurisdicional é disciplinada no que se designa de
processo (judicial).

Sucede que, embora o procedimento e o processo tenham inimeros pontos de contacto,
também revelam diferencas estruturais e que derivam das diferentes finalidades que servem:
o procedimento administrativo tem uma estrutura adequada a formagdo de decisdes que
conformem a definicdo do interesse publico numa situacdo individual e concreta, pelo que
suporta a iniciativa publica e impulso oficioso, tende para uma relativa informalidade e garante
a participa¢do dos cidadaos na conformacao desse interesse; enquanto o processo judicial tem
uma estrutura adequada a determinacdo do direito numa contenda entre duas partes, pelo
que supde a iniciativa de uma delas, tende para a divisdo dos atos que o compdem em fases
estanques e garante o contraditdrio e a igualdade de tratamento. Numa imagem gréfica, diria
que, no procedimento, os interesses envolvidos correm paralelamente para uma decisdo que
os sintetiza, enquanto que, no processo, os interesses estdo em rota de colisdo para uma
decisdo que determina o que deva prevalecer.

A execugdo fiscal tenderd, entdo, para uma natureza formalmente administrativa se o
conjunto organizado de atos e operagdes que a compdem estiver mais proximo de um
procedimento administrativo de primeiro grau. E tendera para uma natureza formalmente
judicial se o conjunto organizado de atos e operagdes que o compdem estiver mais proximo da
estrutura de uma acdo declarativa.

Finalmente, é possivel aludir ao dmbito orgdnico ou institucional da funcdo administrativa e da
fungdo jurisdicional. Porque, do mesmo modo, que a atividade administrativa compete a
administracdo e a atividade jurisdicional compete ao juiz, a direcdio do procedimento

18 Refiro-me sobretudo aos aspetos formais que participam na definigdo o ato administrativo e que concorrem para
o seu enquadramento independentemente do seu contetido material, relevando especialmente os seguintes: [1.2)]
decisdo (ordem, comando); [2.2)] fundamentada em normas autorizam o exercicio de poderes juridico-
administrativos; [3.2)] dirigida a terceiros; [4.2)] e a uma situa¢do individual e concreta.

13 SERVULO CORREIA, ob. cit., pags. 1164 e 1166.
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administrativo compete a um érgdo administrativo e a direcdo do processo judicial compete a
um érgao jurisdicional.

3. Comecemos, entdo, pela questdo de saber se a atividade globalmente exercida na
execucdo fiscal pode ser atribuida natureza materialmente administrativa ou natureza
materialmente judicial.

Creio poder adiantar desde ja que ndo Ihe pode ser atribuida natureza materialmente judicial.

Porque a atividade globalmente exercida na execugdo fiscal descreve-se como a execugao
coerciva de direitos patrimoniais do Estado e esta ndo interfere com o conteldo da reserva da
fungdo jurisdicional a que alude o artigo 202.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

E ndo interfere com a reserva da funcdo jurisdicional, porque a funcdo nela prosseguida ndo é
a de defender os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos nem a de reprimir a
violagdo da legalidade democratica nem a de resolver conflitos de interesses publicos e
privados®.

Na verdade, a fungdo da execugdo fiscal ndo é a de defender diretamente os direitos dos
cidadaos perante a administracao, mas a de efetivar os direitos patrimoniais do Estado-credor
— pelo que ndo esta ali em causa o exercicio da funcdo jurisdicional do Estado no ambito da
ordem juridico-administrativa. Também ndo é a de sancionar comportamentos ou condutas —
pelo que ndo esta ali em causa o exercicio da func¢do jurisdicional do Estado que culmina na
ordem juridico-criminal. E ndo é tampouco a de resolver — a titulo principal — conflitos de
interesses publicos e privados, porque a agao executiva ndo estd orientada para a discussdo da
existéncia da obrigacdo exequenda, mas para a realizacdo efetiva de direitos que ndo devam
ser ali questionados — pelo que também ndo esta ali em causa o exercicio da funcdo
jurisdicional do Estado que enquadra residualmente na ordem juridico-civil*.

Mas também nado se pode dizer que a atividade globalmente exercida na execucdo fiscal tenha
natureza materialmente administrativa.

Porque a fungdo prosseguida na execucdo fiscal também ndo é enquadravel no designado
nucleo essencial da fungcdo administrativa.

Porque ndo é essencial ao exercicio das fun¢gdes administrativas que seja a administracdo a
impor executoriamente aos destinatarios o contetido das suas decisdes®”. O que é essencial ao

20 5 J. COMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, in Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 3.2 edigdo revista,
pag. 792, para quem a defesa dos direitos e interesse legitimos dos cidaddos aponta diretamente para a justica
administrativa; a repressdo das infragdes da legalidade democratica aponta especialmente para a justica criminal e
a resolugdo dos conflitos de interesses publicos e privados abrange principalmente a justica civel.

2! No sentido de que os atos de execugdo funcionalmente orientados para a cobranga da divida tributaria ndo
contendem com a fungdo jurisdicional em geral pode ver-se, por todos, o Acérdao do Tribunal Constitucional de
2003/02/12 (Ac. n.2 80/2003, publicado no DR. /.2 S, de 2003/03/21, pég. 4526).

22 \/IEIRA DE ANDRADE, in «ALGUMAS REFLEXOES A PROPOSITO DA SOBREVIVENCIA DO CONCEITO DE “ACTO ADMINISTRATIVO” NO NOSSO
TEMPO», Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, Stvdia Ivridica 61, pag. 1199. Segundo o autor, a execugdo coerciva por parte da administragdo «para
além de ter um alcance circunscrito a um conjunto cada vez mais limitado de atos impositivos, nem ai deve ser a
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exercicio das fungdes administrativas é que a administracdo possa intervir inovatoriamente
nas relagdes juridicas respetivas, impondo unilateralmente efeitos de direito administrativo
numa situacdo individual e concreta, o que pressupGe que as suas decisdes sejam estaveis e
imperativas, mas ndo necessariamente que a administracdo seja confiada a sua realizacdo
compulséria.

Do ponto de vista funcional, a execugao coerciva de direitos patrimoniais do Estado tanto pode
ser confiada a administragdo como aos tribunais. Essa é, basicamente, uma questdo de
natureza infra-constitucional, que ao legislador ordinario cabe resolver. Pelo que a
determinacgdo da entidade que deva exercer essa fungdo ndo serd um problema material, mas
um problema normativo.

E neste sentido que aponta, de resto, o artigo 176.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo ao estabelecer que a satisfacdo de obrigacdes decorrentes de atos
administrativos podem ser coercivamente imposta pela Administracao nos casos e segundo as
formas e termos expressamente previstos na lei. Quer dizer, a denominada autotutela
executiva da administracdo terd o ambito e seguird os termos que o legislador ordinario
determinar.

Significa isto, basicamente, que a componente material de diferenciacdo das atividades
administrativa e jurisdicional n3o serve como elemento de qualificagio da execucio fiscal®.

4, Restam-nos, por isso, os indicadores formais: a natureza formal dos atos da execucao; a
estrutura formal deste meio processual, globalmente considerado, e a natureza organica
de quem o dirige.

Sobre a natureza formal dos atos de execuc¢do falarei mais detalhadamente no capitulo
seguinte. Neste momento, pretendo apenas adiantar que a execugdo fiscal comporta a
realizagdo de verdadeiros atos administrativos que denunciam a formacdo de relagGes
juridicas administrativas no seu seio, mas que nem por isso chegam para confirmar a natureza
procedimental da execucgdo fiscal. Porque esses atos ndo sdo decisdes da execug¢do, mas de
incidentes administrativos enxertados na execucdo. A natureza procedimental destes
incidentes ndo confirma a natureza da execu¢do porque eles ndo se diluem na atividade
executiva: enquistam-se dentro da execugao, geram espagos de interven¢dao administrativa
que se destacam daquela e mantém a sua identidade prépria.

Pode, de resto, encontrar-se alguma simetria entre este atividade administrativa e a atividade
jurisdicional que a execugdo também ainda acolhe, quando a reclamacdo dos atos do 6rgdo de
execucdo fiscal corre no processo executivo. O processo de reclamagdo apresenta-se ali como
um espaco de intervengdo jurisdicional previamente delimitado (fase jurisdicional) e que serve

regra, embora possa admitir-se excecionalmente, quando a lei o determine ou, obviamente, em situagdes de
urgéncia».

% parece ir neste sentido NUNO LUMBRALES («Sobre a promogdo da execugdo fiscal pelos servigos de finangas», in
Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n.2 66, maio-agosto 2010, pag. 249), quando refere que o a
execugdo fiscal cabe essencialmente na vertente de aplicagdo objetiva da lei que, por ser comum a fungdo
administrativa e a fungdo jurisdicional, ndo indicia nem a presenga de uma nem a da outra.
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para o opor precisamente ao espaco de intervengdo do 6rgdo de execucdo fiscal (fase
administrativa).

Também ndo se mostra esclarecedora, deste ponto de vista, a andlise dos atos mais
caracteristicos e significativos abstratamente admitidos na execucdo fiscal propriamente dita e
gue compdem a sua tramitacdo normal (como a penhora e a venda).

A penhora ndo integra uma decisdo propriamente dita, mas um conjunto de operacdes
materiais que nem tém que ser precedidas de uma verdadeira decisdo (em processo de
execucao fiscal, ndo ha um despacho que ordene a realizagdo da penhora, mas apenas um ato
que concretiza a penhora). A natureza juridica da venda em execug¢do tem sido discutida na
doutrina, havendo quem defenda que se trata de um ato misto, publico em relagdo ao
vendedor e privado em relagdo ao adquirente®. A nenhum destes atos podera ser atribuida, a
partida, uma natureza tipicamente administrativa ou jurisdicional.

Subsidios mais relevantes para a determinac¢do da natureza do processo executivo poderdo ser
encontrados na sua estrutura interna.

Como se disse ja, na estrutura formal interna do procedimento administrativo e do processo
judicial sdo detetadas grandes diferencas. O procedimento administrativo estd globalmente
vocacionado para o exercicio de poderes de autoridade pela administracdo publica, visando a
determinacgdo do interesse publico no caso com respeito pelos interesses dos administrados. A
estrutura que melhor de adapta ao procedimento é, por isso, uma estrutura unilateral, que
permita o seu impulso unilateral pela administracdo e a convergéncia de todos os interesses
envolvidos no sentido da determinagdo do interesse publico.

O processo judicial esta globalmente vocacionado para a resolugdo de conflitos de interesses
através do direito e da lei e com o objetivo Unico da realizagdo da denominada «paz juridica».
A estrutura que melhor se lhe adequa é, por isso, uma estrutura bilateral, que coloque os
interesses envolvidos em confronto dialético, para que melhor se possa determinar qual o que
deve prevalecer.

Ora, o processo de execugdo fiscal estd fundamentalmente vocacionado para a atuagdo
unilateral do Estado contra o devedor, através de um conjunto de operagGes materiais que
asseguram a realizacdo coativa da prestacido em falta. E oficiosamente instaurado e
impulsionado, ndo pode ser sustado sendo nos casos expressamente previstos na lei e ndo
admite a discussdo sobre a existéncia ou validade da obrigacdo exequenda, sendo a titulo
excecional. A intervencdo dos executados e de terceiros interessados limita-se pela
necessidade de assegurar a eficacia e a celeridade dos atos de execug¢do. Pelo que a atividade
desenvolvida na execucao fiscal se enquadra melhor na atividade procedimental executiva da
administracao.

* Sobre esta matéria, Vd. ARTUR ANSELMO DE CASTRO, in «A Acgdo Executiva Singular, Comum e Especial»,
Coimbra Editora 1970, pag. 252.
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N3o é ainda um elemento decisivo para a sua qualificagdo, porque a estrutura da execugdo
comum ¢é proxima e ndo se questiona (ainda) a sua natureza judicial. Ndo é ainda a
confirmacdo de que a execucgdo fiscal tem a natureza de um verdadeiro procedimento, mas é a
confirmacdo de que a atividade executiva pode ser levada a cabo a coberto de um modelo de
natureza procedimental.

O maior indicador quanto a natureza juridica da execugao fiscal vem do seu enquadramento
organico: é que, no atual figurino legislativo, tem competéncia para instaurar e impulsionar a
execucdo fiscal um drgdo da administracdo tributaria.

N3o foi sempre assim: no ambito do Cédigo de Processo das ContribuicBes e Impostos®, os
chefes das reparticdes de financas intervinham na execucao fiscal sempre na veste de juiz
auxiliar (e ndo de dirigente administrativo). Desta expressdo se retirava que, mesmo quando
as execucoes fiscais corriam nas reparticdes de financas, o processo corria sob a tutela dos
tribunais tributarios.

Esta disposicdo foi suprimida no Cédigo de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
154/91, de 23 de abril, onde o legislador se escusou ainda tomar posicdo sobre o papel
exercido pela reparticdo de finangas. Mas no atual Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio assume-se claramente que o érgado de execucdo fiscal é um servico da administragdo
tributaria, isto €, um érgao administrativo no exercicio de fungbes administrativas.

Ora, se o processo de execucdo fiscal é dirigido por uma entidade administrativa no exercicio
das suas fun¢Ges administrativas (um vez que ja ndo lhe sdo atribuidas fun¢Ges de juiz auxiliar),
podemos concluir que, ao menos do ponto de vista organico, tem natureza administrativa. E
expetdvel, por outro lado, que um meio de acdo de dérgdos administrativos tenha natureza
procedimental, por ser o modo de proceder da administragdo. Sobretudo se se confirma
também que a dindmica executiva se enquadra sem esforgo na estrutura dos procedimentos®.

5. E este 0 momento para convocar a norma contida no artigo 103.2, n.2 1, da Lei Geral
Tributaria, segundo o qual «o processo de execugdo fiscal tem natureza judicial».

O sentido interpretativo mais evidente desta norma é o de que, a despeito das singularidades
do seu regime, o legislador pretende que a execugao fiscal seja atribuida natureza judicial no
seu todo.

Sé que o processo de execucgao fiscal ndo poder ter natureza judicial por atribuicdo. Quer dizer,
o legislador ordinario ndo pode atribuir natureza judicial ao processo, pode apenas formatar

» Redagdo do § Unico do artigo 40.2 do C.P.C.1.: «nos processos judiciais, os chefes das repartigdes de finangas sdo
juizes auxiliares em tudo que ndo constitua o exercicios préprio da fungdo do Ministério Publico e competem-lhes
as fungOes que por este cddigo ndo sejam atribuidas aos juizes de 1.2 instancia. O chefe da reparti¢do de finangas,
quando desempenhar as fungdes de juiz auxiliar, nomeara, sempre que necessario, um funcionario da reparti¢do
para representar o Ministério Publico».

Ver também o artigo 60.2, n.2 2, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, na redagdo do Decreto-Lei n.2
129/84, de 27 de abril e da Lei n.2 4/86, de 21 de margco.

%% Como refere NUNO LUMBRALES, a execugdo fiscal «encaixa perfeitamente na categoria dos procedimentos
administrativos executivos» (obra e local citados, pag. 239).
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um regime processual de que derive essa natureza. Porque ndo é possivel delimitar
materialmente o que é judicial sem apelar ao conceito de funcdo jurisdicional. E judicial tudo o
que, essencial ou instrumentalmente, derive da fungdo jurisdicional, isto é, esteja
funcionalmente ligado aos objetivos prosseguidos pelos drgdos jurisdicionais. E o conceito de
funcdo jurisdicional ndo pode ser moldado pelo legislador ordindrio porque esta cravado no
artigo 202.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Pelo que a pergunta a fazer é a seguinte: porque é que no artigo 103.2 citado se anunciou a
natureza judicial de um processo com a estrutura equivalente a de um procedimento
administrativo executivo, que tem por objeto a cobranga de direitos administrativos, que é
dirigido por 6rgdos administrativos e orientado para a realizacdo e objetivos administrativos
(no caso, objetivos do Estado-credor: a cobranga de dividas ao Estado)?

Por duas razdes fundamentais, a meu ver:

A primeira razdo prende-se com o facto de a lei ter admitido inicialmente a intervencao
imediata de um 6rgao judicial no processo de execucgdo fiscal propriamente dito. Porque,
como decorria dos artigos 101.9, alinea d), da Lei Geral Tributaria e 97.2, n.2 1, alinea n) do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (na redagao primitiva) o recurso dos atos
praticados na execucdo fiscal corria no préprio processo de execugdo fiscal, mesmo quando
subisse imediatamente.

Ora, o juiz despacha e decide no processo préprio, que é o processo judicial. Pelo que, se o
processo de execucdo fiscal ndo tivesse natureza judicial no seu todo e desde o seu inicio, isto
significava que um procedimento administrativo poderia ser classificado e desclassificado
como processo judicial, e subordinar-se a regras procedimentais e processuais, em tempos
diferentes e sucessivos. O que geraria grandes problemas de compatibilizagao pratica e grave
incerteza no enquadramento dos direitos e deveres dos diversos intervenientes processuais.

A segunda razdo prende-se com o facto de ao processo de execucdo fiscal ter servido de
modelo um outro processo judicial, o processo de execugdao comum. Isso é particularmente
evidente quanto aos atos principais da execucdo, como a penhora, a intervencdao de outros
credores e a venda, bem como as frequentes remissées em bloco para a regulagdo processual
civil.

A atribuicdo de natureza judicial ao processo de execucao fiscal tinha, por isso, o alcance de
orientar o aplicador do direito para a aplicagdo supletiva (direta) de normas do Cédigo de
Processo Civil. E assegurar, assim, a estreita articulacdo entre a regulamentacao especial
introduzida no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio a e regulamentagdo geral
consagrada naquele outro Cddigo, salvaguardando a sua coeréncia interna.
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6. Analisemos a primeira razao.

Desde 2013 que o juiz ja ndo tem intervencdo imediata no processo de execucgdo fiscal, nem

sequer a titulo eventual. Porque a Lei n.2 66-B/2012, de 31/12, atribuiu nova redacdo aos
artigos 101.2, alinea d) da Lei Geral Tributaria e artigo 97.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio. Dos quais decorre que o juiz s6 tem intervencdo no
processo de execucdo fiscal propriamente dito se a reclamacgao subir a final. Se a reclamacdo
dever subir imediatamente, o juiz sé intervém num apenso proprio, devidamente
autonomizado da execucdo (a semelhanca do que sucede com os demais incidentes
jurisdicionais).

Quer dizer, a intervencdo do juiz na execugdo so ocorre atualmente se for possivel instituir
uma fase administrativa e uma fase judicial da execugao.

Isto significa que ja ndo existe, por aqui, fundamento para a atribuicdo de natureza judicial a
execucdo no seu todo. S6 existe fundamento para a atribuicdo de natureza judicial ao processo
de execugao fiscal quando este atinge a fase judicial.

Analisemos a segunda razdo.

Tem sido o proprio legislador, em sucessivas modificagdes do seu regime, a por em causa a
coeréncia interna do sistema. Ao permitir a intervencao na execugao de drgaos administrativos
diferentes do 6rgdo de execucdo fiscal, ao instituir a insercdo de verdadeiros atos
administrativos da execucdo (material e formalmente administrativos), ao introduzir figuras
tipicas do procedimento administrativo (como o instituto do deferimento e do indeferimento
tacito) e, atualmente, ao permitir a intervencdo de drgdos administrativos em determinadas
fases de verdadeiros incidentes jurisdicionais. Manifestamente, ja ndo é a coeréncia interna do
sistema que preocupa o legislador, mas a eficiéncia na cobranga das receitas fiscais.

Isto significa que também ja ndo existe, por aqui, fundamento para a atribuicdo de natureza
judicial a execugdo no seu todo. S6 existe fundamento para enfatizar a natureza formalmente
judicial de determinados atos praticados na execucao fiscal.

Em jeito conclusivo, direi que o processo de execucgao fiscal sofreu altera¢des substanciais ao
longo dos ultimos anos que degradaram a sua natureza material, ndo se podendo ja afirmar
que ele tenha, desse ponto de vista, natureza globalmente judicial®’.

Nao se pode, tao pouco, afirmar que ele tenha natureza globalmente judicial do ponto de vista
formal, porque — como veremos — comporta vdrios atos e procedimentos administrativos no
seu seio. O mais que se pode afirmar, portanto, é que na execugao fiscal predominam atos que
assumem a forma de atos judiciais, ainda que sejam materialmente administrativos.

%7 como refere MARIO AROSO DE ALMEIDA (in «Teoria Geral do Direito Administrativo — O Novo Regime do Cédigo
do Procedimento Administrativo», 2015, 3.2 edi¢do, Almedina, pag. 256, nota 404), «com a evolugdo ocorrida, do
Cddigo de Processo das Contribuigcdes e Impostos para o Cédigo de Processo Tributario, e deste para o Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, com todas as revisGes de que foi objeto, o processo de execugao fiscal foi-
se tornando num procedimento cada vez menos jurisdicionalizado».
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A afirmacdo de que «O processo de execugdo fiscal tem natureza judicial», que sobrevive no
artigo 103.2, n.2 1, da Lei Geral Tributaria, deve, por isso, ser objeto de uma interpretacdo que
leve em conta a atual situagdo juridica (interpretacdo objetiva). E essa interpretacdo aponta
agora no sentido de que o que o legislador pretendeu dizer foi que o processo de execuc¢do
fiscal comporta uma fase judicial e que aos atos normais de execugdo (instauracgdo, citagao,
penhora, convocacdo de credores, venda, entrega de bens, extincdo da execucgdo) praticados
pelos 6rgaos da administracdo tributdria se aplicam as regras formais dos processos judiciais.
Isto é, estdo subordinados as mesmas regras formais a que estariam os atos que, na mesma
execucdo, fossem praticados por um juiz.

Na pratica, por isso, ndo releva a determinacdo das normas subsidiariamente aplicaveis na
execucdo fiscal, a sua natureza global como procedimento ou como processo judicial, mas a
natureza dos atos e das lacunas de que padeca a respetiva regulamentacdo.

Assim, e por exemplo, as decisGes do érgdo de execucdo fiscal que devam ser consideradas
atos «normais» de execugdo (por contraposi¢cdo a atos praticados em incidentes de natureza
administrativa, enxertados na execucdo), ndo sdo aplicaveis subsidiariamente as regras de
fundamentacdo das decisGes administrativas/tributarias, mas as regras respeitantes a
fundamentacgdo das decisdes judiciais (artigo 134.2 do Cdédigo de Processo Civil). E a audigdo
dos interessados no processo de execucdo fiscal ndo decorre do principio da participagdo nas
decisdes administrativas, mas do principio do contraditdrio (consagrado no artigo 3.2 do
Codigo de Processo Civil).

Torna-se, por isso, particularmente relevante o conhecimento da natureza dos atos da
execugao.

IV. A natureza juridica dos atos da execugao

Sumario: 1. Atos de tramite e atos incidentais na execuc¢do fiscal; 2. Atos materialmente
administrativos e formalmente judiciais; 3. Atos material e formalmente administrativos; 4.
Atos material e formalmente judiciais; 5. Atos materialmente judiciais e formalmente
administrativos; 6. Conclus3o.

1. A execugdo é composta fundamentalmente por um conjunto de operagdes materiais
necessarias a cobranga coativa de uma prestacdo. Na execucdo para pagamento da
quantia certa, essas operag¢des traduzem-se fundamentalmente nos atos necessarios a
instauracdo da propria execucdo, a citacdo do executado, a penhora de bens, a
convocagao de outros credores, a venda e a entrega de bens, a liquidacdo e ao

pagamento, bem como a prépria extingdo execugdo.

Os atos necessarios a realizagdo coativa da prestacdo conformam, por isso, a tramitagao
normal de qualquer execucdo e sao, por isso designados de atos de trdmite, que se confinam
nos estreitos limites da ordenacgao intraprocessual. Representam, por assim dizer, a tramitacao
necessaria a materializacdo da decisdo exequenda.

CENTRO
DE ESTUDOS 48 :
JUDICIARIOS :




TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

O efeito suspensivo das reclamagbes das decisdes do 6rgdo de execucao fiscal

Todos os demais representam ocorréncias extraordindrias que perturbam o normal
andamento da execucdo e, a0 menos nesse sentido, podem ser designados enfaticamente de
atos anormais da execu¢do, atos que cumprem uma funcao diversa da que acima foi referida
porque resolvem questGes cruzadas numa execucdo fiscal em vez de cumprirem a fungdo
executiva propriamente dita. O conjunto encadeado de atos destinado a resolver cada uma
dessas questdes denomina-se incidente.

A lei processual tributdria ndo sistematiza adequadamente estes conceitos, nomeadamente o
conceito de incidentes. Ainda assim, descortinam-se trés categorias fundamentais: as agées
incidentais (agGes destinadas a correr autonomamente em relagdo ao processo, com vista a
resolucdo de questdes juridicas controvertidas), os incidentes tipicos (incidentes admitidos no
proprio processo de execucdo fiscal, como os que se referem no artigo 166.2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario)®® e os incidentes atipicos (categoria residual, que
abrange todas as ocorréncias que perturbem o andamento normal da execu¢do ou que
oponham a este andamento, como a arguicdo de nulidades ou excec¢des).

A estas trés categorias, julgo adequado adicionar uma quarta, a dos incidentes
administrativos. Ocorréncias que, integrando muitas vezes atos necessarios a concretizagdo da
prestacdo publica e tendo sido devidamente tipificados pelo legislador, ndo podem ser
considerados atos normais da execucdo porque nao visam diretamente a cobranca da
prestacdo mas a modificacdo do direito subjacente.

A regra fundamental instituida no artigo 151.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario foi a de que competia ao érgdo de execucdo fiscal praticar os atos de execugdo (atos
de tramite) e ao tribunal tributdrio decidir os incidentes. Entendia-se mesmo que, na auséncia
de norma especial que dispusesse em contrdrio (e havia sempre norma que dispunha em
contrdrio quando estivessem em causa os supra denominados incidentes administrativos),
qualquer incidente que fosse suscitado no processo de execucdo fiscal e que reclamasse uma
decis3o deveria ser decidido pelo juiz .

Creio que este entendimento merece ser revisto a luz das recentes alteragdes.

Fundamentalmente, porque parece ter sido intencdo clara do legislador que introduziu as
alteracOes nos artigos 101.9, alinea d), da Lei Geral Tributaria e 97.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio, através da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12, delimitar
claramente uma fase administrativa na execugdo e obstar a intervengao do juiz no processo
nessa fase administrativa.

Mal se compreenderia que o legislador tivesse a preocupacdo de obstar a intervengao
processual do juiz na execuc¢do quando estdo em causa incidentes incontroversamente

%8 A referéncia no preceito aos embargos de terceiro e ao apoio judiciario reclama revisdo urgente, porque ja ndo
existe um incidente de apoio judicidario na execugdo fiscal e o incidente de embargos de terceiro ndo corre na
execucao fiscal, mas num apenso — artigo 344.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil.

» Neste sentido, JORGE LOPES DE SOUSA, «Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e
Comentado», Volume lll, Areas Editora, 6.2 edi¢do 2011, pag. 52.
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jurisdicionais, e ndo tivesse essa preocupac¢do quando estd em causa, por exemplo, a arguicdo
de uma nulidade processual praticada por um funcionario do Servico de Financas.

Por outro lado, o alargamento sucessivo das competéncias da administragdo tributdria no
processo de execucdo fiscal (na verificacdo e graduacdo de créditos e na anulacdo da venda)
parece indicar que o legislador ndo pretende que o juiz tenha sempre a primeira palavra
quando estdo em causa questdes incidentais. Ao invés, o que o legislador pretende
inequivocamente é que sejam exploradas ao maximo as competéncias incidentais do Chefe do
Servigo de Financgas, entregando a palavra ao juiz apenas quando a controvérsia jurisdicional se
torna insanavel.

Assim sendo, deve entender-se agora que, quando o legislador atribui ao juiz — no artigo 151.2
do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio — a competéncia para decidir os
incidentes, se esta a referir apenas as a¢des incidentais e aqueles que, por disposi¢cdo expressa
ou por imposi¢do constitucional, Ihe estejam reservados, por integrarem o nucleo essencial do
exercicio da fungao jurisdicional.

Pelo que, quando esteja em causa a arguicao de uma nulidade, quer a que decorra de um ato
que foi indevidamente praticado, quer a decorrente da omissdo da pratica de um ato que
deveria ser praticado pelos érgdos da administracdo tributaria, se deve entender agora (e
ressalvando sempre melhor entendimento) que a mesma deve ser dirigida em primeira mao
ao orgdo de execugdo fiscal. Excecionam-se, porventura, as nulidades de conhecimento
oficioso, quando sejam detetadas em processo judicial ou em fase judicial da execucdo.

Pelo que a conclusdo a assumir nesta parte é a de que a distingdo entre atos da execugdo e
incidentes também ja ndo serve ao nosso desiderato. ImpGe-se uma analise mais aguda dos
atos de execucdo.

2. No artigo 103.2, n.2 2, da Lei Geral Tributdria garante-se aos interessados o direito de
reclamagdo para o juiz de execucgdo fiscal dos «atos materialmente administrativos»
praticados por 6rgdos da administragdo tributdria nos termos do nimero anterior.
Sendo que os termos utilizados no n.2 1 do mesmo dispositivo foram os seguintes: «atos
que ndo tenham natureza jurisdicional».

Significa isto, em primeiro lugar, que os atos praticados pela administragdo tributdria no
processo de execucdo fiscal tendem todos para uma carateristica comum: sdo, em principio
atos materialmente administrativos. Sejam ou ndo atos normais de execuc¢do, estejam ou ndo
inseridos em incidentes tipicos.

Significa isto, em segundo lugar, que se consideram atos materialmente administrativos os que
nao tenham natureza jurisdicional. Isto é, a natureza materialmente administrativa dos atos
praticados pelo 6rgao de execucdo fiscal contrapGe a natureza materialmente jurisdicional dos
atos praticados pelo juiz.

Mas o principal significado que se extrai do artigo 103.2 citado é outro: é o de que esses atos
continuam a ter natureza judicial apesar de ndo terem natureza jurisdicional. E se ndao é por
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causa das matérias sobre que incidam nem por causa de quem os pratica, s6 pode ser por
causa da sua forma. Ou seja, estes atos, apesar de serem materialmente e organicamente
administrativos, subordinam-se as regras formais dos processos judiciais. Isto é, sdo
formalmente judiciais.

Ja vimos quais sdo esses atos: sdo os atos que integram as fases normais da execugdo, também
designados por atos de tramite (os atos necessarios a instauracdo da prdpria execugao, a
citacdo do executado, a penhora de bens, seu registo e apreensdo, a convocacdo de outros
credores, a venda e a entrega de bens, a liquidacdo e ao pagamento, bem como a prdpria
extin¢cdo execucdo).

Deve advertir-se, no entanto, que a administracdo tributaria ndo pratica na execucdo fiscal
apenas atos materialmente administrativos e formalmente judiciais: pratica também atos
material e formalmente administrativos, atos material e formalmente judiciais e, atualmente,
atos materialmente judiciais e formalmente administrativos. Vejamos alguns exemplos.

3. A execuc¢do nao se apoia diretamente numa decisdo administrativa que declare o ambito
e o conteudo da execucdo, mas na certiddo de divida que para o efeito é emitida e que
constitui um titulo executivo. Todas as diligéncias praticadas pelo érgdo de execuc¢do
fiscal com vista a cobranga da divida terdo por base a forga executiva desse titulo.

Ha, no entanto, um conjunto de atos praticados na execugao fiscal que ndo assentam na forca
executiva do titulo, mas numa decisdo administrativa autdnoma, que define o seu ambito e
conteldo. Sendo que essa decisdo administrativa pode nem ser proferida pelo drgdo de
execucao fiscal.

Estes atos denunciam a existéncia de verdadeiros procedimentos administrativos enxertados
na execucdo fiscal. Que se destinam, em geral, a introduzir modificagdes no ambito objetivo ou
subjetivo do vinculo obrigacional estabelecido entre o credor e o devedor. Sdo, por assim
dizer, procedimentos modificativos da obrigacdao exequenda inseridos incidentalmente na
execucao fiscal. Analisemos alguns deles.

3.1. ModificagBes subjetivas da obrigacdo exequenda

Em principio, a execugdo fiscal sd pode ser instaurada contra o devedor que como tal figure no
titulo. A indicagdo, nas certiddes de divida, do devedor [cfr. artigo 88.2, n.2 2, alinea a), do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario] serve precisamente para delimitar
subjetivamente o poder executivo do titulo, cristalizar os elementos subjetivos da relacdo
juridica administrativa ou tributaria (que, neste ultimo caso, ndo podem ser alterados nem por
vontade do devedor nem por vontade da administracdo — artigo 36.2, n.2 2, da Lei Geral
Tributaria).

Em alguns casos, porém, os elementos subjetivos da obrigacdo exequenda podem ser
modificados ja em fase de execucdo.
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E o que sucede quando, na pendéncia da execucdo, se opera a transmissdo da obrigacdo
tributaria, nos casos em que esta seja admissivel — cfr. artigo 29.2 da Lei Geral Tributaria.
Assim, em caso de sucessdao universal por morte do devedor, quem figura como tal na
execucdo a titulo origindrio é substituido outros devedores, a titulo derivado. O meio de
operar a sucessdo na obrigacdo é o incidente de habilitacdo a que alude o artigo 155.2 do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario. Através de procedimento administrativo
sumario, apura-se o estado do patrimdnio, a identidade dos herdeiros e a responsabilidade de
cada um. A decisdo administrativa que habilita os herdeiros para a execugdo constituird o
titulo de execugdo contra cada um deles.

Fendmeno equivalente a este (mas que se processa quanto a figura do credor) é o da sub-
rogacgdo nos direitos da Fazenda Publica na pendéncia da execucdo — artigo 41.2 da Lei Geral
Tributdria. A sub-rogacao carece de autorizagdo do 6rgao de execugdo fiscal e o procedimento
respetivo consta dos artigos 91.2 e 264.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

A situagdo mais frequente de modificagdo dos elementos subjetivos da obrigacdo exequenda
ocorre com o fendmeno da responsabilidade subsidiaria, em que aos devedores a titulo
principal se juntam novos devedores, a titulo acessorio. O meio de apurar a responsabilidade
desses devedores que n3o figuram no titulo é a reversdo®. Mas o instituto da reversdo n3o
interessa para o nosso estudo, porque o meio adequado para impugnar a decisdo respetiva é a
oposicdo a execucdo fiscal.

3.2. Modificagdes objetivas da obrigacao exequenda

Os elementos objetivos da obrigacdo exequenda também podem sofrer modificacdes na fase
executiva.

Em principio, o pagamento voluntdrio s6 pode ser efetuado em moeda corrente ou por
cheque, débito em conta, transferéncia conta a conta e vale postal ou por outro meio utilizado
pelos servigos de correios ou pelas instituicdes de crédito que a lei expressamente autorize.
Excecionalmente, admite-se que o devedor se exonere da divida mediante uma prestagao
diversa da que era devida. E o que sucede com a dacdo em cumprimento e a compensagdo —
artigo 40.2, n% 1 e 2, da Lei Geral Tributdria.

A dagdo em cumprimento em fase executiva efetua-se através de um procedimento
especifico, regulado nos artigos 201.2 e 202.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio. A decisdo administrativa respetiva cabe ao dirigente maximo do servico ou ao
ministro competente.

A compensag¢ao de dividas em fase executiva pode ocorrer por iniciativa da administra¢do
tributaria ou do devedor, seguindo-se, conforme os casos, o disposto nos artigos 89.2, 90.2 e

% Em casos particulares, o instituto de reversdo ndo serve para alargar a forga do titulo contra pessoas que nele ndo
figuram como devedores mas para substituir o devedor por outro. E 0 caso de reversdo contra o proprietario ou
possuidor do bem a que alude o artigo 158.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributédrio. Consagra-se ali
um procedimento simplificado de corregdo de um erro sobre um pressuposto da obrigagdo tributéria que inquina o
titulo originario.
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90.2-A do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio. Neste Ultimo caso, a decisdo
administrativa respetiva cabe ao dirigente maximo da administracdo tributaria.

O principio da indisponibilidade dos créditos tributarios consagrado no artigo 30.2 da Lei Geral
Tributaria impede a concessdo de moratdrias no pagamento — ver o artigo 85.2 do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario. Excecionalmente, admite-se a suspensdo da execugdo
fiscal até a decisdo do pleito em que seja discutida a legalidade da divida exequenda,
considerando-se que os contribuintes tém a sua situacdo tributdria regularizada na pendéncia
desse pleito — cfr. o artigo 169.2, n.2 12, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.
Admite-se também o pagamento em prestacdes da divida tributaria — artigo 40.2, n%s 1 e 2, da
Lei Geral Tributaria.

O pagamento em prestacoes em fase executiva efetua-se através de um procedimento
especifico, regulado nos artigos 196.2 a 200.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario. A decisdo administrativa respetiva cabe ao drgdo de execucgdo fiscal ou ao érgao
periférico regional.

A suspensao da execucao fiscal obtém-se também com recurso a um procedimento especifico
de prestagdo de garantia idénea ou de dispensa de garantia, regulado nos artigos 52.2 da Lei
Geral Tributdria e 169.2 e seguintes do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (cfr.,
em especial o n.2 3 do artigo 169.2 citado, onde se refere que o requerimento de suspensdo da
inicio a um «procedimento»)®'.

Modificacdo da obrigacdo exequenda deve também ser considerada a sua extingdo por causa
diferente do pagamento™.

4, A despeito do que se anuncia no artigo 103.2, da Lei Geral Tributaria, o 6rgdo de
execucdo fiscal ndo pratica na execucdo apenas atos administrativos ou atos
materialmente administrativos: pratica também atos materialmente judiciais.

Porque ndo podem, a meu ver, ser considerados materialmente administrativos os atos que,
ndao sendo praticados pelo juiz, se destinam exclusivamente a preparar uma decisao
jurisdicional ou envolvem, de alguma forma, a decisdo pela administracdo de uma questdo
jurisdicional.

Um caso de pratica de atos material e formalmente judiciais pelo érgdo de execucdo fiscal é a
dos atos de verificagdo e de graduacdao de créditos impugnados, face as alteracdes
introduzidas neste incidente pela Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro.

Estes atos devem ser considerados materialmente judiciais, porque a atividade de verificacdo
de um crédito impugnado visa diretamente a resolucdo de um conflito de interesses entre

1 No sentido de que a decisdo que suspende a execu¢do é um ato administrativo ver o acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 2011/02/02 (processo n.2 08/11, disponivel em redac¢3o integral in www.dgsi.pt).

32 \er 0 acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de 2008/10/01, onde se considerou que «o reconhecimento
da prescricdo da divida exequenda pelo 6rgdo de execugdo fiscal constitui um ato de natureza administrativa»
(processo n.2 0744/08, também disponivel em redacdo integral in www.dgsi.pt).

CENTRO
DE ESTUDOS 53 :
JUDICIARIOS :



http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

O efeito suspensivo das reclamagbes das decisdes do 6rgdo de execucao fiscal

guem o reclama e quem o impugna. Ou seja, é em si mesma materialmente jurisdicional. E
devem ser considerados formalmente jurisdicionais porque decorre expressamente do artigo
246.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario que se lhe aplicam as disposicdes
correspondentes do Processo Civil.

De passagem se dira que a natureza materialmente jurisdicional do destes atos indica que a
atribuicdo da competéncia a 6rgdos administrativos para a sua decisdo afronta a reserva da
funcdo jurisdicional e que o artigo 245.2, n.2 1, do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio, na redagdo atual, € materialmente inconstitucional®. Teria sido melhor que o
legislador tivesse atribuido aos tribunais tributarios a competéncia para decidir da verificacao
de créditos, em primeira mdo, quando existissem impugnacGes, e para conhecer das
reclamagdes das decisGes de graduacdo de créditos que ndo tivessem sido impugnados.

5. O incidente de anulagdo da venda tem, em principio, natureza globalmente
jurisdicional, porque se dirige a prolagdo de uma decisdo sobre um conflito de interesses
relativamente a manutencdo ou alteragdo do direito de propriedade sobre o vem
vendido em execucdo fiscal. S6 assim ndo serd se a anulagdo da venda for uma mera
consequéncia da procedéncia de uma a¢do ou de uma oposic3o a execucao fiscal®.

Assim sendo, os atos nele praticados sdo também, em principio, materialmente judiciais.

Disp0e, no entanto, o artigo 257.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (na sua
redacdo atual, introduzida pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro) que o pedido de
anulacdo da venda deve ser dirigido ao 6rgdo periférico regional da administracdo tributaria, a
qguem cabe deferir ou indeferir o pedido, ouvidos todos os interessados na venda, no prazo
previsto no artigo 60.2 da Lei Geral Tributdria, cabendo reclamacdo dessa decisdo nos termos
do artigo 276.2 daquele Cddigo.

Da atribuicdo da competéncia a um drgdo da administracdo tributdria diferente do érgao de
execucao fiscal, da remissdo para o instituto da audi¢dao prévia em procedimento tributario, e
da introducdo do regime do ato tacito de indeferimento resulta que foi inten¢do do legislador
enxertar mais um procedimento administrativo no processo de execugdo fiscal. Porque é
dirimido por entidade administrativa e se subordina a regras formais aplicaveis em
procedimento tributario. O incidente regulado no artigo 257.2, n% 4 a 6, do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario é, notoriamente, um incidente organica e formalmente
administrativo.

Da fixacdo de um prazo maximo de 45 dias para a decisdo resulta que estamos perante um
procedimento sumario, vocacionado para a resolugdo de situa¢des de evidente ilegalidade da

3 Neste sentido, JORGE LOPES DE SOUSA, «Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio Anotado e

Comentado», Volume 1V, Areas Editora, 6.2 edi¢do 2011, pag. 71.

3* «Relativamente aos casos em que a anulagdo da venda é uma mera consequéncia da procedéncia de uma agao
ou uma oposicdo a execucgdo fiscal, a decisdo de anulagdo ndo envolverd uma apreciagio de um conflito de
interesses, sendo um mero ato de execugdo da decisdo judicial, em relagdo a qual ndo ha qualquer obstaculo a que
seja praticado pela administragdo tributaria, no ambito da competéncia que lhe é atribuida para a pratica de atos
nao jurisdicionais no processo de execucgdo fiscal» - JORGE LOPES DE SOUSA, «Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario Anotado e Comentado», Volume IIl, Areas Editora, 6.2 edi¢do 2011, pag. 55.

CENTRO
DE ESTUDOS 54 :
JUDICIARIOS :




TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

O efeito suspensivo das reclamagbes das decisdes do 6rgdo de execucao fiscal

venda, aferivel diretamente a partir da execucdo e com dispensa de qualquer diligéncia
instrutdria.

Estd intuida alguma preocupacdo do legislador em nao afrontar o acesso a tutela judicial
efetiva, comprimindo a moratdria no acesso aos tribunais num prazo particularmente curto.
Mas a solugdo encontrada ndo deixa de ser desproporcionada quando a questao suscitada nao
dispense diligéncias instrutdrias e se incompatibilize com respostas sumarias.

A meu ver, o regime descrito é mais uma manifestacdo do experimentalismo legislativo e da
tendéncia dos ultimos anos para a desjudiciarizagdo e horizontalizagdo ou alinhamento das
fungdes jurisdicionais com as funcbes administrativas. E que gerou uma verdadeira
singularidade juridica porque a legalidade de um ato materialmente administrativo e
formalmente judicial (a venda em execucdo fiscal) é aferida em primeira mao por um érgao
administrativo que, a proferir decisdo, sera materialmente jurisdicional e formalmente
administrativa.

A reserva de func¢ao jurisdicional ndo é incompativel com mecanismos de resolucdo
alternativa de litigios, como decorre do artigo 202.2, n.2 4, da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Mas esses mecanismos devem ter natureza voluntaria.

A reserva da fungdo jurisdicional também ndo é incompativel com o diferimento do acesso aos
mecanismos de defesa jurisdicional, nomeadamente através da obrigatoriedade da
impugnacdo administrativa junto do superior hierarquico do autor do ato. Mas ndo ha aqui
qualquer diferimento do acesso aos mecanismos de defesa jurisdicional, porque o drgao
periférico regional pronuncia-se sobre a legalidade da venda em substituicdo do tribunal. O
tribunal sé se pronunciara sobre a legalidade da decisdo do 6rgdo periférico regional (cfr. o n.2
7 do artigo 257.2 citado). Refira-se, adicionalmente, que também ndo se vé que exista uma
relagdo hierarquica entre o érgdo de execucgao fiscal e o 6rgdo periférico regional, no que
tange ao ato da venda. E que o diferimento do acesso dos mecanismos de defesa jurisdicional
pressupde que a impugna¢do administrativa afaste a imediata lesividade do ato, o que
também ndo sucede no caso.

De todo o exposto decorre que a solugdo encontrada pelo tribunal se me afigura
materialmente inconstitucional por violar a reserva da fungdo jurisdicional.

6. Retomando e reforcando a conclusdo que inseri na parte final do capitulo anterior, direi
que a analise destes atos de execucdo confirma que a natureza formalmente judicial do
processo de execugdo fiscal sempre foi uma natureza predominante, porque o
legislador ndo se coibiu de lhe enxertar verdadeiros incidentes administrativos, quer do
ponto de vista material, quer do ponto de vista formal.

Nos ultimos anos, a estrutura do processo de execucdo fiscal propriamente dito sofreu
alteracOes profundas, que reforgcaram o papel da administragdo tributaria e acantonaram o
papel do juiz em incidentes externos ou num momento processual em que a administracao
tributaria ja ndo tem nenhum papel e que podemos designar agora de numa fase judicial da
execucao.
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Também nos ultimos anos, a estrutura de determinados atos e incidentes da execucgao fiscal
revelam a intencdo legislativa de abandonar o paradigma do modelo formal do processo
judicial e de introduzir regras e principios oriundos do direito procedimental, mesmo em atos e
incidentes tipicos da execugdo comum.

Em consequéncia dessas alteracGes, o artigo 103.2, n.2 1, da Lei Geral Tributaria deve ser alvo
de uma interpretacdo atualista: deve agora entender-se que o alcance da expressdo «o
processo de execucgdo fiscal tem natureza judicial» é o de atribuir natureza formalmente
judicial aos atos normais da execucdo (atos de tramite). Isto é, de subordinar estes atos as
regras formais dos atos judiciais.

E, assim sendo, a referéncia a «natureza dos casos omissos» no artigo 2.2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio também tem aqui um alcance mais restrito: o de
reportar a natureza formal dos atos de execugao.

Quer dizer, se estiverem em causa atos formalmente judiciais, as insuficiéncias de
regulamentacdo devem ser superadas com recurso a regras formais aplicaveis a processos
judiciais; se estiverem em causa atos formalmente administrativos, deve recorrer-se a regras
formais do procedimento tributario ou do procedimento administrativo.

V. A natureza juridica da reclamagdo

Sumario: 1. Reclamagao, recurso ou a¢do de impugnacdo? 2. A dualidade de meios processuais
na reclamacao; 3. Casos especiais.

1. O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais atribui aos tribunais tributarios
competéncia para conhecer das «agbes de impugnagdo» dos atos praticados pela
entidade competente nos processos de execucao fiscal — seu artigo 49.2, n.2 1, alinea a),
seccdo iii).

A Lei Geral Tributaria atribui ao interessado o direito de «impugnar ou recorrer» de todo o ato
lesivo dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, praticado na execugao fiscal — seu
artigo 95.2, n% 1 e 2, alinea j).

Todavia, ao aludir a esta forma de processo especifica, identifica-a como «reclamagédo» - seu
artigo 103.2, n.2 2.

O Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, em vez de esclarecer a questao, contribui
para adensar a confusdo terminoldgica. Ao aludir genericamente ao processo judicial
tributario, refere-se ao meio de reagdao contra os atos praticados na execucdo fiscal como
«recurso». Mas adiante, na epigrafe da Secc¢do XlI do capitulo relativo ao processo de execugdo
fiscal, identifica-o simultaneamente como «reclamagdo» e «recurso» (!).
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E esta confusdo terminolégica é um problema porque o legislador ndo esgota no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio a regulamentacdo deste meio processual e porque o
recurso subsididrio a outras normas ou a outros diplomas, quando nao exista norma remissiva
expressa, depende — mais uma vez — da natureza dos casos omissos.

Se estivermos perante uma reclamagéo, ser-lhe-do aplicaveis subsidiariamente as regras das
reclamag¢des administrativas (artigos 191.2 e seguintes do Cdédigo do Procedimento
Administrativo) ou as regras das reclamacgées judiciais de atos de tramite processual (artigo
157.9, n.2 5, do Cddigo de Processo Civil) ou ainda as regras das reclamacées jurisdicionais
(para o juiz do processo — cfr. artigos 613.2 e seguintes).

Se estivermos perante uma a¢do de impugnagéo um recurso, ser-lhe-do aplicaveis —
consoante o caso — as regras da impugnacdo judicial as regras dos recursos jurisdicionais
que constam do prdéprio Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio. Mas se o Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario ndo esgotar a sua regulamentacao, coloca-se a questdo
de saber se devemos recorrer subsidiariamente ao Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos ou ao Cddigo de Processo Civil (ou a ambos, por ordem inversa).

Julgo poder afastar liminarmente a possibilidade de estarmos perante uma reclamacgao a que
sejam aplicaveis subsidiariamente as regras das reclamag¢bes administrativas. Porque as
reclamag¢des administrativas sdo dirigidas a uma entidade administrativa (normalmente o
proprio autor do ato que proferiu a decisdo reclamada — artigo 191.2 do Cddigo do
Procedimento Administrativo) e as decisdes respetivas sdo também decisdes administrativas.
Enquanto a reclamacdo das decisdes do drgdo de execucgao fiscal sdo dirigidas a uma entidade
judicial e as respetivas decisdes tém, inequivocamente, natureza jurisdicional.

Também ndo se me afigura possivel o seu enquadramento nas acima denominadas
reclamagdes jurisdicionais. Porque as reclamacgGes jurisdicionais tém por objeto decisOes
judiciais de um drgao jurisdicional, enquanto a reclamagdo em causa tem por objeto decisdes
que podem ser material e/ou formalmente administrativas, tomadas por um oérgdo da
administracdo tributdria (que sera o érgdo de execucdo fiscal em alguns casos e o 6rgdo
periférico regional noutros — cfr. artigos 103.2, n.2 2, da Lei Geral Tributaria e 149.2, 197.2 e
199.9, n.2 9, estes do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario).

As denominadas reclamacées judiciais de atos de tramite processual (a que alude
genericamente o artigo 157.2, n.2 5, do Cddigo de Processo Civil), tomam como pressuposto a
pratica de atos por funciondrios que se encontram na dependéncia direta do juiz, o que ndo
sucede com os atos praticados por drgaos da administragao tributaria.

Estamos, assim, reconduzidos a agao de impugnagao e o recurso.

Ora, afigura-se-me perfeitamente légico que a natureza da reclamacdo das decisdes do 6rgdo
de execucdo fiscal leve em conta a natureza formal dos atos que lhe servem de objeto. Isto &,

que a natureza formal dos atos sirva para a delimitacdo interna da natureza da reclamacao, do

CENTRO
DE ESTUDOS 57 :
JUDICIARIOS :




TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

O efeito suspensivo das reclamagbes das decisdes do 6rgdo de execucao fiscal

mesmo modo que a sua natureza material (dos mesmos atos) serve para a sua delimitacdo
externa.

Se estiver em causa um ato lesivo formalmente administrativo praticado pelo 6érgdo de
execucdo fiscal ou outras autoridades da administracdo tributdria, a reclamacdo devera ser
qualificada como verdadeira acdo de impugnagdo. Afinal, a Unica coisa que diferencia estes
atos dos demais atos administrativos impugndveis é terem sido incidentalmente enxertados
numa execucgao.

Se estiver em causa uma decisdo formalmente judicial, proferida pelo érgdo de execugao fiscal,
a reclamagdo devera ser qualificada como um recurso. Porque, do ponto de vista formal,
funciona como um meio de reacdo contra uma decisdo judicial. De que, se tivesse sido
praticado numa execugdo comum, caberia precisamente um recurso.

7

2. Significa isto que, mais uma vez, é a natureza dos atos reclamados (isto é, o objeto
mediato da reclamacgdo) que vai determinar a natureza das normas a aplicar:

Quando a reclamacao serve para impugnar os atos formalmente administrativos enxertados na
execucdo, sdao-lhe aplicadas subsidiariamente as normas de natureza processual que seriam
aplicaveis a impugnacdo destes atos se ndo tivessem sido praticados na execugao.

Quando a reclamacgdo serve para reagir contra outras decisdes do 6rgdo de execucdo fiscal,
sdo-lhe aplicadas subsidiariamente as normas de natureza processual que seriam aplicaveis
aos recursos dessas decisdes se tivessem sido praticados na execu¢dao comum.

Na pratica, a solucdo ora proposta implica que, sob a aparente uniformidade de meios
processuais de reagdo contra atos da execugao fiscal se esconde uma dualidade de meios
processuais. Ou seja, ndo ha um, mas dois tipos de reclamagdes: as reclamacdes dos atos

formalmente administrativos e as reclamacoes dos atos formalmente judiciais.

Ou, se quisermos, as reclamag¢des dos atos lesivos praticados na execugao fiscal e os recursos
das decisGes formalmente judiciais dos orgdos de execucdo fiscal (subitamente, até faz sentido
a epigrafe da seccdo XI do Capitulo Il Titulo IV do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario aludir, cumulativamente, a reclamagdes @ recursos).

3. A natureza atipica de alguns atos processuais que o processo de execu¢do comporta
coloca-nos algumas dificuldades adicionais.

Assim, ndo tendo a decisdo de verificacdo e de graduacdo de créditos impugnados natureza
materialmente administrativa, ndo caberia reclamagdo dessa decisdo, em principio, uma vez
que o artigo 103.2 da Lei Geral Tributaria estipula que a reclamacdo cabe de atos
materialmente administrativos praticados por érgaos da administracgdo tributaria.

No entanto, a aplicacdo deste meio processual decorre de lei especial — artigo 245.2, n.2 3, do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario.
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E parece seguro que, do ponto de vista formal, a reclamacdo destes atos deve ser sempre
configurada como um recurso, porque todo o incidente é regulado pelas disposi¢cGes do Cadigo
de Processo Civil ou do processo judicial tributario — artigo 246.2 do Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributdrio. O que significa que os atos nele praticados tém natureza formalmente
judicial. E o meio de reagdo contra atos formalmente judiciais deve ser qualificado como um
recurso.

No incidente de anulacdo da venda colocar-se-ia, a partida, um problema semelhante: da
decisdo respetiva ndo caberia reclamagdo, em principio, uma vez que — no entendimento
acima adotado — o incidente tem natureza materialmente jurisdicional.

Mais uma vez, porém, a o recurso a este meio processual foi salvaguardado expressamente
pelo legislador — artigo 257.2, n.2 7, do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

No entanto, ndo é possivel concluir com seguranca que esta reclamacdo segue os termos das
acOes de impugnacgdo, porque ndo estd em causa a reagdo contra uma decisdo que deva ser
configurada como um ato materialmente administrativo. E também ndo é possivel concluir
com seguranga que esta reclamagdo segue os tramites dos recursos em processo tributario,
porgue ndo estd em causa um ato formalmente judicial.

A remissdo para os termos da reclamacdo ndo parece, assim, suficientemente esclarecedora. E
na auséncia de elementos interpretativos validos, sou levado a concluir que, onde ndo existir
regulamentacdo especifica (contida na prdpria norma que regula este incidente no processo
tributario ou nos artigos 276.2 e seguintes) existe — mais uma vez — uma verdadeira lacuna
legislativa, a integrar com recurso a outros lugares do sistema.

VI. Os efeitos juridicos da reclamagao

Sumario: 1. Apresentac¢do do problema e determinacdo do critério de solucdo; 2. Os efeitos da
reclamagdo de atos material e formalmente administrativos praticados na execugdo fiscal — a
reclamagdo como ag¢dao de impugnacao; 3. Os efeitos da reclamagdo de atos materialmente
administrativos e formalmente judiciais praticados na execucdo fiscal — a reclamag¢do como
recurso; 4. Os efeitos da reclamag¢do de outros atos — casos particulares.

1. Eis-nos chegados ao problema fundamental e que motivou este estudo: o problema de
saber que efeitos juridicos pode, afinal, produzir a reclamac¢do de atos praticados ou
decisdes proferidas na execucdo fiscal sobre a prdpria execugdo fiscal. Problema que —
como ja foi referido — deriva da desconstrucdo do respetivo regime, operada pelas
recentes alteragdes ao dispositivo que o acolhia, o artigo 278.2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio. E que nos conduziu a um verdadeiro vazio
legislativo, no sentido de que a lei deixou de disciplinar expressamente os termos em
que a reclamacdo interfere com a execugdo, apesar de ndo poder derivar da abstinéncia
legislativa a conclusdo de que a reclamag¢do nunca interfere com o andamento da
execucao.
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Advirta-se que nunca foi objetivo deste estudo a catalogacdo e o enquadramento sistematico
de todos os possiveis efeitos da reclamagdo. Ndo vém ao caso 0s possiveis efeitos da
reclamacgdo que se refletem diretamente na relagdo juridica substantiva (os denominados
efeitos materiais) e também ndao vem a propdsito o estudo e a analise da globalidade dos seus
possiveis efeitos na prépria relagdo juridico-processual (o conjunto dos denominados efeitos
processuais). Interessa-nos apenas o estudo dos efeitos da reclamag¢do sobre a marcha da
execucado fiscal, porque era precisamente este o ambito da regulacdo contida no artigo 278.2
citado e que as recentes alteragdes eliminaram.

Ja vimos que a resolugdo deste problema nao dispensa o recurso ao raciocinio analdgico. E o
que ha de fundamentalmente distinto entre o raciocinio ldgico (silogistico) e o analégico, é que
«A conexdo, entre os termos a considerar, que o raciocinio analdgico constitui pressupde uma
relagdo de semelhancga (ou de correspondéncia) que como tal, ndo é suscetivel de reduzir-se a
uma relacdo de identidade ou a uma qualquer «igualdade»®. Ou seja, o raciocinio analdgico
prescinde da relacdo de identidade entre as premissas, porque a semelhanga pressupde uma
certa diferencga e, simultaneamente, o triunfo do que é semelhante sobre o que é diferente, o
estabelecimento de uma rela¢do de paralogismo (uma relagdo que nao deriva do que é igual,
mas do que é paralelo). E o paralogismo ndo se obtém sem a mediacdo do discurso
argumentativo, que valoriza o que é semelhante e desvaloriza o que é diferente (por isso se
dizendo que a légica da argumentacdo ndo é uma ldgica demonstrativa, mas uma ldgica
valorativa, e que a adesdo a argumentacdo nunca é mera subsun¢do, mas construcdo,
conversdo e comprometimento).

Ora, este processo valorativo ndo dispensa «um aliud exterior (i.€, ndo analitico) que, como
fundamento ou critério especifico, justifique a prevaléncia do semelhante sobre as diferengas
ou imponha que se considerem estas irrelevantes»®. Sera este critério metodoldgico que vai
permitir efetuar a triangulagdo entre o caso regulado, o caso omisso e o ponto do observador.
Do mesmo modo que a distancia fisica entre dois locais ndo impede que devam ser
considerados préximos do ponto de vista de quem os observa, as diferentes especificidades de
dois casos juridicos ndo impedem que devam ser considerados semelhantes para os efeitos
juridicos pretendidos pelo jurista.

Este critério juridico é-nos fornecido pelo n.2 2 do artigo 10.2, n.2 2, do Cédigo Civil: do qual
decorre que a analogia das situagGes se mede «em fungdo das razdes justificativas da solugdo
fixada na lei, e ndo por obediéncia & mera semelhanga formal das situacdes»*’. Ou seja, 0s
casos ndo sdo semelhantes por existir identidade periférica ou na maioria dos seus
componentes constitutivos, mas porque reclamam solu¢ées semelhantes. Do mesmo modo
que dois picos ndo sdo idénticos para o alpinista porque tém um recorte estético ou uma
composicao geoldgica semelhante, mas porque colocam os mesmos desafios e implicam
solu¢Bes expedicionarias equivalentes.

3> A. CASTANHEIRA NEVES, ob. cit., pag. 248.

3% A. CASTANHEIRA NEVES, ob. e loc. cit.

% FERNANDO ANDRADE PIRES DE LIMA e JOAO DE MATOS ANTUNES VARELA, in «Cédigo Civil Anotado», 4.2 edicio,
revista e atualizada, Coimbra Editora, Volume I, pag. 59.
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O artigo 2.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio contém, se bem interpreto,
um critério metodoldgico adicional de integracdo de casos omissos, destinado a resolver
problemas especificos de sobreposicdo entre casos-foro ou casos semelhantes (ali
considerados em si mesmos e destacados do ordenamento em que se encontram inseridos)
expressamente regulados e a salvaguardar a coeréncia interna do sistema. Dele deriva que a
analogia ndo serd entdo apenas uma analogia de casos, mas também uma analogia de
normas, no sentido de que relevard como caso-foro (ou caso semelhante expressamente
regulado) preferencialmente o que estiver inserido no mesmo sistema normativo ou num
sistema normativo também ele préoximo ou semelhante. A salvaguarda da unidade e coeréncia
do sistema no método de determinagdo do caso andlogo e de consequente superagdo da
lacuna servira depois como instrumento de valida¢do da solucgdo juridica encontrada.

Do exposto deriva que, no direito adjetivo tributario, os casos que a lei ndo preveja
expressamente sao resolvidos também com recurso a analogia juridica. Mas também que esta
assenta em critérios metodoldgicos especificos, que me proponho condensar nas seguintes
fases fundamentais: (1.2) aferir se a omissdo de regulamentacdo se verifica no ambito de atos
ou formalidades de um procedimento ou de um processo, ou diz respeito a estrutura e
fungdes da administragdo tributaria ou dos tribunais; (2.2) aferir se o ordenamento juridico
procedimental ou processual tributdrio (em primeiro lugar), administrativo ou processual civil
(em segundo lugar e conforme os casos), existe norma que trate de casos juridicos
semelhantes; (3.2) aferir se a soluc¢do juridica indicada nessa norma é juridicamente adequada
para solucionar o problema colocado no caso omisso.

Ora, a primeira constatacdo a fazer ao abordar o problema dos efeitos juridicos da reclamacao
é que o caso omisso tem natureza processual, porque estdo em causa verdadeiros efeitos
juridico-processuais, isto &, a interferéncia de um processo na dindmica processual de outro. E
bem verdade que este Ultimo — o processo de execugdao — ndo pode ja ser considerado um
verdadeiro processo judicial, a ndo ser na sua dimensdo estritamente formal e, mesmo aqui,
apenas nos momentos processuais que possam ser alocados a sua «tramitagdo normal». Deve
entender-se, em todo o caso, que tem natureza processual mesmo o regime dos efeitos de um
processo judicial sobre o andamento de um procedimento administrativo ou sobre a execugao
procedimental do ato administrativo impugnado nesse processo judicial, na medida em que o
seu regime vise precisamente a salvaguarda dos efeitos da decisdo que vier a ser proferida
nesse processo judicial.

Daqui decorre desde ja que o caso-foro ou caso analogo especialmente regulado deve ser
procurado preferencialmente em normas inseridas no ordenamento juridico-processual
tributario (e ndo no seu ordenamento juridico-procedimental) e, subsidiariamente, em normas
inseridas no ordenamento juridico-processual administrativo ou civil.

A segunda constatacdo a fazer é que o problema dos efeitos juridicos da reclamacgdo sobre o
andamento da execucdo é paralelo ao problema dos efeitos juridicos de outros processos
judiciais tributdrios sobre o andamento da execucdo. Em qualquer dos casos estd em causa
saber se a decisdo impugnada, reclamada ou recorrida é suscetivel de execu¢do imediata e em
que termos. Em qualquer dos casos se coloca o problema de saber quando e em que termos
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deve prevalecer o interesse da administragdo tributdria na instauragao ou prosseguimento da
execuc¢do ou o interesse do visado na sua suspensdo até ao transito em julgado dessa decisao.
E em qualquer dos casos a resolucdo do problema passard por convocar regras e principios
como o da proporcionalidade e da tutela judicial efetiva.

A terceira constatac¢do a fazer é que o problema dos efeitos juridicos de uma impugnacdo ou
de um recurso sobre o andamento da execugdo se coloca de maneira diferente quando esta
em causa uma decisdo administrativa e quando esta em causa uma decisdo judicial. A razdo
fundamental parece residir no diferente valor que é atribuido a uma decisdo administrativa e a
uma decisao judicial e aos efeitos especificos que cada uma delas produz.

De lembrar, a este propdsito, que a reclamagdo a que aludem os artigos 276.2 e seguintes do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio pode ter por objeto decisGes que, sendo
material e organicamente administrativas, sdo judiciais do ponto de vista formal. Ou seja,
estdo subordinadas a regras formais que aplicamos a decisGes judiciais e produzem, por isso,
os efeitos formais dessas mesmas decisdes. E esse o sentido que, na interpretacdo proposta
neste trabalho, deve ser agora atribuido ao artigo 103.2 a Lei Geral Tributdria quando
contrapbe a natureza judicial do processo de execugdo fiscal a natureza materialmente
administrativa dos atos nele praticados por érgdos da administragao tributaria. E isto significa
qgue, quando esteja em causa a aplicacao de regras processuais, estas decisdes apresentam
maior conexao com as decisdes judiciais tout court do que com as decisdes administrativas.

Deparamo-nos, por isso, com uma dualidade de atos e decisGes da execucdo fiscal (os atos
formalmente administrativos e os atos formalmente judiciais). Dualidade que a prdpria
reclamacgdo reflete — na interpretagdao que aqui seguimos — porque a reclamagdo de decisdo
formalmente administrativa equivale a uma impugnacdo judicial e a reclama¢do de uma
decisdo formalmente judicial corresponde a um recurso.

Ora, da analogia de situacGes deve derivar a analogia de solu¢des, a menos que a solucdo
prevista para o caso analogo se revele juridicamente inadequada para a aplicagdo ao caso-
tema. Quer isto dizer que, em principio, deriva da metodologia legal para a superagao das
lacunas que as decisGes da administracdo tributdria na execucdo fiscal e que devam ser
consideradas formalmente andlogas as decisGes judiciais devem produzir efeitos formais
equivalentes; e as decisOes da administracdo tributaria na execucdo fiscal e que devam ser
consideradas formalmente andlogas as decisGes administrativas devem produzir os efeitos
formais destoutras decisdes.

N3o nos deve impressionar o facto de estas decisGes ndo serem decisdes de juizes, porque ndo
estdo em causa normas que contendam com a organizacdo administrativa ou com a
organizacao judiciaria, isto é, regras que disciplinem a organizacdo interna de érgaos inseridos
em cada um destes poderes. Estdo em causa apenas normas que disciplinam os efeitos formais
das decisdes.

Também ndo nos deve impressionar o facto das regras formais dos recursos sé deverem ser
aplicadas aos recursos de decisdes jurisdicionais. O regime de suspensdo da execucdo a que
alude o artigo 169.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario também tem um
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ambito material distinto: sé tem aplicagcdo aos processos judiciais tributdrios que tenham por
objeto a legalidade ou a exequibilidade da divida exequenda (0 que nunca acontece com a
reclamacgdo, que tem por objeto a legalidade de um ato interno da execugdo). A verdade é que
ndo estd aqui em causa a adaptacdo de normas que sé podem ser aplicadas a processos
distintos, mas a aplica¢do do critério pratico-normativo inserido nessas normas, por lhe dever
ser estendida a respetiva intencionalidade normativa.

De todo o exposto resulta que a reclamagcdo de atos ou decisGes formalmente
administrativos(as) praticados(as) em execucao fiscal e que deva subir imediatamente deve ter
efeitos equivalentes aos da impugnacdo judicial de decisGes administrativas sobre o
andamento da execucdo dessas decisdes. E a reclamacdo de decisdes formalmente judiciais
proferidas em execucdo fiscal e que deva subir imediatamente deve ter efeitos equivalentes
aos dos recursos de decisoes judiciais sobre a exequibilidade dessas decisGes.

2. A utilizagdo do critério a que alude o n.2 anterior leva-nos a convocar, na determinacédo
dos efeitos da reclamagdo de atos formalmente administrativos praticados em
execucdo fiscal, as regras e os principios fundamentais que emanam de dispositivos
como o artigo 103.2, n.2 4, e 169.2, ambos do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio quando esteja em causa a execucdo de direitos tributdrios, o artigo 244.2 do
Cédigo Aduaneiro Comunitario® quando esteja em causa a execucdo de direitos
aduaneiros e o artigo 50.2, n.2 2, do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
quando esteja em causa a cobranca de outras dividas ao Estado e a outras pessoas
coletivas de direito publico que devam ser pagas por forca de ato administrativo,
reembolsos e reposi¢cdes, com as adaptacGes que, sendo necessdrias, sejam também
permitidas.

Destas regras se extrai um principio fundamental em matéria de impugnacao judicial de atos
administrativos de que derive a obrigacdo de pagamento imediato de uma quantia certa a
administracdo: o de que a impugnacdo desses atos ndo tem efeito suspensivo (ou ndo tem
efeitos suspensivo automatico) das diligéncias a realizar com vista a cobranga coerciva dos
direitos impugnados. Os tradicionais poderes executivos da Administracdo autoritaria e, em
particular, a indisponibilidade dos créditos tributdrios e aduaneiros (justificados pelo interesse
publico envolvido na cobranga das quantias necessarias ao funcionamento da maquina estatal)
serdo as razoes que justificam esta especial prerrogativa do Estado.

E claro que a aplicacdo irrestrita deste principio se revelaria desproporcionada e, em casos
extremos, até inumana. Dai que a lei salvaguarde uma exce¢ao a sua aplicagdo: a de que a
impugnacdo do ato administrativo suspende a sua execucdo se existir, for constituida ou for

%8 Estabelecido pelo Regulamento (CEE) n.2 2913/92, do Conselho de 12 de outubro de 1992. A substituicdo do
Codigo Aduaneiro Comunitario (CAC) pelo Cédigo Aduaneiro Modernizado (CAM) através do Regulamento (CE) n.2
450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, ndo chegou a produzir efeitos, porque o
Codigo Aduaneiro Modernizado sé iria entrar em vigor em 1 de novembro de 2013 por for¢a do Regulamento (UE)
n.2 528/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de 2013. Sendo que, antes disso, foi
estabelecido o Cddigo Aduaneiro da Unido (CAU) pelo Regulamento (UE) n.2 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de outubro de 2013 que, no n.2 1 do seu artigo 286.2, revogou o Regulamento (CE) n.2 450/2008
(que estabelecia o CAM) e, no n.2 2 do mesmo artigo determinou que o Regulamento (CEE) n.2 2913/92 (que
estabelecia o CAC) seria revogado em 1 de maio de 2016.
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prestada garantia idénea, ou ainda se for reconhecido que esta deva ser dispensada nos
termos da lei.

Adaptando estas regras a impugnacdao de atos formalmente administrativos praticados na
execucgdo, a primeira nota a fazer é a de que o seu objeto nunca é o ato administrativo que
determinou a execucdo e que lhe serviu de titulo executivo, mas o ato administrativo que,
apos a instauragdo da execugdo, modificou a obrigacdo exequenda. E o que daqui deriva, a luz
dos principios supra indicados, é que a impugnacdo deste ato nunca podera pér em causa o
prosseguimento da execuc¢do na parte que ndo é abrangida pela modificacdo.

Assim, a impugnacdo do ato que aplicou um crédito do executado na compensac¢do de parte
de uma divida ndo pode afetar o prosseguimento da execugdo para cobranca do restante. E a
impugnacao do ato que fixou o valor a pagar por um dos herdeiros do falecido devedor
originario (por a heranca ja ter sido partilhada) ndo pde em causa o prosseguimento da
execucdo para cobranca da parte proporcional da divida que cabe ao outro herdeiro.

A segunda nota a fazer diz respeito ao incidente de prestacdo de garantia e ao facto — que me
parece evidente — de ndo ser meio adequado a atribuicdo de efeito suspensivo a reclamacao
de atos administrativos enxertados na execugao. Porque este incidente também tem natureza
administrativa, da origem a uma decisdo administrativa e é também impugnado por via de
reclamagdo, que também ndo tem efeito suspensivo. Assim, o reclamante de decisdo
administrativa que visse indeferido o seu pedido de suspensdao da execu¢do por nova decisdo
administrativa (designadamente por a garantia que ofereceu ndo ter sido considerada idénea)
teria que interpor outra reclamacdo dessa outra decisdo. Mas, como esta reclamagdo também

n3o tem efeito suspensivo, também n3o obstaria ao prosseguimento da execucdo®® *.

E certo que do n.2 4 do artigo 103.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario se
retira também que o incidente de prestacdo de garantia corre na impugnacdo (e ndo na
execucdo). E é decidido pelo juiz (e ndo pela administracdo tributaria). E, por isso, um
incidente jurisdicional (e ndo administrativo). Deve entender-se, porém, que sé assim acontece
se a garantia for oferecida antes da instauracdo da execucdo. Em primeiro lugar, porque,
depois da instauracdo da execugdo, a competéncia recai mesmo sobre a administracdo
tributaria®’; em segundo lugar, porque, depois da instauragdo da execucdo, é a administracdo
tributaria a entidade melhor colocada para apreciar a idoneidade da garantia. Ora, a
reclamagdo pressupde sempre a pendéncia da execugdo, pelo que a entidade competente

% Esta segunda reclamagdo teria subida imediata e seria tramitada como processo urgente — artigo 278.2, n%s 3,
alinea d), 4 e 6, do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario — mas ndo obstaria a execugdo da decisdo
reclamada e, consequentemente, ao prosseguimento da execugdo, mesmo na parte afetada por essa decisdo.

“0 pedido de isengdo da prestacdo de garantia suspende a execugdo na pendéncia do incidente respetivo — efeito
suspensivo provisorio - porque «a isengdo da prestagdo da garantia é um substitutivo dessa prestagdo, pelo que lhe
devem ser atribuidos os mesmos efeitos. (...) No entanto, uma vez decidido o indeferimento do pedido de
suspensdo, deve aplicar-se o regime daquele n.2 7 do artigo 169.2, procedendo-se a penhora logo que for notificado
o despacho de indeferimento» - JORGE LOPES DE SOUSA, «Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
Anotado e Comentado», Volume I, Areas Editora, 6.2 edigdo 2011, pag. 218.

1 cfr. artigo 199.92, n.2 9, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio. Ndo é aceitavel que, depois da
instauragdo da execugdo da divida impugnada, um 6rgdo administrativo e um drgdo jurisdicional tenham
competéncia concorrente para decidir o incidente de prestagdo da garantia. Pelo que os artigos 103.2, n.2 4, e 199.9,
n.2 9, citados devem ser interpretados de forma articulada. Antes da instauragdo da execugdo, a competéncia recai
sobre o tribunal; depois da instauragdo da execugdo, a competéncia recai sobre a administragdo tributaria.
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para apreciar, em primeira mao, a idoneidade de uma garantia seria sempre a administracdao
tributdria.

Estando em causa um pedido de dispensa da garantia, a idoneidade do meio ainda seria mais
flagrante: quem visse negado esse pedido teria que reclamar dessa decisdao e, caso
pretendesse a atribuicdo de efeito suspensivo, teria que praticar precisamente o ato cuja
dispensa requereu: prestar a garantia.

De todo o exposto decorre que na execugdo de direitos tributarios, o Unico meio adequado a
obtencdo da suspensdo do ato reclamado serd a instauragdo de uma providéncia cautelar de

suspensdo de eficicia desse ato, fazendo a prova dos requisitos respetivos. De salientar que

este é um meio adequado a obtencdo da suspensdo precisamente porque a providéncia tera
por objeto a suspensdo da eficacia de um ato administrativo tout court, enxertado na execugao
fiscal.

Tratando-se da execugdo de direitos aduaneiros, o que decorre do artigo 244.2 do Cédigo
Aduaneiro Comunitario é que a impugnacdo ou o recurso destes atos também ndo tem efeito
suspensivo. Por outro lado, o incidente de prestacao de garantia a que alude o artigo 199.2 do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio ndo tem aqui aplicagao, agora por disposi¢ao
expressa — artigo 169.2, n.2 11, do mesmo Cddigo.

O mesmo artigo 244.2 prevé um meio auténomo de suspensdo da execug¢do: um incidente
administrativo a decorrer junto das autoridades aduaneiras, que deverdo suspender, total ou
parcialmente, a execucdo dessa decisdo caso tenham motivos fundamentados para poér em
duvida a conformidade da decisdo impugnada com a legislagdo aduaneira ou seja de recear um
prejuizo irreparavel para o executado. Em tal caso, as mesmas autoridades aduaneiras deverdo
subordinar a suspensdo da execuc¢do a prestacdo de uma garantia, a menos que se comprove
documentalmente que tal pode causar graves dificuldades de natureza econdmica ou social ao
devedor.

E manifesto, no entanto, que este dispositivo sé tem aplicacdo quando esteja em causa a
legalidade da divida aduaneira. E o que resulta do mesmo artigo 244.2 quando subordina a
decisdo de suspender a execugao a existéncia de motivos fundamentados para pér em duvida
a conformidade da decisdo impugnada com a legislacdo aduaneira. E por isso, de resto, que a
competéncia para a decisdo do incidente recai sobre autoridades aduaneiras (melhor
apetrechadas tecnicamente para formular o juizo sobre tal conformidade). Ora, a reclamacgao
de atos praticados na execugao fiscal nunca tem por fundamento a ilegalidade de uma divida
aduaneira (mesmo quando seja executada uma divida aduaneira), mas a desconformidade de
atos praticados pelo érgado de execugdo fiscal com a legislagdo interna (tendo em conta que os
atos de execugdo fiscal se subordinam a regras de direito nacional).

Assim sendo, restard ao interessado, também aqui, instaurar junto do tribunal competente
uma providéncia cautelar de suspensao de eficacia da decisdao reclamada, como dependéncia

da reclamacgdo. Sendo que, de acordo com o acérddo do Pleno da Seccdo do Contencioso
Tributdrio de 2012/10/17, o artigo 244.2 do Cddigo Aduaneiro Comunitario ndo obsta a
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suspensdo de eficacia do ato impugnado com observancia dos requisitos previstos nos artigos
50.2,n.22,e120.2, n.2 6, do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (Rec. 0302/10).

Tratando-se da execugao de outras dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas de direito
publico que devam ser pagas por forca de ato administrativo, reembolsos e reposi¢des, o que
decorre da adaptacdo do artigo 50.2, n.2 2, do Cdodigo de Processo nos Tribunais
Administrativos é que a impugnacdo destes atos também nao tem efeito suspensivo.

Como a suspensdo so poderia advir da presta¢do de garantia nos termos da lei tributaria e esta
nao é adaptdvel a reclamacao de atos da execugao (pelas razGes ja acima referidas), restard ao
interessado, também aqui, instaurar junto do tribunal competente uma providéncia cautelar

de suspensdo de eficacia da decisdo reclamada, como dependéncia da reclamagdo.

3. A utilizacdo do critério a que alude o n.2 1 supra leva-nos a convocar, na determinagdo
dos efeitos da reclamagdao de atos formalmente judiciais praticados pelo 6rgdo de
execucdo fiscal, as regras e os principios fundamentais dos recursos de decisGes
jurisdicionais.

As normas que procuramos agora sdo as que consagram o regime dos efeitos dos recursos.

E comum aludir-se, a este respeito, a trés categorias de efeitos: os efeitos de interposicéo
[efeito — necessdrio — de devolugdo ao tribunal de recurso do poder de decidir ou de rever o
decidido (efeito devolutivo) e efeito — eventual — de paralisacdo da execu¢do da decisdo
recorrida (efeito suspensivo)], os efeitos de pendéncia [efeito — necessario — de impedir alguns
efeitos da decisdo recorrida (como o transito em julgado)] e os efeitos de subida [efeito
suspensivo ou ndo suspensivo da marcha do processo (ou do processo de que depende)]*.

No caso, releva destacar dois efeitos: o efeito de interposicéo e o efeito de subida.

O regime das reclamagdes das decisdes do 6rgdo de execucdo fiscal que vigorou até 2015
continha um efeito de subida (suspensivo), porque a execug¢do subia com a reclamag¢do que
devesse subir imediatamente. Mas o regime de subida atual é ndo suspensivo, porque a
execucdo ja ndo sobe com a reclamagao.

No entanto, o Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario contém uma disposi¢cdo que
regula o efeito de interposi¢do dos recursos das decisdes em processo tributdrio: é o artigo
286.2, n.2 2. Apesar do que se anuncia na sua epigrafe ser o regime de subida («Subida do
recurso») e de estar enquadra sistematicamente no momento temporal da subida do recurso
(«seguidamente, o processo subird ao tribunal superior...»), resulta do seu teor que o que se
pretende ali regular é o efeito de interposicdo, porque a expressao «efeito meramente
devolutivo» esta sempre associada ao efeito de interposi¢do (a devolucdo ao tribunal superior
do poder de revogar ou anular a decisdao recorrida deriva da interposicao do recurso porque é

2 5obre esta matéria, ver JOAO DE CASTRO MENDES, in «Direito Processual Civil», 1.2 Vol., edigdo AAFDL, pags. 149
e seguintes. No mesmo sentido, ver ARMINDO RIBEIRO MENDES, in «Recursos em Processo Civil», 2.2 edigdo, pags.
177 e seguintes.
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a interposicdo do recurso que impede a formacdo do caso julgado formal e a consequente
imodificabilidade da decisdo).

Deste n.2 2 resulta entdo que o efeito de interposi¢do do recurso serd, em regra, meramente
devolutivo. Ou seja, a interposicao do recurso ndao obsta, em regra, ao prosseguimento da
execucdo. O recurso so terd efeito suspensivo se tiver sido prestada garantia ou se o efeito

devolutivo afetar o seu efeito util.

«Sao situacdes de perda de utilidade do recurso, de acordo com a doutrina, todas aquelas em
que a execuc¢do imediata da decisdo pode provocar uma situacgdo irreparavel, que acontecera
guando ndo se possa reconstituir a situacao existente, no caso de provimento do recurso.»®.

Ora, 0 prejuizo irreparavel constitui também fundamento da subida imediata na reclamac3o. E
dificil, de resto, enquadrar uma situacdo de prejuizo irreparavel causada pela retencdo do
recurso que nao seja também causada pela execuc¢do imediata da decisdo recorrida.

Assim sendo, concluo que a reclamacao destas decisdes, quando deva subir imediatamente
por ter sido invocado o prejuizo irrepardvel, tem, em regra, efeito suspensivo, no sentido de
que suspende os efeitos da decisdo recorrida.

N3o tem efeito suspensivo da execugdo no seu todo porque esta s poderia advir da prestacdo
da garantia nos termos dos artigos 52.2 da Lei Geral Tributdria e 169.2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario®. E ja vimos que estes dispositivos ndo s3o aplicaveis a
reclamacdo a que aludem os artigos 276.2 e seguintes do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario, porque ndo estd aqui em causa a legalidade ou exigibilidade da divida
exequenda, mas a legalidade de ato da execucao.

4, No encerramento deste tema, justifica-se uma referéncia muito sumaria a dois casos
particulares: a reclamag¢do da decisdo de verificacdo e de graduacdo de créditos e a
reclamacdo da decisdo sobre o pedido de anulagdo da venda.

A reclamagdo da decisdo de verificagdo e de graduagdo de créditos tem sempre «efeitos
suspensivos» — artigo 245.2, n.2 4, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.

A expressao «efeitos suspensivos» (no plural) é ambigua, sendo mais consentanea com o teor
literal a interpretagao no sentido de que o legislador pretendeu aludir aos dois efeitos a que
acima fiz referéncia (o efeito de interposi¢do e o efeito de subida). Ao efeito suspensivo sobre o
andamento do apenso das reclamacdes de créditos (artigo 788.2, n.2 8, do Cédigo de Processo
Civil por for¢a do artigo 246.2, n.2 1, do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario) e
que decorre da sua «remessa imediata ao tribunal tributdrio de 1.9 instdncia» contendo a
reclamacdo (efeito de subida) acresce a suspensdo dos efeitos da prdpria decisdo recorrida na
execucdo fiscal, no sentido de que o produto da venda ndo pode ser aplicado no pagamento
aos credores graduados enquanto nao for decidida a reclamagéo (efeito de interposicdo).

3 JORGE LOPES DE SOUSA, «Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado», Volume IV,
Areas Editora, 6.2 edigdo 2011, pag. 509.
** Neste sentido JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., pag. 508.
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A utilizacdo do processo de reclamacgao a que aludem os artigos 276.2 e seguintes do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio para a impugnac¢do da decisdo sobre o pedido de
anulag¢do da venda decorre de lei especial, o artigo 257.2, n.2 7, do Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributdrio. Na falta de norma que o estipulasse especialmente, seria por demais
duvidoso que a reclamacgdo fosse meio de impugnacdo destas decisGes, porque a reclamacgao é
meio de reacdo contra atos materialmente administrativos (artigo 103.2, n.2 2, da Lei Geral
Tributdria) e a decisdo de anula¢do da venda é materialmente jurisdicional (cfr. ponto E.5.
supra).

No entanto, e apesar da singularidade deste regime, o legislador ndo teve o cuidado de
disciplinar os seus efeitos. E é por demais duvidoso que possa estender-se a reclamacdo de
especialissimas decisées materialmente jurisdicionais e formalmente administrativas o regime
geral dos efeitos da impugnacao de decisdes materialmente administrativas sobre a execugao
fiscal ou o regime geral dos efeitos do recurso de decisdes formalmente jurisdicionais, face ao
disposto no artigo 11.2 do Cédigo Civil.

A melhor interpretacdo deste artigo 11.2 vai, porém, no sentido de que ndo proibe
verdadeiramente a aplicacdo analdgica a normas excecionais, mas a aplicacdo analdgica que
subverta a sua especialidade. «[O] que justifica a analogia em geral justificard também a
aplicacdo analdgica de normas excecionais (...), sempre que a eadem ratio da norma excecional
ou o0 seu regime de exceg¢do se puder afirmar quanto a outros casos ndo expressamente
previstos na norma» **. Nada obstard, entdo, a procurar no ordenamento uma norma paralela
que considere e regule os efeitos do recurso de uma decisdo com este especifico objeto (a
anulacdo da venda executiva) e onde tenham sido ponderados interesses equivalentes. Essa
norma existe: é o artigo 853.2, n%s 2, alinea c), e 4, do Cédigo de Processo Civil.

Dela resulta que o recurso da decisdo que se pronuncie sobre a anulagdo da venda tera efeito
meramente devolutivo.

> A. CASTANHEIRA NEVES, ob. cit., pag. 275.
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OCOoONOODUEA,WNIER

1. Introdugao

A tutela cautelar enquanto emanacdo do principio da tutela jurisdicional efectiva visa garantir
a efectividade do direito durante a pendéncia do processo, preservando o efeito util da
decisdo final. E a urgéncia da situacdo que impde a tutela da efectividade direito e justifica a
adopcdo de medidas ou providéncias cautelares, ou na linguagem do Tratado, medidas
provisdrias.

Iniciaremos este trabalho por uma breve referéncia ao principio da tutela jurisdicional efectiva
na sua dupla dimensado, direito de ac¢ao principal e cautelar, evidenciando a sua natureza de
principio fundamental transversal as ordens juridicas constitucionais dos Estados-Membros da
Unido.

Num segundo momento, passaremos em revista alguns aspectos da tutela cautelar vigente no
sistema juridico europeu, designadamente a adopc¢do de medidas provisérias pelo TJ, suas
caracteristicas e pressupostos.

Por ultimo, analisaremos a legitimidade dos tribunais nacionais para o decretamento de
providéncias cautelares em matérias do direito da unido num breve estudo sobre a evolugdo
da jurisprudéncia do TJ nessa matéria.

2. O Principio da Tutela Jurisdicional Efectiva

O principio da tutela jurisdicional efectiva, enquanto principio fundamental transversal as
ordens juridicas constitucionais dos Estados-membros constitui uma tradicdo constitucional
comum europeia.

* Juiza Desembargadora no Tribunal Central Administrativo Sul (contencioso tributario).
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Em Portugal este principio encontra assento constitucional no art. 20.2 da CRP que tem por
epigrafe “Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva”. Trata-se de uma concretizacdo do
principio de Estado de Direito Democratico consagrado no art. 2.2 da Constituicdo que protege
os cidadaos contra o poder ao sujeita-lo aos principios e regras juridicas, e tem insita a ideia de
gue o Estado tem o dever de garantir a efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais
duplamente: perante terceiros e perante o préprio Estado.

Na nossa Lei Fundamental o principio da tutela jurisdicional efectiva comporta a dimensédo de
acesso ao direito (art. 20.2 n.2 1) concretizado no n.2 2 [ao estatuir-se que todos tém direito a
informacdo e consultas juridicas, ao patrocinio judicidrio e a fazer-se acompanhar por
advogado perante qualquer autoridade] e ainda a dimensdo de acesso aos tribunais (n.2 1).

O direito de acesso aos tribunais contempla o direito de ac¢do e assegura o direito ao
processo, na sua dimensdo da decisdo num prazo razodvel, processo equitativo, proteccdo
contra os proprios actos jurisdicionais. Por outro lado, o direito de ac¢do abrange quer o
processo principal quer o processo cautelar.

No que diz respeito as relagbes com os administrados, na qual se inclui as rela¢des juridico-
fiscais, o principio da tutela jurisdicional efectiva encontra assento no art. 268.2, n.2 4 da CRP

“

que dispde do seguinte modo: “ (..) 4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional
efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o
reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugna¢ao de quaisquer actos
administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinacdo da pratica de

actos administrativos legalmente devidos e a adop¢do de medidas cautelares adequadas.”

Como se pode constatar singelamente da redaccdo daquele preceito Constitucional,
consagrou-se expressamente que o ambito da tutela jurisdicional inclui a tutela cautelar.

No direito europeu este principio foi construido e densificado casuisticamente no ambito da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJ) a partir da tradi¢cdo constitucional
comum aos Estados-membros e dos normativos da Convencao Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH), designadamente dos seus artigos 6.2 e 13.9.

Actualmente este principio encontra-se positivado no art. 19.2, n.2 1, 2.2 paragrafo do Tratado
da Unido Europeia (TUE) que dispde do seguinte modo: “Os Estados-Membros estabelecem as
vias de recurso necessdrias para assegurar uma tutela jurisdicional efectiva nos dominios
abrangidos pelo direito da Unido”. Trata-se, portanto, de garantir os meios processuais
necessarios no ambito da tutela jurisdicional europeia.

Resulta da jurisprudéncia do TJ que a tutela jurisdicional efectiva tem sido entendida como
uma forma de assegurar o efeito Util do direito da Unido ao conferir maior solidez,
consisténcia, efectividade aos direitos processuais, bem como, um meio de salvaguardar os
direitos subjectivos dos individuos. Trata-se de uma evolucdo no sentido de tratar o principio
numa perspectiva de direito fundamental, o que garante uma maior coeréncia e seguranca
juridica.

Este principio basilar da ordem juridica, na sua dimens3ao de acesso ao direito, visa garantir a
todo cidad3ao europeu o direito que as suas pretensées que derivam do direito da Unido
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possam ser sindicadas junto de um tribunal, e para concretizacdo desse designio devem ser
assegurados os meios processuais necessarios a efectividade do direito e a coeréncia dos
diferentes niveis de protecc¢do judicial no sistema judicial europeu.

3. Oddireito fundamental a tutela jurisdicional efectiva

O principio da tutela jurisdicional tem sido tratado numa perspectiva de direito fundamental
no ambito da construgdo jurisprudencial do TJ garantindo, deste modo, uma maior coeréncia e
seguranca juridica ao ordenamento juridico europeu.

Com efeito, a jurisprudéncia do TJ tem reiteradamente afirmado que os direitos fundamentais
assentam nas tradi¢gdes constitucionais dos Estados-membros e nos tratados internacionais
aos quais os Estados-membros aderiram (em particular a CEDH) e estdo incluidos nos
principios gerais do direito da Unido.

Com o Tratado de Lisboa o art. 2.2 do TUE dispde que a Unido Europeia funda-se em diversos
valores que sdo comuns aos Estados-membros, designadamente o respeito pelo Estado de
direito e pelos direitos do homem e consagra-se que do direito da Unido fazem parte os
direitos fundamentais garantidos na CEDH e “tal como resultam das tradi¢Ges constitucionais
comuns aos Estados-membros” (cfr. n.2 2 art. 6.2 do TUE).

Por outro lado, a Unido Europeia aderiu a CEDH (cfr. n.2 2 art. 6.2 do TUE) e consagra-se que
do direito da Unido fazem parte os direitos fundamentais garantidos na CEDH (n.2 3),
reconhecendo os direitos, liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, conferindo-lhe o mesmo valor juridico que os Tratados (art.
6.2, n.21, do TUE).

Portanto, o principio da tutela jurisdicional efectiva que vinha sendo acolhido pela
jurisprudéncia do TJ encontra-se hoje consagrado no art. 47.2 Carta sob a epigrafe “Direito a
accdo e a um tribunal imparcial”, enquanto direito fundamental da Unido Europeia.

Sublinhe-se que a tutela cautelar no ambito do direito europeu, tal como no nosso direito
interno, é uma exigéncia do principio da tutela jurisdicional efectiva, pois ndo basta que o
ordenamento juridico garanta ao cidaddo europeu o direito de acg¢do (tutela jurisdicional),
impoe-se ainda que essa tutela seja efectiva, que se realize.

Conforme resulta dos artigos 6.2 (Direito a um processo equitativo) e 13.2 da CEDH (Direito a
um recurso efectivo) a tutela cautelar é considerada parte integrante do direito fundamental a
uma tutela jurisdicional efectiva. Estamos, pois, perante o direito fundamental dos cidadaos
europeus a uma tutela jurisdicional efectiva.

4. A tutela cautelar enquanto exigéncia do principio da tutela jurisdicional efectiva

A efectividade da tutela do direito impde que a decisdao proferida no ambito de um processo
nao seja meramente simbdlica, formal, que redundaria em injustica, mas antes que mantenha
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a sua plena eficacia até a prolacdo da decisao final (tutela definitiva) e por essa razao pode ser
necessario a adopcdo de medidas ou providéncias cautelares com esse objectivo (tutela
provisdria).

7

A justica quer-se eficiente e célere, porém a sua lentiddo é uma realidade europeia que
transcende a nossa ordem juridica fiscal nacional. A tutela cautelar é essencial, quer no ambito
do direito interno dos Estados-Membros, quer no direito europeu.

Com efeito, actualmente, também o TJ se debate com o problema da lentiddo na prolacdo de
decisdes face ao aumento de nimeros de processos entrados anualmente e, por conseguinte,
a tutela cautelar assume-se como imperiosa na tutela efectiva dos direitos derivados do da
Unido.

Deste modo, a tutela cautelar tem por finalidade evitar que os efeitos da violagdo do direito
europeu se consolidem na pendéncia da acg¢do principal por forca do decurso do tempo, e
portanto, visa regular com caracter provisério a situagdo objecto do litigio, garantindo, deste
modo, os direitos e interesses legitimos das partes na pendéncia da acgao.

Em suma, a efectividade da tutela jurisdicional importa, necessariamente, a dimensdo cautelar
do direito de acgdo, visando preservar o efeito Util da decisao final prevenindo o periculum in
mora, garantindo a efectividade, a plenitude do direito.

5. Medidas provisdrias decretadas pelo TJ

Analisando a finalidade da tutela cautelar europeia podemos dizer que esta assume uma dupla
dimensdo, por um lado, visa garantir, com caracter provisério, o respeito pela legalidade
europeia objectiva durante a pendéncia da acgdo principal, e por outro lado, visa também a
efectividade dos direitos subjectivos dos cidaddos garantindo a preservacdo do efeito util da
decisdo final.

As medidas provisérias que podem ser adoptadas pelo TJ incluem uma medida tipificada,
suspensdo de eficacia do acto (art. 278.2 do TFUE) e medidas provisdrias ndo tipificadas (art.
279.2 do TFUE).

Em regra, os recursos interpostos para este tribunal ndo tém efeito suspensivo da decisdo
recorrida, porém, o tribunal pode ordenar a suspensdo do da execucdo do acto impugnado
guando considere que as circunstancias assim o exigem (art. 278.2 do TFUE). Deste modo, o
efeito suspensivo do recurso é uma excepcao, cuja aplicabilidade depende da analise que o TJ
faga das circunstancias concretas. Trata-se de uma medida provisoria tipificada.

A suspensdo da execugdo do acto impugnado visa evitar a verificacdo de danos irrepardveis
gue a execucdo mediata do acto podera provocar. Na verdade, apesar da anulacdo do acto
impugnado na decisdo final, podem-se produzir efeitos na pendéncia da ac¢do, de tal modo
irreversiveis e irreparaveis que colocam em causa a efectividade da tutela do direito violado,
originando uma decisdo final vazia de eficacia que redunda em injustica.
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Por outro lado, o TJ pode ainda adoptar medidas provisdrias necessdrias nas causas em que se
encontrem submetidas a sua apreciacdo (art. 279.2 do TFUE). Os contornos especificos do caso
concreto sdo determinantes para se aferir da adopcdo da medida cautelar adequada, trata-se
de medidas provisérias nao tipificadas.

As medidas cautelares podem ser negativas (conservatérias do status quo ante, como por
exemplo a suspensdo de eficacia do acto impugnado) ou positivas (antecipatdrias do
pretensdo, que provisoriamente satisfagam a pretensdo do autor).

O TJ pode adoptar, portanto, medida provisdria tipificada negativa [a suspensdo do acto
impugnado (art. 278.2 do TFUE)], bem como medidas provisérias ndo tipificadas positivas [as
gue sejam necessarias (art. 279.2 do TFUE)].

Deste modo, a adop¢do de medidas provisérias constitui uma faculdade conferida ao TJ que as
pode adoptar casuisticamente visando a conservacdo do efeito util da decisdo final, evitando
danos irreversiveis e irrepardveis durante a pendéncia da ac¢do, e deste modo, que se
consolidem os efeitos da violagdo do direito europeu.

6. Requisitos do decretamento de medidas provisdrias

Da jurisprudéncia do TJ resultam os seguintes requisitos materiais do decretamento de
medidas provisérias:

» urgéncia (periculum in mora);
» aparéncia do bom direito (fumus boni iuris);
» ponderacdo dos interesses em conflito.

A Urgéncia (periculum in mora) ocorre quando o ndo decretamento da medida proviséria
possa causar um prejuizo grave e irreparavel pela perda do efeito util da decisdo durante a
pendéncia da acc¢ao.

A aparéncia do bom direito (fumus boni iuris) consiste num exame provisério e sumario das
expectativas de éxito da acg¢do principal que pode ser positivo (juizo que acredite na
probabilidade da procedéncia da accdo) ou negativo (a pretensdo de fundo, a primeira vista,
nao parece desprovida de fundamento).

Uma vez verificados aqueles dois requisitos para o decretamento das medidas provisdrias
(fumus boni iuris e periculum in mora) havera que ponderar as vantagens e desvantagens que
derivam da adopg¢do ou ndo adopcdo da medida face a decisdo de procedéncia ou
improcedéncia da acc¢do principal, ou seja ponderacao dos interesses em conflito.

Verificados aqueles trés requisitos cumulativos, poderao ser adoptadas medidas provisdrias na
pendéncia da acgdo principal, de acordo com as regras processuais constantes dos respectivos
regulamentos do Tribunal de Justica, Tribunal Geral e do Tribunal da Func¢do Publica.
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7. A Tutela Cautelar Europeia conferida pelos Tribunais Nacionais

A questdo de saber se os tribunais nacionais podem adoptar medidas cautelares quando estdo
em causa direitos ou interesses legitimos derivados do direito da Unido ndo poderia deixa de
ter resposta afirmativa, posto que, e desde logo, os Tratados que estdo na base da Unido
Europeia conferem aos tribunais nacionais a natureza de “Tribunais Europeus Comuns”.

Aos tribunais nacionais cabe a competéncia para tutelar os direitos e interesses derivados do
direito da Unido, a par da tutela conferida pelo TJ, ou seja, ndo ha qualquer relagdo hierarquica
entre este dois drgdos jurisdicionais, mas antes de cooperacdo. O juiz nacional é um juiz
europeu, aplica ndo sé o direito interno do seu Estado, mas também o direito da unido
europeia.

No ambito da justica europeia importa ter sempre presente o principio do primado do direito
da Unido e o principio do efeito directo e a sua articulagdo com o principio da autonomia
institucional e processual dos Estados-Membros.

O principio da autonomia institucional e processual [Ac6rddo Rewe, Caso C-33/76, de 16 de
Dezembro de 1976] postula que compete a ordem juridica interna de cada Estado-membro
definir as jurisdicdes competentes e regular as formas processuais quando estdo em causa
direitos derivados da Unido. Por conseguinte, de acordo com este principio os tribunais dos
Estados-Membros se regem pela lei de processo nacional, ainda que estejam no ambito de
aplicagdo do direito europeu.

Decorre desse principio que cabe aos tribunais nacionais a proteccdo dos direitos derivados do
direito da Unido, garantindo a sua efectividade, abrangendo, deste modo, por for¢a do
principio da tutela jurisdicional efectiva, os meios processuais necessarios a adopg¢do de
medidas cautelares.

Porém, ao principio da autonomia institucional sdo impostos limites, uma vez que este
principio ndo pode colocar em causa a eficdcia dos principios do primado e da aplicacdo
directa. O direito processual nacional ndo pode fazer distingGes entre pretensGes dos
particulares que tenham por fundamento o direito europeu das pretensdes com fundamento
no direito nacional (principio da equivaléncia), ndo pode impedir ou dificultar o exercicio de
um direito fundado no direito da Unido (principio da efectividade).

O primado do direito europeu que deriva dos Tratados impde ao juiz nacional o dever de
desaplicar no caso concreto qualquer norma de direito interno que se mostre desconforme
com o direito europeu (Acérddo Costa vs Enel, C- 65/64 de 15/07/1964) e independentemente
da norma de direito interno ser anterior ou posterior ao direito da Unido (Acérdao
Simmmenthal de 1978, C-106/77, de 9 de Margo de 1978).

O principio do efeito directo permite aos particulares invocarem junto dos tribunais nacionais
as disposicOes legais de direito europeu contra actos administrativos e normas de direito
nacional que se mostrem desconformes com aquele, e surge pela primeira vez em 1963 na
jurisprudéncia do TJ no caso Van Gend em Loos que decidiu que: “o art.2 12.2 deve ser
interpretado no sentido de que produz efeitos imediatos e atribui direitos individuais que os
orgaos jurisdicionais nacionais devem tutelar”. No caso Simmmenthal de 1978 (C-106/77, de 9
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de Margo de 1978) o TJ estabeleceu que compete as jurisdicdes nacionais assegurar a
proteccdo juridica dos particulares decorrente do efeito directo do direito europeu.

Portanto, a cada Estado-Membro compete estabelecer as regras processuais de forma a
garantir os direitos individuais dos cidaddaos que derivam dos Tratados, que podem ser
invocados face ao efeito directo do direito europeu, cabendo ao juiz nacional garantir a tutela
jurisdicional efectiva desses direitos (Acorddo Van Gend & Loos, C-26/62, de 05/02/1963)

Por ultimo, sublinhe-se que o juiz, na aplicacdo do direito nacional, deve fazer uma
interpretagdo conforme o direito europeu evitando, deste modo, a sua desaplicagdo — estamos
perante a interpretagao conforme o direito da unido que surge em 1984 na jurisprudéncia do
TJ no caso Von Colson et Kamann - Caso C-13/83, de 10 de Abril de 1984. Ou seja, no caso da
norma fiscal comportar varios sentidos possiveis, e se um desses sentidos estiver em
conformidade com o direito da unido, é esse o que o juiz deve adoptar, evitando deste modo,
a desaplicagdo da norma fiscal nacional.

8. Alurisprudéncia do TJ no ambito da tutela cautelar

E no acérdio Factortame [C- 213/89, de 19 de Junho de 1990] que o principio do primado no
ambito da tutela cautelar é tratado pela primeira vez. Afirmando-se a obrigatoriedade do
afastamento da norma de direito interno que seja um obstaculo ao decretamento de medidas
cautelares que garanta a plena eficacia da decisdo final que vier a ser proferida, a plena
eficacia do direito europeu (actos nacionais incompativeis com o direito europeu).

Na questdo originariamente formulada ndo estava em causa o afastar ou ndo de uma norma
de direito interno desconforme com o direito europeu, mas a inexisténcia de qualquer norma
de direito interno que possibilitasse conceder uma tutela cautelar decorrente do direito da
Unido. Por outras palavras, naguele caso inexistia norma de direito interno que possibilitasse a
adopc¢do de medida cautelar.

Neste contexto, foi formulada uma questdo prejudicial junto do TJ por um tribunal britanico
para aferir da possibilidade dos tribunais nacionais ordenarem medidas provisérias quando
estivessem em causa direitos conferidos pelo direito europeu, ainda que essa possibilidade
ndo estivesse prevista nas normas processuais do direito interno, como sucedia no caso em
apreco.

O tribunal nacional decidiu suspender a instancia e colocar uma questdo prejudicial ao TJ sobre
a compatibilidade do acto impugnado com o direito europeu.

O que resulta da jurisprudéncia Factortame é que a tutela cautelar no ambito do direito
europeu é prosseguida pelos tribunais nacionais através da aplicacdo das normas processuais
de direito interno [principio da autonomia institucional e processual] e se o direito processual
interno ndao permite ao juiz nacional garantir provisoriamente em sede cautelar o primado e
eficacia imediata do direito europeu deve afastar essas normas de direito interno [principio do
primado na tutela cautelar - Acérdao Factortame].
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Segue-se-lhe o acérdado Zuckerfabrik [C-143/88 e C-92/89, de 21 de Fevereiro de 1991] em que
estava em causa a concessdao de uma medida cautelar negativa: a suspensdo de um acto
administrativo de execucdo do Regulamento (CEE) n.° 1914/87 do Conselho, de 2 de Julho de
1987 (o pagamento de uma quotiza¢do de “reabsorg¢do especial no sector do aglcar”). A tutela
cautelar neste acordido situa-se no plano da protec¢dao dos particulares contra actos
nacionais de execugao de actos de Direito europeu invalidos.

Com efeito, importa ter presente que enquanto no acérddo Factortame estavam em causa
actos nacionais incompativeis com o direito europeu (in casu, lei do Reino Unido)’, no
acordao Zuckerfabrik estava em questdo a execugao de actos nacionais de execugao de actos
de direito europeu (in casu, Regulamento (CEE) n.° 1914/87 do Conselho, de 2 de Julho de
1987). A diferenga qualitativa dos actos em causa demonstra uma clara evolugdo na
construgdo jurisprudencial da tutela cautelar’.

No acordado Zuckerfabrik o T) deixa claro que o tribunal nacional tem o poder de suspender a
execucdo de actos nacionais de execucao de actos de direito europeu, cuja validade esteja a
ser sindicada, pese embora resulte do acérddo Foto-frost [C-314/85, de 22 de Outubro de
1987] que apenas o TJ tem competéncia para declarar invalido um acto de direito europeu?®.

Por outro lado, naquele acérdado o tribunal especifica quais os requisitos de concessao da
medida cautelar (in casu, a suspensao do acto administrativo de execucdo do regulamento).

O 1.2 Requisito exigido é a convicgdo de que existem sérias duvidas acerca da validade do
regulamento da unido em que se baseia o acto administrativo impugnado (fumus boni iuris).

Este requisito pressupGe que o TJ ndo se tenha pronunciado sobre a questdo da validade, e
portanto, incumbe ao tribunal nacional remeter essa questao a este Tribunal, e desse modo, a
medida deve ter um caracter provisério, ou seja, vigora até a decisdo sobre a validade.

! Paragrafo 19 Zuckerfabrik: chama a colagdo a jurisprudéncia Factortame na qual estava em causa um reenvio de
interpretagdo, e no paragrafo 20: “A tutela provisdria assegurada perante os érgaos jurisdicionais nacionais pelo
direito comunitdrio ndo pode variar consoante se discuta a compatibilidade de disposi¢cdes do direito nacional com
o direito comunitario ou a validade de actos comunitarios de direito derivado, desde que, em ambos os casos, a
impugnacdo se baseie no proéprio direito comunitario.”

2 Pardgrafo 16, Zuckerfabrik: “Quando a execugdo administrativa de regulamentos comunitarios incumbe as
instancias nacionais, a tutela judicial garantida pelo direito comunitario comporta o direito de as pessoas
contestarem, de forma incidental, a legalidade desses regulamentos perante o juiz nacional e de levar este a
submeter questdes prejudiciais ao Tribunal de Justiga.”

3 Pardgrafo 17, Zuckerfabrik: “Esse direito ficaria comprometido se, na expectativa de um acérddo do Tribunal de
Justica, Unico competente para declarar a invalidade de um regulamento comunitario (ver acérddo de 22 de
Outubro de 1987, Foto-Frost, n.” 20, 314/85, Colect., p. 4199), uma pessoa ndo pudesse, estando preenchidas
determinadas condicGes, obter uma decisdo de suspensdo susceptivel de paralisar, no que a essa pessoa respeita,
os efeitos do regulamento em causa;”

Paragrafo 18 Zuckerfabrik: “Como sublinhou o Tribunal no acérddo de 22 de Outubro de 1987, Foto-Frost, (...) o
reenvio prejudicial de apreciacdo de validade constitui, tal como o recurso de anulagdo, uma modalidade de
fiscalizagdo da legalidade dos actos das instituiges comunitdrias. Ora, no ambito do recurso de anulagdo, o artigo
185.° do Tratado CEE confere ao recorrente a faculdade de pedir a suspensdo da execugdo do acto impugnado e ao
Tribunal de Justica a competéncia para decreta-la. A coeréncia do sistema de tutela provisdria exige, portanto, que
0 juiz nacional possa igualmente decretar a suspensdo da execugdo de um acto administrativo nacional baseado
num regulamento comunitario cuja legalidade é posta em causa.”
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Por outro lado, devem ser respeitados os requisitos para a concessdo de medidas provisorias
previstas para os recursos interposto para o TJ [actualmente previstas no art. 278.2 e 279.2 do
TFUE] de acordo com o principio da aplicacdo uniforme do direito da Unido”.

O 2.2 Requisito é a existéncia de urgéncia, ou seja, o requerente deve correr o risco de sofrer
um prejuizo grave e irreparavel na pendéncia da ac¢do (periculum in mora)>.

O 3.2 Requisito diz respeito ao interesse da Unido que devera ser devidamente considerado
pelo tribunal nacional (ponderacgdo dos interesses em conflito)®.

Outra linha jurisprudencial surge com o acérddo Atlanta [C- 465/93, de 9 de Novembro de
1995] em que, tal como o acérddo Zuckerfabrik, a tutela cautelar também se situa no plano da
proteccdo dos particulares contra actos nacionais de execu¢do de actos de direito europeu
invalidos, mas ja ndo estd em causa a concessdo de uma medida cautelar negativa, mas antes
positiva.

Com efeito, no acérddo Atlanta a medida cautelar adoptada é positiva, torna provisoriamente
inaplicavel o Regulamento (CEE) n.2 404/93 do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1993, e
portanto, permite a emissdo de certificados suplementares de importacdo de bananas de
paises terceiros até a decisdo definitiva a proferir no reenvio de validade do Regulamento.

Ao longo de toda a fundamentagdo no acérdao Atlanta faz-se apelo a jurisprudéncia anterior
em matéria de adopgdo de medidas cautelares, designadamente aos acérdaos Factortame e
Zuckerfabrik” e vem-se precisar as condi¢des de decretamento de medida cautelar quanto
esta em causa a impugnacao da validade de um Regulamento:

4 Paragrafo 26 Zuckerfabrik: “(...) aplicagdo uniforme é uma exigéncia fundamental da ordem juridica comunitaria;
implica, portanto, que a suspensdo da execuc¢do de actos administrativos baseados num regulamento comunitario,
embora sujeita as regras processuais nacionais, no que respeita, designadamente, a apresentagdo e a instrugdo do
pedido, dependa, em todos os Estados-membros, pelo menos de requisitos de concessdo uniformes.”

> Paragrafo 28, Zuckerfabrik: “resulta da jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica que as medidas de suspensdo
da execugdo de um acto impugnado s6 podem ser tomadas se forem urgentes, ou seja, se forem necessdrias e se se
pretender que produzam efeitos antes da decisdo de mérito, a fim de evitar que a parte que as solicita sofra um
prejuizo grave e irreparavel.”

Paragrafo 29, Zuckerfabrik:: “No que respeita a urgéncia, esclarega-se que o prejuizo invocado pelo requerente deve
ser susceptivel de se concretizar antes de o Tribunal de Justica poder pronunciar-se sobre a validade do acto
comunitario impugnado. Quanto a natureza do prejuizo, como ja por varias vezes foi decidido pelo Tribunal, um
prejuizo puramente pecuniario ndo pode, em principio, ser considerado irreparavel. Todavia, compete ao érgdo
jurisdicional que deva conhecer das medidas provisérias examinar as circunstancias de cada caso concreto. Para
tanto, deve apreciar os elementos que lhe permitam determinar se a execugdo imediata do acto que é objecto do
pedido de suspensdo seria susceptivel de provocar ao requerente prejuizos irreversiveis e impossiveis de ser
reparados no caso de o acto comunitario ser declarado invalido.”

6 Paragrafo 30, Zuckerfabrik: “ (...) deve tomar em conta o interesse da Comunidade em que esses regulamentos
ndo sejam afastados sem garantias sérias. Paragrafo 31 — “(..) deve verificar, em primeiro lugar, se o acto
comunitario em causa ndo ficaria, na falta de imediata aplicagdo, privado de qualquer efeito util.”. Paragrafo 32:
“Quando a suspensdo da execugdo for susceptivel de provocar um risco financeiro para a Comunidade, o érgdo
jurisdicional nacional deve igualmente poder impor ao requerente a prestagdo de garantias suficientes, como a
caugdo ou o depdsito a ordem do tribunal.”

7 Paragrafo 27: “ (...) no dmbito do recurso de anulagdo, o Tratado ndo autoriza apenas o Tribunal de Justica, no
artigo 185.°, a ordenar a suspensdo da execugdo do acto impugnado, mas também lhe confere, no artigo 186.°, o
poder de ordenar as medidas provisdrias necessarias.”

Paragrafo 28: “A protecgdo proviséria que os drgdos jurisdicionais nacionais devem assegurar aos particulares, nos
termos do direito comunitario, ndo pode variar consoante estes Ultimos pegam a suspensdo da execugdo de um
acto administrativo nacional adoptado com base num regulamento comunitdrio ou a concessdo de medidas
provisorias corrigindo ou regulamentando em seu beneficio situagdes ou relagdes juridicas controvertidas.”
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v" Para além da convic¢do de que existem sérias dividas acerca da validade do Regulamento
[Zuckerfabrik] o tribunal nacional deve indicar, “no momento de decretar a medida
provisdria, as razGes porque considera que o Tribunal de Justica sera levado a declarar a
invalidade desse regulamento.” — paragrafo 36; devendo ter em consideragao “o alcance
da margem de apreciacdo que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, deve ser
reconhecida as instituicGes comunitarias segundo os sectores em causa.” — paragrafo 37,

v Paragrafo 44: “A este respeito, o 6rgdo jurisdicional nacional deve ter em conta o prejuizo
que a medida proviséria pode ocasionar ao regime juridico instituido por esse
regulamento em toda a Comunidade. Compete-lhe tomar em consideragao, por um lado, o
efeito cumulativo provocado no caso de um grande numero de érgdos jurisdicionais
decretarem também medidas provisdrias por fundamentos analogos e, por outro, a
especificidade da situagdo do requerente que o diferencie dos outros operadores
econdémicos em questdo.”

O Pressuposto novo relativamente a_jurisprudéncia Zuckerfabrik que podemos retirar da

jurisprudéncia do Atlanta é que o érgdo jurisdicional nacional deve respeitar as decisdes do
Tribunal de Justica ou do Tribunal de Primeira Instancia sobre a legalidade do regulamento ou
um despacho em processo de medidas provisdrias com vista a concessdo, a nivel comunitario,
de medidas provisérias similares®.

Por fim, no que diz respeito aos requisitos do decretamento de medida cautelar na
jurisprudéncia Atlanta (paragrafo 51) estabelece-se que “sé podem ser decretadas por um
6rgao jurisdicional nacional:

— se esse Orgdo jurisdicional tiver sérias duvidas sobre a validade do acto comunitario e se, no
caso de a questdo da validade do acto impugnado nao ter sido ainda submetida a apreciagao
do Tribunal de Justica, esse mesmo érgao jurisdicional Iha reenviar;

— se houver urgéncia no sentido de que as medidas provisdrias sdo necessarias para evitar
que a parte que as solicita sofra um prejuizo grave e irreparavel;

— se o0 6rgdo jurisdicional tomar em devida conta o interesse da Comunidade;

Paragrafo 30: “(...) o artigo 189.° do Tratado deve ser interpretado no sentido de que ndo exclui o poder dos drgdos
jurisdicionais nacionais de decretarem medidas provisérias corrigindo ou regulamentando situagdes juridicas ou
relagdes controvertidas a respeito de um acto administrativo nacional baseado num regulamento comunitario que
é objecto de um reenvio prejudicial para apreciagdo da sua validade.”

8 Paragrafo 46, Atlanta: “Na aprecia¢do das condi¢Ges de concessdao da medida proviséria, o érgao jurisdicional
nacional é obrigado, nos termos do artigo 5.° do Tratado, a respeitar o que foi decidido pelo 6rgdo jurisdicional
comunitario quanto as questdes que lhe foram submetidas. Assim, quando o Tribunal de Justica tiver negado
provimento a um recurso de anulagdo do regulamento em causa ou declarado, no ambito de um reenvio prejudicial
para apreciacdo de validade, que a andlise das questdes prejudiciais ndo revelou a existéncia de elementos
susceptiveis de afectar a validade desse regulamento, o érgao jurisdicional nacional ja ndo pode decretar medidas
provisérias ou deve por-lhes termo, salvo se os fundamentos de ilegalidade alegados perante esse 6rgdo
jurisdicional foram diferentes dos fundamentos de anulagdo ou dos fundamentos de ilegalidade que o Tribunal de
Justica rejeitou no seu acérddo. A mesma conclusdo impde-se se o Tribunal de Primeira Instancia, num acérddo
transitado em julgado, tiver negado provimento a um recurso de anulagdo do regulamento ou julgado
improcedente uma excepgao de ilegalidade.”
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— se, na apreciacdo de todas estas condi¢cdes, o drgao jurisdicional nacional respeitar as
decisdes do Tribunal de Justica ou do Tribunal de Primeira Instdncia sobre a legalidade do
regulamento ou um despacho em processo de medidas provisdrias com vista a concessdo, a
nivel comunitario, de medidas provisérias similares.”

Em suma, apenas verificados os pressupostos supra enunciados é que o TJ admite que se possa
tornar provisoriamente inaplicdvel um Regulamento, enquanto medida provisdria aplicavel.

9. Conclusdo

Com esta exposicdo tivemos o propdsito de realgar a dimensdo fundamental do principio da
tutela jurisdicional efectiva no ambito do direito europeu enquanto principio transversal as
ordens juridicas dos Estados-Membros, em especial no que diz respeito a tutela cautelar.

O acesso ao direito do contribuinte europeu enquanto cidaddao da Unido assume por vezes
contornos complexos face ao direito processual de cada um dos Estados-Membros, porém os
limites que a jurisprudéncia do TJ tem tragado constitui uma garantia fundamental pelo
respeito dos direitos derivados da Unido.

Se a tutela cautelar deve ser conferida prima facie pelos tribunais nacionais com respeito pelos
pressupostos da sua adopc¢do que resultam da evolugdo jurisprudencial do TJ, daqueles ndo é
exclusiva, pois também os varios tribunais que compdem o TJUE podem adoptar medidas
provisdrias para garantir a efectividade do direito de acgao.

Em suma, podemos afirmar que a arquitectura do sistema jurisdicional europeu visa, em
ultima instancia, conferir ao cidaddo europeu a efectividade da tutela jurisdicional na sua
dimensdo de direito fundamental, sem a qual a construcdo europeia ndo poderia dighamente
se consolidar.
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REGIME DO ARRESTO E EMBARGOS DE TERCEIRO NO PROCESSO TRIBUTARIO,
A LUZ DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - ALGUMAS NOTAS

Rui Pinto*

§ 12 Introdugao.

1. Caracterizacdo preliminar e contextualizacgdo normativa dos dois meios processuais. A)
Caracterizagdo. B) Arresto e embargos de terceiro no contexto normativo do procedimento e processo
tributario. 2. Sequéncia do estudo.

22 Regime do arresto.

1. Legitimidade, fundamentos, objeto, procedimento e efeitos no regime processual civil. 2. Regime
processual tributario. A) Arresto a favor da administracdo tributaria em processo judicial tributario:
especialidades. B) Arresto a favor da administracdo tributaria em execucdo fiscal: especialidades e
remissao.

32 Regime de embargos de terceiro: anadlise do regime processual tributario em esbogo comparativo
com o regime processual civil.

1. Introdugdo. 2. Legitimidade e objeto. A) Legitimidade; qualidade de terceiro. B) Fundamentos: ato
ofensivo e direito incompativel. C) Pedido repressivo e pedido preventivo. 3. Procedimento. A)
Pressupostos processuais e procedimento (aspetos gerais). B) Procedimento: impulso processual. C)
Procedimento: reparacdo ou contestacdo e subida; efeitos da subida. D) Procedimento: decisdo
imediata ou prosseguimento para julgamento e sentenca.

§ 12 Introdugdo.

1. Caracterizagao preliminar e contextualizagdo normativa dos dois meios processuais.

A) Caracterizagao.

O presente estudo tem por objeto apresentar e refletir sobre o regime dos embargos de
terceiro e do arresto no processo tributario, tendo por pano de fundo o processo civil.

Em comum, estes meios processuais apresentam terem por objeto mediato a titularidade
ou a posse nos termos de direitos patrimoniais, reais ou crediticios — assim, o direito
de propriedade ou um direito de crédito sobre outrem. Mas se os primeiros libertam a
titularidade, o segundo restringe o exercicio das respetivas faculdades.

Efetivamente, os embargos de terceiro, nos termos dos artigos 34292 ss. CPC, constituem
uma acdo incidental de impugnacao de um ato processual - judicial ou de uma entidade
administrativa (maxime, agente de execucdo, 6rgdo de execugao fiscal) - que haja ofendido
direito ou posse de terceiro; em termos simples, um meio de defesa contra “atos de
apreensdo de bens”, como os da penhora ou do prdprio arresto. Por seu lado, o arresto é
uma providéncia cautelar conservatéria da garantia patrimonial de um credor, mas
antecipatoério dos efeitos da ulterior penhora, conforme os artigos 4032 ss. CPC e 6199 ss. CC.

* Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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Por isso, se os embargos de terceiro sdo um instrumento do direito
constitucionalmente garantido no artigo 202 n2 s 1 e 4 e 2682 n? 4 CRP de defesa
contra atos do Estado que constranjam esses direitos ! 0 arresto constitui um meio de
salvaguarda da utilidade de uma futura acdo executiva, nos termos do artigo 202 n2 4 CRP.

B) Arresto e embargos de terceiro no contexto normativo do procedimento e processo
tributario.

I. O Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n2
433/99, de 26 de outubro, admite expressamente a possibilidade de arresto por parte da
Administragao Tributdria, mas também do sujeito passivo em trés contextos processuais.

O primeiro contexto é em sede de “processo judicial tributario”, antes da execugao fiscal.

O “processo judicial tributario”, de acordo com o artigo 962 CPPT, “tem por funcdo a
tutela plena, efectiva e em tempo Util dos direitos e interesses legalmente protegidos em
matéria tributaria”, titulados pelo sujeito passivo de ato de procedimento tributario por
algum dos fundamentos do artigo 882 CPPT, em impugnacdo, por ex., da liquidagdo dos
tributos, da fixacdo da matéria tributaria, quando ndo dé origem a liquidagdo, ou dos
atos administrativos tributarios de apreciacdo da legalidade do ato de liquidagdo. Portanto,
é constituido pelas vias de impugna¢do da atividade da Administra¢Go Fiscal perante um
tribunal competente.

Ora, na pendéncia desse processo judicial de impugnacdo, a Fazenda Publica pode, ao abrigo
do artigo 13592, n2 1, al. a), CPPT, lancar mao de duas providéncias cautelares avulsas: o
arrolamento e o arresto, além da providéncia de antecipacdo de prova, ao abrigo dos artigos
979,n21, al. 1) e 1369, n2 1 CPPT.

Por seu turno, o sujeito passivo — contribuinte e de demais obrigados tributdrios —
ao abrigo do principio enunciado no n? 1 do artigo 952 CPPT pode requerer qualquer
uma das “providéncia cautelares de natureza judicial” que ao caso sejam cabiveis, ao
abrigo do artigo 979, n? 1, al. i), CPPT (além da antecipa¢do de prova, nos termos da al. |)
do mesmo numero).

Para elas rege, em termos gerais, o disposto no artigo 1472, n2 6, CPPT: o requerente

deve invocar e provar “o fundado receio de uma lesdo irreparavel do requerente a

causar pela actuacdo da administracdo tributaria e a providéncia requerida”®> e segue-se,

! Pois n3o se esqueca que se trata de atos materiais de execugdo de decisGes judiciais ou, mais amplamente, de
titulos executivos; melhor: atos de execugao de direitos ja declarados em justo titulo.

? Este n2 6 n3o se aplica as normas de direito comunitario: para estas valem os artigos 232 e 242 do Cddigo
Aduaneiro Comunitario, segundo JORGE LOPES DE SOUSA, CPPTanot. e com. lll, 2011, 592-593. Por outro lado,
naquilo que ndo caiba no seu ambito — maxime, por auséncia de lesdo irreparavel - sera de permitir ao contribuinte
que possa langar mdo das providéncias cautelares previstas no artigo 1202 CPTA, segundo o mesmo AUTOR, a
pp. 596 da obra citada.
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com as adaptagdes necessdrias, o procedimento da intimac¢do para um comportamento
nos n% 3 e 4 do artigo 1472 CPPT.

Ora, e sem prejuizo do eventual suspensivo do procedimento e dos atos tributarios, por
peticdo de impugnacdo judicial, nos termos do artigo 1032, n2 4, CPPT, ndo se exclui um
cendrio em que o sujeito passiva requeira arresto de bens do Estado, nos termos gerais do
artigo 3912 CPC, conjugado com o artigo 1129, n2 2, CPTA (cf. regras de subsidiariedade
das als. c) e e) n2 1 do artigo 22 CPP), caso jd tenha havido pagamento voluntdrio, para
garantir o seu crédito a restituicdo”.

O segundo contexto é o do artigo 312 do Regime Complementar do Procedimento de
Inspegéo Tributdria e Aduaneira, aprovado pelo Decreto-Lei n? 413/98, de 31 de
dezembro (RCPITA), e que surge a montante daquele, em sede de inspecdo tributaria e
aduaneira. No respetivo n? 1 pode ler-se que “Em caso de justo receio de frustracdo dos
créditos fiscais, de extravio ou deterioracio de documentos conexos com obrigacGes
tributarias, a administracdo tributaria deve propor as providéncias cautelares de arresto
ou arrolamento previstas no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario”>.

O terceiro contexto é ja o da pendéncia da execugdo fiscal, i.e., na execugcdo coerciva
deduzida contra o devedor, principal ou subsididrio, seu sucessor ou garantes (cf. artigo
1532 CPPT), pelo 6rgdo fiscal de execuc¢do fiscal ou pelo Ministério Publico (cf. artigo 1522
LPPT) de uma das dividas por tributos ou coima arroladas no artigo 1482 CPPT, com base num
titulo executivo conforme ao artigo 16292 LPPT.

Ora, determina o artigo 2142 CPPT que “Havendo justo receio de insolvéncia ou de
ocultacdo ou alienagdo de bens, pode o representante da Fazenda Publica junto do
competente tribunal tributdrio requerer arresto em bens suficientes para garantir a divida
exequenda e o acrescido, com aplicacdo do disposto pelo presente Cédigo para o arresto no
processo judicial tributario”.

Portanto, a Fazenda Publica pode obter a antecipacdo dos efeitos da penhora por meio do
arresto.

Exemplo: “No ambito do processo tributdrio o arresto (preventivo) tanto pode
ser requerido antes da instauragdao da execu¢do, como na pendéncia do processo
executivo (cfr.art9s.136 e 214, n2.3, do C.P.P.Tributario), admitindo a lei o pedido
de arresto mesmo no ambito do procedimento tributario de inspec¢do, enquanto

3 Quando ndo se possam aplicar ou sejam insuficientes essas regras da intimagdo para um comportamento
valem, subsidiariamente, as regras do CPTA segundo JORGE LOPES DE SOUSA, CPPTanot e com Il cit., 598.

* Outras providéncias cabiveis neste artigo 1472, n? 6, sdo, por ex., a antecipacdo da devolugdo do imposto pago
ao Estado e a suspensdo proviséria da execugdo fiscal — medidas, respetivamente, antecipatéria e
conservatoria. Ver, JORGE LOPES DE SOUSA, CPPTanot e com lll cit., 597 e 602.

S LA propositura das providéncias cautelares previstas no numero anterior tem por base informagdo
contendo: a) A descri¢do dos fatos demonstrativos do tributo ou da sua provavel existéncia; b) A fundamentagdo
do fundado receio de diminuicdo das garantias de cobranga do tributo; c) A relagdo de bens suficientes para
garantir a cobranga da divida e acrescido, com a indicagdo do valor, localizagdo e identificagdo de registo predial
ou outras mengdes que permitam concretizar a descrigdo”.
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medida cautelar que visa garantir o pleno exercicio da funcdo inspectiva da A.
Fiscal (cfr.art2.31, do R.C.P.L.T.)” (TCA-Sul 21-5-2013/Proc. 6620/13 (JOAQUIM
CONDESSO)).

Il. Quanto a embargos de terceiro na Execugdo fiscal das dividas arroladas no artigo 1489 a
lei processual tributaria admite embargos de terceiro se suceder que a penhora nos termos
dos artigos 2152 ss. CPPT venha a ser subjetivamente ilegal, i.e., recaia sobre bens e direitos
de quem ndo é executado. Mas deve ser notado que esses embargos também podem
ser opostos a arresto ilegal, decretado nomeadamente ao abrigo do artigo 2142 CPPT:
Efetivamente, os artigos 1662, n? 1, al. a) e 1672 CPPT prevéem expressamente os embargos
de terceiro como incidente da instancia de execucdo fiscal, sendo que o meio tem lugar, nos
termos do n? 1 do artigo 2379, “Quando o arresto, a penhora ou qualquer outro ato
judicialmente ordenado de apreensdo ou entrega de bens ofender a posse ou qualquer
outro direito incompativel com a realizagdo ou o ambito da diligéncia, de que seja
titular um terceiro, pode este fazé-lo valer por meio de embargos de terceiro”.

A seu tempo veremos o sentido e o alcance desta norma.

2. Sequéncia do estudo.

O estudo que agora nos ocupa visara, sobretudo, abordar o regime préprio dos fundamentos
e tramitagdo tanto do arresto como dos embargos de terceiro previstos no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributadrio, tendo como fundo o regime subsidiariamente
aplicavel do Cédigo de Processo Civil (cf. artigo 29, al. e), CPPT). Atencdo particular merecera
a fase inicial dos embargos de terceiro, incluindo o seu efeito suspensivo.

O casuismo jurisprudencial serd, durante e apds a abordagem tedrico, o complemento
ilustrativo e demonstrativo necessario para a didatica do tema.

22 Regime do arresto.
1. Legitimidade, fundamentos, objeto, procedimento e efeitos no regime processual civil.

I. Como é sabido, o arresto civil € uma providéncia cautelar especificada, de apreensdo
judicial de bens (cf. n2 2 do artigo 3912 CPC), requerida por qualquer credor contra o seu
devedor ou contra terceiro adquirente de bens do devedor se judicialmente impugnada a
transmissdo, com a fungdo de evitar a perda da garantia patrimonial do seu crédito (cf.
artigos 3912, n2 1, 3929, n2 2, correspondentes aos artigos 6192, n? 1 e 2, CC). Qualquer
crédito pode ser assim acautelado.

O arresto é decretado verificados dois fundamentos ou requisitos, enunciados tanto no
artigo 3912 CPC, como no artigo 6192, n? 1, CC: (i) titularidade de um direito de crédito e
(ii) justificado receio de perda de garantia patrimonial. Por aqui se vé a funcdo de
conservacdo desta providéncia cautelar.

Essas condicGes devem ser alegadas e provadas pelo credor requerente (documentalmente
e/ou em audiéncia) conforme o n2 1 do artigo 3922 CPC e o n? 1 do artigo 3932 CPC, salvo
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nos casos especiais do arresto contra tesoureiros ou quaisquer funcionarios ou agentes do
Estado ou de outras pessoas coletivas publicas e do arresto de bem que foi transmitido
mediante negdcio juridico quando estiver em divida, no todo ou em parte, o preco da
respetiva aquisicdao (cf. n2s 1 e 3 do artigo 39692): nestas eventualidades o credor fica
dispensado de provar o justo receio de perda da garantia patrimonial. Trata-se, todavia, e
como é proprio das providéncias cautelares, de uma prova por verosimilhanga ou summaria
cognitio: aparéncia do bom direito e probabilidade séria de perigo de dano.

Se for decretado o arresto usar-se-do, por forca do n? 2 in fine do artigo 3912 e do artigo
6222 CC, dos regimes de efetivagdo da apreensdGo sobre os bens relacionados no
requerimento (v.g., de penhora de imdveis) e dos efeitos da penhora da ineficdcia relativa
dos atos de disposicdo em relagdo ao requerente do arresto, por forga dos artigos °.Por isso,
qualificdmos o arresto como uma providéncia antecipatdria da penhora.

Il. No plano procedimental o arresto apresenta o trago distintivo de ser decretado inaudita
altera parte: “Examinadas as provas produzidas, o arresto é decretado, sem audiéncia
da parte contréria, desde que se mostrem preenchidos os requisitos legais”, dita o artigo
3932 n21 CPC.

A apreensdo dos bens tem lugar de imediato, e sé apds a sua realizagdo é o devedor
notificado da decisdao que a ordenou, conforme o artigo 3662, n2 6, CPC.

Uma vez notificado, nos termos da citagdo, segundo o mesmo n2 6 in fine, o requerido
poderd, em alternativa, e nos termos do artigo 3722 CPC, aplicavel por forca do artigo
3762 CPC, interpor recurso do despacho ordinatdrio do arresto “quando entenda que,
face aos elementos apurados, ela ndo devia ter sido deferida” ou exercer o seu direito ao
contraditorio por “oposicdo, quando pretenda alegar fatos ou produzir meios de prova
ndo tidos em conta pelo tribunal e que possam afastar os fundamentos da providéncia
ou determine a sua redugdo, seguindo-se depois, os artigos 3672 e 3682”. A decisdo ser3,
respetivamente, ou uma nova decisdo ou um complemento e parte integrante da que
inicialmente foi proferida nos termos do artigo 3729, n2 3, CPC.

Entretanto, o credor teve 30 dias, contados do transito em julgado, para instaurar a
agdo principal, dnus estatuido no artigo 3732 CPC. A providéncia pode caducar ainda tanto
por razbes de mérito (improcedéncia da acdo principal, extingdo do direito acautelado),
como por omissGo processual o processo estiver parado mais de 30 dias) mas o arresto,
dado antecipar a penhora, conhece uma causa adicional: “no caso de, obtida na acdo de
cumprimento sentengca com transito em julgado, o credor insatisfeito ndo promover
execucdo dentro dos dois meses subsequentes, ou se, promovida a execu¢do, 0 processo
ficar sem andamento durante mais de 30 dias, por negligéncia do exequente”, conforme o
artigo 3952 CPC.

64 . . - o ~

Lé-se nesse artigo 6222 CC que “1. Os atos de disposicdao dos bens arrestados sdo ineficazes em relagdo ao
requerente do arresto, de acordo com as regras proprias da penhora. 2. Ao arresto sdo extensivos, na parte
aplicavel, os demais efeitos da penhora.”
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2. Regime processual tributario.

A) Arresto a favor da administragdo tributaria em processo judicial tributério:
especialidades.

I. Passemos agora ao arresto a favor da administracdo tributaria em sede de processo
judicial tributdrio, a propdsito do ja referido artigo 1352, n2 1, CPPT.

Esse preceito é acompanhado no direito substantivo pelo artigo 512 LGT determina que:

1 - A administracdo tributdria pode, nos termos da lei, tomar providéncias cautelares
para garantia dos créditos tributdrios em caso de fundado receio de frustracGo da sua
cobrancga ou de destruicdo ou extravio de documentos ou outros elementos necessarios ao
apuramento da situacdo tributaria dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios.

2 - As providéncias cautelares devem ser proporcionais ao dano a evitar e ndo causar dano de
impossivel ou dificil reparacéo.

3 - As providéncias cautelares consistem na apreensdo de bens, direitos ou documentos ou
na retencdo, até a satisfacdo dos créditos tributarios, de presta¢des tributarias a que o
contribuinte tenha direito.

E, ainda, pelo artigo 312 RCPITA segundo o qual:

1 - Em caso de justo receio de frustra¢do dos créditos fiscais, de extravio ou deterioracdo
de documentos conexos com obriga¢des tributdrias, a administracdo tributaria deve
propor as providéncias cautelares de arresto ou arrolamento previstas no Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Ora, desde logo deve ser notado que o artigo 1352, n? 1, CPPT pretende restringir as
providéncias cautelares admissiveis a favor da administracdo tributaria apenas aquelas
que ele mesmo autoriza; essas “sdo [as] admitidas”, ndo outras. Ja vimos que sdo o
arrolamento e o referido arresto, que o CPPT lei qualifica como “processos de agao
cautelar” (epigrafe do Capitulo Ill do Titulo Il1).

No caso do arresto, na auséncia de regulacdo especial, aplica-se-lhe o disposto no Cédigo
de Processo Civil, conforme o artigo 1392 CPPT. Trata-se de uma importantissima regra de
subsidiariedade que nao podemos perder de vista.

Il. Nos termos do corpo do n2 1 do artigo 1362 CPPT tém legitimidade ativa para requerer
o arresto o Estado / Fazenda Publica por meio de seu representante (cf. artigo 1362 n? 1
CPPT) contra o devedor origindrio do tributo, devedor solidario ou subsididrio dos
mesmos, dotados, pois, de legitimidade passiva.
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Exemplo: “Resultando da factualidade assente ndo sé a qualidade juridica de
administrador/gerente, constante do registo, mas também indicios seguros de terem
os Recorrentes praticado diversos atos tipicos da administracdo da sociedade
devedora originaria, tendo-se por verificados os requisitos legais previstos nos
artigos 136.2 e 214.2 do CPPT, podem ser arrestados bens dos responsaveis
subsidiarios” (TCAN 15-1- 2015/Proc. 00974/14.4BEPNF (ANA PAULA SANTOS)).

A respeito do arresto contra o devedor subsididario — maxime, administrador ou gerente
de pessoa coletiva devedora origindaria - deve ser dito que parece dominar o
entendimento de que “tratando-se de arresto preventivo, ndo se exige a demonstracdo
da efectivagdo da responsabilizacdo subsididria do arrestado j& que ela sé pode ser
efectivada em sede de execugdo apds despacho de reversdo” reza o ac. TCAS 7-4-2011/Proc.
04668/11 (JOSE CORREIA) = TCAS 30-10-2007/Proc. 02077/07 (JOSE CORREIA); no mesmo
sentido, segue o ac. TCAS 21-1-2003/Proc. 07350/02 (JORGE ALVES DE SOUSA).

Portanto, «Verificados que sejam o0s requisitos previstos no artigo 136° do CPPT, o
arresto pode ser decretado contra pessoa que seja nos termos da lei responsdvel subsididria,
sem necessidade de prévia reversdo da execug¢lo contra esse responsdvel subsididrio”,
conclui o ac. TCAN 5-5-2005/Proc. n°01045/04.7BEBRG (VALENTE TORRAO), e no mesmo
sentido o ac. TCAS 12-1- 2010/Proc.n°03687/09 (ANIBAL FERRAZ).

Exemplo 1: “Na condi¢cdo de gerente nominal, pelo menos, no periodo de tempo
compreendido entre 12.3.1998 e 3.10.2006” e “Disponibilizando os autos [...] acervo
de fatos provados, ndo ha como sustentar que o oponente/recorrido deixou a
geréncia efectiva da sociedade devedora originaria em, pelo menos, momento
anterior aquele que, oficialmente, marca a renuncia ao cargo de gerente - 3.10.2006
-, para que havia sido nomeado no ano de 1998. 5. Assim, o processo faculta os
dados factuais necessarios, para que, sem reservas, se admita, como muito provavel,
o chamamento do oponente/recorrido, como responsdvel subsididrio, ao
competente processo de execugdo fiscal. Isto porque, entendemos minimamente
indiciados os pressupostos legais legitimadores de tal chamada, ou seja, est3,
em cumulagdo, verificado que ocorre uma potencial situacdo de fundada
insuficiéncia do patriménio da sociedade devedora origindria para satisfazer a
futura divida exequenda e acrescido — cfr. art. 153.2 n.2 2 al. b) CPPT, bem como,
que, por parte daquele, foi assumido o exercicio, de fato, do cargo de gerente da
mesma, nos periodos de verificagdo do fato constitutivo, do pagamento ou da
entrega dos impostos encontrados em falta/divida — cfr. art. 24.2 n.2 1 LGT. 6. Esta
conclusdo é assumida ndao obstante, ao invés do sentido da pronuncia supra
emitida, a AT, nesta sede, processualmente representada pela Fazenda Publica, ndo
haver comprovado, mesmo que sumariamente, fatos idoneos a demonstrar a
verificacdo perfunctéria de requisitos essenciais, positivados no art. 24.2 LGT,
porquanto funciona, aqui, a determinag¢do do art. 515.2 CPC, no sentido de que “O
tribunal deve tomar em consideracdo todas as provas produzidas, tenham ou
ndo emanado da parte que devia produzi-las”. Trata-se do principio da aquisi¢do
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processual, segundo o qual, “sé interessa saber o que estd provado, e ndo quem o
provou” (TCAS 12-1-2010/Proc.n°03687/09 (ANIBAL FERRAZ)).

Exemplo 2: “No caso de se pretender o arresto de bens do responsavel subsidiario
antes da instauracdo da execucdo fiscal ou do chamamento deste a execucdo por via
da reversao, torna-se necessario que o requerente (Fazenda Publica) alegue e prove,
ainda que sumariamente (pois que estamos no dominio de um procedimento
cautelar), fatos tendentes a demonstrar que se encontram reunidos os pressupostos
legais para esse chamamento a luz das normas que estabelecem a responsabilidade
subsididria por dividas tributarias, o que acontece quando, de forma cumulativa, se
verificam:

a) Os requisitos previstos no art?. 153, n2.2, do C.P.P.T., relativos a inexisténcia
de bens penhordveis do devedor origindrio ou a fundada insuficiéncia do patrimonio
do mesmo devedor para a satisfacdo da divida exequenda e acrescido;

b) Os requisitos previstos no art?. 24, da L.G.T., relativos ao exercicio do cargo
de gerente da sociedade devedora no periodo da constituicdo do fato tributario
ou no periodo de entrega ou pagamento dos impostos em divida”. Atente-se, entao,
segundo ao mesmo acoérddo: “Pretender que no ambito de uma providéncia cautelar
de arresto preventivo o requerente (Fazenda Publica) faca prova, ainda que
meramente indicidria, da eventual culpa do responsavel subsididrio, quando se
requer o arresto em bens deste, assim satisfazendo o eventual énus probatdrio
consagrado no art?. 24, n2.1, al. a), da L. G. Tributaria, significa a transposicdo para o
ambito deste procedimento cautelar de natureza preventiva da discussdo sobre a
efectivacdo da responsabilizacdo subsididria que apenas ocorre em sede de
execucdo fiscal, apds a reversdo e no ambito de eventual oposicdao (cfr. art. 204,
n2.1, al.b), do C.P.P.Tributdrio). Pelo que, ndo deve tal actividade probatdria ser
confundida com a decisdao sobre os fundamentos do arresto como medida cautelar
preventiva da execucdo.A jurisprudéncia do S.T.A.,, com a qual concordamos, é
uniforme no sentido de que, em situacdo de existéncia de procuragdo passada a
favor de terceiro, se deve entender que o administrador ou gerente exerceu a
geréncia de fato, mesmo que nao tenha tido qualquer intervencdo pessoal na vida
da empresa, para além de nomeacdo de um procurador para o substituir” (TCAS
21-5-2013/Proc. 6620/13 (JOAQUIM CONDESSO)).

lll. Quanto aos fundamentos ou requisitos do arresto, por forca do n2l1 desse artigo 1362
CPPT (e de normas substantivas como o do artigo 512, n? 1, LG) sdo os mesmos do
arresto civel, devidamente adaptados: (i) titularidade de um crédito de tributo liquidado
ou em fase de liquidacdo, e (ii) fundado receio da diminuicdo de garantia de cobrancga
de créditos tributaveis.
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Estes requisitos tém sido confirmados na jurisprudéncia. Assim no:

Exemplo 1: “Os requisitos legais de decretamento do arresto sdo: a) haver fundado
receio da diminuicdo de garantia de cobranga de créditos tributaveis; b) o tributo
estar liquidado ou em fase de liquidagdo” (TCAS 21-1-2003/Proc. 07350/02 (JORGE
ALVES DE SOUSA)).

Exemplo 2: “Pode ser decretado arresto sobre os bens desde que exista receio
fundado da diminuicdo da garantia de cobranca dos créditos e o imposto esteja
liquidado” (ac. TCAS 7-4-2011/Proc. 04668/11 (JOSE CORREIA)).

Em especial, quanto a titularidade de um crédito de tributo liquidado ou em fase de liquidacdo
o n? 2 do artigo 1362 fixa algumas regras sobre a liquida¢do do tributo:

a. nos tributos periddicos considera-se que o tributo estd em fase de liquidacdo
a partir do final do ano civil ou de outro periodo de tributagdo a que os
respectivos rendimentos se reportem;

Exemplo: "No caso do |.R.C., ou do |.R.S., a lei considera que se encontra em fase de
liquidacdo a partir do final do ano civil ou de outro periodo de tributacdo a que
os respectivos rendimentos se reportem” enquanto nos tributos de obrigacdo Unica,
como é o caso do LV.A,, o imposto se encontra em fase de liquidagdao, logo a
partir do momento em que ocorre o fato tributario” (TCA-Sul 10-7-2015/Proc.
08820/15 (JOAQUIM CONDESSO)).

b. nos impostos de obrigagdo tnica o imposto considera-se em fase de liquidagdo
a partir do momento da ocorréncia do fato tributario.

Exemplo: “...nos tributos de obriga¢do Unica, como é o caso do |.V.A., o imposto se
encontra em fase de liquidacdo, logo a partir do momento em que ocorre o
fato tributario” (TCA-Sul 10-7-2015/Proc. 08820/15 (JOAQUIM CONDESSO)).

Quanto ao segundo requisito note-se que, pese embora a literalidade diversa (“fundado
receio da diminui¢do de garantia de cobranca de créditos tributdveis” no artigo 1362, n2
1, al. a) e “fundado receio de frustra¢éGo da sua cobranca” no artigo 512, n2 1, LGT), ele ndo

|”

deixa de coincidir com o “justificado receio de perder a garantia patrimonial” do artigo
3912 CPC: risco de desaparecimento, alienacdo ou oneracdo de bens (incluindo por via
judicial, maxime em processo de insolvéncia) que respondem na auséncia de pagamento.
Portanto, “garantia de cobranga” é equivalente a garantia de cobranga forcada, mais a mais
qgue o artigo 5092, n? 1, LGT estatui que “O patrimdnio do devedor constitui a garantia geral

dos créditos tributarios”.

IV. Decorre do n? 4 do artigo 1362 que, a semelhanca do disposto nos artigo 3929, n21 e
3939, n21, CPC, estas condicbes devem ser alegadas e provadas cumulativamente (TCAS
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26-10-2010/Proc.  04290/10 (EUGENIO  SEQUEIRA)) pelo credor requerente
(documentalmente e/ou em audiéncia) e de modo sumdrio.

Em especial, relativamente ao fumus boni iuris do crédito tributario do Estado tem sido
concluido na jurisprudéncia que “exige-se tdo-somente um juizo de provavel existéncia do
tributo (summaria cognitio, e fumus boni juris)” (ac. TCAS 21-1- 2003/Proc. 07350/02
(JORGE ALVES DE SOUSA)).

Exemplo: “No requerimento inicial deve a Fazenda Publica alegar e efectuar
prova sumaria (“bonus fumus iuris”) da factualidade demonstrativa do imposto
ou da sua existéncia provavel e dos fatos integrantes do fundado receio da
diminuicdo de garantias de cobranga do correspondente crédito. Além disso,
devera relacionar e identificar devidamente os bens que pretende ver
arrestados, os quais devem ser suficientes para garantir a cobranca do respectivo
crédito fiscal (cfr.art®s.136, n2.4, e 137, n2.2, ambos do C.P.P. Tributario)” (TCAS
10-7-2015/Proc. 08820/15 (JOAQUIM CONDESSO)).

Ja relativamente ao periculum in mora entende-se que deve ser um perigo fundado e objetivo,
ndo apenas segundo a perspetiva subjetiva do requerente.

Exemplo: “Na fase da declaracdo do arresto impende sobre o requerente o dnus
da prova dos fatos integrantes dos respectivos requisitos, ndo bastando, em
consequéncia, o simples e vago rumor de uma ameaca do requerido de se
desfazer dos seus bens, para que se dé como provado que ele se prepara para o
concretizar. E isto porque o receio de diminuicdo de garantias tem de ser fundado,
0 que vale por dizer, que deve ser apreciado objectivamente e n3ao apenas na
Optica pessoal do requerente. Por outras palavras, é necessdrio que existam
elementos indicidrios objectivos no processo que apontem no sentido de que o
devedor ou responsavel pretende alienar ou sonegar bens que devem servir de
garantia do crédito tributario” (TCAS 7-6-2011/Proc. 04809/11 (JOAQUIM
CONDESO)).

Por outro lado, havendo mais do que um devedor basta a “ndo demonstracdo, do perigo de
garantia de cobranca dos tributos, relativamente a qualquer um deles (devedor origindrio,
soliddrio ou subsididrio) para que o arresto ndo possa ter lugar”, como bem nota o ac.
TCAS 26-10-2010/Proc. 04290/10 (EUGENIO SEQUEIRA).

V. No entanto, também nesta sede tributdria se estabelece uma significativa dispensa de
prova do fundado receio da diminuigdo de garantia de cobranga de créditos tributdveis ao
se estabelecer a presungdo, no n2 5 do artigo 1362 CPPT, de que essas circunstancias
existem “no caso de dividas por impostos que o devedor ou responsavel esteja obrigado a
reter ou a repercutir a terceiros e ndo haja entregue nos prazos legais”. Tal é o que sucede
com “certos casos de liquidagdo de IVA” (TCASul 26-10-2010/Proc. 04290/10 (EUGENIO
SEQUEIRA).
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Trata-se de uma “presuncdo legal em relagdo a prova da circunstancia do fundado
receio da diminuicdo de garantia de cobranga (periculum in mora)” (ac. TCA- Sul 21-1-
2003/Proc. 07350/02 (JORGE ALVES DE SOUSA)).

Exemplo: “Tendo a Administragdo Tributdria alegado mormente dividas de IVA que
o sujeito passivo ndo liquidou, nem entregou nos cofres do Estado IVA estamos
em presenca de dividas por impostos que o devedor estd obrigado a repercutir a
terceiros- e, por isso, a Fazenda Publica goza de presuncdo legal em relacdo a
prova do periculum in mora” (TCAS 21-1-2003/Proc. 07350/02 (JORGE ALVES DE
SOUSA)).

VI. Quanto ao decretamento do arresto, ndo pode deixar de ser ainda considerado pelo juiz,
o principio da proporcionalidade, o qual, em maior ou menor grau esta presente em
qualquer providéncia cautelar. Efetivamente, impGe o n? 2 do artigo 512 LGT a proibicdo de
providéncias cautelares excessivas que “As providéncias cautelares devem ser proporcionais
ao dano a evitar e ndo causar dano de impossivel ou dificil reparagdo”.

Exemplo: “Nos termos do art.2 51, n22, da L. G. Tributdria, a realizacdo de
providéncias cautelares por parte da Fazenda Publica e no ambito do
procedimento/processo tributdrio deve respeitar os principios da necessidade e
da proporcionalidade. Este normativo traga, pois, um duplo limite a adopgao das
providéncias cautelares: ndo devem ser excessivas, o que é uma proibicdo
meramente relativa, respeitando ao contelddo e extensdo concretos de cada
providéncia; nem causar dano de impossivel ou dificil reparagao ao particular, o que
significa a proibicdo absoluta das medidas provisérias que atinjam esse resultado,
mesmo quando o seu objectivo seja evitar um dano de dificil ou impossivel
reparacdao a Fazenda Nacional, e gerando a inobservancia dessa disposicdo um
dever de indemnizagdo por parte da Administracdo Tributaria. O principio da
proporcionalidade n3do apenas proibe a adopg¢do de providéncias cautelares
excessivas, como impde a sua caducidade no momento em que seja obtido o fim
para que foram decretadas” (TCAS 10-7-2015/Proc. 08820/15 (JOAQUIM
CONDESSO)).

Se for decretado o arresto usar-se-ao, por forca do n2 2 in fine do artigo 3912 e do artigo
6229 CC, os regimes de efetivagdo da apreensdo sobre os bens relacionados no requerimento
pelo representante da Fazenda Publica, com as mengdes necessarias ao arresto.

VII. Determina o artigo 1382 que tem competéncia para o arresto o “tribunal tributdrio de
1.2 instancia da area do drgdo periférico local competente para a execugao dos créditos
gue se pretendam garantir”; portanto, o tribunal da reparticdo de finangas.

VIIl. No mais vale o procedimento civel, por forca da remissdo operada pelo ja referido
artigo 1392 CPPT .
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Assim, o contraditério apenas pode ter lugar depois do decretamento do arresto sem
audiéncia da parte contrdria (assim, acs. TCAS 16-12-2004/Proc. 00342/04 (FRANCISCO
AREAL ROTHES) e TCAS 10-7-2015/Proc. 08820/15 (JOAQUIM CONDESSO)) conforme o ja
referido artigo 3932 n2 1 CPC, ex vi artigo 1392 CPPT. Por isso, “o contraditério sé se abre
depois de o requerido ser notificado da decisdo (cfr. art. 408.2, n.2 1, do CPC, aplicavel ex
vi do art. 139.2 do CPPT)”, segundo o ac. TCAS 16-12-2004/Proc. 00342/04 (FRANCISCO
AREAL ROTHES).

Por forca do artigo 1392 CPPT a notificacGo rege-se pelo disposto no artigo 3662, n2 6, in
fine, CPC, sendo levada a cabo nos termos da citacdo, e ndao nos termos do artigo 192 do
CPPT, “uma vez que este se refere apenas a citagdo em processo de execucdo fiscal” (TCAS
30-10-2007/Proc. 02077/07 (JOSE CORREIA)).

Como decorre, depois, o contraditério diferido? Vale o regime subsididrio do processo
civil” ex vi artigo 1392 CPC - assim, afirmando expressamente esta linha de subsidiariedade, o
ac. TCAS 16-12-2004/Proc. 00342/04 (FRANCISCO AREAL ROTHES) - pelo que, uma vez
notificado, o requerido poderd, em alternativa, usar dos meios constantes no artigo 3729
CPC (neste sentido, ac. TCAS 16-12-2004/Proc. 00342/04 (FRANCISCO AREAL ROTHES),
TCAS 26-10-2010/Proc. 04290/10 (EUGENIO SEQUEIRA), TCAS 7-6-2011/Proc. 04809/11
(JOAQUIM CONDESSO), TCAS 21-5-2013/Proc. 6620/13 (JOAQUIM CONDESSO), e TCAS
10-7-2015/Proc. 08820/15 (JOAQUIM CONDESSO)?); a saber:

a. Interpor recurso do despacho ordinatério do arresto “quando entenda que, face aos
elementos apurados, ela ndao devia ter sido deferida”, nos termos dos artigos 6449 ss.
CPG;

b. Exercer o seu direito ao contraditdrio por “oposi¢éio, quando pretenda alegar fatos ou
produzir meios de prova ndo tidos em conta pelo tribunal e que possam afastar os
fundamentos da providéncia ou determinem a sua redugdo, seguindo-se depois, os
artigos 3672 e 3682 CPC, mas sem “pOr em causa a matéria de fato anteriormente
consignada nos autos nem a aplicacdo do direito a esses fatos feita pela decisdo que
decretou o arresto (o que poderia fazer em sede de recurso dessa decisdo” (TCA-Sul 16-
12- 2004/Proc. 00342/04 (FRANCISCO AREAL ROTHES) e TCA-Sul 21-5- 2013/Proc.
6620/13 (JOAQUIM CONDESSO)), podendo “apenas alegar novos fatos, apresentar
meios de prova ainda nao tidos em conta e requerer a realizagdo de outras diligéncias
probatodrias, para além das ja efectuadas, com vista a demonstrar que nao se verificam

7 poder-se-ia pensar ser outro o regime do contraditorio: o artigo 1352, n2 2, CPPT é perentdrio ao determinar “a
impugnacdo dos atos de apreensdo de bens, quando a eles houver lugar segundo as leis tributarias, e de outras
providéncias cautelares adoptadas, nos termos da lei, pela administragdo tributaria é regulada pelo disposto no
presente capitulo”. Ora no mesmo capitulo prevéem-se dois meios de impugnacdo: (i) no artigo 1432 prevé-se a
Impugnagdo da apreensdo (= processo judicial tributario, conforme o art 972, n2 1 al. g), CPPT) e (ii) no artigo
1442 prevé-se a Impugnagdo das providéncias cautelares adoptadas pela administragdo, constituindo um
processo judicial tributario, nos termos do artigo 972, n2 1, al. CPPT. S6 que nenhum destes se aplica ao arresto pois
0 seu objeto é uma realidade diversa daquela das “providéncias cautelares” do n2 1 do mesmo artigo 1352 n21: as
medidas cautelares administrativas.

& Na doutrina, JORGE LOPES DE SOUSA, CPPTanot e com I, 2011, 452.
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os fundamentos da providéncia ou que esta deve ser reduzida” (TCAS 16-12-
2004/Proc. 00342/04 (FRANCISCO AREAL ROTHES)).

Exemplo 1: “Deve ser confirmada a manutengao do arresto decretado, se o arrestado
ndo alega ou ndo prova fatos susceptiveis de afastar os fundamentos da providéncia
ou de determinar a sua redugdo- nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 388.2
do Cddigo de Processo Civil.” (TCAS 21-1-2003/Proc. 07350/02 (JORGE ALVES DE
SOUSA)).

Exemplo 2: “Nos casos de arresto requerido antes de ser instaurada a execugdo, os
Unicos fatos relevantes a alegar em sede de oposicdo serdo os que permitam a
conclusdo, diversa da constante da decisdo que decretou a providéncia, de que nao
se justifica o fundado receio da diminuicdo das garantias de cobranca dos créditos
tributarios ja liquidados ou em fase de liquidagdo (assim levando a revogacdo
da decisdo que ordenou o arresto), e os que permitam concluir que os bens
apreendidos excedem as necessidades de garantia (o que determinard a reducdo
de bens apreendidos)” (TCAS 21-5-2013/Proc. 6620/13 (JOAQUIM CONDESSO)).

IX. Ndo sendo revogado por procedéncia daqueles meios de defesa, o arresto tributdrio estd
sujeito a um regime de instrumentalidade formal que dita a sua caducidade dentro de
certo prazo. Essa caducidade ndo tem por referéncia a propositura de uma ag¢do judicial
principal, dado que o direito ja estara afirmado no procedimento tributdrio.

Na realidade, o arresto caduca por:

a. Razbes de mérito (no processo de liquidagdo do tributo para cuja garantia é destinado,
apurar-se até ao fim do ano posterior aquele em que se efectuou ndo haver lugar a
qualquer ato tributario, extingdo da divida acautelada por pagamento, excesso de
arresto sobre o montante suficiente para garantir o tributo, juros compensatérios
liquidados e o acrescido relativo aos 6 meses posteriores (cf. artigo 1372, n? 1, primeira
parte e 3, CPPT));

b. Como de desnecessidade (se, a todo o tempo, for prestada garantia nos termos
previstos no CPPT; cf. artigo 1379, n2 1, segunda parte, CPPT);

c. Como de omissdo procedimental (tendo sido decretado na pendéncia de procedimento
de inspeccdo tributaria, a entidade inspeccionada ndo for notificada do relatdrio de
inspec¢do no prazo de 90 dias a contar da data do seu decretamento, a menos que, findo
este periodo, ainda ndo tenha terminado o prazo legal para a conclusdo daquele
procedimento de inspec¢do, com as eventuais prorrogacdes legais, caso em que o
arresto fica sem efeito no termo deste ultimo prazo legal).
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A contrario, o arresto manter-se-a para ser convertido em penhora, nos termos do n2 3 do
artigo 2142 CPPT: apesar de ser um arresto efetuado “antes da instauracdo do processo de
execucdo sera convertido em penhora se o pagamento ndo tiver sido efectuado”, assim se
constatando que “o arresto é um meio de conservagdo da garantia patrimonial previsto na
lei civil com um estreito vinculo funcional com a penhora”, como declara o ac. TCAS 10-7-
2015/Proc. 08820/15 (JOAQUIM CONDESSO).

B) Arresto a favor da administragdo tributaria em execucdo fiscal: especialidades e
remissao.

I. J& vimos que o artigo 2149, n2 1, CPPT determina que, estando pendente execucao fiscal,
“Havendo justo receio de insolvéncia ou de ocultagdo ou alienacdo de bens, pode o
representante da Fazenda Publica junto do competente tribunal tributario requerer
arresto em bens suficientes para garantir a divida exequenda e o acrescido”.

Portanto, novamente temos como requisitos: (i) a titularidade da divida exequenda e do
seu acrescido; e (ii) justo receio de insolvéncia ou de oculta¢cdo ou alienagcdo de bens, i.e.,
de perda da garantia patrimonial. Mas havera alguma consequéncia normativa na
diferente letra deste n? 1, quando contraposto ao artigo 1362, n? 1? Parece que nao.

Exemplo: “Ndo fica demonstrado o “justo receio de insolvéncia ou de ocultagdo
ou alienacdo de bens” se a administragao fiscal deixa passar mais de trés anos apds o
fim da ac¢do de fiscalizagdo até requerer o arresto, sem alegar fatos que nesse
espaco temporal tenham ocorrido que permitam prever que o requerido, embora
nada tenha feito para ocultar o seu patriménio ou de alguma forma tornar mais
dificil a satisfacdo do crédito tributdrio, o vai fazer no futuro” (TCAN 26-9-
2013/Proc. 01252/12.9BEPRT (PAULARIBEIRO)).

Novamente, atente-se para a especialidade constante do n? 2 do mesmo artigo 2142 CPPT:
aqueles requisitos do arresto presumem-se “no caso de dividas por impostos que o
executado tenha retido ou repercutido a terceiros e ndo entregue nos prazos legais”. Trata-
se de uma significativa vantagem processual para a Fazenda Publica, pois estas
circunstancias ndo terdo de ser provadas em si, mas apenas o fato-base da retencdo
indevida do imposto, o que corresponde, alidas ao n2 5 do artigo 1362 CPPT (presunc¢do dos
requisitos do arresto “no caso de dividas por impostos que o devedor ou responsavel esteja
obrigado a reter ou a repercutir a terceiros e ndo haja entregue nos prazos legais”).

Exemplo: “A presungdo prevista no n.2 2 do artigo 214.2 do CPPT apenas se aplica as
dividas por impostos que o executado tenha retido ou repercutido a terceiros e
nao entregue nos prazo legais, o que ndo é o caso do IVA indevidamente deduzido
suportado em facturas falsas” (TCAN 26-9-2013/Proc. 01252/12.9BEPRT (PAULA
RIBEIRO)).
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Todavia ha uma diferenga: em sede de arresto do artigo 1362 basta demonstrar apenas a nao
entrega no prazo legal, enquanto que em sede de artigo 2142 CPPT ha que demonstrar a
reteng@o ou repercuss@o a terceiros mais a nGo entrega no prazo legal.

Il. De resto deve ser notado que o mesmo n? 1 determina in fine que no mais manda
aplicar-se o disposto no CPC para o arresto no processo judicial tributdrio e que tivemos
ensejo de abordar.

A este propdsito suscita-se-nos uma duavida: o arresto deve ser deduzido contra o devedor
origindrio do tributo apenas ou pode ser também contra o devedor soliddrio ou subsididrio
do mesmo, como decorre do artigo 1362, n2 1, CPPT? A letra do n2 1 do artigo 2142 CPPC é
omissa quanto a essa questdo, mas a resposta é afirmativa, dado estarmos perante uma
antecipagao da penhora. No entanto, ha diferengas perante o regime daquele primeiro
artigo.

Assim, tem sido defendido que “para que possa ser decretado arresto sobre bens do
responsavel subsididrio importa apenas verificar se ocorrem os requisitos referidos [...] no
artigo 2142 do CPPT e ainda se se encontram preenchidos os pressupostos exigidos por lei
para poder ordenar-se contra o responsavel subsidiario a reversdo da execugdo” (ac. TCAS
7-4-2011/Proc. 04668/11 (JOSE CORREIA) e TCAS 30-10-2007/Proc. 02077/07 (JOSE
CORREIA)) em conformidade com os termos do n2l do artigo 232 LGT (“A
responsabilidade subsididria efectiva-se por reversdo do processo de execucdo fiscal). Ora,
segundo o disposto no artigo 232, n2 2, LGT “A reversdao contra o responsdavel subsididrio
depende da fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e dos
responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excussao”.

lll. No mais, o contraditdrio é, naturalmente, diferido para depois realizagao do arresto, nos
termos do artigo 3662, n2 6, CPC (assim, TCAS 30-10-2007/Proc. 02077/07 (JOSE CORREIA)) e
poderd ser exercida seja por oposicdo, seja por recurso nos termos ja referidos do artigo
3722, CPC.

Na oposicdo “nos casos de arresto requerido apds ser instaurada a execuc¢do, os Unicos fatos
relevantes a alegar em sede de oposi¢do serdao, - os que permitam a conclusdo, diversa da
constante da decisdo que decretou a providéncia, de que ndo se justifica o receio de
insolvéncia ou ocultagdo ou alienacdo de bens relativamente a divida exequenda e ao
acrescido (assim levando a revogacgao da decisdo que ordenou o arresto); - os que permitam
concluir que os bens apreendidos excedem as necessidades de garantia (o que determinara
a reducdo de bens apreendidos)” (TCA- Sul 16-12-2004/Proc. 00342/04 (FRANCISCO AREAL
ROTHES)).

Exemplo 1: “Tendo sido decretado o arresto de bens de responsavel subsididrio, ndo
ha que considerar em sede de oposicdo a argumentacdo aduzida por este no
sentido de demonstrar o erro de julgamento de direito da decisdo que decretou
o arresto, importando apenas considerar, de toda a factualidade alegada pelo
oponente, a que vai no sentido de demonstrar que nunca foi gerente de fato da
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sociedade originaria devedora.” (TCA-Sul 16-12-2004/Proc. 00342/04 (FRANCISCO
AREAL ROTHES)).

Exemplo 2: “Na oposicdo ao arresto ndo ha lugar a discussdo das vicissitudes préprias do
processo de execucdo fiscal, desighadamente se o0 mesmo deveria estar ou nao suspenso”
(TCA-Norte 26-9-2013/Proc. 01252/12.9BEPRT (PAULA RIBEIRO)).

IV. Sendo decretado, e ndo sobrevindo a sua caducidade, nos termos do artigo 1379, o
arresto mantém-se para se converter em penhora, nos termos do n2 3 do artigo 2142 CPPT se
0 pagamento ndo tiver sido efetuado.

Tanto para efeitos de arresto, como de penhora dos bens do contribuinte, pode ser requerida
as instituicdes bancarias informagdo acerca do nimero das suas contas e respectivos saldos.

32 Regime de embargos de terceiro: andlise do regime processual tributdrio em esbogo
comparativo com o regime processual civil.

1. Introdugao.

I. J& tivemos ensejo de referir que os artigos 1662, n2 1, al. a) e 1672, CPPT prevéem
expressamente embargos de terceiro como incidente da instancia de execucdo fiscal, o qual
meio terd lugar nos termos do n? 1 do artigo 2372. Trata-se de meio de defesa tanto
contra arresto, como contra penhora subjetivamente ilegais, i.e., que recaiam sobre bens e
direitos de quem ndo é executado. Recorde-se a este propdsito que na execugdo fiscal,
i.e., execugdo coerciva das dividas arroladas no artigo 1482 CPPT cabe penhora de bens do
executado nos termos dos artigos 2152 ss. CPPT, mas também arresto nos termos do
artigo 2142 CPPT.

Vamos agora analisar o respetivo regime, em didlogo integrador e comparativo com o
regime “comum” dos embargos de terceiro do processo civil, regulado nos artigos 3422
ss. CPC como incidente de intervengdo de terceiro em instancia alheia em impugnacdo de um
ato processual que haja ofendido direito ou posse de terceiro — um ato de apreensdo de
bens. Trata-se de um instituto processualmente muito rico tanto no plano tedrico, como no
plano pratico, pelo que na presente sede apenas cabera tracar sumariamente os respetivos
aspetos gerais e compara-los com os embargos de terceiro no processo tributario em
especial.

2. Legitimidade e objeto.
I. A) Legitimidade; qualidade de terceiro.
I. Quanto ao objeto (i.e., causa de pedir e pedido) e legitimados para os embargos de

terceiro na letra do n? 1 do art. 3422 enuncia-se que “Se a penhora, ou qualquer ato
judicialmente ordenado de apreensdo ou entrega de bens, ofender a posse ou qualquer
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direito incompativel com a realizagdo ou o ambito da diligéncia, de que seja titular quem
ndo é parte na causa, pode o lesado fazé-lo valer, deduzindo embargos de terceiro”.
Também nos termos do n2 1 do artigo 2372, “Quando o arresto, a penhora ou qualguer outro

ato judicialmente ordenado de apreensdo ou entrega de bens ofender a posse ou gualguer

outro direito incompativel com a realizacdo ou o dmbito da diligéncia, de que seja titular um

terceiro, pode este fazé-lo valer por meio de embargos de terceiro”.

No essencial o preceito é o mesmo: o terceiro deve, sob pena de improcedéncia,
alegar e provar (a) aquisicdo da titularidade de direito ou posse, (b) sujeicdo a penhora ou
qualquer ato judicialmente ordenado de apreensdo ou entrega de bens, maxime, o arresto,
(c) com efeitos ofensivos aqueles direito ou posse e (d) incompatibilidade do direito ou
posse com a realizacdo ou ambito da diligéncia.

Todos estes sdo fundamentos de procedéncia: nenhum embargo de terceiro procedera se
ndo se provar que se é titular do direito ou que se tem posse nos termos do direito cuja
protecdo se pede; tampouco pode ser decretado sem ato judicial de apreensdo (arresto)
ou ato de penhora — cuja validade, de resto, se impugna — e sem uma eficdcia ofensiva
desse direito. Por outro lado, este ndao pode ser um qualquer direito mas um direito
incompativel.

Exemplo: “Os requisitos da dedugdo dos embargos de terceiro, de acordo com a
lei processual tributaria, sdo os seguintes (cfr. art2. 2372, do C.P.P. Tributario):

a - A tempestividade da peticdo de embargos;

b - A qualidade de terceiro face ao processo de execu¢do no ambito do qual se
verificou a diligéncia judicial ofensiva da posse ou de qualquer outro direito
incompativel com a realizagdo ou o ambito da mesma diligéncia;

c - A ofensa da posse ou de qualquer outro direito incompativel com a realiza¢cdo ou
o ambito da diligéncia judicial, que se traduza num ato de agressdo patrimonial. O
embargante deve, além do mais, oferecer prova informatéria da qualidade de terceiro
face ao processo de execug¢do no ambito do qual se verificou a diligéncia judicial
ofensiva da posse ou de qualquer outro direito incompativel com a realizagdo ou o
ambito da mesma” (TCAS 5-2- 2013/Proc. 06153/12 (JOAQUIM CONDESSO)).

Dada a necessidade de concentracdao do foco de investigagcdo, vamos abordar apenas a
qualidade e natureza juridico-processual de terceiro, a ofensa e a incompatibilidade do
direito.

De todo o modo, aqui deixamos uma decisdo que excluiu embargos de terceiro de ato que
ndo era uma apreensdo de bens, fosse a titulo de penhora, arresto ou outro: “Sendo o
ato de compensag¢do de créditos, praticado no ambito do processo executivo, um ato
juridico de extingdo do crédito tributario, o mesmo nao representa nem consubstancia um
ato de penhora ou de apreensao de bens, nem desempenha, sequer, esse papel, pelo que
ndo pode ser objeto de embargos de terceiro por parte do conjuge do executado. Esse ato
deve ser atacado através de reclamacdo para tribunal, nos termos previstos no artigo 276.2
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, uma vez que este meio processual
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pode ser utilizado por qualquer interessado afectado nos seus direitos ou interesses
legitimos pelos atos que sdo praticados na execugdo fiscal. (STA 18-1-2012/Proc.
00713/12.4BEBRG (DULCE NETO)).

Il. Efetivamente, e antes de mais, o requerente deve ter a qualidade de terceiro: é o
proprio artigo 23792, n2 1, CPPT que o exige (“de que seja titular um terceiro”). Ora,
como explicita o artigo 3422 CPC terceiro é “quem ndo é parte na causa”.

Exemplo: “O embargante deve, além do mais, oferecer prova informatéria da
qualidade de terceiro face ao processo de execu¢cdo no ambito do qual se
verificou a diligéncia judicial ofensiva da posse ou de qualquer outro direito
incompativel com a realizagdo ou o ambito da mesma. Os embargos de terceiro so
podem ser deduzidos por terceiros, ndo indicando o C.P.P.T. qualquer conceito
proprio do processo de execucgdo fiscal, pelo que, de harmonia com a legislagdo
subsidiaria, terd de recorrer-se as normas do C.P.Civil relativas aos embargos de
terceiro... [...] J& a face do actual C.P.Civil, considera-se terceiro em relacdo a
qualquer accdo judicial, todo aquele que ndo seja parte na causa (cfr. art2. 351,
n2.1, do C. P. Civil), sendo de considerar terceiro face a penhora efectuada todo
aquele que ndo ¢é exequente nem executado” (TCAS 5-2-2013/Proc. 06153/12
(JOAQUIM CONDESSO)).

Trata-se, por conseguinte, de uma qualidade processual de terceiro: ndo pode ser nem
arrestante, nem arrestado (na providéncia cautelar de arresto), nem pode ser executado,
nem exequente na execug@o fiscal. Nao é, por conseguinte, uma posicao apurada perante
a relagdo substantiva de divida: “A noc¢do de terceiro reporta-se pois, a execugdo, e ndo a
obrigacdo exequenda” (RL 3-Out-1996/ 0013162 (SANTOS BERNARDINO).

Exemplo: “O fato de o embargante ter a qualidade de sécio gerente da
sociedade executada ndo o impede de embargar de terceiro contra uma execugao
que penhora bens que alega serem seus e estarem na sua posse, pois a executada é
a sociedade” (RP 10- Dez-1998/9831388 (GONCALO SILVANO)).

Sendo um conceito processual de terceiro, também o devedor ndo executado é terceiro,
outro tanto sucedendo com o seu conjuge, enquanto nao for citado para a execugao.

Diversamente ja ndo é terceiro o herdeiro habilitado como sucessor do primitivo executado
e desde que executado que ndo pode deduzir embargos de terceiro. Ao contrario se o
sujeito passa a parte na causa perda a qualidade inicial de terceiro.

lll. Também ndo é terceiro o proprio devedor caso se penhorem ou arrestarem bens seus
que o ndo deviam (no plano objetivo) pelo que ndo cabe embargos de terceiro, mas a
reclamagdo prevista no artigo 2762 ss. CPPT. Deste modo visa “o legislador a protec¢do
dos executados contra atos que atinjam bens que ndo devem ser penhorados (cfr. art2.278,
ne.3, do C.P.P.T.)” (TCAS 5-2-2013/Proc. 06153/12 (JOAQUIM CONDESSO)).
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Nomeadamente, deduz-se do artigo 27892, n? 3, als. a) a c¢), CPPTT que pode ser deduzido
este meio com fundamento em inadmissibilidade da penhora dos bens concretamente
apreendidos ou da extensdao com que foi realizada contra a imediata penhora dos bens
que so subsidiariamente respondam pela divida exequenda ou incidéncia sobre bens que,
ndo respondendo, nos termos de direito substantivo, pela divida exequenda, ndo deviam
ter sido abrangidos pela diligéncia. Sado, afinal, os mesmos fundamentos do incidente de
oposi¢do a penhora previstos no artigo 7842, n2 1, CPC.

Portanto, funcionalmente aquela reclamagdo é o equivalente a oposi¢do a penhora dos
artigos 7842 ss. CPC.

IV. Mais duvidoso é se o cénjuge do devedor pode embargar de terceiro. Supomos que
temos de distinguir consoante a qualidade do bem, tendo em conta o regime dos artigos
2209 e 2399, n2 1, CPPT, funcionalmente semelhantes aos artigos 7402 e 7869, n? 1, al. a),
nCPC (= artigos 8252 e 86492, n2 3, al. a), CPC velho). As respostas ndo sao, porém,
claras.

Antes de mais, o principio a aplicar é o de que na execug¢do, o conjuge tera a posicao de
«terceiro» se nao foi citado por algum titulo para a execugdo, seja como executado, seja
como interveniente por forga do artigo 2392, n2 1 e 2202°.

A esta luz, se um coénjuge foi citado para o arresto, mas nao o foi para a execugdo, é
terceiro: é que a notificacdo do arresto ndo é, em si mesma, citacdo de execugdo.

Concretizando, se forem apreendidos bens comuns o conjuge deve ser citado nos termos
dos artigos 2202 e 2392, n? 1, primeira parte, CPPT para promover a separagao da sua
meagdo, sob pena de nulidade processual a arguir pelo conjuge com pedido de anulagdo dos
atos processuais praticados apds a omissdo de citagdo, nos termos do artigo 7862, n2 6, CPC ex
vi artigo 29, al. e), CPPT.

A duvida é se pode, como no processo civil ao abrigo do artigo 3422 CPC, aceder a uns
embargos de terceiro do artigo 2372, para defender os seus direitos aos bens comuns™:
supomos que sim, pois ele é terceiro e o seu direito a meagdo, é um direito a uma
universalidade materialmente oponivel a Fazenda Publica; ele ndo deixa de ser terceiro, pelo
que esse é o meio adequado e ndo o dos artigos 2762 ss. CPPT.

V. Caso se trate de bens préprios do devedor tributdrio que sejam bens imdveis ou
moveis sujeitos a registo o conjuge deverd ser também citado nos termos da segunda
parte do mesmo artigo 2392, n? 1, CPPT. Podera, subsequentemente, exercer as

°Jana jurisprudéncia, o ac. TCAN 11-10-2012/Proc. 00412/06.6BEVIS (NUNO BASTOS)) d4 uma nog¢do que parece
coincidir com a nossa: “o cOnjuge tera a posicdo de «terceiro» se, ndo tendo sido citado como executado e
face as diligéncias executivas que culminaram com o ato de apreensdo (incluindo o ato de citagdo, se tiver
existido), ndo devesse ter sido chamado a execugdo para contra ele prosseguir a pretensdo executiva”.

1049 conjuge que tenha a posicdo de terceiro pode, sem autorizagdo do outro, defender por meio de
embargos os direitos relativamente aos bens préprios e aos bens comuns que hajam sido indevidamente
atingidos pela diligéncia prevista no artigo anterior”.
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faculdades processuais constantes do artigo 7872 CPC, aplicavel por forga do artigo 22 al. e)
CPPT™ (ver neste sentido, embora remetendo para o anterior artigo 8642-A CPC velho,
TCAN 11-10-2012/Proc. 00412/06.6BEVIS (NUNO BASTOS)). Novamente, a falta da sua
citacdo constituira nulidade processual nos termos e com os efeitos ja apontados,
suportados no artigo 7862, n2 6, CPC.

Todavia nGo cabem embargos de terceiro pois os bens nao sdo de sua titularidade; o
gue estd em causa € o acesso ao seu estatuto processual do referido artigo 7872 CPC e
esse “defende-se” pela arguicdo de nulidade por falta de citagdo mediante a “reclamacao
regulada nos artigos 276.° e seguintes do Cdodigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio”, pois ele é um terceiro com um interesse processual legitimo (referido ac.
TCAN 11-10-2012/Proc. 00412/06.6BEVIS (NUNO BASTOS)).

VI. Finalmente se forem penhorados ou arrestados bens préprios do conjuge (v.g., um
imoével) a penhora nao pode incidir sobre esses bens pois ndo respondem por divida alheia,
podendo o cOnjuge embargar de terceiro. Este ponto deve ser sublinhado: os imdveis e
moveis sujeitos a registo a que se alude no artigo 2392 n2 1 CPPT sdo necessariamente da
titularidade do executado: quando o artigo 2172 determina que “A penhora é feita nos
bens previsivelmente suficientes para o pagamento da divida exequenda e do acrescido”
refere-se, obviamente, a penhora de bens do executado, rectius dos legitimados para
estarem como executados ao abrigo do artigo 1532 CPPT, por serem os titulares exclusivos da
divida.

Por isso, ndo acompanhamos o referido ac. TCAN 11-10-2012/Proc. 00412/06.6BEVIS
(NUNO BASTOS) segundo o qual o artigo 2399, n? 1, refere-se a ato de penhora que “incide
sobre bens imdveis ou mdveis sujeitos a registo (sejam eles bens comuns ou proprios de
qualquer deles)”. Pelo contrario, o cénjuge ndo tinha de ser citado nem os seus bens
penhorados, pelo que cabem embargos de terceiro ao abrigo do artigo 2372, mesmo que
seja penhora que resulte da conversdo de prévio arresto para cujo procedimentos o
conjuge fora notificado. Por maioria de razao, isso sucedera se o mesmo conjuge ja deduzira
embargos de terceiro contra o arresto’’: os embargos ao arresto convolam-se em embargos a
penhora.

VII. A qualidade de terceiro tem de ser sumariamente provada “face ao processo de
execucdo no ambito do qual se verificou a diligéncia judicial ofensiva da posse ou de
qualquer outro direito incompativel com a realizacdo ou o ambito da mesma” (TCAS 5-2-
2013/Proc. 06153/12 (JOAQUIM CONDESSO)) sob pena de indeferimento liminar nos termos
do artigo 3452 CPC.

" sto sem prejuizo do artigo 2462 CPPT mandar aplicar a prépria reclamagdo de créditos as disposi¢ées do CPC, o
que, obviamente, toca apenas aos credores, e ndo ao conjuge.

12 Naturalmente, em sentido diverso, ac. TCAN 11-10-2012/Proc. 00412/06.6BEVIS (NUNO BASTOS) conclui que o
“meio processual adequado para o cénjuge do executado reagir contra a penhora em que se converteu o arresto de
bem imdvel indevidamente atingido pela diligéncia, é a reclamacgdo regulada nos artigos 276.° e seguintes do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio” ndo se podendo aproveitar os embargos de terceiro contra ao arresto

(.
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Trata-se de uma qualidade que ndao tem que ver nem com a legitimidade processual, i.e., o
interesse direto, nem com a procedéncia do pedido: independentemente da posicdo que
ocupe fora ou dentro do processo o sujeito tem um direito ofendido e incompativel com
a execucdo, maxime, um direito de propriedade®. A qualidade de terceiro, em si mesma.
parece, por isto, dizer respeito a admissibilidade subjetiva do meio de defesa, i.e., ao
interesse processual. O legislador quis reservar um procedimento com esta estrutura e
regime para um terceiro.

B) Fundamentos: ato ofensivo e direito incompativel

I. O embargante tem de provar que a penhora na (..) sua “realizagdo ou dmbito”,

I"

restringiu o seu direito ou posse. Trata-se do “ato de agressdo patrimonia
TCAS 5-2-2013/Proc. 06153/12 (JOAQUIM CONDESSO).

a que alude o ac.

A penhora é ofensiva por for¢ca do seu d@mbito quando a sua extensdGo formal, maxime,
levado a registo, é subjectivamente mais vasta que o dmbito subjectivo legalmente
admitido.

Exemplo: na penhora de uma fracdo autdonoma de que o proprietdrio executado
conserva apenas a hua-propriedade, bastara ao terceiro usufrutario demonstrar que o
ato o afecta também porque o registo da penhora foi feito sobre também ou somente
sobre o usufruto.

Aqui a ofensa presume-se, nao carecendo de se demonstrar ofensa concreta, dada a
dificuldade em provar aqueles efeitos de fato.

Diversamente ndo ha ofensa da propriedade do senhorio na penhora do direito ao

arrendamento porquanto o direito do senhorio n3o cabe no seu dmbito **-

Exemplo: a penhora do direito ao trespasse e arrendamento em execug¢ao movida
contra o inquilino, deixa intocada a posicdo do senhorio, em nada a afectando™.

A penhora é ainda ofensiva se, pese embora o dmbito formal ser o adequado, a penhora for
em concreto realizada contra terceiro. Aqui o fato concreto da ofensa — o desapossamento
— tem que ser sempre provado, pois formalmente a penhora exclui o direito de terceiro.

B Diversamente, qualificando-o como fato constitutivo da pretensdo do embargante: STJ 5-3- 1991/079913
(BROCHADO BRANDAO).

" Neste sentido STJ 12-5-1983/ 070527 (FLAMINO MARTINS): “O proprietario de um imdvel, na sua
qualidade de senhorio por o ter dado de arrendamento para efeito comercial e habitacional e cujo
estabelecimento foi trespassado pelo primitivo locatdrio a terceiro, ndo tem legitimidade para embargar de
terceiro a penhora que, em acgdo executiva movida por aquele contra o trespassario, veio a incidir sobre o
direito ao arrendamento, dado que tal penhora ndo ofende a posse do senhorio como proprietdrio do
prédio”. Identicamente, RL 14-3-2000/0080641 (SAMPAIO BEJA).

L Rrp 12-1-1999/ 9821196 (DURVAL MORAIS).

CENTRO
DE ESTUDOS 107 :
JUDICIARIOS :




TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

Regime do arresto e embargos de terceiro no processo tributdrio, a luz do Cédigo de Processo Civil

Exemplo: na penhora de uma fraccdo auténoma de que o proprietario executado
conserva apenas a propriedade de raiz se for em conformidade feito o registo da
penhora sobre a mesma, pode haver ofensa do usufruto se o agente de
execucdo, enquanto depositidrio da propriedade de raiz, o impedir de gozar a
fraccao e Ihe mudar a chave da fechadura.

Il. O embargante deve demonstrar, como se sabe, que se trate de “posse ou qualquer
direito incompativel (...) de que seja titular”.

Portanto, o terceiro deve alegar e demonstrar a titularidade — i.e,, o fato de aquisicao
da titularidade — seja de posse, seja do direito ofendidos, o que determina, ao mesmo
tempo, legitimidade e causa de pedir™®.

Exemplo: “No actual Cédigo de Processo Civil, aprovado pelo dec.lei 329-A/95, de
12/12, os embargos de terceiro deixaram de ter a natureza de processo especial,
passando a ser configurados como modalidade do incidente de oposi¢ao, ampliando-
se 0s pressupostos da sua admissibilidade, assim deixando de estar ligados,
necessariamente, a defesa da posse do embargante. Isto é, face a este novo
regime, o embargante, através dos embargos, além da posse, pode defender
qualquer outro direito incompativel com a realizacdo ou o ambito da diligéncia
judicial, que se traduza num ato de agressao patrimonial (cfr. art2s. 3519 e seg.,
do C. P. Civil; relatério constante do dec. lei 329-A/95, de 12/12)” (TCAS 5-2-
2013/Proc. 06153/12 (JOAQUIM CONDESSO)).

Ser-se titular do direito ou posse preenche a legitimidade activa implicita no dito preceito
do art. 3519, n? 1, e confirmada na regra geral do art. 302 n? 1: apenas o titular tem
interesse direto em demandar, pois é ele que, em caso de procedéncia, colhera beneficio da
sentenga.

Por outras palavras, uma peticdo deduzida por quem é terceiro a titularidade do direito
devera se liminarmente indeferida (cf. art. 3452 primeira parte) por ilegitimidade ja que nao
ha coincidéncia entre os sujeitos com interesse direto e os sujeitos da relagdo juridica
processual.

IV. Finalmente, ndo basta a inibicdo, ainda que parcial, ao exercicio do direito pelo
terceiro. A restricdo hda-de ter um adicional desvalor que a permita qualificar como
ofensa. De outro modo, ndo se poderia penhorar bens na posse de terceiro.

Ora, na previsao daquele art. 3512, n? 1, CPC enuncia-se esse desvalor quando aponta para a
qualidade do direito restringido: “posse ou qualquer direito incompativel”. O que é um
direito (ou posse) incompativel?

16 . o . . . . . .
“A causa de pedir nas agOes reais, como é o caso dos embargos de terceiro, é o titulo invocado como

aquisitivo do direito real, no caso a posse, que o embargante pretende ver tutelado” (RL 30-1-1992/
0053562 (CAMPOS OLIVEIRA)).
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Alguma doutrina tem definido direito incompativel por relacgdo com a venda executiva: a
incompatibilidade deverd ser aferida ndo pela penhora mas pela venda executiva. Os
direitos incompativeis seriam sempre direitos que ndo caducam com a venda e que, por
isso, poderdo depois ser opostos ao adquirente.

Tal é a posicdo de TEIXEIRA SOUSAY - “ndo pode embargar de terceiro o titular de um
direito real de gozo cuja constituicdo ou registo seja posterior ao da penhora, do arresto
convertido em penhora ou da garantia real exercida na acdo executiva”, o qual se
extinguiria por forca do artigo 8242, CC*® e, simetricamente, ja poderiam defender os seus
direitos em embargos de terceiro o titular de um direito real de gozo constituido ou registado
antes do arresto, penhora ou garantia real” - e de LEBRE DE FREITAS — direito incompativel
serd “todo o direito de terceiro, ainda que derivado do executado, cuja existéncia, tido em
conta o ambito com que é feita, impediria a realizagGo desta fungdo, isto é, a transmissao

»20. o direito incompativel com a penhora seria aquele que, por

forcada do objeto apreendido
nos termos do art. 84092, n? 1, CPC, ser direito incompativel com a transmissGo e, como tal,

podendo fundar um protesto pela reivindicagdo da coisa.

Por nosso lado, pensamos que é certo que a penhora ao ser instrumental da venda terd
por objeto admissivel aquilo que, por sua vez, possa ser objeto da venda executiva. Ora, esta
ndo pode incidir sobre o que possa ser um “direito (...) incompativel com a transmissdo”,
como decorre cristalinamente do regime do protesto pela reivindicacdo do art. 84092, n2 1,
CPC. Quem puder protestar pela reivindicagdo poderd, sem duvida, embargar de terceiro.

Deste modo, uma penhora subjetivamente ilegal é, antes de mais, uma penhora que
ofende direito incompativel com a transmissio de quem nao é parte na causa. Neste
sentido, direito incompativel com a penhora é equivalente a direito incompativel com
a venda. Em suma: se é nula a alienagdo executiva de coisa alheia, nula seria a respetiva e

prévia penhora.

No, entanto, importa notar que o que ofende o direito de terceiro ndo é a venda
executiva, mas a penhora® ou, fora da execucdo para pagamento de quantia, um ato de
apreensdo executiva ou cautelar. E esse o ato (pretensamente) ilegal e ofensivo, como
estd na letra do art. 3429, n2 1, CPC. Por conseguinte, é esse o ato processual cujo
desvalor terd de ser apurado in casu.

v Agdo Executiva Singular, 1998, 303: os direitos incompativeis sdo “aqueles que impedem que os bens penhorados
possam ser incluidos naqueles que, por pertencerem ao patriménio do executado, devem responder pela
divida exequenda”; como critério concreto “sdo incompativeis com a realizagdo ou o ambito da penhora os direitos
de terceiros sobre os bens penhorados que ndo se devam extinguir com a sua venda executiva”.

8 AEXS cit., 303. Algo neste sentido seguiu o ac. RL 23-5-1991/ 0026006 (FLORES RIBEIRO): “tratando-se de
penhora de bens hipotecados a posse invocdvel sera a que se mostrar ser anterior ao registo da
hipoteca”. E também, os acs. RL16-6-1992/ 0051191 (ARAUJO CORDEIRO) e RL 3-10-1996/0007296 (PIRES
DO RIO).

' AEXS cit., 388.

204 acgdo executiva, 2009, 286.

2ap penhora é que pode constituir o ato de ofensa da posse de terceiro. Os fatos sucessivamente praticados apés a
penhora nenhuma ofensa podem acrescentar a decorrente daquela” (RP 17-6-1997/ 9720694 (GONCALVES
VILAR)). Em termos préximos, RP 8-4-1997/ 9621562 (GONCALVES VILAR).
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Exemplo: “E a penhora do imével e ndo a ordem de venda que constitui o ato
ofensivo do direito que o embargante invoca relativamente ao bem penhorado
no ambito da execucdo, uma vez que é em resultado do cumprimento dessa diligéncia
que o imével fica imediatamente apreendido e adstrito aos fins do processo
executivo, ocorrendo a transferéncia dos poderes de gozo para o tribunal (a exercer
através do fiel depositario, que no caso é o proprio embargante) e a
ineficacia/indisponibilidade, para a execug¢do, do bem penhorado” (ac. STA 23-4-
2013/Proc. 0179/13 (FERNANDA MACAS)).

Portanto, a lei postula um critério que apele aos efeitos da penhora (ato atual) e ndo
aos efeitos da venda (ato futuro). Ndo o poderia, alids, ser de outro modo: a alineagdo
executiva, em qualquer das suas formas — venda, adjudicacdo ou remicdo — é, ao momento
da penhora, meramente eventual.

Alids, um tal critério que ignore os efeitos do ato atual de apreensdo nao seria, sequer,
aplicdvel na ofensa por apreensdo ndo preparatoria de venda: nos casos de uma
apreens@o em sede de execug¢do para entrega de coisa certa, seja por arresto, seja por
restituico provisoria de posse, seja por medida cautelar inominada os efeitos traslativos e
extintivo, do art. 8242, n% 1 e 2, CC estdo ausentes necessariamente. Outro critério tera
sempre de ser procurado, o qual, afinal, de teria ser coerente com o critério dos embargos
de terceiro a penhora.

Portanto, os efeitos extintivos da venda executiva decorrentes do regime no art® 8249, n2 2
CC, ndo relevam para a decisdao dos embargos de terceiro.

V. Na verdade, o objetivo indireto dos embargos de terceiro é reduzir o objeto da
penhora a sua justa medida subjetiva, sem que o direito a execugdo pelo credor atropele
os direitos legitimos de terceiro.

Mas que direitos sdo legitimos e que critério delimita a justa medida?

A incompatibilidade hd-de ser uma qualidade do proprio direito ofendido: a oponibilidade
substantiva que causa um desvalor a penhora ou seja o terceiro apresenta um direito
incompativel se for um direito oponivel a execugdo ou procedimento de apreensdo por
razoes de direito substantivo.

Os direitos materialmente oponiveis sdo:
a. Direitos objetivamente oponiveis:
i. Os direitos reais de gozo de terceiro, pois apenas eles sdo oponiveis erga omnes,

mesmo perante um tribunal: a propriedade (incluindo a onerada por reserva a favor
do executado, desde que seja ofendida), a compropriedade, direitos reais de gozo
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menores® (usufruto, superficie, uso e habitacdo, servidao predial, direito real de
habita¢do periddica);

Exemplo: “Face ao regime quer do CPC quer do CPPT nada impede que, em sede de
embargos, se defenda o direito de propriedade ou qualquer outro direito real que
seja violado, ou cujo exercicio fique perturbado, com a manutencdo da penhora ou
arresto” (TCAN 25-11-2010/Proc, 00047/07.6BEPNF (PAULO ESCUDEIRO).

ii. A locagéio, por forga do artigo 10572 CC;
b. Direitos subjetivamente oponiveis:

i. Os direitos de crédito, nomeadamente, sobre saldo bancério, estabelecimento
comercial de centro comercial, quota social;

ii. Qualquer outro direito sobre bens que ndo integrem a esfera do executado:
direitos pessoais de gozo de terceiro, (v.g., comodato ou depdsito de bem de terceiro, ex vi
artigos 11339, n2 2 e 11889, n? 2), direitos reais de garantia (v.g., retencdo) e de aquisi¢do (v.g.,
preferéncia) quando onerem bens de terceiro.

O direito materialmente oponivel ao ato judicial é, assim, um direito excluido do seu
objeto, qualquer que seja a forma processual que assuma: penhora, apreensdo, despejo,
restituicdo provisoéria de posse, arrolamento ou apreensdo inominada.

Se o bem penhorado fosse vendido essa transmissdo seria nula e o bem continuaria
ainda a ser do seu titular, o terceiro. O efeito translativo do art. 8242, n2 1, CC nao se pode
dar para direitos que ndo sdo os do executado, tal como a venda extrajudicial ndo faz
extinguir o direito legitimo do proprietdrio ou titular de direito real. Recorde-se a letra da
lei: a “venda em execugdo transfere para o adquirente os direitos do executado sobre a
coisa vendida”.

No entanto, deve ser notado que essa oponibilidade supde uma anterioridade a penhora,
por forca do artigo 8192 CC; ou seja, um direito ou posse posteriores a penhora ndo pode
ser oposto a execugao, como sabemos.

Exemplo 1: “Sendo o contrato em que se fundamentam os embargos de
terceiro celebrado em data posterior ao registo da penhora levada a efeito no
ambito do processo de execucdo fiscal, ndo se revela necessaria a producdo de
prova testemunhal incidente sobre o cariz da posse sustentada pelo embargante e
o termo inicial da mesma, tudo levando em consideracdo as regras do registo
predial (cfr.art®s.2, n2.1, als.a) e n), e 5, n2.1, do C. R. Predial), tal como o disposto

2 . . . , . . L

Se o credor quiser realizar a sua garantia real na integra (i.e., abrangendo a propriedade de raiz e incorporando
ainda o usufruto ou qualquer outro direito real onerador posterior a garantia) deverd executar ab initio o terceiro,
ao abrigo da legitimagdo dada pelo art. 542, n2 4, CPC (penhora de bens onerados na posse de terceiro).
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no art2.819, do C.Civil, normas gue consagram a ineficicia face ao exequente dos

atos de disposicdo ou oneracdo dos bens penhorados registados depois da mesma

penhora. E que o registo, tendo em regra valor meramente declarativo, sera
indispensavel quando as partes quiserem tornar eficaz o seu direito contra terceiros”
(TCAS 24-1-2012/Proc. 04657/11 (JOAQUIM CONDESSO)).

Exemplo 2: “Tendo o terceiro deduzido impugnacdo de ato de reversao de
responsabilidade (meio inadequado, mas sim a oposicdo) “o ato de penhora do
imovel cujo direito de propriedade aimpugnante adquiriu ao executado em momento

muito posterioraoregistodapenhora, ato que a impugnante pretende ver eliminado

pela extingdo da execucdo fiscal contra o revertido, ndo representa, face ao
momento em que ocorreu, um ato ofensivo do seu direito de propriedade ou um ato
lesivo para si, pelo que nunca seria possivel convolar a impugnacdo em reclamacdo
prevista no art. 2762 do CPPT ou em embargos de terceiro (STA 13-11-2013/Proc.
0572/13 (DULCE NETO)).

No mais ndao podem fundar embargos de terceiro direitos pessoais de gozo (v.g.,
comodato, depdsito, gozo por tradicdo em contrato-promessa), direitos reais de garantia
(mesmo a retengdo fundada em contrato-promessa) e de aquisi¢dao (por ex. promessa real)
guando onerem bens de terceiro. Os primeiros ndo sdo materialmente oponiveis ao credor
(“res inter alios acta") e os segundos embora oponiveis ndo sdo incompativeis, antes
conhecem um meio processual que lhes é adequado, como a reclamagdo de créditos, a
intervencdo para exercer a preferéncia ou a compra por venda direta.

Exemplo: o credor hipotecario ndo pode deduzir embargos de terceiro a penhora que
incide sobre o bem penhorado®; o credor pignoraticio ndo pode deduzir embargos
de terceiro a penhora, da coisa empenhada em garantia do seu crédito®*.

VI. No caso da locagdo, a nossa ressalva assenta no beneficio da emptio non tollit locatio
sedeado no artigo 10572 CC®. Todavia, de todo se pode assim concluir que o
arrendamento de imodvel feito pelo contribuinte a favor de um terceiro seja oponivel a
execucdo fiscal. Na realidade ha que articular aquele beneficio com os artigos 8192 e
8242 CC, ou seja com os limites decorrentes da necessidade de anterioridade a penhora ou
arresto e de anterioridade as garantias reais executadas.

Assim, se o arrendamento for posterior a penhora ou arresto é inoponivel a execugao fiscal
por forca dos artigos 8192 e 6222 CC*, pelo que n3o é um direito materialmente
oponivel.

2 RP 16-1-1997/9631401 (VIRIATO BERNARDO) e STJ 5-6-1997/97B348 (SAMPAIO DA NOVOA).
Identicamente TEIXEIRA DE SOUSA, AExS cit., 307 e LEBRE DE FREITAS, AEx cit, 284-285, em termos gerais para as
garantias reais.

28Ty 24-1-1984/071345 (MOREIRA DA SILVA).

%> Ver o nosso Manudl, cit., 763-764 e 956-958.

2% Assim, incluindo todos os atos do artigo 8192 CC no ambito deste artigo 6229, incluindo as oneragGes, PIRES
DE LIMA/ ANTUNES VARELA, Cédigo Civil anotado I, 1982, 608.
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Se o arrendamento for anterior a penhora mas posterior a garantia real executada,
como hipoteca ou privilégio especial, ird caducar com a alienacdo executiva por forca do
artigo 8249, n? 2, CC, como se fora um direito real de gozo menor®’. No entanto, essa
caducidade sé tem lugar se o arrendatario foi citado ao abrigo do artigo 542, n2 4, CPC: se
o foi ndo pode embargar de terceiro; se o nao foi pode embargar de terceiro, de modo
a que o ambito da penhora seja reduzido, salvo se for repetida a omissa citagdo.

Se o arrendamento for anterior a data da constituicdo de garantias reais a favor do Fisco é
gue se podera manter, nos termos do referido artigo 8249, n? 2, CC, a contrario.*®

Em qualquer caso, o terceiro arrendatario tem o 6nus de embargar dentro do prazo fixado
no artigo 2372, n2 3, CPPT®.

VIl. Quando seja probatoriamente mais conveniente, o direito incompativel pode ser
oposto indiretamente mediante a respetiva posse. Como se sabe os embargos de
terceiro eram, alids, orginariamente um meio de defesa da posse.

A posse incompativel, exigida pelo art. 3422, n2 1, CPC é a posse correspondente a um
direito materialmente oponivel a apreens@o — em principio, um direito real de gozo e,
residualmente, direitos reais de garantia e de aquisicGo quando o executado ndo seja o
credor garantido ou a contraparte no contrato — e, por isso, excluido em absoluto do objeto
da execugao.

Exemplo: assiste ao proprietdrio e ao comproprietdrio o poder de defender a
sua posse por embargos de terceiro contra a penhora de fracdo do prédio® ou de
quota parte de um bem>'; o terceiro arrendatério pode defender a propriedade
sobre a penhora do recheio do locado, alegando a respetiva posse*”.

Inclui-se aqui a posse sobre titulos de crédito.

E absolutamente irrelevante para efeitos de oponibilidade da posse & penhora ou ato
judicial de apreensdo se essa posse é causal ou se é formal, i.e., se o possuidor é o

7 \Jer 0 nosso Manual, cit., 763-764 e 956-958.

8yer um caso de embargos de terceiro pelo arrendatario em STA 110-10-2012/Proc. 0933/12 (ASCENSAO LOPES).
2 Ver os problemas associados a esse prazo, infra no ponto 2. C) deste paragrafo.

0 pL 26-10-1995/ 0083146 (FLORES RIBEIRO). “S3o de receber os embargos se o embargante ocupa o andar em
causa fruindo o respectivo gozo, pagando ele préprio em seu nome e do seu bolso os encargos de condominio,
dando assim uma aparéncia de posse, tanto do "corpus" como do "animus"” (RL 27-1-1994/ 0079532 (CARVALHO
PINHEIRO).

3! Contra, o ac. RL 17-1-1995/ 0083901 (AZADINHO LOUREIRO), defendeu que a penhora, ou qualquer outra
diligéncia ordenada judicialmente, que diga respeito apenas a uma mera quota de herdeiro ou comproprietario
executado, e ndo aos bens concretos que constituem a heranga indivisa ou a coisa comum antes da divisdo, jamais
ofendera a posse efetiva que esteja a ser exercida sobre os mesmos bens. Com o devido respeito, permita-se-nos
discordar: no plano substantivo hd uma posse nos termos da quota (cf. art. 14062, n? 2, CC) e que estad a ser
ofendida, apesar da penhora de quota ndo implicar dessapossamento. A perda da natureza estritamente
possessoria dos embargos facilita a nossa solugdo.

267 7-12-1994/085981 (MIGUEL MONTENEGRO).

CENTRO
DE ESTUDOS 113 .
JUDICIARIOS :




TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

Regime do arresto e embargos de terceiro no processo tributdrio, a luz do Cédigo de Processo Civil

efetivo titular ou é, apenas, um aparente (por via da posse, justamente) titular do direito de
fundo.

E se o embargante se pode basear em posse efetiva, todavia também basta uma posse
juridica, ndo efetiva, como na sucessdao na posse (cf. art. 12552, CC) e no constituto
possessorio (cf. arts. 12632 e 12649, al. d), CC), e seja essa posse efetiva exercida
diretamente ou por intermédio de outrém. Mas também é irrelevante se o embargante é
o possuidor origindrio ou se é possuidor derivado por sucessdo na posse (cf. art. 12539,
CC) ou por titulo diverso (cf. art. 12562, CC). Finalmente, a posse incompativel é-o mesmo
quando é exercida por intermédio de outrém, e m nome do embargante, como o autoriza
o art. 12522, CC: por ex., pode embargar de terceiro o possuidor que comodatou o bem em
causa ou que o cedeu.

A diferenca pode, sim, é exprimir-se no plano da procedéncia da causa, que n3o se
confunde com o plano da legitimatio ad causam.

Ja a deten¢dao estd, manifestamente excluida como causa de pedir dos embargos de
terceiro®. H4 simples detengdo quando havendo corpus falta o animus possedendi. A razdo
da sua exclusdo do ambito do art. 3422 CPC reside em a detencdo ndo fazer presumir o
direito de fundo, i.e., ndo beneficiar do art. 12682, n2 1, CC.

Aplicando o art. 12532 CC, pode dizer-se que os respetivos sujeitos estdo arredados da
tutela do art. 3422 CPC, incluindo os possuidores em nome alheio.

Exemplo: “Exigindo-se, como condi¢cdo do direito de embargar (no ambito do
exame do terceiro requisito mencionado supra), que a posse do embargante seja
afetada pela diligéncia judicial em causa, dir-se-a que a doutrina e jurisprudéncia sdo
uniformes em considerar que o exercicio de poderes do promitente-comprador se
configura como um mero detentor precario (cfr. art?. 1253, al. c), do C.Civil), visto
que adquire o “corpus” possessorio, mas ndo adquire o “animus possidendi”,
ficando, pois, na situacdo de mero detentor ou possuidor precdrio. Somente assim
ndo acontece se ocorrer a inversdo do titulo da posse, nos termos dos art2s.1263,
al.d), e 1265, do C.Civil, sendo que de tal factualidade compete ao promitente-
comprador fazer prova, no caso dos autos, ao embargante/recorrente” (TCAS 30-
4-2013/Proc. 06544/13 (JOAQUIM CONDESSO)).

Se ndo pode embargar em representacdo do possuidor, pois é a este que se refere a
detencdo, apresentara, entdo, o detentor legitimidade direta para embargar por si proprio,
i.e., um direito incompativel ou uma posse em nome proprio incompativeis?

A resposta é sim, se o respetivo direito que legitima o corpus for um direito
materialmente oponivel, ou seja, um direito real.

33 Neste sentido, LEBRE DE FREITAS, AEx cit., 280.
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E o que sucede, justamente, com os titulares de direitos reais de gozo ndo exclusivos: a
compropriedade (art. 1406°, n° 2, CC), o usufruto (art. 1439°, CC), o uso e habitacdo (art.
1484°, CC), a superficie (art. 1524° CC), as servidoes prediais (art. 1543° CC). Eles sdo
possuidores em nome alheio quanto a propriedade, mas possuidores em nome préprio
guanto ao direito real de gozo nado exclusivo.

VIIl. Como resultado, em face da letra do art. 3422 CPC o terceiro terd, assim, ao seu
dispor causas de pedir alternativas: tanto pode alegar e demonstrar o seu direito
incompativel, como pode alegar e demonstrar a posse respetiva.

Invocando direito incompativel, o terceiro deverd alegar e demonstrar os fatos de
aquisicdo da titularidade do direito, i.e., o “fato juridico” de que deriva o direito real (cf.
art. 5819, n2 4, CPC)).

Invocando posse incompativel, o terceiro devera alegar e demonstrar os fatos de aquisicdo
da posse. No plano probatdrio, essa posse incompativel fard, instrumentalmente,
presumir a titularidade do direito correspondente aos poderes de fato, nos termos do art.
12689, n? 1, CC, o que, inversamente, pode ser usado como fato probatdrio quando a causa
de pedir seja o direito de fundo.

O fundamento de fundo é melhor se o terceiro tiver registo a seu favor; de outro modo pode
perder-se numa probatio diabolica. O fundamento possessério é, justamente,
“aconselhdvel” quando, ndo havendo registo do direito, se possa provar mais facilmente a
posse.

C) Pedido repressivo e pedido preventivo.

I. Nos embargos de terceiro o efeito juridico pretendido é a revogacdo do ato de
penhora, arresto ou outro, ja que ndo ha prévia e genética decisao judicial.

Trata-se, pois, de um pedido constitutivo extintivo de um ato processual.

No plano do objeto imediato, o pedido de embargos cumpre uma fung¢do de remédio,
designada como embargos de terceiro repressivos: a revogacdo é pedida depois da
consumacao da penhora, nos termos do artigo 2372, n? 3, ndao se admitindo embargos de
terceiro preventivos, como autoriza o art. 3502, CPC.

Il. No entanto, a jurisprudéncia admite embargos com funcdo preventiva.

Exemplo: ”"Vindo os embargos de terceiro dirigidos contra a ordem, proferida
pelo érgdo da execucgdo fiscal, de entrega do prédio vendido no processo judicial de
execucdo sob a cominacdo de arrombamento das portas, e ndo contra o ato da
penhora ou da venda desse bem, visando, assim, evitar uma diligéncia
processual susceptivel de afectar o direito a que se arroga a embargante
(arrendataria e titular do estabelecimento nele instalado), torna-se inquestionavel
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que se trata de embargos com fung¢do preventiva, regulados no artigo 359.2 do CPC,
subsidiariamente aplicavel ao processo judicial tributario por forca do disposto no
artigo 2.9, alinea e), do CPPT” (STA 12-9-2102/Proc. 0995/11 (DULCE NETO).

3. Procedimento.

A) Pressupostos processuais e procedimento (aspetos gerais)

I. Os embargos sdo deduzidos junto do érgdo da execucgdo fiscal, correndo depois como
incidente da instancia de execugdo fiscal, junto do tribunal competente, nos termos do
artigo 1669, n2 1, al. a), CPPT.

Quanto a personalidade e capacidade judicidrias eles regem-se pelas regras gerais,
enquanto a legitimidade ativa e o interesse processual se aferem nos termos do artigo
2372 CPPT ja atrds abordado - tem legitimidade quem se apresenta como titular de um
direito ou posse ofendidos e incompativeis, conquanto que seja terceiro. Pode haver lugar a
litisconsdrcio voluntario unitario; por ex., qualquer co-herdeiro ou condémino de heranga
tem legitimidade para deduzir embargos de terceiro.

Il. Relativamente a tramitacdo dos embargos de terceiro a regra cardinal é a do artigo 1679:
“O incidente dos embargos de terceiros, quando ndo forem liminarmente indeferidos na
parte que ndo estiver regulada no presente Cddigo, rege-se pelas disposigcées aplicaveis a
oposicdo a execugdo”.

Para se compreender o sentido deste preceito importa notar que os embargos de terceiro do
Cdédigo de Processo Civil comportam uma fase introdutdria e uma fase contraditéria, como
se retira da leitura e compreensao dos artigos 3449ss. CPC.

A fase introdutdria tem natureza sumaria e cautelar: peticionados os embargos, apds as
diligéncias probatérias necessarias, sera feita uma apreciacdo da aparéncia do bom direito
do terceiro, sendo os embargos recebidos ou rejeitados conforme haja ou ndo
probabilidade séria da existéncia do direito invocado pelo embargante e a execucdo
suspensa. A aprecia¢do nela feita é proviséria e sumadria e, seja qual for o seu teor, ndo faz
caso julgado material, seja para a fase seguinte, seja para agdes auténomas. A fase
contraditdria é de natureza puramente declarativa visando julgar em termos finais e com
valor de caso julgado da procedéncia da pretensdo em sentenca final.

Ora, voltando ao regime do artigo 1672 CPPT, decorre dele que embargos de terceiro a
penhora ou ao arresto fiscais se regem pelas disposi¢oes que lhes séo proprias (i.e., a
parte regulada no CPPT) — os artigos 2372 e 2382 CPPT - e pelas disposi¢cbes aplicdveis ao
processo de oposigcdo a execugdo fiscal, i.e., os artigos 2082 a 2139, relativos a autuacdo,
remessa, despacho liminar, notificacdo, contestacao e efeitos), sendo certo que por sua vez
o artigo 2119, n? 1, também remete (depois da contestagdo) para o processo judicial de
impugnacdo, ou seja, para os artigos 992 ss, em especial para os artigos 1122 ss CPPT. E
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esta a boa doutrina do ac. TCAS 5-5- 2009/Proc. 02881/09 (JOSE CORREIA)): “hd que
concluir que o legislador ndo pretendeu aqui o recurso ao direito subsididrio, pelo que nao é
legitimo invoca-lo. E tal intencdo do legislador é inequivoca, porque se fosse outra, se
efectivamente o legislador pretendesse que aos embargos de terceiro em execucdo fiscal,
fosse aplicavel o regime processual do CPC, bastaria omitir o regime, caso em que seria
aplicavel o previsto no CPC, por forca do art°2° e) do CPPT, ou, entdo, mandar aplica- lo
expressamente”.

lll. Em consequéncia os embargos de terceiro na execugdo fiscal ndao tém fase
introdutdria, auséncia que ndo prejudica o embargante, dado que ela serviria,
essencialmente, para obter a suspensdo da execucdo, ao abrigo do artigo 3472, primeira
parte CPC, o que que o embargante também consegue ao abrigo do artigo 21292, CPPT.

A tramitacgdo destes embargos de terceiro é, na realidade, a seguinte:

a) Peticdo inicial, com os requisitos do artigo 2062 e 2379;

b) Autuacdo e remessa (artigo 2089);

c) Despacho liminar (artigo 2092 e 2109), com suspensao da execugdo (artigo 2129);

d) Notificacdo ao representante da fazenda publica para contestacao (artigo 2109);

e) Conhecimento imediato do pedido (artigo 1132, CPPT);

ou

f) Instrugdo, com eventual audiéncia contraditéria (artigos 1149 ss.) e as especialidades
do artigo 2119, n? 2;

g) Alegacdes e vista ao MP (artigos 1202 e 121 CPPT);

h) Sentenca (artigos 1229 ss), com os efeitos materiais eventuais do artigo 2389;

i) Apensacdo ao processo de execug¢do, conforme o artigo 2139;

Passemos a ver de seguida alguns dos seus aspetos mais importantes.

B) Procedimento: impulso processual.

I. O terceiro deve deduzir os embargos em 30 dias contados sobre o dia da prdtica do ato

ofensivo da posse / direito ou daquele em que o embargante teve conhecimento da
ofensa, mas nunca depois da venda dos respetivos bens, por for¢a do artigo 2372, n2 3, CPPT.
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Quanto ao inicio da contagem do prazo, na jurisprudéncia, tem sido bem julgado que “o
fato relevante para se iniciar a contagem do prazo para reagir contenciosamente através de
embargos seja, nos termos do disposto no n? 3 do art. 2372 do CPPT, o conhecimento
desse ato de apreensdo judicial do bem, e ndo a data em que é ordenada a sua venda”
(STA 23-4-2013/Proc. 0179/13 (FERNANDA MAGAS). Os embargos de terceiro s3o, recorde-
se, um meio de defesa da penhora, arresto ou apreensdo judicial de bens e ndo da venda dos
bens.

Por outro lado, na pluralidade de penhoras ou atos ofensivos, o prazo “tem subjacente
uma opcao legislativa no sentido de apenas poderem ser deduzidos embargos de terceiro
em relagdo ao primeiro ato ofensivo do direito do embargante que chega ao seu
conhecimento” (STA 3-2-2010/Proc. 0684/09 (JORGE SOUSA)) o que na doutrina tem apoio
em JORGE LOPES DE SOUSA™.

O conhecimento pelo embargante do ato lesivo da posse ou direito é um fato pessoal e
subjetivo, que se pode presumir segundo as regras de experiéncia35. Diversamente, nao
se deve presumir o conhecimento na data da penhora se ndao houve apreensdo ou se o
terceiro ndo participou nem presenciou o ato. O conhecimento, nesse caso, serd por meio
da notificacdo do ato de penhora ou outro.

De todo o modo, “ndo havendo elementos seguros que conduzam a um juizo positivo sobre
o conhecimento pela parte da falta de razdo da posicdo juridica adoptada, ndo se justifica
condenacdo por litigdncia de ma fé” (STA 3-2-2010/Proc. 0684/09 (JORGE SOUSA)).

Il. Tratando-se embargos de terceiro preventivos é “controverso que a tais embargos de
funcdo preventiva seja aplicavel o prazo de caducidade previsto no n.2 3 do artigo 237.2 do
CPPT para embargos de fungdo repressiva” (STA 12-9-2012/Proc. 0995/11 (DULCE NETO).
No entanto, eles estdo sujeitos ao dito prazo por razbes de seguranca juridica e de
igualdade, o qual se conta da data em que o embargante teve conhecimento da futura
penhora, despacho de arresto ou apreensdo cautelar. Alids, a idéntica sujeicdo ocorre no
processo civil para os embargos preventivos, ao abrigo do artigo 3502, n2 1, CPC)*®.

Qualquer outro entendimento ignoraria a seguranca juridica que percorre o processo civil
— ou qualquer outro processo do Estado - traduzida na constante imposicdo de prazos
de caducidade contados desde o conhecimento do fato-fundamento, como, por
exemplo, no artigo 6972, n2 2, al. c), in fine, CPC em sede de revista.

lll. Repressiva ou preventiva a natureza dos embargos, mesmo que deduzidos dentro do
prazo de 30 dias sdao inadmissiveis embargos de terceiro depois da venda dos bens em
causa. De outro modo, postergar-se-ia, novamente, a segurancga juridica em geral e, em
especial, os direitos legitimos do adquirente desses bens.

** CPPTanot. e com. lll cit., 158.

3 Assim, presume-se que que o terceiro tem logo, na data do ato, conhecimento da penhora quando ela se traduza
numa apreensdo efetiva e aquele (1) participou ou (2) presenciou o ato de penhora ou se (3) ndo poderia ter
deixado de saber naquele dia, segundo as regras de normalidade.

36 Assim, o nosso Manual da execugdo e despejo, 2013, 798.

CENTRO
DE ESTUDOS 118 :
JUDICIARIOS :




TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

Regime do arresto e embargos de terceiro no processo tributdrio, a luz do Cédigo de Processo Civil

Como bem nota esse acérd3o STA 14-3-2012/Proc. 060/12 (FERNANDA MAGAS) “A restri¢cio
da possibilidade de deduzir embargos de terceiro apds a venda consagrada no n2 3 do art.
2372 do CPPT afigura-se materialmente fundada e adequada e proporcional a protecdo de
outros bens constitucionalmente protegidos, tais como o interesse publico na prote¢do da
estabilidade das vendas em execucdo, que incrementa a seguranca dos compradores,
fomentando o aparecimento de um maior nimero de interessados e a obten¢do de
melhores precos, bem como a necessidade de proteger a boa-fé e a confianca dos
adquirentes de bens em hasta publica, pelo que o referido preceito ndo viola o disposto
no art. 209, n2s 1 e 4, da CRP”.

Este limite impOe-se, repete-se, também para os embargos preventivos pela simples razdo
l6gica de ndao caberem embargos preventivos depois da execu¢do da diligéncia de penhora
apreensdo da coisa; consumada esta, quaisquer embargos de terceiro sdo repressivos >’.

IV. Em consequéncia, embargos deduzidos depois da venda dos bens devem ser julgados
como manifestamente® intempestivos, mesmo que o embargante alegue sé ter tido
conhecimento da ofensa do seu alegado direito depois de tal venda®. Os embargos de
terceiro sdo, repetimos, um meio de defesa da penhora, arresto ou apreensdo judicial de
bens e n3o da venda dos bens®.

Naturalmente que o (alegado) direito do terceiro que nao haja validamente caducado por
efeito da venda fiscal ex vi artigo 8242 CC mantém-se, pelo que deverd usar de agdo de
revindicagdo para obter o reconhecimento do seu direito e depois pedir a anulagdo da
venda. Apenas a usucapido a favor de quem haja adquirido o bem na execucdo fiscal
podera impedir a procedéncia dessa acdo™.

Portanto, ha mais vida no sistema processual de tutela dos direitos substantivos para além
dos embargos de terceiro.

V. O prazo de 30 dias é de natureza substantiva®’, ou seja, de caducidade do direito de

7 Diversamente, o ac. STA 110-10-2012/Proc. 0933/12 (ASCENSAO LOPES) qualifica de como preventivos embargos
que ja ndo o sdo pois foram deduzidos depois da venda. Como o devido respeito, discordamos profundamente de
uma légica que ndo é a da lei.

%8 “Manifestamente” porquanto a venda é um ato de conhecimento oficioso por parte do tribunal.

39 Nesse sentido, o dito ac. STA 14-3-2012/Proc. 060/12 (FERNANDA MACAS).

0 Também neste sentido, STA 23-4-2013/Proc. 0179/13 (FERNANDA MACAS).

“LVer o nosso Manual cit., 815 ss.

2 RP 19-6-1995/ 9451148 (MARQUES PEIXOTO) e RP 10-7-1995/ 9440680 (MARQUES PEIXOTO) e pelo que nio
estd sujeito as suspensdes previstas no art. 1442 n2l. Contra, RP 17-5-2001/0130693 (OLIVEIRA
VASCONCELOS): “o prazo para a dedugdo de embargos de terceiro é um prazo judicial, que se interrompe nas
férias judiciais”, como, antes dele, com a mesma conclusdo, os acs. RL 21-3-1990/ 0059974 (FERREIRA GIRAO), RL
1-10-1992/0040766 (FLORES RIBEIRO), RL 27-6-1995/ 9520088 (LEMOS JORGE), RL 19-1-1999/ 0066351
(SEARA PAIXAO) (conclui pela aplicagiio do art. 1452 n2 5), RE 6-4-2000, BMJ 496, 317 (defende igualmente a
aplicabilidade do art. 1452 n% 5 a 7, pelo que tendo os embargos de terceiro sido apresentados no primeiro
dia util apos o termo do prazo, a validade estd dependente do pagamento de multa a liquidar, pelo que
inexistiria fundamento para a rejeicdo liminar dos mesmos) e RE 8-3- 2007/1417/06-2 (ALMEIDA SIMOES).
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acdo™®.

Como tal ndo cabe ao terceiro, nem a alegacao, nem a prova da tempestividade, a qual
ndo é requisito da admissibilidade dos mesmos*; é o embargado que, por forga da regra
geral do art. 3432, n2 2, CC, estd onerado com a alegacdo e com a prova de o prazo ja ter
decorrido sua deducdo®, sendo uma excecdo perentdria extintiva.

Exemplo 1: “N3o é ao embargante que cabe a prova da tempestividade dos
embargos, mas antes ao embargado a alegacdo e prova da sua intempestividade,
dado que o decurso de tal prazo configura uma causa extintiva do direito
potestativo de acdo, sendo esta excecdao de caducidade de conhecimento oficioso
pelo Tribunal, desde que o processo contenha elementos de fato que a tal
permitam (cfr. art2. 333, n2.1, e 343, n22, do C. Civil)” (TCAS 5-5-2009/Proc.
02881/09 (JOSE CORREIA) = TCAS 13- 3-2012/Proc. 05125/11 (JOSE CORREIA).

Exemplo 2: “O prazo fixado no artigo 2372, n? 3, do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario para deducdo de embargos de terceiro é extintivo do
respectivo direito potestativo de acdo, o que significa tratar-se de um prazo de
caducidade. Como tal, deve observar-se o principio geral consignado no n2 2 do
artigo 3432 do Cddigo Civil por forca do qual cabe ao embargado (Fazenda Publica)
a prova de os embargantes saberem ha mais de trinta dias da penhora ofensiva da
sua posse, e nao a estes demonstrar a sua alegacdo de que tinham tido
conhecimento dessa diligéncia hd menos de trinta dias. (TCAN 13-03-2014 / Proc.

00713/12.4BEBRG (IRENE NEVES)).

Por outro lado, a caducidade do direito de agcdo é de conhecimento oficioso apenas em
matéria de direitos indisponiveis (cf. art. 3332, n2 1, in fine, CC), pelo que deve concluir-se
que, em regra, “ndao pode [..] ser conhecido oficiosamente tal excesso de prazo” na
instauracdo dos embargos de terceiro, valendo o regra da inoficiosidade dos artigos 3332 n?
2 e 3032,

BT 14-6-1995/087269 (COSTA MARQUES), RP 15-2-1996/ 9630104 (ALVES VELHO), RP 27-1-1997/9650767
(SIMOES FREIRE), STJ 23-9-1999/99B048 (SIMOES FREIRE) e RL 10-2-2000/0084368 (SALAZAR CASANOVA).

4 RL 21-3-1996/ 0012872 (SILVA PEREIRA).

s Assim, TEIXEIRA DE SOUSA, AExS cit.,, 314 e JORGE LOPES DE SOUSA, CPPTanot. e com. Ill cit., 159. Na
jurisprudéncia, RP 20-11-1997/9730978 (MANUEL RAMALHO) (“Nas ac¢des que devam ser propostas dentro de
certo prazo a contar da data em que o autor teve conhecimento de determinado fato, cabe ao réu a prova de o
prazo ja ter decorrido. Entre essas a¢gdes contam-se os embargos de terceiro”) e RL 25-2-2000/0033776 (ARLINDO
ROCHA) (“cabe ao embargado, em embargos de terceiro, o 6nus da prova de que tais embargos foram deduzidos
fora de tempo, nada tendo o embargante de alegar e provar quanto a sua dedugdo tempestiva”). No mesmo
sentido: STJ 2-12-1982/ 070240 (RODRIGUES BASTOS), STJ 21-4-1983/070598 (SANTOS CARVALHO), RL 28-6-
1990/0029132 (LOPES PINTO), RL 29-11-1994/0089241 (ARAUJO CORDEIRO), RP 9-5-1995/ 9520109 (ARAL'JJO
BARROS), STJ 14-6-1995/087269 (COSTA MARQUES), RP 4-7-1995/9520183 (ALMEIDA E SILVA), RP 15-2-
1996/9630104 (ALVES VELHO), RP 26-2-1996/9550683 (ANTERO RIBEIRO), RP 27-1-1997/9650767 (SIMOES
FREIRE), RL 11-3-1997/ 0016511 (ANDRE DOS SANTOS), STJ 22-4-1997/96A766 (CESAR MARQUES), STJ 23-9-
1999/99B048 (SIMOES FREIRE), STJ 23-1-2001/00A3191 (PAIS DE SOUSA) e RE 30-10-2008/1821/08-2 (SiLVIO
SOUSA).

% RL 11-3-1997/ 0016511 (ANDRE DOS SANTOS). No mesmo sentido, de que o juiz ndo pode, em regra,
conhecer oficiosamente a intempestividade, RL 10-Fev-2000/0084368 (SALAZAR CASANOVA).
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Exemplo: “O decurso de tal prazo configura uma causa extintiva do direito
potestativo de accdo, sendo esta excepcao de caducidade de conhecimento oficioso
pelo Tribunal, desde que o processo contenha elementos de fato que a tal
permitam (cfr.art>.333, n°.1, do C. Civil” (TCAS 5-5-2009/Proc. 02881/09 (JOSE
CORREIA))

Mas pelas mesmas razoes, o tribunal até poderd, justamente, conhecer oficiosamente da
tempestividade dos embargos quando estes sejam deduzidos depois de os bens terem sido
judicialmente vendidos ou adjudicados®’, j& que a violagdo do artigo 2372, n2 3, in fine, CPPT
em questdo ja é de interesse publico e ndo apenas do credor exequente.

Finalmente, quanto a sua contagem a lei trata-o como prazo judicial no artigo 202 n2 2 CPPT, a
semelhanga do artigo 1382 n2 4 CPC.

Exemplo: “O prazo para deduzir embargos de terceiro é um prazo judicial, atento
o disposto no art2.20, n2.3, do C. P. P. Tributario. Com efeito, o processo de
execucao fiscal tem natureza judicial, na sua globalidade, apesar de haver uma parte
do mesmo que é processada perante érgdos da Administracdo Tributaria (art2.103,
n2.1, da L.G.T.). Tratando-se de prazo de natureza judicial, aplica-se-lhe o regime do
C. P. Civil (cfr.art.20, n2.2, do C.P.P. Tributario), pelo que ele corre continuamente,
mas suspende-se em férias judiciais, transferindo-se o seu termo para o primeiro
dia util seguinte quando terminar em dia em que os Tribunais estejam
encerrados ou seja concedida tolerdancia de ponto (cfr.art?.144, n%.1, 2 e 3, do
C.P.C.). lgualmente por ter essa natureza de prazo judicial, é-lhe aplicavel o
disposto no art2.145, do C.P.C,, relativamente a pratica do ato fora do prazo. Por
ultimo, o referido prazo de 30 dias é acrescido da dilacdo que for aplicavel, prevista
no art2.252-A, do C.P.C. A partir da data da citagdo conta-se o prazo da dilacdo e,
finda esta, comeca a correr o prazo para a pratica dos atos (cfr.art2.250, n2.2, do
C.P.C.). Mais se dird que a dilacdo é de cinco dias, além do mais, quando a citacdo
tenha tido lugar fora da area da comarca em que se situa o servico da
administracdo tributaria onde corre o processo (cfr.art2.252-A, n2.1, al. b), do
C.P.C.)” (TCAS 13-3-2012/Proc. 05125/11 (JOAQUIM CONDESSO)).

VI. A petigcdo inicial deve cumprir os requisitos do artigo 2062 CPPT e apresentada
junto do 6rgao da execugao fiscal, como impGe o n? 2 do artigo 2372 CPPT.
C) Procedimento: repara¢do ou contestagdo e subida; efeitos da subida.

I. Autuada a peticdo inicial, o 6rgdo da execucdo fiscal remeterd em 20 dias o processo ao
tribunal de 12 instancia competente.

“RL 10-2-2000/0084368 (SALAZAR CASANOVA).

CENTRO
DE ESTUDOS 121 :
JUDICIARIOS :




TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

Regime do arresto e embargos de terceiro no processo tributdrio, a luz do Cédigo de Processo Civil

No entanto, no decurso desse prazo o qual érgao pode “pronunciar-se sobre o mérito” dos
embargos de terceiro “e revogar o ato, reparando o vicio que lhe tenha dado
fundamento”, nos termos do artigo 2082. Nesta ultima eventualidade, extingue-se logo o
incidente por inutilidade superveniente, conforme o artigo 2779, al. e), CPC, ex vi artigo 22
CPPT. Trata-se, alids, de uma de entre outras situacdes em que pode ter lugar essa
vicissitude extintiva®.

Caso nao tenha lugar essa revogagao, o 6rgao da execugao fiscal remeterd o processo ao
tribunal.

Il. A subida dos embargos ndo suspende a execu¢Go em si mesma, até ao termo ou decisdo
dos embargos, porquanto ndo se estd a discutir os seus fundamentos, maxime, a divida
fiscal, como sucede em sede de artigo 1692, n? 1, CPPT. Diversamente, fica suspensa a
execugd@o apenas quanto aos bens a que se referem os embargos, ou seja, quanto aos bens
a que respeitam os efeitos da decisdo final dos embargos; no mais, a execugdo prossegue
quanto aos outros bens.

N3o pode ser de outro modo a aplicagdo com as devidas adaptagbes*’do artigo 3472 CPC*°,
ex vi artigo 29 CPPT, também apoiado, alias, na regra do artigo 1722 CPPT relativo a acdo
auténoma de invocac¢do de direitos de terceiro sobre os bens penhorados.

Contra, dir-se-ia que visto os autos do processo subirem ao tribunal judicial, entdo nao
poderia continuar a execugdo cujo corpus se encontra, justamente, nos servicos do orgao
da administracdo fiscal. No entanto, bem demonstra JORGE LOPES DE SOUSA®* que em
ordem a cumprir aquela regra do artigo 3472 CPC os embargos ndo sobem com os préprios
autos mas sobem em separado com cépia autenticada do processo principal, tal como esta
previsto para a reclamacdo de créditos no artigo 24592, n2 4, CPPT. Apenas assim ndo ser3,
naturalmente, se ndo houver mais bens para além dos embargados.

lll. Cabe, entdo, despacho liminar do juiz que poderda ser de rejeicio por um dos
seguintes fundamentos do artigo 2092 CPPT: dedugdo fora de prazo, ndo ter sido alegado
algum dos fundamentos admitidos no artigo 2372 n21 CPPT e manifesta improcedéncia.

Exemplo n2 1: “O Juiz deve rejeitar liminarmente a p.i. de embargos com base
nos fundamentos previstos no art®. 209, "ex vi" do art®°.167, ambos do C.P.P.T.,
entre os quais se encontra a deducdo dos mesmos fora de prazo, sendo este prazo de

8 Veja-se este outro exemplo de extingdo por inutilidade superveniente: “A finalidade dos embargos de
terceiro é a eliminagdo da ordem juridica do ato lesivo do direito do embargante. Se o ato desaparecer da ordem
juridica por um qualquer outro meio que ndo seja os embargos de terceiro, como acontece no caso da venda do
bem embargado ao embargante no processo de insolvéncia entretanto instaurado contra o executado, o
processo fica sem objeto, devendo ser extinta a instancia por impossibilidade superveniente da lide” (TCAN 26-4-
2012/Proc. 00953/05.2BEPRT (PAULA RIBEIRO)).

* pois aqui a causa da suspensdo ndo é o recebimento dos embargos pelos juizes (cf. artigo 3472, CCP) mas a
subida dos embargos ao juiz, mesmo que depois ele indeferira liminarmente.

50 Identicamente, invocando este preceito processual civil, JORGE LOPES DE SOUSA, CPPTanot e com |l cit., 166.

*! cPPTanot e com lli cit., 166.
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deducdo de embargos & execucdo de natureza processual®’, peremptério e passivel
de conhecimento oficioso até ao transito em julgado da decisdo final do processo.
Contendo os autos a prova da intempestividade dos embargos, condicdo sine qua
non para a sua procedéncia, deverdo os mesmos improceder” (ac. TCAS 5-5-
2009/Proc. 02881/09 (JOSE CORREIA)).

Exemplo n? 2: “Sendo controverso que a tais embargos de fungdo preventiva
seja aplicavel o prazo de caducidade previsto no n.2 3 do artigo 237.2 do CPC para
embargos de funcdo repressiva, onde se estipula o prazo de 30 dias «contados desde
o dia em que foi praticado o ato ofensivo da posse ou direito ou daquele em que
o0 embargante teve conhecimento da ofensa» e que os embargos nunca podem
ser deduzidos «depois de os respectivos bens terem sido vendidos», ndo podia a
peticdo inicial ter sido liminarmente rejeitada com fundamento na sua manifesta
extemporaneidade por ter sido apresentada em momento posterior a venda do
prédio. E ndo sendo também manifesta e incontroversa a falta de legitimidade da
embargante para deduzir tais embargos pelo fato de a ordem de entrega do prédio
ndao lhe ter sido directamente dirigida, ndo podia a peticdo inicial ter sido
liminarmente indeferida com fundamento nessa ilegitimidade” (STA 12-9-2102/Proc.
0995/11 (DULCE NETO))

“O indeferimento liminar tem de ser cautelosamente decretado” como bem aponta o
ac. STA 12-9-2102/Proc. 0995/11 (DULCE NETO) soé devendo ter lugar “quando da
simples apreciacdo da peticdo resulte, com forca irrecusavel e sem margem para duvidas,
gue o processo é manifestamente invidvel ou extemporaneo, que nao tem razdo alguma
de ser ou que a improcedéncia da pretensdo é tdo notdria e evidente que torna indutil
gualquer instrugdo e discussdo posterior”.

IV. Se os embargos forem recebidos deve ser notificado o representante da Fazenda
Publica para, conforme o artigo 2102 CPPT, “contestar no prazo de 10 dias, o qual podera
ser prorrogado por 30 dias quando haja necessidade de obter informac¢Ges ou aguardar
resposta a consulta feita a instancia superior”.

Cumprido este disposto, segue-se “0 que para o processo de impugnagdo se prescreve a
seguir ao despacho liminar” (artigo 2112, n? 2, CPPT). Qual o alcance desta ampla remissdo?

D) Procedimento: decisdo imediata ou prosseguimento para julgamento e sentenca.

I. Respondendo a questdo anterior, deve ser notado que o processo de impugnacgdo esta
regulado nos artigos 992 ss. CPPT. Visto que chegados a esta fase o érgao da execugao fiscal
j@ pode pronunciar-se e até mesmo revogar a penhora (cf. artigo 2082 CPPT) ndo é de
aplicar solugdo de idéntico teor constante do artigo 112° CPPT; de igual modo, como o
representante da Fazenda Publica ja pode contestar também ndo se aplica o artigo 110°
CPPT.

*2 Mas se é processual porque é que o mesmo acdrddo o subsume (e bem) a caducidade material do artigo 3339,
n2 1 CC?
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Justamente também no pretérito Cédigo de Processo de Contribuicdes e Impostos o artigo
1832 (que vinha na sequencia do artigo 1822 correspondente ao artigo 2102 CPPT atual)
tinha letra igual a do atual artigo 2112 n? 2, mas remetia para o que “no processo de
impugnacdo se prescreve nos artigos 952, 962, 982 e seguintes”. Ora o artigo 952
correspondia ao atual artigo 1139, o artigo 962 ao artigo 1142 e o 982 ao artigo 1189.

Por isto, apds a contestacdo o juiz decidird de seguida se conhece de imediato do
pedido (artigo 1132 CPPT), se a questdo for apenas de direito ou o se processo ja fornecer os
elementos necessarios.

Il. Caso contrario, abre-se fase de instrugdo, com eventual audiéncia contraditéria (artigos
1149 ss.), sendo admitidos os meios gerais de prova (cf. artigo 1152, n2 1, CPPT), salvas
“as disposi¢cOes gerais da lei tributaria e sem prejuizo do disposto na alinea i) do n? 1 do
artigo 2042 “ (artigo 2112 n2 2 CPPT). Este contém uma limitacdo probatéria pois admite
apenas prova documental, oque ndo parece aplicavel aos embargos de executado.

Finda a produgdo da prova, sdo notificados os interessados para alegagées e serd dado
prazo de vistas ao MP (artigos 1202 e 121 CPPT) e, depois, os autos sdao conclusos ao juiz
para proferimento de sentenga, nos termos dos artigos 1222 ss. CPPC.

lll. Proferida, a sentenga serd notificada em 10 dias ao MP, ao embargante e ao
representante da Fazenda Publica.

As regras gerais do instituto do caso julgado determinariam que a eficacia de caso julgado
fosse somente quanto a parte deciséria. Portanto, apenas quanto a revoga¢ao ou ndo
revogacdo do ato ou despacho de penhora, arresto ou apreensdo cautelar. Ja os
fundamentos, i.e., a titularidade ou ndo titularidade do direito ou da posse estariam
excluidos do ambito objetivo do caso julgado.

N3o é isso o que ordena o artigo 2382 CPPT. “A decisdo de mérito proferida nos embargos
de terceiro constitui caso julgado no processo de execugdo fiscal quanto a existéncia e
titularidade dos direitos invocados por embargante e embargado”. Recorde-se que no
processo civil vale igual regra mas para qualquer processo: “A sentenca de mérito
proferida nos embargos constitui, nos termos gerais, caso julgado quanto a existéncia e
titularidade do direito invocado pelo embargante ou por algum dos embargados” (artigo 3492
CPC).

Ou seja: a sentenca de embargos também decide da titularidade da posi¢do juridica real, a
maneira da acc¢do de reivindicacdo. De fora do ambito do caso julgado, estdo os demais
fundamentos que ndo sejam atinentes a existéncia e titularidade do direito ou da posse
invocados pelo embargante: por ex., a qualidade, comum ou propria, do bem penhorado.

A decisdo valera tanto como exce¢do de caso julgado, como autoridade de caso julgado
para a Fazenda Publica e para os tribunais.
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IV. A sentenga pode ser recorrida nos termos do artigo 2792, n2 1 al. b), CPPT.
Transitada em julgado a sentenca e pagas as custas, se forem devidas, serd o processo

devolvido ao orgdo da execugdo fiscal para ser apensado ao processo da execugdo (artigo
2132 CPPT).
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JURISPRUDENCIA

1. As providéncias cautelares “a favor do contribuinte”

Supremo Tribunal Administrativo (STA)

= Acérddo do STA proferido em 01-09-2004, no rec. 0799/04 (Relator: Jorge Lopes de Sousa)
Sumario:
(...)

IV - O processo de suspensdo de eficacia previsto na L.P.T.A. apenas é aplicavel como meio
acessorio de processo de recurso contencioso regulado por essa lei.

V - No entanto, por for¢a do disposto nos arts. 268.2, n.2 4, da C.R.P. e 147.2, n.2 6, do C.P.P.T,,
pode ser pedida a suspensdo de eficacia de ato objeto de reclamacdo do tipo previsto naquele
art. 276.9, pois sdao permitidas todas as medidas cautelares adequadas para assegurar a tutela
judicial efetiva dos direitos dos obrigados tributdrios.

VI - Sdo requisitos das providéncias referidas no art. 147.2, n.2 6, do C.P.P.T., o “fundado receio
de uma lesdo irrepardvel do requerente a causar pela atuagao da administragdo tributaria” e a
indicacdo pelo interessado da providéncia que pretende ver adotada, que terda de ser
adequada a afastar a lesdo invocada.

VIl - Dependendo a autorizagdo da dacdo em pagamento de uma decisdo positiva da
administragdo tributaria nesse sentido, a suspensdo de eficacia de ato que a indefere ou
revoga decisdo que a autorizara condicionalmente ndo tem idoneidade para afastar a possivel
lesdo que resulte dessa ndo autorizagdo, pois a suspensdo de eficacia, ndo produz, por sua
natureza, um efeito positivo e, por isso, ela ndo pode ser considerada uma medida cautelar
adequada, na situa¢ao em causa.

St

= Acérddo do STA proferido em 10-08-2005, no rec. 0850/05 (Relator: Baeta de Queirdz)
Sumario:

| - Através da oposicdo o executado pode, prestando garantia - ou mesmo sem o fazer, caso
esteja impossibilitado e requeira em conformidade - obter a suspensao da execugao fiscal.

Il - existindo fundamentos para essa oposi¢do, a suspensdo da eficacia do ato administrativo
que determinou o pagamento da quantia acordada entre o Estado e Liga Portuguesa de
Futebol Profissional ndo é meio processual adequado para evitar a penhora dos depdsitos
bancarios da Liga e assim assegurar a continuidade dos campeonatos desportivos que
organiza.
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Il - Dai que a Liga ndo possa obter, na pendéncia da execucdo fiscal, visando a tutela
preventiva e temporaria do direito que defende na ac¢do principal, a suspensao de eficacia do
ato que determinou aquele pagamento, podendo a tutela de que carece ser obtida através da
deducdo da oposicdo a execucdo.

Axh

= Acorddo do STA proferido em 16-01-2008, no rec. 0717/07 (Relator: Jorge Lino)
Sumario:

| - Uma vez completada a prescricdo da obrigacdo, o devedor tem a faculdade de recusar o
cumprimento da prestacdo ou de se opor, por qualquer modo, ao exercicio do direito
prescrito.

Il - Ndo ha lugar a repeticdo da prestacdo que tenha sido realizada sem oposi¢cdo ao exercicio
do direito prescrito.

Il — O processo de providéncia cautelar, previsto no n.2 6 do artigo 147.2 do Cdodigo de
Procedimento e de Processo Tributario, € meio adequado a suspensdo de execugdo de
garantia bancadria atinente a divida resultante de obrigacdo prescrita.

IV - Quando o Tribunal concluir pela verificacdo da prescricdo da obrigacdo tributaria em causa
no processo de providéncia cautelar de suspensdo dos «atos de execu¢do de acionamento da
garantia bancaria», justifica-se «antecipar o juizo sobre a causa principal», nos termos do n.2 1
do artigo 121.2 do Cédigo de Processo dos Tribunais Administrativos.

V - Por forga do artigo 99.2 da Reforma Aduaneira (aprovada pelo Decreto-Lei n.2 46.311, de
27 de Abril de 1965, na redacdo do Decreto-Lei n.2 244/87, de 16 de Junho), e nos termos do
artigo 34.2 do Cddigo de Processo Tributario, verifica-se a prescricdo da obrigacao tributaria
referente a «direitos aduaneiros» liquidados no dia 21-6-1994, e cuja respetiva impugnacado
judicial, instaurada em 12-9-1996, tenha estado “parada por causa ndo imputavel ao
contribuinte” desde o dia 3-4-1998 até ao dia 1-7-1999.

St

= Ac6rdao do STA proferido em 24-08-2011, no rec. 0646/11 (Relator: Francisco Rothes)
Sumario:

| - O procedimento cautelar é sempre dependéncia de uma causa que tenha por fundamento o
direito ou interesses que o requerente visa assegurar (cf. art. 113.2, n.2 1, do CPTA), sendo que
dessa instrumentalidade da providéncia decorre que a sua subsisténcia fica dependente de
vicissitudes relativas ao processo principal, das quais pode resultar a caducidade da
providéncia, como resulta do disposto no art. 123.2 do CPTA.

Il - A providéncia caduca, designadamente, nos casos em que «o requerente ndo fizer uso, no
respetivo prazo, do meio contencioso adequado a tutela dos interesses a que o pedido de
adocdo de providéncia cautelar se destinou» [cf. art. 123.2, n.2 1, alinea a), do CPTA].
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Il - Nao se justifica a apreciacdo do processo cautelar pela qual o requerente, com o
fundamento de que o prédio vendido na execucao fiscal ja ndo pertence ao executado, porque
Ihe foi vendido anteriormente em execucdo judicial, pretende impedir a entrega do prédio, se
esta ja excedido o prazo para o exercicio do direito de a¢do relativo ao pedido de anulacdo de
venda (cf. art. 257.2 do CPPT) e o requerente, apesar de notificado, ndo comprova que usou
meio contencioso adequado a esse pedido.

IV - Nestas circunstancias, ocorre a inutilidade superveniente do processo cautelar pois,
mesmo que viesse a ser decretada a providéncia requerida, de imediato teria de se declarar a
caducidade da mesma por nao ter sido intentada dentro do prazo legal a anulacdo de venda de
que aquela providéncia depende.

Ak

= Acérdao do STA proferido em 19-10-2011, no rec. 0280/11 (Relator: Lino Ribeiro)
Sumario:

| - A pendéncia de processo cautelar de suspensao de eficacia e de agdo administrativa especial
tendo por objeto um ato pressuposto do ato de liquidagdo, por si sd, ndo constitui fundamento
de oposicdo a execucdo fiscal.

Il - Nos casos em que a oposicdo pode ter em vista a suspensdo da execugdao é preciso
demonstrar que a exigibilidade da divida exequenda estd temporariamente afetada,
nomeadamente por suspensdo legal, judicial ou administrativa da eficacia da liquidacao.

Axh

= Ac6rdao do STA proferido em 11-07-2012, no rec. 0669/12 (Relator: Francisco Rothes)
Sumario:

| - Em sede de execucdo fiscal, estando prevista a possibilidade de reclamacao judicial de todos
os atos lesivos e a subida imediata da reclamagdo a juizo quando tenha por fundamento
prejuizo irreparavel (cfr. arts. 276.2 e 278.2, n.2 3, do CPPT), com o consequente efeito
suspensivo da execug¢dao, ndo pode considerar-se que a tutela judicial efetiva exija a
admissibilidade de providéncia cautelar em ordem a suspensdo da execucdo fiscal.

Il - O procedimento cautelar é sempre dependéncia de uma causa que tenha por fundamento
o direito ou interesses que o requerente visa assegurar (cfr. art. 113.2, n.2 1, do CPTA).

Il - A providéncia cautelar instaurada com vista a obter a suspensdo da execucdo fiscal e sem
indicacdo da acdo de que depende, mesmo apds notificacdo para o efeito, deve ser rejeitada
liminarmente, nos termos do disposto no art. 116.2, n.2 2, alineas a) e d), do CPTA.

Anss
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= Acérdido do Pleno da SCT do STA proferido em 17-10-2012, no rec. 0302/10 (Relator:
Alfredo Madureira)

Sumario:

| — O artigo 244.2 do CAC, agora artigo 24.2 do mesmo diploma legal, ndo afasta a possibilidade
de as autoridades judiciais dos Estados Membros da EU adotarem providéncias legais
adequadas a garantia plena da eficacia do direito comunitario.

Il — Ndo lhes esta assim vedada a possibilidade de consagracdo de meio processual —
providéncias cautelares — impugnatério de atos administrativos, com observancia do regime
geral de suspensdo de eficacia desses atos, tal como previsto no n.2 2 do artigo 50.2 do CPTA,
designadamente quando

IlI- Esteja em causa o pagamento de quantia certa, de natureza ndo sancionatdria, e tenha sido
prestada garantia por qualquer das formas previstas na lei, designadamente nas leis
tributdrias.

St

= Acérdao do STA proferido em 31-10-2012, no rec. 0818/12 (Relatora: Dulce Neto)
Sumario:

Estando prevista, em sede de execucdo fiscal, a possibilidade de reclamacao judicial de todas
as decises do 6rgdo da execucgdo que afectem os direitos e interesses legitimos do executado
ou de terceiro (art.2 276.2 do CPPT), com subida imediata a tribunal e efeito suspensivo da
execucdo quando a subida diferida seja suscetivel de provocar prejuizos irrepardveis ao
reclamante ou quando a reclamacdo fique sem finalidade por for¢a da sua subida diferida
(art.2 278.2, n.2 3, do CPPT), ndo pode obter-se a suspensdo da execugao fiscal do ato que
determinou a venda do bem penhorado através da deducdo da medida cautelar prevista no
n.2 6 do art.2 147.2 do CPPT.

fKars

= Acérddo do STA proferido em 06-02-2013, no rec. 041/13 (Relatora: Isabel Marques da
Silva)

Sumario:

| — O executado por divida exequenda ndo tributaria que esteja a discutir a legalidade da
mesma em sede propria pode obter a suspensdo da execugdo fiscal nos termos dos artigos
52.2 da Lei Geral Tributadria e 169.2 e 170.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario.

Il — Excluir a possibilidade de obter a suspensdao da execucdo fiscal nos termos das leis
tributarias em razdo da possibilidade de obter tal efeito por via da suspensdo da eficacia do ato
administrativo nos termos do CPTA levaria a conceder ao credor nao tributdrio prote¢cdo maior
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que a do credor tributario, resultado que se tem por absurdo e consequentemente ndo
querido pelo legislador.

Il — Dada a natureza impugnatéria da legalidade da divida exequenda da acdo administrativa
especial esta deve ter-se como compreendida entre os meios processuais cuja dedugao
permite a suspensdao da execucgdo fiscal nos termos das leis tributdrias, embora o n.2 1 do
artigo 169.2 do CPPT se Ihe ndo refira expressamente.

fKars

= Acérddo do STA proferido em 03-04-2013, no rec. 0392/13 (Relatora: Fernanda Magés)
Sumario:

Em sede de execucao fiscal estando prevista a possibilidade de reclamacao judicial de todos os
atos lesivos e a subida imediata da reclamacdo a juizo quando tenha por fundamento prejuizo
irreparavel (cfr. arts. 2762 e 2782, n2 3, do CPPT), com o consequente efeito suspensivo da
execucdo, ndo pode considerar-se que a tutela judicial efetiva exija a admissibilidade
providéncia cautelar em ordem a suspensdo da venda, quando a recorrente podia ter
reclamado precisamente do ato que determinou a venda.

Kt

= Acérddo do STA proferido em 23-10-2013, no rec. 01361/13 (Relatora: Dulce Neto)
Sumario:

| - Por forca do disposto no n.2 2 do art. 143.2 do CPTA, os recursos interpostos de decisdes
respeitantes a adoc¢do de providéncias cautelares tém efeito meramente devolutivo, ndo se
encontrando legalmente consagrada a possibilidade de ser atribuido efeito suspensivo,
podendo o tribunal, quanto muito e ao abrigo do disposto no n.2 4 do art. 143.2 do CPTA,
determinar a adogdo de providéncias adequadas a minorar os danos que possam advir da
execucdo da sentenca.

Il - No contencioso tributario o critério da impugnabilidade dos atos é o da sua lesividade
imediata, objetiva, atual e ndo meramente potencial, ao contrdrio do que acontece no
contencioso administrativo, onde a impugnabilidade depende apenas da externalidade ou
eficacia externa do ato.

Il - A atuagdo procedimental que permite ao Estado Portugués a recolha de informacao fiscal
para ser facultada a outro Estado-Membro da Unido Europeia no ambito de Assisténcia Mutua
Internacional em Matéria Fiscal pode/deve ser realizada através de procedimento tributario de
inspecdo disciplinado no Regime Complementar do Procedimento da Inspe¢do Tributdria,
aprovado pelo Dec. Lei n.2 413/98, de 31.12, o qual estd adstrito as regras e principios que
regem esse procedimento e as normas e principios juridicos vigente no contencioso tributario
sobre a impugnabilidade dos atos que o integram.

IV - Tendo sido utilizado esse procedimento, os respetivos atos interlocutérios, ainda que
ilegais e com eficdcia externa, ndo sdo, em principio, lesivos, pelo que a sua ilegalidade sé

CENTRO
DE ESTUDOS .
JUDICIARIOS 133 s



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1d57888667f4806c80257b210037870b?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5304a986219a53c880257b4b004d25c7?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1d57888667f4806c80257b210037870b?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5304a986219a53c880257b4b004d25c7?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1d57888667f4806c80257b210037870b?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5304a986219a53c880257b4b004d25c7?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1d57888667f4806c80257b210037870b?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5304a986219a53c880257b4b004d25c7?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1d57888667f4806c80257b210037870b?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5304a986219a53c880257b4b004d25c7?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1d57888667f4806c80257b210037870b?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5304a986219a53c880257b4b004d25c7?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1d57888667f4806c80257b210037870b?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5304a986219a53c880257b4b004d25c7?OpenDocument

TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

Jurisprudéncia

pode ser suscitada aquando da impugnacao deduzida contra o ato final, exceto se se tratar de
um dos seguintes atos suscetiveis de impugna¢do imediata: (i) atos interlocutdrios cujo
escrutinio imediato e auténomo se encontre expressamente previsto na lei (“atos
destacaveis”); (ii) atos que, embora inseridos no procedimento e anteriores a decisdo final,
sejam imediatamente lesivos; (iii) atos tramite que ponham um ponto final na rela¢do da
administracdo com o interessado, ja que nestes casos, muito embora o ato continue a ser, na
economia geral do procedimento, um ato preparatério preordenado ao ato final, é para o seu
destinatadrio o ato que define a posicdo da Administracdo e, por isso, o ato lesivo dos seus
direitos ou interesses legitimos.

V - O ato da administragdo tributdria portuguesa que determina e credencia a a¢do inspectiva
para recolha de informacgdo fiscal a um contribuinte residente em Portugal para prestacdo de
informacdo a outro Estado-Membro (Espanha) ndo constitui o ato final do procedimento de
coopera¢do mutua e intercambio internacional de informag¢do em matéria fiscal, pois ndo é ele
que pde um ponto final na relagdo da administragdo fiscal portuguesa com o contribuinte
inspecionado.

VI - O ato que pde esse ponto final é o referido no n.2 1 do art. 6.2 do Dec. Lei n.2 127/90, de
17 de abril, consubstanciado no ato (obrigatério) de notificagdo ao contribuinte de que vao ser
facultadas a outro Estado-Membro informacdes fiscais a seu respeito e dado conhecimento da
natureza dessas informacgées.

VIl - A Diretiva 77/799/CEE n3o se opde a que seja dado conhecimento ao contribuinte da
informagdo que sobre si vai ser prestada para que a possa contestar/impugnar, ja que a
fixagdo de regras e procedimentos a este respeito competem exclusivamente ao direito
nacional (acérddo do TJUE de 22/10/2013, no Proc n.2 C276/12).

VIII - Quando estdo em causa atos administrativos em matéria tributdria cuja legalidade tem
de ser apreciada em ag¢do administrativa especial regulada pelas normas do CPTA, tem de ser
permitido ao seu autor a adogdo das providéncias cautelares, antecipatdrias ou conservatdrias,
qgue se mostrem adequadas a assegurar a utilidade da sentenca a proferir nessa a¢do. Razdo
por que se deve admitir, no contencioso tributdrio, a suspensdo de eficdcia desses atos
administrativos que constituem o objeto da a¢do administrativa, através da respetiva
providéncia cautelar prevista nos arts. 112.2 e segs. do CPTA, bem como a dedugdo, nessa
providéncia, do incidente previsto no art. 128.2 do CPTA.

IX - Do art. 128.2 do CPTA decorre a proibicdio de a Administracdo executar um ato
administrativo apds ter sido interposta a providéncia cautelar da suspensdo de eficacia, com o
que se visa assegurar que, uma vez interposta a providéncia, a autoridade administrativa fique
impedida de iniciar ou prosseguir a execug¢do desse ato a partir do momento em que recebe o
duplicado do pedido de suspensdo, a menos que no prazo de 15 dias, assuma, em resolucdo
fundamentada, que a execugdo é urgente porque o seu diferimento “seria gravemente
prejudicial para o interesse publico”.

X - Se ndo existir essa resolucdo fundamentada, o tribunal tem de declarar ineficazes os atos
de execucdo praticados na pendéncia da providéncia cautelar.

Xl - E ndo obsta a declaracdo de ineficacia de atos de execucgdo a circunstancia de a decisdo da
12 instancia se ter negado a adotar a providéncia e de ter sido interposto recurso jurisdicional
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dessa decisdo, pois embora o recurso tenha efeito devolutivo, o n.2 4 do art. 128.2 permite
expressamente que a declaracdo de ineficicia seja requerida até ao transito em julgado da
decisdo do processo cautelar, seja ela proferida em que sentido for, pelo que sé a negacédo
definitiva da providéncia tem o efeito de fazer caducar a proibicdo de executar os atos que
constituem o objeto dessa providéncia.

A

Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS)

= Acorddo do TCAS proferido em 03-02-2009, no rec. 02718/08 (Relator: Lucas Martins)
Sumario:

1. O Tribunal de recurso apenas julga questdes que, ndo sendo de conhecimento oficioso,
tenham sido submetidas a apreciacdo do Tribunal recorrido;

2. A alegacdo de que a alteracdo do regime de tributacdo acarreta "... prejuizos de dificil
reparacao sendo mesmo irreparaveis ..." na medida em que, no momento de prolagdo de
decisdo final na acdo principal, esta carecera de qualquer efeito util, por impossibilidade de
reposicdo da situacdo anterior, preenche o requisito de invocacdo de "lesdo irreparavel",

plasmado no art.2 147.2, do CPPT;

3. A circunstancia de um contribuinte se encontrar englobado no regime simplificado de
tributacdo ndo o dispensa de conservar os documentos contabilisticos relevantes, como
decorréncia do dever de cooperagdo para com a AT a que se encontra adstrito, na revelagdo
da sua real situacdo fiscal, designadamente para efeitos de verificagio/manutencdo dos
pressupostos do regime de tributacao;

4. A falta de tais elementos contabilisticos, sendo imputavel ao contribuinte, quando se venha
a revelar prejudicial, é insuscetivel de consubstanciar "lesdo irreparavel", para efeitos do
estatuido no art.2 147.2 do CPPT;

5. A providéncia de intimagdo para um comportamento tem como pressuposto a evidéncia do
direito do requerente;

6. A atuacdo do juiz, de forma complementar e subsididria da parte, em obediéncia ao
principio "pro actione", na convola¢do de meio processual tem como pressuposto a existéncia
de meio alternativo que seja adequado a finalidade pretendida, enquanto forma de protecdo
judicial efetiva do requerente, por um lado, e conforme a atuacgdo processual desenvolvida por
este, por outro.

an
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= Acérddo do TCAS proferido em 30-11-2010, no rec. 04261/10 (Relator: Anibal Ferraz)
Sumario:

1. No restrito campo do contencioso tributario, a tutela cautelar (incontornavel, por
imperativo constitucional — art. 268.2, n.2 4, CRP) a favor do contribuinte (ou outros obrigados
tributarios), encontra expressdo na previsdao do art. 147.2, n.2 6, CPPT. Além de aspetos de
cariz processual, do conteludo deste normativo, retira-se, unicamente, a ideia central de que o
requerente, da providéncia que identifica pretender, tem de invocar e demonstrar o “fundado
receio de uma lesdo irreparavel”, que possa ser causada pela atuagdo da administracdo
tributaria/AT. N3o podendo este aspeto ser descurado, afigura-se-nos, contudo, evidente
estarmos diante de um quadro legal incompleto, repleto de lacunas e, por isso, necessitado de,
sem perda de identidade e especificidade, ser complementado pelo recurso, devidamente
adaptado, a cenadrios legislativos similares e préximos, como os do contencioso administrativo
e do direito processual civil.

2. Presentemente, o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos/CPTA integra uma
alargada e detalhada normacéao referente aos “processos cautelares”, com inicio no seu art.
112.9, o qual, com eco na situagdo julganda, por exemplo, prevé que uma das providéncias
cautelares suscetiveis de adocdo pode consistir na suspensdo da eficdcia de um ato
administrativo — cfr. al. a) do n.2 2.

3. Neste complexo normativo, surge, com preponderancia, o art. 120.2, como repositério dos
critérios gerais de decisdo das providéncias em apreco.

4. A al. a) do n.2 1 do art. 120.2 CPTA consagra “uma norma derrogatdria, para situacoes
excecionais, (...)”. E, essas “situagdes excecionais” sdo aquelas em que a providéncia visa atos
manifestamente ilegais, por si ou por simpatia com atos idénticos, ja, anteriormente, anulados,
declarados nulos ou inexistentes, quando seja evidente a procedéncia do pedido formulado ou
a formular no processo principal.

5. In casu, discutindo-se o pedido de suspensdo de eficidcia de um ato administrativo-
tributario, que, unanimemente, consubstancia uma providéncia cautelar conservatdria, impde-
se registar que a sua concessdo depende da verificagdo cumulativa de trés requisitos,
positivados na al. b) do n.2 1 e no n.2 2 do preponderante art. 120.2 CPTA. Assim, é necessdria
a existéncia de periculum in mora, a detecdo de fumus boni iuris e, finalmente, a constatacdo
de que, sopesados os interesses publicos e privados envolvidos, os danos que resultariam do
deferimento da providéncia ndo se apresentem superiores aos que podem derivar da respetiva
recusa, sem que seja melhor alternativa a ado¢do de outras providéncias.

6. Quanto ao periculum in mora, importa anotar que, com a sua operancia, se pretende, em
primeira linha, evitar o “risco da infrutuosidade da sentenca”, ou seja, afastar a eventualidade
de ser impossivel reconstituir a legalidade envolvente, no caso de a providéncia ser indeferida
e a agdo principal julgada procedente. Em segundo lugar, quanto a componente dos prejuizos
de dificil reparacdo, trata-se de excluir o “risco do retardamento da tutela”, a assegurar pela
sentenca do processo principal, sendo que a referenciada tipologia de prejuizos pode emergir
da perspetiva de uma dificil reintegracdo dos interesses violados e/ou da ocorréncia de
prejuizos prolongados no tempo, insuscetiveis de, no limite, reparacdo integral.
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7. Considerado este ultimo tramo, é manifesta a proximidade que se deteta com a exigéncia,
expressa, de o contribuinte, nas providéncias cautelares a seu favor, alegar e comprovar o
“fundado receio de uma lesdo irreparavel”, por efeito da perspetivada atuacgdo da AT.

8. Ora, porque se trata de um pressuposto com explicita inclusdo em diploma de direito
tributario, no respetivo tratamento e operacdo, além das ideias, gerais, j& avancgadas, é
imperioso, mesmo decisivo, ter em conta que, neste campo, por norma, se versam meros
interesses patrimoniais, pelo que, para existir prejuizo/lesdo irreparavel é de exigir estar-se na
presenca de realidade cuja extensdo ndo possa ser avaliada ou quantificada de forma
pecuniaria; noutros termos, irreparaveis serdo os prejuizos que ndo se prestem a uma
“quantificacdo pecunidria minimamente precisa”.

9. Apesar de as verbas, alegadamente, envolvidas apresentarem uma expressdo numérica
muito significativa, as lesdes que a requerente possa vir a sofrer, como causa adequada e
necessaria de Ihe haver sido liquidada uma taxa ilegal e que venha a ser anulada judicialmente,
podem sempre, enquanto concernentes a interesses de nitido cunho patrimonial, ser avaliadas
ou quantificadas pela via pecuniaria, ou seja, no final do litigio, sendo caso, sera viavel repor a
legalidade, se ndao de outra forma, mediante o pagamento da verba, da pecunia, que for
estabelecida como tradutora da grandeza do prejuizo, consequente da atuag¢do da entidade
liguidadora, comprovado e passivel de ressarcimento.

10. Nem a aventada possibilidade de a “viabilidade econémica” da Recorrente/Rte poder,
nesta sequéncia, ficar em causa é suscetivel de consubstanciar um prejuizo sem reparagao,
ndo obstante o custo, potencialmente, elevado, em funcdo dos valores, por ora, avangados, do
restauro da legalidade (se) violada.

an

= Acorddo do TCAS proferido em 11-01-2011, no rec. 04401/10 (Relator: Joaquim Condesso)
Sumario:

1. Apesar de a providéncia cautelar de suspensdo de eficacia de um ato administrativo prevista
no art.2 1129, n.2 2, do C. P. T. A,, ser espécie processual que, em abstrato, se pode requerer
no ambito do processo contencioso tributario, estando embora sujeita a prova suplementar do
requisito previsto no art.2 1472, n.2 6, do C. P. P. Tributario, esta mesma providéncia ndo pode
ser utilizada com a finalidade de suspender a cobranca de divida tributdria objeto de uma
execucado fiscal, visto que, em face do disposto no art.2 529, da L. G. Tributaria, e no art.2 1699,
do C. P. P. Tributdrio, tal suspensdo s6 opera mediante a prestagdo de garantia idénea no
processo de execucao fiscal, ou a dispensa da sua prestacdo, verificando-se os requisitos para
tal.

2. O que pode e deve ser objeto da fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, por parte dos
tribunais, sdao normas e nao quaisquer decisdes, sejam elas de natureza judicial ou
administrativa, nem tdao pouco eventuais interpretagdes que das mesmas normas possam ser
efetuadas por aquelas decisdes.

3. Na&o viola o principio da tutela judicial efetiva consagrado no art.2 2682, n.2 4 da C. R.
Portuguesa, a decisdo de indeferimento liminar que ndo considera reunidos os requisitos para

CENTRO
DE ESTUDOS .
JUDICIARIOS 137 s



http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/b85e5958e660d724802577f200561492?OpenDocument&Highlight=0,147.%C2%BA,CPPT,cautelar
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/b85e5958e660d724802577f200561492?OpenDocument&Highlight=0,147.%C2%BA,CPPT,cautelar
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/b85e5958e660d724802577f200561492?OpenDocument&Highlight=0,147.%C2%BA,CPPT,cautelar
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/b85e5958e660d724802577f200561492?OpenDocument&Highlight=0,147.%C2%BA,CPPT,cautelar
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/b85e5958e660d724802577f200561492?OpenDocument&Highlight=0,147.%C2%BA,CPPT,cautelar
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/b85e5958e660d724802577f200561492?OpenDocument&Highlight=0,147.%C2%BA,CPPT,cautelar

TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

Jurisprudéncia

admitir a providéncia cautelar de suspensdo da eficacia de ato administrativo intentada no
ambito de processo de execugao fiscal.

4- N3o viola o direito de resisténcia a imposicdo de exac¢Ges fiscais, inconstitucionais ou ilegais,
previsto no art.2 1039, da C. R. Portuguesa, a mesma decisao de indeferimento liminar que nao
considera reunidos os requisitos para admitir a providéncia cautelar de suspensdo da eficacia
de ato administrativo intentada no ambito de processo de execucdo fiscal.

an

= Acérddo do TCAS proferido em 01-06-2011, no rec. 04810/11 (Relator: Anibal Ferraz)
Sumario:

1. A requerente, com o ajuizar desta providéncia cautelar, visou impedir a cobranca, as suas
associadas, das taxas e beneficios, resultantes da previsivel aplicacdo dos artigos 29.9, 32.9,
46.2 e 55.2 Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,
vulgo, Cédigo Contributivo.

2. O art. 112.2 n.2 1 CPTA aponta, como critério, aberto, para solicitar a adocdo de
providéncias cautelares, o ter legitimidade para instaurar um processo da competéncia dos
tribunais administrativos, fixando a condicdo de que estas, podendo ser antecipatdrias ou
conservatdrias, se mostrem adequadas a assegurar a utilidade da sentenca que venha a ser
proferida no processo principal.

3. A deducgdo, possibilitada pela al. ¢c) do n.2 2 do art. 37.2 CPTA, de pretensdes (ja de si)
preventivas, contra a Administra¢do, destinadas a imposicdo de deveres de abstencdo de
realizar operacdes materiais e/ou de praticar atos administrativos, tem de reputar-se como
dirigida “a obtenc¢do de uma tutela inibitdria, primacialmente vocacionada para a protec¢do da
integridade de direitos absolutos e de personalidade em situagdes de ameaca de agressées
ilegitimas”, mais se devendo entender que, tratando-se de uma via de tutela preventiva contra
atos administrativos, sé deve ser possibilitada nas “situagées em que o ato seja de molde a
causar, logo que praticado, danos irreversiveis”.

4. Incorporando a pretensdo da requerente, na medida em que visa obstar a pratica, embora,
administrativa, de tipicos atos consubstanciadores da cobranga de taxas, uma feicdo,
vincadamente, fiscal, tributdria, emerge a impossibilidade de poder acionar o tipo de forma
processual disciplinada no art. 37.2, CPTA, por virtude de a mesma ndo ter existéncia prevista
entre os meios processuais tributdrios, taxativamente, facultados pelos arts. 101.2, LGT e 97.9,
CPPT.

5. No contencioso tributdrio, vigora a incontornavel especificidade de o requerente da
providéncia cautelar ter de invocar e demonstrar o “fundado receio de uma lesdo irreparavel”,
sendo imperioso, mesmo decisivo, atentar em que, neste campo, por norma, se versam meros
interesses patrimoniais, pelo que, para existir prejuizo/lesdo irreparavel é de exigir estar-se na
presenca de realidade cuja extensdo ndo possa ser avaliada ou quantificada de forma
pecuniaria.
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6. E invidvel a atuacdo de uma providéncia cautelar nio especificada, quando a pretens3o da
requerente pode ser prosseguida pela via de um processo cautelar especificado.

an

= Acérdao do TCAS proferido em 15-01-2013, no rec. 05941/12 (Relator: Anibal Ferraz)
Sumario:

1. A tutela cautelar, no campo do contencioso tributario estrito, a favor do contribuinte (ou
outros obrigados tributdrios), encontra expressao, explicita, na letra do art. 147.2, n.2 6, CPPT,
do qual, objetivamente, se retira a ideia central de que o requerente, da providéncia que
identifica pretender, tem de invocar e demonstrar o “fundado receio de uma lesdo

IM

irreparavel”, que possa ser causada pela atuacdo da administracdo tributaria/at.

2. Outrossim, é imperioso, mesmo decisivo, atentar em que, no dambito do direito tributdrio,
por norma, se versam meros interesses patrimoniais, pelo que, para existir prejuizo/lesdo
irreparavel é de exigir estar-se na presenca de realidade cuja extensdo ndo possa ser avaliada
ou quantificada de forma pecunidria; noutros termos, irreparaveis serdao os prejuizos que nao
se prestem a uma “quantificagdo pecunidria minimamente precisa”.

3. Sem prejuizo das razdes coligidas, pelo requerente, no sentido de que a norma visada -
artigo 2.2 n.2 1 da Portaria n.2 106/2012, de 18 de abril -, a suspender, deve ser considerada
ilegal e, também, inconstitucional, a impetrada providéncia cautelar de suspensdo da eficacia
de normas ndo reulne as condi¢des, 0s minimos requisitos, estabelecidos na lei tributaria, para
ser concedida.

an

= Ac6rdao do TCAS proferido em 28-05-2013, no rec. 06120/12 (Relator: Anibal Ferraz)
Sumario:

1. A tutela cautelar, no campo do contencioso tributario estrito, a favor do contribuinte (ou
outros obrigados tributdrios), encontra expressao, explicita, na letra do art. 147.2, n.2 6, CPPT,
do qual, objetivamente, se retira a ideia central de que o requerente, da providéncia que
identifica pretender, tem de invocar e demonstrar o “fundado receio de uma lesdo
irreparavel”, que possa ser causada pela atuacdo da administragcdo tributaria/AT (ou
equivalente).

2. Outrossim, é imperioso, mesmo decisivo, atentar em que, no dmbito do direito tributario,
por norma, se versam meros interesses patrimoniais, pelo que, para existir prejuizo/lesdo
irreparavel é de exigir estar-se na presencga de realidade cuja extensdao ndo possa ser avaliada
ou quantificada de forma pecunidria; noutros termos, irreparaveis serdo os prejuizos que nao
se prestem a uma “quantificagdo pecunidria minimamente precisa”.

3. Sem prejuizo das razdes coligidas, pelos requerentes, no sentido de que as normas visadas -
artigo 22.,2 n.2 1, do Regulamento n.2 430/2011, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.2 135, de 15 de julho de 2011 e do artigo 21.9, n.2 1, do Regulamento n.2 481/2011,
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publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 153, de 10 de agosto de 2011 -, a suspender,
devem ser consideradas ilegais e, também, inconstitucionais, a impetrada providéncia cautelar
de suspensdo da eficicia de normas ndo reune as condi¢cBes, os minimos requisitos,
estabelecidos na lei tributaria, para ser concedida.

an

= Acorddo do TCAS proferido em 12-12-2013, no rec. 07164/13 (Relator: Joaquim Condesso)
Sumario:

1. O erro na forma do processo consubstancia nulidade processual de conhecimento oficioso
(cf. art.2s. 1932 e 1969, do C. P. Civil, na redacdo da Lei 41/2013, de 26/6, “ex vi” do art.2 29, al.
e), do C.P.P.T.), deve ser conhecido no despacho saneador (cf. art.2 595, n.2 1, al. a), do C. P.
Civil) ou, ndo existindo este, até a sentenga final (cf. art.2 2009, n.2 2, do C. P. Civil) e s6 pode
ser arguido até a contestacdo ou neste articulado (cf. art.2 1989, n.2 1, do C. P. Civil), sendo
que, a causa de pedir é irrelevante para efeitos de exame do eventual erro na forma do
processo, para os quais apenas interessa considerar o pedido formulado pela parte.

2. No processo judicial tributario o erro na forma do processo igualmente substancia uma
nulidade processual de conhecimento oficioso, consistindo a sana¢do na convolagdo para a
forma de processo correta, importando, unicamente, a anulagdao dos atos que ndo possam ser
aproveitados e a pratica dos que forem estritamente necessarios para que o processo se
aproxime, tanto quanto possivel, da forma estabelecida na lei (cf. art.2 97, n.2 3, da L.G.T.; art.2
98,n.24,do C.P.P.T.).

3. A andlise da propriedade do meio processual empregue pela parte e da sua consequente e
eventual admissibilidade legal, deve ser efetuada levando em atencdo o principio da economia
processual que enforma todo o direito adjetivo (cf. art.2 1302, do C. P. Civil, na redag¢do da Lei
41/2013, de 26/6, “ex vi” do art.2 29, al. e), do C.P.P. Tributario).

4. A possibilidade de convolagdo da forma de processo pressupde que todo o processo passe a
seguir a tramitacdo adequada, sendo que o pedido formulado no final do articulado inicial
constitui um dos elementos que se deve adequar a nova forma processual a seguir.

5. O direito portugués segue o modelo do recurso de revisdo ou reponderagdo (modelo que
tem as suas raizes no Codigo Austriaco de 1895). Dai que o Tribunal “ad quem” deva produzir
um novo julgamento sobre o ja decidido pelo Tribunal “a quo”, baseado nos factos alegados e
nas provas produzidas perante este. Os juizes do Tribunal de 22. Instancia, ao proferirem a sua
decisdo, encontram-se numa situagao idéntica a do juiz da 12. Instancia no momento de editar
a sua sentenca, assim valendo para o Tribunal “ad quem” as preclusdes ocorridas no Tribunal
“a quo”. Nesta linha, vem a nossa jurisprudéncia repetidamente afirmando que os recursos sao
meios de obter o reexame de questdes ja submetidas a apreciagao dos Tribunais inferiores, e
ndo para criar decisGes sobre matéria nova, ndo submetida ao exame do Tribunal de que se
recorre, visto implicar a sua apreciagdo a preterigdo de um grau de jurisdi¢do.

6. O que pode e deve ser objeto da fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, por parte dos
Tribunais, sdo normas e ndo quaisquer decisdes, sejam elas de natureza judicial ou
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administrativa, nem t3o pouco eventuais interpretacdes que de tais normas possam ser
efetuadas por aquelas decisdes (cf. art.2 2049, da C. R. Portuguesa).

7. Nos termos do art.2 268, n.2 4, da C. R. Portuguesa, é garantido aos administrados tutela
jurisdicional efetiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo,
nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacao de quaisquer
atos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, e a determinacao da
pratica de atos administrativos legalmente devidos. Na mesma linha, no art.2 92, n.2 1, da
L.G.Tributaria, garante-se o acesso a justica tributdria para a tutela plena e efetiva de todos os
direitos ou interesses legalmente protegidos. O direito a uma tutela jurisdicional efetiva
consubstancia-se como o direito a obter, em prazo razoavel, decisGes que apreciem, com forga
de caso julgado, as pretensdes regularmente deduzidas em juizo (isto é, as pretensdes que
forem apresentadas na observancia dos pressupostos processuais de cujo preenchimento
depende, nos termos da lei, a obtengdo de uma pronuncia judicial sobre o respetivo mérito) e
a possibilidade de fazer executar essas decisdes.

8. Ndo viola o principio da tutela judicial efetiva consagrado no art.2 2682, n.2 4 da C. R.
Portuguesa, em qualquer das suas dimensdes, a declarativa ou a executiva, a decisao judicial
que indefere liminarmente uma providéncia cautelar de suspensdo da eficidcia de ato
administrativo intentada no ambito de processo de execugdo fiscal, dado ndo considerar
reunidos os requisitos para a mesma, mais julgando procedente a excecao de erro na forma do
processo, dado concluir que a forma processual prépria para reagir contra despacho que
marca data para venda em execucdo fiscal consiste na reclamacdo de atos do 6rgdo de
execucdo fiscal, prevista no art.2 2762, do C.P.P.T., embora ndo se verifique, em concreto, a
possibilidade de convolagao devido a intempestividade da p.i.

9. O art.2 1039, da C.R.P., principalmente os seus n.%s. 2 e 3, consagra o principio da legalidade
fiscal como um dos elementos estruturantes do Estado de direito constitucional.
Especificamente o art.2 1032, n.2 3, da C.R.P., reconhece, além do mais, o direito de ndo
pagamento de impostos cuja liquidacdo e cobranca se ndao facam nas forma prescritas na lei,
assim consagrando uma espécie de direito de resisténcia a imposicdo de exagles fiscais
inconstitucionais ou ilegais (cf. art.2 219, da C. R. Portuguesa).

10. Apesar de a providéncia cautelar de suspensdo de eficicia de um ato administrativo
prevista no art.2 11292, n.2 2, do C. P. T. A,, ser espécie processual que, em abstrato, se pode
requerer no ambito do processo contencioso tributdrio, estando embora sujeita a prova
suplementar do requisito previsto no art.2 1472, n.2 6, do C. P. P. Tributdrio, esta mesma
providéncia ndo pode ser utilizada com a finalidade de suspender a cobranga de divida
tributaria objeto de uma execucdo fiscal, visto que, em face do disposto no art.2 522, da L. G.
Tributaria, e no art.2 1699, do C. P. P. Tributario, tal suspensdo sé opera mediante a prestacdo
de garantia idénea no processo de execucdo fiscal, ou a dispensa da sua prestacao,
verificando-se os requisitos para tal.

an
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= Acorddo do TCAS proferido em 24-07-2014, no rec. 07793/14 (Relator: Joaquim Condesso)
Sumario:

(..)

5. Apesar de a providéncia cautelar de suspensdo de eficacia de um ato administrativo prevista
no art.2 1129, n.2 2, do C. P. T. A,, ser espécie processual que, em abstrato, se pode requerer
no ambito do processo contencioso tributario, estando embora sujeita a prova suplementar do
requisito previsto no art.2 1472, n.2 6, do C. P. P. Tributario, esta mesma providéncia ndo pode
ser utilizada com a finalidade de suspender a cobranca de divida tributdria objeto de uma
execucdo fiscal, visto que, em face do disposto no art.2 529, da L. G. Tributaria, e no art.2 1699,
do C. P. P. Tributdrio, tal suspensdao s6 opera mediante a prestacdo de garantia idénea no
processo de execucgao fiscal, ou a dispensa da sua prestacao, verificando-se os requisitos para
tal.

6. Em sede de contencioso tributario, a possibilidade de dedu¢do de providéncias cautelares
tem consagracdo especifica na lei, mais exatamente no art.2 1472, n.2 6, do C. P. P. Tributario.
Os termos em que estas providéncias sdo admitidas revelam-se manifestamente exiguos, pois
abrangem apenas os casos em que se esteja perante situa¢ao de fundado receio de uma lesdo
irreparavel para o requerente, o qual tem o énus de invocar e provar tal condi¢do, sendo que o
prejuizo irreparavel se deve reportar ao préprio requerente da adog¢do das medidas. No direito
tributario estdo em causa, normalmente, meros interesses patrimoniais, pelo que os prejuizos
deste tipo que se podem considerar como irrepardveis serdo aqueles que ndo sejam
susceptiveis de quantificacdo pecuniaria minimamente precisa.

7. O principio da igualdade é um dos principios estruturantes do sistema constitucional
portugués, encontrando consagracao genérica no art.2 139, da C. R. Portuguesa. Por sua vez, a
vinculagdo das autoridades administrativas ao principio da igualdade encontra consagra¢do no
art.2 2662, n.2 2, do diploma fundamental. As decisdes mais recentes do Tribunal
Constitucional, na vertente que aqui interessa, assinalam corretamente que o principio da
igualdade obriga a que se trate por igual o que for necessariamente igual e como diferente o
que for essencialmente diferente, ndo impedindo a diferenciacdo de tratamento, mas apenas
as discriminacgOes arbitrarias, irrazoaveis, ou seja, as distingGes de tratamento que ndo tenham
justificacdo e fundamento material bastante.

8. Ndo vislumbra o Tribunal como é que o entendimento de que o ato de instauragao da
execucdo fiscal apenas sera sindicavel através da reclamacdo prevista nos art.2s. 2762 e 2789,
do C.P.P.T., é violador do identificado principio da igualdade.

9. O principio do acesso ao Direito esta consagrado no art.2 202, n.2 1, da C.R.P., normativo
constitucional que consubstancia, ele mesmo, um direito fundamental constituindo uma
garantia imprescindivel da protecdo de direitos fundamentais e sendo, por isso, inerente a
ideia de Estado de Direito. Ele é um corolario l6gico do monopdlio tendencial da solu¢dao dos
conflitos por érgdos do Estado ou dotados de legitimacgdo publica, da proibicdo da autodefesa
e das exigéncias de paz e seguranca juridicas. O preceito reconhece varios direitos conexos
mas distintos, como seja, o direito de acesso aos Tribunais, tal como a garantia de que o
direito a justica ndo pode ser prejudicado por insuficiéncia de meios econémicos.
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10. No art.2 2689, n.2 4, da C. R. Portuguesa, é garantido aos administrados tutela jurisdicional
efetiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o
reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacdao de quaisquer atos
administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, e a determinacdo da pratica
de atos administrativos legalmente devidos. Na mesma linha, no art.2 92, n.2 1, da L. G.
Tributdria, garante-se o acesso a justica tributaria para a tutela plena e efetiva de todos os
direitos ou interesses legalmente protegidos. O direito a uma tutela jurisdicional efetiva
consubstancia-se como o direito a obter, em prazo razoavel, decisdes que apreciem, com forga
de caso julgado, as pretensbes regularmente deduzidas em juizo (isto é, as pretensdes que
forem apresentadas na observancia dos pressupostos processuais de cujo preenchimento
depende, nos termos da lei, a obtengdo de uma pronuncia judicial sobre o respetivo mérito) e
a possibilidade de fazer executar essas decisoes.

an

= Acordio do TCAS proferido em 31-03-2016, no rec. 09240/15 (Relatora: Catarina Almeida e
Sousa)

Sumario:

1. A legitimidade é o pressuposto processual através do qual a lei circunscreve os sujeitos de
direito aptos a participar em cada processo judicial.

2. A verificacdo de tal pressuposto, como decorre da lei, deve ser aferida nos exatos termos
em que o autor, no articulado que dirige ao Tribunal, configurou a relagio material
controvertida, gozando de legitimidade passiva a outra parte nesta relagdo (artigo 302 do CPC).
Ao autor cumpre chamar a Tribunal, como réu, aquele que alegadamente esta posicionado,
por referéncia a relagdo material controvertida, na posi¢ao contraria a sua (ou, se quisermos,
contraposta a sua).

3. Sendo o n? 6 do artigo 1472 do CPPT uma norma especial sobre a tutela cautelar no
contencioso tributario, ndo ha uma lacuna de regulamentagdo, quanto aos requisitos da
adocdo de providéncias cautelares no contencioso tributario, pelo que nado é viavel recorrer
aos critérios previstos no CPTA, pois que sao de aplicagdo meramente subsidiaria.

4. No caso sub judice, a pretensdo da Requerente dirige-se ao ato tributario de liquidacdao de
contribuicGes a Seguranca Social, concretamente a paralisacdo dos efeitos da execugdo desse
ato de liquidagdo. Pretende a Requerente que a Segurancga Social se abstenha de instaurar um
processo de execugdo fiscal ou que suspenda a execugdo (caso o processo tenha sido
instaurado), mediante a concessdo de dispensa de garantia que também requer.

5. O artigo 1692 do CPPT prevé, desde logo, um regime especial para a suspensdo de atos de
liqguidagdo de dividas cobradas através de processo de execugao fiscal que opera imediata e
oficiosamente, sem necessidade de recurso ao 1472, n2 6, do CPPT para obter a suspensdo dos
efeitos da liquidacao.

6. Por seu turno, da conjugac¢do do CPPT e da LGT, concretamente dos artigos 1702 e 529, n24,
respectivamente, decorre a possibilidade de o contribuinte requerer a Administracdo
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Tributaria a dispensa de prestacdo da garantia (com a consequente suspensdo da execugdo
fiscal), pedido esse que deve ser decidido em 10 dias apds a sua apresentagao.

7. Do indeferimento de tal pedido podera o interessado langar mao da reclamacgdo prevista no
artigo 2762 do CPPT, ai obtendo uma decisdo jurisdicional de controlo da legalidade do acto
praticado pela Administra¢do Tributdria.

8. Nos termos em que o actual artigo 1692, n22 do CPPT se mostra redigido é possivel, perante
0 ndo pagamento de uma liquidacdo dentro do prazo fixado para tal, o contribuinte antecipar
o pedido de suspensdo da execucdo fiscal, com prestacdo de garantia ou mediante a sua
dispensa, para momento anterior a apresentacdo do meio escolhido para sindicar a legalidade
da liquidagdo, pedido este que, no limite, pode até ocorrer em momento em que a propria
execucdo fiscal ainda ndo tenha sido instaurada.

9. No caso, os pedidos formulados de dispensa de prestacdo de garantia e de suspensdo da
execucdo fiscal ndo encontrem acolhimento no meio previsto no artigo 1472, n? 6 do CPPT,
nao se vislumbrando a justificacdo para fazer intervir a tutela cautelar.

10. A mera instauracdo (ou a ordem de instauracdo) da execucdo fiscal, em consequéncia do
ndo pagamento voluntdrio da obrigacdo liquidada, ndo implica qualquer prejuizo irreparavel
para o contribuinte.

an

Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN)

= Acérdio do TCAN proferido em 14-06-2007, no rec. 00342/07.4BEVIS (Relator: Moisés
Rodrigues)

Sumario:

| - S3o requisitos das providéncias referidas no art. 147.2, n.2 6, do C.P.P.T., o «fundado receio
de uma lesdo irreparavel do requerente a causar pela atua¢do da administracdo tributaria» e a
indicacdo pelo interessado da providéncia que pretende ver adotada, que tera de ser
adequada a afastar a lesdo invocada.

Il - No direito tributdrio estdo em causa, normalmente, meros interesses patrimoniais.

Il — S6 deve ser considerada como irreparavel a lesdo cuja extensdo ndo possa ser avaliada ou
qguantificada pecuniariamente.

IV - Através de simples requerimento dirigido ao 6rgdo de execucdo fiscal a aqui Recorrente
podia e devia ter assegurado a tutela plena, eficaz e efetiva dos direitos e interesses de que se
alega titular, pelo que o presente meio tutelar «antecipatdrio» ndo configura o meio mais
adequado com vista a assegurar a tutela pretendida, devendo ser convolado, como foi.
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= Acérddo do TCAN proferido em 15-01-2009, no rec. 01384/08.8BEBRG (Relator: Francisco
Rothes)

Sumario:

| - A falta de notificacdo da contestacdao onde foi arguida a nulidade por erro na forma do
processo s constituirda nulidade processual passivel de ser arguida pelo requerente da
providéncia cautelar se tiver sido julgado procedente o invocado erro na forma do processo
(cf. art. 207.2 do CPC).

Il - A falta de notificacdo ao requerente da apensagao do processo administrativo ndo constitui
nulidade processual, a menos que este processo tenha sido utilizado como meio de prova e se
demonstre que nao foi dada ao requerente a possibilidade de exercer o seu direito de sobre
ele se pronunciar.

Il - Na providéncia cautelar, o juiz pode decidir sem a realizacdo de qualquer diligéncia
instrutodria (cf. art. 118.2, n.2 3, do CPTA) e nem a falta de inquiricdo das testemunhas
arroladas pelo requerente nem a falta de despacho a dispensa-la constituem desvios ao
formalismo processual prescrito na lei, motivo por que tais faltas ndo constituem nulidade.

IV - Sem prejuizo do que ficou dito, sempre a op¢ao do juiz, de dispensar a produgao da prova,
podera ser sindicada em sede de recurso da decisdo final, onde, ndo sé as partes podem
invocar a insuficiéncia da matéria de facto e/ou o erro no seu julgamento, como o tribunal ad
qguem pode e deve, se considerar que a sentenga ndo contém os factos pertinentes a decisdo
da causa e que os autos nao fornecem os elementos probatdrios necessdrios a reapreciacao da
matéria de facto, anular a sentencga oficiosamente (cf. art. 712.2, n.2 4, do CPC, por forca dos
arts. 792.2 e 749.2, do mesmo Cdodigo, na redagdo aplicavel, e art. 2.9, alinea e), do CPPT).

V - O requisito de fumus bonus iuris previsto na alinea b) do art. 120.2, n.2 1, do CPTA, para as
providéncias cautelares conservatdrias, surge numa formulagdo negativa e menos exigente,
como um fumus non malus iuris, ou seja, basta que «nao seja manifesta a falta de fundamento
da pretensdo formulada ou a formular nesse processo ou a existéncia de circunstancias que
obstem ao seu conhecimento de mérito».

VI - Na aprecia¢do daquele requisito e para o considerar inverificado, ndo basta ao juiz afirmar
gue na sentenca proferida na acdo principal, que foi julgada previamente mas ainda ndo
transitou em julgado, os fundamentos foram considerados improcedentes, antes devendo,
ainda que de forma sintética e numa andlise perfunctdria, expor os motivos por que entende
ser manifesto que a pretensdo deduzida pelo requerente na ac¢do principal ndo pode proceder
a luz de qualquer de fundamentos nela invocados.

VIl - Para os referidos efeitos, ndo é de considerar manifestamente improcedente o recurso
judicial do despacho do DGI que determinou o acesso a informacdo bancdria, se o contribuinte
invoca como fundamentos diversos vicios de forma e de violacdo de lei, sendo que, pelo
menos relativamente ao conhecimento destes ultimos, ndo se afigura prescindivel a produgado
de prova.

VIII - No caso de ter sido determinado administrativamente o acesso direto a informacdo
bancaria do contribuinte e porque o recurso judicial desse ato ndo tem efeito suspensivo, a
ndo concessao da suspensdo da eficacia do ato acarreta a consumacdo do mesmo, pelo que se
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ha-de considerar verificado o periculum in mora tal como o define a alinea b) do art. 120.2. n.2
1, do CPTA.

IX - Na ponderagdo dos interesse publico e privado de que o n.2 2 do art. 120.2 do CPTA faz
também depender a concessdo da providéncia cautelar conservatéria deve levar-se em conta
que a ndo concessao da requerida suspensao de eficacia, acarretando a imediata consumacao
do ato, lesa imediata e irreversivelmente o direito do contribuinte ao segredo sobre a sua
informacdo bancaria, ainda que Ihe venha ser dada razdo na agao principal (recurso judicial
daquele ato), enquanto a concessdao da suspensdo da eficdcia, ainda que no recurso judicial
venha a ser negada razdo ao contribuinte, apenas terd como consequéncia diferir por pouco
tempo (dada a natureza urgente que a lei concede ao recurso judicial daquele ato) o acesso da
AT a informagdo bancaria do contribuinte.

= Acérddo do TCAN proferido em 30-09-2014, no rec. 03012/13.0BEPRT (Relator: José Vital
Brito Lopes)

Sumario:

1. O decretamento das providéncias cautelares encontra-se dependente da verificacdo de trés
condigdes essenciais: o “periculum in mora” (fundado receio de que quando o processo
principal chegue ao fim a decisdo nele proferida se torne inutil por virtude de circunstancias
entretanto ocorridas na pendéncia desse processo principal); o “fumus bonis juris”
(probabilidade séria de existéncia do direito); e, ndo ser o prejuizo resultante da providéncia
requerida superior ao que com ele se pretende evitar;

2. E de indeferir a providéncia cautelar quando o requerente n3o alegue factos concretos que
permitam ao tribunal perspetivar uma situagdo de prejuizo irreparavel, para o prdéprio
requerente, decorrente da procedéncia do processo principal.

[
il
TAF

= Ac6rdio do TCAN proferido em 12-05-2010, no rec 01534/09.7BEBRG (Relator: Francisco
Rothes)

Sumario:

| - Na auséncia de disposicao legal que preveja a impugnabilidade auténoma do ato de
inspecdo tributdria, as eventuais ilegalidades verificadas no respetivo procedimento, de acordo
com o principio da impugnacdo unitdria vigente no processo tributario (art. 54.2 do CPPT e 66.2
da LGT) apenas podem ser invocadas,

— ou na impugnacdo judicial do ato final do procedimento de avaliagdo da matéria tributavel,
qguando esta seja efetuada por métodos diretos ou quando ndo conduza a liquidagdo (art. 86.9,
n.2s 1 e 3, da LGT),

— ou na impugnacdo judicial do subsequente ato de liquidacdo, quando a corre¢do da matéria
tributavel seja efetuada por métodos indiretos (art. 86.2, n.%s 3 e 4, da LGT).
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Il - Na impossibilidade de impugnacdo judicial auténoma do ato de inspecdo tributaria,
também ndo deve reconhecer-se a possibilidade de suspensdo da respetiva eficdcia a titulo
cautelar, dada a dependéncia da pretensdo cautelar em relagdo a causa principal (cf. art. 113.¢,
n.2 1, do CPTA).

Il - A pretensdo cautelar deve ser indeferida in limine caso se verifique a sua manifesta
ilegalidade (art. 116.2, n.9s 1 e 2, alinea d), do CPTA)

[
il
TAF

= Acérdio do TCAN proferido em 25-11-2010, no rec 02827/09.9BEPRT-A (Relator: Paulo
Escudeiro)

Sumario:
| - Constituem critérios de decisdo das Providéncias cautelares, a favor do contribuinte:

a) O fundado receio da constituicdo de uma situagdo de facto consumado ou da producgdo de
prejuizos de dificil reparagdo para o requerente — “periculum in mora”;

b) A aparéncia do bom direito - “fumus boni juris”; e

c) A ponderacdo de todos os interesses em presenca (publicos e/ou privados) - “ponderagdo
de interesses segundo critérios de proporcionalidade”.

Il - Por “periculum in mora” define-se o receio da constituicio de uma situacdo de facto
consumado ou da producao de prejuizos de dificil reparacdo para o requerente;

Il - Por “fumus boni juris” entende-se ser provdvel que a pretensao formulada ou a formular
no processo principal venha a ser julgada procedente;

IV - E pela “ponderacdo de interesses segundo critérios de proporcionalidade” a
proporcionalidade dos efeitos da decisdo de concessdo ou da sua recusa;

V - Perante a penhora de 50% de conta bancaria de Rte. aposentado, terceiro em relacdo a
execucao fiscal, cujo montante resultou de pensdes auferidas por si e pelo seu conjuge, e
considerando-se que este padece da doenga de Alzheimer, ha varios anos, estando totalmente
incapacitado e dependente de terceiros, sendo que o agravamento do seu estado de saude
impGem a sua institucionalizagdo com a maior brevidade possivel, o prejuizo causado pela
penhora de parte dessa conta bancaria configura-se como nao reconstituivel no plano dos
factos com o eventual ganho de causa no processo principal, existindo, pois, um fundado
receio de lesdo irreparavel a causar pela atua¢do da Administragdo Tributaria.

VI - Com referéncia a tal ato da Administracao tributdria (penhora), os interesses publicos, em
referéncia — garantia da cobrabilidade de créditos do Estado -, ndo assumem manifesta
superioridade, confrontados com os interesses particulares do Rte. traduzidos na salvaguarda
dos bens juridicos vida e integridade fisica e moral (salde), sua e do seu conjuge.
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2. O efeito suspensivo da reclamacao de decisao do 6rgao da execugdo fiscal

Supremo Tribunal Administrativo (STA)

= Acérddo do STA proferido em 02-03-2005 no proc. 010/05 (Relator: Brand&o de Pinho)
Sumario:

| - Mau grado o cardcter taxativo do disposto no art. 278.2, n.2 3 do CPPT, deve ter subida
imediata, sob pena de inconstitucionalidade material do preceito - principio da tutela judicial
efetiva (art. 268.2 da CRP) - a reclamacdo de qualquer ato do 6rgdo da execucdo fiscal, que
cause prejuizo irreparavel ao executado ou em que, com a subida diferida, a reclamacao perca
toda a utilidade (como pode ser, nomeadamente, a ndo suspensdo da execugdo com a
consequente venda dos bens).

Il - Em tal circunstancia, o recurso jurisdicional da sentenca deve subir nos préprios autos - art.
97.2,n2 1, al. n) e 278.2, n.2 1 do CPPT -, imediatamente - art. 734.2, n.2 2 do CPC - e com
efeito suspensivo - arts. 740.2, n.2 1 do CPC e 286.2, n.2 2, in fine, do CPPT.

Il - O n.2 6 do art. 169.2 do CPPT - ndo aplicagdo do mesmo normativo as dividas de recursos
préprios comunitarios - ndo padece de inconstitucionalidade material, por ofensa ao principio
constitucional da igualdade e da ndo discriminacgao.

Kt

= Acérddo do STA proferido em 07-09-2005 no proc. 0949/05 (Relator: Jorge Lopes de Sousa)
Sumario:

| — Como decorre do texto do n.2 3 do art. 278.2 do C.P.P.T. ao condicionar a aplicacdo do
regime ai previsto as situacbes em que a «reclamagdo se fundamentar em prejuizo
irreparavel», ndo basta para que seja aplicado o regime de subida imediata, que se esteja
perante uma situacdo do tipo das ai arroladas, sendo exigivel também que, na fundamentacéo
da sua reclamacgdo, o interessado invoque prejuizo irreparavel.

Il — Ndo sendo feita essa invocagdo, a tramitacdo da reclamacgdo ndo terd subida imediata nem
0 processo sera considerado urgente, nos termos do n.2 5 do mesmo artigo.

Il = Consequentemente, ao recurso jurisdicional que for interposto da senten¢a nao é
aplicavel o regime dos recursos jurisdicionais urgentes, previsto no art. 283.2 do mesmo
Cddigo, mas sim o previsto no art. 282.2, em que as alega¢Oes do recurso ndo tem de ser
apresentadas com o requerimento de interposigao.

A
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= Acérddo do STA proferido em 15-02-2006 no proc. 041/06 (Relator: Baeta de Queirdz)
Sumario:

| - N3ao constitui nulidade processual a omissdao da notificacdo ao reclamante do parecer
emitido pelo Ministério Publico antes da decisdo judicial, pronunciando-se pela subida a final
da reclamacgado deduzida nos termos do artigo 276.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario, se o reclamante, ao requerer a admissdo da reclamacdo, logo defendeu a sua
subida imediata.

Il - Sobem imediatamente as reclamagGes das decisGes proferidas na execugao fiscal pelo
orgdo da Administracdo que a tramita sempre que a sua retencdo as torne completamente
inuteis.

Il - S6 é completamente indtil a reclamagdo com subida diferida quando o prejuizo
eventualmente decorrente daquela decisdao nao possa ser reparado.

IV - Ndo estad neste caso a reclamagdao mediante a qual se pretende evitar a penhora em bens
que o reclamante alega ndo responderem pela divida exequenda.

xS

= Acorddo do STA proferido em 09-08-2006 no proc. 0229/06 (Relator: Baeta de Queirdz)
Sumario:

| - A reclamacédo da decisdo proferida pelo 6rgdo da execucdo fiscal sobe imediatamente a juizo
e segue os termos dos processos urgentes sempre que o retardamento da subida torne
absolutamente inutil a decisdo judicial a proferir.

Il - O processo mantém a natureza de urgente mesmo que a 12 instancia defira a reclamacéo e
seja a Fazenda Publica a dessa decisdo recorrer jurisdicionalmente.

Il - Achando-se a execugao fiscal suspensa por forga da instauracdo de impugnacao judicial e
da efetivacdo de penhora, julgada improcedente a impugnacdo, e requerida ao 6rgdo da
execucao a declaracdo de prescricao da divida, sobe imediatamente ao tribunal a reclamacgao
do despacho que tal pedido indefere.

IV - E imputavel ao contribuinte a paragem da execucio fiscal por ter impugnado e prestado
garantia, mas ja o ndo é a falta de movimento da impugnacao judicial durante mais de 1 ano.

V - Mesmo estando o credor impedido de cobrar coercivamente a divida, naquela
circunstancia, a paragem da impugnacdo judicial por mais de um ano faz cessar o efeito
interruptivo resultante da sua deducgdo.

St
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TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

Jurisprudéncia

= Acérddo do STA proferido em 16-08-2006 no proc. 0689/06 (Relator: Branddo de Pinho)
Sumario:

| — Mau grado o cardcter taxativo do disposto no artigo 278.2, n.2 3, do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, deve ter subida imediata, sob pena de
inconstitucionalidade material do preceito — principio da tutela judicial efetiva (artigo 268.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa) — a reclamacgdo de qualquer ato do drgdo da execucdo
fiscal que cause prejuizo irrepardvel ao executado ou em que, com a subida diferida, a
reclamac¢do perca toda a utilidade (como pode ser, nomeadamente, a ndo suspensdo da
execuc¢do com a consequente venda dos bens ou a fixagdo do valor base para venda).

Il — Em tal circunstancia, o recurso jurisdicional da sentenga deve subir nos préprios autos —
artigos 97.2, n.2 1, alinea n) e 278.2, n.2 1, do CPPT -, imediatamente — artigo 734.2, n.2 2, do
Cadigo de Processo Civil — e com efeito suspensivo — artigos 740.2, n.2 1, do CPC e 286.2, n.2 2,
in fine, do CPPT.

St

= Acorddo do STA proferido em 09-01-2008 no proc. 0738/07 (Relator: Baeta de Queirdz)
Sumario:

| - O n.2 3 do artigo 278.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio deve
interpretar-se como abrangendo nos casos de subida imediata das reclamag¢des dos atos do
orgdo da Administracdo que dirige a execucdo fiscal aqueles em que, independentemente da
alegacao e prova de prejuizo irreparavel, a sua subida diferida Ihes retiraria toda a utilidade.

Il - Assim, cabe na previsdao daquele n.2 3 a reclamacado do ato que indeferiu o pedido do
executado de suspensdo da execucao.

Ak

= Acérddo do STA proferido em 06-03-2008 no proc. 058/08 (Relator: Brand&o de Pinho)
Sumario:

| — Mau grado o cardcter taxativo do disposto no artigo 278.2, n.2 3, do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, deve ter subida imediata, sob pena de
inconstitucionalidade material do preceito — principio da tutela judicial efetiva (artigo 268.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa) — a reclamacgdo de qualquer ato do drgao da execugdo
fiscal que cause prejuizo irreparavel ao executado ou em que, com a subida diferida, a
reclamacado perca toda a utilidade.

Il — S6 é completamente inutil a reclamac¢do com subida diferida quando o prejuizo
eventualmente decorrente daquela decisdao nao possa ser reparado.
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TUTELA CAUTELAR NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO m—

Jurisprudéncia

Il = Preenche tal condicionalismo a reclamacdo do ato de indeferimento do pedido de
dispensa/isencdo de garantia.

Anss

= Acorddo do STA proferido em 28-01-2009 no proc. 0986/08 (Relator: Jorge Lopes de Sousa)
Sumario:

| - Nas situacGes em que a reclamacgdo de ato praticado pelo 6rgdo da execucdo fiscal perderia
qualquer efeito util com a subida diferida, a reclamacdo deve subir ao tribunal tributario
imediatamente.

Il - A reclamacdo de ato do érgdo da execucdo fiscal que indefere pedido de pagamento em
prestacOes apresentado por devedor de crédito penhorado tem subida imediata o tribunal
tributario, pois, ndo sendo autorizado esse regime de pagamento, o valor do crédito teria de
ser pago no prazo de 30 dias a contar da penhora e, se o pagamento nao fosse efetuado, o
respetivo devedor teria de ser executado no processo, nos termos do art. 224.2, n.2 1, alinea
b), do CPPT.

Il - As reclamacgdes de atos de drgdo da execucdo fiscal que sobem imediatamente ao tribunal
tributario por ndo terem efeito Util com a subida diferida tém tramitacdo como processos
urgentes, nos termos do n.2 5 do art. 278.2 do CPPT, independentemente de o reclamante
invocar ou ndo como fundamento da reclamacgdo prejuizo irreparavel.

IV- A possibilidade de pagamento em prestacdes ndo é um direito exclusivo do executado,
mas, s0 sendo admissiveis moratérias em execuc¢do fiscal quando estiverem especialmente
previstas (arts. 36.2, n.2 3, da LGT e 85.9, n.2 3, do CPPT), tem de considerar-se excluida tal
possibilidade em face do regime especial da penhora de créditos, previsto no art. 224.2, n.2 1,
alinea b), do CPPT, pois, na sequéncia do reconhecimento da obrigacdo, é imposto ao devedor
do crédito o dever de depositar o crédito em operacGes de tesouraria, a ordem do 6rgdo da
execucado fiscal, no prazo de 30 dias a contar da penhora, e, se o ndo fizer, serd executado pela
importancia respetiva, no préprio processo.

Y s

= Acérddo do STA proferido em 18-02-2009 no proc. 033/09 (Relator: LUCIO BARBOSA)
Sumario:

| — Nos termos do art. 2782, 1, do CPPT, o tribunal s6 conhecera das reclamagdes quando,
depois de realizadas a penhora e a venda, o processo lhe for remetido a final.

Il — Subird, porém, imediatamente, quando a reclamacdo se fundamentar em prejuizo
irreparavel — art. 2782, 3, do CPPT.

IIl — Subira também imediatamente se a sua retencdo tornar a reclamacao inutil — art. 7342 do
CPC.

A
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Jurisprudéncia

= Acérddo do STA proferido em 25-02-2009 no proc. 01082/08 (Relator: Anténio Calhau)
Sumario:

| — Deve ter subida imediata, sob pena de violagdo do principio constitucional da tutela judicial
efetiva, a reclamacdo de qualquer ato do 6rgdo da execucgdo fiscal que cause prejuizo
irreparavel ao executado ou em que, com a subida diferida, perca toda a utilidade.

Il — S6 é completamente inutil a reclamag¢do com subida diferida quando o prejuizo
eventualmente decorrente daquela decisdo ndo possa ser reparado.

Il — Ndo preenche tal condicionalismo a reclamac¢do do ato de instauracdo da execucao fiscal,
com fundamento na sua ilegalidade.

fKars

= Acérddo do STA proferido em 02-04-2009 no proc. 0167/09 (Relator: Jorge Lino)
Sumario:

I. O “despacho que mandou instaurar o processo de execucao fiscal” ndo causa ao executado
«prejuizo irreparavel», nos termos do n.2 3 do artigo 278.2 do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario.

Il. Como assim, e em tal situagdo, a reclamacdo judicial ao abrigo do artigo 276.2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributadrio deve subir ao Tribunal apenas depois da penhora na
respetiva execucgao fiscal — por forca do disposto no n.2 1 do artigo 278.2 do mesmo Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

St

= Acorddo do STA proferido em 15-07-2009 no proc. 0387/09 (Relator: Pimenta do Vale)
Sumario:

| - Ndo obstante o cardcter taxativo do disposto no art.2 278.2, n.2 3 do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, deve ter subida imediata, sob pena de
inconstitucionalidade material do preceito - principio da tutela judicial efetiva (art.2 268.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa) - a reclamacdo de qualquer ato do 6rgdo da execuc¢do
fiscal que cause prejuizo irreparavel ao executado ou em que, com a subida diferida, a
reclamacado perca toda a utilidade.

Il - S6 é completamente indtil a reclamacdo com subida diferida quando o prejuizo
eventualmente decorrente daquela decisdao ndao possa ser reparado.

Il - Preenche tal condicionalismo a reclamacado do ato de indeferimento do pedido de dispensa
de garantia.

Anss
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Jurisprudéncia

= Acérddo do STA proferido em 29-07-2009 no proc. 0589/09 (Relator: Branddo de Pinho)
Sumario:

| - Mau grado o caracter taxativo do disposto no artigo 278.2, n.2 3, do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, deve ter subida imediata, sob pena de
inconstitucionalidade material do preceito - principio da tutela judicial efetiva (artigo 268.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa) - a reclamacdo de qualquer ato do 6rgdo da execucdo
fiscal que cause prejuizo irrepardvel ao executado ou em que, com a subida diferida, a
reclamagdo perca toda a utilidade.

Il - Assim, sobem imediatamente as reclamacgdes das decisGes proferidas na execucdo fiscal
pelo 6rgdo da Administracdo que a tramita, sempre que a sua retengdo as torne
completamente inuteis.

Il - S6 é completamente inatil a reclamacdo com subida diferida quando o prejuizo
eventualmente decorrente daquela decisdo ndo possa ser reparado.

IV - Ndo preenche tal condicionalismo a reclamagao do ato de instauragdo da execugao fiscal,
com fundamento na sua ilegalidade.

fKars

= Acérddo do STA proferido em 24-02-2010 no proc. 0102/10 (Relator: Antdnio Calhau)
Sumario:

| - Ndo obstante o caracter taxativo do disposto no art.2 278.2, n.2 3 do CPPT, deve ter subida
imediata, sob pena de inconstitucionalidade material do preceito, por violacdo do principio da
tutela judicial efetiva (art.2 268.2 da CRP), a reclamagdo de qualquer ato do érgdo de execucdo
fiscal que cause prejuizos irreparaveis ao executado, que ndo sejam os inerentes a qualquer
execucdo, ou em que, com a subida diferida, a reclamagdo perca toda a utilidade.

Il - S6 é completamente inutil a reclamag¢do com subida diferida quando o prejuizo
eventualmente decorrente daquela decisdo ndo possa ser reparado.

lll - Ndo preenche tal condicionalismo a reclamacdo do ato do Chefe do Servico de Financgas
que ordenou a instauracdo de processo de execucgao fiscal e a citacdo da reclamante, com
fundamento na sua ilegalidade.

Ak

= Acorddo do STA proferido em 30-06-2010 no proc. 0494/10 (Relator: Jorge Lino)
Sumario:

A sentenca, a julgar «a presente reclamacao rejeitada, por nao se verificarem os pressupostos
da subida e conhecimento imediatos», é nula por «oposi¢gdao dos fundamentos com a decisdo»,
nos termos do n.2 1 do artigo 125.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

St
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= Acéorddo do STA proferido em 14-07-2010 no proc. 0548/10 (Relator: Antdnio Calhau)
Sumario:

| — No artigo 278.2 do CPPT estabelece-se como regra a subida diferida das reclamacgdes a
tribunal, ou seja, este sé conhecerd daquelas quando, depois de realizadas a penhora e a
venda, o processo lhe for remetido.

Il — O reclamante que pretenda a subida imediata deverd invocar a existéncia de prejuizo
irreparavel, com indicacdo do facto ou factos de que ele deriva e, se o fizer, a reclamacao tera
de subir imediatamente e ser tramitada como processo urgente, sem prejuizo da possibilidade
de o tribunal se abster de conhecer imediatamente do seu mérito, se entender que ndo se
verifica uma situacdo em que essa subida deva ocorrer, para além de poder condenar até o
reclamante como litigante de ma fé, nos termos do n.2 6 (do artigo 278.2 do CPPT).

IIl — Dai que, tendo o interessado invocado prejuizo irreparavel para sustentar a sua pretensao
de subida imediata da reclamacgdo, o 6érgao de execucao fiscal, independentemente do juizo de
valor que faca sobre a questdo relativa ao prejuizo irreparavel, ndo podera deixar de remeter
os autos a tribunal para que dela conheca imediatamente, por ser este o competente para dela
conhecer, incluindo o seu regime de subida, ainda que depois venha, em alguns casos, a
concluir pela ndo verificagdao de uma situagao que legitimasse essa subida imediata, e retire dai
as devidas consequéncias, que poderdo ir a condenacgdo do reclamante como litigante de ma
fé, como vimos.

St

= Acéorddo do STA proferido em 28-07-2010 no proc. 0596/10 (Relator: Antdnio Calhau)
Sumario:

| — No artigo 278.2 do CPPT estabelece-se como regra a subida diferida das reclamacgdes a
tribunal, ou seja, este sé conhecerd daquelas quando, depois de realizadas a penhora e a
venda, o processo lhe for remetido.

Il — O reclamante que pretenda a subida imediata deverd invocar a existéncia de prejuizo
irreparavel, com indicacdo do facto ou factos de que ele deriva e, se o fizer, a reclamacao tera
de subir imediatamente e ser tramitada como processo urgente, sem prejuizo da possibilidade
de o tribunal se abster de conhecer imediatamente do seu mérito, se entender que ndo se
verifica uma situagdo em que essa subida deva ocorrer, para além de poder condenar até o
reclamante como litigante de ma fé, nos termos do n.2 6 (do artigo 278.2 do CPPT).

IIl — Dai que, tendo o interessado invocado prejuizo irreparavel para sustentar a sua pretensao
de subida imediata da reclamacédo, o 6rgdo de execucao fiscal, independentemente do juizo de
valor que faca sobre a questdo relativa ao prejuizo irreparavel, ndo podera deixar de remeter
os autos a tribunal para que dela conhega imediatamente, por ser este o competente para dela
conhecer.

SKiss
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= Acérddo do STA proferido em 18-08-2010 no proc. 0639/10 (Relatora: Isabel Marques da
Silva)

Sumario:

| - Ndo obstante o caracter taxativo do disposto no artigo 278.2, n.2 3 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio, deve ter subida imediata, sob pena de
inconstitucionalidade material do preceito - principio da tutela judicial efetiva (art.2 268.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa) - a reclamacdo de qualquer ato do 6rgdo da execuc¢ao
fiscal que cause prejuizo irrepardvel ao executado ou em que, com a subida diferida, a
reclamacado perca toda a utilidade.

Il - Perde toda a sua utilidade a reclamacdo do ato de indeferimento de pedido de dispensa de
garantia cujo conhecimento seja diferido para momento posterior a penhora ou venda, pois
que a dispensa de prestacdo de garantia visa, precisamente, obviar a pratica daqueles atos
executivos enquanto estiver pendente a oposi¢do deduzida.

St

= Acorddo do STA proferido em 25-05-2011 no proc. 0444/11 (Relatora: Isabel Marques da
Silva)

Sumario:

| - Ndo obstante o cardcter taxativo do disposto no artigo 278.2, n.2 3, do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, deve ter subida imediata, sob pena de
inconstitucionalidade material do preceito - principio da tutela judicial efetiva (art.2 268.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa) - a reclamacdo de qualquer ato do 6rgdo da execucdo
fiscal que cause prejuizo irrepardvel ao executado ou em que, com a subida diferida, a
reclamagdo perca toda a utilidade.

Il - Perde toda a sua utilidade a reclamacao do ato de indeferimento de pedido de dispensa de
garantia cujo conhecimento seja diferido para momento posterior a penhora ou venda, pois
que a dispensa de prestacdo de garantia visa, precisamente, obviar a pratica daqueles atos
executivos enquanto estiver pendente a discussdo da legalidade da divida exequenda.

Il - Seguem as regras dos processos urgentes, nos termos do n.2 5 do artigo 278.2 do CPPT, as
reclamagoes das decisdes do érgdo de execucao fiscal que devam ter subida imediata.

xS

= Acérddo do Pleno da SCA do STA proferido em 06-07-2011 no proc. 0459/11 (Relator:
Antdnio Calhau)

Sumario:

| - Apesar do cardacter taxativo que a redag¢do do n.2 3 do artigo 278.2 do CPPT d4 ao elenco dos
casos de subida imediata das reclamacdes, devera ainda admitir-se, sob pena de viola¢do do
direito a tutela judicial efetiva de direitos e interesses legitimos em matéria de contencioso
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administrativo, constitucionalmente garantido (cf. art. 268.2, n.2 4, da Constituicdo da
Republica), a remessa e conhecimento imediato da reclamagdo sempre que, sem eles, o
interessado sofra prejuizo irreparadvel ou sempre que, sem ela, a reclamacdo perca toda a
utilidade.

Il - O alcance da tutela judicial efetiva ndo se limita a possibilidade de reparacdo dos prejuizos
provocados por uma atuacao ilegal, comissiva ou omissiva, da Administracao, exigindo antes
que sejam evitados os préprios prejuizos, sempre que possivel.

Il - Sob pena de violagdo do principio da proporcionalidade e do direito a tutela judicial efetiva
de direitos e interesses legitimos, constitucionalmente garantidos, impde-se a subida imediata
da reclamacado judicial para apreciagado da prescri¢ao da divida exequenda.

St

= Acorddo do STA proferido em 23-11-2011 no proc. 0709/11 (Relator: Valente Torrdo)
Sumario:

| - Pretendendo-se com a reclamacgdo evitar a penhora de bens com fundamento em que a
execucdo se encontra extinta, a apreciacdao em diferido da reclamacao faria perder o seu efeito
util que é o de evitar uma penhora ilegal.

Il - Sendo assim, a reclamagdo deve subir imediatamente ao tribunal tributdrio para o
conhecimento do respetivo mérito.

Kt

= Acérddo do STA proferido em 20-12-2011 no proc. 01048/11 (Relator: Ascensdo Lopes)
Sumario:

| - Apesar do cardacter taxativo que a redagdo do n.2 3 do artigo 278.2 do CPPT d4 ao elenco dos
casos de subida imediata das reclamacdes, devera ainda admitir-se, sob pena de viola¢do do
direito a tutela judicial efetiva de direitos e interesses legitimos em matéria de contencioso
administrativo, constitucionalmente garantido (cf. art. 268.2, n.2 4, da Constituicdo da
Republica), a remessa e conhecimento imediato da reclamag¢do sempre que, com a sua subida
diferida, o interessado sofra ou possa sofrer prejuizo irreparavel ou, sempre que a reclamacdo
perca toda a utilidade.

Il - Deve subir imediatamente a presente reclamacgdo porque a subida diferida é suscetivel de
desencadear prejuizos graves e, ao que tudo aponta, irreparaveis para a situacdo da
Recorrente, afundada em dividas de montante tdo elevado, cujo pagamento prestacional veio
requerer a Recorrida Fazenda Publica e de cujo indeferimento veio justamente reclamar.

Anss
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= Acorddo do STA proferido em 15-02-2012 no proc. 061/12 (Relator: Lino Ribeiro)
Sumario:

I - A compreensdo do conceito de «prejuizo irreparavel», suscetivel de fazer subir
imediatamente a reclamacdo prevista no artigo 276.2 do CPPT, tem que ser vista a luz da
irreversibilidade sobre os interesses do executado dos efeitos produzidos pelo ato reclamado
até ao termo do processo executivo.

Il - A continuagdo da execugao fiscal, numa situacdo em que ha possibilidade da divida estar
prescrita, permite prognosticar a ocorréncia de prejuizos irreversiveis, pelo que a reclamacao
deve subir imediatamente.

fKars

= Acérddo do STA proferido em 19-04-2012 no proc. 0293/12 (Relator:a Dulce Neto)
Sumario:

| — A norma do n.2 3 do artigo 278.2 do CPPT deve ser interpretada no sentido de que em
processo de execucdo fiscal s6 ha subida imediata da reclamac¢do quando, sem ela, ocorram
prejuizos irrepardveis que ndo sejam os inerentes a qualquer processo judicial de execucdo
para cobranca de quantia certa.

Il — Essa subida imediata deve ser estendida a todas as situagGes em que a reclamacdo fique
sem finalidade alguma por for¢a da sua subida diferida, por essas situacGes também serem
susceptiveis de provocar um prejuizo irreparavel.

Il = N3o tem subida imediata a reclamagdo da decisdo do érgdo da execugdo fiscal que
indefere a arguicdo de nulidade da citacao da executada para a execucao fiscal.

IV — A nulidade da citagdo ndao impede o exercicio do direito de oposi¢cdo a execugao fiscal, pois
embora essa questdo ndo constitua fundamento legitimo de oposicdo, pode e deve ser ai
colocada e conhecida pelo julgador, como questdo prévia, necessaria a decisdo sobre a
tempestividade da oposicao.

St

= Acorddo do STA proferido em 09-01-2013 no proc. 01437/12 (Relator: Ascensdo Lopes)
Sumario:

| — A regra geral, constante do n.2 1 do artigo 278.2 do CPPT, é a de que as reclamacdes das
decisdes proferidas pelo 6rgdo de execucdo fiscal que no processo afetem os direitos e
interesses legalmente protegidos do executado ou outros interessados apenas sobem ao
tribunal tributario apds a realizagdo da penhora e da venda.

Il — S6 assim ndo ocorre quando, nos termos n.2 3 daquele artigo, a reclamacdo se
fundamentar em «prejuizo irreparavel», causado pelos atos e ilegalidades nele enunciados.
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Il — No caso dos autos a presente reclamacgao surge, como salienta o M.2 P.2 junto deste STA
no seu parecer, como uma terceira reclamacdo apresentada do ato de compensag¢do operado
na pendéncia de uma primeira reclamacdo apresentada na mesma execucdo fiscal (e que ndo
teve o efeito de a suster apesar de prestada garantia — vide al. b) do probatério) onde a
reclamante suscitava a questdo da prescricdo da divida exequenda e de uma segunda
reclamacdo do despacho de 23/12/2011 que indeferiu a suspensdo do mesmo processo
executivo entretanto requerida pela reclamante ao 6rgdo de execugao fiscal.

IV — Este STA tem vindo a entender que a continuagao da execugao fiscal, numa situagdo em
que ha possibilidade da divida estar prescrita, permite prognosticar a ocorréncia de prejuizos
irreversiveis, pelo que a reclamagdo deve subir imediatamente.

V — No nosso caso, a primeira reclamac¢do apresentada questionava a prescricdo da divida
exequenda, ndo constando dos autos que a mesma ja tenha sido decidida, e por isso devia ter
determinado a suspensdo do processo executivo. Se tal ndo sucedeu o que obrigou a
contribuinte a interpor mais duas reclamag¢des no ambito do art.2 276.2 do CPPT, tanto basta
para que se entenda por arrastamento e subsequéncia que poderemos estar numa situacdo de
ocorréncia de prejuizos irreversiveis se a presente reclamacao ficasse retida.

St

= Acorddo do STA proferido em 05-08-2015 no proc. 0990/15 (Relator: Pedro Delgado)
Sumario:

| - Decorre da nova redacdo que ao art? 2782 do CPPT foi dada pela Lei n.2 82-B/2014, de
31/12 e bem assim que a al. n) do n2 1 do art? 972 do CPPT foi dada pela Lei 66-B/2012, que a
reclamacdo das decisdes do drgdo da execucdo fiscal, com subida imediata, ndo tem efeito
suspensivo da execuc¢do no seu todo.

Il - Ndo obstante, tal ndo significa que o 6rgdo de execucdo fiscal possa praticar atos de
execucdo da decisdo reclamada, pois esta fica suspensa com a reclamagdo com subida
imediata.

Il - Ademais esse efeito suspensivo é imprescindivel para assegurar a tutela judicial efetiva dos
direitos ou interesses do reclamante afetados por atos da Administracdo Tributaria e, por isso,
é também exigido pelos arts. 204, n2 1, e 268, n2 4, da CRP.

xS

= Acdérdao do STA proferido em 14-10-2015 no proc. 01112/15 (Relator: CASIMIRO
GONCALVES)

Sumario:

| - Ndo obstante a redacdo introduzida no art. 2782 do CPPT pela Lei n.2 82-B/2014, de 31/12,
bem como a redacdo introduzida na al. n) do n2 1 do art. 972 do CPPT pela Lei 66. B/2012, a
reclamacado das decisdes do OEF, com subida imediata, ndo tem efeito suspensivo da execugao
no seu todo.
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Il - O que nao significa que o OEF possa praticar atos de execucao da decisao reclamada, pois
esta fica suspensa com a reclamacgdo com subida imediata.

Il - Além de que tal efeito suspensivo é imprescindivel para assegurar a tutela judicial efetiva
dos direitos ou interesses do reclamante afectados por atos da Administracado Tributaria e, por
isso, é também exigido pelos arts. 2042, n2 1, e 2682 n2 4, da CRP.

Atk
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Processos Cautelares e Contencioso
Tributario

Plano de Formagao Continua 2015-2016 — A¢do de Formacgao Continua Tipo A

Destinatdrios: Juizes e Magistrados do Ministério Publico. Advogados e outros profissionais da area forense.

OBJETIVOS: Analisar as especificidades do regime da tutela cautelar no contencioso tributario: o regime constante no CPPT, a relagdo

com o CPTA e a sua crescente importancia no contexto das recentes alteragées ao contencioso urgente associado a execugao fiscal.

Lisboa, 20 novembro 2015 — Auditério do Centro de Estudos Judiciarios — Piso r/c, Largo do Limoeiro

PROGRAMA
Manha Tarde
9h45  Abertura 14h30 A tutela cautelar dos sujeitos passivos no direito

N . contencioso comunitario
Direg¢do do Centro de Estudos Judicidrios

Cristina Flora, Juiza Desembargadora do TCA Sul
10h00 A tutela cautelar no CPPT: especificidades e

relagdo com o regime do CPTA e o impacto da 15h15 DEBATE
recente reforma do regime da tutela cautelar no
CPTA no processo tributario 15h45 O regime dos embargos de terceiro e do arresto

Elizabeth Fernandez, Professora da Escola de Direito da no CPC e no CPPT

Universidade do Minho e Advogada Rui Pinto, Professor da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa

10h45 DEBATE

16h30 DEBATE

11h15 O efeito suspensivo das reclamagdes das
decis6es do drgdo da execugao fiscal a luz das
recentes alteragdes ao respetivo regime

Moderagdo: Fernando Lino, Procurador da Republica no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra

Nuno Bastos, Juiz Desembargador Presidente do TCA Norte 17h00 ENCERRAMENTO

12h00 DEBATE

Moderagdo: Dulce Neto, Juiza Conselheira do Supremo Tribunal
Administrativo

12h30 Pausa para almogo
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