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Notas iniciais

A 12 de Junho de 2026 entra oficialmente em vigor em Portugal o Novo Pacto em matéria de

Migracéo e Asilo da Unido Europeia.

A 12 de Junho de 2026, cumprindo a sua missao de servigo publico, o Centro de Estudos
Judiciarios publica este e-book, resultado da accédo de formacgéo que sobre esta tematica

realizou no dia 08 de Maio.

Sob o impulso inicial do Juiz Conselheiro Pedro Marchao Marques, com a diligéncia
inexcedivel do Director Adjunto do CEJ para a Jurisdicdo Administrativa, Juiz
Desembargador Fernando Martins Duarte, foi possivel movimentar todas as entidades
afectadas pelo novo regime (AIMA, OIM, ACNUR), construir a acgao, realiza-la e agora
publicar os textos correspondentes as intervengdes que nela tiveram lugar (incluindo ainda

os videos das intervengodes e outro material relevante).

Aos/As Autores/as dos textos (Pedro Marchiao Marques, Pedro Portugal Gaspar, Manuel

Jarmela Palos, Ana Sofia Barros, Anténio José Fialho, Ruben Juvandes, Sofia Cruz)
deixo um particular e reconhecido agradecimento por terem aceitado este desafio e, mais

do que isso, por terem contribuido para a sua concretizagdo em tempo record.

Ao CEJ ndo cabe doutrinar o que quer que seja, sobre o que quer que seja, a quem quer
seja, mas cabe fazer um esforgo para disponibilizar (em primeira linha a magistrados/as,
mas também a toda a comunidade juridica), materiais de formacédo de qualidade, que
contribuam para o melhor conhecimento das matérias e promovam a discussao e reflexao

sobre elas.

Compromisso assumido, compromisso cumprido.

Agora é s6 dar uso a este e-book...

Edgar Taborda Lopes




O seminario organizado pelo CEJ no passado dia 8 de maio de 2026 e os textos que na

sequéncia do mesmo, os oradores nos fizeram chegar e agora publicamos, constituem
uma primeira reflexdo sobre o que muda em Portugal com o inicio da implementacéo do

Pacto.

Uma ideia central no Pacto é a ideia de procedimentos mais rapidos e mais eficientes. E
maior rapidez e mais eficiéncia sempre colocam desafios em matéria de garantias de
direitos. Esta a relevancia do tema: como assegurar o respeito pelos direitos fundamentais
de cidaddos migrantes, muitas vezes em situagéo de grande vulnerabilidade, ao mesmo

tempo que se reforga a segurancga das fronteiras externas da Unido Europeia.
O CEJ continuara a acompanhar a implementacéo do Pacto e a refletir sobre as questdes
juridicas que a mesma certamente colocara sobretudo ao nivel do respeito pelos direitos

fundamentais. E a partilhar, de forma ampla, essas reflexdes com a comunidade juridica.

E 0o compromisso!

Fernando Duarte
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1. OS QUATRO PILARES DO NOVO PACTO EM MATERIA DE MIGRAGCAO E ASILO: AS
PRINCIPAIS MUDANGAS E IMPLICACOES — INTRODUCAO*
Pedro Portugal Gaspar”®

Video da intervengao

Esta tematica — migragdes — pode ter maior ou menor visibilidade mediatica em determinado
momento, mas constitui uma realidade historica, associada a propria natureza humana ao longo
dos séculos. Tendo presente esta premissa, os fluxos migratdrios tiveram diversas causas ao
longo do tempo, sendo que a motivacdo econdmica foi uma constante e, hoje, tem uma
preponderdncia muito relevante, mesmo determinante.

Chegados a atualidade, constatando que a migracdo ndo é uma realidade nova, mas milenar, que
a motivagdo econdmica constitui a principal motiva¢do, conjugado com um grau de globalizagédo
e mobilidade sem precedentes, obviamente que os numeros absolutos de migragao sao
expressivos, ainda que percentualmente tenham existido, a escala mundial, periodos com maior
incidéncia relativa.

Significa que toda esta dindamica coloca responsabilidades aos Estados, a sua estrutura
administrativa, nos seus diversos niveis, mas naturalmente a toda a sociedade pois, em ultima
anadlise, ao existir um redesenho do mosaico societdrio, estamos perante um
desafio/oportunidade para essas mesmas sociedades, no fundo para todos os cidad&os.

Também Portugal tem esta realidade, uma dinamica recente e acelerada de fluxo migratdrio,
essencialmente de motivacdo econdmica, assente maioritariamente no quadro luséfono-
atlantico, que obviamente reivindica uma resposta das estruturas administrativas, mas também
da sociedade, num primeiro momento de regularizagcdo e conformagao documental para, em
momento posterior, ou mesmo concomitante, de integracdo com a consequente realizagdo
plena da dignidade humana.

E, pois, neste quadro que se desenvolve a missdo da AIMA, entidade recente, com pouco mais
de dois anos de existéncia, sucessora do SEF e do ACM que, para além de construir uma nova
identidade, tem necessariamente que responder aos desafios que se lhe colocam, uns
exclusivos, como a regularizacdo documental, outros concorrenciais, como a integracao.

Sobre a primeira vertente, regularizacdo documental, remete-se para o Relatdrio das Migracdes
e Asilo de 2024 da AIMA, pelo qual se podem constatar os nimeros da atividade desta
organizacado, significativos, face ao passivo, do bom desempenho efetuado. Naturalmente que
ainda ha pontos a melhorar e corrigir, uns a cargo da AIMA, outros dos préprios requerentes,
mas certamente que em conjunto se conseguirdo obter melhores respostas e resultados. Desde
logo, e no que toca a AIMA, a progressiva digitalizacdo dos processos, a disponibilizacdo de
formuldrios e criacdo de portais para, de forma progressiva, assegurar menor presenca fisica de

1 0 presente estudo tem por base a formacdo ministrada pelo autor no Centro de Estudos Judicidrios, no
Semindrio O Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, que teve lugar no dia 8 de maio de 2026.

* Presidente do Conselho Diretivo da AIMA, Agéncia para a Integra¢do, Migragao e Asilo.
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atendimento, otimizando procedimentos e prazos, algo que esta ja em curso, de forma
progressiva e consolidada.

Ja no que se refere a integracgdo, a parceria intra societaria tera de ser reforcada, com diversos
modelos e respostas, potenciando um efeito exemplificativo e multiplicador de boas praticas,
umas de impulso publico e outras ndo, umas de natureza nacional, outras locais, umas referentes
a areas profissionais e outras culturais aqui, ao contrario do documental, ha varios modelos e
respostas, visando sempre uma plena integracao, ndo sé de quem chega, como de quem recebe.
Dessa interface, entre comunidade de acolhimento e comunidade de chegada, com evidéncia
dos ganhos de ambas, assegurada a necessaria coesdo social, poder-se-a estar perto do caminho
com vista a resolugdao, ou melhor compreensao deste desafio.

Agora, na raiz de toda a atividade, seja publica ou privada, de regularizacdo ou integracdo, o
horizonte dos direitos humanos e dignidade da pessoa humana, constitui o ADN necessario e
comum para toda a acgdo, presente e futura, sendo esse também o designio da AIMA e,
obviamente de todos os agentes judicidrios, razdo pela qual se torna fundamental o didlogo
entre Administracdo e Justica.

Video da intervengao

O Novo Pacto em matéria...
Os quatro pilares do Novo Pacto em...

Pedro Portugal Gaspar: Presidente do ...
08.05.2026 09:30

©@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/19reu96vtz/streaming.htmli?locale=pt
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2.A IMPLEMENTACAO DO NOVO PACTO EM MATERIA DE MIGRACAO E ASILO EM PORTUGAL?
Manuel Jarmela Palos™

Quatro grandes pilares do Pacto

Gestdo integrada das fronteiras e harmonizagdo dos procedimentos de asilo;
Solidariedade e responsabilidade;

Dimensdo externa das migragoes;

Vias legais e mecanismos de retorno.

Dez building blocks

Eurodac;

Mecanismo de triagem;

Acolhimento;

Procedimentos de protegdo internacional;
Procedimentos de retorno;

Regras de responsabilidade;

Solidariedade;

Contingéncia e crise;

Salvaguardas e monitorizagdo dos direitos fundamentais;
Reinstalagdo, inclusdo e integragao.

Videos da intervengao

A aprovacdo do Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo constitui uma das reformas mais
relevantes do Sistema Europeu Comum de Asilo das ultimas décadas. O novo quadro europeu
ndo se limita a atualizar instrumentos juridicos ja existentes. Traduz uma transformacdo
profunda da forma como a Unido Europeia procura responder aos desafios associados a
migragdo, a protecdo internacional e a gestdo integrada das fronteiras externas, reforcando
simultaneamente os mecanismos de solidariedade entre Estados-Membros e as garantias de
protecdo dos direitos fundamentais.

A implementacdo deste novo quadro exige uma resposta nacional que é, simultaneamente,
legislativa, institucional, operacional, tecnolégica e financeira. Mais do que adaptar normas
juridicas, importa adequar estruturas, procedimentos, sistemas de informacdo, capacidades de
acolhimento e mecanismos de coordenacdo as novas exigéncias europeias.

Apds uma primeira exposicdo dedicada aos quatro grandes pilares do Pacto; gestdo integrada
das fronteiras e harmoniza¢do dos procedimentos de asilo; solidariedade e responsabilidade;
dimensdo externa das migragdes; e vias legais e mecanismos de retorno; importa agora olhar
para o modo como Portugal se preparou para aplicar o novo quadro europeu. A questdo central
deixou de ser apenas saber o que muda no plano normativo europeu, mas sobretudo
compreender como essa mudanga se traduz na organiza¢do administrativa, na articulagdao com
os tribunais, nas estruturas de acolhimento, nos procedimentos de protec¢do internacional,
retorno e fronteira e nos mecanismos de garantia dos direitos fundamentais.

1 0 presente estudo tem por base a formacdo ministrada pelo autor no Centro de Estudos Judiciarios, no
Seminario O Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, que teve lugar no dia 8 de maio de 2026.
* Coordenador Nacional do Grupo de Trabalho de Implementagdo do Pacto.
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A Comissdo Europeia identificou dez building blocks como areas prioritarias de preparacdo dos
Estados-Membros. Estes dez blocos constituiram o referencial comum para a elaboragdo dos
planos nacionais de implementacdo e permitem compreender a amplitude da reforma: Eurodac;
mecanismo de triagem; acolhimento; procedimentos de protecao internacional; procedimentos
de retorno; regras de responsabilidade; solidariedade; contingéncia e crise; salvaguardas e
monitorizagao dos direitos fundamentais; reinstalacdo, inclusdo e integragao. O Plano Nacional
de Implementagdo deve, por isso, ser entendido como o instrumento através do qual foram
estruturadas e organizadas as medidas necessarias a aplicagdo do Pacto no plano nacional.

A natureza transversal das matérias abrangidas pelo Pacto encontra expressdo na proépria
estrutura de governagao criada para acompanhar a sua implementag¢do. O Governo criou um
Grupo de Trabalho especificamente dedicado a esta matéria, assente num coordenador e em
duas comissdes: uma comissdo coordenadora, responsavel pelo acompanhamento estratégico
da implementagdo, e uma comissdo executiva, vocacionada para a concretizagdo técnica,
operacional e financeira das medidas previstas.

A comissdo coordenadora integra representantes dos Ministérios da Presidéncia, dos Negdcios
Estrangeiros, da Administragdo Interna, da Justica e do Trabalho e Segurancga Social. A comissdo
executiva reline representantes da Agéncia para a Integracdo, Migracoes e Asilo (AIMA), do
Instituto da Seguranga Social, I. P., do Sistema de Seguranca Interna (SSI), da Policia de Seguranca
Pdblica (PSP), da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia Judiciaria (PJ), para além de
representantes da Estrutura de Missdo do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI)
e da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna, responsdvel pela gestao do Fundo
para a Gestdo Integrada das Fronteiras e Vistos (IGFV).

A composicdo destas estruturas evidencia que a implementacao do Pacto ultrapassa largamente
o dominio da politica migratéria em sentido estrito, envolvendo areas tdo diversas como a
protecdo internacional, a seguranca interna, o acolhimento, a gestdo de fronteiras, a protecao
social, a administracdo da justica e a gestao dos fundos europeus que suportam financeiramente
a sua execugao.

E neste enquadramento institucional e operacional que importa compreender as medidas
previstas para a implementagdo do Pacto e a forma como estas se articulam no conjunto da
transformacdo em curso. O propdsito da presente analise é, precisamente, oferecer uma sintese
sobre o modo como essas medidas devem ser entendidas no contexto mais amplo de adaptacdo
da realidade nacional as exigéncias do novo quadro europeu.

O primeiro building block respeita a construcdo de um sistema comum de informacdo sobre
migracao e protecdo internacional, centrado no refor¢o do Eurodac. Tradicionalmente associado
a identificacdo de requerentes de protecdo internacional e a aplicacdo das regras de
determinacdo do Estado responsdvel pela analise dos pedidos, o Eurodac assume, no novo
quadro, uma fungdo mais ampla. Passa a constituir uma infraestrutura de informacao essencial
para a gestdo dos movimentos migratérios, para a prevencao de pedidos sucessivos
apresentados em diferentes Estados-Membros, para a detecdo de movimentos secundarios e
para a articulagdo entre as diferentes dimensdes do sistema europeu.
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A possibilidade de utilizacdo do sistema em contexto de investigacdo de terrorismo e
criminalidade grave evidencia bem a evolugdo do Eurodac no novo quadro europeu.
Tradicionalmente associado a gestdo dos pedidos de protec¢do internacional e a aplicagao das
regras de responsabilidade entre Estados-Membros, o sistema passa a assumir fungdes mais
amplas, abrangendo igualmente dimensdes relacionadas com a gestdo da imigra¢do e com a
prevencdo e investigacdo de ameacas graves a seguranga. Esta ampliacdo das finalidades do
Eurodac reforca a sua relevancia enquanto instrumento de informacdo ao servigo das politicas
europeias de migracdo e seguranga, exigindo, em contrapartida, mecanismos eficazes de
controlo, incluindo controlo jurisdicional, e garantias adequadas de prote¢do dos direitos
fundamentais.

A execucdo nacional desta medida implica alteragGes legislativas, tecnoldgicas e organizativas.
Desde logo, exigiu a adocdo de disposicdes complementares na ordem juridica interna
destinadas a assegurar a execug¢ao do novo regime europeu aplicavel ao Eurodac, concretizadas
através do Decreto-Lei n.2 116-A/2025, de 27 de outubro, incluindo a defini¢do de bases legais
adequadas para a recolha, tratamento e conservagdo de novos dados biométricos e
documentais. Implica igualmente a criagdo ou adaptagao de sistemas nacionais interoperaveis,
capazes de comunicar com as plataformas europeias e de assegurar uma utilizagao eficaz, segura
e proporcional da informacao.

A implementacdo do Pacto implica uma revisdo profunda do quadro legislativo nacional,
dimensdo que atravessa transversalmente os diferentes building blocks e constitui uma condicdo
indispensavel a respetiva execugdo. As principais alteragdes concentram-se na revisdo da Lei de
Asilo e do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional, incluindo as matérias relativas ao retorno, onde se encontram refletidas
muitas das adapta¢des exigidas pelo novo quadro europeu. Entre outras matérias, estas
alteracGes abrangem a introduc¢do do mecanismo de triagem, o reforco das medidas alternativas
a detencdo, a designacdo de uma autoridade Unica para o acolhimento dos requerentes de
protecdo internacional, a consagracao das figuras do guardido provisério e do guardido
permanente para menores ndo acompanhados e a criagdo de um mecanismo independente de
monitorizagdo do respeito pelos direitos fundamentais no ambito da aplicacdo do Pacto.

N3o se trata, porém, de um exercicio meramente formal de adequacdo normativa. Os novos
regulamentos europeus introduzem procedimentos, prazos, deveres de cooperacdo e
mecanismos de decisdo que exigem uma reconfiguracdo da resposta administrativa e
institucional. Em paralelo, foram igualmente adotadas ou desencadeadas outras iniciativas
legislativas diretamente relacionadas com a implementa¢do do Pacto, como sucedeu com o
Decreto-Lei n.2 116-A/2025, de 27 de outubro, relativo a execucdo do novo regime do Eurodac,
com o Decreto-Lei n.2 85-B/2024, que procedeu a criagdo da estrutura da Policia de Seguranga
Publica onde se integra a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF), ou ainda com o
processo em curso de criacdo de juizos especializados em matéria de imigracao e asilo, no ambito
das alteragdes previstas ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais. A implementacdo do
Pacto traduz-se, assim, num esforco legislativo de natureza transversal, que ultrapassa
largamente a revisao de diplomas especificos e se projeta sobre a organizacdo e o funcionamento
das préprias instituicbes.

CENTRO
DE ESTUDOS 3
JUDICIARIOS




Neste contexto, assume especial relevancia a proposta de criacdo de estruturas especializadas
em matéria de imigracdo e asilo prevista no Plano Nacional de Implementacdo. A especializagdo
judicial surge como resposta a previsivel complexificagdo do contencioso migratdrio e de asilo,
designadamente em matérias relacionadas com procedimentos de fronteira, responsabilidade
entre Estados-Membros, retorno, detencdo ou instalacgdo temporaria, vulnerabilidades e
garantias processuais.

A preparacdo desta medida tem vindo a ser desenvolvida em estreita articulagdo com o Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, refletindo a preocupagao de assegurar que a
adaptacdo institucional acompanhe as exigéncias decorrentes do novo quadro europeu.

A criagdo de juizos especializados podera contribuir para uma maior celeridade processual, para
uma maior uniformidade decisdria e para o reforco da qualidade da tutela jurisdicional, desde
que acompanhada dos adequados recursos humanos, de formagdo especifica e de uma
articulagao eficaz com as entidades administrativas.

Também os procedimentos de retorno assumem particular relevancia no novo quadro europeu.
A implementac¢do das medidas previstas tem vindo a traduzir-se no reforco das capacidades
institucionais nesta matéria, designadamente através da criacdo da Unidade Nacional de
Estrangeiros e Fronteiras (UNEF), bem como na adaptacdo dos procedimentos as novas
exigéncias europeias. Mantém-se como prioridade o incentivo ao retorno voluntario,
privilegiando solu¢cdes que favorecam o regresso sustentdvel e informado dos cidadaos
abrangidos.

Paralelamente, ganha especial importancia a articulagdo entre as entidades com competéncia
deciséria em matéria de protecdo internacional e de retorno, nomeadamente através da adogao
de procedimentos que permitam a emissao concomitante de uma decisao de recusa do pedido
de protecdo internacional e da correspondente decisdo de retorno, contribuindo para uma maior
coeréncia, eficacia e celeridade processual, sem prejuizo do respeito pelas garantias processuais
e pelo principio do non-refoulement.

A responsabilidade e a solidariedade constituem dois dos eixos estruturantes do novo quadro
europeu, embora correspondam a realidades distintas.

No dominio da responsabilidade, o Pacto mantém a ldgica subjacente ao sistema de Dublin, mas
introduz novas regras para a determina¢do do Estado-Membro responsavel pela andlise dos
pedidos de protecdo internacional. Para além do critério tradicional da entrada irregular, passam
a assumir maior relevancia elementos que evidenciem uma ligacdo efetiva do requerente a outro
Estado-Membro, designadamente a existéncia de lacos familiares, a obtencdo de qualificacGes
académicas ou profissionais ou outros fatores relevantes de integracao. Procura-se, deste modo,
reforcar a coeréncia do sistema e prevenir movimentos secunddarios entre Estados-Membros.

Esta dimensdo assume particular relevancia do ponto de vista operacional, exigindo mecanismos
eficazes de acompanhamento da mobilidade irregular e de fiscalizagdo interna, especialmente
nas zonas de fronteira terrestre. Neste contexto, a reorganiza¢do dos Centros de Cooperagao
Policial e Aduaneira (CCPA), prevista no Plano Nacional de Implementagdo, constitui uma das
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medidas destinadas a reforcar a cooperacao transfronteirica e a capacidade de detecdo e
acompanhamento destes movimentos.

J4 no dominio da solidariedade, a principal inovacdo reside na criagdio de um mecanismo
europeu de solidariedade obrigatdrio, mas flexivel, que permite aos Estados-Membros optar
entre diferentes formas de contribuicdo. Essas contribui¢cdes podem traduzir-se na recolocagao
de requerentes de protecdo internacional, no pagamento de compensacgées financeiras ou na
disponibilizacdo de meios humanos e materiais em apoio de Estados-Membros sujeitos a maior
pressao migratoria.

A forma de participacdo é definida anualmente no quadro do mecanismo europeu de
solidariedade. Neste contexto, o Plano Nacional de Implementacdo prevé o reforco da
capacidade de acolhimento, de forma a assegurar a existéncia de condi¢cdes adequadas para
responder a eventuais compromissos de recolocagdo assumidos no ambito deste mecanismo.

Uma das inovagdes mais visiveis introduzidas pelo Pacto é o mecanismo de triagem (screening),
que passa a estar expressamente previsto na legislagdo nacional em matéria de estrangeiros. A
sua finalidade é assegurar que, logo no primeiro contacto com as autoridades, as pessoas que
solicitem protecdo internacional numa fronteira externa, que entrem irregularmente no
territdrio ou que sejam desembarcadas na sequéncia de operagdes de busca e salvamento sejam
sujeitas a verificagdes uniformes de identidade, seguranca, saude e vulnerabilidade, antes de
serem encaminhadas para o procedimento adequado.

Esta nova abordagem transforma a gestdo da primeira resposta, exigindo uma fase inicial
estruturada de recolha e verificacdo de informacdo, avaliacdo de necessidades especificas e
definicdo do percurso procedimental subsequente, seja ele o procedimento de protecdo
internacional, o procedimento de retorno ou outro enquadramento legal aplicavel.

A implementacdo desta medida foi acompanhada da elaboragdo de um Plano Nacional de
Triagem e de um Manual de Procedimentos, nos quais se encontram definidas as
responsabilidades das diferentes entidades intervenientes, os recursos humanos a afetar, as
necessidades de formacdo e os procedimentos operacionais a observar. O modelo nacional
assenta na criacdo de Centros Nacionais de Triagem, Centros de Apoio a Triagem e Centros
Moéveis de Triagem, destinados a realizagdo de procedimentos de triagem tanto em contexto de
fronteira como em territério nacional.

Em termos de execugao material, esta dimensao tem traducdo direta no reforco da capacidade
instalada. O aumento da capacidade da Unidade Habitacional de Santo Antdnio e a criacao de
um Centro de Instalacdo Temporaria no Aeroporto de Lisboa constituem medidas centrais para
assegurar condicOes adequadas de instalacdo, acompanhamento e tramitacdo célere dos
procedimentos. Estas estruturas ndo devem ser vistas apenas como infraestruturas fisicas, mas
como elementos de um modelo procedimental que exige equipas preparadas, protocolos claros,
acesso a informacdo, assisténcia juridica, interpretacdo, cuidados de saude e mecanismos
eficazes de identificacdo de vulnerabilidades. Neste contexto, a capacidade operacional fixada
para Portugal e que devera estar assegurada até 12 de junho de 2026 corresponde a 102 lugares,

em conformidade com os parametros definidos ao nivel europeu.
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A avaliacdo das situacdes de vulnerabilidade constitui uma dimensao essencial deste
mecanismo. Menores, vitimas de trafico de seres humanos, pessoas com problemas de saude,
vitimas de tortura ou de outras formas de violéncia, pessoas com deficiéncia e outros grupos
vulneraveis exigem uma resposta diferenciada e adequada as suas circunstancias especificas. A
eficdcia da triagem mede-se também pela capacidade de identificar precocemente estas
situagdes e de adaptar os procedimentos as necessidades concretas das pessoas abrangidas.

O terceiro building block, repensar o acolhimento, é decisivo para a coeréncia do Pacto. A
experiéncia europeia demonstrou que a fragmentacdo dos sistemas de acolhimento
compromete a eficdcia dos procedimentos, dificulta a integracdo inicial, aumenta
vulnerabilidades e pode favorecer movimentos secundarios. Por isso, o novo quadro europeu
exige maior coordenagdo e capacidade, bem como padrdes mais consistentes de resposta aos
requerentes de protecao internacional.

Em Portugal, a medida central apontada é a atribuicdo da responsabilidade pelo processo de
acolhimento a uma autoridade Unica, com reforco do papel da Segurancga Social. Esta opc¢do visa
ultrapassar a dispersdo de competéncias e assegurar maior coeréncia na atribuicdo de
alojamento, apoios sociais, acompanhamento, identificacdo de vulnerabilidades e articulacdo
com as entidades parceiras. A existéncia de uma autoridade Unica permite promover uma maior
uniformiza¢do de procedimentos e critérios de atuagao, sem prejuizo da necessaria adaptagao
das respostas as necessidades especificas dos requerentes de protecdo internacional.

A execugdo desta medida exige recursos humanos, meios financeiros, infraestruturas adequadas
e sistemas de informacdo partilhados. Neste contexto, o sistema nacional de acolhimento
encontra-se em processo de adaptacdo as novas exigéncias decorrentes do Pacto, prevendo-se
o reforco da capacidade de acolhimento através da diversificacdo das respostas existentes e do
aumento do nimero de vagas disponiveis. Esta transicdo decorrera de forma gradual ao longo
do segundo semestre, permitindo ajustar os modelos de funcionamento atualmente existentes
ao novo quadro organizativo e assegurar a continuidade da resposta durante o processo de
reorganizacgao.

O acolhimento mantém uma ligacdo direta aos restantes building blocks. A eficacia dos
procedimentos de protecdo internacional depende da disponibilidade de respostas adequadas
de acolhimento; a prevencdo dos movimentos secundarios exige confianga no sistema; a
protecao das pessoas vulneraveis pressupde acompanhamento social e técnico especializado; e
a integracao futura depende, em larga medida, das condi¢Ges asseguradas durante esta fase
inicial. O reforco do sistema de acolhimento constitui, por isso, uma componente essencial da
implementacao do Pacto e da capacidade de resposta do Estado as novas exigéncias europeias.

A preparacdo para situacdes de contingéncia e de crise constitui igualmente uma dimensao
relevante da implementacdo do Pacto. A experiéncia recente demonstrou que os Estados-
Membros podem ser confrontados com diferentes tipos de pressdo migratéria, exigindo
mecanismos de resposta previamente definidos e articulados entre as diversas entidades
competentes.

CENTRO
DE ESTUDOS 1
JUDICIARIOS




Neste dominio, foi elaborado e comunicado a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA) o
Plano Nacional de Contingéncia, instrumento que define mecanismos de coordenacao,
responsabilidades institucionais, cadeias de decisdo e cendrios de atuagao, estruturados com
base em métricas e limiares previamente definidos. Portugal ndo dispunha até agora de um
instrumento especificamente concebido para responder a situagées de contingéncia e de crise
no dominio da migracdo e da protecdo internacional, pelo que a elaboragao deste Plano constitui
uma das inovacgdes introduzidas no dmbito da implementacdo do Pacto.

O Plano encontra-se articulado com outros instrumentos nacionais de gestdo de crises,
designadamente com o Plano Nacional de Contingéncia de Gestdo de Fronteiras, procurando
assegurar uma resposta coerente e coordenada perante diferentes cenarios de pressao
migratoria.

Aimplementac¢do deste modelo ndo se esgota na elaboragdo dos instrumentos de planeamento.
Encontram-se previstas agdes de teste e exercicios envolvendo multiplas entidades, destinados
a avaliar os mecanismos de coordenacao e a capacidade de resposta do sistema. Neste contexto,
a Agéncia para a Integracdo, Migragoes e Asilo (AIMA), enquanto entidade responsavel pelo
desencadeamento dos procedimentos suscetiveis de conduzir a ativacdo do Plano, procedeu a
criacdo de uma estrutura de monitorizacdo destinada a acompanhar os indicadores relevantes e
a assegurar uma ativa¢do atempada e eficaz dos mecanismos de contingéncia previstos.

As salvaguardas aplicaveis aos requerentes de protecdo internacional e as pessoas em situacdo
de vulnerabilidade, bem como a monitorizagdo do respeito pelos direitos fundamentais,
constituem uma componente essencial do novo quadro europeu. A celeridade dos
procedimentos, particularmente em contexto de fronteira, exige a existéncia de garantias
adequadas, incluindo acesso a informacdo, assisténcia juridica, interpretacdo e mecanismos
independentes de controlo.

Neste contexto, a criacdo de um mecanismo independente de monitorizacdo dos direitos
fundamentais constitui uma das medidas mais relevantes da implementacdo nacional. O seu
objetivo é acompanhar a aplicacdo das medidas adotadas no ambito da implementacdo do
Pacto, nomeadamente no ambito da triagem e dos procedimentos de fronteira, identificar
eventuais riscos para os direitos fundamentais, formular recomendacées e contribuir para a
transparéncia do sistema. A sua eficicia dependerd da independéncia funcional, do acesso
efetivo aos locais e procedimentos relevantes e da capacidade de acompanhar e avaliar de forma
continuada a atuacgdo das diferentes entidades envolvidas.

A proposta legislativa em curso atribui ao Provedor de Justica a responsabilidade pela criacdo e
operacionalizacdo deste mecanismo de monitorizacdo, encontrando-se igualmente assegurado
o respetivo financiamento.

A protecdo dos menores e a salvaguarda do superior interesse da crianga ocupam um lugar
central no novo quadro europeu. O Pacto reforca a necessidade de identificacdo precoce das
situacdes de vulnerabilidade, de acompanhamento especializado e de adaptacdo dos
procedimentos as necessidades especificas das criangas e dos jovens, em particular dos menores
ndao acompanhados. O mesmo se aplica as vitimas de trafico de seres humanos, as pessoas com
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necessidades médicas especificas, as vitimas de violéncia ou perseguicdo particularmente grave
e a outros grupos que exigem respostas diferenciadas.

No que respeita aos menores ndo acompanhados, a revisdo da Lei de Asilo prevé a criacdo das
figuras do guardido provisério e do guardido permanente, destinadas a assegurar uma
representacdo adequada e a protecdo efetiva dos seus interesses ao longo dos diferentes
procedimentos. A concretizacao desta medida encontra-se atualmente em desenvolvimento sob
coordenac¢do do Ministério do Trabalho e da Seguranga Social, através da Comissdo Nacional de
Promocéao dos Direitos e Prote¢do das Criancas e Jovens (CNPDPCJ), envolvendo a definigdo do
modelo nacional, a regulamentacdo da fungdo, a criacdo de respostas especializadas e a
definicdo dos mecanismos de articulagdo institucional necessarios a sua implementagao.

O décimo building block refere-se a dimensdo externa da migracdo e da protec¢do internacional,
incluindo a articulagdo com paises terceiros e a criagdo de mecanismos que permitam uma
gestdo mais ordenada e previsivel dos movimentos migratdrios. E neste contexto que se inserem
a reinstalacdo e a admissdo humanitaria, instrumentos que traduzem a vertente solidaria do
sistema europeu de protegdo internacional.

A reinstalacdo e a admissdo humanitaria permitem oferecer respostas seguras e organizadas a
pessoas que necessitam de protec¢do, reduzindo a dependéncia de rotas irregulares e a exposi¢ao
a redes de auxilio a imigracdo ilegal. Para Portugal, a participagdo nestes mecanismos exige
planeamento, articulacdo com parceiros internacionais, capacidade de acolhimento e politicas
de integracao adequadas. Importa notar que, embora estas solu¢gdes nao sejam novas na pratica
dos servigos, passando Portugal, ha ja algum tempo, a acolher cidadaos estrangeiros ao abrigo
destes mecanismos, a respetiva aplicacdo ocorreu frequentemente de forma ad hoc e com base
em respostas casuisticas. Com a revisdo da Lei de Asilo, a reinstalacdo e a admissdao humanitdria
passam a beneficiar de enquadramento e previsdo legal expressos na ordem juridica interna,
ficando sujeitas a disciplina normativa prépria e a um modelo de aplicacdo devidamente
regulamentado.

A andlise dos dez building blocks permite identificar uma ideia comum: a implementacdo do
Novo Pacto depende menos da adocdo de medidas isoladas do que da capacidade de as executar
de forma articulada e coerente. O quadro de execugao nacional estrutura-se em torno de varios
dominios fundamentais, designadamente o quadro legislativo, o Eurodac, as fronteiras
exteriores, o sistema de acolhimento, a protecdo internacional e o retorno, a responsabilidade e
a solidariedade, a contingéncia e a crise, as garantias e os direitos fundamentais, bem como os
recursos e o financiamento. Estes dominios ndo constituem realidades auténomas, mas
dimensodes interdependentes de um mesmo processo de transformacao.

Por ultimo, importa sublinhar que a concretizacdo dos objetivos do Plano Nacional de
Implementacao depende igualmente da adequada programacdo e execucao das medidas
previstas, em especial da sua articulacdo com a componente financeira que lhes serve de
suporte. A eficdcia da implementacdo exige que a execucdo material das acdes planeadas se
encontre alinhada com os recursos disponiveis, tornando-se, por isso, essencial o
cofinanciamento da Unido Europeia, bem como a capacidade de gestdo, coordenagdo e
execucdo das entidades responsdveis pela administracdo dos fundos que financiam o Pacto.
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Neste contexto, assume particular relevancia o trabalho desenvolvido pela Estrutura de Missdo
do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracao (FAMI) e pela Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, responsavel pela gestdo do Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras
e Vistos (IGFV). A boa operacionalizacdo destes instrumentos financeiros constitui uma condicdo
indispensavel para assegurar a concretizacao efetiva das reformas previstas.

A implementac¢do do Pacto coloca igualmente desafios relevantes ao sistema judicial. Os novos
procedimentos introduzem mecanismos processuais mais estruturados, prazos mais exigentes e
uma articulagdo mais intensa entre autoridades administrativas e judicidrias, particularmente
em matérias relacionadas com a triagem, os procedimentos de fronteira, a protecdo
internacional, o retorno e as medidas limitativas da liberdade. A concretizagdo dos objetivos
definidos pelo novo quadro europeu dependerd, por isso, ndo apenas da capacidade de
adaptacdo das administracGes responsdveis pela sua execu¢do, mas também da capacidade de
resposta das estruturas judiciais chamadas a apreciar os litigios que deles possam resultar.

Neste contexto, assume especial importancia o conhecimento do enquadramento juridico e
operacional do Pacto por parte dos magistrados, oficiais de justica e demais profissionais do
sistema judicial. A compreensdo dos novos procedimentos, dos respetivos prazos e das
responsabilidades atribuidas as diferentes entidades constitui um fator relevante para promover
uma aplicagdo coerente do novo quadro normativo e contribuir para a sua efetividade pratica.

Esta transversalidade demonstra que o Plano Nacional de Implementacdo ndo deve ser
entendido apenas como um instrumento de cumprimento das obriga¢ées decorrentes do novo
quadro europeu. Trata-se de um processo de adaptacdo institucional, legislativa e operacional
qgue envolve um conjunto alargado de entidades e exige uma agdo coordenada em multiplos
dominios. A entrada em vigor do Pacto, no préximo dia 12 de junho, constitui um momento
particularmente relevante deste processo, mas ndo representa o seu termo. Pelo contrario,
assinala o inicio de uma nova fase de consolidagdo e execugdo, exigindo a continuacdo do
trabalho de adaptacdo da realidade nacional as exigéncias do quadro europeu, quer no plano
legislativo e institucional, quer ao nivel operacional, financeiro e procedimental. Serd nessa fase
de execucdo que poderdo ser avaliadas, de forma mais clara, a eficacia das solu¢des adotadas e
a capacidade das instituicdes para assegurar uma aplicacao coerente, eficiente e respeitadora
dos direitos fundamentais.

CENTRO
DE ESTUDOS Lo
JUDICIARIOS




10 Building Blocks

Videos da intervengdo

O Novo Pacto em matéria...
Os quatro pilares do Novo Pacto em...

Manuel Jarmela Palos, Coordenador N...
08.05.2026 09:45

®® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/19reu96w7m/

O Novo Pacto em matéria...
Os quatro pilares do Novo Pacto em...

Manuel Jarmela Palos: Coordenador N...
08.05.2026 09:45

®@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/19reu96w7m/

streaming.html?locale=pt

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

streaming.html?locale=pt

20


https://educast.fccn.pt/vod/clips/19reu96w7m/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/19reu96w7m/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/19reu96w7m/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/19reu96w7m/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/19reu96w7m/streaming.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/19reu96w7m/streaming.html?locale=pt

3. O NOVO PACTO E SUAS PRINCIPAIS IMPLICACOES NO SISTEMA DE PROTECAO
INTERNACIONAL?
Pedro Marchdo Marques”™

Video da intervengao

1. A Comissdo Europeia apresentou o Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo (doravante
designado por "Pacto") em setembro de 2020, com o objetivo de encontrar solu¢des
sustentaveis e eficazes de longo prazo para gerir os fendmenos migratorios.

No ambito de uma abordagem global, que permita gerir a migracdo de forma eficaz e equitativa,
este Pacto tem como um dos objetivos principais criar um quadro comum que permita conciliar,
harmonizar e fomentar a responsabilidade e solidariedade entre os Estados-Membros.

O novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo da Unido Europeia, aprovado em abril de 2024 e
plenamente em vigor a partir de 12 de junho de 2026, é um quadro abrangente composto por
10 atos legislativos destinados a reformar as regras em matéria de asilo, reforcar as fronteiras e
introduzir um mecanismo de solidariedade flexivel obrigatdria entre os Estados-membros. Este
pacote legislativo visa reformar o sistema de asilo, reforgar o controlo das fronteiras externas e
implementar um mecanismo de solidariedade obrigatério entre os Estados-Membros. Este Pacto
estabelece procedimentos de asilo mais rapidos (7-14 dias) e mecanismos de solidariedade
obrigatéria.

Em Portugal, a AIMA - Agéncia para a Integragdo, MigracOes e Asilo, I.P., AIMA (criada pelo
Decreto-Lei 41/2023, de 2 de junho), no dmbito da missdo que lhe é legalmente atribuida de
concretizacdo das politicas publicas, nacionais e europeias, em matéria de migracado e asilo, gere
o sistema de acolhimento e integracdo de requerentes e beneficiarios de protecdo internacional
e protegdo tempordria, incluindo criangas e jovens ndo acompanhados, e o Eurodac.

1. Principais atos:

i) Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio
de 2024, relativo a gestdo do asilo e da migracdo, que altera os Regulamentos (UE)
2021/1147 e (UE) 2021/1060 e que revoga o Regulamento (UE) n.2 604/2013
[Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragdo que substitui o Regulamento Dublim IIl];

ii) Regulamento (UE) 2024/1356 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio
de 2024 que introduz a triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras
externas e que altera os Regulamentos (CE) n.2s 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240 e (UE) 2019/817 [Regulamento Triagem];

iii)  Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio
de 2024 que institui um procedimento comum de protecdo internacional na Unido e
que revoga a Diretiva 2013/32/EU [Regulamento Procedimento de Asilo];

1 0 presente estudo tem por base a formacdo ministrada pelo autor no Centro de Estudos Judiciarios, no
Seminario O Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, que teve lugar no dia 8 de maio de 2026.
* Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo.
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vi)

vii)

viii)

Regulamento (UE) 2024/1349 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio
de 2024 que estabelece um procedimento de regresso na fronteira e que altera o
Regulamento (UE) 2021/1148 [Regulamento Procedimento Regresso na Fronteira];
Regulamento (UE) 2024/1358 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio
de 2024, relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de comparagdo de dados
biométricos [Regulamento Eurodac];

Diretiva (UE) 2024/1346 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio de
2024, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de
protecdo internacional [Diretiva Condi¢des de Acolhimento];

Regulamento (UE) 2024/1347 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio
de 2024, que estabelece normas relativas as condi¢des a preencher pelos nacionais
de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protecdo
internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou para pessoas elegiveis para
protecdo subsididria e ao conteddo da protecdo concedida, que altera a Diretiva
2003/109/CE do Conselho e que revoga a Diretiva 2011/95/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho [Regulamento Condi¢cGes de Asilo ou Regulamento de
Qualificagao];

Regulamento (UE) 2024/1359 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio
de 2024, relativo a resposta a situacbes de crise e de forca maior no dominio da
migracdo e do asilo e que altera o Regulamento (UE) 2021/1147 [Regulamento
SituacgGes de Crise e de Forca Maior];

Regulamento (UE) 2024/1350 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio
de 2024 que institui o Regime da Unido de Reinstalagdo e de Admissao por Motivos
Humanitarios e altera o Regulamento (UE) 2021/1147 [Regulamento Quadro de
Reinstalacdo da Unido]; e

Lista de Paises Terceiros Seguros e Lista Comum de Paises Seguros, aprovada pelo
Parlamento Europeu em 10 de fevereiro de 2026 e adotada pelo Conselho em 23 de
fevereiro [v. artigos 57.2 a 64.2 do Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024].
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3. Sistema comum da Unido Europeu, em sintese? :

Um sistema comum da UE para gerir a migragéo

&)

Um sistema eficaz assente
Fronteiras externas na solidariedade &
seguras na responsabilidade
Triagem solida Quadro de solidariedade
permanente
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sobre o asilo e
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Prevencéo dos
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Prevencédo das Combate ao o tréfico
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Integrar a migracao
i":: pan:eriais Cooperacdo em matéria Promocao de
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4. Os quatro pilares da nova politica de migracgdo e asilo

O Pacto assenta, por um lado, no robustecimento das fronteiras externas, com a introducdo de
um sistema de triagem consistente, numa base de dados global e comum — Eurodac — sobre
asilo, imigracao, procedimento de fronteiras e regressos e no estabelecimento entre os Estados-
membros de protocolos de crise.

Por outro lado, procura estabelecer procedimentos mais rapidos e eficientes, com regras mais
claras em matéria de asilo, garantia dos direitos das pessoas, normas comuns sobre o
reconhecimento do estatuto de refugiado, a par, também, de obrigacGes de cooperagdo para os
requerentes de asilo.

2 Fonte: European Comission website — Migration and Home Affairs
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De igual modo, o sistema assenta num novo esquema de solidariedade e responsabilidade.
Configura um quadro de solidariedade permanente, apoio operacional e financeiro, regras mais
claras sobre a responsabilidade pelos pedidos de asilo e de prevengdo de movimentos
secundarios.

Por outro lado, ainda, em quarto lugar, o Pacto tem como objetivo fundamental integrar a
migracdo. Neste capitulo, estabelece regras mais abrangentes no ambito da prevencéo e reforco
das autoridades de fronteira, no combate ao trafico de migrantes e ao nivel da integragdo e
desenvolvimento da migragao legal.

As novas regras serdo mais rigorosas no que diz respeito a pedidos abusivos ou repetidos, com
decisdes de regresso para as pessoas sem direito de permanéncia a ser emitidas imediatamente
ou no mais curto espaco de tempo, prevendo-se, em simultdneo um quadro de garantias
juridicas mais sélidas e uniformes, com um melhor apoio as pessoas vulnerdveis, como as
criangas.

5. Regulamento (UE) 2024/1347 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio de 2024
[Regulamento Condi¢des de Asilo ou Regulamento de Qualificagdo]

O Regulamento de Qualificagdo ird reforcar e harmonizar os critérios relativos a protegao
internacional. Pretende assegurar uma maior convergéncia das praticas e decisGes em matéria
de asilo, sendo que as decisGes de regresso para as pessoas sem direito de permanéncia serdo
emitidas imediatamente.

Em especial, resulta para os Estados-Membros uma obrigagdo de estes terem em conta as
orientacdes/informagbes atualizadas da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA)
relativamente aos paises de origem. Como resulta do considerando (14) do Regulamento, “ao
apreciarem os pedidos de protegdo internacional, e sem prejuizo da natureza casuistica dessas
apreciagbes, as autoridades dos Estados-Membros deverdo ter em conta as informagdes, os
relatdrios, as andlises comuns sobre a situagdo nos paises de origem e as notas de orientacGo
elaboradas a nivel da UniGo pela Agéncia para o Asilo e pelas redes europeias de informagdo
sobre paises terceiros, em conformidade com o Regulamento (UE) 2021/2303".

Neste circunspeto, refira-se que a EUAA recolhe informagdes sobre os paises de origem, de
residéncia habitual e de transito utilizadas nos procedimentos de avaliacdo individual dos
pedidos de protecdo internacional. As InformacgGes sobre o Pais de Origem (COI — “Country of
Origin Information”) tém como objetivo responder a questdes sobre os paises de origem,
relacionadas, por exemplo, com a situacdo socioecondmica, juridica, politica, dos direitos
humanos, de conflito e humanitaria num determinado momento. Embora ndo determinem nem
imponham decisdes, estas constituem um elemento essencial de apoio aos processos de tomada
de decisdo.

Noutra dimensao, no reforco e harmonizacao dos critérios relativos a protecao internacional, o
Regulamento Qualificacdo impde a avaliacdo sobre se existe uma alternativa de protecdo interna
(uma zona segura no pais de origem), em ordem a que, existindo essa, ndo seja concedido o
estatuto de refugiado nesse caso. Também se regula com mais completude os caos de retirada
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do estatuto de protecdo internacional quando este ja ndo for necessario ou quando forem
cometidos determinados atos criminosos ou a pessoa constituir, de outro modo, uma ameaga a
seguranca.

6. As novas regras previstas no Regulamento relativo ao procedimento de asilo pretendem evitar
abusos, estabelecendo obrigacGes claras para que os requerentes de asilo cooperem com as
autoridades ao longo de todo o procedimento e prevendo consequéncias rigorosas em caso de
incumprimento.

E nesse desiderato apresenta-se como fundamental a base de dados Eurodac, a qual visa uma
maior convergéncia das praticas e decisbes em matéria de asilo. Institui mecanismos de
identificacdo das pessoas e detegdo de pedidos duplicados, reforcando a capacidade dos
Estados-Membros para prevenir movimentos secundarios.

7. Vejamos agora alguns pontos do Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que institui um procedimento comum de protecao internacional na Unido.

DispGe o seu artigo 10.2, sobre o direito de permanéncia durante o procedimento administrativo,
0 seguinte:

1. Osrequerentes tém o direito de permanecer no territério do Estado-Membro em que sdo
obrigados a estar presentes nos termos do artigo 17.2, n.2 4, do Regulamento (UE)
2024/1351 até que o drgdo de deciséo tenha tomado uma deciséo sobre o pedido de
protecdo internacional no dmbito do procedimento administrativo previsto no capitulo
1.

2. Odireito de permanéncia néo habilita o requerente a autoriza¢do de residéncia nem lhe
confere o direito de viajar no territdrio de outros Estados-Membros sem um documento
de viagem, como previsto no artigo 6.2, n.2 3, da Diretiva (UE) 2024/1346.

3. Orequerente néo tem o direito de permanecer no territdrio do Estado-Membro em causa
durante o procedimento administrativo caso esteja sujeito a uma obrigagdo de entrega
a outro Estado-Membro por forca de um mandado de detengio europeu emitido em
conformidade com a Decisdo-Quadro 2002/584/JAI do Conselho.

4. Os Estados-Membros podem prever uma exce¢do ao direito do requerente a permanecer
no seu territorio durante o procedimento administrativo nos casos em que:

a) O requerente faca um pedido subsequente nos termos do artigo 55.2 [pedido
subsequente], e em que tenham sido preenchidas as condicbes previstas no
artigo 56.2 [Excegdo ao direito de permanéncia em pedidos subsequentes];

b) O requerente tenha sido extraditado, entreqgue ou transferido para outro Estado-
Membro, para um pais terceiro, para o Tribunal Penal Internacional, ou outros
orgdos jurisdicionais internacionais para efeitos de procedimento penal ou para
a execugdo de uma pena ou de um mandado de detencdo;

c) O requerente constitua um perigo para a ordem publica ou para a seguranga
nacional, sem prejuizo dos artigos 12.2 e 17.2 do Regulamento (UE) 2024/1347,
desde que a aplicacdo dessa exce¢do ndo implique o afastamento do requerente
para um pais terceiro em violagéo do principio da ndo repulsdo.
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5. 0 Estado-Membro sé pode extraditar, entregar ou transferir o requerente para um pais
terceiro ou um Odrgdo jurisdicional internacional referido no n.2 4, alinea b), se a
autoridade competente considerar que tal decisGo de extradi¢cGo, entrega ou
transferéncia ndo implica a repulséo direta ou indireta, em violacdo das obrigacdes
desse Estado-Membro em virtude do direito internacional e da Unido.

Importa reter a regra de que o Estado so pode extraditar, entregar ou transferir o requerente de
protecdo internacional se “a autoridade competente considerar que tal deciséo de extradicéo,
entrega ou transferéncia néGo implica a repulsdo direta ou indireta, em violagdo das obrigagdes
desse Estado-Membro em virtude do direito internacional e da Unido”.

8. O Regulamento, em melhor desenvolvimento das regras previamente existentes, veio
uniformizar um aspeto particularmente relevante no procedimento administrativo de protecdo
internacional, consistente no direito a uma entrevista pessoal e a aconselhamento juridico
(artigos 11.2 2 19.9).

O artigo 11.2 versa sobre a entrevista relativa a admissibilidade, estabelecendo a regra basilar de
gue ao requerente é sempre dada a possibilidade de apresentar razdes para que os motivos de
inadmissibilidade previstos no artigo 38.2, ndo se apliquem ao seu caso concreto.

Ja em relagdo a entrevista de fundo (artigo 12.2), prevé-se que antes de o drgdo de decisdo
decidir quanto ao mérito do pedido de protecdo internacional, é concedida ao requerente uma
entrevista pessoal sobre o fundamento do seu pedido, dispondo este da possibilidade de
apresentar os elementos necessarios para fundamentar o seu pedido.

Nos termos do artigo 13.2, caso o requerente decida beneficiar da assisténcia juridica, é
assegurada a presenca do seu advogado na entrevista pessoal, inclusive quando esta for
realizada por videoconferéncia. E para a realizacdo das entrevistas pessoais, devera ser sempre
disponibilizado um intérprete capaz de assegurar a comunicacao adequada entre o requerente
e o entrevistador.

Importa destacar, no que se refere ao entrevistador, que este deve ter competéncia para apreciar
as circunstancias de ordem geral e pessoal do pedido de protecdo internacional, incluindo a
situacdo real no pais de origem do requerente, assim como a sua origem cultural, idade, género,
identidade de género, orientacdo sexual, vulnerabilidade e necessidades processuais especiais.
N3o podendo envergar uniforme militar nem policial.

Também o pessoal que entrevista os requerentes, deve ter adquirido um conhecimento geral
dos fatores que possam prejudicar a capacidade do requerente para ser entrevistado,
nomeadamente indicios de eventuais torturas sofridas anteriormente ou de ter sido vitima de
trafico de seres humanos, devendo ter recebido formacdo prévia que inclua os elementos
pertinentes de entre os enumerados no artigo 8.2, n.2 4, do Regulamento (UE) 2021/2303. E, se
o requerente o solicitar e se for possivel, o érgdo de decisdo assegura que os entrevistadores e
os intérpretes sao do sexo que o requerente preferir.
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De acordo com o disposto no artigo 14.2 do Regulamento (Relatdrio e gravacdo da entrevista
pessoal), o 6rgdo de decisdo, ou quaisquer outras autoridades ou peritos que prestem
assisténcia na realizacdo da entrevista pessoal, elaboram um relatério exaustivo e factual que
contenha todos os principais elementos da entrevista pessoal, uma transcricdao da entrevista ou
da sua gravacgao, a incluir no processo do requerente. O requerente dispde da oportunidade de
fazer observagdes ou prestar esclarecimentos, oralmente ou por escrito, relativamente a
eventuais erros de traducdo, de compreensdo ou outros erros factuais constantes do relatério,
da transcricdo da entrevista ou da sua grava¢do. Sendo que, o acesso a gravagao é também
facultado no ambito dos recursos.

9. Em relagdo ao aconselhamento juridico, em particular, saliente-se que, de acordo com o
previsto no artigo 16.2 do Regulamento, o mesmo é gratuito durante o procedimento
administrativo.

No entanto, a prestacdo de aconselhamento juridico gratuito durante o procedimento
administrativo pode ser excluida:

a) Se se tratar de um primeiro pedido subsequente que se considera ter sido apresentado
unicamente com o intuito de atrasar ou impedir a execucdao de uma decisao de regresso,
que resultaria no afastamento iminente do requerente do Estado-Membro;

b) Se se tratar de um segundo ou novo pedido subsequente;

c) Se orequerente ja for assistido e representado por um advogado.

Também no procedimento de recurso, a luz do Regulamento, é garantida, nos termos do artigo
17.9, a assisténcia juridica e a representacdo legal gratuitas.

No ambito do procedimento de recurso, os Estados-Membros asseguram que, a seu pedido,
sejam prestadas ao requerente assisténcia juridica e representacao legal gratuitas. A prestacdo
de assisténcia juridica e representacdo legal gratuitas no procedimento de recurso pode, porém,
ser dispensada pelos Estados-Membros:

a) a)Sese considerar que o requerente, que deve divulgar a sua situagao financeira, dispoe
de recursos suficientes para suportar assisténcia juridica e representacdo legal a
expensas suas;

b) Se se considerar que o recurso carece de perspetivas suficientes de éxito ou que é
abusivo;

c) Seorecursoourevisdo estiverem a ser apreciados por um tribunal de segunda instancia,
ou superior, como previsto no direito nacional, incluindo reapreciacdes ou revisdes de
recursos.

10. O Regulamento (EU) 2024/1348, desenvolveu, com pormenor, um regime para 0s
Requerentes com necessidades especiais e menores, como resulta dos artigos 21.2 e 23.2. Assim:

— Especial atencdo as vitimas de tortura, violacdo ou outras formas graves de violéncia
psicoldgica, fisica, sexual ou violéncia com base no género;
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— O interesse superior da crianga constitui uma das principais considera¢des das autoridades
competentes na aplicacao do presente regulamento;

— A entrevista pessoal a um menor é conduzida por uma pessoa com conhecimentos adequados
sobre os direitos e necessidades especiais dos menores; e

— Especiais garantias para os menores ndo acompanhados (artigo 23.2).

11. O Regulamento introduz um novo principio que é configurado como um elemento essencial
para uniformidade e celeridade de procedimentos, que é o “principio da auséncia de lacunas no
procedimento”, previsto no artigo 37.2. Significa isto que entre a emissdo de uma decisdo
negativa sobre um pedido de protegdo internacional e a emissdo de uma decisdo de regresso
nao deve ocorrer qualquer lacuna temporal.

Nos termos deste artigo 37:

“Se um pedido de protegcdo internacional for indeferido por ser considerado inadmissivel,
infundado ou manifestamente infundado no que respeita tanto ao estatuto de refugiado como
ao de protecdo subsididria, ou por ter sido expressa ou tacitamente retirado, os Estados-
Membros emitem uma deciséo de regresso que respeite o disposto na Diretiva 2008/115/CE e
em conformidade com o principio da ndo repulsdo. Se uma decisGo de regresso ou outra decisGo
que imponha a obriga¢do de regresso ja tiver sido emitida antes de o pedido de prote¢do
internacional ser feito, nGo é necessdria a decisdo de regresso prevista com o presente artigo”.

Por outro lado, ndo menos importante, continua o preceito que vimos de transcrever:

“A decisdo de regresso é emitida como parte da decisGo de indeferimento do pedido de protecdo
internacional ou num ato auténomo. Caso a decisdo de regresso seja emitida num ato auténomo,
é emitida em simultdneo e em conjunto com a decisdo de indeferimento do pedido de protecdo
internacional, ou posteriormente, sem demora injustificada”.

12. Abordemos, agora, o procedimento previsto no artigo 67.2 do mesmo Regulamento, o qual
consagra um direito a um recurso efetivo.

Direito a um recurso efetivo — Artigo 67.°
1. Os requerentes e as pessoas sujeitas a retirada de protegdo internacional tém direito a um
recurso efetivo junto de drgdos jurisdicionais, em conformidade com os principios e garantias
fundamentais previstos no capitulo Il relacionados com o procedimento de recurso:

a) Da decisdo de indeferimento de um pedido considerado inadmissivel;

b) Da decisGo de indeferimento de um pedido considerado infundado ou
manifestamente infundado relativamente ao estatuto de refugiado e ao de protegcdo
subsididria;

¢) Da decisdo de indeferimento de um pedido considerado tacitamente retirado;

d) Da decisdo de retirada de protegdo internacional;

e) Da decisdo de regresso emitida nos termos do artigo 37.2 do presente regulamento.
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(...)

3. O recurso efetivo como referido no n.2 1 prevé uma apreciagdo exaustiva e ex nunc da
matéria de facto e de direito, pelo menos num drgdo jurisdicional de primeira insténcia,
incluindo, se aplicdvel, a apreciagdo das necessidades de protecdo internacional, em
conformidade com o Regulamento (UE) 2024/1347.3

Em matéria de prazos, o Regulamento dispde no artigo 67.9:

(..)

7. Os Estados-Membros devem prever no respetivo direito nacional os prazos que se
seguem para os requerentes, as pessoas sujeitas a retirada de protecdo internacional e
as pessoas consideradas elegiveis para protegcdo subsididria interporem recursos contra
as decisbes referidas non.2 1:

a) Cinco dias, no minimo, e 10 dias, no mdximo, no caso de uma decisGo de
indeferimento de um pedido considerado inadmissivel, tacitamente retirado,
infundado ou manifestamente infundado, caso se verifique alguma das
circunsténcias a que se refere o artigo 42.2 [procedimento acelerado];

b) Duas semanas, no minimo, e um més, no mdximo, em todos os restantes casos.

13. Em relagdo aos efeitos da impugnagdo da decisdo administrativa desfavoravel ao requerente
da protecdo internacional, o Regulamento consagrou, no artigo 68.2, a regra do efeito suspensivo
do recurso, o qual, na realidade, considerando a globalidade do regime juridico de referéncia, é
apenas mitigado ou limitado. Nos termos deste preceito:

1. Os efeitos de uma decisdo de regresso s@o automaticamente suspensos enquanto o
reguerente ou a pessoad sujeita a retirada de protecéo internacional tiver um direito de

permanéncia ou estiver autorizado a permanecer nos termos do presente artigo.

[sublinhado nosso]

Nos casos em que o requerente ndo tenha o direito automatico de permanecer no territdrio para
efeitos do recurso, o tribunal deve, ainda assim, poder autorizar o requerente a permanecer no
territério do Estado-Membro enquanto se aguarda o resultado do recurso, a pedido do
requerente ou por iniciativa prépria. E a situacdo prevista no n.2 4 deste artigo 68:

4. (...) apés uma andlise da matéria de facto e de direito, o drgdo jurisdicional tem
competéncia para decidir se o requerente ou a pessoa sujeita a retirada de prote¢do
internacional deve ou ndo permanecer no territorio do Estado-Membro na pendéncia do
recurso, a pedido do requerente ou da pessoa sujeita a retirada a prote¢do internacional.
O drgdo jurisdicional competente nos termos do direito nacional tem competéncia para
decidir ex officio sobre este assunto.

A decisdo do tribunal referida, é tomada (porém) sob as condi¢Ges previstas no n.2 5:

3 Regulamento que estabelece normas relativas as condicdes a preencher pelos nacionais de paises
terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme
para refugiados ou para pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e ao conteudo da protec¢do concedida.
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Para efeitos do n.? 4, aplicam-se, se for caso disso, as sequintes condi¢cdes a luz de
eventuais decisbes ex officio:

a) O requerente ou a pessoa sujeita a retirada de protecdo internacional tem um prazo
de, pelo menos, cinco dias a contar da data em que lhe é notificada a decisGo para
requerer autorizagdo de permanéncia no territorio na pendéncia do recurso;

b) O requerente ou a pessoa sujeita a retirada de protegdo internacional deve ter
acesso a servigos de interpretagGo em caso de audiéncia no drgdo jurisdicional
competente, quando ndo seja possivel assegurar de outro modo uma comunica¢éo
adequada;

c) A seu pedido, é concedida ao requerente ou a pessoa sujeita d retirada de protecdo
internacional, assisténcia juridica e representagdo legal gratuitas nos termos do artigo
17.9;

d) O requerente ou a pessoa sujeita d retirada de protegdo internacional ndo pode ser
afastado do territdrio do Estado-Membro responsdvel:

i) até ao fim do prazo para pedir autorizacGo de permanéncia a um Jdrgéo
jurisdicional,

ii) quando o requerente ou a pessoa sujeita a retirada de protegdo internacional
tiver requerido autorizagdo para permanecer dentro do prazo previsto, na
pendéncia da decisdo do drgdo jurisdicional quanto a autorizagdo do requerente
ou da pessoa sujeita a retirada de protecdo internacional para permanecer no
territorio;

e) O requerente ou a pessoa sujeita a retirada de protecdo internacional é
devidamente informado em tempo util dos direitos que lhe assistem nos termos do
presente numero.

No entanto, o n.2 6 deste artigo 68.2 introduz uma limita¢do a possibilidade de permanéncia no

territério nacional, apds uma decisdo de indeferimento de um pedido subsequente considerado

infundado ou manifestamente infundado, quando:

6.

(...) em caso de pedidos subsequentes, os Estados-Membros podem prever na legislagdo
nacional que o requerente ndo tem direito de permanéncia, sem prejuizo do respeito
pelo principio de ndo repulséo, se for considerado que o recurso foi interposto
unicamente com o intuito de atrasar ou impedir a execug¢do de uma deciséo de regresso,
que resultaria no afastamento iminente do requerente do Estado-Membro.

Ou seja, quando a impugnacdo é feita com o Unico objetivo de atrasar ou impedir a execucdo de

uma decisao de regresso.

Outras situa¢des-tipo sdo previstas no Regulamento para a inexisténcia do direito a permanecer
no territério (artigo 68.2, n.2 3):
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Sem prejuizo do principio da ndo repulsdo, o requerente e a pessoa sujeita a retirada de
protecdo internacional ndo tem direito de permanéncia nos termos do n.° 2 se a autoridade
competente tiver tomado uma das seguintes decisoes:

a) Uma decisdo de indeferimento de um pedido de protegdo internacional considerado
infundado ou manifestamente infundado se, no momento da decisdo:

i) o requerente for objeto de um procedimento de apreciagcdo acelerado nos termos do
artigo 42.2, n.% 1 ou 3,

ii) o requerente estiver sujeito ao procedimento de fronteira, exceto se for menor nédo
acompanhado.

14. Especialmente importante, pela fratura que introduz na ordem juridica portuguesa, é a regra
que resulta agora do artigo 68.2, n.2 7, do Regulamento e que se consubstancia na inexisténcia
do direito de permanecer no territério do Estado-Membro na fase de recurso para a segunda
instancia ou para instancias superiores contra uma decisdo negativa:

O requerente ou a pessoa sujeita a retirada de protegdo internacional que interponha
recurso contra uma primeira ou subsequente decisGo de recurso ndo tem direito a
permanecer no territdrio do Estado-Membro, sem prejuizo da possibilidade de um drgdo
jurisdicional autorizar, a seu pedido, a permanéncia do requerente ou da pessoa sujeita a
retirada de protecgdo internacional, ou de atuar ex officio nos casos em que seja invocado
o principio da ndo repulsdo.

A esta questdo voltar-se-a a propésito da enunciagdo e breve comentario a Proposta de Lei
76/XVII/1.2 que visa proceder a alteracdo da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho (v. infra pontos 16
e 17).

15. Em jeito de conclusdo, apontamos alguns desafios (os principais?) que se colocam aos
tribunais administrativos, o que se fara topicamente e de modo interrogativo. Assim:

i) Atuacdo ex officio nos casos em que é invocado o principio do non-refoulement.
Quais os requisitos para o efeito, parecendo que estes decorrem do texto do
Regulamento, e poderda operar aqui o principio da adequacao processual?

ii) No caso de recurso, qual o Tribunal com competéncia para conferir o efeito
suspensivo e em que momento?

iii) Qual o ambito do controlo judicial da inclusdo na listagem de um Pais terceiro como
seguro, considerando a efetividade da tutela e avaliagdo individualizada do pedido
de proteccdo internacional? E, last but not least,

iv) Serd o mecanismo de solidariedade suscetivel de controlo pelo tribunal nacional,
assumindo-se a “solidariedade” como parametro legal e tendo presentes o principio
da separacao de poderes e, por outro lado, o principio do primado do direito da
Unido Europeia?

16. Na data em que escrevemos, encontra-se em processo legislativo: i) a Proposta de Lei n.2
75/XVI1/1.2 (GOV), que visa alterar a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, que estabelece o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional,
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com vista a assegurar a execuc¢do dos Regulamentos (UE) 2024/1349 e 2024/1356, relativos ao
procedimento de regresso na fronteira e ao procedimento de triagem, bem como a transposicao
da Diretiva (UE) 2024/1233; e ii) a Proposta de Lei 76/XVII/1.2 (GOV), que visa assegurar a
execucdo dos Regulamentos (UE) 2024/1347, 2024/1348, 2024/1350, 2024/1351 e 2024/1359,
transpor a Diretiva (UE) 2024/1346, e alterar a Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, que estabelece
as condigGes e procedimentos de concessdo de asilo ou protecdo subsididria e os estatutos de
requerente de asilo, de refugiado e de protec3do subsidiaria.*

A Proposta de Lei n.2 75/XVII/1.2 visa alterar os artigos 2.2, 3.2,52.2,59.2, 71.2-A, 78.2, 81.9, 81.2-
A, 82.92, 85.2, 88.9, 89.2, 92.2, 96.2, 122.92, 124.9-D, 146.2, 149.9, 198.2-B e 209.2 da Lei n.2
23/2007, de 4 de julho, bem como proceder ao aditamento, a essa lei, dos artigos 40.2-C a 40.2-
N e 198.2-D.

Como constante da sua nota preambular, a Proposta de Lei “procede a revisdo do regime juridico
aplicdvel, assegurando, em particular, a consagracdo expressa do procedimento de triagem, a
definicdo do respetivo enquadramento juridico, a previsdo de regimes adequados para pessoas
em situagdo de especial vulnerabilidade, incluindo menores, o ajustamento das regras relativas
a detengdo e as respetivas alternativas, bem como a adaptacdo do regime de recursos e dos
respetivos efeitos. E ainda reforcado o quadro institucional de monitorizagdo do respeito pelos
direitos fundamentais e promovida a adog¢Go de mecanismos de gestdo integrada dos
procedimentos aplicdveis na fronteira. // A presente proposta de lei procede ainda a transposicéo
da Diretiva (UE) 2024/1233, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024,
relativa a um procedimento de pedido tUnico de concessGo de uma autoriza¢Go unica para os
nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territorio de um Estado-Membro e a um
conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente
num Estado-Membro”.

Por sua vez, a Proposta de Lei 76/XVII/1.2 visa proceder a alteragdo da Lei n.2 27/2008, de 30 de
junho, que estabelece as condi¢gdes e procedimentos de concessdo de asilo ou protegao
subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecdo subsidiaria, dando
execucdo, na ordem juridica interna, dos Regulamentos (UE) 2024/1347, 2024/1348, 2024/1350,
2024/1351 e 2024/1359, e proceder a transposicdo da Diretiva (UE) 2024/1346.

Nas palavras do legislador, “a principal alteracdo legislativa incide sobre a reformulagdo do
procedimento de apreciagcdo dos pedidos de protegdo internacional, introduzindo-se, ainda,
alteracdes aos prazos procedimentais, com redefinicGo de conceitos fundamentais e a promog¢do
de uma terminologia uniforme e alinhada com estes instrumentos europeus”. E que: “[a] presente
proposta de lei procede ainda a transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva (UE)
2024/1346 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece normas
em matéria de acolhimento dos requerentes de protegdo internacional, designadamente através
do estabelecimento da aplica¢Go de medidas restritivas da liberdade de circulagdo por razbes de
ordem publica, bem como da medida de detencdo em determinadas circunstdncias tipificadas,
e, bem assim, da clarificagdo dos direitos dos requerentes de protecdo internacional. Na

4 Textos das Propostas consultdveis no site da Assembleia da Republica:
i) https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=356750
ii) https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=356751
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transposicdo procurou-se ainda alcan¢ar o desiderato da clarificacdo das condigées de
acolhimento — acesso ao ensino, direito ao trabalho, programas, medidas de emprego e
formagdo profissional e alojamento — da identificagGo dos requerentes com necessidades de
acolhimento especiais e avaliacdo das suas necessidades, e do reforco dos direitos dos menores,
especialmente, menores ndo acompanhados, com a designa¢éo imediata de um representante”.

Estas alteragdes vém dar concretizacdo aos Regulamentos (UE) 2024/1349 e 2024/1356,
relativos ao procedimento de regresso na fronteira e ao procedimento de triagem, bem como
aos Regulamentos (UE) 2024/1347, 2024/1348, 2024/1350, 2024/1351 e 2024/1359, estes
relativos as condicBes e procedimentos de concessdo de asilo ou protecdo subsididria e os
estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de prote¢do subsididria. Os mencionados
Regulamentos sdo de aplicagdo geral, obrigatdrios em todos os seus elementos e diretamente
aplicaveis nos Estados-Membros, pelo que, nessa medida, o espaco de conformacdo do
legislador nacional é extremamente reduzido, apenas Ilhe cabendo assegurar a boa execugao dos
mesmos Regulamentos.

17. Dito isto, impdem-se umas breves notas, apenas, no que se prende com a alteragao proposta
aos artigos 25.2,n.21,30.9,n.21,33.2,n.26,37.2,n.26 e 44.2, n.2 1 da Lei n.2 27/2008, de 30
de junho, no sentido de afastar o efeito suspensivo da impugnacao jurisdicional de um conjunto
de decisOes tomadas pela AIMA no ambito dos pedidos de prote¢do internacional.

A propdsito do efeito suspensivo - que, como se disse supra, é apenas mitigado ou limitado — o
Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024,
prevé, como regra, no artigo 68.2, n.2 1, o efeito suspensivo dos recursos, sendo que “os
requerentes ou as pessoas sujeitas a retirada de protec¢do internacional tém o direito de
permanecer no territdrio dos Estados-Membros até ao termo do prazo para exercerem o seu
direito a um recurso efetivo junto de um orgdo jurisdicional de primeira instdncia e na pendéncia
do recurso, quando o referido direito tiver sido exercido dentro do prazo” (n.2 2). Eno n.2 7 do
mesmo artigo 68.9, “o requerente ou a pessoa sujeita a retirada de protegdo internacional que
interponha recurso contra uma primeira ou subsequente decisGo de recurso ndo tem direito a
permanecer no territdrio do Estado-Membro”.

No entanto, sempre que “o drgdo jurisdicional tem competéncia para decidir se o requerente ou
a pessoa sujeita a retirada de protecdo internacional deve ou nGo permanecer no territorio do
Estado-Membro na pendéncia do recurso, a pedido do requerente ou da pessoa sujeita a retirada
a protegdo internacional. O érgdo jurisdicional competente nos termos do direito nacional tem
competéncia para decidir ex officio sobre este assunto” (n.%s 4 e 7 in fine).

Significa isto que, de acordo com o préprio Regulamento, o efeito-regra do efeito suspensivo do
recurso, cessa apos a (“primeira”) decisdo do érgdo jurisdicional de “primeira instancia”. Porém,
como igualmente o mesmo nao deixa de conferir a possibilidade de o tribunal autorizar, a pedido
do requerente ou ex officio, a permanéncia do mesmo ou da pessoa sujeita a retirada de
protecao internacional, nos casos em que seja invocado o principio da ndo repulsao.

Lida a Proposta de Lei apresentada, constata-se que é feita uma remissado genérica — e, portanto,
mantida — para o regime da intimacdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias. Ora,
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podendo o requerente de protecdo internacional formular esse pedido e considerando ainda
que oficiosamente é permitido aos tribunais proferirem uma decisdo de manutencdo da
suspensdao do afastamento do territdrio nacional, certo é que o legislador ndo densificou o
pertinente mecanismo adjetivo, eventualmente classificando-o como incidente auténomo,
regulando a sua tramitacdo e estabelecendo quais os requisitos para a decisao.

Perante isto, a manter-se o texto da Proposta, teremos a aplicacao do regime geral constante do
artigo 143.2,n.%s 4 e 5, do CPTA o qual, porém, apenas fornece uma resposta lacunar. Com efeito,
sendo o efeito do recurso da decisdo proferida em 1.2 instancia meramente devolutivo, a
Administracdo, nos casos em que o interessado veja a sua pretensdo material indeferida
judicialmente, podera executar o ato em causa, com eventual afetacdo dos valores juridicos
subjetivos envolvidos, caso o eventual recurso interposto pelo requerente de protegdo
internacional venha a lograr provimento. Sobrara espago, mesmo em caso de existir ja decisdo
do tribunal negativa relativamente a pretensdo do requerente, para a manutenc¢do de um efeito
suspensivo, que podemos classificar de “excecional” (por ser contrario a regra geral e de
aplicacdo apenas para situacées especificas), até que seja proferida decisdo definitiva? E em que
momento e de que modo?

Ficam as interrogacdes, sabendo embora que o juiz nacional detém competéncia para decidir ex
officio sobre este assunto, como resulta da interpretagdo conjugada dos n.2s 4 e 7 in fine, do
artigo 68.2 do Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
maio, sempre que esteja em causa o principio da ndo repulsdo. Principio este também acolhido
no artigo 21.2 - “protecdo contra a repulséo” — do Regulamento (UE) 2024/1347 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 14 de maio de 2024. Mas sabendo também que a decisdo do tribunal
é, de acordo com o Regulamento (UE) 2024/1348, tomada sob as condic¢Bes previstas no n.2 5
do artigo 68.2.

Alids, nesta matéria, o legislador da Unido ndo deixou de conferir espaco de concretizacdo
normativa ao legislador nacional, como resulta expressa e claramente do considerando (89)
deste Regulamento: “[o] presente regulamento ndo deverd afetar a competéncia dos Estados-
Membros para organizarem os seus sistemas judiciais nacionais e determinarem o numero de
inst@ncias de recurso. Sempre que o direito nacional preveja a possibilidade de interpor novos
recursos contra um primeiro recurso ou uma decisdo de recurso subsequente, o procedimento e
o efeito suspensivo desses recursos deverdo ser regulados pelo direito nacional, em
conformidade com o direito da UniGio e as obrigagdes internacionais”. Restard aguardar pelo
texto final do diploma para se saber se algum mecanismo especifico adjetivo serd criado — tal
como o Regulamento permite -ou se, nesta matéria, a remissdao é efetivamente global, e
indistinta, portanto, para o regime geral dos recursos jurisdicionais atualmente vigente.
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4. O RESPEITO PELOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO NOVO PACTO EM MATERIA DE
MIGRACAO E ASILO?
Ana Sofia Barros™

Video da intervengdo
Apresentagao Power Point

Estando iminente a implementac¢do do Pacto da Unido Europeia em Matéria de Migragdo e Asilo
(“Pacto”), a 12 de junho de 2026, ndo poderia ser mais oportuno o Seminario organizado pelo
CEJ sob o tema "O Novo Pacto em Matéria de Migragao e Asilo".

Visando criar um sistema comum na Unido Europeia para gerir a migra¢do e o asilo, o Pacto
pretende proporcionar aos Estados-Membros a flexibilidade necessaria para ultrapassar
dificuldades enfrentadas na gestdao das migragdes, por um lado, e, por outro lado, oferecer as
garantias necessadrias a pessoas que carecam de protecdo internacional.

Em nome de “fronteiras externas seguras”, o Pacto estabelece a triagem como fase
procedimental prévia a entrada em territdrio nacional, para responder ao objetivo de
encaminhar os cidad3os “para os procedimentos adequados o mais cedo possivel”?; e impde um
procedimento obrigatdrio na fronteira externa, tanto para a instrucdo de pedidos de asilo, como
para o processo de regresso na fronteira.

O ACNUR entende que a regulagdo migratdria, de que é parte integrante o retorno seguro e
digno de pessoas que ndo carecam de protecdo internacional, é fundamental para o bom
funcionamento do sistema de asilo. E, no entanto, essencial assegurar que estes regimes sejam
justos e implementados com base em standards de protecdo e salvaguardas robustas, que
respeitem o direito de requerer asilo e o regime de direitos humanos.

A apresentacdo do ACNUR centra-se nos procedimentos de triagem e de asilo na fronteira, os
quais, dada a sua incidéncia direta e imediata na situacdo das pessoas envolvidas, invocam
questoes cruciais ao nivel dos direitos humanos. Entre estas, destacam-se matérias como: o nivel
de restricOes a liberdade de circulacdo a aplicar para efeitos da realizagdo de tais procedimentos;
a ativacao de garantias processuais especiais e de respostas de acolhimento adequadas a
pessoas com vulnerabilidade e necessidades especiais; e o direito a um recurso efetivo perante
decisOes de asilo negativas.

No contexto nacional, o Pacto coloca questdes quanto ao enquadramento normativo a dar a
determinados requisitos ai previstos, bem como desafios de operacionalizacdo. O Pacto requer
também redefini¢do institucional, por vezes com impacto significativo no sistema portugués
(sendo disso exemplo a drea da protecdo de criangas ndo acompanhadas), e uma forte
preparacao das entidades intervenientes.

L A presente nota de enquadramento da apresentaco realizada pelo ACNUR no Seminério do CEJ "O Novo
Pacto em Matéria de Migracgdo e Asilo" foi elaborada pela autora a titulo pessoal e ndo reflete uma posicao
oficial do ACNUR.

* Associada Legal no ACNUR.

2 Considerando 6 do Regulamento (UE) 2024/1356.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 36




Relembrando jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos nestas matérias, o
ACNUR aborda os temas acima elencados numa perspetiva centrada nos direitos humanos e
garantias processuais aplicaveis. Sendo um Estado-Membro da Unido Europeia, Portugal é
também signatario da Convengdo Europeia para os Direitos Humanos e de outros tratados
internacionais, como a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, devendo, como tal,
procurar um bom equilibrio entre todos estes instrumentos juridicos na implementagdo do

Pacto.
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O respeito pelos direitos fundamentais no
Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo

Ana Sofia Barros, Associada Legal no ACNUR
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Pacto UE e regimes de direitos humanos

Viarias referéncias a tratados de direitos humanos internacionais/
regionais no Pacto:

Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951
Convencao relativa ao Estatuto dos Apatridas, 1954
Convencao sobre os Direitos da Crianca, 1989
Convencao Europeia dos Direitos Humanos, 1950
Carta dos Direitos Fundamentais da UE, 2012

Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a
Violencia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, 2011
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Triagem
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Procedimentos e objetivo

= A triagem consiste em quatro controlos obrigatorios: saude, vulnerabilidade,
identidade e seguranca.

= Objetivo: 1dentificar as necessidades das diferentes categorias de pessoas que
viajam no ambito de movimentos mistos e garantir o seu encaminhamento
“para os procedimentos adequados o mais cedo possivel”

— Procedimento de fronteira: asilo ou retorno

— Procedimento de asilo no territorio: regular ou
acelerado
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Questoes a considerar

A. Formulario de triagem

Recolha de dados na triagem pode ser deficitaria e conduzir a determinacao do
procedimento errado.

Questdes: formulario nao considerado como decisao administrativa per se;
contestacao do resultado da triagem?

Art. 17.°, n.° 3:

* Disponibilizacao da informacao contida no formulario a pessoa e
possibilidade de efetuar retificacoes, que deverao ser registadas no mesmo.

* As informacdes constantes do formulario podem ser objeto de recurso
administrativo e judicial durante o procedimento de asilo subsequente.
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Questoes a considerar

B. Triagem na fronteira externa

E.g.: pedido de asilo apresentado na fronteira externa ou zona de transito;
intercetacao por passagem nao autorizada da fronteira externa

— Pessoas devem permanecer “a disposicao das autoridades” (ficcao legal de
nao entrada — Art. 6.°), o que implica restricoes a liberdade de circulagao, mas
nao a detencao.

— Necessario assegurar nivel de vida adequado (Art. 8.°, n.° 8)

Questdes: termos de aplicacao a pessoas vulneraveis (incl. criancas); detencao
de facto; respeito por garantias processuais.

V.: TEDH, Abdolkhani e Karimnia c. Turquia, 2009 (Art. 5.°, n.° 2 e detengao
de facto
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Questoes a considerar

C. Representagiao temporaria de criangas nao acompanhadas

— Art. 13.°) n.° 3 exige nomeacao, o mais rapidamente possivel, de um
“representante temporario” com formacao para salvaguardar os melhores

interesses e o bem-estar geral da crian¢a nao acompanhada, para a acompanhar
e assistir durante a triagem

— Requisitos: conhecimento especializado; independéncia; niao pode ser
autoridade de triagem

Questido: figura por estabelecer no ordenamento juridico portugues.
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Questoes a considerar

D. Acesso a aconselhamento juridico

— Organizagoes e pessoas que prestem aconselhamento e consultoria devem
ter acesso efetivo as pessoas sujeitas a triagem; podem ser impostos limites

(Art. 8.°, n.° 6)

Questdes: Nao se requer que o Estado garanta o aconselhamento juridico; nao
ha referéncia concreta a uma fase especifica dedicada a prestacao de
informacao e aconselhamento por entidades externas.

V. TEDH: MSS c. Bélgica e Grécia, 2011; D. c. Bulgaria, 2021 (violacao de Art.
13.° - Direito a um recurso efetivo)
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Mecanismo Independente de monitoriagao
dos direitos fundamentais

— Monitorizar o acesso ao procedimento de asilo, ao principio da nao
repulsao, ao Interesse superior da crianga e as regras aplicaveis em
matéria de detencao

— Assegurar que alegacoes de desrespeito por direitos fundamentais na
triagem sejam acompanhadas e desencadear, se necesario, investigacoes.
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Procedimento de asilo na fronteira
e necessidades especiais

¢ N
{M)UNHCR
Wrly

= -£" The UN Refugee Agency



Aplicagao ratione personae

Art. 43.°, n.° 1 RPI — PF pode aplicar-se a quem nao preencher as condi¢oes
de entrada no territorio, na sequéncia de:

* Pedido feito num ponto de passagem de fronteira externa ou numa zona
de transito;

* Intercetacao relacionada com uma passagem irregular da fronteira externa;

* Desembarque no territério de um Estado-Membro apds uma operacao de
busca e salvamento;

* Recolocacao.
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Aplicacao ratione personae

Procedimento obrigatério (Art. 45.°, n.° 1 RPPI)

* Inducao intencional das autoridades em erro - apresentacao de informacgoes
ou documentos falsos, ou destruicao de documentos (Art. 42.°, n.° 1, al. ¢))

* Perigo para a seguranca nacional ou ordem publica (Art. 42.°, n.° 1, al. f))

* Nacional/residente habitual num pais terceito com uma taxa de
reconhecimento igual ou inferior a 20% (Art. 42.°, n.° 1, al. j))

4 N
{M}UNHCR
Ny

< The UN Refugee Agency



Aplicagao ratione personae
Procedimento opcional (Art. 44.°, n.° 1, al. b)) em procedimentos acelerados
(Art. 42.°, n.° 1), als. a), b), d), e), 2), h), 1))
* Evocaciao de questoes irrelevantes
* Declaracoes claramente incoerentes ou contraditérias, falsas, inverosimeis
* Pais de origem seguro

Procedimento opcional (Art. 44.°, n.° 1, al. 2)) em avaliacoes de
admissibilidade (Art. 38.°), e.g.:

* Primeiro pais de asilo (pais que nao um Estado-Membro)

* Terceiro pals seguro

* Protecao internacional reconhecida por outro Estado-Membro
* Pedido subsequente sem novos elementos
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Aplicagao ratione personae

Exceg¢oes ao procedimento de asilo na fronteira (Art. 53.° RPPI)

— Criancas nao acompanhadas estao isentas, exceto por razoes de seguranca
nacional/ordem publica.

— O procedimento nao se aplica ou deixa de ser aplicado, znter alia:

* Indisponibilidade do apoio necessario para requerentes que necessitem de
garantias processuals especiais ou de condicoes de acolhimento especiais;

* Razdes médicas/de saide mental.

Questdes: nao isencao automatica de requerentes particularmente vulneraveis
e com necessidades especiats; ativagao efetiva de respostas a necessidades
especiais.
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Necessidades especiais

Garantias processuais especiais — requerente cuja capacidade para exercer
direitos e cumprir deveres ¢ limitada por forca de circunstancias pessoais

— [ prestada assisténcia especifica no ambito do procedimento de asilo (e.g.
priorizacao na analise do pedido (Art. 34.°, n.° 5, al. b) RPI; adaptacao da
entrevista de asilo (Art. 13.°, n.° 7, al. a) e n.° 11, al. ¢) RPI)

Questao: efetiva ativacao de garantias?
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Necessidades especiais

Necessidades de acolhimento especiais - requerente que carece de garantias
ou condicoes especiais a fim de usufruir dos direitos e cumprir as obrigacoes

— Acolhimento concebido especificamente para satisfazer necessidades
(Considerando 37 DA): resposta adaptada, técnicos qualificados, acesso a
servicos de apoio, etc.

Questiao: existéncia de respostas adequadas?

V. TEDH: violagao do Art. 3.° (e 13.°) por nao ser garantido o direito a um
nivel de vida adequado (e.g. mulheres gravidas (M.L. ¢ Grécia e M.B. c. Grécia,
2023); requerente com HIV (E.IL ¢ Grécia, 2020)); violacao do Art.° 2 (pessoa

com problemas de saide mental - opinido dissidente em Hasani c. Suécia, 2020)
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Direito a um recurso efetivo
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Retirada do efeito suspensivo automatico de
recursos

E.g. casos em que nao se aplica efeito suspensivo automatico (Art. 68.°, n.° 3):

* Decisao de indeferimento de pedido considerado (manifestamente) infundado
no ambito de procedimento acelerado ou de fronteira

* Decisao de indeferimento de pedido considerado inadmissivel (incluindo pais
terceiro seguro)

MAS garantias no Art. 68.°, n.° 4 e 5:
* A pessoa pode solicitar o direito de permanecer no territério - pelo menos 5 dias
* O tribunal pode decidir oficiosamente sobre tal direito.

* Autorizacao de permanéncia até ao termo do prazo para pedido ou decisao
judicial.
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Questoes a considerar

— O efeito suspensivo dos recursos judiciais é fundamental para garantir o
respeito por garantias processuais, assegurar a sua eficacia e evitar qualquer
violacao do principio da nao repulsao.

— Assegurar prestacdo atempada e adequada de informacao e assisténcia
juridica.

— Atentar a prazos de impugnacao curtos (5-10 dias Art. 67.°, n.° 7, al. a) RPI);

— Assegurar capacidade (tempo; recursos) do sistema judiciario para dupla
analise (mérito do pedido de asilo e pedido de permanéncia).

V. TEDH: nio aplicagao de efeito suspensivo automatico enquanto violacio do

Art. 13.° (e.g. Gebremedhin c. Franca, 2007; M.S.S. c. Bélgica e Grécia, 2011)
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Detengao

ACNUR Portugal, “Restricoes a Liberdade de
Circulacao, Detencao e Alternativas a Detencao no
Procedimento de Asilo na Fronteira a LLuz do Pacto da
Uniao Europela em Matéria de Migracao E Asilo: O
Contexto Portugués”, CE]J, E-Book, Direito da
imigragao e direito a protecdo internacional (Direito de Asilo e
protecdo subsidiaria), 2026, pp. 177-192

13 RESTRICOES A LSSERDADE DE CIRCULACAD, DETENCAD E ALTERNATIVAS A DETENCAO ND
PROCEDIMENTD DE ASILD NA FRONTEIRA A LUZ DO PACTD DA UNIAO EUROPES EMMATERL.
DE MIGRACAD E ASILD: O DONTEXTO PORTUGLES
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5. O NOVO PACTO E SUAS PRINCIPAIS IMPLICAC()ES AO NIVEL DO DIREITO DA FAMILIA E
CRIANGAS!
Antonio José Fialho™

I - Introdugdo e enquadramento
Il - Elenco de normas e consideragdes sobre as questdes relativas as criangas
1. Regulamento 2024/1351 (Regulamento Gestdo do Asilo e Migragdo)
. Regulamento 2024/1348 (Regulamento Procedimento de Asilo)
. Regulamento 2024/1348 (Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira)
. Regulamento 2024/1359 (Regulamento Situag¢des de Crise e de For¢a Maior)
. Regulamento 2024/1358 (Regulamento Eurodac)
. Regulamento 2024/1356 (Regulamento Triagem)
. Regulamento 2024/1347 (Regulamento Condi¢des de Asilo)
. Diretiva 2024/1346 (Diretiva Condigdes de Acolhimento)
9. Regulamento 2024/1350 (Regulamento Regime da Unido de Reinstalagdo e de Admissdo por motivos
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humanitérios)

Il - O superior interesse da crianga e a questdo da detengao

IV - Nomeagdo de representante ou tutor

V - Processos relativos a criangas e jovens nao acompanhados

VI - Competéncia internacional dos tribunais portugueses e normas de conflitos
Bibliografia

Video da intervengdo

“Num contexto europeu em que o debate migratério tende a
centrar-se na gestdo dos fluxos migratérios, importa ndo perder de
vista que estamos perante criangas.

A sua protegdo ndo é apenas uma obrigagdo juridica internacional, é
um imperativo ético e civilizacional. A forma como protegemos as
criangas migrantes hoje dird muito sobre a sociedade que queremos
ser amanh3a.”

Vasco Malta
(Chefe de Missdo da OIM Portugal)

| - Introdugao e enquadramento

Vivemos numa era global, em que os espacos de circula¢cdo de pessoas, bens ou de informacdo
se alargaram para além das fronteiras dos paises, levando a que a resolugdo das questoes
juridicas transfronteiricas ou plurilocalizadas ultrapasse o controlo de qualquer Estado.

Os Estados sdo hoje confrontados com um Mundo em transformacdo acelerada e uma
globalizacdo que dificulta o dominio dos territérios e da soberania, tornando inevitaveis
mecanismos eficientes de cooperacao judicidria para responder a esses desafios ou aquelas
questdes.

1 0 presente estudo tem por base a formacdo ministrada pelo autor no Centro de Estudos Judiciarios, no
Semindrio O Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, que teve lugar no dia 8 de maio de 2026.

* Juiz Desembargador, Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Setubal; Juiz de Liga¢cdo da Rede
Internacional de Juizes da Haia.
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Nos ultimos anos, mercé de conflitos regionais, étnicos, tribais e religiosos, pressdes politicas,
da pobreza ou de outros desequilibrios econémicos e sociais ou da violagdo constante de direitos
humanos, perante a tendéncia crescente de mobilidade internacional, a Europa, enquanto
espaco de estabilidade e de democracia, tem sido confrontada com sucessivos afluxos
migratdrios voluntarios ou forgados provindos do Médio Oriente, do Iraque, do Afeganistdo e
paises limitrofes, de alguns paises do Magrebe ou da Africa Subsariana e, mais recentemente,
da Ucrania?.

Portugal ndo tem uma posicao geografica periférica relativamente a esta realidade que, mau
grado a crescente politizacdo das migracGes e da sua ligacdo a questdes demograficas ou de
seguranga interna, ndo nos podem fazer esquecer as obriga¢des internacionais de protegdo das
pessoas migrantes mais vulnerdveis, designadamente as criangas e jovens migrantes ndo
acompanhadas3.

As criangas e jovens migrantes, especialmente as ndo acompanhadas, estdo numa situacdo de
especial fragilidade ja que estdo privados da protecdo do seu Estado de origem e separados das
respetivas familias e comunidades, o que as torna especialmente vulneraveis a exploragao, ao
trafico de seres humanos ou a outras formas de aproveitamento ilicito dessa fragilidade®.

Essas criangas ou jovens iniciaram os seus percursos migratérios na companhia ou ndo de
adultos, enfrentando graves riscos de violéncia ou de abuso, de grandes adversidades e de
experimentacdo de situagles traumdticas, limitadas na capacidade de representacdo para
exercer os seus direitos e sob o risco constante de inclusdo em redes criminosas de exploragao
das fragilidades inerentes aos fenémenos migratérios®.

A gestdo da migracdo e do asilo tem sido um dos maiores desafios da Unido Europeia onde os
conceitos centrais de securitizagdo e humanitarismo estdao em permanente conflito na medida
em que a primeira evidencia a tendéncia de enquadrar a migracdo e o asilo como questdes de
seguranca, legitimando politicas excecionais, restritivas e, por vezes, fora dos padroes
constitucionais ou legais, enquanto que o segundo apela a inser¢cdo da protecao dos direitos e

2 Fazendo uma andlise muito completa sobre os mecanismos de protecdo temporaria adotados na
sequéncia do fluxo migratdrio decorrente da guerra na Ucrania, GIL, Ana Rita, “O instituto da protecao
temporaria como resposta ao fluxo massivo dos deslocados da guerra da Ucrania”, Revista Julgar, n.2 49,
janeiro-abril 2023, pp. 137-156.

3 Sobre a protecdo das criangas no contexto da migracdo e as politicas adotadas na Unido Europeia,
aconselhamos a consulta da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o
tema, elaborado em 2017 (disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52017DC0211)

[consultado em 15/05/2026].

4 Cfr. Comunicag¢do da Comiss3o ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Plano de ac¢do relativo a menores
ndo acompanhados (2010-2014) SEC(2010)534 final (COM(2010) 213 finalde 6 de maio de 2010)
(disponivel em:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52010DC0213)

[consultado em 15/05/2026].

5 SERRANO CABALLERO, Enriqueta, “Proteccién de los menores extranjeros no acompafiados en la Unién
Europea”, Revista de El Colegio de San Luis, n.2 8 (15), pp. 135-169 (disponivel em
http://www.scielo.2rg.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-899X2018000100135&Ing=es&tIng=es)
[consultado em 15/05/2026].
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da assisténcia humanitaria aos migrantes e requerentes de asilo no acervo comunitario
regulador das politicas de asilo.

Todos os instrumentos que constituem o Pacto para as Migracdes e Asilo, assim como o0s
instrumentos nacionais que o complementam devem ser interpretados a luz da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e, no caso das criangas migrantes, ao artigo 24.2 da
Carta que, no seu primeiro numero, estabelece que as criancas tém direito a protecdo e aos
cuidados necessarios ao seu bem-estar, podendo exprimir livremente a sua opinido, que sera
tomada em consideragdo nos assuntos que lhe digam respeito, em funcdo da sua idade e
maturidade, enquanto que o segundo numero dispde que todos os atos relativos as criancas,
quer praticadas por entidades publicas, quer por instituicdes privadas, terdo primacialmente em
conta o interesse superior da crianca.

Estas orientacdes baseiam-se na Convencdo de Nova lorque sobre os Direitos das Criancas,
assinado em 20 de novembro de 1989 e ratificada por todos os Estados Membros,
designadamente os seus artigos 3.2 (superior interesse da crianca), 9.2 (principio da ndo
separa¢do das criancas da familia), 12.2 (direito de audicdo e participacdo), 13.2 (direito a
liberdade de expressdo), 22.2 (direitos especiais das criangas migrantes ou refugiadas) e 37.2
(proibicdo de tortura ou de tratamentos degradantes), sendo indiferente a questdo da
nacionalidade ou mesmo da residéncia da crianca para estabelecer os seus direitos de prote¢do®.

Também a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a Protecdo
das Criancas no Contexto de Migracdo, elaborada em Bruxelas a 12 de abril de 2027 “COM (2017)
211 final”, estabelece um conjunto de direitos da crianca migrante, em especial das criancgas ndo
acompanhadas, dos quais se destaca a necessidade de observar o seu superior interesse,
observar os seus direitos de audicdo e participacdo nas questdes que lhes digam respeito, em
funcdo da sua idade e maturidade, a integracdo na sociedade, garantindo os cuidados relativos
a salde e a educacdo, o direito a permanéncia com a sua familia e o direito a protecdo e
seguranca, devendo ser assegurada uma formacgao especializada por todos aqueles que lidam
com os processos migratérios envolvendo criangas.

Assim, ndo obstante a referida tensdo entre securitizacdo e humanitarismo presentes no Pacto
sobre MigracGes e Asilo, o conjunto de orientacGes e principios estabelecidos relativamente as
criangas e as crian¢as ndo acompanhadas, em contexto de migracdo ou de asilo, deve observar
os principios constantes daqueles instrumentos, assim como de outros direitos essenciais das
criangas, enquanto sujeitos de direito.

Os nove instrumentos (oito regulamentos e uma diretiva) que constituem o Pacto para as
MigracOes e Asilo sdo os seguintes:

a) O Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio
de 2024, relativo a gestdo do asilo e da migracdo, que altera os Regulamentos (UE)

5 A Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo apenas faz depender da circunstancia da crianca em
perigo se encontrar no territério nacional (artigo 2.2) e o artigo 3.2, n.2 2, alinea h) desta lei qualifica
algumas das situagdes relacionadas com criangas migrantes como situagées de perigo.
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2021/1147 e (UE) 2021/1060 e que revoga o Regulamento (UE) 604/2013 (Regulamento
Gestdo do Asilo e da Migragao);

b) O Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio
de 2024, que institui um procedimento comum de protecao internacional na Unido e que
revoga a Diretiva 2013/32/UE (Regulamento Procedimento de Asilo);

¢) O Regulamento (UE) 2024/1349 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio
de 2024, que estabelece um procedimento de regresso na fronteira e que altera o
Regulamento (UE) 2021/1148 (Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira);

d) O Regulamento (UE) 2024/1359 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio
de 2024, relativo a resposta a situagdes de crise e de forca maior no dominio da migracédo
e do asilo e que altera o Regulamento (UE) 2021/1147 (Regulamento Situag¢des de Crise
e de For¢a Maior);

e) O Regulamento (UE) 2024/1358 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio
de 2024, relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de comparagdo de dados biométricos
para efeitos da aplicacdo efetiva dos Regulamentos (UE) 2024/1351 e (UE) 2024/1350 do
Parlamento Europeu e do Conselho e da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, para
identificacdo de nacionais de paises terceiros e apatridas em situacdo irregular, e de
pedidos de comparacao com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades
responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagdo da lei, que altera
os Regulamentos (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga o Regulamento (UE) 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
(Regulamento «Eurodac»);

f) O Regulamento (UE) 2024/1356 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio
de 2024, que introduz a triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas
e que altera os Regulamentos (CE) 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE)
2019/817 (Regulamento Triagem);

g) O Regulamento (UE) 2024/1347 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio
de 2024, que estabelece normas relativas as condi¢des a preencher pelos nacionais de
paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um
estatuto uniforme para refugiados ou para pessoas elegiveis para protecdo subsididria e
ao conteldo da protecdo concedida, que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho e que
revoga a Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento
Condigdes de Asilo);

h) A Diretiva (UE) 2024/1346 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de
2024, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo
internacional (reformulac¢do) (Diretiva Condigées de Acolhimento);
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i) O Regulamento (UE) 2024/1350 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio
de 2024, que institui o Regime da Unido de Reinstalacdo e de Admissdo por Motivos
Humanitarios e altera o Regulamento (UE) 2021/1147 (Regulamento que institui o
Quadro da Unido de Reinstala¢gdo e Admissdo por Motivos Humanitarios).

Este conjunto de instrumentos define ainda um conjunto de defini¢des que servem de base a
diferenciacdo estabelecida no que se refere a criangas ou criangas ndo acompanhadas:

a) A definigdo de “menor”’ como nacional de um pais terceiro ou um apatrida com menos
de dezoito anos® (artigos 2.2, n.2 10 do Regulamento 2024/1351, 3.2, n.2 6 do
Regulamento 2024/1348, 2.2, alinea z) do Regulamento 2024/1358, 2.2, n.2 9 do
Regulamento 2024/1356 e 2.2, n.2 10 do Regulamento 2024/1347);

b) A definicdo de “menor n3o acompanhado”® como o menor que entre no territério
nacional de um Estado-Membro sem ser acompanhado por um adulto responsavel por
ele, por forca da lei ou da pratica do Estado-Membro em causa, e enquanto esse menor
nao for efetivamente tomado a cargo por um tal adulto, incluindo um menor que deixe de
estar acompanhado apods a sua entrada no territério dos Estados-Membros (artigos 2.2 n.2
11 do Regulamento 2014/1351, 3.2, n.2 7 do Regulamento 2024/1348, 2.2, n.2 11 do
Regulamento 2024/1355 e 2.2, n.2 11 do Regulamento 2024/1347)%;

¢) A definicdo de “membros da familia” como sendo o pai, a mde ou outro adulto
responsavel por forca da lei ou da pratica do Estado-Membro onde se encontre o
beneficiario (artigo 2.2, n.2 3, alineas c) e d) do Regulamento 2024/1351);

d) A definigao de “familiar” como sendo a tia ou tio adultos, ou um dos avds do requerente
presentes no territério de um Estado-Membro, independentemente de terem nascido do
casamento ou fora dele ou de terem sido adotados nos termos do direito nacional (artigo
2.2, n.2 9 do Regulamento 2024/1351);

e) A definicdo de “representante” ou “tutor” como sendo uma pessoa ou uma organizacao
designada pelas autoridades competentes para assistir e representar o “menor nao
acompanhado”, a fim de garantir o superior interesse da crianca e de exercer, sempre que
necessario, a sua capacidade juridica em relacdo ao “menor” (artigos 2.2, n.2 12 do

7 Atraducdo para “menor” na versdo portuguesa dos regulamentos e da diretiva é manifestamente infeliz
e desajustada ja que a designagdo de “crian¢a” seria mais adequada.

8 Em linha com o artigo 1.2 da Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

9 Valem aqui as consideracdes feitas sobre a designacdo de “menor n3o acompanhado” que na nossa
pratica judicidria assumiu ja algum tempo a designacdo de “crianga ou jovem estrangeiro ndo
acompanhado” (CJENA).

10 Cfr. artigo 2.9, alinea m) da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, alterada pela Lei n.2 26/2014, de 5 de maio
(estabelece as condigGes e procedimentos de concessdo de asilo ou protegdo subsidiaria e os estatutos
de requerente de asilo, de refugiado e de protecdo subsidiaria, transpondo para a ordem juridica a
Diretiva n.2 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de abril, Diretiva n.2 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de
dezembro, Diretiva n.2 2011/95/UE, do Conselho, de 13 de dezembro, Diretiva n.2 2013/32/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, Diretiva n.2 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho, e procede a consolidacdo da transposi¢cdo da Diretiva n.2 2003/9/CE, do
Conselho, de 27 de janeiro, doravante designada por Lei do Asilo).
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Regulamento 2024/1351, 2.2, n.2 7 do Regulamento 2024/1356 e 2.2, n.2 18 do
Regulamento 2024/1347);

f) A definicdo de “dados biométricos” como os dados datiloscépicos e a imagem facial ou
ambos (artigos 2.2, n.2 8 do Regulamento 2024/1356 e 2.2, n.2 1, alinea s) do Regulamento
2024/1358);

g) A definicdo de “detencdo” como o confinamento de uma pessoa por um Estado-
Membro num determinado local, estando essa pessoa privada da liberdade de circulagao
(artigos 2.2, n.2 12 do Regulamento 2024/1356 e 5.2 do Regulamento 2024/1349).

Como é usual, o conceito de “superior interesse da crianga” ndo se encontra definido, mas, no
entanto, os artigos 23.2 do Regulamento 2024/1351 (Regulamento Gestdo do Asilo e Migracgdo)
e 26.2 da Diretiva 2024/1346 (Diretiva Condi¢bes de Acolhimento)!! fornecem algumas linhas
orientadoras sobre a sua verificacdo, designadamente a observancia dos seguintes fatores%:

a) As possibilidades de reagrupamento familiar;

b) O bem-estar e o desenvolvimento social da crianca, atendendo as suas origens e a
necessidade de estabilidade e de continuidade dos cuidados;

¢) Os aspetos ligados a seguranca e a protecdo, sobretudo se existir o risco de a crianca
ser vitima de qualquer forma de violéncia ou exploragdo, incluindo o trafico de seres
humanos;

d) A opinido da crianga, atendendo a sua idade e maturidade;

e) O acesso a atividades de lazer, nomeadamente atividades ludicas ou recreativas
adequadas a sua idade, bem como a atividades ao ar livre, nas instalagdes e nos centros
de acolhimento, bem como a material escolar, quando necessario;

f) O acesso aos servigos de reabilitagdo, e garantem uma assisténcia psicoldgica adequada,
providenciando, se necessario, apoio qualificado as criancas que tenham sido vitimas de
qualquer forma de abuso, negligéncia, exploracdo, tortura, tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes ou de conflitos armados;

1 Observada também no artigo 78.2 da Lei do Asilo.

12 Também o Tribunal de Justica j& teve oportunidade de estabelecer algumas linhas orientadoras sobre
as obrigacdes dos Estados-Membros em assegurar o principio do superior interesse da crianga a luz do
quadro juridico da Unido Europeia, nomeadamente nas seguintes decisdes:

a) Acérddo do Tribunal de Justica de 14 de janeiro de 2021, C-441/19, TQ vs Staatssecretaris van Justitiae
en Veiligheid (Holanda);

b) Acérdao do Tribunal de Justica de 11 de junho de 2024, C-646/21, K, L vs Staatssecretaris van Justitiae
en Veiligheid (Holanda);

¢) Acérdio do Tribunal de Justica de 19 de dezembro de 2024, C-186/24 e C-189/24, RL e QS vs
Bundesrepublik (Alemanha) (abordando igualmente a questdo da confianca muatua entre Estados-
Membros).
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g) Assegurar que os filhos menores dos requerentes ou os requerentes menores de idade
sdo alojados com os pais, ou com o adulto por eles responsdvel e com os irmdos menores
solteiros, nos termos do direito ou da pratica do Estado-Membro em questao, desde que
seja para defender o superior interesse dessas criancas; e

h) Que as pessoas que trabalham com menores, incluindo os representantes e as pessoas
aptas a agir provisoriamente, ndo devem ter antecedentes de crimes ou infracdes contra
criancgas ou de crimes ou infragdes que levantem duvidas importantes sobre a respetiva
capacidade para assumir um papel de responsabilidade relativamente a criangas, devem
receber formacdo inicial e continua adequada sobre os seus direitos e necessidades,
nomeadamente em relagdo a todas as normas aplicdveis em matéria de protecdo da
crianga, e estdo sujeitas ao dever de confidencialidade previsto no direito nacional no que
respeita as informacdes de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes.

Deste modo, em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no

que as criangas migrantes e criangas migrantes ndo acompanhadas diz respeito, os Estados-

Membros devem assegurar os seguintes principios:

a) O principio da prevaléncia do superior interesse da crianga, materializado, entre outras
coisas, no seu direito de audi¢do e participagao nas questdes que Ihe digam respeito, em
funcdo da sua idade e maturidade;

b) Na proporcionalidade das medidas restritivas ou limitativas dos direitos fundamentais,
designadamente no que respeita a detencdo ou a realizacdo de exames para
determinacdo dos dados biométricos;

¢) No estabelecimento de obrigacGes positivas para os Estados-Membros relacionados
com as familias e as criangas, designadamente no que respeita a satisfacdo do direito a
saude e educacdo, sem diferencas relativamente as criancas nacionais desses Estados;

d) Na satisfacdo das necessidades e dos direitos das criangas, em especial das criancas ndo
acompanhadas, designadamente através do estabelecimento de especiais obrigacdes
guanto ao mecanismo de representagado.
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Il - Elenco de normas e consideragdes sobre as questoes relativas as criangas

Vejamos, agora, o nucleo dos considerandos e dos normativos de cada um dos regulamentos e
da diretiva que sdo aplicaveis as criangcas migrantes e as criangas migrantes ndo acompanhadas
que dever3o servir de orientacdo na interpretacdo das regras que lhes dizem respeito®3:

1. Regulamento 2024/1351 (Regulamento Gestdo do Asilo e Migracdo)

Considerando (53)

A fim de garantir o pleno respeito pelo principio da unidade familiar e o superior interesse da crianga, a
existéncia de uma relacdo de dependéncia entre o requerente e o seu filho, irmdo ou progenitor, devido
a uma situacdo de gravidez ou maternidade, ao estado de saude ou a idade avangada do requerente
devera constituir um critério de responsabilidade vinculativo. Se o requerente for um menor nao
acompanhado, a presenga no territdrio de outro Estado-Membro de um membro da familia, irm&do ou
familiar que dele possa cuidar deverd igualmente constituir um critério de responsabilidade vinculativo. A
fim de desencorajar os movimentos ndo autorizados de menores ndo acompanhados que ndo sejam do
superior interesse da crianga, na auséncia de um membro da familia ou parente, o Estado-Membro
responsavel devera ser o Estado-Membro em que o pedido de prote¢do internacional do menor nao
acompanhado foi registado pela primeira vez, se tal for do superior interesse da crianga. Se o menor ndo
acompanhado tiver apresentado um pedido de protecdo internacional em varios Estados-Membros e um
Estado-Membro considerar que ndo é do superior interesse da crianga transferi-lo para o Estado-Membro
responsavel com base numa avaliagdo individual, esse Estado-Membro deverd tornar-se responsavel pela
apreciagao do novo pedido.

Considerando (62)

A fim de garantir a protecdo efetiva dos direitos fundamentais dos requerentes ao respeito pela vida
privada e familiar, dos direitos da crianga e da protegdo contra tratamentos desumanos e degradantes
devido a uma transferéncia, os requerentes deverdo ter direito a um recurso efetivo, limitado a esses
direitos, nos termos, nomeadamente, do artigo 47.2 da Carta e da jurisprudéncia pertinente do Tribunal
de Justica da Unido Europeia.

Artigo 2.2 (definigGes)
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

8) «Membros da familia», desde que a familia ja esteja constituida antes da chegada do requerente ou do
membro da familia ao territério dos Estados-Membros, os seguintes familiares do requerente que se
encontrem presentes no territdrio de um Estado-Membro:

O conjuge do requerente ou o seu parceiro ndo casado numa relagdo duradoura, se a lei ou a
pratica do Estado-Membro em causa tratar de forma comparavel os casais com vinculo
matrimonial e os casais sem vinculo matrimonial na sua legislacdo sobre os nacionais de paises
terceiros;

O filho menor dos casais referidos na alinea a) ou do requerente, desde que esse filho seja solteiro
e independentemente de ter nascido do casamento ou fora dele ou de ter sido adotado, nos
termos do direito nacional;

Se o requerente for menor e solteiro, o pai, a mae ou outro adulto responsavel pelo requerente,
por forca da lei ou da pratica do Estado-Membro onde se encontra o adulto;

13 Sem prejuizo das consideracdes gerais de prote¢do ou de garantia de direitos que s3o aplicaveis a todos
0s sujeitos migrantes.
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Se o beneficiario de protegdo internacional for menor e solteiro, o pai, a made ou outro adulto
por responsavel por esse beneficidrio, por forca da lei ou da pratica do Estado-Membro onde se
encontra o beneficiario;

9) «Familiar», a tia ou o tio adultos, ou um dos avds do requerente presentes no territorio de um Estado-
Membro, independentemente de terem nascido do casamento ou fora dele ou de terem sido adotados,
nos termos do direito nacional;

10) «Menor», um nacional de pais terceiro ou um apatrida com menos de 18 anos de idade;

11) «Menor ndo acompanhado», um menor que entre no territério de um Estado-Membro sem ser
acompanhado por um adulto responsavel por ele, por forga da lei ou da pratica do Estado-Membro em
causa, e enquanto esse menor nao for efetivamente tomado a cargo por esse adulto, incluindo os
menores que deixam de estar acompanhados apds a sua entrada no territério dos Estados-Membros;

12) «Representante», uma pessoa ou uma organizagdo designada pelas autoridades competentes para
assistir e representar o menor ndo acompanhado nos procedimentos previstos no presente
regulamento, a fim de garantir o superior interesse da crianca e de exercer, sempre que necessario, a sua
capacidade juridica em relagdo ao menor;

Artigo 23.2 (Garantias dos menores)

1. O superior interesse da crianga deve constituir um aspeto fundamental a ter em conta pelos Estados-
Membros relativamente a todos os procedimentos previstos no presente regulamento. Os procedimentos
que incluam menores devem ser tratados com carater prioritario.

2. Cada Estado-Membro onde estiver presente um menor ndo acompanhado deve garantir que este seja
representado e assistido por um representante nos procedimentos pertinentes previstos no presente
regulamento. O representante deve ter os recursos, as habilitacdes, a formacgdo, os conhecimentos e a
independéncia adequados para assegurar que o superior interesse da crianga seja tido em consideracao
no decurso dos procedimentos previstos pelo presente regulamento. O representante deve ter acesso ao
contelido dos documentos relevantes que constem do processo do requerente, nomeadamente os
materiais informativos especificos para menores ndo acompanhados, e deve manter o menor nao
acompanhado informado sobre a evolugdo dos procedimentos nos termos do presente regulamento.

Sempre que um pedido seja feito por uma pessoa que afirme ser menor, ou em relagdo a qual existam
razOes objetivas para crer que é menor, e que nao esteja acompanhada, as autoridades competentes
devem:

a) Designar o mais rapidamente possivel e, em qualquer caso, em tempo Uutil, e para efeitos de
assisténcia ao menor no procedimento de determinag¢do do Estado-Membro responsavel, uma
pessoa com as competéncias e os conhecimentos necessarios para prestar assisténcia proviséria
ao menor, com vista a salvaguardar o seu interesse superior e o seu bem-estar geral, que permita
ao menor beneficiar dos direitos previstos no presente regulamento e para, se for caso disso, agir
na qualidade de representante até que seja nomeado um representante;

b) Nomear um representante, o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, no prazo de 15 dias
Uteis a contar da data em que o pedido é feito.
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Ante um numero desproporcionado de pedidos feitos por menores ndo acompanhados ou noutras
situagdes excecionais, o prazo para designar um representante nos termos do segundo paragrafo, alinea
b), pode ser prorrogado por 10 dias Uteis.

Nos casos em que a autoridade competente conclua que um requerente que afirma ser menor de idade
tem, sem margem para duvidas, mais de 18 anos de idade, ndo deve ser obrigada a designar um
representante nos termos do presente nimero.

As fungOes do representante ou da pessoa a que se refere o segundo paragrafo, alinea a), cessam sempre
que as autoridades competentes, apds a avaliagdo de idade a que se refere o artigo 25.2, n.2 1, do
Regulamento (UE) 2024/1348, deixem de presumir que o requerente é menor de idade ou considerem
que o requerente nao é menor de idade, ou sempre que o requerente deixe de ser um menor ndo
acompanhado.

Caso uma organizagao seja nomeada representante, deve designar, por sua vez, uma pessoa responsavel
pelo cumprimento dos seus deveres em relagdo ao menor. O primeiro paragrafo é aplicavel a essa pessoa.
O representante previsto no primeiro paragrafo pode ser a mesma pessoa ou organizagdo prevista no
artigo 23.2 do Regulamento (UE) 2024/1348.

3. Os Estados-Membros devem envolver o representante de um menor ndo acompanhado ao longo de
todo o procedimento de determinagdo do Estado-Membro responsavel ao abrigo do presente
regulamento. O representante deve assistir o menor ndo acompanhado no processo de apresentacao de
informagdes pertinentes para a avaliagdo do superior interesse da crianga, nos termos do n.2 4, incluindo
o exercicio do direito de ser ouvido, e, se necessdrio para este efeito, deve apoiar a sua interagdo com
outros intervenientes, nomeadamente organizagdes de localizagdo das familias, no devido respeito das
obrigacOes de confidencialidade para com o menor.

4. Os Estados-Membros cooperam estreitamente a fim de determinar o superior interesse da crianga, e,
em especial, tomam em consideragdo os seguintes fatores:

As possibilidades de reagrupamento familiar;

O bem-estar e desenvolvimento social do menor a curto, médio e longo prazo, incluindo situagées
de vulnerabilidade adicionais, como traumas, necessidades de salude especiais ou deficiéncia,
atendendo em particular as suas origens étnicas, religiosas, culturais e linguisticas e tendo em conta
a necessidade de estabilidade e continuidade da assisténcia social e educativa;

Aspetos relacionados com a seguranga e a prote¢do, sobretudo se existir o risco de o menor ser
vitima de alguma forma de violéncia ou exploracao, incluindo o trafico de seres humanos;

A opinido do menor, em fungdo da sua idade e maturidade;

Se o requerente for um menor ndo acompanhado, as informacgdes prestadas pelo representante no
Estado-Membro onde se encontra o menor ndo acompanhado;

Quaisquer outros motivos relevantes para a avaliagcdo do superior interesse da crianca.

5. Antes de transferir um menor ndo acompanhado, o Estado-Membro que procede a transferéncia
notifica o Estado-Membro responsavel ou o Estado-Membro de recolocagdo, que deve confirmar que
serdo tomadas sem demora todas as medidas apropriadas referidas nos artigos 16.2 e 27.2 da Diretiva (UE)
2024/1346 e no artigo 23.2 do Regulamento (UE) 2024/1348, notadamente a nomea¢do de um
representante no Estado-Membro responsavel ou no Estado-Membro de recolocagdo. Qualquer decisdao
de transferéncia de um menor ndo acompanhado deve ser precedida de uma avaliagdo individual do
superior interesse da crianga. A avaliagdao deve basear-se nos fatores pertinentes enumerados no n.2 4 do
presente artigo e as conclusGes da avaliacdo desses fatores devem ser indicadas, de forma clara, na
decisdo de transferéncia. A avaliagdo deve ser realizada sem demora por pessoal devidamente formado
com as qualificagGes e a experiéncia necessarias para assegurar que o superior interesse da crianga seja
tido em consideragao.
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6. Para efeitos da aplicagdo do artigo 25.2, o Estado-Membro onde foi apresentado pela primeira vez o
pedido de protecdo internacional pelo menor ndo acompanhado deve tomar de imediato as medidas
adequadas para identificar quaisquer membros da familia, irmdos ou familiares do menor ndo
acompanhado presentes no territério dos Estados-Membros, salvaguardando simultaneamente o
superior interesse da crianga.

Para esse efeito, o Estado-Membro em causa pode solicitar a assisténcia de organizagGes internacionais
ou outras organizagles pertinentes e facilitar o acesso do menor aos servigos de investigacdo dessas
organizagdes.

Os funcionarios das autoridades competentes referidas no artigo 52.2 que tratam dos pedidos relativos a
menores ndo acompanhados devem receber formagdo adequada as necessidades especificas dos
menores que seja pertinente para a aplicacdo do presente regulamento.

7. A fim de facilitar as a¢Oes apropriadas para identificar, nos termos do n.2 6 do presente artigo, os
membros de familia ou os familiares de um menor ndo acompanhado residentes no territério de outro
Estado-Membro, a Comissdo adota atos de execugdo, bem como um formulario-tipo para o intercambio
das informagdes pertinentes entre os Estados-Membros. Os referidos atos de execu¢do sdo adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 77.2, n.2 2.

Artigo 25.2 (Menores ndo acompanhados)
1. Se o requerente for um menor ndo acompanhado, apenas sdo aplicaveis os critérios previstos no
presente artigo. Esses critérios aplicam-se pela ordem pela qual sdo enumerados nos n.2°2 a 5.

2. O Estado-Membro responsavel é o Estado-Membro em que se encontra legalmente um membro da
familia ou um irmdo do menor ndo acompanhado, a menos que seja demonstrado que tal ndo
corresponde ao superior interesse da crianga. Se o requerente for um menor casado cujo conjuge ndo se
encontre legalmente no territério dos Estados-Membros, o Estado-Membro responsavel é aquele em que
0 pai, a mde ou outro adulto responsavel pelo menor, por forga da lei ou da pratica desse Estado-Membro,
ou um irmao, se encontrarem legalmente, a menos que seja demonstrado que tal ndo corresponde ao
superior interesse da crianga.

3. Se o requerente for um menor ndao acompanhado que tenha um familiar que se encontre legalmente
noutro Estado-Membro e se ficar determinado, com base num exame individual, que esse familiar o pode
tomar a cargo, esse Estado-Membro relne-os e é o Estado-Membro responsavel, desde que tal seja no
superior interesse da crianga.

4. Caso os membros da familia, irm3os ou familiares, como referido nos n.2° 2 e 3, se encontrem em mais
do que um Estado-Membro, a determinacdo do Estado-Membro responsavel é decidida em funcdo do
superior interesse da crianca ndo acompanhada.

5. Na auséncia de um membro da familia, de um irmdo ou de um familiar, como referido nos n.2*2 e 3, o
Estado-Membro responsavel é aquele em que o menor ndo acompanhado tenha registado o seu pedido
de protec¢do internacional em primeiro lugar, se tal corresponder ao superior interesse da crianga.

6. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 78.2 no que diz
respeito:

a) A identificagdo dos membros da familia, irm&os ou familiares do menor ndo acompanhado;

b) Aos critérios para determinar a existéncia de lagos familiares comprovados;
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c¢) Aos critérios para avaliar a capacidade de um familiar para cuidar do menor ndo acompanhado,
incluindo nos casos em que os membros da familia, irmdos ou familiares do menor nao
acompanhado se encontrem em mais do que um Estado-Membro.

No exercicio do seu poder de adotar atos delegados, a Comissdo ndo pode exceder o ambito do superior
interesse da crianga, em conformidade com o artigo 23.2, n.2 4.

7. A Comissdo estabelece, por meio de atos de execugdo, métodos uniformes de consulta e o intercambio
de informacGes entre os Estados-Membros para efeitos do presente artigo. Os referidos atos de execucdo
sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 77.2, n.2 2.

Artigo 26.2 (Membros da familia que residam legalmente num Estado-Membro)

1. Se um membro da familia do requerente tiver sido autorizado a residir como beneficiario de protecdo
internacional num Estado-Membro, ou se residir num Estado-Membro ao abrigo de uma autorizagado de
residéncia de longa duracdo em conformidade com a Diretiva 2003/109/CE do Conselho ou com base
numa autorizagao de residéncia de longa duragdo concedida ao abrigo do direito nacional, caso essa
diretiva ndo seja aplicavel no Estado-Membro em causa, esse Estado-Membro é responsavel pela
apreciagao do pedido de protec¢do internacional, desde que os interessados manifestem o seu desejo por
escrito.

2. Se um membro da familia tiver sido previamente autorizado a residir como beneficidrio de protecdo
internacional, mas tiver posteriormente adquirido a cidadania de um Estado-Membro, esse Estado-
Membro é responsavel pela apreciacdo do pedido, desde que as pessoas em causa manifestem o seu
desejo, para o efeito, por escrito.

3. Os n.2° 1 e 2 aplicam-se igualmente aos filhos nascidos apds a chegada do membro da familia ao
territério dos Estados-Membros.

Artigo 27.2 (Membros da familia requerentes de protecédo internacional)

Se um membro da familia do requerente tiver apresentado num Estado-Membro um pedido de protec¢do
internacional que ndo tenha ainda sido objeto de uma primeira decisdo quanto ao mérito, esse Estado-
Membro é responsavel pela apreciacdo do pedido de prote¢do internacional, desde que os interessados
tenham manifestado o seu desejo, para o efeito, por escrito.

Artigo 28.2 (Procedimento relativo a familia)

Se varios membros de uma familia ou irm3os menores solteiros registarem pedidos de protecdo
internacional no mesmo Estado-Membro, em simultaneo ou em datas suficientemente préximas para que
os procedimentos de determinagdo do Estado-Membro responsavel sejam conduzidos em conjunto, e se
a aplicagdo dos critérios enunciados no presente regulamento conduzir a que essas pessoas sejam
separadas, o Estado-Membro responsavel pela apreciacdo dos seus pedidos é determinado pela seguinte
ordem:

a) O Estado-Membro que os critérios apontarem como responsavel pela tomada a cargo do maior
numero de membros da familia;

b) O Estado-Membro que os critérios apontarem como responsével pela aprecia¢do do pedido do
membro mais idoso da familia.
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2. Regulamento 2024/1348 (Regulamento Procedimento de Asilo)

Considerando (23)

O interesse superior da crianga devera constituir uma das principais preocupag¢des dos Estados-Membros
ao aplicarem o presente regulamento, de acordo com o artigo 24.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia («Carta») e com a Convencao das NagGes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989. Ao
avaliar o interesse superior da crianga, os Estados-Membros deverdo ter na devida conta o seu bem-estar
e desenvolvimento social, inclusive os seus antecedentes. Tendo em conta o artigo 12.2 da Convencgao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, relativo ao direito da crianga a ser ouvida, o 6rgdo de decisdo
devera dar ao menor a possibilidade de realizar uma entrevista pessoal, a menos que tal ndo seja do
interesse superior da crianga. O 6rgdo de decisdo devera organizar uma entrevista pessoal para o menor,
tendo em conta, nomeadamente, a sua idade e maturidade.

Considerando (35)

A fim de assegurar que os menores ndo acompanhados beneficiam de acesso efetivo ao procedimento e
podem beneficiar dos direitos e cumprir as obrigacGes previstas no presente regulamento, no
Regulamento (UE) 2024/1351, na Diretiva (UE) 2024/1346 e no Regulamento (UE) 2024/1358, devera ser-
Ihes nomeado um representante, inclusive se o requerente for considerado menor ndo acompanhado em
gualgquer momento durante o procedimento de asilo. O representante deverd assistir e orientar o menor
ao longo do procedimento, com vista a salvaguardar o interesse superior da crianca e devera, em especial,
prestar assisténcia na apresentagdo do pedido de protegdo internacional e na entrevista pessoal. Se
necessario, o representante devera apresentar o pedido de protecdo internacional em nome do menor.
Devera ser designada uma pessoa para assistir os menores ndo acompanhados até que seja nomeado um
representante, incluindo, se for adequado, em relagdo aos procedimentos de avaliacdo da idade e aos
procedimentos previstos no Regulamento (UE) 2024/1351 e no Regulamento (UE) 2024/1358.A fim de
prestarem um apoio eficaz aos menores ndo acompanhados, os representantes, ou uma pessoa apta a
agir, a titulo provisério, na qualidade de representante, deverao ter a seu cargo um nimero proporcionado
e limitado de menores ndo acompanhados que, em circunstancias normais, ndo devera ser superior a 30
menores ndao acompanhados em simultdneo. Os Estados-Membros deverdo designar autoridades
administrativas ou judiciais ou outras entidades responsdveis pela supervisdo periddica desses
representantes no desempenho das suas fungdes. O menor ndo acompanhado devera ter direito a
apresentar um pedido de protecdo internacional em nome préprio se for dotado de capacidade juridica
em conformidade com o direito nacional. A fim de salvaguardar os direitos e as garantias processuais dos
menores ndo acompanhados desprovidos de capacidade juridica nos termos do direito nacional, o pedido
devera ser apresentado pelo representante o mais rapidamente possivel, tendo em conta o interesse
superior da crianga. O facto de o menor ndo acompanhado apresentar o pedido em nome préprio ndo
deverd impedir que Ihe seja atribuido um representante.

Considerando (36)

A fim de assegurar que o tratamento dos pedidos de protegdo internacional seja efetuado tendo
devidamente em conta os direitos da crianca, deverdo ser previstas garantias processuais especificas para
as criangas e condig¢des de acolhimento especiais para menores. Se, na sequéncia de declaragdes de um
requerente, existirem duvidas fundamentadas quanto ao facto de o requerente ser ou ndo menor, devera
ser permitido ao érgao de decisdo proceder a uma avaliagao da idade da pessoa em causa. Podem surgir
duvidas quanto a idade de um requerente quando este afirmar ser menor, mas também quando afirmar
ser adulto. Dada a especial vulnerabilidade dos menores ndo acompanhados, que sdo suscetiveis de
carecer de identificagdo ou de outros documentos, é particularmente importante assegurar a existéncia
de salvaguardas soélidas para garantir que esses requerentes nao sejam sujeitos a procedimentos de
avaliacdo da idade incorretos ou irrazodveis.
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Considerando (37)

Em todos os casos, as avaliagbes da idade deverdo ser efetuadas de forma a ter como consideracdao
primordial ao longo de todo o processo o interesse superior da crianga. A avaliagdo da idade devera ser
efetuada em duas fases. A primeira deverd compreender uma avaliacdo multidisciplinar, que podera
implicar uma avaliagdo psicossocial e outros métodos ndo médicos, como uma entrevista, uma avaliacdo
visual baseada na aparéncia fisica ou uma anadlise da documentacdo. Tal avaliagdo deverad ser realizada por
profissionais com conhecimentos especializados na avaliagdo da idade e no desenvolvimento das criangas,
como assistentes sociais, psicologos ou pediatras, a fim de analisar diversos fatores, sejam eles fisicos,
psicologicos, de desenvolvimento, ambientais ou culturais. Se o resultado da avaliagdo multidisciplinar da
idade for inconclusivo, deverd ser possivel ao 6rgdo de decisdao, numa segunda fase, solicitar um exame
médico, como medida de Ultimo recurso e no pleno respeito pela dignidade humana. Sempre que possam
ser seguidos diferentes procedimentos, o exame médico devera dar prioridade aos procedimentos menos
invasivos antes de avancar para procedimentos que sejam mais invasivos, tendo em conta, se for caso
disso, as orientagdes da Agéncia para o Asilo. Se, na sequéncia da avaliagdo da idade, os resultados
continuarem a ser inconclusivos, o érgdo de decisdo devera presumir que o requerente é menor.

Considerando (67)

O interesse superior da crianga devera constituir uma consideragao primordial para os Estados-Membros
na aplicacdo das disposicdes do presente regulamento que sejam suscetiveis de afetar os menores. Neste
contexto, e tendo em conta as necessidades de acolhimento especiais dos menores, sempre que seja
aplicado o procedimento de fronteira e o nimero de requerentes hum dado momento exceda a
capacidade adequada de um Estado-Membro para levar a cabo os procedimentos em causa, o Estado-
Membro em questdo ndo devera dar prioridade aos menores e aos membros da sua familia ao determinar
guem esta sujeito a um procedimento de fronteira, a menos que se considere, por razdes graves,
constituirem um perigo para a seguranga nacional ou para a ordem publica de um Estado-Membro.
Quando sejam sujeitos ao procedimento de fronteira, devera ser dada prioridade a apreciagdo dos pedidos
dos menores e dos membros da sua familia. As estruturas de acolhimento de menores e dos membros da
sua familia deverdo ser adequadas as suas necessidades, no pleno respeito pelo disposto na Diretiva (UE)
2024/1346. Uma vez que a protegdo das criangas € de importancia primordial, sempre que as informag&es
obtidas no quadro da monitorizacdo efetuada nos termos do Regulamento (UE) 2021/2303 indiquem que
um Estado-Membro ndo cumpre os requisitos de acolhimento dos menores e dos membros das suas
familias, a Comissdao deverd recomendar a suspensdo da aplicagdo do procedimento de fronteira as
familias com menores e o Estado-Membro em causa deverd informar a Comissdo das medidas tomadas
para corrigir as deficiéncias referidas na recomendacgdo da Comissdo. A recomendacgdo devera ser tornada
publica.

Artigo 3.2 (Definigoes)
6) «Menor», um nacional de um pais terceiro ou apatrida com menos de 18 anos de idade;

7) «Menor ndo acompanhado», um menor que entre no territério dos Estados-Membros ndo
acompanhado por um adulto que, por forca da lei ou das praticas do Estado-Membro em questao, por ele
se responsabilize e enquanto o menor nao estiver efetivamente a cargo desse adulto, incluindo o menor
que ficar desacompanhado apds a entrada no territério dos Estados-Membros;

10) «Dados biométricos», dados biométricos na ace¢do do artigo 2.9, alinea s), do Regulamento (UE)
2024/1358;

Artigo 22.2 (Garantias dos menores)
1. Ointeresse superior da criang¢a constitui uma das principais considera¢des das autoridades competentes
na aplicacdo do presente regulamento.
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2.9 6rgdo de decisdo avalia o interesse superior da crianga em conformidade com o artigo 26.2 da Diretiva
(UE) 2024/1346.

3. 0 6rgdo de decisdo concede ao menor uma entrevista pessoal, incluindo nos casos em que o pedido de
protecdo internacional for feito em seu nome nos termos do artigo 32.2 e do artigo 33.2, n.2 1, a menos
que tal seja manifestamente contrario ao interesse superior da crianga. Nesse caso, o 6rgdo de decisdo
fundamenta a decisdo de ndo dar ao menor a possibilidade de ser ouvido numa entrevista pessoal.

A entrevista pessoal a um menor é conduzida por uma pessoa com conhecimentos adequados sobre os
direitos e necessidades especiais dos menores. E conduzida de forma a ter em conta a especificidade do
contexto e da situagdo da crianga, atendendo a sua idade e maturidade.

4. Se o menor estiver acompanhado, a entrevista pessoal é conduzida na preseng¢a de um adulto que, por
forca da lei ou das praticas do Estado-Membro em questao, por ele se responsabilize, e de um advogado,
caso tenha sido nomeado. Os Estados-Membros podem igualmente, se necessario, e quando tal for do
interesse superior da crianga, conduzir a entrevista pessoal com o referido menor na presenca de uma
pessoa dotada das competéncias e dos conhecimentos necessarios. Por motivos justificados e apenas se
tal for do interesse superior da crianca, o 6rgdo de decisdo pode entrevistar o menor sem a presenca de
um adulto responsavel, desde que assegure que o menor é assistido durante a entrevista por uma pessoa
dotada das competéncias e dos conhecimentos necessarios, de modo a salvaguardar o interesse superior
do menor.

5. A decisdo sobre o pedido de um menor é elaborada pelo pessoal pertinente do 6rgdo de decisdo. O
pessoal pertinente deve possuir os conhecimentos necessarios e ter recebido a formacgdo adequada sobre
os direitos e as necessidades especiais dos menores.

Artigo 23.2 (Garantias especiais dos menores ndo acompanhados)

1. As autoridades competentes asseguram que os menores ndo acompanhados sejam representados e
assistidos de forma a permitir-lhes exercer os direitos e cumprir os deveres previstos no presente
regulamento, no Regulamento (UE) 2024/1351, na Diretiva (UE) 2024/1346 e no Regulamento (UE)
2024/1358.

2. Sempre que for feito um pedido de protec¢do internacional por uma pessoa que afirme ser menor, ou
em relacdo a qual haja razGes objetivas para crer que é menor, e que nao estd acompanhada, as
autoridades competentes designam:

a) Designam, o mais rapidamente possivel, e sempre em tempo util para efeitos do disposto no n.2
6 e, se for caso disso, no n.2 7, uma pessoa dotada das competéncias e dos conhecimentos
necessarios para ajudar provisoriamente o menor, a fim de salvaguardar o seu interesse superior e
o seu bem-estar geral, permitindo-lhe exercer os direitos previstos no presente regulamento e, se
for caso disso, atuar como representante até a nomeagdo de um representante;

b) Nomeiam um representante, o mais rapidamente possivel e o mais tardar 15 dias Uteis a contar
da data em que o pedido for feito.

O representante e a pessoa referida no primeiro paragrafo, alinea a), podem ser as mesmas pessoas
previstas no artigo 27.2 da Diretiva (UE) 2024/1346. A referida pessoa deve reunir com o menor n3o
acompanhado e ter em conta a opinido deste quanto as suas necessidades, de acordo com a respetiva
idade e maturidade.
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Nos casos em que a autoridade competente tenha concluido que um requerente que afirma ser menor de
idade tem, sem margem para duvidas, mais de 18 anos, ndo é necessario nomear nenhum representante
nos termos do presente numero.

Os deveres do representante ou da pessoa referida no primeiro paragrafo, alinea a), cessam se as
autoridades competentes, na sequéncia da avaliagdo de idade referida no artigo 25.2, n.2 1, deixarem de
presumir que o requerente é menor ou considerarem que o requerente ndo é menor ou se o requerente
deixar de ser menor ndo acompanhado.

3. No caso de haver um numero desproporcionado de pedidos feitos por menores ndo acompanhados ou
noutras situagdes excecionais, o prazo para a nomeagdo de um representante referido no n.2 2, primeiro
paragrafo, alinea b), pode ser prorrogado por 10 dias Uteis, sem prejuizo do disposto no n.2 2, terceiro
paragrafo.

4. Quando for designada uma organizagdo nos termos do n.2 2, esta nomeia uma pessoa singular para
desempenhar as fung¢des referidas no presente artigo relativamente ao menor ndo acompanhado.

5. A autoridade competente informa imediatamente:

a) O menor ndo acompanhado, de uma forma adaptada as criangas e numa lingua que
compreenda, da designacdo da pessoa referida no n.2 2, primeiro paragrafo, alinea a), e do seu
representante, bem como dos meios de apresentar queixa, de forma confidencial e segura, contra
a pessoa referida no n.2 2, primeiro paragrafo, alineas a) ou b).

b) O 6rgdo de decisdo e, se for caso disso, a autoridade competente pelo registo do pedido do facto
de ter sido nomeado um representante do menor ndo acompanhado; e

c) A pessoa referida no n.2 2, primeiro paragrafo, alinea a), e o representante dos factos pertinentes,
das etapas processuais e dos prazos relativos ao pedido do menor ndo acompanhado.

O representante e a pessoa referida no n.2 2, primeiro paragrafo, alinea a), devem ter acesso ao contetdo
dos documentos pertinentes constantes do processo do menor, incluindo os materiais informativos
especificos para menores ndo acompanhados.

6. A pessoa referida no n.2 2, primeiro paragrafo, alinea a), deve reunir-se com o menor ndo acompanhado
e desempenhar, nomeadamente, as seguintes fungdes, se for adequado em conjunto com o advogado:

a) Fornecer ao menor ndo acompanhado informacGes pertinentes sobre os procedimentos
previstos no presente regulamento;

b) Se for caso disso, assistir o menor ndo acompanhado relativamente ao procedimento de
avaliacdo de idade referido do artigo 25.9;

c) Se for caso disso, prestar ao menor ndo acompanhado as informagdes pertinentes e assisti-lo
relativamente aos procedimentos previstos nos Regulamentos (UE) 2024/1351 e (UE) 2024/1358.

7. Enquanto ndo for nomeado um representante, os Estados-Membros podem autorizar a pessoa referida
no n.2 2, primeiro paragrafo, alinea a), a assistir o menor no registo e na apresentagdo do pedido ou a
apresentar o pedido em nome do menor, em conformidade com o artigo 33.9.
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8. O representante deve reunir-se com o menor ndao acompanhado e desempenhar, nomeadamente, as
seguintes func¢des, se for adequado em conjunto com o advogado:

a) Se for caso disso, fornecer ao menor ndo acompanhado informagdes pertinentes sobre os
procedimentos previstos no presente regulamento;

b) Se for caso disso, prestar assisténcia no procedimento de avaliagdo de idade referido no artigo
25.9;

c) Se for caso disso, prestar assisténcia no registo do pedido;
Se for caso disso, prestar assisténcia na apresentacdo do pedido ou apresentar o pedido em nome
do menor ndo acompanhado, em conformidade com o artigo 33.9;

d) Se for caso disso, prestar assisténcia na preparagdo e estar presente na entrevista pessoal e
prestar ao menor ndo acompanhado informagdes sobre o objetivo e as eventuais consequéncias
da entrevista pessoal e sobre a forma de se preparar para essa entrevista;

e) Se for caso disso, prestar ao menor ndo acompanhado as informag¢des pertinentes e assisti-lo
relativamente aos procedimentos previstos nos Regulamentos (UE) 2024/1351 e (UE) 2024/1358.

Na entrevista pessoal, o representante e o advogado devem ter a oportunidade de fazer perguntas ou
observagées no quadro fixado pela pessoa que conduz a entrevista.

O 6rgdo de decisdo pode exigir a presenga do referido menor ndo acompanhado na entrevista pessoal,
mesmo que o representante ou o advogado estejam presentes.

9. O representante deve cumprir as suas obriga¢des de acordo com o principio do interesse superior da
crianga e ter a experiéncia, a formacdo e as qualificacdes necessarias. Os representantes devem receber
formacgdo periddica para o desempenho das suas fungdes e ndo podem ter antecedentes criminais, em
especial no que diz respeito a crimes ou infragdes relacionadas com criangas.

O representante sé pode substituido se as autoridades competentes considerarem que as func¢des desse
representante ou pessoa ndao foram adequadamente desempenhadas. As organizagGes ou as pessoas
singulares cujos interesses entrem ou possam entrar em conflito com os interesses do menor nao
acompanhado ndo podem ser nomeadas representantes.

10. As autoridades competentes colocam sob a responsabilidade de uma pessoa singular que atua como
representante ou uma pessoa apta a agir, a titulo provisério, na qualidade de representante um ndmero
proporcionado e limitado de menores ndo acompanhados, que, em circunstancias normais, ndo pode ser
superior a 30 menores ndo acompanhados em simultaneo, a fim de assegurar que a referida pessoa seja
capaz de desempenhar as suas fungdes com eficacia.

No caso de haver um numero desproporcionado de pedidos feitos por menores ndo acompanhados ou
noutras situagGes excecionais, o nUmero de menores ndo acompanhados por representante pode ser
aumentado até, no maximo, 50 menores ndo acompanhados.

Os Estados-Membros asseguram a existéncia de autoridades administrativas ou judiciais ou de outras
entidades responsaveis pela supervisdo periddica do correto exercicio de fungdes pelos representantes e
pelas pessoas designadas nos termos do n.2 2, primeiro paragrafo, alinea a), nomeadamente através do
exame do registo criminal dos referidos representantes nomeados e pessoas designadas a intervalos
periodicos, a fim de identificar potenciais incompatibilidades com o seu papel. Estas autoridades
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administrativas ou judiciais ou outras entidades apreciam as queixas apresentadas por menores nao
acompanhados contra os representantes nomeados e as pessoas designadas nos termos do n.2 2,
primeiro paragrafo, alinea a).

Artigo 24.2 (Exame médico)

1. Se o 6rgdo de decisdo o considerar pertinente para a aprecia¢do do pedido de protegdo internacional,
solicita a realizagdo, sujeita ao consentimento do requerente, de um exame médico para verificar a
existéncia de sinais e sintomas que possam indicar ter sofrido persegui¢cdo ou ofensas graves no passado,
e é informado dos resultados do exame.

2. No caso de um menor, o exame médico so é efetuado se o progenitor, o adulto que, por forgca da lei ou
das praticas do Estado-Membro em questdo, por ele se responsabilize, o representante ou a pessoa
referida no artigo 23.2, n.2 2, alinea a), e, caso o direito nacional o preveja, o requerente, derem o seu
consentimento.

O exame médico é gratuito para o requerente e pago a partir de fundos publicos.

Se for caso disso, os exames médicos e controlos da vulnerabilidade referidos no artigo 12.2 do
Regulamento (UE) 2024/1356 podem ser tidos em conta para fins do exame médico referido no presente
artigo.

3. Se ndo forem efetuados exames médicos nos termos do n.2 1, a autoridade competente informa os
requerentes de que podem providenciar, por sua iniciativa e a expensas suas, um exame médico para
verificar a existéncia de sinais e sintomas que possam indicar terem sofrido perseguicdo ou ofensas graves
no passado.

4. Os resultados dos exames médicos referidos nos n.2° 1 ou 3 sdo apresentados ao 6rgdo de decisdo e ao
requerente o mais rapidamente possivel e sdo apreciados por este 6rgdo juntamente com os outros
elementos do pedido.

5. O exame médico referido deve ser o menos invasivo possivel e ser realizado apenas por médicos. O
exame médico deve ser realizado de uma forma que respeite a dignidade humana.

6. O facto de o requerente recusar submeter-se ao exame médico ou decidir submeter-se a um exame
médico por iniciativa prépria, quando esse exame ndo for realizado num prazo adequado tendo em conta
a disponibilidade de marcagGes de exames médicos no Estado-Membro responsavel, ndo impede que o
6rgao de decisdo decida sobre o pedido de protegao internacional.

Artigo 25.2 (Avaliagdo da idade dos menores)

1. Se, em virtude de declaragGes do requerente, provas documentais disponiveis ou outros indicios
pertinentes, houver duvidas quanto ao facto de o requerente ser ou ndo menor, o 6rgdo de decisdo pode
realizar uma avaliagdo multidisciplinar, incluindo uma avaliagdo psicossocial, que deve ser realizada por
profissionais qualificados, para determinar a idade do requerente no ambito da apreciagao do pedido. A
avaliacdo da idade ndo pode assentar exclusivamente no aspeto fisico ou no comportamento do
requerente. Para efeitos da avaliagdo da idade, os documentos disponiveis devem ser considerados
auténticos, salvo prova em contrério, e devem ser tidas em conta as declara¢des de menores.

2. Se subsistirem duvidas quanto a idade do requerente apds a realizagcdo da avaliagdo multidisciplinar,
pode recorrer-se a exames médicos, como medida de ultimo recurso, para determinar a idade do
requerente no ambito da aprecia¢do do pedido de protecdo internacional. Se os resultados da avaliacdo
da idade referida no presente numero nao forem conclusivos relativamente a idade do requerente, ou
incluirem uma faixa etaria inferior a 18 anos, os Estados-Membros devem presumir que o requerente é
menor.
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3. Qualquer exame médico realizado para os efeitos previstos no n.2 2 deve ser o menos invasivo possivel
e ser realizado de uma forma que respeite a dignidade humana. O exame médico deve ser realizado por
médicos com experiéncia e conhecimentos especializados na avaliagdo da idade.

Quando se aplique o presente numero, os resultados do exame médico e da avaliagdo multidisciplinar sdao
analisados em conjunto, de modo a permitir alcangar o resultado mais fidvel possivel.

4. Nos casos em que se recorrer a exames médicos para avaliar a idade do requerente, a autoridade
competente assegura que os requerentes, 0s seus progenitores, os adultos que, por forga da lei ou das
praticas do Estado-Membro em questdo, por eles se responsabilize, os seus representantes ou a pessoa
referida no artigo 23.9, n.2 2, alinea a), sdo informados, antes da apreciagdo do respetivo pedido de
protecdo internacional, e numa lingua que compreendam e de forma adequada as criangas e a idade, da
possibilidade de a sua idade ser avaliada através de exame médico. Devem ser incluidas informagdes
guanto ao método do exame médico realizado e as eventuais consequéncias do seu resultado para a
apreciagao do pedido de protegao internacional, bem como a possibilidade e as consequéncias do facto
de o requerente recusar submeter-se ao exame médico. Todos os documentos relacionados com o exame
médico sdo incluidos no processo do requerente.

5. S6 é efetuado um exame médico destinado a avaliar a idade dos requerentes se os requerentes, 0s
progenitores, o adulto responsdvel referido no n.2 4 do presente artigo, os seus representantes ou a
pessoa referida no artigo 23.9, n.2 2, alinea a), derem o consentimento, depois de |lhes terem sido
facultadas as informacgGes previstas no n.2 4 do presente artigo.

6. O facto de os requerentes, os progenitores, o adulto responsavel referido no n.2 4, o seu representante
ou a pessoa referida no artigo 23.2, n.2 2, alinea a), recusarem que seja realizado um exame médico para
efeitos de avaliacdo da idade ndo impede que o 6rgdo de decisdo decida sobre o pedido de protecdo
internacional. Esta recusa sé pode ser considerada presuncao ilidivel de que o requerente nao é menor.

7. Os Estados-Membros podem reconhecer as decises de avaliacdo de idade tomadas por outros
Estados-Membros se as avaliagdes tiverem sido realizadas em conformidade com o direito da Unido.

Artigo 32.2 (Pedidos em nome de menores acompanhados)

1. Um menor acompanhado tem o direito de apresentar um pedido de protecdo internacional em nome
préprio se for dotado de capacidade juridica em conformidade com o direito nacional do Estado-Membro
em causa. Se o menor acompanhado ndo for dotado de capacidade juridica em conformidade com o
direito nacional do Estado-Membro em causa, o pedido deve ser apresentado em nome do menor por um
progenitor ou outro adulto, como um cuidador legal ou os servicos de protecdo de menores, que, por
forca da lei ou das praticas do Estado-Membro em questao, por ele se responsabilize.

2. No caso de um menor acompanhado que nao seja dotado de capacidade juridica em conformidade com
o direito nacional do Estado-Membro em questdo e que esteja presente no momento em que o progenitor
ou outro adulto que, por for¢ca da lei ou das praticas do Estado-Membro em questdo, por ele se
responsabilize, faz ou apresenta o pedido de protegdo internacional no territério desse Estado-Membro,
em especial se o menor nao dispuser de outros meios legais para permanecer no territério desse mesmo
Estado-Membro, considera-se também que um pedido feito e apresentado por um progenitor ou por
outro adulto que, por forga da lei ou das praticas do Estado-Membro em questdo, por ele se responsabilize,
constitui um pedido de protec¢do internacional feito e apresentado em nome do menor.

Os Estados-Membros podem decidir aplicar o primeiro paragrafo também no caso de um menor
acompanhado que tenha nascido ou esteja presente durante o procedimento administrativo.

3. Se o progenitor ou o adulto responsavel pelo menor acompanhado referido no n.2 2 apresentar o
pedido de protecdo internacional em nome do menor, o menor deve estar presente na apresentacdo do
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pedido, salvo se existirem motivos justificados para a sua inaptiddo ou incapacidade para estar presente
ou, caso essa possibilidade esteja prevista no direito nacional, se o pedido for apresentado em nome do
menor por meio de um formulario.

Artigo 33.2 (Pedidos de menores ndo acompanhados)

1. Um menor ndo acompanhado tem o direito de apresentar um pedido de prote¢do internacional em
nome proéprio se for dotado de capacidade juridica em conformidade com o direito nacional do Estado-
Membro em causa. Para o efeito, 0 menor ndo acompanhado é informado da idade da capacidade juridica
no Estado-Membro responsavel pela apreciagdo do seu pedido de protegdo internacional. Se o menor ndo
acompanhado nao for dotado de capacidade juridica em conformidade com o direito nacional do Estado-
Membro em causa, o pedido é apresentado em nome do menor por um representante ou uma pessoa
referida no artigo 23.2, n.2 2, alinea a).

O primeiro paragrafo do presente numero aplica-se sem prejuizo do direito dos menores nao
acompanhados a aconselhamento juridico e a assisténcia juridica e representagao legal nos termos dos
artigos 15.2 e 16.2.

2. No caso de um menor ndo acompanhado que ndo seja dotado de capacidade juridica em conformidade
com o direito nacional do Estado-Membro em causa, o pedido de protegdo internacional é apresentado
no prazo fixado no artigo 28.2, n.2 1, tendo em conta o interesse superior da crianca.

3.Se o representante de um menor ndo acompanhado ou uma pessoa referida no artigo 23.2, n.2 2, alinea
a), apresentar o pedido de protegdo internacional em nome do menor, o menor deve estar presente na
apresentacdo do pedido, salvo se existirem motivos justificados para a sua inaptiddo ou incapacidade para
estar presente ou, caso essa possibilidade esteja prevista no direito nacional, se o pedido for apresentado
por meio de um formulario.

3. Regulamento 2024/1348 (Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira)

Considerando (5)
O interesse superior da crianca devera constituir uma das principais consideragGes dos Estados-Membros
ao aplicarem as disposi¢cdes do presente regulamento que sejam suscetiveis de afetar os menores.

Artigo 5.2 (Detengdo)

1. A detencgdo sé pode ser imposta como medida de ultimo recurso, se se revelar necessaria com base
numa apreciagdo individual de cada caso e se ndo for possivel aplicar com eficicia outras medidas menos
coercivas.

2. As pessoas a que se refere o artigo 4.2, n.2 1, do presente regulamento, que tenham sido detidas durante
o procedimento de asilo na fronteira, que deixem de ter direito de permanéncia e que nao sejam
autorizadas a permanecer podem continuar detidas para efeitos de impedir a sua entrada no territério do
Estado-Membro em causa, de preparar o seu regresso ou de concretizar o processo de afastamento.

3. As pessoas a que se refere o artigo 4.2, n.2 1, do presente regulamento, que ndo tenham sido detidas
durante o procedimento de asilo na fronteira, que deixem de ter direito de permanéncia e que ndo sejam
autorizadas a permanecer podem ser detidas caso exista um risco de fuga na acegdo da Diretiva
2008/115/CE, caso evitem ou entravem a preparacdo do regresso ou o processo de afastamento, ou caso
constituam um risco para a ordem publica, a seguranga publica ou a seguranga nacional.

4. A detengdao mantém-se pela menor duragdo possivel, apenas enquanto existir uma perspetiva razoavel
de afastamento e enquanto o procedimento para tal estiver em curso e for executado com a devida
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diligéncia. O periodo de detengdo ndo pode exceder a duragao do periodo referido no artigo 4.2, n.2 2, do
presente regulamento e, se for emitida uma detengdo consecutiva imediatamente apds o periodo de
detencdo nos termos do presente artigo, esse periodo de detencdo deve ser incluido no calculo dos prazos
maximos de detencdo fixados no artigo 15.2, n.2°5 e 6, da Diretiva 2008/115/CE.

5. Até 12 de dezembro de 2024, a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, criada pelo Regulamento (UE)
2021/2303 do Parlamento Europeu e do Conselho (18), elabora, em conformidade com o artigo 13.2, n.2
2, desse regulamento, diretrizes sobre varias praticas alternativas a deteng¢do que podem ser utilizadas no
ambito de um procedimento de fronteira.

4. Regulamento 2024/1359 (Regulamento Situag¢des de Crise e de Forca Maior)

Considerando (8)

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais dos nacionais de paises terceiros e apatridas e
observa os principios reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta»),
nomeadamente o respeito pela dignidade do ser humano, o direito a vida, a proibi¢do da tortura e dos
tratos ou penas desumanos ou degradantes, o direito de asilo e a prote¢do em caso de afastamento,
expulsdo ou extradicdo, bem como a Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de
julho de 1951, conforme complementada pelo Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967
(«Convencdo de Genebra»). O presente regulamento devera ser executado em conformidade com a Carta
e os principios gerais do direito da Unidao, bem como do direito internacional. A fim de refletir a
consideragdo primordial que cumpre dar ao interesse superior da crianga, em conformidade com a
Convencao das Nagdes Unidas de 1989 sobre os Direitos da Crianga, e a necessidade de respeitar a vida
familiar, bem como de assegurar a protecdo da saude das pessoas em causa, deverdo ser aplicadas
garantias em relagdo aos menores e aos seus familiares, e aos requerentes de protegdo internacional
(«requerentes») cujo estado de saude requeira um apoio especifico e adequado. As regras e garantias
estabelecidas no Regulamento (UE) 2024/1348 deverdo continuar a aplicar-se em relacdo as pessoas
sujeitas as derrogacGes previstas no presente regulamento, salvo disposicdo em contrario do mesmo
regulamento. As regras estabelecidas na Diretiva (UE) 2024/1346 do Parlamento Europeu e do Conselho,
nomeadamente as respeitantes a detencdo de requerentes, deverdo continuar a aplicar-se, a partir do
momento em que é apresentado um pedido.

Considerando (37)

Devera ser prestada uma atencgdo primordial para efeitos de recolocagdo as pessoas vulneraveis, em
especial quando tém necessidades de acolhimento especiais, na ace¢do do artigo 24.2 da Diretiva (UE)
2024/1346, ou necessitam de garantias processuais especiais, tal como se refere nos artigos 20.2 a 23.¢
do Regulamento (UE) 2024/1348. Nos termos do artigo 24.2 da Diretiva (UE) 2024/1346, os requerentes
abrangidos por qualquer das seguintes categorias sdo mais suscetiveis de ter necessidades de acolhimento
especiais: menores, menores ndo acompanhados, pessoas com deficiéncia, idosos, mulheres gravidas,
Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e pessoas intersexo, familias monoparentais com filhos menores,
vitimas de trafico de seres humanos, pessoas com doencas graves, pessoas com perturbacdes mentais,
incluindo perturbacgdo de stress pds-traumatico e pessoas que tenham sido vitimas de tortura, violagdo ou
outras formas graves de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual, como vitimas de violéncia baseada no
género, de mutilagdo genital feminina, de casamento infantil ou for¢ado, ou de violéncia cometida com
motivo sexual, de género, racista ou religioso.

Artigo 11.2 (Medidas aplicaveis no procedimento de asilo na fronteira nhuma situacdo de crise ou de
forga maior)
7. Ao aplicarem o n.2 6, os Estados-Membros:
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a) Excluem do procedimento na fronteira os menores de 12 anos e os seus familiares, bem como
as pessoas com necessidades processuais especiais ou com necessidades de acolhimento especiais,
na acegdo da Diretiva (UE) 2024/1346 e do Regulamento (UE) 2024/1348; ou

b) Deixam de aplicar o procedimento de fronteira as seguintes categorias de requerentes sempre
que se determine, com base numa avaliagdo individual, que os seus pedidos tém probabilidade de
estar bem fundamentados:

menores de 12 anos e seus familiares, e pessoas vulneraveis com necessidades
processuais especiais ou com necessidades de acolhimento especiais, na ace¢do da
Diretiva (UE) 2024/1346 e do Regulamento (UE) 2024/1348.

5. Regulamento 2024/1358 (Regulamento Eurodac)

Considerando (44)

Tendo em vista o reforco da protegdo de todas as criangas abrangidas pelo ambito de aplicagdo do
presente regulamento, inclusive os menores ndao acompanhados que ndo solicitaram protecdo
internacional, bem como os menores que possam ficar separados das familias, é igualmente necessario
recolher dados biométricos para conservagdo no Eurodac, a fim de ajudar a determinar a identidade dos
menores e prestar assisténcia aos Estados-Membros na localizagdo de familiares ou de ligagcdes que
possam ter noutro Estado-Membro, bem como na localizagdo de criangas desaparecidas, inclusive para
fins de aplicagdo da lei, complementando os instrumentos existentes, em especial o Sistema de
informagdo Schengen (SIS) criado pelo Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do
Conselho. A existéncia de procedimentos de identificagdo eficazes ajudara os Estados-Membros a garantir
a protec¢do adequada dos menores. A determinagdo dos vinculos familiares é um elemento crucial para
restaurar a unidade familiar e tem de estar estreitamente associado ao superior interesse da crianga e,
em Ultima instancia, a instituicdo de uma solugdo duradoura, em conformidade com as praticas nacionais,
na sequéncia de uma avaliagdo das necessidades efetuada pelas autoridades nacionais de protecdo da
crianga competentes.

Considerando (45)

O funcionario responsavel pela recolha dos dados biométricos de um menor devera receber formagdo de
modo a que sejam tomadas precaugdes suficientes para assegurar uma qualidade adequada dos dados
biométricos do menor e garantir que o processo seja adaptado a criangas, a fim de que o menor, em
especial um menor muito jovem, se sinta seguro e possa cooperar prontamente no processo de recolha
dos seus dados biométricos.

Considerando (46)

Por toda a durac¢do do periodo em que sdo recolhidos os seus dados biométricos, os menores a partir dos
seis anos de idade deverdo ser acompanhados por um membro adulto da familia, se este estiver presente.
Por toda a duracdo do periodo em que sdo recolhidos os seus dados biométricos, o menor ndo
acompanhado devera ser acompanhado por um representante ou, caso ndo tenha sido designado um
representante, por uma pessoa formada para salvaguardar o interesse superior do menor e o seu bem-
estar geral. Essa pessoa formada ndo devera ser o funcionario responsavel pela recolha dos dados
biométricos, deverd atuar de forma independente e ndao devera receber ordens do funciondrio ou do
servico responsavel pela recolha dos dados biométricos. Essa pessoa formada deverd ser a pessoa
designada para atuar provisoriamente como representante nos termos da Diretiva (UE) 2024/1346, caso
tenha sido designada.
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Considerando (47)

O superior interesse da crianca devera ser a consideracdo primordial dos Estados-Membros na aplicacao
do presente regulamento. Se o Estado-Membro requerente determinar que os dados Eurodac dizem
respeito a um menor, esses dados sé podem ser utilizados para fins de aplicacdo da lei, em particular os
relacionados com a prevencdo, detegdo e investigagdo de trafico de criangas e outros crimes graves contra
as criangas, no respeito da legislagdo do Estado-Membro aplicdvel a menores e em conformidade com a
obrigacdo de dar primazia ao interesse superior do menor.

Artigo 2.2 (Definigoes)

q) «Dados dactiloscépicos», os dados relativos as impressées digitais planas e roladas, de todos os
10 dedos, se existirem, ou a uma impressdo digital latente;

r) «Dados da imagem facial», a imagem digitalizada do rosto com suficiente resolugdo e qualidade
de imagem para ser utilizada em correspondéncias biométricas automatizadas;

s) «Dados biométricos», os dados dactiloscdpicos ou os dados da imagem facial;

t) «Dados alfanuméricos», os dados representados por letras, digitos, carateres especiais, espagos
ou sinais de pontuagao;

z) «Crianga» ou «menor», um nacional de pais terceiro ou um apatrida com menos de 18 anos de
idade.

Artigo 14.2 (Disposi¢Ges especiais relativas aos menores)

1. Os dados biométricos dos menores a partir dos seis anos sao recolhidos por funciondrios que tenham
beneficiado de formacdo especifica para recolher os dados biométricos de menores, de uma forma
adaptada e sensivel as necessidades das criangas, no pleno respeito do interesse superior da crianca e das
salvaguardas previstas na Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga.

O interesse superior da crianca é a consideracdo primordial na aplicagdo do presente regulamento.
Quando ndo for possivel determinar com certeza que uma crianga tem menos de seis anos e ndo exista
prova da sua idade, as autoridades competentes dos Estados-Membros consideram, para efeitos do
presente regulamento, que essa crianga tem menos de seis anos.

Por toda a duracao do periodo em que sao recolhidos os seus dados biométricos, o menor é acompanhado
por um membro adulto da familia, se este estiver presente. Por toda a duragdo do periodo em que sdo
recolhidos os seus dados biométricos, o menor ndo acompanhado é acompanhado por um representante
ou, caso ndo tenha sido designado um representante, por uma pessoa formada para salvaguardar o
interesse superior da crianga e o seu bem-estar geral. Essa pessoa devidamente formada nao pode ser o
funciondrio responsavel pela recolha dos dados biométricos, atua de forma independente e ndo recebe
ordens do funcionario ou do servigo responsavel pela recolha dos dados biométricos. Essa pessoa formada
é a pessoa designada para atuar provisoriamente como representante nos termos da Diretiva (UE)
2024/1346, caso tenha sido designada.

Ndo pode ser utilizado qualquer forma de forga contra os menores para garantir que cumpram a sua
obrigacdo de disponibilizar dados biométricos. No entanto, sempre que permitido pelo direito da Unido
ou pelo direito nacional aplicavel, e como ultimo recurso, pode ser utilizado um grau proporcionado de
coer¢do contra menores para assegurar o cumprimento dessa obrigacdo. Ao aplicarem esse grau
proporcionado de coagdo, os Estados-Membros devem respeitar a dignidade e a integridade fisica do
menor.

Se um menor, em especial um menor ndo acompanhado ou separado da familia, recusar disponibilizar os
seus dados biométricos, e se houver motivos razodveis para considerar que existem riscos quanto a
salvaguarda ou protec¢do do menor, de acordo com a avaliagdo de um funcionario com formacao especifica
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para recolher os dados biométricos dos menores, o menor é entregue as autoridades nacionais de
protecdo das criangas competentes e/ou aos mecanismos de referéncia nacionais.

2. Caso ndo seja possivel recolher as impressées digitais ou a imagem facial de um menor devido ao estado
das pontas dos dedos ou do rosto, é aplicavel o artigo 13.2, n.2 5. Caso se proceda novamente a recolha
das impressdes digitais ou da imagem facial de um menor, é aplicdvel o n.2 1 do presente artigo.

3. Os dados Eurodac relativos a uma crianga com menos de catorze anos sé podem ser utilizados para fins
de aplicagdo da lei contra essa crianca se existirem motivos, para além dos referidos no artigo 33.2, n.2 1,
alinea d), para considerar que esses dados sdo necessarios para efeitos de prevengdo, detegdo ou
investigacdo de uma infragdo terrorista ou outra infracdo penal grave que essa crianga seja suspeita de ter
cometido.

4.2 presente regulamento ndo prejudica a aplicagdo das condigGes previstas no artigo 13.2 da Diretiva (UE)
2024/1346.

6. Regulamento 2024/1356 (Regulamento Triagem)

Considerando (25)

Durante a triagem, o interesse superior das criangas deverd ser sempre tido primacialmente em conta, em
conformidade com o artigo 24.2, n.2 2, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a «Carta»).
As autoridades de protecdo de menores deverdo, sempre que necessario, estar estreitamente envolvidas
na triagem para garantir que o interesse superior das criancas é devidamente tido em conta durante a
triagem. E necessario nomear um representante para representar e assistir o menor ndo acompanhado
durante a triagem ou, caso ndo tenha sido nomeado um representante, devera ser designada uma pessoa
formada para salvaguardar o interesse superior e o bem-estar geral dos menores. Quando aplicavel, esse
representante deverd ser o mesmo representante que o nomeado nos termos das regras relativas a
menores ndo acompanhados da Diretiva (UE) 2024/1346. A pessoa formada deverd ser a pessoa designada
para servir provisoriamente de representante por forca dessa diretiva, caso tenha sido designada.

Considerando (26)

Ao aplicarem o presente regulamento, os Estados-Membros deverdo assegurar o respeito da dignidade
humana e nao discriminar pessoas em razdo do sexo, raga, cor, origem étnica ou social, caracteristicas
genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenga a uma minoria nacional,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

Artigo 2.2 (Definigoes)

7) «Representante», uma pessoa singular ou organizagdo, incluindo uma autoridade publica, nomeada
pelas autoridades ou pelos érgdos competentes para representar, assistir e agir, consoante o caso, em
nome de um menor ndo acompanhado;

8) «Dados biométricos», os dados biométricos na acegdo do artigo 4.2, ponto 11, do Regulamento (UE)
2019/817;

9) «Menor», um nacional de pais terceiro ou um apatrida com menos de 18 anos de idade;

11) «Menor ndo acompanhado», um menor que entre no territério de um Estado-Membro sem ser
acompanhado por um adulto responsavel por ele, por forca da lei ou da pratica do Estado-Membro em
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causa, e enquanto esse menor nao for efetivamente tomado a cargo por um tal adulto, incluindo um
menor que deixe de estar acompanhado apds a sua entrada no territério dos Estados-Membros;

12) «Detencdo», o confinamento de uma pessoa por um Estado-Membro num determinado local, estando
essa pessoa privada da liberdade de circulagdo;

Artigo 13.2 (Garantias dos menores)
1. Durante a triagem, o interesse superior das criangas deve ser sempre tido primacialmente em conta,
em conformidade com o artigo 24.2, n.2 2, da Carta.

2. Durante a triagem, o menor é acompanhado por um membro adulto da familia, caso esteja presente.

3. Os Estados-Membros tomam, o mais rapidamente possivel, medidas para assegurar que um
representante ou, caso ndo tenha sido nomeado um representante, uma pessoa formada para
salvaguardar o interesse superior e o bem-estar geral dos menores acompanhe e assista o0 menor nao
acompanhado durante a triagem de uma forma adaptada as criangas e apropriada a idade e numa lingua
que estes possam compreender. Essa pessoa é a pessoa designada para servir provisoriamente de
representante por forca da Diretiva (UE) 2024/1346, caso tenha sido designada ao abrigo dessa diretiva.
O representante deve ter as competéncias e os conhecimentos especializados necessarios,
nomeadamente no que respeita ao tratamento e as necessidades especificas dos menores. O
representante deve atuar de modo a salvaguardar o interesse superior e o bem-estar geral dos menores,
garantindo que o menor ndo acompanhado possa beneficiar dos direitos e cumprir as obrigacGes
decorrentes do presente regulamento.

4. A pessoa responsavel por acompanhar e assistir um menor ndo acompanhado em conformidade com o
n.2 3 ndo pode ser uma pessoa responsavel por quaisquer elementos da triagem, deve agir de forma
independente e ndo pode receber ordens das pessoas responsaveis pela triagem nem das autoridades de
triagem. Essa pessoa deve cumprir as suas obrigacdes em conformidade com o principio do interesse
superior da crianga e possuir os conhecimentos e a formagao especializados necessarios para o efeito. A
fim de assegurar o bem-estar e o desenvolvimento social do menor, s6 em caso de necessidade ha uma
mudanca de pessoa formada.

5. Os Estados-Membros encarregam um representante ou a pessoa a que se refere o n.2 3 de um numero
proporcionado e limitado de menores ndo acompanhados e, em circunstancias normais, ndo superior a
30 menores ndo acompanhados simultaneamente, a fim de assegurar que esse representante ou essa
pessoa possa desempenhar eficazmente as suas fungées.

6. O facto de ndo ter sido nomeado um representante ou de ndo ter sido designada uma pessoa para servir
provisoriamente de representante por for¢a da Diretiva (UE) 2024/1346, ndo impede um menor ndo
acompanhado de exercer o direito de apresentar um pedido de protegdo internacional.

7. Regulamento 2024/1347 (Regulamento Condigées de Asilo)

Considerando (15)

Na aplicacdo do presente regulamento, o interesse superior da crianca deverd ser uma das principais
preocupacoes a ter em consideragdo pelos Estados-Membros, em conformidade com a Convengdo das
Nagdes Unidas de 1989 sobre os Direitos da Crianga. Ao avaliarem o interesse superior da crianga, as
autoridades dos Estados-Membros deverdo ter devidamente em conta o principio da unidade familiar, o
bem-estar e o desenvolvimento social do menor, as competéncias linguisticas, a segurancga e protegao e
as opinides desse menor, tendo em devida conta a idade e o grau de maturidade do menor.
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Considerando (16)

Com vista a salvaguardar o interesse superior da crianca e o bem-estar geral do menor, e com o intuito de
incentivar uma assisténcia e representa¢do continuadas de menores ndo acompanhados, os Estados-
Membros deverdo procurar assegurar, na medida do possivel, que a mesma pessoa singular continue a
ser responsavel por um menor ndo acompanhado, incluindo durante o processo de asilo e na sequéncia
da concessdo de protegdo internacional.

Considerando (20)

Sempre que, para efeitos de unidade familiar, um Estado-Membro decida que esta no interesse superior
de um menor casado permanecer com 0s seus pais, o cdnjuge do menor em causa ndo poderd invocar
qualquer direito de residéncia em virtude desse casamento ao abrigo do presente regulamento.

Artigo 2.2 (Definigoes)
10) «Menor», um nacional de um pais terceiro ou uma pessoa apatrida com menos de 18 anos de idade;

11) «Menor ndo acompanhado», um menor que chegue ao territério dos Estados-Membros nio
acompanhado de um adulto por si responsavel nos termos do direito ou da pratica do Estado-Membro em
causa, e enquanto esse menor nao esteja efetivamente a cargo de um adulto, incluindo um menor que
fique desacompanhado apds a sua entrada no territério dos Estados-Membros.

18) «Tutor», uma pessoa singular ou uma organizacao, incluindo um organismo publico, designado pelas
autoridades competentes para prestar assisténcia, representar e agir em nome de um menor ndo
acompanhado, consoante o caso, tendo em vista assegurar que o menor ndo acompanhado possa
beneficiar dos direitos e cumprir as obrigagdes decorrentes do presente regulamento, salvaguardando ao
mesmo tempo o seu interesse superior e bem-estar geral.

Artigo 33.2 (Menores ndo acompanhados)

1. Logo que possivel apds a concessdo de protecdo internacional a um menor ndo acompanhado, as
autoridades competentes devem tomar as medidas necessarias, ao abrigo do direito nacional, para
designar um tutor.

As autoridades competentes podem manter a mesma pessoa designada como representante nos termos
do artigo 23.9,n.2 2, alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1348 ou, nos termos do artigo 27.2, n.2 1, alinea
b), da Diretiva (UE) 2024/1346, para agir como tutor, sem terem de proceder a nova designacdo formal.
Os representantes a que se refere o artigo 23.2, n.2 2, alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1348 ou o
artigo 27.2, n.2 1, alinea b), da Diretiva (UE) 2024/1346 devem continuar a ser responsaveis pelos menores
ndo acompanhados até que seja nomeado um tutor.

As organizagles ou pessoas singulares cujos interesses estejam ou possam vir a estar potencialmente em
conflito com os do menor ndo acompanhado ndo sdo elegiveis para designagdao como tutores desse menor.

Se o tutor designado for uma organizagdo, esta deve nomear rapidamente uma pessoa singular
responsavel pelo cumprimento dos deveres de tutela relativamente ao menor ndo acompanhado nos
termos do presente regulamento.

2. Para efeitos do presente regulamento, com vista a salvaguardar o interesse superior da crianga e o bem-
estar geral do menor ndo acompanhado, o tutor deve:

a) Assegurar que o menor pode aceder a todos os direitos decorrentes do presente regulamento;

b) Prestar assisténcia ao menor ndo acompanhado e, se for caso disso, representa-lo se o estatuto
de refugiado ou o estatuto de protecdo subsidiaria do menor ndo acompanhado lhe for retirado; e
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c) Se for caso disso, prestar assisténcia na procura de familiares, tal como previsto no n.2 7.
Os tutores:

a) Devem dispor das competéncias necessarias e receber formacgdo inicial e continua adequada
sobre os direitos e as necessidades dos menores ndo acompanhados, incluindo os relacionados
com quaisquer normas aplicaveis em matéria de prote¢do de criangas;

b) Devem estar sujeitos ao dever de confidencialidade previsto no direito nacional no que respeita
a informagdes de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes;

c) Ndo devem ter antecedentes criminais comprovados de crimes e infragdes relacionados com
menores ou de crimes e infragdes que suscitem sérias duvidas quanto a sua capacidade para
assumir a responsabilidade por criangas.

3. As autoridades competentes devem atribuir a cada tutor designado a representagdo de um nuimero
suficientemente limitado e proporcionado de menores ndo acompanhados para velar por que os tutores
sejam realmente capazes de desempenhar as suas fungdes e por que os menores ndao acompanhados
tenham efetivamente acesso aos seus direitos e beneficios.

4. Nos termos do direito nacional, os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de entidades,
incluindo autoridades judiciais, ou pessoas que sejam responsaveis pela supervisdo e acompanhamento
dos tutores numa base permanente, a fim de assegurar que estes desempenham as suas fung¢des de forma
satisfatdria.

As entidades e pessoas a que se refere o primeiro paragrafo devem avaliar o desempenho dos tutores,
mormente sempre que haja indicios de que os tutores ndo estdo a desempenhar as suas fungdes de forma
satisfatoria. Essas entidades ou pessoas devem apreciar, sem demora, as eventuais queixas apresentadas
por menores ndo acompanhados contra os respetivos tutores.

Se necessdrio, as autoridades competentes devem proceder a substituicdo de uma pessoa que atue na
qualidade de tutor, em especial se considerarem que essa pessoa ndo exerceu devidamente as suas
funcdes.

As autoridades competentes devem explicar aos menores ndo acompanhados, de forma adaptada a sua
idade e de forma a assegurar que os menores compreendem, como apresentar uma queixa contra os seus
tutores confidencialmente e em segurancga.

5. Tendo em atengdo o interesse superior da criancga, as autoridades competentes devem colocar os
menores ndo acompanhados:

a) Junto de um parente adulto;

b) Numa familia de acolhimento;

¢) Em centros especializados de alojamento de menores; ou

d) Noutro local de alojamento que disponha de instalagGes adequadas a menores.

Neste contexto, as opinides dos menores ndao acompanhados devem ser tidas em conta, em fungdo da sua
idade e grau de maturidade.
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6. Na medida do possivel, os irmados devem ser mantidos juntos, tendo em conta os superiores interesses
dos menores ndo acompanhados e, em especial, a sua idade ou maturidade. As mudancas de local de
residéncia dos menores ndo acompanhados devem ser mantidas num nivel minimo.

7. Se a procura de membros da familia de um menor ndo acompanhado tiver sido iniciada antes da
concessdo de prote¢do internacional a esse menor, a procura deve continuar apds a concessdao de
protecdo internacional. Se a procura de membros da familia ainda ndo tiver sido iniciada, deve comegar o
mais rapidamente possivel apds a concessdo do estatuto de refugiado ou do estatuto de protecdao
subsidiaria, desde que sirva o interesse superior do menor.

Nos casos em que a vida ou a integridade fisica do menor ou dos seus parentes proximos esteja em risco,
designadamente se ficaram no pais de origem, devem envidar-se esfor¢os para assegurar que a recolha,
tratamento e circulagdo das informagdes respeitantes a essas pessoas respeite a sua confidencialidade
para evitar comprometer a sua seguranca.

Anexo | (Direito de acesso a educagao e direito a informagdo)
Il. Informacgdes sobre direitos relacionados com a integragdo:

Direito de acesso dos menores a educagdo (artigo 29.2, n.2 1)

Idade minima para a escolaridade obrigatoria;

Se for caso disso, requisitos administrativos para o acesso ao sistema de ensino;

Direito a cuidados de salde nas mesmas condig¢des de elegibilidade que os nacionais (artigo 32.9):
Informagdes gerais sobre as condi¢des de acesso aos cuidados de saude;

Se for caso disso, um ponto de contacto para os servicos a disposicdo das vitimas de abuso,
exploracdo, tortura ou tratamentos cruéis, desumanos e degradantes;

Ill. Informagdes sobre os direitos especificos dos menores ndo acompanhados (artigo 33.9):

Informagdes sobre o direito a um tutor e as suas obrigacGes;
Os dados para a apresentagdo de uma queixa contra um tutor.

8. Diretiva 2024/1346 (Diretiva Condi¢des de Acolhimento)

Considerando (35)

Ao decidir das condigGes de alojamento, os Estados-Membros deverdo ter em devida conta os interesses
superiores da crian¢a, bem como as circunstancias especiais do requerente que dependa de membros da
familia ou de parentes préximos, como irmdos menores solteiros, que ja se encontrem no Estado-
Membro.

Considerando (38)

Ao aplicarem a presente diretiva, os Estados-Membros deverdo procurar assegurar o pleno respeito pelos
principios da defesa dos interesses superiores da crianga e da unidade familiar, de acordo, respetivamente,
com a Carta, a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989, a Convencgdo Europeia
para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais e, sempre que aplicavel, a
Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica.

Considerando (39)

As condi¢cdes de acolhimento deverdo ser adaptadas a situagdo especifica dos menores e as suas
necessidades de acolhimento especiais, quer estes estejam sozinhos ou acompanhados da sua familia,
tendo em devida atenc¢do a sua seguranga, incluindo seguranca contra a violéncia sexual e baseada no

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 87




género, cuidados fisicos e emocionais, e deverdo ser proporcionadas de forma a incentivar o
desenvolvimento geral dos menores.

Considerando (40)

Por regra, os menores nao deverdo ser detidos. Deverao ser colocados em alojamentos adequados com
condigdes especificas para menores, incluindo, se for caso disso, em estruturas de base comunitdria, sem
privacdo de liberdade. Tendo em conta o impacto negativo da detengdo sobre os menores, essa detengdo
sO devera ser utilizada, em conformidade com o direito da Unido, exclusivamente em circunstancias
excecionais, quando estritamente necessario, como medida de ultimo recurso e pelo periodo mais curto
possivel, apds ter sido estabelecido que outras medidas alternativas menos coercivas ndao podem ser
aplicadas de forma eficaz e apds a detencdo ser considerada no seu interesse superior. Os menores nunca
deverdo ser detidos em estabelecimentos prisionais ou noutras instalagdes utilizadas para efeitos de
aplicagdo da lei. Os menores ndo deverdo ser separados dos seus pais ou dos seus cuidadores e o principio
da unidade familiar devera, regra geral, conduzir a escolha de alternativas adequadas a detenc¢do de
familias com menores, em alojamentos adequados as mesmas. Além disso, deverdo ser envidados todos
os esforgcos para garantir a disponibilidade e a acessibilidade de uma gama vidvel de alternativas
adequadas a detencdo de menores. Neste contexto, os Estados-Membros devem ter em conta a
Declaragdo de Nova lorque sobre os Refugiados e os Migrantes, de 19 de setembro de 2016, e as
orientacOes de referéncia pertinentes dos 6rgdos de supervisdo dos tratados das Nagbes Unidas
relativamente a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989, bem como a
jurisprudéncia aplicavel.

Considerando (41)

A Comunica¢do da Comissao, de 12 de abril de 2017, intitulada «Prote¢do das criangas no contexto da
migracdo» sublinha que os Estados-Membros devem criar salvaguardas adequadas para proteger todas as
criangas migrantes que estejam presentes nos respetivos territorios, nomeadamente através da adogdo
de medidas destinadas a garantir que as crian¢as tenham acesso a um alojamento seguro e adequado,
bem como aos servicos de apoio necessarios, a fim de defender o interesse superior e o bem-estar das
criangas, em conformidade com as obrigagdes dos Estados-Membros decorrentes do direito nacional, da
Unido e internacional.

Considerando (42)

Os representantes desempenham um papel fundamental na garantia de que todas as criangas nao
acompanhadas tenham acesso aos seus direitos ao abrigo da presente diretiva e na defesa do seu
interesse superior. A designagdo precoce de representantes é essencial para combater o desaparecimento
de criangas migrantes na Unido. Os Estados-Membros deverdo garantir que os representantes sejam
designados tdo cedo quanto possivel, em conformidade com a Convenc¢do das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos da Crianga de 1989, a fim de assegurar que as criangas ndao acompanhadas beneficiem
plenamente dos direitos que a presente diretiva lhes confere enquanto requerentes de protegdo
internacional.

Considerando (43)

O principal papel de um representante devera ser garantir o superior interesse da crianga e representar,
assistir ou agir em nome de um menor ndao acompanhado. O representante devera ser capaz de explicar
as informacgdes fornecidas ao menor ndo acompanhado, estabelecer contactos com as autoridades
competentes para assegurar o acesso imediato do menor ndo acompanhado a condi¢gbes materiais de
acolhimento e a cuidados de salude e representar, assistir ou, nos termos do direito nacional, agir em nome
de um menor ndo acompanhado, a fim de assegurar que este beneficia dos direitos e cumpre as
obrigacOes decorrentes da presente diretiva. Os representantes deverdo ser designados nos termos do
procedimento definido no direito nacional.
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Considerando (44)

Os Estados-Membros deverdo designar um representante sempre que um pedido seja apresentado por
uma pessoa que afirme ser menor de idade e ndo esteja acompanhada. Devera igualmente ser designado
um representante sempre que as autoridades competentes tenham razdes objetivas para crer que uma
pessoa é menor de idade, com base em indicios visiveis, declaragdes ou comportamentos relevantes. Nos
casos em que um Estado-Membro tenha concluido que uma pessoa que afirma ser menor de idade tem,
sem margem para duvidas, mais de 18 anos de idade, ndo é necessario designar um representante.

Considerando (45)

Até que o representante seja designado, os Estados-Membros deverdo designar uma pessoa apta a agir
provisoriamente enquanto representante nos termos da presente diretiva. Essa pessoa pode ser, por
exemplo, um trabalhador de um centro de acolhimento, de um centro de acolhimento de criangas, dos
servicos sociais ou de outra organizagdo pertinente designada para realizar as tarefas de um
representante. As pessoas cujos interesses entrem ou possam entrar em conflito com os interesses dos
menores ndo acompanhados ndo deverdo ser designadas pessoas aptas a agir provisoriamente enquanto
representantes. E também importante que tal pessoa seja imediatamente informada do momento em que
um pedido de protecdo internacional é apresentado por um menor ndo acompanhado.

Considerando (46)

Os Estados-Membros deverdo assegurar que os requerentes recebem os cuidados médicos necessarios,
dispensados por médicos generalistas ou, sempre que necessario, por médicos especialistas. Os cuidados
médicos necessarios deverdo ser de qualidade adequada e incluir, pelo menos, cuidados urgentes e o
tratamento basico de doengas, incluindo distirbios mentais graves, bem como cuidados relativos a saude
sexual e reprodutiva essenciais para fazer face a problemas de salde fisica graves. Para responder as
preocupacgtes de saude publica em matéria de prevencdo de doencas e de preserva¢do da saude dos
requerentes, o acesso destes Ultimos aos cuidados de saude deverd incluir igualmente tratamentos
médicos preventivos, tais como vacina¢des. Os Estados-Membros deverdo poder igualmente exigir um
exame médico para os requerentes por motivos de satde publica. Os resultados desse exame médico ndo
deverdo influenciar a apreciacdo dos pedidos de protegdo internacional, a qual deverd ser sempre
realizada de forma objetiva, imparcial e numa base individual, nos termos do Regulamento (UE)
2024/1348.

Considerando (48)

Deverdo ser tidas em conta as necessidades especificas dos menores, especialmente quanto ao respeito
pelo seu direito a educacdo e ao acesso a cuidados de saude. As criangas menores dos requerentes e 0s
requerentes menores de idade deverdao beneficiar do mesmo acesso a educagdo que os nacionais dos
Estados-Membros e em condigGes idénticas. Ndo é necessario garantir esse acesso em periodos de férias
escolares. A educagao desses menores devera, por regra, ser integrada com a dos nacionais dos Estados-
Membros e ter a mesma qualidade. Os Estados-Membros deverdo também assegurar a continuidade da
educagao dos menores, enquanto ndo for executada uma decisao de expulsdo destes ou dos seus pais.

Considerando (49)

Tendo em conta a Carta, a Convencdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais e a jurisprudéncia pertinente, e a fim de ndo discriminar membros da familia em fungdo do
local onde a familia foi constituida, a definicdo de familia deverd incluir também as familias que se
constituiram fora do pais de origem dos requerentes, mas antes da sua chegada ao territorio dos Estados-
Membros.

Artigo 13.2 (Detengdo de requerentes com necessidades de protecdo especial)
2. Os menores ndo podem, por regra, ser detidos. Os menores devem ser colocados em alojamentos
adequados, em conformidade com os artigos 26.2 e 27.9.
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Deve recorrer-se a alternativas adequadas a detengdo das familias com menores, em conformidade com
o principio da unidade familiar. Tais familias devem ser colocadas em alojamentos adequados as mesmas.
Em circunstancias excecionais, como medida de ultimo recurso, depois de se verificar que nenhuma das
medidas alternativas menos coercivas pode ser eficazmente aplicada e depois de se concluir que a
detencdo corresponde ao superior interesse dos menores nos termos do artigo 26.2, podem ser detidos
menores:

No caso de menores acompanhados, se um dos pais do menor ou o seu cuidador a titulo principal
for detido; ou
No caso de menores ndo acompanhados, se a detengdo proteger o menor.

Tal detengdo deve ser o mais breve possivel. Os menores nunca devem ser detidos em estabelecimentos
prisionais ou noutras instalagGes utilizadas para fins de aplicacdo coerciva da lei. Devem ser envidados
todos os esforgos para libertar os menores detidos e para os colocar em alojamentos adequados a
menores.

O superior interesse da crianga, como referido no artigo 26.2, deve ser uma consideragao prioritaria para
os Estados-Membros.

Os menores detidos tém direito a educagao nos termos do artigo 16.2, a menos que o acesso a educagdo
tenha um valor limitado pelo facto de estarem detidos durante um periodo muito curto. Esses menores
devem igualmente ter a oportunidade de participar em atividades de lazer, incluindo atividades ludicas e
recreativas proprias da sua idade.

3. Sempre que sejam detidos, os menores ndao acompanhados devem ser instalados em instalagdes
adaptadas ao alojamento de menores ndo acompanhados. Essas instalagGes devem ser dotadas de
pessoal qualificado para proteger os direitos dos menores ndo acompanhados e dar resposta as suas
necessidades.

No caso de deten¢do de menores ndo acompanhados, os Estados-Membros devem assegurar que eles sdo
instalados separadamente dos adultos.

4. As familias detidas devem receber alojamento separado que lhes garanta a privacidade necessaria.
As familias com menores detidas devem ser alojadas em centros de detengdo adaptados as necessidades
dos menores.

Artigo 16.2 (Escolaridade e educacdo de menores)

1. Os Estados-Membros concedem aos filhos menores dos requerentes e aos requerentes menores o
mesmo acesso a educacdo de que beneficiam os seus nacionais, em condi¢ées semelhantes, enquanto
nao for efetivamente executada uma medida de afastamento contrastais menores ou contra os seus pais.

Sdo tidas em conta as necessidades especificas dos menores, especialmente para respeitar o seu direito a
educacdo e aos cuidados de saude. A educagdao dos menores deve, por regra, ser integrada com a dos
nacionais dos Estados-Membros e ter a mesma qualidade. Os Estados-Membros devem envidar todos os
esforcos para assegurar a continuidade da educagdo dos menores, enquanto ndo for efetivamente
executada uma medida de afastamento contra tais menores ou contra os seus pais.

Os Estados-Membros ndo podem retirar a possibilidade de continuagdo dos estudos secundarios
unicamente pelo facto do menor ter atingido a maioridade legal.

2. Os Estados-Membros devem conceder aos menores referidos no n.2 1 o acesso ao sistema de ensino
logo que possivel e ndo devem adiar a concessdo desse acesso por um periodo superior a dois meses a
contar da data de apresentacdo do pedido de protecdo internacional, tendo em consideragdo os periodos
de férias escolares. Os Estados-Membros devem prestar educagdo no ambito do sistema de ensino regular.
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No entanto, a titulo provisorio, e por um periodo maximo de um més, os Estados-Membros podem prever
que o ensino seja ministrado fora do sistema de ensino regular.

Se necessario, devem ser disponibilizados cursos preparatérios, nomeadamente de linguas, destinados a
facilitar o acesso e a integracdo dos menores no sistema de ensino regular.

3. Caso 0 acesso ao sistema de ensino regular ndo seja possivel devido a situagao especifica do menor, o
Estado-Membro em causa deve facultar outras modalidades de ensino de acordo com o seu direito interno
e com a pratica nacional

Artigo 24.2 (Requerentes com necessidades de acolhimento especiais)

Os Estados-Membros devem ter em conta a situagdo especifica dos requerentes com necessidades de
acolhimento especiais.

Os Estados-Membros devem ter em considera¢do que certos requerentes, tais como os abrangidos por
qualquer uma das seguintes categorias, sdo mais suscetiveis de apresentar necessidades de acolhimento
especiais:

a) Menores;
b) Menores ndo acompanhados;
g) Familias monoparentais com filhos menores;
h) Vitimas de trafico de seres humanos;
k) Pessoas que tenham sido sujeitas a tortura, violagdo ou outras formas graves de violéncia
psicoldgica, fisica ou sexual, como, por exemplo, vitimas de violéncia com base no género, de
mutilacdo genital feminina, de casamento infantil ou forcado, ou de violéncia cometida por motivos
sexuais, de género, racistas ou religiosos.
Artigo 26.2 (Menores)
1. Os interesses superiores da crianga constituem uma consideragdo primordial para os Estados-Membros
na transposicao das disposicOes da presente diretiva que possivelmente afetem menores. Os Estados-
Membros asseguram um nivel de vida adequado ao desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e

social dos menores.

2. Ao avaliarem os interesses superiores da crianca, os Estados-Membros devem ter especialmente em
conta os seguintes fatores:

a) As possibilidades de reagrupamento familiar;

b) O bem-estar e o desenvolvimento social do menor, atendendo as suas origens e a necessidade
de estabilidade e de continuidade dos cuidados;

c¢) Os aspetos ligados a seguranca e a protegdo, sobretudo se existir o risco de o menor ser vitima
de qualquer forma de violéncia ou exploragédo, incluindo o trafico de seres humanos;

d) A opinido do menor, atendendo a sua idade e maturidade.

3. Os Estados-Membros asseguram que os menores tém acesso a atividades de lazer, nomeadamente
atividades ludicas ou recreativas adequadas a sua idade, bem como a atividades ao ar livre, nas instalagoes
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e nos centros de acolhimento a que se refere o artigo 20.2, n.2 1, alineas a) e b), bem como a material
escolar, quando necessario.

4. Os Estados-Membros asseguram que os menores que tenham sido vitimas de qualquer forma de abuso,
negligéncia, exploragdo, tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes ou de conflitos armados
tém acesso aos servigos de reabilitagdo, e garantem uma assisténcia psicoldgica adequada,
providenciando, se necessario, apoio qualificado.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que os filhos menores dos requerentes ou os requerentes
menores sdo alojados com os pais, ou com o adulto por eles responsdvel e com os irmdos menores
solteiros, nos termos do direito ou da pratica do Estado-Membro em questdo, desde que seja para
defender o superior interesse desses menores.

6. As pessoas que trabalham com menores, incluindo os representantes e as pessoas aptas a agir
provisoriamente enquanto representantes nos termos do artigo 27.2, ndo devem ter antecedentes de
crimes ou infragGes contra menores ou de crimes ou infragdes que levantem duvidas importantes sobre a
respetiva capacidade para assumir um papel de responsabilidade relativamente a menores, devem
receber formacgdo inicial e continua adequada sobre os direitos e as necessidades dos menores,
nomeadamente em relagdo a todas as normas aplicaveis em matéria de protecdo da crianga, e estdo
sujeitas ao dever de confidencialidade previsto no direito nacional no que respeita as informagdes de que
tomem conhecimento no exercicio das suas funcoes.

Artigo 27.2 (Menores ndo acompanhados)
1. Sempre que um pedido seja apresentado por uma pessoa que declare ser menor ou em relagdo a qual
existam razOes objetivas para crer que é menor, os Estados-Membros devem designar:

a) Uma pessoa apta a agir provisoriamente enquanto representante nos termos da presente
diretiva até que um representante seja nomeado;

b) Um representante tdo rapidamente quanto possivel e, o0 mais tardar, no prazo de 15 dias Uteis a
contar da data em que é feito o pedido.

O representante e a pessoa apta a agir provisoriamente enquanto representante devem reunir-se com o
menor ndao acompanhado e ter em conta os pontos de vista do menor sobre as suas necessidades.

Nos casos em que um Estado-Membro tenha concluido que um requerente que afirma ser menor de idade
tem, sem margem para duvidas, mais de 18 anos de idade, ndo é necessario que esse Estado-Membro
designe um representante ou uma pessoa apta a agir provisoriamente enquanto representante nos
termos do primeiro ou do segundo paragrafo, respetivamente.

Os Estados-Membros devem incluir nos seus planos de contingéncia referidos no artigo 32.2 medidas a
tomar para assegurar a designagdo de representantes e pessoas aptas a agir provisoriamente enquanto
representantes, nos termos do presente artigo, nos casos em que sejam confrontados com um numero
desproporcionado de pedidos apresentados por menores ndo acompanhados.

No caso de a aplicagdo das medidas referidas no quarto paragrafo ser insuficiente para responder a um
numero desproporcionado de pedidos apresentados por menores ndao acompanhados, ou noutras
situagOes excecionais, a nomeacdo de representantes pode ser adiada 10 dias uteis, podendo ser
aumentado o numero de menores ndo acompanhados por representante, até um maximo de 50 menores
ndo acompanhados.

Sempre que apliquem o quinto paragrafo, os Estados-Membros em causa informam a Comissdo e a
Agéncia para o Asilo em conformidade.
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As fungBes do representante e da pessoa apta a agir provisoriamente enquanto representante cessam
sempre que as autoridades competentes, apds a avaliacdo de idade referida no artigo 25.2, n.2 1, do
Regulamento (UE) 2024/1348, ndo assumam que o requerente é menor de idade ou considerem que o
requerente ndo é menor de idade, ou sempre que o requerente deixe de ser um menor ndo acompanhado.

2. Os Estados-Membros asseguram que, aquando da apresentacdo de um pedido de protecdao
internacional por um menor ndo acompanhado, a pessoa apta a agir provisoriamente enquanto
representante seja imediatamente informada de quaisquer elementos pertinentes relativos ao menor. As
pessoas cujos interesses entrem ou possam entrar em conflito com os interesses dos menores ndo
acompanhados ndo devem ser designadas como pessoas aptas a agir provisoriamente enquanto
representantes. Os menores ndo acompanhados devem ser imediatamente informados da designacdo de
uma pessoa apta a agir provisoriamente enquanto representante.

3. Se for designada uma organizagdo como representante ou designada como uma pessoa apta a agir
provisoriamente enquanto representante, esta entidade nomeia uma pessoa singular responsavel pelo
cumprimento dos deveres do representante relativamente ao menor ndo acompanhado em conformidade
com a presente diretiva.

4. O representante a que se refere o n.2 1 do presente artigo pode ser a mesma pessoa a que se refere o
artigo 23.9, n.2 2, do Regulamento (UE) 2024/1348.

5. As autoridades competentes devem informar imediatamente:

a) O menor ndo acompanhado, de que Ihe foi nomeado um representante e do procedimento para
apresentar uma queixa contra esse representante de maneira confidencial e segura, de uma forma
adequada a idade do menor e de forma a assegurar que o menor compreende essas informacgdes;

b) A autoridade responsavel pelas condicbes de acolhimento, de que foi nomeado um
representante para o menor ndo acompanhado; e

c) O representante, de elementos pertinentes relativos ao menor ndo acompanhado.

6. S6 em caso de necessidade se deve proceder a mudanga de representante ou pessoa apta a agir
provisoriamente enquanto representante, em particular se as autoridades competentes considerarem que
o representante ou a pessoa ndo desempenhou adequadamente as suas fungoes.

As organizacdes ou as pessoas singulares cujos interesses entrem ou possam entrar em conflito com os
interesses do menor ndo acompanhado ndo devem ser designadas representantes ou pessoas aptas a agir
provisoriamente enquanto representantes.

7. Os Estados-Membros devem colocar sob a responsabilidade de uma pessoa singular designada como
representante ou de uma pessoa apta a agir provisoriamente enquanto representante um ndmero
proporcionado e limitado de menores ndo acompanhados, que, em circunstancias normais, ndo deve ser
superior a 30 menores ndo acompanhados em simultdneo, a fim de assegurar que essa pessoa seja capaz
de cumprir as suas fungdes com eficcia.

8. Os Estados-Membros devem garantir a existéncia de autoridades administrativas ou judiciais ou de
outras entidades encarregadas de verificar o correto desempenho das fungGes por parte dos
representantes e das pessoas aptas a agir provisoriamente enquanto representantes, em particular
consultando periodicamente os registos criminais desses representantes e pessoas designados, a fim de
identificar potenciais incompatibilidades com o seu papel. Essas autoridades administrativas ou judiciais
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ou outras entidades devem examinar as queixas apresentadas por menores ndo acompanhados contra os
respetivos representantes ou pessoas designadas.

9. Os menores ndo acompanhados que fagam um pedido de protecdo internacional, desde o momento
em que sdo autorizados a entrar no territério do Estado-Membro no qual o pedido de protegdo
internacional tenha sido apresentado ou esteja a ser examinado até ao momento em que tém de deixar
esse Estado-Membro, devem ser alojados:

a) Junto de familiares adultos;

b) Numa familia de acolhimento;

c) Em centros de acolhimento com instalagGes especiais para menores;

d) Noutros locais de acolhimento que disponham de instalagdes adequadas a menores.

Os Estados-Membros podem colocar menores ndo acompanhados, com idade igual ou superior a 16 anos,
em centros de acolhimento para requerentes adultos, desde que tal corresponda ao seu superior
interesse, conforme previsto no artigo 26.2, n.2 2.

Na medida do possivel, os irmdos devem ser mantidos juntos, tendo em conta o superior interesse dos
menores em questdo e, em especial, a sua idade e maturidade. As mudancas de local de residéncia dos
menores ndo acompanhados devem ser limitadas ao minimo.

10. Os Estados-Membros devem comegar a procurar os membros da familia dos menores ndo
acompanhados logo que possivel, se necessario com a ajuda de organizagGes internacionais ou outras
organizagbes competentes, apdés a apresentacdio de um pedido de protegdo internacional e
salvaguardando o interesse superior desses menores ndo acompanhados. Nos casos em que a vida ou a
integridade fisica de um menor ou dos seus parentes préximos esteja em risco, designadamente se esses
parentes tiverem ficado no pais de origem, é conveniente que a recolha, o tratamento e a divulgagdo das
informacgdes respeitantes a essas pessoas sejam realizados a titulo confidencial, para evitar comprometer
a sua seguranga.

Artigo 35.2 (Transposi¢ao)

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento aos artigos 1.2 a 10.92, 12.2, 13.9, 17.2 2 29.9, e 31.2 2 34.2 até 12 de
junho de 2026. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comiss3o o texto dessas
disposicoes.

2. As disposi¢Ges adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva ou devem
ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Tais disposi¢des devem igualmente
mencionar que as remissdes, nas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas em vigor, para
a diretiva revogada pela presente diretiva se entendem como remissdes para a presente diretiva. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia e formulada a mengao.

3. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais disposi¢des de direito interno
qgue adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

14 Na data em que foi elaborado este texto, ainda n3o era conhecido o texto do diploma ou diplomas que
irdo efetuar a transposicdo desta Diretiva.
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9. Regulamento 2024/1350 (Regulamento Regime da Unido de Reinstalagdo e de
Admissao por motivos humanitarios)

Considerando (16)

A fim de preservar a unidade familiar, todos os familiares relativamente aos quais os Estados-Membros
pretendam levar a cabo um procedimento de admissdo, que sejam elegiveis e que ndo sejam abrangidos
pelos motivos de recusa, deverao, por via de regra e na medida do possivel, ser admitidos em conjunto.
Se isso ndo for possivel, os familiares ndo admitidos em conjunto deverdo ser admitidos o mais
rapidamente possivel numa fase posterior. Ao determinar os parametros de determinada familia da qual
dependa um nacional de um pais terceiro ou um apatrida, na acecdo do presente regulamento, os Estados-
Membros deverdo reconhecer que os familiares mais distantes podem ser o tltimo recurso para individuos
que dependem exclusivamente da familia no que respeita a subsisténcia e ao apoio psicoldgico e
emocional.

Considerando (17)

Os Estados-Membros deverdo poder escolher as pessoas relativamente as quais ddo inicio a um
procedimento de admissdo, nomeadamente com base em consideragGes relacionadas com a composicdo
da familia. Ao realizar essas escolhas, os Estados-Membros deverdo respeitar o principio da unidade da
familia. Os Estados-Membros deverdo poder exigir que os nacionais de paises terceiros ou apatridas
demonstrem a existéncia da relagdo familiar.

Artigo 5.2 (Elegibilidade para admissao)
1. Para efeitos de reinstalacdo, os seguintes nacionais de paises terceiros ou apatridas sdo elegiveis
para admissdo desde que sejam abrangidos por pelo menos uma das categorias referidas no n.2
3, alinea a):

a) Os nacionais de paises terceiros que, com fundado receio de serem perseguidos em virtude da
raga, religido, nacionalidade, convicgGes politicas ou pertenga a um determinado grupo social, tal
como definido no artigo 10.2 do Regulamento (UE) 2024/1347, se encontrem fora do pais de que
sdo nacionais e ndo possam ou, em virtude daquele receio, ndo queiram pedir a protegdo desse
pais, ou os apatridas que, estando fora do pais em que tinham a sua residéncia habitual, pelas
mesmas razoes, ndo possam ou, em virtude do referido receio, ndo queiram regressar a esse pais;
ou

b) Os nacionais de paises terceiros que se encontrem fora do pais da sua nacionalidade ou os
apatridas que se encontrem fora do pais da sua residéncia habitual anterior e em relagdo aos quais
se verificou existirem motivos validos para crer que, caso voltassem para o respetivo pais de origem
ou, no caso dos apatridas, para o pais da anterior residéncia habitual, correriam o risco de sofrer
ofensa grave tal como definida no artigo 15.2 do Regulamento (UE) 2024/1347, e ndo possam ou,
em virtude daquele risco, ndo queiram beneficiar da protecao desse pais.

Considera-se que satisfazem os critérios de elegibilidade estabelecidos no presente nimero as pessoas
cuja protegdo ou assisténcia por parte de organismos ou agéncias das NagGes Unidas, com exceg¢do do
ACNUR, tiver cessado por qualquer razdo sem que a sua situagdo tenha sido definitivamente resolvida em
conformidade com as resolugdes aplicdveis da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

2. Para efeitos de admissdao por motivos humanitdrios, os seguintes nacionais de paises terceiros ou
apatridas sdo elegiveis para admissdo desde que, pelo menos com base numa avaliagdo inicial, sejam
abrangidos por pelo menos uma das categorias referidas no n.2 3:
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a) Os nacionais de paises terceiros que, com fundado receio de serem perseguidos em virtude da
raca, religido, nacionalidade, convic¢bes politicas ou pertenca a um determinado grupo social, tal
como definido no artigo 10.2 do Regulamento (UE) 2024/1347, se encontrem fora do pais de que
sdo nacionais e ndo possam ou, em virtude daquele receio, ndo queiram pedir a prote¢do desse
pais, ou os apatridas que, estando fora do pais em que tinham a sua residéncia habitual, pelas
mesmas razdes, ndo possam ou, em virtude do referido receio, a ele ndo queiram regressar; ou

b) Os nacionais de paises terceiros que se encontrem fora do pais da sua nacionalidade ou os
apatridas que se encontrem fora do pais da residéncia habitual anterior e em relagdo aos quais se
verificou existirem motivos validos para crer que, caso voltassem para o respetivo pais de origem
ou, no caso dos apatridas, de anterior residéncia habitual, correriam o risco de sofrer ofensa grave
tal como definida no artigo 15.2 do Regulamento (UE) 2024/1347, e ndo possam ou, em virtude
daquele risco, ndo queiram beneficiar da protecdo desse pais.

Considera-se que satisfazem os critérios de elegibilidade estabelecidos no presente nimero as pessoas
cuja protegdo ou assisténcia por parte de organismos ou agéncias das NagGes Unidas, com exceg¢do do
ACNUR, tiver cessado por qualquer razdo sem que a sua situagdo tenha sido definitivamente resolvida em
conformidade com as resolugbes aplicdveis da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

3. S3o elegiveis para admissdao nos termos do presente artigo os nacionais de paises terceiros ou os
apatridas abrangidos, pelo menos, por uma das seguintes categorias:

a) Pessoas vulneraveis, nomeadamente:

- mulheres e raparigas em risco,

- menores, incluindo menores ndo acompanhados,

- sobreviventes de violéncia ou tortura, inclusive por razdes relacionadas com o género ou a
orientacdo sexual,

- pessoas com necessidade de protegdo juridica e/ou fisica, nomeadamente no que respeita a
protecdo contra a repulsdo,

- pessoas com necessidade de cuidados médicos, nomeadamente se os cuidados de carater vital
ndo estiverem disponiveis no pais para o qual tenham sido deslocados a forga,

- pessoas com deficiéncia,

- pessoas em rela¢do as quais ndo é previsivel uma solugdo alternativa duradoura, em especial
aquelas que se encontrem numa situa¢do em que a condigcdo de refugiado se prolonga;

No caso de admissdao por motivos humanitarios, os familiares, tal como sdo referidos no n.2 4, de nacionais
de paises terceiros ou de apatridas que residam legalmente num Estado-Membro ou de cidaddos da
Unido.

4. A fim de assegurar a unidade da familia, sdo também elegiveis para admissao os seguintes familiares de
nacionais de paises terceiros ou de apatridas a admitir:

a) O conjuge ou companheiro numa relagdo duradoura, desde que o direito ou a pratica em vigor
no Estado-Membro em causa equipare, no ambito do seu direito aplicavel a nacionais de paises
terceiros ou a apatridas, a situagdo dos casais ndo casados a dos casais casados;

b) Os filhos menores, desde que sejam solteiros e independentemente de terem nascido dentro do
casamento ou fora dele ou de terem sido adotados ou reconhecidos, nos termos do direito
nacional;
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c¢) O pai, a mae ou outro adulto responsavel pelo menor solteiro, por for¢a do direito ou da pratica
em vigor no Estado-Membro em causa;

d) Os irmdos e irma3s;

e) Os nacionais de paises terceiros ou apatridas que estejam em situagdo de dependéncia da ajuda
de um filho, progenitor ou outro familiar, por motivo de uma gravidez, nascimento de um filho, de
doencga mental ou fisica grave, de deficiéncia grave ou de velhice, desde que os lagos familiares ja
existissem no pais de origem, que o filho, o progenitor ou outro familiar tenha capacidade para
cuidar da pessoa dependente e que os interessados manifestem a sua intengdo por escrito.

Na aplicagdo do presente numero, os Estados-Membros devem tomar em consideragdo o interesse
superior do menor. Quando o nacional de pais terceiro ou o apatrida for um menor casado, mas nao
acompanhado pelo seu cénjuge, pode considerar-se que o interesse superior do menor reside na familia
de origem do menor.

Artigo 5.2
3. S3o elegiveis para admissdao nos termos do presente artigo os nacionais de paises terceiros ou os
apatridas abrangidos, pelo menos, por uma das seguintes categorias:

a) Pessoas vulnerdveis, nomeadamente:

i) mulheres e raparigas em risco,

ii) menores, incluindo menores ndo acompanhados,

iii) sobreviventes de violéncia ou tortura, inclusive por razGes relacionadas com o género ou a
orientagdo sexual,

iv) pessoas com necessidade de protecdo juridica e/ou fisica, nomeadamente no que respeita
a protecdo contra a repulsdo,

v) pessoas com necessidade de cuidados médicos, nomeadamente se os cuidados de carater
vital ndo estiverem disponiveis no pais para o qual tenham sido deslocados a forga,

vi) pessoas com deficiéncia,

vii) pessoas em relacdo as quais ndo é previsivel uma solucdo alternativa duradoura, em especial
aquelas que se encontrem numa situa¢gdao em que a condigdo de refugiado se prolonga;

b) No caso de admissdo por motivos humanitarios, os familiares, tal como sdo referidos no n.2 4,
de nacionais de paises terceiros ou de apatridas que residam legalmente num Estado-Membro ou
de cidad3dos da Unido.

4. A fim de assegurar a unidade da familia, sdo também elegiveis para admissdo os seguintes familiares de
nacionais de paises terceiros ou de apatridas a admitir:

a) O conjuge ou companheiro numa relagdo duradoura, desde que o direito ou a pratica em vigor
no Estado-Membro em causa equipare, no ambito do seu direito aplicavel a nacionais de paises
terceiros ou a apatridas, a situacdo dos casais ndo casados a dos casais casados;

b) Os filhos menores, desde que sejam solteiros e independentemente de terem nascido dentro do
casamento ou fora dele ou de terem sido adotados ou reconhecidos, nos termos do direito
nacional;

¢) O pai, a mde ou outro adulto responséavel pelo menor solteiro, por forga do direito ou da pratica
em vigor no Estado-Membro em causa;
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d) Os irmdos e irmas;

e) Os nacionais de paises terceiros ou apatridas que estejam em situacdo de dependéncia da ajuda
de um filho, progenitor ou outro familiar, por motivo de uma gravidez, nascimento de um filho, de
doencga mental ou fisica grave, de deficiéncia grave ou de velhice, desde que os lagos familiares ja
existissem no pais de origem, que o filho, o progenitor ou outro familiar tenha capacidade para
cuidar da pessoa dependente e que os interessados manifestem a sua intengao por escrito.

Na aplicagdo do presente numero, os Estados-Membros devem tomar em consideragdo o interesse
superior do menor. Quando o nacional de pais terceiro ou o apatrida for um menor casado, mas ndo
acompanhado pelo seu cénjuge, pode considerar-se que o interesse superior do menor reside na familia
de origem do menor.

Em suma, na parte relativa aos direitos das criancas migrantes e criangas migrantes nao
acompanhadas, os diversos instrumentos que constituem o Pacto para as Migracdes e Asilo
apresentam as seguintes orientagdes:

a) Estabelecem garantias e direitos mais consistentes relativamente as criangas, incluindo
as criangas ndo acompanhadas, designadamente:

i) O Interesse superior da crianga constitui um principio orientador a ter em
conta em todas as fases do procedimento, devendo ser efetuada uma avaliacdo
desse superior interesse em conformidade com as disposicGes pertinentes da
Diretiva Condi¢Oes de Acolhimento;

ii) A possibilidade de as criancas terem uma entrevista pessoal (sobre a
admissibilidade e/ou o mérito do pedido de asilo) se for do seu superior
interesse e se a entrevista for realizada de forma adequada;

b) As criangas ndo acompanhadas devem ser assistidas e representadas por um
representante temporario para ajudar no registo, apresentac¢do, recolha de impressdes
digitais e todas as diligéncias processuais necessarias no processo de identificacdo e
procedimentos posteriores;

c) Esse representante deve ser nomeado, o mais tardar, no prazo de quinze dias uteis, a
contar da data de apresentagao do pedido de asilo;

d) O nimero de criangas ndo acompanhadas por representante ndo pode ser superior a
trinta ou, no maximo, cinquenta no caso de se verificar um nimero desproporcionado de
pedidos apresentados por criancas ndo acompanhadas;

e) Deve ser reforcado o direito das criangas ndo acompanhadas quanto a prestacido de
informacdes, de forma adaptada a sua idade e maturidade, bem como em relacdo aos
requisitos aplicaveis aos representantes ou tutores;

f) A avaliacdo da idade deve ser realizada através de uma avaliacdo multidisciplinar,
incluindo uma avaliacdo psicossocial, sendo o exame médico para este efeito realizado
apenas como medida de ultimo recurso;
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g) A decisdo negativa quanto ao mérito de um pedido de asilo ndo tem efeito suspensivo
automatico exceto se o requerente for uma crianga ndo acompanhada.

De igual modo, no que respeita aos procedimentos de fronteira, deve ser dada prioridade aos
pedidos de grupos vulneraveis, como as crian¢as ndo acompanhadas, as gravidas e as familias
com crian¢as pequenas. Numa situacdo de instrumentalizacdo em que o procedimento na
fronteira pode ser aplicado a todos os requerentes, os menores com menos de 12 anos, 0s
membros da familia e as pessoas com necessidades processuais ou de acolhimento especiais
serdo excluidos do procedimento na fronteira desde o inicio ou, se tal procedimento ja tiver sido
iniciado, deve deixar de |hes ser aplicavel logo que uma avaliacdo individual conclua que os seus
pedidos provavelmente estdao bem fundamentados.

Também as pessoas que necessitam de protecdo beneficiardo de procedimentos de asilo e de
reinstalagdo mais rdpidos e, para além do mais, as categorias vulneraveis, onde se incluem as
criangas ndao acompanhadas, beneficiardo do facto de serem identificadas o mais depressa
possivel, diminuindo assim o risco de serem exploradas ou vitimas de trafico.

Para o efeito, os controlos de saude e de vulnerabilidade, que sdo obrigatdrios, assegurardo a
rapida identificacdo das pessoas que necessitam de cuidados imediatos, bem como das criangas
e das pessoas vulneraveis, os quais devem garantir que beneficiam das regras que os protegem
o0 mais rapidamente possivel e que recebem o apoio necessario,

Finalmente, ndo se deve recorrer a detengdo se esta puser em risco a saude fisica e mental dos
requerentes e, regra geral, as criancas ndo devem ser detidas, beneficiando de uma maior
protecdo, incluindo um acesso mais rapido a educacdo e a representantes designados para as
criancas ndo acompanhadas, beneficiando os requerentes de asilo, incluindo as criancas de um
nivel de vida adequado em todos os Estados-Membros, juntamente com salvaguardas e
garantias mais rapidas e reforcadas e acesso ao trabalho e a educacao.

Deste modo, a aplicacdo do Pacto para as Migracdes e Asilo implicam um conjunto de desafios
na sua aplicacdo por parte de todos os Estados-Membros, designadamente:

a) A efetiva consideracdo das criangas migrantes e das criancas migrantes nao
acompanhadas como sujeitos de direitos especialmente vulneraveis;

b) Na aplicacdo dos diversos instrumentos, os Estados-Membros deverdo observar sempre
o pleno respeito pelo superior interesse das criangas envolvidas, em especial quando
estejam em causa momentos especialmente invasivos, restritivos ou limitativos da sua
personalidade (e.g. procedimento de triagem, entrevistas, exames médicos para
determinacdo da idade, recolha de dados biométricos, etc);

¢) Em regra, as criancas nao deverdo ser sujeitas a detengdo, mas sim colocadas em
estabelecimentos adequados e respeitando a unidade familiar, estando separadas de
adultos que ndo sejam seus familiares;

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 99




d) Os Estados-Membros devem designar representante sempre que esteja em causa uma
crianga ndo acompanhada, a quem caberd assegurar o seu superior interesse e
representa-la, assisti-la ou agir em seu nome, designacao essa que devera ocorrer na fase
inicial de todo o procedimento (a figura do tutor);

e) Constitui corolario do superior interesse da crianca a garantia de que a mesma seja
ouvida e participe no processo, de acordo com a sua idade e maturidade;

f) Os Estados-Membros devem assegurar que todos os profissionais que interagem com
criangas nos procedimentos de triagem, asilo e migracdo dispdem de formacdo adequada
para garantir o superior interesse da crianga;

g) Os Estados-Membros deverdo, igualmente, ter em conta as necessidades especificas
das criangas as quais deverdo, em especial, beneficiar dos mesmos direitos a educagao e
a cuidados de satde semelhantes aos nacionais daqueles Estados-Membros'>;

h) Com vista a evitar que as criancas e jovens ndo acompanhados sejam vitimas de redes
de trafico para exploragdo sexual, escravatura ou adocdo internacional, deve existir uma
efetiva articulacdo entre o sistema de promoc3o e protecdo e o sistema migratério,
atribuindo aos tribunais a competéncia exclusiva para decidir as medidas de protecdo uma
vez que a representacdo daquelas criancas ndo esta assegurada por quem poderia dar o
consentimento para medida por parte das comissdes de protecdo de criangas e jovens em
perigo.

15 Deste modo, ndo s3o admissiveis entendimentos da Administracdo Publica que dificultem este acesso
a educacdo e cuidados de saude quando baseados na falta de documenta¢do ou outros elementos
necessarios para garantir a inscricdo num estabelecimento escolar ou de saude (no mesmo sentido, GiL,
Ana Rita, “O pais em que a Administracdo queria ser o legislador”, Didrio de Noticias de 21 de abril de
2026).

16 pressupde a integragdo das criangas migrantes, seja qual for o seu estatuto migratério, no sistema de
promocdo e protecdo em Portugal. Esta op¢do é a que melhor traduz o principio da ndo discriminacdao
assegurando as crian¢as migrantes o mesmo quadro de protec¢do das criangas que residam ou se
encontrem no territorio nacional e a prevaléncia do seu superior interesse. Contudo, exige:

a) A articulagdo entre os processos de promogdo e protegdo e os processos de regularizagdo migratoria a
qual nem sempre é fluida ou eficaz;

b) A eliminacdo dos efeitos decorrentes da auséncia de especializagido técnica em direito migratdrio no
ambito do sistema de promocgao e protecdo;

¢) A erradicagdo da insuficiente especializacdo em matéria de promocao e protecdo pelos servigos e
profissionais dos servigos de migracdo.
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Il — O superior interesse da crianga e a questdo da detengao

Tratando-se de criangas, especialmente carecidas de protecao, todas as decisdes que Ihes digam
respeito, encontram-se subordinadas a necessidade de considerar o seu superior interesse como

critério essencial daquelas decises?” 18 19,

Assim, em primeiro lugar, a detencao de criangas ou jovens ndo acompanhadas devem ocorrer
unicamente em circunstancias excecionais, devendo ser envidados todos os esforgos necessarios
para liberta-los logo que possivel®,

Preferencialmente, devem ser colocados numa familia de acolhimento ou em centros de
acolhimento com instalacbes especiais para criangas ou que disponham de instalagOes
adequadas a criancas?, devendo a instalacdo temporaria de criancas e jovens n3o

acompanhadas obedecer a condi¢Bes especiais? 2.

Deste modo, devem ser abolidas as medidas detentivas de criancas migrantes nao
acompanhadas e, muito em especial, a sua inclusdo em centros destinados a adultos, onde
podem ser expostas a violéncia fisica ou a abusos sexuais??.

Nenhuma crianga poderéa ser sujeita a tortura ou tratamentos degradantes? e, em especial, a
crianca privada de liberdade deve ser tratada com humanidade e o respeito devido a dignidade
da pessoa humana e de forma consentanea com as necessidades inerentes a sua idade, devendo
ser separada dos adultos a menos que o seu superior interesse determine o contrdrio.

17 Artigo 3.2 da Convenc3o das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca de 20 de novembro de 1989

(assinada em Nova lorque em 26 de janeiro de 1990 e aprovada pela Resolucdo da Assembleia da

Republica n.2 20/90, de 12 de setembro).

18 Também expressando e desenvolvendo esta ideia, GiL, Ana Rita, “As solu¢des da Unido Europeia para a

protecdo dos deslocados da Guerra da Ucrania num contexto de «multiplas crises de refugiados»”

(disponivel em

https://www.researchgate.net/publication/373609176 Protecao_internacional revisitada as_solucoes
da Uniao Europeia para a crise de refugiados da Guerra da Ucrania)

[consultado em 15/05/2026].

19 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2013, sobre a situacio dos menores ndo

acompanhados na Unido Europeia.

20 Cfr, artigo 11.2, n.2 3 da Lei do Asilo.

21 Cfr. artigo 35.2-B, n.2 6 da Lei do Asilo.

22 Cfr. artigo 26.2, n.2 2 da Lei do Asilo.

23 Merece também especial destaque e consulta o documento elaborado sobre as Orientacdes em matéria

de condic¢des de acolhimento de criangas ndo acompanhadas (disponivel em https://euaa.europa.eu/pt-

pt/publications/orientacoes-em-materia-de-condicoes-de-acolhimento-de-criancas-nao-acompanhadas)

[consultado em 15/05/2026].

24 Na decisdo proferida em 21 de julho de 2022 no dmbito do processo Darboe e Camara vs Italia (proc.

n.2 5797/17), respeitante a duas criangas ndo acompanhadas, detidas durante alguns meses com outras

criangas num centro de detencdo de adultos, sobrelotado e sem dispor de sistema de aquecimento,

obrigando-as a dormir com adultos desconhecidos, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos considerou

ter havido violacdo dos direitos fundamentais dessas criancas e condenou a Itdlia; no mesmo sentido, GiL,

Ana Rita, “O papel dos Tribunais Judiciais na protecdo das crian¢as migrantes - exigéncias decorrentes do

Direito Internacional e Europeu”, Revista Julgar, n.2 37, janeiro-abril 2019, p. 131.

25 Cfr. artigo 37.2 da Convenc3o dos Direitos da Crianca.
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Essas instalacdes devem dispor de espacos ao ar livre?®, onde as criancas tenham acesso a
espacos de lazer e de descanso, dotados de materiais ltdicos adequados a sua idade, sendo-lhes
possibilitado o acesso a educacdo, em func¢do da sua permanéncia?.

Também ndo é admissivel a deten¢do de uma crian¢a ou jovem ndo acompanhado para efeitos
de afastamento coercivo, por violagdo do regime legal de entrada e permanéncia de estrangeiros
ja que a lei possibilita a regularizacdo das criancas que ddo entrada no pais em situagdo irregular,
sendo emitida uma autorizagado de residéncia tempordria com dispensa de visto para obtengdo
de autorizacdo de residéncia temporariaZ.

Quando admitido para instrucdo do pedido de asilo e durante o periodo de prote¢ao temporaria,
a crianga ndo acompanhada ndo pode aguardar a instrugdo do processo em centro de instalagao
temporaria, devendo ser preferencialmente colocada junto de familiares adultos, familia de
acolhimento, centro de acolhimento ou outro local que disponha de condi¢des adequadas ou
mesmo junto da pessoa que dela cuidou durante o processo migratdrio?, neste caso mediante
uma avaliacao particular da situacao.

Deste modo, os artigos 79.2, n.2 10 da Lei do Asilo e 31.2 da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho,
estdo em manifesta contradicdo com os regulamentos e diretiva que integram o Pacto em
Matéria de Migragdes e Asilo ja que consideram a possibilidade das criancas ndo acompanhadas
poderem ser colocadas em centro de acolhimento de adultos quando isso seja do seu interesse
ou a possibilidade de deteng¢do de criancas migrantes ou criangas migrantes ndao acompanhadas
quando essa circunstancia deve ser entendida como ultima ratio.

Sobre esta questdo, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos ja foi chamado a pronunciar-se,
tendo sido muito critico em relagdo as condi¢des de detengao de criangas migrantes em centros
de detencdo temporaria, designadamente:

a) Acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos de 12 de outubro de 2006, proc.
13178/03, Mubilanzila Mayeka e Kamiki Mitunga vs Bélgica (a detencdo de criangca num
centro fechado destinado as mesmas condi¢des que os adultos ndo respeitou a extrema
vulnerabilidade da crianga);

b) Acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos de 5 de abril de 2011, proc.
86897/08, Rahimi vs Grécia (sobre as condi¢des de detencdo de criancas migrantes);

¢) Acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos de 21 de janeiro de 2011, proc.
30696/09, MSS vs Bélgica e Grécia (sobre as condi¢bes de seguranga dos requerentes de
asilo);

26 Cfr. artigo 35.2-B, n.2 9 da Lei do Asilo.

27 Embora a disposi¢cdo normativa se refira as criancas acompanhadas, por maioria de raz3o, ndo vemos
motivo para que nao se aplique igualmente aquelas que ndo estdo acompanhadas (artigo 146.2-A, n.2 7
da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, alterado pela Lei n.2 102/2017, de 28 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.2
41/2023, de 2 de junho).

28 Cfr. artigos 122.2,n.2 1, alinea e) e 123.2, n.2 1, alinea b) e n.2 2, ambos da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho,
alterados pelo Decreto-Lei n.2 14/2021, de 12 de janeiro.

29 Cfr. artigo 18.2, n.2 2 da Lei n.2 67/2003, de 23 de agosto.
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d) Acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos de 10 de julho de 2014, proc.
52701/09, Mugenzi vs Francga (sobre o reagrupamento familiar de criancas migrantes);

e) Acordao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos de 21 de julho de 2022, proc.
5797/17, Darboe e Camara vs ltalia (sobre condicdes de detencdo de criangas ndo
acompanhadas)

f) Acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos 22 de outubro de 2024, proc.
1766/23, JB e outros vs Malta (sobre o tratamento humano e degradante a criancas ndo
acompanhadas e condicdes de detencdo).

IV — Nomeagao de representante ou tutor

Os Estados-Membros devem ainda providenciar pela representagdo da crianga, assegurada
preferencialmente por advogado ou jurista, incumbéncia que tem sido assumida por juristas do
Conselho Portugués para os Refugiados (CPR)%,

Essa competéncia tem sido assumida pelo Conselho Portugués para os Refugiados, enquanto
representante legal de criangas ndo acompanhadas, prover as suas necessidades de alojamento,
alimentacdo, assisténcia e aconselhamento psicossocial, organizacdo de um projeto de vida,
encaminhamento e inscricdo no Servico Nacional de Saude, frequéncia de aulas de lingua
portuguesa, acesso ao sistema de ensino ou formagao profissional, bem como assegurar que as
suas opinides sdo tidas em consideracdo, em fung¢do da sua idade e maturidade.

O Regulamento 2024/1348 exige expressamente a nomeacdo de representante, no prazo de
quinze dias, a partir do momento em que a crianga ndo acompanhada é identificada como tal
(artigo 23.2, n.2°2 e 10).

Em casos excecionais, esse prazo pode ser alargado por mais dez dias, desde que existam
motivos justificados e documentados (artigos 23.2, n.2 2 do Regulamento 2024/1351, 27.9,n.2 1
da Diretiva 2024/1348 e 33.2 do Regulamento 2024/1347).

Durante as etapas iniciais do processo, os Estados-Membros devem ainda designar um
representante provisorio (tutor) (artigos 23.2, n.2 10 do Regulamento 2024/1348, 23.2, n.2 1,
alinea a) do Regulamento 2024/1351 e 27.2, n.2 1, alinea a) da Diretiva 2024/1348).

Sobre o perfil do representante ou tutor, sdo exigidos os seguintes requisitos:
a) O representante ou tutor deve gozar de independéncia, imparcialidade e integridade,

nao sendo considerados idéneos ou imparciais técnicos ou profissionais relacionados com
respostas de acolhimento ou envolvidos na decisdao sobre pedidos de regularizacao

30 Cfr. artigos 79.2, n.2 1 da Lei do Asilo, 58.2, n.2 1, alinea a) e 103.2, ambos da Lei de Prote¢3do de Criancas
e Jovens em Perigo e 18.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.
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migratdria, devendo ainda ndo possuir registo criminal de ilicitos cometidos contra
criangas;

b) Devem possuir formacdo e capacitagdo técnica, bem como conhecimentos relacionados
com o sistema de promocgao e protecdo e o sistema migratério;

¢) Cada representante ndo podera ter mais do que um determinado nimero de casos para
acompanhamento e representagao, sendo referido o limite de trinta casos e, em casos
excecionais, ndo ultrapassando os cinquenta casos;

d) A crianca ou jovem ndo acompanhado representado deve poder apresentar reclamagéo
contra os atos do representante e este deve ser supervisionado pelas autoridades
administrativas e judiciais, de forma regular e periddica;

e) O representante deve poder exercer a representacdo sem limites em especial na
afericdo da idade da crianca e de outros procedimentos médicos que lhe digam respeito.

A Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM) veio divulgar um documento sobre o
Projeto GuardianXChange3' o qual define questdes sobre o enquadramento juridico, a
capacitagdo técnica, os mecanismos de supervisdo, a abordagem centrada no superior interesse
da crianca e a informacdo acessivel as criangas sobre os seus direitos no qual fazem algumas
propostas sobre a consagracdo desta figura a luz do ordenamento juridico nacional.

O Grupo de Trabalho com a missao de preparar, coordenar e assegurar a execu¢dao do Plano
Nacional de Implementacdo do Pacto em Matéria de Migracdo e Asilo (Despacho n.2 11856-
A/2024 do Gabinete do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Gabinete do Ministério da
Administracdo Interna e do Gabinete do Ministério da Justica, publicado no Diario da Republica
1.2 série n.2 194 de 7 de maio de 2024) considerou esses elementos na proposta apresentada ao
Governo sobre a designacdo ou nomeagdo de representante ou tutor as criangas e jovens ndo
acompanhados®2,

V — Processos relativos a criangas e jovens ndao acompanhados

Cabe ao Ministério Publico representar as criangas e jovens em perigo, propondo acoes,
requerendo providéncias tutelares civeis e usando os meios judiciais necessarios a promogao e
defesa dos seus direitos e a sua protecdo, incluindo a promoc¢do dos procedimentos de
naturalizacdo (artigos 4.2, n.2 1, alinea i) do Estatuto do Ministério Publico, 72.2, n.2 3 da Lei de

31 Disponivel em:
https://portugal.iom.int/pt-pt/guardian-x-change-reforcar-os-sistemas-de-tutela/guardianship-na-ue-
atraves-do-desenvolvimento-de-capacidades-da-troca-de-conhecimentos-e-da-aprendizagem-mutua
(consultado em 15/05/2026).

32 Uma possivel solucdo pode ser a criacdo da figura do gestor de processos especializados, auténomo da
seguranca social, com mandato especificamente orientado para o acompanhamento e representacao das
criangas ndo acompanhadas, integrando a figura na Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo.
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Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, 17.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, e 6.9,
n.2 3 da Lei da Nacionalidade33).

Ainstauracdo e a eventual aplicacdo, em beneficio da crianga ndo acompanhada, de uma medida
de protecdo urgente e cautelar pelos tribunais portugueses é justificada, nomeadamente, pela
circunstancia dos pais estarem, de facto, impedidos de exercerem as responsabilidades parentais
(artigo 1921.2, n.2°1 e 2 do Cddigo Civil), encontrando-se desacompanhada de qualquer familiar
ou adulto que os represente, situacdo que as pode colocar numa situacdo de extrema
vulnerabilidade, a exposicdo a perigos de ordem fisica ou psicoldgica, a situagdo de exploracdo
sexual ou a integracdo em redes de trafico.

O tribunal nomeia um representante legal a crianga ou jovem que passara a exercer as
responsabilidades parentais no dmbito do processo e devera providenciar pela obtenc¢do dos
elementos que lhe permitam garantir a assisténcia escolar e de saude, dando conhecimento a
casa de acolhimento especializada (se for o caso), a equipa multidisciplinar de apoio aos tribunais
e a autoridade central (Dire¢do-Geral de Administracdo da Justica)®* para que exerca as
competéncias atribuidas pelos artigos 30.2, n.2 2, 31.9, alinea c) e 36.2 da Convenc¢do da Haia de
1996 (localizagcdo de familiares noutro pais) ou acionar os mecanismos de cooperag¢do europeia
previstos no artigo 77.2 do Regulamento Bruxelas Il ter.

O tribunal deve também dar conhecimento a AIMA IP e pode igualmente recorrer ao juiz de
ligacdo da Rede Internacional de Juizes da Haia (RIJH) e/ou ao Ponto de Contacto da Rede
Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial (RIECC) com vista a facilitar a troca de
informacGes necessarias a aplicacdo dos referidos instrumentos internacionais, solicitando ainda
ao Alto Comissariado para as Migracées (ACM) que disponibilize intérpretes que estejam
presentes nos atos em que a crianga ou jovem seja ouvida.

33 Aprovada pela Lei n.2 37/81, de 3 de outubro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 25/94, de 19
de agosto, Decreto-Lei n.2 322-A/2001, de 14 de dezembro, Lei Orgénica n.2 1/2004, de 15 de janeiro, Lei
Orgénica n.2 2/2006, de 17 de abril, Lei n.2 43/2013, de 3 de abril, Lei Organica n.2 1/2013, de 29 de julho,
Lei Organica n.2 8/2015, de 22 de junho, Lei Organica n.2 9/2015, de 29 de julho, Lei Orgénica n.2 2/2018,
de 5 de julho, Lei Orgénica n.2 2/2020, de 10 de novembro, e Lei Organica n.2 1/2024, de 5 de marc¢o.

34 por Despacho da Ministra da Justica de 3 de janeiro de 2024, a partir do dia 1 de marco de 2024, as
fungdes da Autoridade Central para a Convengdo sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de
Criancgas, adotada na Haia a 25 de outubro de 1980 e para a Convencdo relativa a Competéncia, a Lei
Aplicdvel, ao Reconhecimento, a Execucdo e a Cooperacdo em Matéria de Responsabilidade Parental e
Medidas de Protecdo das Criancas, adotada na Haia em 19 de outubro de 1996, bem como para o
Regulamento (UE) 2019/1111, do Conselho, de 25 de junho de 2019, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execug¢do de decisGes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade
parental e ao rapto internacional de criangas (Regulamento Bruxelas |l ter), passaram a ser assumidas pela
Diregao-Geral de Administragdo da Justica (através da Divisdo de Cooperagdo Internacional) (artigo 5.9,
alinea c¢) do Despacho n.2 737/2022, de 18 de janeiro, alterado pelo Despacho n.2 2606/2024, de 13 de
margo, que aprova a Estrutura Organica da Dire¢do-Geral de Administragdo da Justica).

Através dos Avisos n.2 53/2026/1 e 54/2026/1, ambos de 8 de maio, a Republica Portuguesa veio informar
ter modificado a sua autoridade central relativamente a Convencdo sobre os Aspetos Civis do Rapto
Internacional de Criangas, adotada na Haia, a 25 de outubro de 198 e a Convencdo Relativa a Competéncia,
a Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a Execugdo e a Cooperagao em Matéria de Responsabilidade Parental
e de Medidas de Protecdo das Criancas, adotada na Haia, em 19 de outubro de 1996.
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Assim, sendo o objetivo da intervencdo relativamente as criancas ndo acompanhadas acolher e
integrar, a par da decisdo do processo migratdrio, correm em paralelo dois processos®, cuja
articulacao se revela particularmente necessaria e conveniente:

a) O processo judicial de promocdo e protegdo que corre nos Juizos de Familia e Menores
ou Juizos Locais Civeis ou de Competéncia Genérica territorialmente competentes35;

b) O processo administrativo, a cargo da Agéncia para a Integracdo, MigragGes e Asilo IP
(AIMA 1P)¥, sendo a intervencdo do tribunal requerida incidentalmente neste processo
apenas para a nomeacdo de um curador ad litem (representante legal) que assegure o
cumprimento de todos os direitos da crianca ndo acompanhada.

Deste modo, o artigo 78.2, n.2 13 da Lei do Asilo estd em manifesta contradicdo com a Lei de
Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo ao atribuir a representacdo e tramitacdo dos processos
junto das comissGes de protecdo de criancas e jovens relativamente as criang¢as nao
acompanhadas ja que ndo se verificam os pressupostos da sua intervencdo, designadamente o
consentimento dos pais ou representantes legais (artigo 9.2. n.2 1 da Lei de Protecdo de Criangas
e Jovens em Perigo).

As criangas e jovens migrantes ndo acompanhadas sao, por via de regra, provenientes de Estados
onde as figuras da autoridade inculcam receio ou desconfianga pelo que o procedimento de
audicdo deve procurar ultrapassar estes receios, sendo realizado com os cuidados necessarios a
evitar situagdes de desconforto ou de revitimizagao, sendo importante a intervencdo de uma
abordagem multidisciplinar e a realizacdao da audicao em ambiente adequado e securizante.

Caso se suscitem duvidas quanto a idade da crianga ou do jovem ndo acompanhado,
designadamente pela existéncia de divergéncias entre a documentacdo disponivel e as
declaragdes da criancga, este deve presumir-se como menor de idade, podendo ser realizados
exames bioldgicos adequados com vista a determinar a sua idade bioldgica, a cargo do Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF).

Com efeito, a maioria das criangas e jovens ndo acompanhados ndo é portadora de documentos
de identificacdo, situando-se a sua idade predominantemente na faixa etaria dos 15 aos 17 anos,
exigindo uma tarefa algo dificil de identificagdo através dos exames biométricos.

Trata-se ainda de criangas que apresentam uma enorme diversidade de niveis de escolaridade
e, muitos deles ndo dominam a lingua portuguesa, pelo que os aspetos relacionados com a
educacdo devem ser especialmente considerados no projeto de vida, quer se restrinja ao

35 Com abundantes desenvolvimentos sobre o acolhimento de criancas ndo acompanhadas, ALVOEIRO,
Luisa Oliveira, “Notas sobre o acolhimento de menores ndo acompanhados: o caso grego e o modo de
integracdo dos refugiados da guerra da Ucrania”, Revista Julgar, n.2 49, janeiro-abril 2023, pp. 157-180.
36 Este caso refere-se aos municipios que ndo estejam abrangidos pela competéncia de um juizo
especializado de familia e menores, cabendo essa competéncia a um juizo local civel ou, na sua falta, a
um juizo de competéncia genérica.

37 Cujas competéncias e atribui¢cdes neste dominio estdo agora definidas no artigo 3.2, n.2 2, alineas m),
n) e o) do Anexo ao Decreto-Lei 41/2023, de 2 de junho, que aprovou a organica da Agéncia para a
Integragdo, Migracgdes e Asilo IP.
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acolhimento em casa especializada, quer venha a ser determinada uma medida de apoio para
autonomia de vida.

VI — Competéncia internacional dos tribunais portugueses e normas de conflitos

Os tribunais portugueses sao internacionalmente competentes para decretar as medidas
relativas ao suprimento da falta de exercicio das responsabilidades parentais por impossibilidade
dos progenitores mediante uma medida proviséria que confirme ou determine o acolhimento
dessas criangas, bem como da medida de protec¢do definitiva que se lhe seguir (artigos 2.2 da Lei
de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo e 5.2 da Convencdo relativa a Competéncia, a Lei
Aplicavel, ao reconhecimento, a execu¢do e a coopera¢gdo em matéria de responsabilidade

parental e de medidas de protecdo de crianca, celebrada na Haia em 19 de outubro de 199632
39).

Contudo, esta competéncia internacional aplica-se as criancas ndo acompanhadas procedentes
de Estados ndo Contratantes da Convencdo da Haia de 1996, competéncia que se estende as
medidas definitivas quando se verifiquem os requisitos de alteracdo da residéncia habitual ou
seja possivel fazer atuar os mecanismos de transferéncia de jurisdicdo ou de competéncia,
solucdo que se afigura mais vantajosa para o superior interesse da crianga face ao critério da
proximidade (artigos 5.9, 8.2 e 9.2 da Convencdo da Haia de 1996).

No ambito da Unido Europeia, com exce¢do da Dinamarca, a Conven¢do da Haia de 1996 aplica-
se, nalguns aspetos, as mesmas questdes que s3o aplicadas pelo Regulamento (UE) 2019/11114,
ou seja, a resolucdo de litigios emergentes de situa¢des familiares transnacionais.

A Convencdo da Haia de 1996 regula a competéncia, a lei aplicavel, o reconhecimento, a
execucdo e a cooperagdo no ambito das responsabilidades parentais e medidas protetoras das
criangas enquanto que o Regulamento Bruxelas Il ter regula a competéncia, reconhecimento,
execucdo e cooperacdo em matérias de divdrcio, separagdo de pessoas e bens, anulacdo do
casamento, responsabilidades parentais e medidas de protecdo de criangas, ndo regulando a lei
aplicdvel a nenhuma destas situagdes.

Portugal estd vinculado a estes dois instrumentos internacionais pelo que, no caso concreto,
importa determinar qual deles se aplica ou tem prevaléncia perante determinados casos
concretos.

38 Aprovada pelo Decreto n.2 52/2008, de 13 de novembro.

39 No Ambito do 7.2 Encontro da Comissdo Especial sobre a Aplicacdo das Convencdes da Haia de 1980 e
de 1996, realizado em outubro de 2017, foi aprovado o Documento Preliminar n.2 7, o qual dispse
especificamente sobre a aplica¢do pratica desta Ultima convengdo as criangas e jovens ndo acompanhados
(disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://assets.hcch.net/docs/64150323-9f1a-
4f32-83a8-81558ea75e60.pdf) [consultado em 15/05/2026).

40 Regulamento (UE) 2019/1111 do Conselho de 25 de junho de 2019 relativo & competéncia, ao
reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade
parental e ao rapto internacional de criancas (reformulagcdo) (também designado por Regulamento
Bruxelas Il ter).
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Assim, considerando que as regras de competéncia internacional contidas no Regulamento
Bruxelas Il ter sdo parcialmente inspiradas na Convencdo da Haia de 1996, convém examinar
conjuntamente estes instrumentos.

Mesmo que ndo tenham o mesmo conteldo nalgumas disposi¢des sobre competéncia judicidria
ou em nalgumas disposi¢des sobre competéncia judicidria ou em matéria de reconhecimento de
decisdes, ndo se vislumbram especiais possibilidades de efetivo conflito entre os dois sistemas
de normas porquanto estas instituiram um sistema coerente de clausulas de desconexao.

Em primeiro lugar, a Convencdao da Haia de 1996 aplica-se em questdes nao previstas no
Regulamento Bruxelas Il ter, ou seja, na determinacdo da lei aplicdvel as responsabilidades
parentais e as medidas de protec¢do de bens e da pessoa da crianga.

Em segundo lugar, o Regulamento Bruxelas Il ter aplica-se nas questdes ou matérias nao
contempladas pela Convengdo da Haia de 1996, como o divércio, separagao e anula¢do do
casamento.

Nas relagGes entre os Estados-Membros em que sejam aplicdveis ambos os instrumentos, as
regras de reconhecimento e execug¢do do Regulamento Bruxelas Il ter prevalecem sempre sobre
as regras da Convengdo da Haia de 1996, solugdo que parece visar a facil circulagao de decisdes
judiciais no espaco europeu, assente no principio da confianca mutua (artigo 97.2 do
Regulamento Bruxelas Il ter).

Prevé-se igualmente que as regras do Regulamento Bruxelas Il ter prevalecem sobre as da
Convencdo da Haia de 1996 quando a crianca resida habitualmente num Estado-Membro da
Unido Europeia vinculado aquele regulamento (artigo 97.2, n.2 1, alinea a)).

Contudo, esta prevaléncia ndo prejudica (artigo 97.2, n.2 2):

a) A possibilidade de as partes, por acordo, conferirem competéncia a um tribunal de um
Estado terceiro, nos termos do artigo 10.2 da Convencdo da Haia de 1996;

b) A possibilidade de transferéncia de competéncia para um tribunal de um Estado terceiro
que seja contratante, nos termos dos artigos 8.2 e 9.2 da Convencgado da Haia de 1996;

c) A aplicacdo da regra de litispendéncia da Convenc¢do da Haia de 1996 (artigo 13.9)
guando o tribunal primeiramente demandado seja o de um Estado Contratante terceiro;

d) Nas relagdes com Estados terceiros contratantes da Convenc¢do da Haia de 1996, se a
crianca ndo tiver a sua residéncia habitual num Estado-Membro, entdo, em principio,
aplicar-se-3o as regras da Convencao em detrimento do Regulamento.

Em principio, no que diga respeito as questdes relativas as criancas e jovens ndo acompanhadas,
os tribunais portugueses aplicam a lei do foro, ou seja, a lei portuguesa, sem prejuizo das
circunstancias que possam determinar a aplicacdo da lei do Estado da residéncia habitual e
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tendo-se em conta que estas disposi¢cdes sdo aplicaveis ainda que a lei aplicavel for a de um
Estado nao Contratante (artigos 15.2 a 20.2 da Convenc¢do da Haia de 1996).

As autoridades judiciarias podem (e devem) contactar com as autoridades centrais ou com as
redes de cooperagdo judicidria sempre que estas possam operar nos Estados onde se verifique
alguma conexdo juridica com a crianga ou jovem ndao acompanhada.

Merecem especial destaque a Rede Internacional de Juizes da Haia, especialmente vocacionada
para a atuacdo no &mbito das Convencdes da Haia de 1980 e de 1996, e do Ponto de Contacto
da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial, a qual atua no ambito do Regulamento
Bruxelas Il ter®3.

Esta intervencdo das redes de cooperacdo judiciaria pode ser particularmente Gtil quando se
mostre necessdrio obter informagGes sobre a viabilidade de transferéncia de competéncias ou
de jurisdi¢ao, nos termos previstos nos artigos 8.2 e 9.2 da Convencgado da Haia de 1996 e 15.2 do
Regulamento Bruxelas Il ter, através de comunicag¢des judiciais diretas, dotadas de grande
rapidez e informalidade.

A funcdo dos pontos de contacto ou dos juizes de ligacdo das redes de cooperacdo judiciaria
consiste, em primeira linha, em estabelecer uma comunicagao direta entre os juizes nacionais e
outros juizes de outros Estados, procurando suprir qualquer falta de informacao, privilegiando-
se 0 recurso a meios tecnoldgicos simplificados e rapidos*4.

Deste modo, as comunicag¢des judiciais diretas tém-se revelado muito Uteis na redugdo dos
tempos de resposta e na resolucdo de questdes praticas como, por exemplo, no estabelecimento
de medidas urgentes ou provisdrias preventivas ou na prestacdo de informagbes sobre a
viabilidade de uma transferéncia de jurisdicdo, efetuando os contactos informais necessarios
com vista a saber a forma mais expedita de a concretizar.

41 Convencdo sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas, adotada na Haia em 25 de
outubro de 1980.

42 0 Secretariado Permanente da Conferéncia da Haia produziu um guia sobre a “Aplicacdo da Convencio
da Haia de 1996 sobre a Prote¢do das Criangas as Criangas Ndo Acompanhadas”, cuja versdao em portugués
se encontra disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://assets.hcch.net/docs/1d0924e5-9e89-
4cae-alf2-d53efaa945d6.pdf (consultado em 15/05/2026).

Este guia pratico também especifica a intervencdo da Rede Internacional de Juizes da Haia e das
autoridades centrais nesta matéria, ou seja, quando esteja em causa a aplicacdo da Convengdo da Haia
de 1996.

43 N3o vislumbramos qualquer necessidade de intervencdo da Rede lbero-Americana de Cooperacdo
Judicial ou da Rede Judiciaria da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, na medida em que ndo
existe nenhum instrumento especifico de cooperagdo no ambito destas redes que trate as matérias de
protecdo de criancas, ao contrdrio do que sucede com os instrumentos da Unido Europeia e da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.

4 A cooperagdo judicidria internacional, assente nas redes judicidrias, tem demonstrado ser um
instrumento essencial ao estabelecimento de uma confianga mutua nos ordenamentos juridicos
envolvidos, no respeito pelas decisGes proferidas pelas autoridades competentes dos Estados,
harmonizando solugdes juridicas, que sejam orientadas por principios e boas praticas comuns.
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Resumo:

O Pacto Europeu para Asilo e Migragdo, aprovado em 2024, representa a mais profunda reforma do
sistema europeu de gestdo migratdria desde a criacdo do Espaco Schengen. Através de um conjunto de
regulamentos e diretivas, o Pacto redefine procedimentos de fronteira, reforga mecanismos de triagem,
introduz novas obrigacBes sancionatdrias e altera significativamente procedimentos administrativos de
imigracdo dos Estados-Membros. Este texto, de apoio a uma apresentacdo, € uma mera reflexdo das
implicagbes do Pacto para o ordenamento juridico portugués, com especial enfoque no direito penal
substantivo, no direito processual penal e no controlo judicial da deten¢do. Examina-se ainda a interagdo
entre medidas administrativas e medidas de coagdo.

Palavras-chave: Pacto Europeu para Asilo e Migragdo; direito penal; detengdo; risco de fuga; Eurodac;
procedimentos de fronteira.

1. Introducgao

A gestdao das migra¢des constitui um dos desafios estruturais da Unido Europeia. A pressdo
migratdria, a heterogeneidade das respostas nacionais e as limitagdes do Regulamento de Dublin
motivaram a criacdo de um novo quadro juridico: o Pacto Europeu para Asilo e Migracdo,
aprovado em 14 de maio de 2024. Este conjunto normativo visa harmonizar procedimentos,
reforcar a solidariedade entre Estados-Membros e garantir maior eficicia na gestdo das
fronteiras externas.

A implementac¢do do Pacto tem influéncia direta nos sistemas juridicos nacionais, incluindo no
direito penal e no direito processual penal, areas que, embora ndo sejam o foco primario da
reforma, sdo inevitavelmente afetadas pela introducdo de novos mecanismos de triagem,
recolha de dados biométricos, procedimentos de fronteira e regimes de detencao.

1 0 presente estudo tem por base a formacdo ministrada pelo autor no Centro de Estudos Judiciarios, no
Seminario O Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, que teve lugar no dia 8 de maio de 2026.
* Juiz de Direito, Assessor do Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura.
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2. O Novo Quadro Normativo Europeu

O Pacto assenta num conjunto de instrumentos legislativos que reconfiguram profundamente o
sistema europeu de asilo e migracdo. Entre os mais relevantes destacam-se:

e Regulamento (UE) 2024/1351 — gestdo do asilo e da migracdo;

e Regulamento (UE) 2024/1347 — condicBes para protecdo internacional;

e Regulamento (UE) 2024/1348 - procedimento comum de protegdo
internacional;

e Regulamento (UE) 2024/1349 — procedimento de regresso na fronteira;

e Diretiva (UE) 2024/1346 — normas de acolhimento;

e Regulamento (UE) 2024/1356 — triagem obrigatdria nas fronteiras externas;

e Regulamento (UE) 2024/1358 (Eurodac) — recolha e tratamento de dados
biométricos.

Estes instrumentos formam um sistema integrado que articula triagem, procedimentos de
fronteira, analise de pedidos de protecdo internacional e mecanismos de regresso.

3. ImplicagGes para o Direito Penal Substantivo

Embora o Pacto nao crie novos tipos de crime diretamente, impde aos Estados-Membros a
obrigacdo de prever san¢oes eficazes, proporcionadas e dissuasivas para violagGes das normas
europeias (art. 74.2 do Regulamento 2024/1351). Isto pode exigir adaptacdes ao regime penal e
contraordenacional portugués.

3.1. Tipos penais existentes
A Lei n.223/2007, de 4 de julho ja prevé crimes relacionados com imigracdo irregular, incluindo:

e Auxilio aimigracdo ilegal (art. 183.9);

e Associagdo criminosa para auxilio a imigracdo ilegal (art. 184.9);

e Angariacdo de mao-de-obra ilegal (art. 185.9);

e Utilizacdo de atividade de estrangeiro em situacdo ilegal (art. 185.2-A);
e Casamento ou unido de conveniéncia (art. 186.9);

e Violacdo de interdicdo de entrada (art. 187.9).

A necessidade de garantir sangdes eficazes podera exigir a revisdo destes tipos, sobretudo no
que respeita a defini¢do de risco de fuga, a articulacdo com medidas administrativas e a protecao
de dados biométricos.
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3.2. Regime contraordenacional

Os artigos 192.2 a 203.2 estabelecem um regime de contraordenagdes que podera ser refor¢ado
para cumprir as exigéncias europeias, nomeadamente no que respeita ao tratamento indevido
de dados Eurodac (art. 59.2 do Regulamento 2024/1358).

4. Detencao e Medidas de Coag¢ao no Contexto Migratdrio

A detencao administrativa assume um papel central no Pacto Europeu para Asilo e Migracao,
aprovado em 2024.

Embora formalmente inserida no dominio do direito administrativo, a sua expansdo,
diversificagdo e crescente aproximagao a légicas sancionatdrias tipicas do direito penal suscitam
questdes relevantes para a protecdo dos direitos fundamentais e para a articulagdo entre
procedimentos migratdrios e garantias constitucionais.

Uma das criticas mais correntes é que o Pacto promove uma normalizacdo da privacdo de
liberdade em contexto migratdrio. Tudo isto numa tendéncia mais ampla de securitizacdo da
mobilidade e de hibridizagdao entre medidas administrativas e légicas penais, frequentemente
designada por shadow criminalization?, que se manifesta nos seguintes pontos: i) ampliacdo dos
fundamentos justificativos da detencdo; ii) extensdo dos prazos maximos de privacdo de
liberdade; iii) multiplicagdo das modalidades de confinamento; iv) hibridizacdo entre centros de
acolhimento e centros de detencdo; v) associacdo entre “ndo cooperacdo” e medidas restritivas.

A analise desta transformacao é particularmente relevante para Portugal, onde a pratica judicial
em matéria de detencdo administrativa tem sido historicamente limitada e marcada por decises
sumarias. A implementacdo do Pacto exigird, por isso, uma revisdo substancial do quadro
normativo e das praticas jurisdicionais.

*

Atualmente em Portugal, a detencao pode ocorrer em casos de:

e Recusade entrada, cf. art. 32.2, da Lei n.2 23/2007, de 04 de julho, sujeita a validac&o do juiz
sempre que nao seja possivel efetuar o reembarque do cidad3o estrangeiro dentro de 48
horas apds a decisdo de recusa de entrada, a fim de ser determinada a manutencdo daquele
em centro de instalacdo tempordria ou espago equiparado. Prazo maximo dois meses,
sujeita a revisdo de oito em oito dias (cf. arts. 3.2 e 4.2, Lei n.2 34/94, de 14 de setembro);

e Processo de expulsdo/afastamento coercivo, medidas de coagdo enumeradas no Cédigo de
Processo Penal, com excecdo da prisdo preventiva, e ainda: a) Apresentacdo periddica as
autoridades policiais; b) Obrigacdo de permanéncia na habitacdo com utilizagdo de meios
de vigilancia eletrénica, nos termos da lei; c) Colocagdo do expulsando em centro de

2 Giuseppe Campesi, in The coercive control of human mobility in Europe: A criminological reading of the
EU Pact on Migration and Asylum, disponivel em https://blogs.law.ox.ac.uk/border-criminologies-
blog/blog-post/2025/03/coercive-control-human-mobility-europe-criminological
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instalagcdo tempordria ou em espago equiparado, nos termos da lei. Prazo maximo de 60
dias (cf. art. 146.2, n.2 4, Lei n.2 34/94, de 14 de setembro);

e Recusa de pedido de asilo na fronteira —em caso de recusa, aplicacdo do regime juridico de
entrada, permanéncia saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional - medidas
de coag¢do enumeradas no Codigo de Processo Penal, com excec¢do da prisdo preventiva, e
ainda: a) Apresentacdo periddica as autoridades policiais; b) Obrigacdo de permanéncia na
habitacdo com utilizacdo de meios de vigilancia eletrdnica, nos termos da lei; c) Colocacdo
do expulsando em centro de instalacdo temporaria ou em espago equiparado, nos termos
da lei. Prazo maximo de 60 dias (cf. art. 146.2, n.2 4, Lei n.2 34/94, de 14 de setembro ex vi
art. 26.2, n.2 3, Lei n.2 27/2008, de 30 de junho).

A detengdo de cidaddos estrangeiros por entrada ou permanéncia irregular em territdrio
nacional esta prevista na Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos do art. 27.2, n.2 3,
al. c): “3. Exceptua-se deste principio a privagdo da liberdade, pelo tempo e nas condigcées que a
lei determinar, nos casos seguintes:

a)(..)

b)(..)

c) Prisdo, detencdo ou outra medida coactiva sujeita a controlo judicial, de pessoa que
tenha penetrado ou permanecga irregularmente no territério nacional ou contra a qual
esteja em curso processo de extradicéo ou de expulsdo;”

O controlo judicial da detencdo é da competéncia do juizo de pequena criminalidade (cf. art.
38.2, n.2 4, da Lei n.2 23/2007, de 04 de julho). Na organizacdo judicidria existem juizos de
pequena criminalidade nos grandes centros urbanos. Fora destes centros essa competéncia
passa para os juizos criminais, ou juizos de competéncia genérica.

Quanto a esta matéria o Conselho Superior da Magistratura aprovou, no passado dia 22 de abril,
em plenario extraordinario, o Manual de Procedimentos — Controlo de Fronteiras e Detencdo
Administrativa, resultado de dois anos de trabalho do grupo sobre asilo e migragGes,
desenvolvido em articulagdao com o ACNUR.

No referido Manual a deten¢do administrativa no contexto migratdrio é apresentada como uma
medida absolutamente excecional, s6 podendo ser aplicada quando estritamente necessdria,
proporcional e adequada a um propdsito legitimo. A detengdo “é um procedimento excecional”,
devendo ser usada apenas em ultimo recurso e sempre com base numa avaliagdo individualizada
da situacdo da pessoa. A detencdo sé pode ser determinada para fins especificos: verificar
identidade ou nacionalidade, prevenir risco de fuga ou responder a indicios sérios de perigo para
a seguranca nacional ou ordem publica. Mesmo nestes casos, as autoridades tém a obrigagdo de
demonstrar que ndo é possivel aplicar medidas alternativas menos gravosas, como
apresentacgdes periddicas, cau¢do, obrigacdo de permanéncia ou vigilancia eletrdnica.
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Por outro lado, a decisdo de detencao deve ser fundamentada, de facto e de direito, e submetida
a validacdo judicial, presencial, garantindo o contraditério. Cessando imediatamente quando
deixarem de se verificar os seus fundamentos.

A detencdo sé pode ocorrer em locais que assegurem condi¢Ges de dignidade humana, incluindo
higiene, cuidados de salde, alimenta¢do adequada, contacto com o exterior e separagao entre
detidos por razdes migratdrias e detidos criminais. A falta de alternativas nao justifica manter
pessoas a pernoitar em zonas de aeroporto.

Nesta analise e ponderacdo de procedimentos foi dado especial relevo a situacdo de detencdo
de criangas e jovens e de adultos vulneraveis.

A diretriz principal estabelece que as criancas ndo podem ser detidas por motivos migratérios,
acompanhadas ou ndo, por ndo corresponder ao seu superior interesse. Devem ser
imediatamente admitidas no territério e encaminhadas para respostas de acolhimento
adequadas, estendendo-se o acolhimento ao agregado familiar sempre que possivel. Em casos
de risco ou duvidas sobre filiagao, intervém o Tribunal de Familia e Menores e as entidades de
protecao de criangas.

O esclarecimento das duvidas quanto a filiagdo, sobretudo quando implique o recurso a pericias,
tera de revestir caracter urgente.

A detenc¢do de pessoas com necessidades especiais é fortemente desaconselhada. O regime
especial de fronteira ndo deve ser aplicado quando nao seja possivel garantir apoio adequado,
devendo ser emitido visto de entrada e assegurado o encaminhamento para estruturas
apropriadas. A identificacdo de vulnerabilidades deve ocorrer desde o primeiro contacto, com
triagem confidencial e, sempre que possivel, multidisciplinar.

Por fim, o Manual reforca que qualquer pessoa detida deve ter acesso a informacao clara sobre
os motivos da detencdo, os seus direitos e os mecanismos de recurso, bem como acesso efetivo
a aconselhamento juridico. A detencdo nunca pode comprometer o principio do
non-refoulement, que impede o afastamento de pessoas para paises onde possam enfrentar
perseguicao ou riscos graves.

5. A detengao no Pacto

O Pacto introduz novas modalidades de detengdo e de medidas de coagao, especialmente ligadas
a triagem e ao procedimento de fronteira.

A detengdo propriamente dita continua a ser considerada uma medida de ultimo recurso e
sujeita a controlo judicial.

IM

Nos termos da Diretiva (UE) 2024/1346, os requerentes de protecdo internacional “sé podem ser

detidos com base num ou em vdrios dos seguintes fundamentos:
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a) Para determinar ou verificar a respetiva identidade ou nacionalidade;

b) Para determinar os elementos em que se baseia o pedido de prote¢do internacional
que ndo poderiam ser obtidos sem essa detencdo, designadamente se houver risco de

fuga;

c) Para assegurar o respeito das obrigagbes juridicas impostas ao requerente por uma
decisdo individual adotada nos termos do artigo 9.9, n.2 1, quando a pessoa em causa
ndo cumpriu essas obrigagbes e continua a existir o risco de fuga;

d) Para determinar, no dmbito de um procedimento na fronteira nos termos do artigo
43.2 do Regulamento (UE) 2024/1348, o direito de o requerente entrar no territério;

e) Se o requerente estiver detido sujeito a um procedimento de regresso, ao abrigo da
Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (1), a fim de preparar o
regresso, ou executar o processo de afastamento, e se o Estado-Membro puder
demonstrar, com base em critérios objetivos, designadamente que o requerente jd teve
oportunidade de aceder ao procedimento de proteclo internacional, que hdad
fundamentos razodveis para crer que o seu pedido de protegdo internacional tem por
Unico intuito atrasar ou frustrar a execug¢do da decisdo de regresso;

f) Se a prote¢do da sequran¢a nacional e da ordem publica o exigirem;
g) Nos termos do artigo 44.o0 do Regulamento (UE) 2024/1351”

Esta detencdo, quando ordenada por entidade administrativa, esta sujeita a validacdo judicial,
nos termos do art. 11.9, n.2 3, da Diretiva.

Nos casos de retorno, dispde o art. 5.2, n.2 1, do Regulamento (UE) 2024/1349 que “a detengdo
sO pode ser imposta como medida de ultimo recurso, se se revelar necessdria com base numa
apreciac@o individual de cada caso e se ndo for possivel aplicar com eficdcia outras medidas
menos coercivas.”

Existem, no entanto, novos aspetos que, na sua aplicagdo nacional, se terdo de conjugar com as
garantias existentes quanto a aplicacdo de medidas restritivas da liberdade.

5.1. Triagem

O Regulamento (UE) 2024/1356 estabelece um procedimento de triagem obrigatério para todos
os cidadaos, nacionais de paises terceiros, independentemente de terem ou nao apresentado
um pedido de protecdo internacional, que ndo preencham as condicdes de entrada previstas no
artigo 6.2 do Regulamento (UE) 2016/399.

Este procedimento tem como finalidade “reforcar os controlos dos nacionais de paises terceiros
aquando da passagem nas fronteiras externas, identificar todos os nacionais de paises terceiros
sujeitos a triagem e controlar, por confronto com as bases de dados pertinentes, se as pessoas
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sujeitas a triagem poderdo constituir uma ameaga para a seguranga interna. A triagem inclui
ainda exames médicos preliminares e controlos de vulnerabilidade para identificar as pessoas
que precisam de cuidados de saude e as pessoas que poderdo constituir uma ameaga para a
saude publica, e para identificar as pessoas vulnerdveis. Esses controlos facilitam o
encaminhamento dessas pessoas para o procedimento adequado” [art. 1.9, al.b)].

O procedimento de triagem implica, por si s6, privacdo de liberdade. Dispondo o art. 6.2, que os
“Estados-Membros estabelecem, no seu direito nacional, disposi¢cées destinadas a assegurar que
as pessoas a que se refere o artigo 5.2, n.% 1 e 2, permanecam a disposi¢cdo das autoridades
responsdveis por realizar a triagem nos locais referidos no artigo 8.2, durante o periodo da
triagem, a fim de evitar qualquer risco de fuga, potenciais ameagas para a seguranga interna
decorrentes dessa fuga ou potenciais ameagas para a saude publica decorrentes dessa fuga.”

O prazo geral maximo do periodo de triagem é de 7 dias (art. 8.2, n.2 3).

Quando a triagem exceda as 48 horas, a detengao ou sujeicao do cidadao estrangeiro a qualquer
medida que impliqgue uma limita¢do na liberdade tera de estar sujeita validagao da autoridade
judiciaria. O legislador nacional deve prever expressamente a possibilidade de aplicacdo de
medidas alternativas a detencdo.

5.2. Afetacdo a uma zona geografica

Nos diversos instrumentos do Pacto é prevista a possibilidade de o Estado-Membro afetar os
requerentes a uma zona geografica dentro do seu territério, na qual podem circular livremente.

A Diretiva (UE) 2024/1346 (art. 8.2) permite que os Estados-Membros afectem requerentes de
protecdo internacional a uma zona geografica especifica dentro do seu territdrio, onde estes
podem circular livremente enquanto decorre o procedimento de asilo.

Essa afetagdo sé pode ser usada para garantir um tratamento rapido e eficiente dos pedidos ou
para distribuir os requerentes de forma equilibrada segundo a capacidade das regides. Os
requerentes devem ser informados claramente sobre os limites da zona e devem ter acesso
efetivo a todos os direitos previstos na diretiva, incluindo infraestruturas publicas e garantias
processuais. A zona atribuida ndo pode ser tao restrita que afete a vida privada dos requerentes.

A saida temporaria deve ser autorizada quando existam motivos familiares graves ou
necessidade de cuidados médicos indisponiveis na zona, e a auséncia ndo autorizada ndo pode
resultar em sanc¢des além das previstas na diretiva. Se se verificar que a zona atribuida impede
0 acesso aos direitos ou garantias processuais, a afetacdo deixa de ser aplicavel.

O artigo 9.2 estabelece que, quando necessario, os Estados-Membros podem impor restri¢cdes a
liberdade de circulacdo, exigindo que o requerente resida num local especifico por razées de
ordem publica ou para prevenir risco de fuga, especialmente quando o requerente deva
permanecer noutro Estado-Membro ao abrigo do Regulamento (UE) 2024/1351.
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Os Estados-Membros podem ainda exigir apresentac¢des periddicas as autoridades para garantir
o cumprimento das decisOes ou prevenir fugas.

O Regulamento (UE) 2024/1349, por sua vez, prevé que os Estados-Membros exijam que as
pessoas residam, por um periodo ndo superior a 12 semanas, em locais na fronteira externa ou
nas zonas de transito, ou na sua proximidade. Caso o Estado-Membro ndo consiga acolher essas
pessoas nesses locais, pode recorrer a outros locais no seu territdrio. Sendo que “a obrigacgdo de
residir num determinado local nos termos do presente numero ndo pode ser considerada uma
autorizagdo de entrada ou de permanéncia no territorio de um Estado-Membro”.

No desenho desta medida o legislador nacional tera uma grande margem de conformagao.
Contudo, na medida em que implique a obrigacdo de permanecer em determinada localidade,
terd uma grande semelhan¢a com a medida de coacgdo de proibi¢cdo e imposicdo de condutas,
prevista no art. 200.2, n.2 1, al. ¢) do CPP: “ndo se ausentar da povoagdo, freguesia ou concelho
do seu domicilio, ou nGo se ausentar sem autoriza¢do, salvo para lugares predeterminados,
nomeadamente para o lugar do trabalho”.

5.3. Ficcao de ndo entrada

A ficcdo de ndo entrada no contexto do Pacto significa que determinadas pessoas que chegam
as fronteiras externas da Unido ou sdo intercetadas logo apds a entrada irregular, sdo tratadas
juridicamente como se nao tivessem entrado no territorio da UE, mesmo estando fisicamente
nele.

Esta construcdo juridica permite aplicar procedimentos acelerados e mais restritivos, sobretudo
o procedimento de fronteira, sem desencadear automaticamente todos os direitos associados a
uma entrada plena no espaco da Unido.

Nos arts. 6.2 e 7.2 do Regulamento (UE) 2024/1347, a triagem pode ser realizada em local distinto
da fronteira e a pessoa ndo é considerada admitida no espago da Unido. O mesmo sucede no
procedimento de asilo (arts. 41.2 a 43.2, Regulamento (UE) 2024/1348), e nas situagOes ja
referidas dos arts. 8.2 e 9.2 da Diretiva (UE) 2024/1346.

A ficcdo de ndo-entrada constitui uma novidade do novo sistema, segundo a qual a fronteira
fisica passa a ser normativa, o que colocard duvidas quanto a forma de compatibilizar o regime
de garantias face a detencdo e os procedimentos de fronteira.

5.4. Recolha coerciva de dados biométricos

O Regulamento Eurodac (UE) 2024/1358 autoriza, no art. 13.2, n.2 3, o recurso a meios
coercitivos para assegurar a recolha de dados biométricos, como ultimo recurso. Esta previsao
aproxima a atuacdo administrativa de praticas tipicas do processo penal, reforcando a natureza
hibrida do controlo migratério e intensificando a vigilancia sobre pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 119




De recordar que, no ambito do Cédigo de Processo Penal, o exercicio de forga publica para
sujeicdo a exames estd sujeito a despacho da autoridade judicidria, nos termos das disposi¢coes
conjugadas dos arts. 172.2, n.23 e154.2 do CPP.

6. Conclusao
O Pacto Europeu para Asilo e Migragdo representa uma transformacgao profunda da politica
migratdria europeia. Para Portugal, implica adaptagGes legislativas relevantes, reforco do

controlo judicial e revisdo das interagdes entre direito penal e procedimentos administrativos.

Em particular, no que respeita a detengdo administrativa, terd de se equilibrar as medidas com
a sua validacdo e revisdo judicial.

As novas formas de restricao de liberdade de circulagdo, menos severas que a detengao, terdo
de se enquadrar no contexto legal de aplicacdo de medidas de coacdo.
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7. DETENCAO E RETORNO NO NOVO PACTO: A QUE DEVEM OS MAGISTRADOS ESTAR
ATENTOS? UMA LEITURA JURIDICA ORIENTADA PARA O CONTROLO DA LEGALIDADE!

Sofia Cruz*
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. Restricdo de liberdade e detengdo durante a triagem: ultimo recurso, alternativas e controlo efetivo
. Vulnerabilidade: obrigagdo de identificagdo precoce e efeitos juridicos

. Monitorizagdo independente: um novo elemento estrutural e a sua relevancia interpretativa
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. Retorno na fronteira no Pacto: contelido normativo, execugao e controlo jurisdicional
10. Conclusdo: perguntas-chave para decisGes urgentes

Video da intervengao

Apresentagao PowerPoint

1. Introducao

O Pacto Europeu em matéria de Migracdo e Asilo? (Pacto) representa uma transformacio
estrutural do modelo europeu de gestdo migratdria, particularmente no que respeita a trés
aspetos centrais:

(i) entradas irregulares na Unido Europeia;
(ii) pedidos de protecdo internacional; e
(iii) procedimentos de retorno. Ao contrario de reformas anteriores, o Pacto ndo se

limita a rever instrumentos isolados, e vem introduzir uma arquitetura
procedimental integrada, baseada numa ldégica de continuidade, articulagdo e
aceleracao.

A Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) acolhe a ado¢do do Pacto como um passo

histérico e significativo para a criagdo de um sistema europeu comum de migrac¢do e asilo mais
previsivel, eficiente e coerente. Ndo obstante, a OIM sublinha que a implementacdo serd
determinante para avaliar o impacto real do Pacto e é nesta implementacdo que o papel dos
tribunais ganha uma importancia reforcada.

O Pacto parte do pressuposto de que procedimentos mais rapidos, encadeados e previsiveis
contribuirdo para uma maior eficicia administrativa e para a reducdo de pendéncias. Essa
aceleragdao desloca o risco juridico: quando os procedimentos se encadeiam e os prazos se
comprimem, as garantias processuais deixam de funcionar como “correg¢des tardias” e passam a
ser condi¢Oes estruturais de legalidade desde o primeiro momento.

1 0 presente estudo tem por base a formac3o ministrada pela autora no Centro de Estudos Judiciarios, no
Seminario O Novo Pacto em matéria de Migragao e Asilo, que teve lugar no dia 8 de maio de 2026.
* Organizacgdo Internacional para as Migragdes.

20 Pacto em matéria de Migrac3o e Asilo é um conjunto de novas regras que regem a gesto da migracdo
e estabelecem um sistema comum de asilo a nivel da UE, composto por 9 regulamentos e 1 diretiva.
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Este artigo centra-se nos dominios da detencdo administrativa e retorno a luz do Pacto. A
expressdo “detencdo” é utilizada aqui de modo a abranger situa¢des de privagdo de liberdade
de facto (por exemplo, permanéncia obrigatdria em zonas de transito/zonas internacionais sem
possibilidade real de saida). Por sua vez, a expressdo “retorno” é aqui utilizada sobretudo na sua
articulagdo com o procedimento de fronteira, incluindo o retorno na fronteira e a transi¢ao para
o quadro geral do regresso quando aplicavel.

Para esse efeito, a andlise parte dos instrumentos nucleares do Pacto relevantes para estes
temas, em especial o Regulamento de Triagem?, que vai definir se o estrangeiro vai ser admitido
no procedimento de asilo* ou no procedimento de retorno® e articula-os com o quadro de
garantias que o Pacto ndo altera (direitos fundamentais, proibicdo de arbitrariedade e exigéncia
de controlo jurisdicional efetivo).

Neste novo sistema, uma falha na prestacdo de informacdo, na identificacdo de situagOes de
vulnerabilidades ou na fundamentacdo de uma restricdo de liberdade durante a triagem tende
a contaminar todo o percurso procedimental subsequente, incluindo a legalidade da detencao,
a efetividade do direito ao recurso e a validade da decisdo de retorno.

E neste contexto que o papel do juiz se torna simultaneamente mais exigente e mais central na
salvaguarda das garantias fundamentais. O controlo jurisdicional deixa de incidir apenas sobre o
ato final (detencdo ou retorno) e passa a exigir uma leitura retrospetiva e encadeada do
procedimento, capaz de identificar onde o vicio teve origem e se as salvaguardas funcionaram
de forma real e ndo meramente formal.

2. Principios fundamentais

Antes de entrar especificamente na andlise dos instrumentos mais relevantes do Pacto para esta
matéria, importa sublinhar um ponto essencial: o Pacto ndo suspende nem substitui o quadro
constitucional, europeu e internacional de protecao da liberdade pessoal. Pelo contrério, o Pacto
opera dentro desse quadro normativo. No plano constitucional, em consonancia com os padroes
internacionais, a privagdo da liberdade, deve respeitar os principios da legalidade, necessidade
e proporcionalidade, e estd sujeita a controlo jurisdicional efetivo, sob pena de, se assim nao for,
ser considerada arbitraria.

No plano europeu, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia® e a Convenco
Europeia dos Direitos do Homem?’ continuam a constituir o nticleo normativo da protecdo contra

3 Regulamento (UE) 2024/1356 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio de 2024 que introduz
a triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos (CE) n.
767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817

4 Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio de 2024 relativo a
gestdo do asilo e da migracdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE) 2021/1060 e que revoga
o Regulamento (UE) n. o O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 604/2013

5> REGULAMENTO (UE) 2024/1349 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 14 de maio de 2024
gue estabelece um procedimento de regresso na fronteira e que altera o Regulamento (UE) 2021/1148

6 Uni3o Europeia, Carta dos Direitos Fundamentais da Unisio Europeia, JO C 326, de 26.10.2012.

7 Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), Roma, 4 de novembro de 1950.
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detencgdes arbitrarias, exigindo inclusive que confinamentos em fronteira (zonas de
trénsito/hotspots) tenham base legal, ndo sejam arbitrarios e assegurem informac&o e controlo
judicial efetivo, sendo a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos bastante rica
nesta matéria®.

No plano do direito da Unido, a Diretiva Regresso® permanece como referéncia normativa
essencial quanto a excecionalidade da detencdo, a exigéncia de perspetiva razoavel de
afastamento e 3 obrigacdo de libertacdo quando essa perspetiva deixa de existir'®. O Pacto ndo
derroga estes principios. O que faz é introduzir instrumentos complementares, em especial o
Regulamento do Procedimento de Regresso na Fronteira®!, que remete para a Diretiva em vérios
momentos. Na pratica, o efeito do Pacto é reorganizar e encadear procedimentos, tornando o
retorno mais rapido e mais concentrado no tempo, sobretudo em contexto de fronteira, e
reforcando a ligacdo entre decisGes de asilo e de regresso e o seu controlo jurisdicional.

Esta visdo estd também claramente plasmada no artigo 3.2 do Regulamento de Triagem?*? “Os
Estados-Membros aplicam o presente regulamento agindo no estrito cumprimento do direito
aplicdvel da Unido, incluindo a Carta, do direito internacional aplicdvel, incluindo a Convengdo
de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951, completada pelo Protocolo
de Nova lorque de 31 de janeiro de 1967, com as obriga¢cdes em matéria de acesso a prote¢do
internacional, em particular o principio de néo repulséo, e dos direitos fundamentais”.

8 vd. TEDH, Amuur c. Franca, Req. n.2 19776/92, Acérddo de 25.06.1996 (HUDOC); TEDH, Riad e Idiab c.
Bélgica, Req. n.2s 29787/03 e 29810/03, Acérddo de 24.01.2008 (HUDOC); TEDH (GC), Saadi c. Reino
Unido, Req. n.2 13229/03, Acérdio de 29.01.2008 (HUDOC); TEDH (GC), M.S.S. c. Bélgica e Grécia, Req.
n.2 30696/09, Acérddo de 21.01.2011 (HUDOC); TEDH, S.D. c. Grécia, Req. n.2 53541/07, Acérdio de
11.06.2009 (HUDOC — press release/Registrar; HUDOC — case entry); TEDH, Rahimi c. Grécia, Req. n.2
8687/08, Acérddo de 05.04.2011 (HUDOC — Information Note); TEDH (GC), Khlaifia e Outros c. Itdlia, Req.
n.216483/12, Acérdio de 15.12.2016 (HUDOC); TEDH, J.R. e Outros c. Grécia, Req. n.2 22696/16, Acérdado
de 25.01.2018 (HUDOC - Information Note); TEDH (GC), Z.A. e Outros c. Russia, Req. n.2s 61411/15,
61420/15, 61427/15 e 3028/16, Acérddo de 21.11.2019 ([HUDOC — press release/Registrar]; [HUDOC —
case entry]); TEDH (GC), Illias e Ahmed c. Hungria, Req. n.2 47287/15, Acérddo de 21.11.2019 (HUDOC).

% Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro de 2008 relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular

10 Estd em discussdo a elaboracdo de um Regulamento que substitui a Diretiva, mas esse n3o é ainda o
cenario a data da elaboragdo deste artigo.

11 Regulamento (UE) 2024/1349 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que
estabelece um procedimento de regresso na fronteira e que altera o Regulamento (UE) 2021/1148

12 Regulamento (UE) 2024/1356 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio de 2024 gue
introduz a triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos
(CE) n. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817
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3. O Pacto como cadeia procedimental

O Pacto introduz uma légica de “cadeia procedimental” em que diferentes fases se encadeiam
com elevada dependéncia funcional, comecando na triagem?3, que culmina no encaminhamento
para o procedimento aplicavel (asilo ou regresso) e posterior decisdo e execugdo.

O trago decisivo é que cada etapa tende a operar com base na informacdo recolhida na etapa
anterior, reduzindo a margem de reconstituicdo posterior dos factos.

A triagem, assume-se entdo como um momento estruturante e ndo apenas técnico. Esta, ndo se
reduz a uma verificacdo administrativa: é um procedimento com prazos maximos* e com
conteddo minimo tipificado. Inclui obrigatoriamente exame médico preliminar, controlo
preliminar de vulnerabilidade, identificacdo/verificacdo de identidade, recolha/registo de dados
biométricos quando aplicavel, controlo de seguranca, preenchimento de formulario de triagem
e encaminhamento para o procedimento adequado®.

Além disso, durante a triagem as pessoas devem permanecer “a disposicdo” das autoridades'® e
o préprio regulamento admite a possibilidade de detenc3o dos cidad3os estrangeiros®’.

Da perspetiva judicial, isto tem uma consequéncia direta: a triagem deixa de ser um momento
meramente técnico e passa a ser um ponto juridico de producdo de factos e de garantias, porque
(a) pode envolver privagdo de liberdade; (b) gera informacao relevante (formulario de triagem)
que alimenta a fase seguinte; e (c) esta rodeada por deveres auténomos de salvaguarda,
nomeadamente monitorizacdo independente?® e dever de presta¢do de informac3o em lingua
compreensivel, incluindo finalidade, duracdo, elementos e resultados possiveis da triagem?®.

Por sua vez, o regulamento que que institui um procedimento comum de protecdo
internacional®, prevé que o registo do pedido pode assentar em informacgdo do formuldrio de
triagem e clarifica que, para pessoas sujeitas a triagem, o ato formal de registo, e os respetivos
prazos e elementos, sé ocorre apds o termo da triagem??, o que torna a qualidade e legalidade
da triagem decisiva para a validade do percurso subsequente.

13 Regulamento (UE) 2024/1356 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de maio de 2024 gue
introduz a triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos
(CE) n. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817

14 A triagem tem trés prazos operacionais: (i) até 7 dias na fronteira externa; (ii) até 3 dias no interior do
territdrio para pessoas detidas apds entrada irregular sem triagem prévia; e (iii) por exce¢do, na fronteira
externa, se a pessoa permanecer fisicamente na fronteira por mais de 72 horas, o prazo maximo para
concluir a triagem passa a 4 dias

5 vd. art.2 8.2 n.2 5 Regulamento (UE) 2024/1356.

16 vd. art.26.2,7.2n.21e9.2n.2 1, Regulamento (UE) 2024/1356.

7vd. art.27.2n.22e8.2n.% 3, 4, Regulamento (UE) 2024/1356.

18 vd. art.2 10.2, Regulamento (UE) 2024/1356.

¥ vd. art.2 11.2, Regulamento (UE) 2024/1356.

20 Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que
institui_um_procedimento comum de protecdo internacional na Unido Europeia e que revoga
a Diretiva 2013/32/UE

21 yd. art.2 27.2 n.%s 1 e 7, Regulamento (UE) 2024/1358.
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No procedimento de fronteira?’, o mesmo regulamento prevé uma duracdo maxima de 12
semanas, e indica expressamente a continuidade com o regresso na fronteira quando se
verifiquem as condi¢cdes para essa transicio?.

E aqui que este encadeamento procedimental se torna juridicamente critico: decisdes urgentes
tipicas de fronteira (detengdao, manutencdo em zona de transito, autorizacdo de permanéncia
para recurso, inicio de regresso) sdo frequentemente tomadas em prazos comprimidos, com
risco de efeitos irreversiveis. Nesses casos, a pergunta judicial relevante ndo é apenas “este ato
é legal?”, mas também “este ato é sustentdvel a luz do percurso que o antecedeu?”.

Imaginemos uma situacdo em que a triagem ndao cumpriu os seus elementos minimos (ex.:
inexisténcia de controlo de vulnerabilidade ou falhas na informagdo prestada e
consequentemente ndo foi possivel determinar que aquela pessoa ndo poderia ser sujeita ao
procedimento de fronteira por, por exemplo, ter necessidades especiais), 0 encaminhamento
para procedimento de fronteira pode ficar viciado, sobretudo quando o préprio regulamento do
asilo exige cessacdo do procedimento acelerado/de fronteira se ndo for possivel prestar o apoio
necessario a quem carece de garantias processuais especiais?*.

A fase de regresso na fronteira constitui um ponto particularmente sensivel da cadeia
procedimental, porque concentra decisGes com impacto direto na liberdade e pode induzir
automatismos (ex.: tratar a transicdo do indeferimento como sequéncia inevitavel).

4. A triagem como ponto critico do sistema

O Pacto apresenta a triagem como mecanismo destinado a assegurar identificacdo adequada e
encaminhamento eficaz para o procedimento aplicadvel®. Em termos operacionais, a triagem ndo
termina “no vazio”: produz um formulario e um encaminhamento que transitam para a fase
seguinte e podem servir de base (implicita ou explicita) a atuagao das autoridades de asilo ou de
regresso.

Assim, sempre que a decisdo em analise (detencdo, ndo autorizacdo de entrada, inicio de
regresso) assente em pressupostos construidos na triagem, o juiz deve estar preparado para
reconstituir o percurso e verificar se as garantias funcionaram em termos reais olhando
nomeadamente para: a qualidade da informacgdo que foi prestada, registos fidveis, avaliagdo de
vulnerabilidades feita de forma adequada, por pessoal especializado e respeito das regras
aplicaveis em matéria de privacdo de liberdade.

22 por ‘procedimento de fronteira’ entende-se o procedimento de asilo na fronteira previsto nos arts.
43.2 3 54.2 do Regulamento (UE) 2024/1348, aplicavel apds a triagem a certos pedidos apresentados ou
tramitados na fronteira externa/zona de transito, com prazo maximo de 12 semanas e ligagdo, em caso
de indeferimento sem autorizacdo de permanéncia, ao procedimento de regresso na fronteira do
Regulamento (UE) 2024/1349

B \/d. art.25 43.2, n.23 e 51.2 n.2 2, Regulamento (UE) 2024/1358.

2 \/d. art.221.2,n.22 e 53.2n.2 2 al. ¢), Regulamento (UE) 2024/1358.
Byd.art.28.2,n25,14.2e18.2n.2 1 a 5. Regulamento (UE) 2024/1356.
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Isto ndo significa reabrir a totalidade do procedimento, mas sim assegurar o minimo
indispensavel para evitar que um vicio inicial, por exemplo, falha de informacdo ou
vulnerabilidade n3o identificada, se projete a jusante e contamine a legalidade de decisdes com
impacto direto na liberdade pessoal e no acesso a tutela jurisdicional efetiva.

5. Prazos curtos e direito ao recurso: quando o direito existe mas ndo é exercivel

Como vimos anteriormente, o Regulamento da Triagem fixa prazos maximos relativamente
curtos. Em procedimentos acelerados, estes prazos comprimem a janela Util para assegurar
contraditério e tutela jurisdicional efetiva.

Assim, analise do direito ao recurso ndo deve limitar-se a sua existéncia formal. A questdo
juridica relevante é a exercibilidade: houve presta¢do de informagdo em lingua compreensivel,
acesso a intérprete quando necessario e possibilidade real de contactar aconselhamento e
assisténcia juridica antes de decisGes produzirem efeitos irreversiveis?

A isto acresce um ponto material: quando o requerente se encontra em centros de deteng¢do ou
em zonas de transito, o acesso do advogado a esses locais é condicdo para que a tutela
jurisdicional funcione em termos efetivos e ndao apenas tedricos.

6. Restricao de liberdade e detengao durante a triagem: dltimo recurso, alternativas e controlo
efetivo

Como abordado anteriormente, o Regulamento da Triagem prevé que, durante a triagem, as
pessoas permanecam “a disposicdo” das autoridades competentes. Esta obrigacdo, por si s, ndo
equivale automaticamente a detencdo, mas delimita um espaco de risco: em contexto de
fronteira e com restricdes fisicas, a obrigacdo de permanéncia pode aproximar-se de uma
privacao de liberdade de facto.

A detencdo sé é admissivel como ultimo recurso, com base em avaliacdo individual e respeitando
necessidade e proporcionalidade. Para o direito, tal implica um ponto adicional que ndo deve ser
omitido: ndo é admissivel invocar, de forma conclusiva, que “ndo ha alternativas”. A inexisténcia
ou ineficacia de medidas menos gravosas tem de ser demonstrada e justificada expressamente,
sob pena de a detencgdo se transformar numa resposta por defeito.

Este controlo deve ser tanto mais exigente quanto mais precdrio for o contexto material em que
a restricdo ocorre. O préprio quadro normativo exige que, durante a triagem, seja assegurado
um nivel de vida que garanta a subsisténcia e proteja a saude fisica e mental?®. Em contextos de
fronteira e zonas internacionais, onde as condi¢Ges de alojamento podem ser estruturalmente
frageis, o juiz deve ponderar se a restricdo de permanéncia se converteu, na pratica, em priva¢do
de liberdade e se a precariedade das condi¢des agrava a medida e afeta a sua proporcionalidade.

26 \/d. art.2 8.2, n.2 8, Regulamento (UE) 2024/1356.
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Em sintese, a sindicancia judicial deve exigir dois conjuntos minimos de elementos:

(i) quais alternativas foram ponderadas e porqué foram consideradas inadequadas; e

(ii) quais as condicGes concretas do local e qual o grau real de liberdade de saida, para
evitar que limitagdes logisticas ou operacionais sirvam de justificacdo para solugdes
incompativeis com a dignidade e com as garantias da detencao.

7. Vulnerabilidade: obrigacao de identificagcao precoce e efeitos juridicos

A identificacdo de vulnerabilidades desde a triagem é um pressuposto de legalidade. O
Regulamento de Triagem integra um controlo preliminar de vulnerabilidade?’ e exige que seja
assegurado um nivel de vida que proteja a saude fisica e mental, com especial atencdo a pessoas
vulneraveis. Do ponto de vista jurisdicional, a vulnerabilidade atua como fator de densificacdo
da proporcionalidade: pode tornar inadequada a permanéncia em determinados contextos
(zonas de transito/instalagdes fechadas), pode exigir adaptagdes no modo de prestacdo de
informacao e, sobretudo, pode condicionar o préprio procedimento aplicavel. A jurisprudéncia
e a pratica nacional reconhecem que sinais de vulnerabilidade devem ser rapidamente
comunicados e tratados de forma diferenciada, precisamente porque a aplicacdo “por defeito”
de medidas restritivas num contexto precario aumenta o risco de arbitrariedade.

Em termos praticos, o juiz deve procurar um “minimo de rastreabilidade”: a vulnerabilidade foi
identificada (observavel/autodeclarada/documentada), foi registada e teve consequéncias
procedimentais (encaminhamento, adaptacdo, exclusdo de determinados contextos de
alojamento/medida)? Devem assim ser analisados conjuntamente elementos objetivos e
vulnerabilidades de modo a apurar se ha, ou ndo, motivos que podem inviabilizar detencao,
exigindo ponderagdo de alternativa menos gravosa mesmo perante risco de fuga elevado.

8. Monitorizagao independente: um novo elemento estrutural e a sua relevancia interpretativa

O artigo 10.2 do Regulamento de Triagem impde que cada Estado-Membro disponha de um
mecanismo nacional independente para monitorizar o respeito pelos direitos fundamentais
durante a triagem e atividades conexas, incluindo, de forma expressa, o acesso ao procedimento
de asilo, o principio de non-refoulement, o superior interesse da crianga e as regras relevantes
sobre detencdo, devendo o mecanismo atuar com base em controlos no local, incluindo
verificacOes aleatdrias e ndo anunciadas, e ter acesso a locais, pessoas e documentos na medida
necessaria ao exercicio do mandato.

A prépria arquitetura normativa?® do Regulamento sublinha ainda que a mera existéncia de vias
de recurso judiciais em casos individuais ou de sistemas nacionais de “controlo de eficiéncia” da
triagem ndo é suficiente para cumprir o requisito de monitorizacdo independente de direitos
fundamentais, o que reforga o cardcter estrutural (e ndo decorativo) deste elemento.

27vd. art.2 12.2, n.2 3 a 5, Regulamento (UE) 2024/1356.
2 \/d. Considerando 29, Regulamento (UE) 2024/1356.
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A Agéncia da Unido Europeia para os Direitos Fundamentais (FRA) publicou orientacGes praticas
precisamente para apoiar os Estados-Membros na criagcdo/designacdo destes mecanismos,
qualificando um sistema eficaz e independente como preventivo (reduz o risco de violagées), util
para reforcar salvaguardas ja existentes, e também relevante para suportar investigacGes
nacionais através de anadlise e reporte objetivos, com ganho de transparéncia e
responsabilizacio®.

No plano operacional, a FRA recomenda que a monitorizag¢do incida, entre outros aspetos, sobre
o tratamento digno, a atencdo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a protecdo das
criangas, as condi¢cBes em estruturas de rececdo/detencdo, o respeito por garantias processuais
e acesso a vias de recurso efetivas, isto €, a monitorizagao serve para verificar se as garantias sao
reais e ndo meramente formais.

Um relatdrio-sintese no ambito do Conselho da Europa, elaborado no contexto de uma sessao
tematica da rede de pontos focais sobre migragdo dedicada ao desenvolvimento de mecanismos
independentes nas fronteiras, reforca este entendimento com um corpo de padrdes ja maturado
no Comité para a Prevenc¢do da Tortura: acesso ilimitado e ndo anunciado a locais de detenc¢do
(incluindo situacGes de privacdo de facto), possibilidade de entrevistas privadas e acesso a
informacdo necessaria; e, como critérios para eficacia/independéncia, a capacidade para realizar
inspecbes regulares e ndo anunciadas, acesso irrestrito a locais/pessoas/informac&o e existéncia
de mecanismos de queixa funcionais e de acompanhamento®.

Pode entdo concluir-se que se o legislador europeu exige e densifica este tipo de escrutinio
independente, o controlo judicial deve ser particularmente atento a contextos em que as
garantias do procedimento parecam estar a ser aplicadas “por formulario” (sem capacidade de
verificagdo, sem acesso efetivo a informacdo/assisténcia, sem rastreabilidade de
vulnerabilidade, sem vias de queixa funcionais), em virtude de um risco de formalismo e de
arbitrariedade num sistema acelerado.

9. Retorno na fronteira no Pacto: contetido normativo, execugao e controlo jurisdicional

O Pacto também contempla um regulamento especifico que estabelece um procedimento de
regresso na fronteira3! aplicdvel, em regra, as pessoas cujo pedido de protec3o internacional
tenha sido indeferido no ambito do procedimento de asilo na fronteira. O ponto de partida é
claro: estas pessoas ndo sdo autorizadas a entrar no territério do Estado-Membro

29 vd. European Union Agency for Fundamental Rights (FRA). Monitoring fundamental rights during
screening and the asylum border procedure — A guide on national independent mechanisms. Practical
guidance — 2024 edition. 19 September 2024.

30 conselho da Europa, Directorate General Human Rights and Rule of Law, Directorate of Human Rights,
Division on Migration and Refugees. Thematic session of the Council of Europe’s Network of Focal Points
on Migration on the Development of Independent Monitoring Mechanisms at Borders — Summary Report.
Strasbourg, 30 January 2026 e European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT). 30th General Report of the CPT: 1 January — 31 December
2020. Council of Europe, May 2021, paras. 20—21.

31 Regulamento (UE) 2024/1349 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que
estabelece um procedimento de regresso na fronteira e que altera o Regulamento (UE) 2021/1148
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Para assegurar continuidade entre o asilo e o regresso, o regulamento exige que a pessoa resida,
por periodo ndo superior a 12 semanas, em locais na fronteira externa/zona de transito ou na
sua proximidade e se o Estado-Membro nao conseguir acolher nesses locais, pode recorrer a
outros locais no seu territério. Este prazo conta-se a partir do momento em que a pessoa deixa
de ter direito de permanéncia e ndo é autorizada a permanecer. O préprio regulamento clarifica
ainda que essa obrigacao de residir ndo pode ser considerada uma autorizagao de entrada ou de
permanéncia3?.

O regime ndo funciona “em paralelo” com o direito do regresso existente: o regulamento
determina expressamente que, para efeitos do procedimento de regresso na fronteira, se
aplicam diversas disposicdes da Diretiva 2008/115/CE (Diretiva Regresso) e prevé que, se a
decisdo de regresso ndo puder ser executada dentro do periodo maximo (12 semanas), o
procedimento de regresso continua nos termos da Diretiva Regresso3,

O regulamento define o nlcleo das regras de detengao no procedimento de regresso na fronteira
com nivel de detalhe suficiente para sustentar um controlo judicial robusto.

Neste enquadramento, a detengdo “sé pode ser imposta como medida de ultimo recurso”,
qguando necessaria com base numa apreciacdo individual e quando nao seja possivel aplicar
eficazmente outras medidas menos coercivas®.

O regulamento prevé também a elaboragdo de diretrizes sobre praticas alternativas a detengdo
que podem ser usadas em procedimentos de fronteira®®>, o que reforca, em termos
interpretativos, que as “alternativas” devem ser tratadas como dimens3do operacional a
desenvolver e ndo como mera retérica.

E

m situacdo de crise®®, o regulamento admite derrogacdes, incluindo a possibilidade de prorrogar
o periodo maximo em locais de fronteira por um periodo adicional até seis semanas, e ajusta em
conformidade o limite temporal de detencdo (sempre a incluir no célculo dos prazos maximos
da Diretiva Regresso).

Sem prejuizo do enquadramento ja exposto supra, o procedimento de regresso na fronteira
coloca um risco recorrente: tratar a transi¢cao do indeferimento como automatica e “normalizar”
medidas privativas/restritivas de liberdade por inércia procedimental. Para evitar esse
automatismo, é necessario avaliar:

e Qual a medida real aplicada, uma vez que a obrigacdo de “residir” pode, na pratica,
equivaler a priva¢do de liberdade. O juiz deve assim qualificar a situacdo pelos factos
(grau real de liberdade de saida, controlo fisico, possibilidade efetiva de circulagdo e
contactos).

32 yd. art.2 4.2, n.2 2 Regulamento (UE) 2024/1359.
3 \d. art.2 4.2, n.2 4 Regulamento (UE) 2024/1359.
34 \/d. art.2 5.2 Regulamento (UE) 2024/1359.

35 Vd. art.2 5.2, n.2 5 Regulamento (UE) 2024/1359.
36 \/d. art.2 6.2 e ss, Regulamento (UE) 2024/1359.
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e A existéncia de medidas alternativas menos gravosas, devendo existir demonstracao
concreta do que foi ponderado e por que razao foi considerado ineficaz no caso.

e Perspetiva razoavel de afastamento e diligéncia atual, uma vez que
manutenc¢do/imposicdo de detencdo so é legitima se houver elementos concretos e
atuais sobre viabilidade de afastamento e diligéncias efetivas no sentido de garantir a
sua execucao.

10. Conclusao: perguntas-chave para decisGes urgentes

Face ao exposto, defende-se que o Pacto reforca o papel dos tribunais que, através do controlo
jurisdicional sdo o garante de que a eficiéncia ndo se transforma em arbitrariedade.

Como método operativo, propde-se que o magistrado aplique, de forma consistente, seis
perguntas-chave:

(1) a restricao de liberdade equivale, na pratica, a detengdo?
(2) existe base legal e decisdo individualizada?

(3) a detengdo é necessaria e proporcional, face a alternativas concretas ponderadas e
justificadas?

(4) existe perspetiva razoavel de afastamento e diligéncia efetiva?

(5) o direito ao recurso foi efetivo e exercivel? (6) foram salvaguardados direitos
fundamentais estruturais — incluindo o principio da ndo repulsdo — desde a triagem e
ao longo da cadeia?

Uma implementagdo do Pacto sensivel a prote¢do e baseada nos direitos humanos é essencial.
Tal implica procedimentos justos e eficientes, mecanismos de monitorizacdo eficazes e uma
atencdo reforgada as necessidades de pessoas em situagdao de vulnerabilidade, em particular
criangas, mulheres e raparigas, bem como pessoas com necessidades procedimentais ou de
acolhimento especificas.
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Os 3 Eixos que Decidem o Essencial

@ OIM

ONU MIGRAGAO

Trés dimensdes de analise que orientam a fiscalizacdo jurisdicional em todas as fases do procedimento

Liberdade

Legalidade, necessidade e
proporcionalidade da privagdo de
liberdade — distingao entre restricao e

restricdo e detengao de facto

Recurso

Efetividade do recurso em prazos
acelerados — nao basta existir; tem de

de ser exercivel

Salvaguardas

Informagao compreensivel e
identificagcdo de vulnerabilidades como

pressupostos de legalidade



@ OIM

O Nucleo Normativo Mantém-se SRt ERACAS

O Pacto ndo "zera" o Direito existente. O quadro de principios fundamentais permanece intacto e vinculativo.

Principios que persistem

J Privacao da liberdade: legalidade, necessidade,
proporcionalidade e controlo jurisdicional efetivo

o Carta Dts. Fundamentais UE e CEDH continuam a exigir
base legal e protecao contra arbitrariedade, incluindo
confinamento em fronteira

J Diretiva Regresso mantém a excecionalidade da detencao
e a obrigacado de libertagao quando cessa a "perspetiva

razoavel"




ESTRUTURA PROCEDIMENTAL @ OI I I

ONU MIGRAGAO
O Pacto como sequéncia

Cada fase usa informacao da anterior — com menos margem para corrigir depois. Num sistema rapido, as garantias deixam de ser
garantias deixam de ser "corregdes tardias" e tornam-se condi¢ao de legalidade desde o inicio.

Triagem

Asilo Regresso
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ONU MIGRAGAO

Triagem = Produc¢ao de Factos e
de Garantias
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Principio da Ultima Ratio

Detencdo apenas como ultimo recurso — exige avaliacdo individual e recurso

efetivo disponivel.




@ OIM

Como o Juiz Deve Olhar para a Triagem ONU MIGRAGAO

A triagem nao termina "no vazio": formuldrio e encaminhamento alimentam a fase seguinte. O juiz reconstitui o percurso quando a decisdo assenta em

decisdao assenta em pressupostos construidos na triagem.

Verificagdes Minimas

Qualidade da Informagio Registos Formais Vulnerabilidade
Os dados recolhidos sdo fiaveis, completos e Existe documentacao adequada de cada ato Foi identificada, registada e produzida efeitos
verificaveis? ato da triagem? efeitos concretos?

Regras de Liberdade

As condi¢des materiais respeitaram os padrdes normativos?
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Recurso Efetivo em Tempos Acelerados: O Teste é a  onumisracio
Exercibilidade

N3o basta o recurso existir formalmente — os prazos comprimem a "janela util" para o contraditério e a tutela efetiva.

Perguntas-chave

o A pessoa recebeu informagao
compreensivel sobre os seus direitos e
prazos?

o Havia intérprete disponivel durante o
procedimento?

o Existiu possibilidade real de contactar

assisténcia juridica?

o Em zona de transito ou detencdo: o a apoio

juridico estava garantido?



Detencao na Triagem: Nao Basta o Rétulo-
Conta o Facto

Privacdo de Liberdade de
Facto

"A disposicdo" ndo equivale
automaticamente a detencao — mas
mas pode aproximar-se de privacao
privacao de liberdade na pratica. O
pratica. O juiz aprecia os factos, ndao

nado a designacao formal.

Proporcionalidade Material

@ OIM

ONU MIGRAGAO

Ultimo Recurso

N3o é admissivel invocar auséncia de
auséncia de alternativas sem as
demonstrar e justificar

expressamente na decisao.

As condicoes de alojamento e o ambiente podem agravar a medida — nivel de

nivel de vida, saude fisica e mental sdo relevantes.
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Salvaguardas Ciriticas: Vulnerabilidade e Monitorizagao
Independente

Monitorizacao Independente (Art. 10.°)

O regulamento exige um mecanismo nacional independente — nao

basta o controlo judicial.

o Inspegbes no local, aleatdrias e ndo anunciadas
. Acesso pleno a locais, pessoas e documentos
o Distinto do recurso judicial e do controlo de eficiéncia

administrativa
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Retorno na Fronteira: O Teste do Juiz e 6 Perguntas
Finais

Risco de Automatismo Checklist Final — 6 Perguntas
Tratar a transicdo para o regresso como automatica "normaliza" 1. A restricao equivale a detencdo na pratica?
"normaliza" restricOes por inércia. Trés blocos minimos: 2. Ha base legal e decisdo individualizada?

3. Detencdo necessaria e proporcional face a alternativas
o Qual é a medida real (factos)?

concretas?

o Alternativas ponderadas e justificadas? . ) o )

4, Perspetiva razoavel de afastamento + diligéncia efetiva?
o Perspetiva razoavel + diligéncia atual?

Recurso efetivo e exercivel?
6. Salvaguardas estruturais (incl. non-refoulement) funcionaram

desde a triagem?



Obrigada
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8. Main changes in the asylum procedures from fundamental rights perspective: unpacking

the pact and challenges for judges?
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Thank you!

European Judicial Training Network (EJTN)
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m EJTN Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only
and do not necessarily reflect those of the European Union or the European Commission.

@ ejtn_eu Neither the European Union nor the granting authority can be held responsible forthem.
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