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Dando continuidade a publica¢do da série de e-books da Coleccdo Formagdo —
-Ministério Publico “Trabalhos Temadticos de Direito e Processo Penal”, o Centro de
Estudos Judicidrios tem o grato prazer de proceder a divulgacdo dos volumes que
reunem os trabalhos temadticos realizados pelos auditores de justica do 2.° ciclo
destinados a magistratura do Ministério Publico do 34.° Curso Normal de Formagdo.
Como introdugdo a estes volumes remete-se, em grande medida, para as
consideracbes efectuadas nas notas de abertura dos seus antecessores.

Embora o 2.° Ciclo da formacdo inicial se desenrole num contexto puramente
judicidrio visando a qualificacdo de competéncias e prdticas e o conferir de uma
coerente sequéncia ao quadro de objectivos pedagdgicos e avaliativos definidos como
estruturantes para a preparacao dos futuros magistrados do Ministério Publico, desde
hd alguns anos se vem solicitando a cada um dos auditores a elaboracdo de um
trabalho escrito com um limite mdximo de 30 pdginas sobre um dos temas propostos
pelo Director Adjunto e pelos coordenadores regionais, através do qual se pretende
validar as competéncias prdticas adquiridas na comarca, designadamente, o
conhecimento das fontes, a destreza do recurso as tecnologias de informagdo e
comunicagdo, a eficdcia da gestdo da informacao, a gestdo do tempo, o dominio dos
conceitos gerais, o nivel de conhecimentos técnico-juridicos, a capacidade de
argumentacao escrita e oral, a capacidade de sintese ou o nivel de abertura as solu¢bes
plausiveis.

Este trabalho deveria depois ser apresentado publicamente durante uma
denominada “semana temdtica” a decorrer no CEJ, visando que, por um lado, todos os
auditores do Ministério Publico pudessem beneficiar de uma panordmica geral dos
conteudos trabalhados pelos respectivos colegas (jd que a sua presenca nessas sessoes
seria obrigatdria) e, por outro, através dessa mesma apresentacdo oral, permitir aos
avaliadores fazer um juizo sobre aspectos da oralidade e do saber-estar, sociabilidade e
adaptabilidade (trabalho de equipa), permitindo igualmente a apreciacdo da destreza
de cada auditor no que respeita a capacidade de investigacdo, a capacidade de
organizac¢do e método, a cultura juridica, a capacidade de ponderacdo e, sobretudo, a
atitude na formacdo, que tem de ser (ainda que dificil e exigente) uma atitude de
autonomia e responsabilidade.



Infelizmente, a situacdo pandémica que assola o pais impediu a realizagdo dessa
“semana temdtica”, tendo sido considerado que a natureza da actividade ndo era
compativel com a sua execugdo a distdancia.

Tal facto ndo impede, contudo, a divulgagdo dos referidos trabalhos.

A toénica na preparacdo e supervisdo dos trabalhos pelos coordenadores
regionais assentou, sobretudo, nos aspectos da prdtica e da gestdo do inquérito ou da
gestdo processual, que sdo tdo mais importantes quanto impéem aos auditores uma
transicdo entre a teoria e a pratica, evitando-se por esta forma dissertacbes com
intuito e conteudo exclusivamente académico.

Estes trabalhos foram elaborados no ano lectivo de 2019/20.
Luis Manuel Cunha da Silva Pereira Director-Adjunto do Centro de
Estudos Judiciarios

Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias Duarte Coordenador Regional Norte
— Ministério Publico

Angela Maria B. M. da Mata Pinto Bronze Coordenadora Regional
Centro — Ministério Publico

José Paulo Ribeiro de Albuquerque Coordenador Regional Lisboa -
Ministério Publico

Olga Maria Caleira Coelho Coordenadora Regional Sul - Ministério
Publico
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I. Introdugao

O presente texto insere-se no ambito do 2.2 Ciclo da Formagao Inicial, do 34.2 Curso do Centro
de Estudos Judicidrios — Magistratura do Ministério Publico. Abordara o crime de trafico de
influéncia, sob o ponto de vista substantivo e adjetivo, com enfoque na dindmica da gestdo
processual na fase de inquérito.

Esta tematica prende-se com a relagdo entre a Administracdo e os Administrados que se deve
pautar pelos principios de objetividade, imparcialidade e transparéncia. No respeito destes
primados, no processo decisdrio impde-se a auséncia de ingeréncias e pressdes de interesses
meramente individualistas, que contrariam o principio de igualdade e a prossecucdo do
interesse publico pelo Estado-Administragao.

Pese embora, o crime de trafico de influéncia ndo estar inserido no Cédigo Penal na sec¢do dos
crimes de corrupgdo, este é perspetivado e estudado na légica da praxis corruptiva.

Atento o relatério sobre a corrupgdo e criminalidade conexa da Procuradoria-Geral da
Republica, no periodo entre 1-11-2017 a 31-10-2018 iniciaram-se 29 inquéritos pelo crime de

" Agradecimentos: pela disponibilidade, profissionalismo e simpatia, um especial agradecimento a
equipa do Centro de Documentacdo do Centro de Estudos Judiciarios.

CENTRO
DE ESTUDOS 11
JUDICIARIOS




CRIME DE TRAFICO DE INFLUENCIA. ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

1. Crime de tréfico de influéncia: enquadramento juridico, pratica e gestao processual

tréfico de influéncia, foi deduzida 1 acusagao, foram proferidos 18 despachos de arquivamento
(1 no periodo de referéncia do ano de 2017), e findaram 14 inquéritos por outros motivos (2
deles no referido periodo de 2017)". Portanto, é legitimo afirmar que o crime de trafico de
influéncia tem uma expressdo residual nos nimeros da investigagdo criminal no campo da
corrupgao.

A mesma conclusdo se pode retirar quanto as condenagdes dos arguidos acusados pelo crime
em questdo. Neste conspecto, relembra-se o impacto mediatico da condenagdo em pena de
prisdo do ex-ministro Armando Vara, em 2019.

Os 6rgdos de comunicacdo social noticiaram que Armando Vara foi o primeiro condenado pela
pratica do crime de trafico de influéncia a entrar numa prisdo para cumprimento de pena
efetiva, no ambito do processo Face Oculta.

Note-se que, no mesmo processo crime, foi também condenado em pena de prisdo efetiva
Paulo Penedos, advogado e filho do ex-secretdrio de Estado José Penedos, por ter usado o
nome do pai para conseguir contratos publicos para Manuel Godinho, um empresario de
sucatas — o principal interveniente no caso.

Ainda no mesmo processo foram condenados por trafico de influéncia (em pena de prisdo
suspensa na sua execuc¢do): Lopes Barreira, ligado a extinta fundagdo para a Prevencdo e
Segurancga Rodovidria, criada por Armando Vara; e Anténio Paulo Costa, quadro da GALP.

Na opinido publica (e ndo apenas na «opinido publicada») este facto traduziu-se no avivar da
confianga no sistema de justica que pune dirigentes ou antigos dirigentes politicos,
percecionadas pela sociedade civil como os «intocdveis» do sistema.

Vista a «corrupgdo» num prisma internacional, em 23 de janeiro de 2020 foi publicado o indice
de Percecdo da Corrupcdo (CPI) pela organizagdo ndo governamental Transparency
International® de 2019.

O pais desceu dos 64 pontos em 2018, para 62 em 2019.

Com pequenas variagdes anuais, Portugal estagnou neste indice nos ultimos sete anos o que,
de acordo com a organizacao, reforca a necessidade de uma verdadeira Estratégia Nacional
contra a Corrupgdo que inclua, além de meras altera¢Ges legislativas, reformas profundas no
desenho e desempenho das instituicdes.

Uma das medidas de combate a corrupgao passa por dotar a Policia Judicidria com recursos
humanos com conhecimentos técnicos nas mais diversificadas areas, nomeadamente,
informatica, contabilidade, em especial, regras orgcamentais e de contratagao publicas, e meios
tecnoldgicos sofisticados que permitam aos érgdos de investigagdo criminal lutar neste
combate com igualdade de armas com os infratores (porém, estas medidas dependem
exclusivamente da vontade politica dos governantes).

! Relatério sintese Corrupgdo e Criminalidade Conexa, 1-11-2017 a 31-10-2018, p. 13.
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/relatorio corrupcao 2017 2018.p
df.

2 0 Indice de Percepgdo da Corrupgdo (CPI) é a mais antiga e abrangente ferramenta de medicdo da
corrupg¢ao no mundo, analisando os niveis de corrupgdo no setor publico de 180 paises, pontuando-os
de 0 (percecionado como muito corrupto) a 100 (muito transparente) in
https://transparencia.pt/cpi2019/.
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A propésito dos resultados de Portugal em 2019 do indice de percec¢do da corrupgao, Jodo
Paulo Batalha® afirmou: «Para além de promessas reiteradas e discursos de ocasido, no tem
havido em Portugal uma verdadeira mobilizagdo da classe politica contra a corrupgdo, o que
nos deixa repetidamente atras da média da Europa ocidental. Faz falta a coragem politica para
implementar uma estratégia robusta capaz de prevenir e combater eficazmente a corrupgao, o
gue ndo se consegue com declaragdes de intenc¢do. Sdo precisos compromissos efetivos».

Il. Objetivos

Os objetivos que presidem a este escrito ndo é uma teorizacdo exaustiva do assunto em
andlise, mas sobretudo uma partilha entre uma visdo conceptual e pragmatica do crime de
trafico de influéncia.

Inicialmente, discorre-se sobre a evolucdo do tipo legal e o bem juridico que se pretende
tutelar.

Essa analise possibilita também perceber o impacto das conveng¢des internacionais e
instrumentos juridicos europeus, em especial da Unido Europeia, que influem de forma
decisiva na incriminacao e investigacao do crime.

Preocupou-se, ainda, em tocar em varias subtematicas, nomeadamente:

— A delimitagdo entre os atos tipicos licitos e ilicitos, em especial o Lobbying;

— A punicdo do crime prevista no artigo 10.2 da Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto;

— A consumacgdo do crime, que releva nomeadamente na contagem dos prazos da
prescri¢cao do procedimento criminal;

— A nogdo de «entidade publica» para se aferir quem pode ser o «influenciado». A
nivel processual, cuidou-se de ressaltar as especificidades relativas ao facto do crime
de trafico de influéncia se enquadrar no ambito da «criminalidade altamente
organizada»;

— E ainda feita referéncia a documentos hierdrquicos (circulares, diretivas e
despachos), novo EMP e a legislagdo avulsa.

Almeja-se apresentar um trabalho desprovido de pretensdes dogmaticas, com intencGes de
reflexdo critica, vocacionado para o Magistrados do Ministério Publico e que induza nos
leitores a vontade de aprofundar o tema.

Ill. Resumo

A metodologia utilizada consiste em olhar para o crime de trafico de influéncia em trés
prismas.

? Jodo Paulo Batalha, Presidente da ONG Transparéncia e Integridade (Portugal), in
https://transparencia.pt/cpi2019/.
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Num primeiro momento, sintetiza-se a evolu¢do histérica da sua incriminagdo no nosso pais,
desde os primoérdios até aos nossos dias, evidenciado a norma penal incriminadora e a sua
sistematizacdo no ordenamento juridico-penal.

Num segundo momento perspetiva-se o crime de trafico de influéncia na vertente substantiva,
analisando, essencialmente, o bem juridico protegido, o tipo objetivo e subjetivo do crime.

Por fim, na vertente adjetiva, real¢a-se as suas especificidades derivadas da sua integracao
pelo direito processual penal na denominada «criminalidade altamente organizada», na
dimensao da corrupgao e crimes conexos.

1. Enquadramento juridico
1.1. Evolugao Histdrica do Tipo Legal
Ordenagbes Manuelinas

Em Portugal a primeira incriminacdo do tréfico de influéncia remonta as Ordenacgles
Manuelinas de 1513, que puniam o «concerto» ou acordo para conseguirem negdcios na
Corte, bem como, quem se aproveitava do desespero alheio, conferindo uma aparente
dificuldade e complexidade da decisdo e prometiam a sua célere resolugao.

Titulo LXX do Livro 5.2 das Ordenag6es Manuelinas

Que os Conselhos nom fagam concertos com os Senhores, e Fidalgos sobre suas rendas. E assi
que ninhua pessoa se concerte com outra, por lhe fazer despachar em Nossa Corte alguu
neguocio.

1. E porque alguas partes veem, ou enuiam aa Nossa Corte requerer seus neguocios, e causas
que nom sam de justica, se concertam na dita Corte com alguas pessoas, que ajam de requerer,
e acabar os ditos negocios por certa cousa, e eso por os taees aas vezes os desesperarem, e
Ihes fazerem seus despachos dificultosos, os quaes se por si os requeressem a Nossos Oficiais, a
que pertencem, seriam brevemente, e bem despachados segundo razam, e justica fosse,
Defendemos, que ninhua pessoa de qualquer sorte, e qualquer que seja, nom faca os taes
concertos, nem os acepte, posto que lhe sejam requeridos, sob pena de quem os o contrairo
fezer paguar anoueado, o que assi polo dito concerto lhe for dado, ou prometido, e por elle
aceptado, ametade pera quem o acusar, e a outra metade pera os catius, e mais sera
degradado pera os

Nossos Lugares d’Alem por dous anos.

Ordenagdes Filipinas

Em 1603, as Ordenacdes Filipinas, além dos «concertos», passaram também a punir a «xcompra
e venda de desembargos», aplicando ao traficante, que era punido sempre que fizesse o
«concerto», uma pena de degredo para Africa por dois anos, e, ademais, pagar «anoveado» o
que fora dado ou prometido.
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Ordenacgoes Filipinas, Livro 4.2, Titulo 14

Pessoa alguma de qualquer sorte ndo compre desembargos nossos, nem da Rainha, e do
Principe a dinheiro, nem a mercadorias, nem a outros alguns partidos, ainda que se possa dizer
que deu outro tanto como valido.

O legislador combate o trafico real de influéncia em nome da imparcialidade do Estado no
exercicio das suas fungoes.

Cédigo Penal de 1852

Com o Cddigo Penal de 1852, o artigo 452.92 punia o crime de trafico de influéncia na vertente
da influéncia suposta (pretexto de influéncia), ndo incriminando a influéncia real.

Cédigo Penal de 1852 — Artigo 452.2

Aquelle que com pretexto de credito, ou influencia sua, ou alheia para com alguma autoridade
publica receber de outrem alguma cousa, ou aceitar promessa pelo despacho de qualquer
negocio, ou pertengdo; e bem assim o que receber de outrem alguma cousa, ou aceitar
promessa, com o pretexto de remuneracdo, ou presente a algum empregado publico serd
punido com o mdximo da prisdo correccional, e a mulcta que aos juizes parecer: sem prejuizo
da acg¢do, que compete ao empregado publico, pela injuria.

Este preceito sem epigrafe inserido nos crimes contra o patrimdnio, incuta a ideia de que é
crime mercadejar influéncia, mas com um restrito campo de aplicagdo, sendo objeto de
criticas.

Margarida Silva Pereira pergunta qual o «(..) interesse em manter um crime contra a
Administracdo que consiste no comércio de influéncia a exercer sobre funciondrio, quando
essa influéncia ndo existe, ndo a detém o traficante, e, sobretudo apenas no pressuposto de
gue ndo a detenha ou, detendo-a, ndo tencione exercé-la».”

O tipo legal aparenta-se ao crime de burla®, mas tutela (ou deveria tutelar) os interesses da
Administracao e, por conseguinte, deveria estar inserido antes do artigo 321.9, relativo ao
crime de corrupgao ativa.

Porém, a mudanca de paradigma face as ordenacdes é perpetrada por um Estado Liberal. O
Direito Penal Liberal perspetiva a incriminacao do trafico de influéncia numa dtica «privada»,
integrando-o no capitulo dos crimes contra o patriménio.

A punicdo do negdcio de influéncia suposta (e ndao verdadeira) compreende-se pela visdo de
um Estado que tutela os interesses privados, protegendo os danos provocados pelo engano® e
ndao como um crime contra a Administracao.

* SILVA PEREIRA, Margarida, Acerca do novo tipo de trdfico de influéncia, «Jornadas sobre a Revisdo do
Cddigo Penal», Associagdao Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1998, p. 277.

> FERRAO, Francisco da Silva, «Theoria do Direito Penal Applicado ao Cédigo Penal Portuguez», Vol. VI,
1856, pp.136-137 [apud, SILVA PEREIRA, Margarida, obra citada (op. cit.), p. 274].
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Cédigo Penal de 1886

O Cddigo Penal de 1886 conservou a incriminagdo do crime de trafico de influéncia, com
modificagdes pouco substanciais, mantendo a sua inser¢do na sec¢do das Burlas e a tutela do
bom nome da Administragao.

Cadigo Penal de 1886 — Artigo 452.2, § 2.2

Aquele que, com o pretexto de crédito, ou influéncia sua ou alheia para com alguma
autoridade publica, receber de outrem alguma coisa, ou aceitar promessa pelo despacho de
qualquer negdcio ou pretensdo, e bem assim o que receber de outrem alguma coisa, ou aceitar
promessa com pretexto de remuneracdo ou presente a algum empregado publico, serd punido
com o mdximo da prisdo correcional e a multa até um ano, sem prejuizo da ac¢éo que compete
ao empregado publico pelo crime de injuria.

Cddigo Penal de 1982

A incriminacdo do crime de tréfico de influéncia desapareceu com o Cédigo Penal de 1982,
pelo menos no capitulo dos crimes contra o Estado.

Na verdade, ndo deixava de ser entendido como uma burla, pois que faz consistir esta numa
determinacdo astuciosa da vitima a pratica de atos prejudicais (a si ou a terceiros), o que
implica que sempre o enganado sofra uma les3o patrimonial.”

Cddigo Penal de 1995

O crime de trafico de influéncia ressurgiu volvidos mais de uma década com o Cédigo Penal de
1995, sob a influéncia dos recentes cddigos francés e espanhol.

Artigo 335.2 - “Trafico de influéncia”

Quem obtiver, sem que lhe seja devida, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou a
sua promessa, para, abusando da sua influéncia, conseguir de entidade publica decisdo ilegal
sobre encomendas, adjudicacées, contratos, empregos, subsidios, subvengées ou outros
beneficios é punido com pena de prisGo de 6 meses a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por forga de outra disposi¢cdo legal.

Sublinhe-se que, enquanto que a maioria das altera¢des legislativas ao Cddigo Penal de 1982
advieram da proposta de Lei n.2 35/94, de 15 de setembro, que acolheu o projeto da Comissdo
Revisora do Cadigo Penal presidida pelo Prof. Figueiredo Dias, o crime de trafico é resultado de
um acordo dos partidos politicos na Assembleia da Republica.

® «Vendida di fumo» (Expressdo que tem na sua génese a histéria de Vetronio Torino, um cidaddo
comum que alegava possuir influéncia na Corte e influia sobre as decisGes e negdcios da mesma a troco
de dinheiro. Quando o imperador Alexandre Severo teve conhecimento do sucedido, condenou o
impostor a pena de morte ndo pela chama de uma fogueira, mas asfixiando-o através do fumo que esta
produzia, enquanto iam sendo apregoadas as palavras fumum punitur qui vendit fumum, equiparando a
venda de influéncia a venda de fumo).

7 SILVA PEREIRA, Margarida, op. cit., p. 279.
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1. Crime de tréfico de influéncia: enquadramento juridico, pratica e gestao processual

Durante o processo de discussdo e votacdo da proposta de lei, os partidos politicos por
unanimidade decidirem atribuir ao Governo a tarefa de definir um tipo auténomo de trafico de
influéncia.

Contudo, o Governo conferiu uma menor capacidade incriminadora ao preceito do que a
vertida no comando parlamentar.®

O que motivou a discussdao sobre a sua constitucionalidade, sustentada no argumento do
Governo ter legislado sobre matéria da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica
(artigos 27.2 a 32.2 da Constituicdao da Republica Portuguesa).

O tipo legal é composto por conceitos indeterminados «abusando da influéncia» ou «conseguir
de entidade», bem como recorre a uma numeracdo exemplificativa «ou outros beneficios».’

Pune-se como trafico consumado a entrega ou a promessa de benesses e ndo logo a sua
solicitagdo; as benesses objeto do negdcio tipificado serdo sd patrimoniais e o acordo de
influéncia destina-se s a pratica de atos ilicitos.™

«A existéncia de uma decisdo — por exemplo sobre uma adjudicacdo de uma obra publica —
proferida no ambito dos parametros legais a que estava condicionada, mesmo que tenha sido
obtida através de um processo de abuso de influéncia por parte de alguém que tenha para isso
recebido qualquer contrapartida, torna esse comportamento nao configurdvel como ilicito
criminal, por mais imoral que seja».™

Lei n.2 65/98, de 2 de novembro

Com a alteracdo legislativa operada pela Lei n.2 65/98, de 2 de novembro o crime passou a ter
a seguinte redacao:

Artigo 335.2 - “Trafico de influéncia”

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, com o fim de obter de entidade publica
encomendas, adjudicagbes, contratos, empregos, subsidios, subvengdes, beneficios ou outras
decisoes ilegais favordveis, é punido com pena de prisGo de 6 meses a 5 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposigcdo legal.

Passou a fazer parte do tipo a influéncia suposta, a obtencdo de vantagem ndo patrimonial e o
agente é punido mesmo que as condutas sejam realizadas por interposta pessoa.

® Proposta de Lei n.2 92/VI, de 29/06/1994.

’ SILVA PEREIRA, Margarida, op. cit., p. 255.

% Ao contrario do determinado no ponto 192 da proposta da AR, o Governo exclui do tipo a mera
solicitagdo, a influéncia para obtencdo de decisOes legais, pagamento em bens ndo patrimoniais, a
influéncia suposta.

1 MOURAZ LOPES, José, «Sobre o novo crime de trafico de influéncia», Revista do Ministério Publico,
Ano 16, n.2 64, outubro-dezembro, 1995, p. 64.
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1. Crime de tréfico de influéncia: enquadramento juridico, pratica e gestao processual

Porém, como salienta Pedro Caeiro, o legislador mantém o recurso a enumeragao
exemplificativa (distinta da técnica dos exemplos-padrdo) e ndo é punido o trafico de
influéncia impréprio (para obtencdo de decisdo licita), ndo havendo nenhuma razdo para
distinguir a «ilegalidade» da decisdo pretendida da «ilicitude» do ato.*

Lei n.2 108/2001, de 28 de novembro

Em 2001, com a redacdo dada pela Lei n.2 108/2001, de 28 de novembro, o legislador
abandonou a numeracgdo exemplificativa e procedeu a distingdo entre o trafico de influéncia
ativo e passivo, alargando a puni¢ao ao comprador dessa influéncia.

Artigo 335.2 - “Trafico de influéncia”

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, se pena mais grave lhe nGo couber por for¢a de
outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita favordvel;

b) Com pena de priséo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias, se pena mais grave lhe
ndo couber por forca de outra disposigcdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer deciséo
licita favoradvel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero anterior
para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

Passou a ser punido ndo somente o agente ativo que vende a influéncia, mas também o
agente passivo que a compra, sendo a moldura penal distinta, bem como, quando o propdsito
for a obtencdo de uma decisao licita.

O aperfeicoamento do tipo-legal tem na sua origem os documentos internacionais a que
Portugal aderiu, nomeadamente, a Conven¢ao Penal contra a Corrup¢ao do Conselho da
Europa, de 30 de abril de 1999%.

O artigo 12.2 da Convencdo™, dedicado ao trafico de influéncia ativo e passivo, impds a
incriminagdo deste crime aos Estados aderentes.

12 CAEIRO, Pedro, «Comentario Conimbricense do Cddigo Penal-Parte Especial», Tomo Ill, Coimbra
Editora, 2001, p. 283.

B Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 68/2001 e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.2 56/2001 (D. R. I-A, de 20/10/2001).

1 Artigo 12.2 da Convencdo Penal contra a Corrupgdo: Cada Parte adotard as medidas legislativas e
outras que entenda necessdrias para classificar como infragdo penal, nos termos do seu direito interno, o
facto de uma pessoa, intencionalmente, prometer, oferecer ou entregar direta ou indiretamente,
quaisquer vantagens indevidas a titulo de remuneragdo a quem afirmar ou confirmar que tem
capacidade para exercer influéncia sobre a tomada de decisdo de qualquer pessoa referida nos artigos
2.9, 4.2a06.2¢ 9.2a 11.°, quer essa vantagem se destine a si préprio ou a terceiros, bem como solicitar,
receber ou aceitar a oferta ou a promessa de oferta, a titulo de remunerag¢do pela referida influéncia,
quer venha ou ndio a ser exercida ou a suposta influéncia conduzir ou ndo ao resultado pretendido.
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1. Crime de tréfico de influéncia: enquadramento juridico, pratica e gestao processual

Como salienta, Cldudia Cruz Santos, nem todos os paises do nosso contexto cultural adotaram
nesta matéria solugdes tdo punitivas como a portuguesa.

De facto, o artigo 12.2 da Convencdo do Conselho da Europa foi uma disposicao legal a que os
paises subscritores da Convencdo mais reservas formularam.™

Em Portugal teve a virtude de potenciar a capacidade incriminadora do preceito legal.

Lei n.2 30/2015, de 22 de abril

A atual norma incriminadora do crime de trafico de influéncia, prevista e punida pelo artigo
335.2 do Codigo Penal®, estabelece que

Artigo 335.2 - “Trafico de influéncia”

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposigdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita favordvel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber
por forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo licita
favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero anterior
para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

A Lei n.2 30/2015, de 22 de abril'’ surge com o desiderato de dar cumprimento as
recomendagdes em matéria de corrupc¢do pelo GRECO, pela ONU (no contexto da aplicagdo da
Conveng3o contra a corrupgdo de 2003, conhecida como Convengdo de Mérida*®) e pela OCDE
(no quadro da aplicacdo da Convencdo contra a Corrupc¢do de agentes publicos estrangeiros
nas transagdes comerciais internacionais, de 1997).19

> SANTOS CRUZ, Claudia, «A Corrupcdo — Reflexdes (a partir da Lei, da Doutrina e da Jurisprudéncia)
sobre o seu Regime Juridico-Criminal em Expansdo no Brasil e em Portugal)», Coimbra Editora, 2009, p.
35.

te Redacdo dada pela Lei n.2 30/2015, de 22 de abril: [...] 1 - ... a) Com pena de priséo de 1 a 5 anos, se
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposigcdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer
decisdo ilicita favordvel; b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe
ndo couber por forca de outra disposicio legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo licita
favordvel.

Y Introduziu alteragdes ao Codigo Penal, a lei relativa a crimes da responsabilidade de cargos politicos e
altos cargos publicos (Lei n.2 34/87), a lei respeitante a corrupg¢do no comércio internacional e no sector
privado (Lei n.2 20/2008), a lei respeitante a corrupc¢do na atividade desportiva (Lei n.2 50/2007) e a lei
respeitante a garantia de denunciantes em matéria de corrupg¢do (Lei n.2 19/2008).

18 Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 47/2007 e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.2 97/2007 (D. R., 1.2 Série, de 21/09/2007).

1 Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 32/2000 e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.2 19/2000 (D. R. I-A, de 31/3/2000).
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1. Crime de tréfico de influéncia: enquadramento juridico, pratica e gestao processual

O legislador a fim de dar cumprimento & recomendacdo do GRECO *° aumentou de seis meses
para um ano o limite minimo da moldura penal do crime de tréfico de influéncia para ato ilicito
e o limite maximo de seis meses para trés anos da moldura penal do crime de trafico de
influéncia para ato licito.

Como destaca Euclides Damaso Simdes, ndo foi dado pleno cumprimento a recomendacgdo da
ONU para que todos os crimes previstos na Conveng¢do de Mérida sejam punidos na sua forma
tentada.

Para o efeito, deveria ter-se consagrado expressamente a punibilidade da tentativa, face ao
disposto no artigo 23.2, n.2 1, do Cddigo Penal e a pena maxima prevista para o trafico de
influéncia para ato licito. Constata-se, por outro lado, que continua por tipificar o crime de
trdfico de influéncia ativo para ato licito, propugnado pelo GRECO numa das suas
recomendagdes.”

A consagracdo legal do crime de tréfico de influéncia nasce de uma progressiva
consciencializagdo da danosidade social das praticas venais que atentam contra a
imparcialidade do Estado de Direito, enfraquecendo a democracia e a imagem do prdprio
Estado.

1.2. O bem juridico

Ao longo da histdria da tipificacdo do crime o bem juridico protegido oscilou entre a protecado
da legalidade e imparcialidade da Administracdo (mercadejar de uma influéncia real que
perturba autonomia do decisor e ofende o interesse publico) aproximando-se do crime de
corrupcdo e a protecdo do patrimdnio do comprador da influéncia (mercadejar de um pretexto
de influéncia — vendida di fumo — que defrauda o patrimdnio de terceiro), aproximando-se do
crime de burla.

No crime de trafico de influéncia quando a influéncia é exercida junto de um decisor publico
esta-se a eivar um processo que deve ser imparcial, gerando um perigo abstrato que o decisor
publico coloque os seus poderes funcionais ao servico de interesses que ndo o interesse
publico.

Como defende Pedro Caeiro® a punicdo do trafico de influéncia visa a protecdo da autonomia
intencional do Estado tal como sucede com os crimes de corrupgdo e nessa légica deveria
estar inserido no Capitulo 1V, do Titulo V (Dos crimes cometidos no exercicio de fung¢oes
publicas)®.

20 Recomendac¢do da GRECO (Grupo de Estados contra a Corrupc¢do) no quadro do Il ciclo de avaliagcdes
mutuas sobre a aplicacdo da Convencgao Penal do Conselho da Europa sobre a corrupgao de 1999.

> DAMASO SIMOES, Euclides, «Breves Notas a Lei 30/2015, contra a corrupgdo», Revista Julgar online,
maio de 2015, disponivel in http://julgar.pt/breves-notas-a-lei-n-0-302015-contra-a-corrupcao/.

22 CAEIRO, Pedro, op. cit., pp. 276 e 277.

2 Diversamente, M. MIGUEZ GARCIA e J. M. CASTELA RIO, «Cédigo Penal - Parte geral e especial», 3.2
ed. Almedina, 2018, p. 1332: O bem juridico protegido é a realizacéo/preserva¢éo do estado de direito
constitucionalmente estabelecido e PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, «Comentdrio do Cddigo de
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No mesmo sentido, Margarida da Silva Pereira sustenta que ndao é compreensivel a insercao
deste crime na secgdo I, relativa aos crimes contra a realizacdo do Estado de direito®
porquanto os crimes previstos nesta Sec¢cdo contendem com casos de agressdo ou de criagdo
de perigo de agressdo material a orgdos de soberania, ndao existindo uma correspondéncia
material entre estes e o crime de trafico de influéncia.”

Na verdade, no capitulo Dos crimes cometidos no exercicio de fung¢ées publicas, no artigo
374.9, sob a epigrafe Corrupg¢do ativa, a incriminagdo ndo exige que o agente exerca fungées
publicas.?

Este crime assemelha-se ao crime de corrupg¢do passiva, visando ambos a prote¢do do mesmo
bem juridico (a legalidade administrativa).

Ambos se realizam com um acordo em que uma parte habilitada a praticar certa conduta
assume o compromisso de a levar a efeito perante a contraparte, mediante uma
contrapartida.?”’

Mas ha entre ambos diferencas que MOURAZ LOPES®® caracteriza assim:

«A legitimidade ativa da corrupgdo passiva, circunscrita ao funciondrio, e o fim perseguido por
cada uma das condutas sera porventura a grande diferenga entre as condutas subsumiveis aos
dois crimes, o que ndo pGe em causa a similitude do bem juridico violado.

Assim, ao contrdrio da corrupgdo passiva, qualquer particular - mas também o funcionario —
pode ser sujeito do crime de trafico de influéncia.

No trafico de influéncia, o agente obtém uma vantagem patrimonial» (agora também ndo
patrimonial), «ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, junto da autoridade publica,
real ou suposta, com vista a obter decisdo ilegal sobre encomendas, adjudica¢Bes, contratos,
empregos, subsidios, subvengdes ou outros beneficios», sendo que «a obteng¢do dessa
vantagem poderd derivar de um ato de aceita¢do ou de um ato de solicitagao do agente».

Processo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homemn»,
2.2 Ed., UCP, 2010, p. 896 (O bem juridico protegido pela incriminagdo é a preservagdo do Estado de
Direito tal como ele se encontra estabelecido na CRP, na sua vertente de liberdade de acdo das entidades
publicas).

** Dos crimes contra a realiza¢do do Estado de direito: Artigo 325.2 - Alteracdo violenta do Estado de
direito; Artigo 326.2 — Incitamento a guerra civil ou a alteracdo violenta do Estado de direito; Artigo
327.2 - Atentado contra o Presidente da Republica; Artigo 328.2 - Ofensa a honra do Presidente da
Republica; Artigo 329.2 — Sabotagem; Artigo 330.2 - Incitamento a desobediéncia coletiva; Artigo 331.2 -
Ligagbes com o estrangeiro; Artigo 332.2 - Ultraje de simbolos nacionais e regionais; Artigo 333.2 -
Coacdo contra 6rgdos constitucionais; Artigo 334.2 - Perturbacdo do funcionamento de érgao
constitucional; Artigo 335.2 - Trafico de influéncia.

% SILVA PEREIRA, Margarida, op. cit., pp. 315 e 316.

2 Artigo 374.2 (Corrupcdo ativa) n.2 1 — Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagcdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou néo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.%, é punido com
pena de prisdo de um a cinco anos.

%7 Nesse sentido, SILVA PEREIRA, Margarida, op. cit., p. 317.

*® MOURAZ LOPES, José, op. cit., pp. 63 e 64.
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Na corrupcdao passiva o funciondrio solicita ou aceita vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, como contrapartida a ato ou omissdo - contrario ou ndo - aos
deveres do cargo.

Na concretiza¢do do que poderd ser o «abuso da sua influéncia» residird a especificidade do
tréfico de influéncia. Influenciar alguém sera atuar sobre ela, induzindo-a ou determinando-a a
pratica de determinados atos.

Abusar dessa influéncia sera prevalecer-se desse facto — relagdo pessoal, familiar, profissional
ou outra - para a obtencdo de uma vantagem que, de outro modo, n3o seria possivel obter.

Na perspetiva dominante da jurisprudéncia nacional na base da incriminacdo do trafico de
influéncia estd a protec¢do da autonomia intencional do Estado.

Atente-se a este propdsito Ac. TRE de 27-04-2010 (P. 31/08.2TAEVR.E1), relatado por Maria
José Nogueira e Ac. TRC de 28-09-2011 (P. 169/03.2JACBR.C1), relatado por Belmiro Andrade:
O bem juridico protegido no crime de trdfico de influéncia é a autonomia intencional do
Estado, procurando-se evitar que o agente, contra a entrega ou promessa de uma vantagem,
abuse da sua influéncia junto de um decisor publico, de forma a obter dele uma decisdo,
criando assim o perigo de que a influéncia abusiva venha a ser exercida e, consequentemente,
de que o decisor venha a colocar os seus poderes funcionais ao servico de interesses diversos
do interesse publico.

Deste modo, com a incriminagdo do trafico de influéncia pretende-se acautelar o exercicio de
influéncia (a troco de vantagens) sobre os funcionarios publicos, no processo de tomada de
decisdo, no sentido de privilegiar terceiros, visando garantir a independéncia da Administragao
face a interesses privados.

1.3. Lobbying e Trafico de Influéncia

Historicamente, a origem da expressdo lobbying deriva dos «passos perdidos» (lobbies) do
parlamento britanico, onde os membros se reuniam antes e depois dos debates.

O que distingue o lobbying do trafico de influéncia é que o primeiro é entendido como sendo
uma pratica licita, o lobista persuade o agente publico usando argumentos legitimos na defesa
interesses coletivos.”

No trafico o comprador pretende influenciar a decisdo do agente publico (que contende com
interesses meramente privatisticos do comprador da influéncia) por meio de uma vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial prometida ou atribuida ao influente.

* Na Constituicdo da Republica Portuguesa estdo assegurados varios direitos de participagdo social
exercidos, nomeadamente, associagdes sindicais, patronais, ordens profissionais, ambientais, defesa dos
animais, IPSS’s e direito de peticdo.
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Uma das razées que obstam a uma criminalizagdo ampla do crime de trafico de influéncia é a
dificuldade de o distinguir com o lobbying, porquanto este ultimo ndo é punido quando
realizado com o respeito das regras.

Nesta dimensdo, pense-se nos grandes centros de decisdo europeus, em particular, no
contexto da Unido Europeia (Bruxelas e Estrasburgo) em que se exige a fixagdo de regras claras
que distingam o lobbying, do trafico de influéncia e da corrupgao.

O artigo 12.2 da Convencgdo Penal contra a Corrupcdo do Conselho da Europa imp6s aos
Estados Aderentes a criminaliza¢do do trafico de influéncia. Porém, conforme ja mencionado,
tal imposicdo foi uma das que mereceu uma maior relutdncia por partes dos Estados. Por
exemplo, a Bélgica apenas criminaliza o trafico de influéncia quando os agentes sejam
funciondrios ou politicos deixando zonas cinzentas entre esta incrimina¢do e os crimes de
corrupcdo.®

O Conselho da Europa entende que o «lobbying» é, geralmente, um esfor¢o concertado
realizado por uma série de grupos para influenciar a formulacdo de politicas e a tomada de
decisbes com o objetivo de obter um determinado resultado junto das autoridades
governamentais e dos representantes eleitos.*"

Estes grupos apresentam-se como grupos de reflexdo (think-tanks), designadamente,
organizacdes ndo governamentais e escritdrios de advogados.

Em 2011, fruto de um acordo interinstitucional®, a Comissdo Europeia cria o primeiro registo
de grupos de pressdo, que acabara por assumir a forma de Registo de Transparéncia.

A criagdo do registo constituiu um marco histdrico na regulamentacdo e no controlo da
transparéncia desta atividade na Unido Europeia (UE).

Contudo a sua inscricdo é voluntdria. Embora contribua para dar visibilidade aos interesses dos
grupos de pressao, fica aquém do nivel dos mecanismos de protegdo previstos noutras
legislacOes.

Por exemplo, nos Estados Unidos os grupos de pressao estdo sujeitos a registo obrigatdrio e a
prestacdo de informagdes sobre a sua acdo dentro de prazos estipulados.™®

A atividade dos lobbies em Bruxelas é intensa, apenas superada pela desenvolvida em
Washington D.C. e muitos dos grupos de interesses sediados em Bruxelas ndo se encontram
inscritos no Registo de Transparéncia, o que torna ainda mais dificil conhecer e acompanhar as
suas atividades.

% SANTOS CRUZ, Claudia, op. cit., p. 35.

3 Lobbying the EU institutions, Library Briefing, Library of the European Parliament, 2013, disponivel in
https://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130558/LDM BRI(2013)130558
REV1 EN.pdf.

2 Acordo entre o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia sobre a criagdo de um registo de
transparéncia para organizag0es e trabalhadores independentes que participem na tomada de decisGes
e na execucdo de politicas da UE.

% Registo de Transparéncia, disponivel in https://ec.europa.eu/info/about-european-
commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register pt].
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O risco de que a pressdo se converta em praticas suscetiveis de ser consideradas corrupgao é
muito elevado e prejudicial, tanto para as instituicdes como para os cidadaos.

O Registo de Transparéncia devia ser obrigatério e haver uma regulamentagado clara e precisa
que permita que todos os intervenientes desempenhem as suas fun¢des com transparéncia e
no respeito do primado do direito e dos valores e principios da UE.

Apesar que, como alerta Fernanda Palma referindo-se a aprovacdo de um parecer nesta
matéria pela Comissdo Europeia para a Democracia através do Direito («Comissdo de
Veneza»), a pressdo dos grandes grupos econdmicos sobre o poder politico ndo se torna
legitima so por estar registada.

A ConstituicGo portuguesa consagra, no artigo 80.2, a subordinacdo do poder econémico ao
poder politico democrdtico, pelo que, os Iobis tém de respeitar a soberania popular, a
igualdade e os direitos fundamentais.>*

Em Portugal, foi aprovado pela Assembleia da Republica o Decreto n.2 311/XI1** que aprovou
as regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam representacdo legitima
de interesses junto de entidade publicas e procede a criacdo de um registo de transparéncia da
representagao de interesses junto da Assembleia da Republica — Regulamentagao do Lobbying.
A redacao final resulta do texto de iniciativas legislativas do CDS-PP, PS e PSD.

O artigo 2.2, n.2 1, do referido decreto estipula que «sdo atividades de representacdo legitima
de interesses todas aquelas exercidas de forma legal por pessoas singulares ou coletivas, com
o objetivo de influenciar, direta ou indiretamente, a elaboragdo ou a execuc¢do das politicas
publicas, de atos legislativos e regulamentares, de atos administrativos ou de contratos
publicos, bem como processos decisorios das entidades publicas, em nome préprio, de grupos
especificos ou de terceiros».

O artigo 4.2 prevé a criacdo do registo de transparéncia publico, sendo automadtica e
oficiosamente inscritos no registo todas as entidades que gozam de direito constitucional ou
legal de consulta e participagdo no ambito dos procedimentos decisérios de entidades
publicas.

Todavia, o Presidente da Republica vetou o diploma suscitando trés razdes principais>®:

— Uma das razoes foi a falta de obrigatoriedade de declaracdo de todos os interesses
representados, e ndo apenas dos principais, o que permitiria que um representante de
um interesse invocar ndo se tratar de um interesse principal o que o levou a exercer a
sua atividade junto de titular de cargo politico ou cargo publico.

3 PALMA, Fernanda, Sentir o Direito no blogue Cum Granus Salis [Retirado de
http://granosalis.blogspot.com/2013/].

* https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=43223
*® Carta do PR ao Presidente AR de 2-07-2019, in

http://www.presidencia.pt/archive/doc/Carta AR 20190712.pdf.
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— Um segundo motivo foi o facto de ndo terem sido incluidas, no ambito de aplicacdo
da lei, o Presidente da Republica e as suas Casa Civil e Casa Militar, assim como os
Representantes da Republica nas RegiGes Auténomas.

— Por ultimo, a total omissdao da declaracdao dos proventos recebidos pelo registado,
pelo facto da representacdo de interesses, ou seja, declaracdo de origem dos
rendimentos de tal atividade (neste ponto, o Presidente da Republica salientou que, tal
como na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho que aprovou o regime do exercicio de funcées
por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, que imp&e uma declaragdo da
situacdo patrimonial dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, assim se
deveria exigir, pelo menos, o minimo de declaragdo obrigatdria das remuneracgdes
recebidas pelos representantes registados pelo facto da sua atividade, sejam eles

pessoas coletivas, sejam pessoas singulare537).

Em jeito de conclusdo, é inegavel a existéncia de grupos de pressdo organizados, pelo que
importa a sua regulamenta¢do em obediéncia aos principios da transparéncia e da legalidade
que conformam o Estado de Direito Democratico, mas tem que ser uma lei eficaz e efetiva,
garante de seguranca e clareza juridicas.

1.4. O Tipo Objetivo

O crime de trafico de influéncia visa atingir os comportamentos prévios ao ato de corrupgao,
antecipando a tutela penal para o ato do negécio sobre o poder de influenciar o decisor.*®

Dito de outro modo, através deste crime procurou-se completar a previsdo constante dos
artigos 371.2 a 374.2, ambos do Cddigo Penal, designadamente este ultimo, abrangendo
situagBes que violando os mesmos bens juridicos, ndo cabiam naquela previsdo, como a do
intermediario na corrupg3o ativa.*

Trdfico de Influéncia Ativo
O tipo objetivo do crime previsto no n.2 1 consiste na solicitacdo ou aceitacdo, para o

traficante de influéncia ou para terceiro, de uma vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
a sua promessa, para abusar da influéncia, real ou suposta, sobre uma entidade publica.

*’ No sobredito documento pode ler-se, ainda: Na verdade, nem sequer, quanto ds pessoas coletivas, se
obriga a comunicag¢@o das respetivas contas anuais e estrutura acionista, e, as pessoas singulares, se
impbe a comunica¢do da matéria tributdvel relacionada com a sua atividade de representagdo de
interesses.

** PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentdrio ao Cédigo Penal a luz da Constituigdo da Republica e da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 2.2 Ed., UCP, 2010, p. 896.

*° DE OLIVEIRA LEAL-HENRIQUES, Manuel e CARRILHO DE SIMAS SANTOS, Manuel José, Cddigo Penal,
Vol. Il, 2.2 Ed., Rei dos Livros, Lisboa, 1996, p. 1059.
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O agente

O abusador - o influente — o traficante-vendedor — aquele que, por si ou por interposta
pessoa, solicita ou aceita vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa para
exercer influéncia junto de qualquer entidade publica.

O crime de tréfico de influéncia é um crime comum, ndo exigindo que o agente tenha uma
certa qualidade tipica (extraneus) ao contrario dos crimes préprios que s6 podem ser
cometidos por pessoas que detenham uma qualidade ou sobre as quais recaia um dever
especial (intraneus).*

Embora qualquer pessoa pode ser o agente, existe um «circulo natural»*".

Sendo o decisor uma «entidade publica» usualmente quem detém esta influéncia sdao os que
detém uma qualidade ou relacdo especial perante a Administracdo, como os titulares de
cargos politicos e os dirigentes da Administracdo Publica e administradores de sociedades que
exerceram fung¢des governativas.

As pessoas coletivas e entidades equiparadas, com excec¢do do Estado, de pessoas coletivas no
exercicio de prerrogativas de poder publico e de organiza¢des de direito internacional publico,
sdo responsaveis pelo crime de trafico de influéncia, quando cometido:

[a)] Em seu nome e no interesse coletivo por pessoas que nelas ocupem uma posi¢do
de lideranga; ou

[b)] Por quem aja sob a autoridade das pessoas referidas na alinea a), em virtude de
uma violagdo dos deveres de vigilancia ou controlo que Ihes incumbem (artigo 11.2, n.2
2, do Cédigo Penal).*

A Agao

A acdo consiste na solicitagdo ou aceitacdo de uma vantagem, ou a sua promessa, para o
traficante da influéncia ou para terceiro, para abusar da sua influéncia.

A influéncia pode ser real ou suposta (pretexto de influéncia). Ela pode resultar de qualquer
tipo de ascendente do traficante de influéncia sobre o decisor, designadamente, de natureza

familiar, profissional ou afetiva.®®

Na influéncia suposta o agente finge ter influéncia junto do decisor publico.**

0 crime de corrupgao passiva é um crime proprio. O agente tem que deter a qualidade de funcionario
e pratica ato ou omissdo contrarios dos deveres do cargo (artigo 373.2 Cédigo Penal).

*1 CAEIRO, Pedro, op. cit., p. 281.

“2 Circular da PGR n.2 4/2011, de 11-10-12, sobre a constituicdo das pessoas coletivas como arguidas.

* PINTO DE ALBURQUERQUE, Paulo, op. cit., p. 896.

* MIGUEZ GARCIA, op. cit., p. 1333.
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A solicitagdo ou aceitagdo pode ser feita diretamente pelo agente ou por interposta pessoa,
com o consentimento ou autorizacao do agente.

O acordo entre o vendedor ou promitente vendedor da influéncia e o comprador da influéncia,
com vantagem patrimonial ou ndo patrimonial ou promessa, deve ser anterior a decisdo da
entidade publica.

N3do sdo puniveis as condutas de trafico de influéncia sem vantagem (patrimonial ou ndo
patrimonial), nem promessa de vantagem para o traficante.

A vantagem

A natureza da contraprestacao é suscetivel de integrar quer qualquer vantagem patrimonial,
quer as vantagens de natureza ndo patrimonial, integrando, verbi gratia (v.g.) as seguintes
acOes tipicas:

— Entrega de dinheiro, bens, oferta de refeicGes e viagens;
— A vantagem pode ser para o influente ou terceiro, seja uma pessoa fisica ou coletiva,
publica ou privada (como por exemplo para um partido politico®).

Finalidade

O fim é obter uma decisdo favoravel de uma entidade publica.
A decisdo pode ser licita (trafico de influéncia impréprio) ou ilicita (trafico de influéncia
proprio).

A diferenca reside na moldura penal, ou seja, se o fim for obter uma decisdo ilicita o agente
influente é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.
Se for licita, é punido com pena até 3 anos ou com pena de multa.

Entidade publica

O abuso é exercido sobre uma entidade publica ou agente publico (desighagdo da Convengéo
Penal do Conselho da Europa de 1999).

O conceito de entidade-publica engloba qualquer pessoa fisica ou coletiva que exerca fungdes
estaduais (politicas, governativas, administrativas, empresariais ou jurisdicionais)"(’, incluindo
as fungdes atribuidas por concessdo.*’

O conceito de «entidade publica» utilizado no artigo 335.2 com a Lei n.2 30/2015, de 22 de
abril*® é alargado, passando a compreender o vasto elenco de entidades, quer nacionais quer
estrangeiras (mesmo extra comunitarias).

* PINTO DE ALBURQUERQUE, Paulo, op. cit., pp. 896 e 981.

6 MIGUEZ GARCIA, op. cit., p. 1332 e PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, op. cit., pp. 897.

*” CAEIRO, Pedro, op. cit., p. 283.

*® Lei n.2 30/2015, de 22 de abril procedeu a Trigésima sexta alteragdo ao Cdédigo Penal (...) no sentido de
dar cumprimento as recomendac¢des dirigidas a Portugal em matéria de corrupg¢éo pelo Grupo de
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Em sintonia com as recomendagdes do GRECO robustece-se assim o sistema, conferindo maior
precisdo e extensdo ao conceito de «entidade publica» alvo das acOes de trafico de
influéncia.*

N3do obstante as divergéncias doutrindrias, o artigo 386.2 do Cddigo Penal da a nocdo de
funciondrio para efeitos da lei penal, prevendo expressamente o crime de trafico de influéncia.
Assim, o conceito de decisor ou entidade publicos abrange os entes ai enumerados.

Consumacgao

O crime consuma-se com a solicitacdo ou aceitacdo da vantagem, ou a sua promessa, pelo
traficante de influéncia, sendo irrelevante se o traficante de influéncia, efetivamente, vem a
exercer a sua influéncia junto do decisor.

Assim, a consumacado da-se com o acordo.

O traficante vendedor leva o seu preco (a pronto ou apenas prometido) para abusar da sua
influéncia (real ou n3o).

Mas s6 se vende porquanto alguém quer comprar.

O crime de tréfico de influéncia ndo provoca imediatamente um dano, sendo um crime de
perigo abstrato relativamente ao bem juridico protegido.

Porquanto, ndo cria o perigo atual de ocorréncia de violacdo da legalidade da administrativa,
nem de atentado ao principio da igualdade dos administrados, cria sé o perigo potencial de
que se verifiguem - passa pela credibilidade dos meios desencadeadores do perigo em
questdo.”

A disponibilidade do agente para, contra a entrega ou promessa de uma vantagem, abusar da
sua influéncia junto de um decisor publico, de forma a obter dele uma decisao ilicita ou licita
favoravel cria um perigo abstrato de que a influéncia abusiva venha a ser exercida e,
consequentemente, de que o decisor venha a colocar os seus poderes funcionais ao servico de
interesses diversos do interesse publico.

O crime de tréfico de influéncia ndo provoca imediatamente uma lesdo do bem juridico.
Ademais, ndo exige que o perigo seja consequéncia da a¢ao, nao fazendo parte do tipo.
Diferentemente, dos crimes de perigo concreto que se exige que o bem juridico tenha sido
efetivamente posto em perigo.

O tipo objetivo do crime previsto no n.2 2 consiste na dadiva ou promessa de dadiva de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, pelo comprador de influéncia ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo com a finalidade de obter uma decisao ilicita
favordvel.

Estados do Conselho da Europa contra a Corrupgdo, pelas Nagbes Unidas e pela Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico.

** DAMASO Simdes, Euclides, op. cit., p.13.

*% SILVA PEREIRA, Margarida, op. cit., p. 307.
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Do lado do comprador da influéncia, o crime consuma-se com a dadiva ou promessa de dadiva
da vantagem patrimonial ou ndo patrimonial.

O comprador ndo é punido se o fim foi a obtenc¢do de uma decisdo favoravel.
N&o estd prevista a sua incriminacgdo pela alinea b) do n.2 1 do artigo 335.2 do Cddigo Penal.

1.5. O Tipo Subjetivo

O crime de tréfico de influéncia é um crime doloso, que admite todas as modalidades de dolo -
dolo direto, dolo necessario e dolo eventual - para a sua consumacao, previstos no artigo 14.2
do Cddigo Penal.

Nao ha crime de trafico de influéncia negligente.

1.6. A Tentativa

O agente que tenta solicitar ou aceitar o trafico de influéncia para poder exercer a mesma,
junto de um decisor, com vista a uma decisdo ilicita favoravel, é punido, atenta a moldura
penal do crime.

Se quando o acordo foi realizado ja a entidade publica tinha tomado a decisdo, havera
tentativa impossivel.”*

Ha desisténcia relevante se o traficante voluntariamente desistir do acordo.
Os motivos sdo insindicdveis: € suficiente que o acordo se ndo faca porque as partes ndo
chegam a acordo, v. g., sobre o montante ou a espécie da vantagem em causa.>”

1.7. Caso Especial de trafico de influéncia

A Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, que aprovou o Regime de Responsabilidade Penal por
Comportamentos Antidesportivos estabeleceu um novo regime de responsabilidade penal por
comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a correcdo da competicdo e do
seu resultado na atividade desportiva.

O artigo 10.2 do mencionado diploma legal prevé a punic¢do do trafico de influéncia.

Artigo 10.2 - “Trafico de influéncia”

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer agente desportivo, com o fim
de obter uma qualquer decisGo destinada a alterar ou falsear o resultado de uma competicdGo

> PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, op. cit., p. 897.
> CAEIRO, Pedro, op. cit., p. 284.
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desportiva, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposigdo legal.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a outra pessoa vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para o fim referido no
numero anterior, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal.

Trata-se de um crime de perigo abstrato e de mera atividade, que protege os bens juridicos da
verdade e da lealdade na competicdo desportiva.>

Pune-se o agente que propde ou aceita a «gratificacdo» ou a promessa de «gratificacdao», de
natureza patrimonial ou ndo patrimonial, para exercer a sua influéncia sobre agente
desportivo>* com o fim de obter uma decis3o que altere ou adultere a verdade desportiva.

2. A Prética e Gestao do Inquérito
2.1. Introdugao

Nos termos do artigo 32.2, n.2 5, 1.2 parte®, 219.2, n.2 1, ambos da Constituicdo da Republica
Portuguesa e 4.2, n.2 1, alinea d), do Estatuto do Ministério Publico (EMP), aprovado pela Lei
n.2 68/2019, de 27 de agosto, compete ao Ministério Publico exercer a a¢do penal orientado
pelo principio da legalidade.

No processo penal compete ao Ministério Publico, em especial, receber as denuncias, as
gueixas e as participagdes e apreciar o seguimento a dar-lhes e dirigir o inquérito [artigo 53.9,
n.2s 1 e 2, alineas a) e b), do Cddigo de Processo Penal].

De acordo com o previsto no Anexo Il, regras complementares, ponto 2, n.2 2, alinea d), da
ordem de servi¢o da PGR n.2 4/2015, sobre o registo de expediente na area criminal, o crime
de tréfico de influéncia é considerado como «crimes afins de corrup¢do» e sdo distribuidos nas
seguintes espécies: CG - Corrupgdo e afins — Complexos ou graves; CO - Corrupgdo e afins —
Genéricos ou CP — Corrupcdo e afins — Presos.

> Ibid, p. 898.

> Noc3do dada pelo artigo 2.2 da Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto.

o) principio acusatorio é um dos principios estruturantes da constituicGo processual penal.
Essencialmente, ele significa que so pode ser julgado por um crime precedendo acusagdo por esse crime
por parte de um drgdo distinto do julgador, sendo acusagdo condi¢éo e limite do julgamento (GOMES
CANOTILHO, J. J. e VITAL MOREIRA, «Constituicdo da Republica Portuguesa anotada», Vol. |, 4.2 Ed.
Coimbra Editora, 2007, p. 522).
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2.2. Noticia do crime

O artigo 241.2 do Cdodigo de Processo Penal preceitua que o Ministério Publico adquire a
noticia do crime por conhecimento préprio, por intermédio dos drgdos de policia criminal ou
mediante denuncia.

De acordo com o disposto no artigo 242.2 do Cddigo de Processo Penal, as forgas policiais tém
o dever de denunciar: os crimes publicos que presenciarem ou de que tiverem conhecimento.
Este dever também impende quanto aos crimes semipublicos e particulares que presenciarem
quando o titular do direito de queixa estiver presente e este declarar que pretende exercer
esse direito e quando sdo participados pelo ofendido e este declarar que pretende exercer o
direito de queixa.’®

Sempre que uma autoridade judiciaria, um drgdo de policia criminal ou outra entidade policial
presenciarem qualquer crime de denudncia obrigatéria, levantam ou mandam lavrar auto de
noticia (artigo 243.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal) que é obrigatoriamente remetido ao
Ministério Publico no mais curto prazo, que ndo pode exceder 10 dias (artigo 243.2, n.2 3, do
Cadigo de Processo Penal).

A remessa (obrigatéria) do auto de noticia ao Ministério Publico determina a abertura de
inquérito (artigo 262.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Penal).”’

A noticia de factos que possam ser submissiveis na pratica de um crime de trafico de
influéncia, como se trata de um crime publico, determina a abertura do inquérito, pois ndo
depende da apresentagao de queixa.

A noticia de um crime de trafico de influéncia pode chegar ao conhecimento do Ministério
Pdblico por denulncia, nomeadamente do préprio decisor publico sobre quem o agente
abusador pretendeu exercer a sua influéncia.

Sendo o decisor publico um funciondrio na acegao do artigo 386.2, do Cddigo Penal a denuncia
é obrigatoria [artigo 241.2, n.2 2, alinea b), do Cédigo de Processo Penal].

O Ministério Publico pode, igualmente, conhecer a noticia do crime por conhecimento préprio
em virtude da investigacdo de outros factos ilicitos criminais ou na sequéncia de acbes de
prevencao, realizadas ao abrigo do disposto no artigo 58.2, n.2 4, do EMP.

> MAIA COSTA, em anotac¢do ao artigo 242.2 Cddigo de Processo Penal, «Cddigo de Processo Penal
Comentadov», 2.2 Ed., Almedina, 2016, p. 883.

70 principio da legalidade impbée que a noticia de um crime dé sempre lugar a abertura de um
inquérito, ainda que o Ministério Publico entenda de imediato que a dentuncia ndo contém indicios da
prdtica de um crime. S6 assim, ou seja, sO através da abertura de inquérito, serd possivel ao denunciante
reagir contra o arquivamento da denuncia (..) Assim ndo serd quanto aos crimes semipublicos e
particulares, em que s6 apds a queixa o Ministério Publico tem legitimidade para a abertura do inquérito
(MAIA COSTA, em anotacgédo ao artigo 262.2 Codigo de Processo Penal, op. cit., p. 906).
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A alinea b), do referido dispositivo legal consagra expressamente a competéncia do
Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP) para promover ou realizar as
acGes de prevengdo quanto ao crime de tréfico de influéncia.

O exercicio desta competéncia compreende o exame e a execucdo de formas de articulacdo
com outros departamentos e servigos, com vista ao refor¢o da simplificagcdo, da racionalidade
e da eficidcia dos procedimentos, traduzindo-se, na pratica, na concretizacao de multiplas
formas de acompanhamento e apoio no tocante a direcdo da investigacdo e ao exercicio da
acdo penal quanto aos crimes do catdlogo legal, sempre no respeito das competéncias
préprias de cada um (Circular n.2 11/99 da PGR, de 03-11-1999).

Nos termos da Lei de Politica Criminal — Biénio de 2017-2019, aprovada pela Lei n.2 96/2017,
de 23 de agosto, que define os objetivos, prioridades e orienta¢des de politica criminal para o
biénio de 2017-2019, o crime de trafico de influéncia foi considerado um crime de prevencao
[artigo 2.9, al. h)] e de investigacdo prioritarias [artigos 3.9, alinea j)] (o que implica que estes
processos tenham precedéncia na investigacao criminal e na promog¢do processual sobre os
processos que nao sejam considerados prioritarios (artigo 4.2, n.2 2)

Dentro das tipologias que integram o fendmeno criminal da corrupgao, o crime de trafico de
influéncia (entre outros) mereceu cardter de especial prioridade por parte da Diretiva n.2
1/2017, da PGR, de 13-10-2017, que determinou as diretivas e instru¢cdes genéricas para
execugdo da Lei da Politica Criminal para o biénio 2017/2019.>®

2.3. Competéncia para a realizagdo do inquérito

Atento o disposto no artigo 264.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal é competente para a
realizacdo do inquérito o Ministério Publico que exercer fun¢des no local em que o crime tiver
sido cometido.*

Enquanto ndo for conhecido o local em que o crime foi cometido, a competéncia pertence ao
Ministério Publico no local em que primeiro tiver havido a noticia do crime (n.2 2).

O Estatuto do Ministério Publico prevé algumas excec¢des.

Assim, caso a atividade delituosa decorra em mais de um distrito judicial e se inclua num
elenco determinado de crimes®, a competéncia para o inquérito cabera ao DCIAP, nos termos
do artigo 58.2 do EMP e Circular n.2 10/99, da PGR, de 16-07-1999.

*% Sem prejuizo da prioridade de investiga¢do de outras tipologias que integram o fendmeno criminal da
corrup¢do, serd dada especial prioridade a investigagdo dos crimes de corrupgdo passiva e ativa, de
corrupgdo no comércio internacional e na atividade privada, de corrup¢do associada ao fenémeno
desportivo, de prevaricagdo, de trdfico de influéncias e de participagdo econdmica em negdcio, incluindo
os praticados por titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos.

> Artigo 7.2 do CP «Lugar da pratica do facto», n.2 1: O facto considera-se praticado tanto no lugar em
que, total ou parcialmente, e sob qualquer forma de comparticipagéo, o agente atuou, ou, no caso de
omissdo, devia ter atuado, como naquele em que o resultado tipico ou o resultado ndo compreendido no
tipo de crime se tiver produzido.
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Quanto ao crime de trafico de influéncia, nos termos do artigo 58.2, n.2 1, al. h), e verificados
0s pressupostos no n.2 2% a direcdo do inquérito e o exercicio da acdo penal compete ao
DCIAP.

O EMP admite que, por despacho do Procurador-Geral da Republica, compete ainda ao DCIAP
dirigir o inquérito e exercer a acdo penal quando, relativamente a crimes de manifesta
gravidade, a especial complexidade ou dispersdo territorial da atividade criminosa justificarem
a direcdo concentrada da investigacdo (artigo 58.2, n.2 3).

Quando a atividade criminosa se estenda a vdrias comarcas do distrito judicial é o DIAP
regional que dirige o inquérito e exerce a agdo penal [artigo 71.2, n.2 1, al. a), e 58.9, n.2 1,
ambos do EMP].

Contudo, a montante, nos termos, do artigo 70.2, n.2 1, do EMP, o DIAP regional dirige o
inquérito e exerce a a¢do penal em matéria de criminalidade violenta, econédmico-financeira,
altamente organizada ou de especial complexidade, onde se inclui o crime de trafico de
influéncia, atento o disposto no artigo 1.2, alinea m), do Cédigo de Processo Penal.

Por despacho fundamentado, o Procurador-Geral Regional pode atribuir competéncia aos DIAP
da comarca para dirigir o inquérito e exercer a agao penal relativamente aos crimes previstos
no artigo 58.2, n.2 1, do EMP, nomeadamente em casos de menor complexidade e gravidade
(artigo 71.92, n.2 2, do mencionado diploma).

De acordo com o ponto VI, da circular da PGR n.2 6/02, 11-03-2002: os Magistrados
comunicardo ao DCIAP a instauragdo dos processos de inquérito relativos a crimes previstos no
n.2 1 do artigo 47.2 do Estatuto, no prazo de 5 dias apds a instauragao dos processos, fazendo-
se mencgao desse facto no processo.

Atento o novo EMP, segundo o qual, o crime de tréfico de influéncia integra o catdlogo de
crimes sobre que recai essa comunicagao (artigo 58.2, n.2 1).

% A saber: a) Violagdes do direito internacional humanitdrio; b) Organizagdo terrorista e terrorismo; c)
Contra a seguranga do Estado, com exce¢do dos crimes eleitorais; d) Trdfico de pessoas e associagGo
criminosa para o trdfico;, e) Trdfico internacional de estupefacientes, substdncias psicotropicas e
precursores de droga e associa¢Go criminosa para o trdfico; f) Trdfico internacional de armas e
associa¢@o criminosa para o trdfico; g) Branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo; h)
Corrupgdo, recebimento indevido de vantagem, trdfico de influéncia, participagdo econdmica em
negdcio, bem como de prevarica¢do punivel com pena superior a dois anos; i) Administragcdo danosa em
unidade econémica do setor publico; j) Fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito;
k) Infracées econdmico-financeiras cometidas de forma organizada, nomeadamente com recurso a
tecnologia informdtica; 1) Infragcées econdomico-financeiras de dimensdo internacional ou transnacional;
m) Crimes de mercado de valores mobilidrios; n) Crimes previstos na lei do cibercrime.

2 - Compete ao DCIAP dirigir o inquérito e exercer a acdo penal relativamente aos crimes indicados
no n.2 1 em casos de especial relevancia decorrente da manifesta gravidade ou da especial
complexidade do crime, devido ao numero de arguidos ou de ofendidos, ao seu carater altamente
organizado ou as especiais dificuldades da investigacdo, desde que este ocorra em comarcas
pertencentes a diferentes procuradorias-gerais regionais. 3 — Precedendo despacho do Procurador-
Geral da Republica, compete ainda ao DCIAP dirigir o inquérito e exercer a agdo penal quando,
relativamente a crimes de manifesta gravidade, a especial complexidade ou dispersdo territorial da
atividade criminosa justificarem a direcdo concentrada da investigacdo».
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O Despacho n.2 57/10, de 11-10-2010, da PGD do Porto prevé a comunicagio hierarquica caso
o processo criminal tenha repercussdes sociais, efetuada com o preenchimento da ficha
respetiva (Despacho n.2 6/11, de 15-2-2011).

2.4. Coordenagdo com Orgios de Policia Criminal

O artigo 262.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal dispée que o inquérito compreende o
conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a decisado sobre
a acusacao.

Estatui o artigo 263.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal, que o Ministério Publico dirige o
inquérito assistido pelos érgdos de policia criminal.

Estes atuam sob a direta orientagdo do Ministério Publico e na sua dependéncia funcional
(artigo 263.2, n.2 1, do mesmo diploma legal).

O Ministério Publico tem o poder-dever de definir a estratégia que considerar mais adequada
para a investigacdo do crime, determinado as diligéncias a realizar e o seu curso, para além das
impostas por lei, segundo critérios de legalidade e objetividade (artigos 3.2, n.2 2, do EMP e
53.2 Cadigo de Processo Penal).

«Os érgdos de policia criminal sdo 6rgdos auxiliares do Ministério Publico, atuando sob a sua
dependéncia funcional no inquérito, ou seja, no cumprimento de competéncias delegadas, ndo
podem delinear estratégias proprias de investigagdo. Sem embargo de, nos termos do artigo
2.2, n.9s 5 e 6, da Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal (doravante LOIC), aprovada pela
Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto, gozarem de autonomia técnica («utilizacdo de um conjunto
de conhecimentos e de métodos de agir adequados»), e de autonomia tdtica («escolha do
tempo, lugar e modo adequados a pratica dos atos correspondentes ao exercicio das
atribuicdes legais dos érgdos de policia criminal.®

Os dirigentes dos 6rgdos de policia criminal, que coadjuvam o Ministério Publico no exercicio
da acgdo penal, nos termos do CAdigo de Processo Penal e da LOIC, deverdo providenciar pela
afetacdo dos recursos necessarios a prossecucdo das prioridades e orienta¢des fixadas em
matéria de politica criminal (artigo 23.2 da citada Lei n.2 38/2009, de 20 de julho) — Ponto IV da
circular n.2 4/2010, da PGR, de 06-12-2010.

A LOIC, no seu artigo 7.2, n.2 2, alinea j), atribuiu competéncia reservada a Policia Judiciaria
para a investigacdo do crime de trafico de influéncia.

Nas situagGes de competéncia reservada da Policia Judicidria, a transmissdo da noticia do
crime far-se-4 mediante o envio do original do auto de noticia ou de dentncia a este érgao e
do duplicado ao Ministério Publico.

2 MAIA COSTA, em anotac¢do ao artigo 263.2 Cédigo de Processo Penal, op. cit., p. 908.
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Na comunica¢do ao Ministério Publico mencionar-se-a o destino dado ao original do auto de
noticia ou de denutncia (ponto V, n.%s 1 a 3, da Circular n.2 6/02, da PGR, de 2002-03-11 e da
Diretiva n.2 1/2002, da PGR, de 14-03-2001).

Nos termos do artigo 18.2, n.2 3, alinea b), e 31.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 137/2019, de 13 de
setembro®, que aprovou a nova estrutura organizacional da Policia Judicidria, a Unidade
Nacional de Combate a Corrupgdo (UNCC) é a unidade central de investiga¢do criminal com
competéncia em matéria de prevencdo, detecdo, investigacdo criminal e a coadjuvacdo das
autoridades judiciarias relativamente ao crime de trafico de influéncia, e ainda, aos crimes de
corrupcao, peculato e participagdao econédmica em negdcio.

Apds o decurso do prazo previsto no artigo 278.2 do Cddigo de Processo Penal, em caso de
arquivamento do inquérito ou apds as notificagbes previstas no artigo 283.2, n.2 5, do Cddigo
de Processo Penal em caso de acusacdo, sem prejuizo do disposto na lei sobre segredo de
justica, os Magistrados do Ministério Publico competentes devem comunicar, pelo meio
considerado mais adequado, o teor dos despachos de encerramento dos inquéritos, aos
dirigentes dos departamentos da Policia Judicidria que tiverem realizado as investigacGes, nos
casos previstos nos artigos 4.2 (competéncia reservada) e 5.2, n.2 2 (competéncia deferida), da
Lei n.2 21/2000, de 10 de Agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.2 305/2002, de 13 de Dezembro
(pontos 1 a 3 da Circular da PGR n.2 4/08, de 06-03-2008).

Sem prejuizo do segredo de justica, devem ser remetidas ao Conselho de Prevengdo da
Corrupcdo (doravante, CPC) cdpias de todas as participagdes ou denuncias, decisdes de
arquivamento, de acusag¢do, de pronuncia ou de ndo pronuncia, sentengas absolutdrias ou
condenatdrias respeitantes a factos enunciados na alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2
54/2008, de 4 de setembro que criou o CPC, onde se inclui o de trafico de influéncia.

2.5. O crime de trafico de influéncia como forma de criminalidade organizada

Conforme anteriormente referido, nos termos do artigo 1.2, alinea m), do Cédigo de Processo
Penal considera-se criminalidade altamente organizada as condutas que integrarem o crime
trafico de influéncia.

O Cdédigo de Processo Penal prevé normas especificas para os casos de criminalidade
altamente organizada, criando assim regimes de excecao quando esteja em causa este tipo de
criminalidade:

— Artigo 139.2, n.2 2: remissdo para lei especial do regime de protecdo de
testemunhas;

— Artigo 143.9, n.2 4: prevé a possibilidade de o Ministério Publico determinar
gue o detido ndo comunique com pessoa alguma, salvo o defensor, antes do primeiro
interrogatorio judicial;

® Entrou em vigor em 1 de janeiro de 2020.
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— Artigo 174.9, n.2 5: possibilidade de realizacdo de revista sem despacho prévio
da autoridade judiciaria competente;

— Artigo 177.2, n.2 2, alinea a): permite a realizacdo de buscas domicilidrias entre
as 21 e as 7 horas;

—  Artigo 187.9, n.2 2 alinea a): desvio a regra de competéncia territorial do juiz de
instrucao para autorizacdo de intercecdo e gravacao de conversa¢des ou comunicagdes
telefdénicas;

—  Artigo 202.9, n.2 1, alinea c): previsdo de imposicdo da medida de coacdo de
prisdo preventiva;

— Artigo 215.2, n.2 2: elevagdao dos prazos de duragdo maxima da prisdo
preventiva;

— Artigo 276.9, n.2 3, alinea a): elevacdo dos prazos de duragdo maxima do
inquérito;

—  Artigo 283.9, n.2 7: possibilidade do limite do nimero de testemunhas previsto
na alinea d) do n.2 3 ser ultrapassado.

2.6. Protecao das testemunhas

A Lei n.2 93/99, de 14 de julho regula a aplicagdo de medidas para protecdo de testemunhas
em processo penal, nomeadamente, quando a sua vida, integridade fisica ou psiquica,
liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado sejam postos em perigo
por causa do seu contributo para a prova dos factos que constituem objeto do processo (artigo
1.2, n.21).

O Decreto-Lei n.2 190/2003, de 22 de agosto que concretiza as regras de confidencialidade
essenciais a efetiva protecao de testemunhas que requeiram a reserva do conhecimento da
identidade, desenvolve os meios de efetivar as diferentes medidas pontuais de seguranca
previstas naquela lei e desenvolve as regras de funcionamento da comissdo de programas
especiais de seguranca

O artigo 4.2 da Lei n.2 19/2008, de 21 de abril prevé um conjunto de garantias de
trabalhadores da Administracdo Publica, de empresas do sector empresarial do Estado e
trabalhadores do sector privado, que denunciem o cometimento de infragdes de que tiverem
conhecimento no exercicio das suas funcGes ou por causa delas.

Assim, estes tém direito a anonimato, exceto para os investigadores, até a deducdo de
acusacao e a transferéncia a seu pedido, sem faculdade de recusa, apds deducdo de acusacdo
e beneficiam das medidas previstas na Lei n.2 93/99, de 14 de julho.

2.7. Segredo de Justica

Atento o Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 25/2009 e em cumprimento da Diretiva
da PGR, de 9-1-2008, estdo sujeitos a segredo de justica os inquéritos relativos a criminalidade
grave: sempre que a investigag¢do tenha por objeto os crimes previstos no artigo 1.2, alineas i) a
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m), do Codigo de Processo Penal, na Lei n.2 36/94, de 29 de setembro, e na Lei n.2 5/2002, de
11 de janeiro, o Ministério Publico determinard, no inicio do inquérito, a sujeicdo do mesmo a
segredo de justica, nos termos do artigo 86.2, n.2 3, do Codigo de Processo Penal.

Sobre a consulta dos autos, o artigo 89.2, n.2 6 dispde que, findos os prazos previstos no artigo
276.2, o arguido, o assistente e o ofendido podem consultar todos os elementos de processo
que se encontre em segredo de justica, salvo se o juiz de instru¢do determinar, a requerimento
do Ministério Publico, que o acesso aos autos seja adiado por um periodo maximo de trés
meses, o qual pode ser prorrogado, por uma sé vez, quando estiver em causa a criminalidade a
que se referem as alineas i) a m) do artigo 1.2, e por um prazo objetivamente indispensavel a
conclusdo da investigacao.

2.8. Constituicao de assistente

O artigo 68.2, n.2 1, alinea e), do Cédigo de Processo Penal estatui que qualquer pessoa pode
constituir-se assistente no processo.

Ademais, o artigo 5.2 da Lei n.2 19/2008, de 21 de abril, que aprovou medidas de combate a
corrupcdo, no seu n.2 1 estipula que a constituicdo de assistente nos crimes referidos na alinea
e) do n.2 1 do artigo 68.2 do Cddigo de Processo Penal das associacdes sem fins lucrativos cujo
objeto principal seja o combate a corrupgdo ndo esta sujeita ao pagamento de qualquer taxa
de justica.

2.9. Regras Especiais de Obtengao de Prova

O crime de trafico de influéncia tal como a criminalidade associada a corrupgao é de dificil
investigacao e sequente punicao.

Na investigacdo e julgamento deste tipo de criminalidade, pela sua prdpria natureza e
especificidade é frequente a auséncia de provas diretas. Exigir a todo o custo a existéncia
destas provas conduz a absolvi¢gdes de dificil compreensao.

Na prova indicidria, mais do que em qualquer outra, intervém a inteligéncia e a Iégica do juiz.
A prova indicidria pressupbe um facto, demonstrado através de uma prova direta, ao qual se
associa uma regra da ciéncia, uma mdxima da experiéncia ou uma regra de sentido comum.
Este facto indiciante permite a elaboracdo de um facto-consequéncia em virtude de uma
ligagéo racional e 6gica.®

A postura de extremada exigéncia probatdria dos tribunais, renegando a «prova indireta,
indiciaria» ndo se compadece com o mundo atual, «sob pena de a Justica ndo se compatibilizar

 SANTOS CABRAL, José, «Prova indiciaria e novas formas de criminalidade» - Intervengao no Centro de
Formacdo Juridica e Judiciaria de Macau em 30 de novembro de 2011, Revista Julgar, n.2 17, Coimbra
Editora, 2012, p. 13 [Retirado de http://julgar.pt/wp-content/uploads/2014/07/01-JULGAR-Prova-
indici%C3%A1ria-e-as-novas-formas-de-criminalida.pdf].
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com as exigéncias do seu tempo e de se agravar insuportavelmente o sentimento de
impunidade face aos desafios criminosos de maior complexidade e desvalor ético -

juridico...».®

Lein.2 5/2002, de 11 de janeiro

Nesse combate as elevadas cifras negras da corrupg¢do o legislador tem decretado medidas de
cariz adjetivo e também substantivo, como as concernentes aos meios de prova, como
derrogacbes do sigilo profissional, perda de bens ou normas de protecdo das testemunhas,
como a premiag3o dos denunciantes, funcionando como um estimulo & colaborag3o.®

A Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, intitulada «Medidas de Combate a Criminalidade
Organizada», estabelece um regime especial de recolha de prova, quebra do segredo
profissional e perda de bens a favor do Estado, elencando um conjunto de crimes sobretudo
relacionados com a criminalidade altamente organizada, onde se inclui o crime de trafico de
influéncia [artigo 1.2, n.2 1, alinea d)].%

Assim, quando esteja em causa a investigacdo de um crime de trafico de influéncia é
admissivel: a determinacdao da quebra do sigilo bancdrio por determinagdo do Ministério
Publico em fase de Inquérito (artigo 2.2); o controlo de contas bancarias e de suspensdo de
movimentos (artigo 4.2); o registo de voz e imagem sem consentimento do visado (artigo 6.2);

O artigo 2.9, n.2 1, consagra um regime especial de quebra do segredo profissional nas fases de
inquérito, instrucdo e julgamento. O segredo profissional dos membros dos drgdos sociais das
instituigées de crédito, sociedades financeiras, instituigées de pagamento e instituigées de
moeda eletrdnica, dos seus empregados e de pessoas que a elas prestem servico, bem como o
segredo dos funciondrios da administragdo fiscal, cedem, se houver razdes para crer que as
respetivas informagdes tém interesse para a descoberta da verdade.

A quebra do segredo é mediante despacho fundamentado da autoridade judiciaria titular da
direcdo do processo (n.2 2).

Nos termos do n.2 5.2 3, do referido preceito, quando se trate de informagGes relativas a
arguido no processo ou a pessoa coletiva, o despacho assume sempre forma genérica.

Em relagdo ao sigilo bancario, o artigo 79.2 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro consagra as
excecdes ao dever de segredo profissional. Com a alteracdo conferida pela Lei n.2 36/2010, de

® DAMASO SIMOES, Euclides, «Prova Indicidria (contributos para o seu estudo e desenvolvimento em
dez sumarios e um apelo permanente), Revista JULGAR, n.2 2, Coimbra Editora, 2007, p. 204. [Retirado
dehttp://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/05/11-Euclides-Sim%C3%B5es-prova-
indici%C3%Alria.pdf].

% v.G. artigo 374.2-B, do Cddigo de Processo Penal; artigo 4.2 da Lei n.2 19/2008, de 21 de abril, que
aprova medidas de combate a corrupgdo; artigo 8.2 da Lei 36/94, de 29 de setembro, que consagra
medidas de combate a corrupgado e criminalidade econdmica e financeira.

67 [Retirado de http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_ mostra articulado.php?nid=147&tabela=leis].
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2 de setembro consagrou a quebra do segredo perante determinagdo das autoridades
judiciarias, no &mbito de um processo penal.®®

De acordo com o regime estabelecido na Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, o pedido de
informacdes é feito diretamente as instituicdes bancarias, indicando o titular da conta, ou
sendo desconhecido, a conta e opera¢des em questdo, devendo as mesmas ser fornecidas nos
termos do artigo 3.2, n.2 2.5

Paralelamente, as autoridades judiciarias e os drgdos de policia criminal tém acesso as bases
de dados da administragao fiscal (artigo 2.2, n.2 6).

O artigo 4.2, n.2 1, obriga a respetiva instituicdo de crédito, de pagamento ou de moeda
eletronica a comunicar quaisquer movimentos sobre a conta a autoridade judicidria ou ao
6rgdo de policia criminal dentro das vinte e quatro horas subsequentes.

O controlo de contas bancarias é autorizado ou ordenado, por despacho do juiz, quando tiver
grande interesse para a descoberta da verdade.

Atente-se que nestes casos, e ao contrario do que estipula o n.2 1 do artigo 2.2, ndo basta o
«interesse para a descoberta da verdade», antes se exigindo que o mesmo se situe num
patamar mais elevado, o que bem se podera entender, uma vez que o proprio extrato de uma
conta bancaria, de alguma forma, espelha também a vida de uma pessoa, podendo, assim, ser
posta em causa a reserva da vida privada.”

O artigo 6.2 prevé a obtencdo de prova, mediante prévia autoriza¢do do juiz, através do registo
de voz e de imagem, por qualquer meio, sem consentimento do visado quando esteja em
causa a investigacdo dos crimes elencados no catalogo do artigo 1.9.

* Ac. TRL de 14-09-2011 (P.1214/10.0PBSNT-A.L1), relatado por: Fernando Correia Estrela: I. Com a
alteragdo introduzida pela Lei n.? 36/2010, de 2 de setembro, ao artigo 79.9, n.? 2, al. d), do Regime
Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, o legislador pretendeu agilizar o
procedimento relativo a obtengdo de informagdes cobertas pelo segredo bancdrio, atribuindo, as
autoridades judicidrias, competéncia para as solicitar. Desse modo, a lei reconheceu que o interesse da
investigagdo prevalece face ao direito de reserva da vida privada do titular de uma conta bancdria e que,
por essa razdo, o dever de segredo cai perante a solicitagdo de uma autoridade judicidria efetuada no
dmbito de um processo penal. Il. Face a defini¢do contida no artigo 1.9, al. b), do CPP, encontrando-se o
processo em fase de inquérito cabe necessariamente ao Ministério Publico, enquanto autoridade
judicidria e titular da diregdo do inquérito, solicitar as informagées bancdrias, revelando-se ilegitima a
recusa da entidade bancdric em fornecer os elementos assim solicitados [Retirado de:
http://www.pgdlisboa.pt/jurel/jur mostra doc.php?nid=4926&codarea=57].

% «2 - As instituicbes de crédito, as sociedades financeiras, as instituicdes de pagamento e as
instituicbes de moeda eletrdnica sdo obrigadas a fornecer os elementos solicitados, no prazo de: a) 5
dias, quanto a informacGes disponiveis em suporte informatico; b) 30 dias, quanto aos respetivos
documentos de suporte e a informagGes ndo disponiveis em suporte informatico, prazo que é reduzido
a metade caso existam arguidos detidos ou presos».

® DIAS DUARTE, Jorge, «Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro — Breve comentdrio aos novos regimes de
segredo profissional e de perda de bens a favor do Estado», RMP, ano n.2 23, janeiro-margo 2002, n.2
89, pp. 144 e 145.
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Atento o n.2 1, o Registo de voz e de imagem é admissivel, quando necessdrio para a
investigagdo de crimes referidos no artigo 1.°.

Trata-se de um alargamento do ambito de captacdo de imagens e voz («necessidade para a
investigacdo»), quando comparado, por exemplo, com o artigo 187.2, n.2 1, do Cddigo de
Processo Penal que exige a indispensabilidade do uso de escutas telefdnicas para a descoberta
da verdade.

Regime juridico das a¢des encobertas

A Lei n.2 101/2001, de 25 de agosto, intitulada «Regime Juridico das Ac¢Bes Encobertas para
fins de prevencdo e investigagdo criminal» revogou toda a legislacdo anterior nesta matéria e
alargou o ambito de aplicacdo das a¢des encobertas até entdo limitadas ao combate do trafico
de droga, corrupgdo e criminalidade econémico-financeira.

Este regime foi novamente ampliado pelo artigo 188.2, n.2 2, da Lei n.2 23/2007, de 04 de
julho, que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional e pelo artigo 19.2 da Lei do Cibercrime, aprovada pela Lei
n.2 109/2009, de 15 de setembro.

A Lei da Cooperacdo Judicidria Internacional em matéria penal, aprovada pela Lei n.2 144/99,
de 31 de agosto, no artigo 160.2-B, aditado pela Lei n.2 104/2001, de 25 de agosto, prevé a
possibilidade dos funciondrios de investigagcdo criminal de outros Estados desenvolverem
acbes encobertas em Portugal, com estatuto idéntico ao dos funcionarios de investigacdo
criminal portugueses e nos demais termos da legislagdo aplicavel.

Tal atuacdo depende de pedido baseado em acordo, tratado ou convencdo internacional e da
observancia do principio da reciprocidade (n.2 2) e a autoridade judicial competente para a
autorizacdo é o juiz do Tribunal Central de Instrucdo Criminal, sob proposta do magistrado do
Ministério Publico junto do Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal (n.2 3).

Ao abrigo do disposto no artigo 2.9, alinea n), do Regime Juridico das A¢des Encobertas para
fins de prevencdo’ e investigacdo criminal (doravante, RJAE), aprovado pela Lei n.2 101/2001,
de 25 de agosto prevé a admissibilidade do recurso a ag¢bGes encobertas no decurso do
inquérito relativamente ao crime de trafico de influéncia.

O artigo 2.2, n.2 2, da uma nogdo de «agdes encobertas»: aquelas que sejam desenvolvidas por
funciondrios de investigagdo criminal ou por terceiro atuando sob o controlo da Policia
Judicidria para prevengéo ou represséo dos crimes indicados nesta lei, com oculta¢Go da sua
qualidade e identidade.

O artigo 3.9, n.2 1, consagra o principio da proporcionalidade, como condigdao para se langar
mado das ac¢des encobertas, devendo estas ser adequadas aos fins de prevencdo e repressdo
criminais identificados em concreto e proporcionais quer aquelas finalidades quer a gravidade
do crime em investigagdo.

" No que a este aspeto respeita vide o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 578/98, o qual veio
admitir a constitucionalidade desse tipo de a¢Ges.
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De acordo com o disposto no artigo 3.2, n.2 3, a realizagdo de uma agdo encoberta no ambito
do inquérito depende de prévia autorizacdo do competente magistrado do Ministério Publico,
sendo obrigatoriamente comunicada ao juiz de instrucdao e considerando-se a mesma validada
se ndo for proferido despacho de recusa nas setenta e duas horas seguintes.

O agente encoberto pode ser agente da policia criminal ou um particular sob o controlo da
policia judicidria’® que contacta com o(s) suspeito(s) com vista a obter informagdes e provas
contra ele(s), contribuindo para a descoberta do crime, mas sem o(s) determinar a pratica de
infracdes.”

Sobre a delimitacdo entre o agente encoberto e o agente provocador, a jurisprudéncia
nacional’ e do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (doravante, TEDH)”® tracam a fronteira
na questdo de saber se o crime ndo se teria praticado se nao fosse a atitude provocatéria do
agente encoberto.

Finalmente, neste conspecto, destaca-se a decisdo recente do TEDH que condenou o Estado
portugués por violagdo do artigo 6.2, § 1, «Direito a um processo equitativo», por errada
apreciacdo dos elementos probatdrios, errénea decisdo quanto a atuacgdo culposa do agente e
falta de imparcialidade do Tribunal de Relag3o de Lisboa.”®

Falamos do caso do advogado Ricardo Sa Fernandes que, no ambito do processo n.2
914/07.7TDLSB, foi condenado pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa pela pratica de um crime de
gravacoes ilicitas, previsto e punido, pelo artigo 199.2 do Cédigo Penal.

As interce¢cBes e a gravagdo das conversagcbes foram o meio de obtengdo de prova
determinador da acusacdo e posterior condenacdo do arguido DN pela pratica de um crime de
corrupgao ativa no ambito do processo n.2 263/06.8JFLSB.

O advogado foi abordado por DN para saber da disponibilidade do Vereador José Sa Fernandes
(seu irmdo) desistir das a¢des populares que intentou contra a C.M.L., mediante o pagamento

2«2 - As acGes encobertas desenvolvidas pelo SEF, no ambito da prevencgdo e investigacdo de crimes
relacionados com a imigracdo ilegal em que estejam envolvidas associagdes criminosas, seguem os
termos previstos na Lei n.2 101/2001, de 25 de agosto».

”® Ac. TRL de 22-03-2011 Proc. 182/09.6JELSB.L1-5, relatado por: Nuno Gomes da Silva.

" Ac. STJ, de 27-06-2012, relatado por Santos Cabral: XX/ - O agente provocador convence outrem ao
crime, determina a vontade para o ato ilicito. O agente infiltrado opera no sentido de ganhar a confian¢a
do suspeito e, na base dessa confian¢a, mantém-se a par do comportamento daquele, praticando, se
necessdrio, atos de execugdo em integragdo do seu plano, mas ndo assume o papel de instigador. Deste
modo, como trago distintivo apresenta-se a passividade do agente infiltrado ou encoberto, o que
contrasta com a iniciativa criminosa do agente provocador. XXII - O recurso a figura do agente encoberto
é legalmente possivel desde que feito dentro dos limites fixados pela Lei 101/2001, de 25-08. Jd o recurso
a figura do agente provocador é veementemente rejeitado quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia,
por constituir um meio enganoso de obten¢do de prova (artigo 126.2, n.2 2, al. a), do CPP).

7> CASE OF BANNIKOVA v. RUSSIA (Application no. 18757/06), de 04-11-2010, o TEDH considerou que o
agente FSB B. entrou na transa¢do quando ela jé estava em curso. Portanto, no que toca ao papel de B,
ndo hd duvida que ele apenas se juntou aos atos criminosos, em vez de os instigar [Retirado de
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-101589%221}1.

’® AFFAIRE PAIXAO MOREIRA SA FERNANDES c. PORTUGAL (Requéte no 78108/14), de 25.02.2020.
Retirado de https://hudoc.echr.coe.int/engt#{%22itemid%22:[%22001-201434%22]}].
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de valores em numerdrio, bem como na prolagado de declaragées publicas, enquanto Vereador,
no sentido de ter supostamente concluido, apds estudo dos dossiers, que o negocio de
permuta dos terrenos do Parque Mayer estava conforme a legalidade.

Apds uma primeira reunido o advogado denunciou tal situacdo a Policia Judiciaria. A partir de
entdo agiu na recolha de prova como agente encoberto.

Entendeu o TEDH entre outros fundamentos que o Tribunal da Relagdo ndo ponderou a
contribuicdo do advogado para a condenag¢dao do arguido DN, nem o interesse geral da
sociedade no combate a corrupgao.

O tribunal deveria ter feito uma analise juridica do ordenamento juridico portugués,
apreciando, as causas de exclusdo da ilicitude e da culpa consagradas no Cédigo Penal.

2.10. Perda de bens e vantagens a favor do Estado

Perscrutada a dimensdo criminal nas investigagdes, passe-se por ultimo a conceder especial
atencdo a dimensdo patrimonial do crime, ou seja, a remoc¢do das vantagens e recompensas
geradas pela pratica de facto ilicito tipico.

A Lei n.2 5/2002, de 11 de marco consagra a figura da perda alargada, perda do patriménio
incongruente, em que, diversamente, a perda comum, ndo ha conexdo direta entre a perdae o
facto ilicito tipico.

No mencionado diploma, em vez de permitir a perda de determinados bens, concretamente
desproporcionais em relagao aos rendimentos legitimos da pessoa condenada, por se concluir
que eles foram obtidos a partir da atividade criminosa daquele, o legislador portugués
determina a perda do valor do patriménio do condenado que seja incongruente com o0s seus
rendimentos licitos (...) sem necessidade de demonstrar, ainda que de forma simplificada, uma
qualquer ligacdo com uma determinada atividade criminosa pregressa.”’

O artigo 7.9, n.2 1, da Lei n.2 5/2002, consagra que, em caso de condenacdo pela pratica de
crime referido no artigo 1.2 e para efeitos de perda de bens a favor do Estado, presume-se
constituir vantagem de atividade criminosa a diferenga entre o valor do patrimdnio do arguido
e aquele que seja congruente com o seu rendimento licito.

O patrimdnio do arguido compreende o conjunto dos bens que estejam na sua titularidade, ou
em rela¢do aos quais ele tenha o dominio e o beneficio, a data da constituicdo como arguido
ou posteriormente; bem como, os que tenham sido transferidos para terceiros a titulo gratuito
ou mediante contraprestagdo irrisdria, nos cinco anos anteriores a sua constituicdo como
arguido; os recebidos pelo arguido nos cinco anos anteriores a aludida constitui¢ao, ainda que
ndo se consiga determinar o seu destino; e os juros, lucros e outros beneficios obtidos com
bens que estejam nas condigdes previstas no artigo 111.2, do Cédigo Penal (artigo 7.9).

77 CONDE CORREIA, «O confisco e a fixagdo do enriquecimento ilicito», Estudos Projeto ETHOS —
Corrupg¢do e criminalidade econdmico-financeira, Ministério Publico, 2018, p. 262.
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Neste conspecto, revela-se de fulcral interesse o acesso as bases de dados da administracdo
fiscal (artigo 2.2, n.2 6).

O Ministério Publico liquida, na acusa¢do, o montante apurado como devendo ser perdido a
favor do Estado (artigo 8.2, n.2 1). Se nado for possivel nesse momento, a liquidacdo podera ser
efetuada até ao 30.2 dia anterior a data designada para a realizacdo da primeira audiéncia de
discussdo e julgamento, sendo deduzida nos préprios autos (n.2 2).

A presuncdo de proveniéncia ilicita de bens para perda alargada, prevista no artigo 7.2 da Lei
n.2 5/2002, ndo afronta a presungdo de inocéncia do visado (artigo 32.2, n.2 2, da Constituicdo
da Republica Portuguesa). Nesse sentido ja se pronunciou o Tribunal Constitucional, v.g.,
acordidos n.2s 101/2015, 392/2015 e 476/2015.

O arguido pode provar a origem licita dos bens, sendo admissivel qualquer meio de prova
valido em processo penal. A presuncdo estabelecida no numero 1 do artigo 7.2 sera elidida se
se provar que os bens: resultam de rendimentos de atividade licita; estavam na titularidade do
arguido ha pelo menos cinco anos no momento da sua constituicdo como arguido, ou foram
por este adquiridos com rendimentos obtidos naquele periodo (artigo 9.2, n.2 3).

Se dos autos resultar demonstrado que o arguido possui bens provenientes de ilicitos criminais
praticados ha mais de cinco anos, pese embora, ndo operar a presun¢do, funcionardo os
mecanismos previsto no Cédigo Penal sobre a perda de bens a favor do Estado.”

A Diretiva 2014/42/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 03 de abril de 2014, sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia foi
transposta para a ordem juridica portuguesa pela Lei n.2 30/2017, de 30 de maio, que entrou
em vigor em 31 de maio de 2017.

Quanto ao arresto prévio a liquidacdo, na sequéncia da transposicdo da Diretiva, aditaram-se
dois requisitos a previsdo anterior. Conforme decorre da nova redac¢do do artigo 10.2, n.2 2, da
Lei n.2 5/2002, o requerimento de arresto «a todo o tempo» depende do apuramento do
montante da incongruéncia e da verificagdo cumulativa dos seguintes pressupostos: da
existéncia de fundado receio de diminuicdo de garantias patrimoniais e de fortes indicios da
pratica de crime.

Sobre esta questdo pronunciou-se a Procuradoria Distrital (ora, Regional) do Porto e formulou
as seguintes conclusdes: O requisito dos fortes indicios ja é pressuposto do prdprio arresto
independentemente do momento em que é decretado e a existéncia de fundado receio de
diminui¢do de garantias patrimoniais, para além de excessivamente garantistico e de
prejudicar a eficdcia da medida, é contraditdrio com o n.? 3 do artigo 10.%, onde se afirma que
«o arresto é decretado pelo juiz, independentemente da verificacdo dos pressupostos referidos

® Nesse sentido, DIAS DUARTE, Jorge, op. cit., pp. 152 e 153 e Trabalho conjunto efetuado por
magistrados do Ministério Publico do DIAP Distrital de Coimbra, «Sigilo Bancario e Sigilo Fiscal, no
dominio da Lei n.2 5/2002 de 11 de janeiro», Medidas de Combate a Criminalidade Organizada e
Econdémico-Financeira, CEJ, Coimbra Editora, 2004, pp. 71 e 72.
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no n.2 1 do artigo 227.2 do Cddigo de Processo Penal», ou seja independentemente do
«fundado receio de que faltem ou diminuam substancialmente as garantias» da perda dos
instrumentos, produtos e vantagens de facto ilicito tipico ou do pagamento do valor a estes
correspondente. E aparente a contradicdo porque parece que o «periculum in mora» s6 é
exigido para o momento anterior a liquidacdo. Certo é que o arresto sé pode ser requerido
quando o montante da incongruéncia jd estiver apurado.”
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de Combate a Criminalidade Organizada e Econdmico-Financeira, CEJ, Coimbra Editora,
2004.
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2.1.3. Do tipo objectivo previsto no artigo 335.2, n.2 2, do Cddigo Penal
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IV. HiperligacGes e referéncias bibliograficas

I. Introdugao

O crime de trafico de influéncia, embora apenas recentemente autonomizado no
ordenamento juridico Portugués, encontra ja uma tradicdao secular, ainda que apresentasse
pouco relevo a nivel de aplicagdo.

Com efeito, ainda que ja constante de normas das Ordenag¢des Manuelinas e Filipinas, a sua
funcdo pragmatica mostrava-se de ambito circunscrito e limitado, face a outras normas
incriminadoras, o que cremos fundar-se na menor complexidade a nivel administrativo-
organizacional da sociedade, num Estado que se pautava por uma intervencao esparsa,
gerando assim pouca oportunidade para levar a cabo a conduta que ali se incriminava.

Todavia, a evolugcdo da sociedade no Séc. XX, com o aparecimento dos modernos Estados
Sociais e os respectivos modelos de intervencdo mais profunda, potenciaram as relagdes entre
a administragdo e os cidaddos e consequentemente o incremento de situagdes integradoras de
tal ilicito.

Assim, sem se descurar a importancia histdria da criacdo do tipo legal, e respectivo devir, visa-
se com o presente trabalho analisar com acuidade a incriminagao vigente, bem como as
repercussoes a nivel juridico e social.
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Il. Objectivos

O presente estudo tem por escopo perspectivar o crime de trafico de influéncia, partindo das
suas raizes histdrias até a actualidade.

Tal percurso permitirda aferir e sublinhar as diferencas que os sucessivos legisladores
introduziram no texto legal, as quais se mostraram determinantes para o aperfeicoamento e
adequacgao da norma ao fendmeno criminoldgico vivenciado em cada época.

Por conseguinte, mostra-se indispensavel carrear algumas das mais sérias e relevantes criticas
apontadas pela doutrina, como elemento interpretativo fulcral para entender o direito
constituido e o direito a constituir.

Em concomitancia, revela-se essencial estabelecer os pontos nucleares da incriminagao ora em
vigor, por forma a fornecer uma ferramenta acessivel aqueles que se confrontam com a
necessidade pratica de exegese e subsuncdo a prdtica didria, sem qualquer pretensdo de
extrapolar ou gerar nova doutrina.

Visa-se, sobretudo, alcangar um guia pratico, claro e conciso, que forneca uma visdo completa,
ainda que naturalmente susceptivel de discussdo (como todas as posi¢Ges juridicas) e, acima
de tudo, abrangente, permitindo a quem nao teve ainda qualquer contacto aprofundado com
a realidade juridico-normativa que a norma perpassa, vislumbra-la de forma critica, mas
(espera-se) util.

Por outro lado, nunca serd despiciendo abordar ainda algumas questdes subjacentes a
direc¢do do inquérito e da investigacdo, tanto mais que este tipo de criminalidade exige
recolha de prova que é, em regra, de muito dificil obtencdo e analise, pela subtileza como as
mais das vezes o ilicito é perpetrado, e por se imiscuir em relagdes humanas eivadas de
subjectivismo, pelo que deverad tal actividade ter como a ponderacdo como pedra de toque.

I1l. Resumo

O presente estudo versa sobre o crime de trafico de influéncia, actualmente positivado no
artigo 335.2 do Cédigo Penal Portugués, e que consubstancia um ilicito de estrutura complexa,
assomando-se ainda como fruto de uma maturada ponderacdo levada a cabo ao longo de
varios séculos de Histdria e, simultaneamente, a consequéncia de movimentos hodiernos,
prossecutores de um sector publico cada vez mais transparente e probo, que possa merecer a
confianga dos cidaddos.

Trata-se, na verdade de um crime de raiz e escopo auténomos, mas que imbrica com varios
outros institutos juridicos e fendmenos sociais, com exponenciais implicagdes a nivel adjectivo
e, bem assim, na pratica judiciaria.

Neste conspecto, o trabalho aqui exposto pretende, ainda que de forma algo incipiente,
perspectivar o crime em causa sob varios pontos de vista, comegando por entender o seu
percurso e evolugdo histérica, passando por uma andlise dissecada da sua estrutura interna,
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aferindo os elementos do tipo, sem deixar de discorrer criticamente sobre as posi¢cdes
doutrindrias e jurisprudenciais formadas a sua volta, aquilatando ainda de algumas
especificidades préprias da incriminagdo em causa.

Envidamos esforcos no sentido de incluir, também, uma abordagem pratica sob o ponto de
vista e necessidades da magistratura a que nos propomos aceder, quer a nivel processual
como procedimental.

N3do teremos, com efeito, a pretensdo de que estas breves considera¢ées configurem um
exame completo e exaustivo no que diz respeito ao crime de trafico de influéncia, desde logo,
porque a diversidade e abrangéncia do tema assim ndo o permitem (além da exigua
experiéncia que possuimos neste dominio).

N3do obstante, cremos tratar-se de um esbog¢o sobre uma tematica assaz pertinente e com
enorme actualidade e interesse, que demanda dos magistrados — com especial acuidade do
Ministério Publico, a quem compete, em primeira linha, a investigagdo criminal — uma cada vez
maior diligéncia e esforco integrativo, que cumpre alcangar, sempre ao servigo do interesse
publico, como é nossa missao.

Esperamos ter sucesso nesse objectivo.

1. Breve resenha historica sobre o crime de trafico de influéncia
1.1. Das Ordenag¢6es Manuelinas aos Cadigos Penais oitocentistas

No ordenamento juridico portugués, o crime de trafico de influéncia esta actualmente previsto
no artigo 335.2 do Cddigo Penal, no qual foi introduzido pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de
Margo, fruto da revisdo e publicacdo do Codigo resultante do Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de
Setembro.

Alguns comentadores do Séc. XIX apontaram a vinditores fumi do Direito Romano como fonte
primeva da incriminacdo, a cujos perpetradores chegou a ser’, inclusive, imposta a pena
capital de asfixia pelo fumo, atenta a gravidade da conduta que visava punir.

Entre nds, a norma de conteldo incriminador precursora foi estabelecida nas OrdenagGes
Manuelinas, Livro V, Titulo LXX, epigrafado de

«Que os Concelhos nom facam concertos com os Senhores, e Fidalguos sobre suas rendas. E
assi que ninhua pessoa se concerte com outra, por lhe fazer despachar em Nossa Corte alguu
neguocio», onde se estatuiu a seguinte norma incriminadora: «§ 1 Defendemos a todos os
Juizes, e Officiaes, e povo das Cidades, e Villas, e Lugares de Noffos Reynos, e Senhorios, em
que alguiis Senhores, e Figalduos de Nos tenham rendas, e dereitos da Coroa, que fobre as

! Silva Ferrdo, Theoria do Direito Penal aplicada ao Cédigo Penal Portuguez, Vol. VI, pp. 136 e, de modo
detalhado, Sofia Sobreira Calado, O Crime de Tréfico de Influéncia — a Questdo da Influéncia Suposta, p.
8.
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ditas rendas, e dereitos, nom fagam com os ditos Senhores, nem Fidalguos ninhuiins concertos,
nem conuengas, nem deles aceptem fobre iffo graca, nem quita de cousa algiia; faluo quando
pera ello teuerem Noffo efpecial mandado, e autoridade. E fazendo alguii partido, conuenga,
ou concerto, percam e paguem di em diante a NJs, e aa Coroa de Noffos Reynos, todo o que
polos taees concertos, e conuencas fe obriguaram de dar aos taees Fidalguos, e Senhores, e os
ditos Senhores, e Fidalguos percam pera NOs o que por os taees concertos e conuencas delles
ou ouueffem d’auver».

Posteriormente, as Ordenacdes Filipinas vieram consagrar duas normas. No Livro 1V, Titulo XIV,
foi consagrada a norma com a descri¢cdo «Que ninguém compre, nem venda desembargos»:

«Pessoa alguma, de qualquer sorte, ndo compre desembargos nossos, nem da Rainha e
do Principe, a dinheiro nem a mercadorias, nem a outros alguns partidos, ainda que se possa
dizer, que deu por elles outro tanto, como valiam. E o comprador, que o contrario fizer, perderd
em dobro a quantia do desembargo, que assi comprar, e o vendedor outro tanto, a metade
para a nossa Camera, e a outra para quem o acusar. E se o que comprar os ditos desembargos,
ou os tomar em pagamento de qualquer cousa, que se possa dizer, que se lhe deve for nosso
Contador, Scrivio dos Contos, Thesoureiro, Almoxarife, Recebedor, Scrivio do Thesouro e
Almoxarifado, ou outro algum Official de nossa Fazenda, ou pessoa das que andam e servem
nella na Cérte, ou Corregedor, ou outro algum Official de Justica ou outro Official nossos, de
qualquer qualidade que seja, perca polo mesmo feito toda a sua fazenda mdével e de raiz, a
metade para o Hospital de todos os Santos da cidade de Lisboa, e a outra para quem o acusar,
e haverd a pena de crime, que houvermos por bem.

$§ 1. E porque depois de os desembargos serem comprados, os vendedores fazem
procuragoes simuladas aos compradores, dizendo, que lhes ddo poder, que por elles e em seus
nomes possam receber os taes desembargos por outro tanto dinheiro, que deles tem havido;
mandamos que os taes desembargos, com as ditas procura¢dées sem mais outra nenhuma
prova, sejdo havidos por comprados, para incorrerem nas sobreditas penas. Porque, quando
em elles se mette a dita condigdo, ndo he sendo por serem jd os desembargos comprados;
porque ndo o sendo, a procuracio somente se faz, que os recebam pola parte, para lhe
trazerem seu dinheiro, e darem delle conta.

§ 2. E se algum dos sobreditos, que assi comprar, ou vender os desembargos, o descobrir
as nossas Justicas, antes que cada hum delles por isso seja accusado, ou antes de ser per Nos
feita mercé a alguma pessoa, Nos lhe perdoaremos todas as penas desta ordenacdo, e ndo
haverd pena alguma; com tanto que prove a compra do desembargo ao tempo, que pela
Justicas para isso lhe foér assinado, e mais haverd o que o descobrir e provar, a metade de tudo
que a outra parte por esta Ordenacdo he obrigado pagar. E posto que o ndo prove, ndo lhe
prejudicard a confissdo, que fez, da compra, ou venda do desembargo».

A segunda norma estd no Livro V, Titulo LXXXIll, denominado «Que nenhuma pessoa se
concerte com outra para lhe fazer despachar algum negdcio na Corte»:

«Que nenhuma pessoa se concerte com outra para lhe fazer despachar algum negdcio
na Corte», onde se estabeleceu que «porque algumas partes, que vem, ou envido d nossa Corte
requerer seus negdcios e causas, que ndo sdo de Justica, se concertdo na Cérte com pessoas,
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que lhos hajdo de requerer por certa cousa, e isto por os taes as vezes os desesperarem, e lhes
fazerem seus despachos difficultosos, os quaes se as proprias partes os requeressem, serido
breve e justamente despachados: defendemos, que pessoa alguma ndo faga os taes concertos,
nem os aceite, postoque lhe sejdo requeridos, sob pena de quem o fizer, pagar anoveado’, o
que pelo dito concerto lhe for dado ou promettido, e per elle aceitado, amelade para quem o
acusar, e a outra para os Captivos, e mais serd degradado para Africa per dous annos».

No Século XVIII, com os movimentos liberais e de codificagdo impulsionados por uma nova
visdo do Direito Criminal, que teve como principal percussor Cesare Beccaria (e na sua obra
“Dos delitos e das penas”) construiram normas mais restritivas e precisas, garantindo regras
processuais e substantivas consagradoras de uma verdadeira “rule of law”.

Assim, no artigo 452.2 do Cédigo Penal de 1852 (Decreto de 10 de Dezembro de 1852)
estabeleceu-se que «Aquelle, que, com pretexto de crédito, ou influéncia sua, ou alheia para
com alguma Auctoridade publica, receber de outrem alguma cousa, ou aceitar promessa pelo
despacho de qualquer negdcio, ou preten¢do; e bem assim o que receber de outrem alguma
cousa, ou aceitar promessa, com o pretexto de remuneragdo, ou presente a algum empregado
publico, serd punido com o mdximo de prisdo correccional, e a multa que aos Juizes parecer;
sem prejuizo da ac¢bo, que compete ao empregado publico, pela injuria».

A mesma formulagdo foi transposta para o artigo 452.2, § 2.2, do Cédigo Penal de 1886
(Decreto de 16 de Setembro de 1886), que vigorou entre nds até a entrada em vigor do Cddigo
Penal aprovado pelo do Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de Setembro, em 1 de Janeiro de 1983.

A generalidade da doutrina da época criticou esta formulagao e a sua inser¢do sistematica, por
apenas punir a influéncia suposta e nao a influéncia real.

Perante a multiplicidade de variagdes na redacg¢do e na ratio subjacente a tais normas, cumpre
agora analisa-las de forma critica, partindo de um ponto de vista hodierno sem, contudo,
prescindir das valiosas opinides dos jurisconsultos da época.

1.2. Breve andlise da evolugdo da incriminagao

Na versdo que lhe foi conferida pelos Cddigos Penais de meados e finais do Século XIX, a pena
do crime que aqui analisamos aparece-nos ja menos elevada do que aquela consagrada nas
Ordenacdes, e ascende, assim, ao maximo de prisdo correcional, cumulada com a multa “que
aos juizes parecer”>.

?> Anoveado tem o significado de nove vezes.

A pena de prisdo correcional era a pena mais grave das penas correcionais, é executada na cadeia ou
em estabelecimento publico com essa finalidade e ndo pode exceder 3 anos, tendo posteriormente sido
limitada ao maximo de 2 anos pelo Cddigo Penal de 1886 (cf. artigos 30.9, alinea 1.2, e 38.2 do Cddigo
Penal de 1852 e artigos 58.9, alinea 1.2 e 64.2 § Unico, do Cddigo Penal de 1886). Quanto a pena de
multa, esta tem como limite maximo 3 anos de uma quantia proporcional ao rendimento, que ndo seja
inferior ao montante diario de cem reis nem superior a mil reis, (montante actualizado para $10 e 2500
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Esta pena é, ainda assim, de monta, correspondendo a pena correccional mais elevada em
ambos os Cadigos Penais.

Acresce que ambos os Cddigos consagravam as seguintes penas especiais para os empregados
publicos, em decréscimo de gravidade:

— A pena de demissdo, que pode impossibilitar a pessoa de voltar a ter um emprego
publico ou ndo o fazer;

— A pena de suspensdo do exercicio do emprego até 3 anos

- E a pena de censura, simples ou severa.*

Silva Ferrdo considera a norma do Cddigo Penal de 1852 «justificadissima, porque previne um
grande abuso, ndo sé possivel, mas que desgragadamente existe com o maior escéndalo,
principalmente na cérte ou nos logares centraes da administracdo publica ou de justica»®.

Levy Maria Jord3o reputa tal crime de muito grave, por «desacreditar a Autoridade e os e tais
puni¢cées empregados publicos», mas concluiu que a puni¢cdo romana acima referenciada era
revoltante, tendo sido abandonada na maior parte dos foros criminais europeus®.

O bem juridico tutelado pela norma ndo logrou consenso entre os estudiosos da questdo.

Na verdade, para alguns a incriminacdo protegia a ofensa a autoridade publica, e visava evitar
a ocorréncia de fraude, furtos e/ou mentiras para quem requeria decisdes de entidades
publicas.’

Pedro Caeiro explica que historicamente o bem juridico oscilou entre a protec¢do da
legalidade e da imparcialidade da Administragcdo Publica e a protec¢do do patriménio e da
confianca do comprador da influéncia.?

Tanto assim é, que ja vinha dos tempos do império Romana a concepgdo de que este tipo de
criminalidade se devia inserir no ambito dos crimes de injuria e de «corrup¢éo contra a
autoridade»®, entendimento que se prolongou até ao Séc. XX, como veremos adiante.

Para tal contribuiu também a inser¢do sistematica da norma que, em ambos os Cddigos,
consta no Livro Segundo — Dos crimes em especial, Titulo V — Dos crimes contra a propriedade,

pelo Cédigo de 1886), segundo os artigos 30.2, 4.2, e 41.2 do Cdédigo Penal de 1852 e artigos 58.2, alinea
4.2 e 67.2 do Cddigo Penal de 1886.

* Estas penas estdo previstas respectivamente nos artigos 31.2, alineas 1.2, 2.2 e 3.2, 43.2, 44,2 e 45.2 do
Cédigo Penal de 1852 e nos artigos 59.9, alineas 1.2, 2.2 e 3.2, 71.2, 72.2 e 73.2 do Cédigo Penal de 1886.
> Silva Ferrdo, em Theoria do Direito Penal aplicada ao Cdédigo Penal Portuguez, Vol. VIII, pp. 136,
considera esta ordenagdo ter como fonte préxima a norma contida no Livro V, Titulo 70.2, § 1.2 das
Ordenagdes Manuelinas, que se mostrava restrita as pendéncias que ocorrem na corte e as causas e
negdcios ndo judiciais.

6 Levy Maria Jorddo, Comentario ao Cédigo Penal Portuguez, Tomo IV, pp. 313 e 314.

" Silva Ferro, Theoria do Direito Penal aplicada ao Cddigo Penal Portuguez, Vol. VI, p. 137.

8 pedro Caeiro, Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo lll, p.

? Sofia Sobreira Calado, ob. cit., p. 8.
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Capitulo Il — Das quebras, burlas, e outras defraudag¢des, Secc¢ao Il — Burlas, permitindo que se
considerasse também como merecedor de tutela o patrimdnio do comprador da influéncia.

A prépria norma contribuia para tais entendimentos, através do segmento “sem prejuizo da
accdo que compete ao empregado publico pela injuria”, levando a que o agente comprador de
influéncia fosse ainda responsabilizado pela injiria que tal proposta fez a honra do
funcionario, e da qual este ultimo nao era merecedor.

No que respeita ao conteudo da incriminag¢do, muitos autores consideraram-na restritiva, seja
por apenas abarcar a influéncia suposta'®, seja por pressupor um crédito ou uma influéncia
alegada®.

Quanto a evolugdo legislativa, aqueles jurisconsultos explicam concomitantemente que o
sentido consagrado pela norma incriminadora foi sofrendo, ao longo do tempo, algumas
modificagdes, de monta: nas Ordenag¢des punia-se o «concerto criminoso para a agéncia,
solicitagdo ou vencimento de negdcio ou despacho», enquanto na legislagao oitocentista a
punicdo abrangia ainda o «recebimento ou a promessa aceitada de certa cousa».

Em suma, os primeiros codigos penais a nivel nacional consagraram um crime de trafico de
influéncia que, ao arrepio das necessarias precisdes resultantes da evolucdo da teoria da
infraccdo penal, punia tanto o traficante comprador como o traficante vendedor, de forma
teoricamente similar a norma positivada actualmente (sobre a qual nos debrucaremos em
seguida).

2. O crime de trafico de influéncia no Cédigo Penal

2.1. Do crime de trafico de influéncia no Cédigo Penal

O crime de que tratamos no presente trabalho foi reintroduzido no ordenamento juridico pelo
Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Margo.

Sistematicamente, foi inserido no Livro Il — Dos crimes em especial, Titulo V — Dos crimes
contra o Estado, Sec¢do Il — Dos crimes contra a realizagdo do Estado de Direito.

Passamos a transcrever a versao original e as trés alteragdes sofridas, por ordem cronoldgica:

Artigo 335.2 do Cédigo Penal, com a versdo dada pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de
Margo

Trdfico de influéncia

Quem obtiver, sem que lhe seja devida, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
OouU a sua promessa, para, abusando da sua influéncia, conseguir de entidade publica

decisdo ilegal sobre encomendas, adjudicagGes, contratos, empregos, subsidios,

19 5ofia Sobreira Calado, ob. cit., pp. 9 e 10.
' cavaleiro de Ferreira, Crimes de Corrup¢do e Concussao, pp. 210-211.
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subvengdes ou outros beneficios é punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, se
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicao legal.

(Entrou em vigor em 1 de Outubro de 1995)

Artigo 335.2 do Codigo Penal, com a versio dada pela Lei n.2 65/98, de 02 de Setembro
Trdfico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
OU a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, com o fim de obter
de entidade publica encomendas, adjudicagdes, contratos, empregos, subsidios,
subvencdes, beneficios ou outras decisGes ilegais favoraveis, é punido com pena de
prisdo de 6 meses a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposicao legal.

(Entrou em vigor em 7 de Setembro de 1998)

Artigo 335.2 do Codigo Penal, com a versdo dada pela Lei n.2 108/2001, de 28 de
Novembro

Trdfico de influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
OU a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita
favoravel;

b) Com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma
qualquer decisao licita favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der
ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero
anterior para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa.

(Entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2002)

Artigo 335.2 do Codigo Penal, com a versio dada pela Lei n.2 30/2015, de 22 de Abril
Trdfico de influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
Ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita
favoravel;

b) Com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢do legal, se o fim for o de obter uma

qualquer decisao licita favoravel.
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2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der
ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero
anterior para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa.

(Entrou em vigor em 27 de Abril de 2015)

O fundamento moderno para a incriminacgao reside em dois vectores distintos.

Resulta, desde logo, de obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado Portugués®’, que
foram ao encontro de expectativas de adequacdo social e atribuicdo de dignidade penal a
determinadas condutas que até ai ndo eram sancionadas a nivel penal, vistas como como um
negdcio em que se transige com o cargo.

Com efeito, pese embora se olhasse com preocupagdo a impunidade da chamada
criminalidade de colarinho branco, a verdade é que — até ao final do século XX — o sistema
criminal portugués nao abarcava qualquer norma que penalizasse o tipo de comportamento
descrito na norma de que aqui cuidamos.

Com a descoberta, nas democracias europeias, de diversos episddios de clientelismo politico-
partidario, eclodiu um movimento europeu de neocriminaliza¢do, tendo por finalidade obter
uma maior transparéncia da administracao, que se deve guiar por critérios de legalidade e
competéncia.™

Fala-se, frontalmente, na necessidade de uma verdadeira e prépria “moraliza¢do” das relagGes
entre a Administracdo e os administrados.™

Segundo Maia Gongalves, a fung¢do politico-criminal da norma destina-se a evitar «lacunas na
incriminagdo de condutas manifestamente censurdveis e que, sem ele, poderiam escapar a
punigdo por impossibilidade de subsun¢do a tipos afins ou conexos, designadamente aos de
corrupgdo, de burla e de abuso de autoridade por funciondrio»®.

Visa-se também perseguir uma conduta cujo desvalor intrinseco estd ja interiorizado na
comunidade (fala-se, em Portugal, de clientelismo como um fendmeno endémico que se
pretende combater), e cujo resultado de por-em-perigo, na formulacdo de Faria Costa, é
criminalmente relevante, por fender bens juridicos constitucionais e plenamente merecedores

de tutela penal®.

'2 Referimos a Convencado Penal sobre a Corrupc¢do do Conselho da Europa, de 27-01-1999, ratificada em
07-05-2002 e vigéncia iniciada em 01-09-2002, e a Convencado das Na¢des Unidas contra a Corrupgao, de
31-10-2003, ratificada em 28-09-2007 e com vigéncia em 28-10-2007.

B José Mouraz Lopes, Sobre o Novo Crime de Tréfico de Influéncia, pp. 55-65.

% pedro Caeiro, ob. cit., p. 275

 Maia Gongalves, Codigo Penal Portugués Anotado e Comentado, pp. 909-910.

16 Ver, relativamente ao principio da ofensividade, Faria Costa, “No¢des Fundamentais de Direito Penal,
p. 181.
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A técnica legislativa, ao consagrar um crime de perigo abstracto, cometido através de um
verdadeiro «acordo para o abuso de influéncia», nas palavras de Victor de Sa Pereira e
Alexandre Lafayette,'” ultrapassa dificuldades probatdrias que poderiam antever-se, as mais
das vezes, como insuperaveis, atribuindo a norma um efectivo grau de aplicabilidade préatica.

A sistematizacdo escolhida foi objecto de varias criticas, mormente por o agente do crime ndo
ter necessariamente a qualidade de funcionario.

Ainda assim, consideramos que a escolha se justifica porquanto o bem juridico tutelado é, na
verdade, a proteccdo do Estado de Direito e do seu funcionamento, sendo este o motivo para
integrar tal crime nos mencionados Titulo e Capitulo.™

Por fim, sempre se diga a norma incriminadora passou a prever, apds a versdo dada pela Lei
n.2 30/2015, de 22 de Abril, dois crimes auténomos, independentes entre si, sancionados com
penas diferentes, e que sdo:

= Um crime de abuso de confian¢a passivo, que pode ser préprio (para acto ilicito) ou
improprio (para acto licito), constante no n.2 1 do preceito, e
= Um crime de abuso de confianca activo préprio (somente para acto ilicito), no seu n.2 2.

Em conclusdo, constituirdo estes os tragos gerais da incriminagdo, cujo conteudo adiante
aferiremos com maior detalhe.

2.1.1. Bem juridico protegido

O bem juridico é o critério e fundamento de tutela penal, a luz de uma concepcdo teleoldgico-
funcional e racional do bem juridico, assumindo um conteddo material de corporizagdo de
valores, onde é prioritario e prevalecente o interesse publico™.

Nas palavras de Figueiredo Dias, «o bem juridico constitui a expressdo de um interesse da
pessoa ou da comunidade na manutengdo ou integridade de um certo estado, objecto ou bem
em si mesmo socialmente relevante, e por isso juridicamente reconhecido como valioso»®.

Na incriminagdo de que aqui cuidamos, os Autores modernos afastam liminarmente a
possibilidade de se proteger, ainda que parcialmente, o patrimdénio do comprador da
influéncia ou a honra e prestigio da Administra¢do do Estado.”

7 Victor de Sa Pereira e Alexandre Lafayette, ob. cit., p. 825.

'8 Sofia Sobreiro Calado, ob. cit., p. 22

Y Neste sentido, vide o acérddao do Supremo Tribunal de Justica de 27-04-2011, relator Henriques
Gaspar, processo n.2 456/08.3GAMMYV, disponivel em www.dgsi.pt.

20 Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, Tomo |, p. 114.

I Na redacgdo anterior a Lei n.2 108/2001, de 28 de Novembro, Pedro Caeiro, ob. cit., p. 276, afasta a
tutela do patrimoénio do comprador de influéncia, explicando que este é tutelado pela burla, no
contexto em que a incriminagdo n3o previa como crime o acto de comprar/acordar a influéncia.
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Esta perspectiva ficou definitivamente prejudicada, segundo cremos, com a redacg¢do dada
pela Lei n.2 108/2001, de 28 de Novembro, que criminalizou a conduta do traficante-
comprador, impossibilitando assim um juizo favoravel a tutela do seu patriménio.

Ao escolher ndo criminalizar o comprador de influéncia que busca obter da entidade publica
uma decisao licita, fica comprometida também a posicdo que a erigia em bem juridico tutelado
pela norma?.

A posicdo que cremos maioritaria na doutrina defende que a norma tutela a autonomia
intencional do Estado®, porquanto o crime tutelava uma situacdo de perigo, cujo dano
efectivo seria a existéncia de decisdes ilicitas decorrentes do abuso da influéncia, sendo
utilizados os poderes funcionais publicos ao servigo de interesses particulares.

Contudo, aderimos aqui a posicdo de Paulo Pinto de Albuquerque, segundo a qual o bem
juridico protegido pela norma é a preservacdo do Estado de Direito, na vertente da liberdade
de actuacdo das entidades publicas ou que exercam fungdes publicas, bem como a integridade
do exercicio das fun¢des dos seus funcionarios*.

Destarte, cremos enquadrar melhor as situagdes em que a decisdo é licita ou em que a
influéncia é meramente suposta, mas cuja inexisténcia nao afasta a eventual criacdo de uma
“organizac¢do” paralela a estrutura definida pelo préprio Estado.

O aparecimento destas organizacles a latere colocam em crise a confianga nas institui¢Ges e
seus mecanismos de auto e hétero correc¢do, e podem, no limite, ferir o préprio Estado de
Direito na sua legitimacdo, pelo que consideramos ser a preservagdo do Estado de Direito bem
juridico que fundamenta a criminalizagao aqui em causa.

2.1.2. Do tipo objectivo do artigo 335.2, n.2 1, do Cédigo Penal
A norma incriminadora prevista no n.2 1 do artigo 335.2 do Cddigo Penal é também
denominado por tréafico de influéncia passivo, para acto ilicito (préprio) ou para acto licito

(impréprio).

Passamos agora a transcrever tal preceito legal, de molde a analisd-la com maior acuidade:

Artigo 335.2 com a verséo dada pela Lei n.© 30/2015, de 22 de Abril
Trdfico de influéncia
1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,

?2 Referindo-se a Lei n.2 108/2001, de 28 de Novembro, Margarida Silva Pereira, ob. cit., pp. 300-301,
afasta a tutela da honra e o prestigio da Administracdo Publica como bem juridico tutelado.

2 Margarida Silva Pereira, Acerca do Novo Tipo de Trafico de Influéncia, p. 317, Pedro Caeiro, ob. cit.,
pp. 276-277, Victor de Sa Pereira e Alexandre Lafayette, ob. cit., p. 823 e Almeida Costa, Estudos e
Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 28-09-2011, mencionado por Sofia Sobreira Calado, ob.
cit., p. 20.

% paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit., p. 1085, Miguez Garcia e Castela Rio, ob. cit., p. 1332 e Sofia
Sobreira Calado, ob. cit., p. 20.
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solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto
de qualquer entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe néo couber por forca de
outra disposi¢cdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita favordvel;
b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposi¢do legal, se o fim for o de obter uma qualquer
decisdo licita favoravel.

()

O agente deste crime, apelidado na doutrina como “traficante-vendedor”, pois é quem, na
modalidade mais comum, vende a influéncia junto de outrem?®.

Para o preenchimento do tipo objectivo, a conduta do agente tem de consistir na solicitacdo a
ou aceitagao de uma vantagem, para si ou para terceiro.

Tal vantagem pode revestir natureza patrimonial ou ndo patrimonial, integrando ainda o tipo a
mera promessa de vantagem.

Como veremos aquando da exclusdo da tipicidade, a lei ndo cuidou de explicitar o seu
conteldo, englobando-se toda a vantagem que a doutrina ndo considere estar excluida do
tipo.

A sobredita solicitagdao pode ser efectuada de forma directa ou de forma indirecta, sendo que
neste Ultimo caso utiliza-se outrem (a interposta pessoa).

Quando falamos numa interposta pessoa, incluimos aquela que é previamente encarregue
pelo agente de solicitar, mas ndo so.

Abrange ainda as situagGes em que tal interposta pessoa actua de moto préprio e cujo
comportamento vem ulteriormente a ser ratificado pelo agente/traficante de influéncia.

Victor de Sa Pereira e Alexandre Lafayette consideram que engloba as situacbes em que o
interposto age «no interesse do primeiro e na convicg¢do de que procede de harmonia com a
vontade do mesmo»*®.

O tipo legal de que cuidamos é caracterizado pela doutrina mais avisada como um crime
comum, porquanto pode ser cometido por qualquer pessoa, nao se exigindo que o agente
tenha certa qualidade ou que sobre si recaia determinado dever especial.?’

Sem prejuizo, a doutrina tem também apontado existir «um circulo natural de agentes»,
constituido pelas pessoas que se encontram numa posicdo proxima as entidades decisdrias da
pretensdo concreta, frequentemente por motivos profissionaiszg.

Define-se ainda por constituir um crime de perigo abstracto, porque a conduta criminalizada
apenas coloca em perigo o bem juridico protegido, por se entender sobrevir, nestes casos,
«uma presungdo inilidivel de perigo associada & conduta tipica»®’.

% Victor de Sa Pereira e Alexandre Lafayette, Cédigo Penal Anotado e Comentado, pp. 823-824.

%8 Viictor de S4 Pereira e Alexandre Lafayette, ob. cit., p. 823.

%’ Paulo Pinto de Albuquerque, Comentdrio ao Cddigo Penal, p. 113.

%8 pedro Caeiro, Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo lll, pp. 279 e 281.

% paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit., pp. 114 e 1085, Miguez Garcia e Castela Rio, ob. cit., p. 1332.
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Quanto ao objecto da ac¢do, trata-se de um crime de mera actividade, que se consuma pela
mera execugdo de um comportamento humano.

O beneficiario pode ser o agente (traficante de influéncia) ou um terceiro, em conluio ou
totalmente alheio a esta situacdo, ja que a lei nada refere quanto a necessidade de
cognoscibilidade daquele ultimo para preenchimento do tipo legal.

O traficante declara, em troca da mencionada vantagem, utilizar a sua influéncia sobre uma
entidade publica.

A lei prevé o preenchimento do tipo tanto pelo traficante que tem uma influéncia efectiva e
real como por aqueloutro que tem uma mera influéncia suposta, independentemente desta
existir, ter existido ou vir a existir."

A consumagao do crime de tréfico de influéncia passivo da-se com a solicitagdo ou a aceitagdo
da vantagem ou da sua promessa, ndo sendo elemento do tipo o exercicio de qualquer
influéncia.

A doutrina sublinha de forma enfatica que o crime se concretiza através do estabelecimento
de um acordo, mediante o qual o traficante vendedor se compromete a determinada conduta
de influéncia como contrapartida por vantagem ou sua promessa.

Numa palavra, o abuso figura como contrapartida da vantagem efectiva ou meramente
prometida31, ou, na formulacdo de Victor de Sa Pereira e de Alexandre Lafayette, «trata-se de
um acordo para o abuso de influéncia»*?.

Excluem-se das situag6es tipicas aquelas em que nao existe acordo, mas o traficante vendedor
recebe uma gratificacdo espontdnea, posteriormente ao acto decisério que |lhe tenha sido
favoravel de algum modo e que motivou a dita liberalidade ™.

Paralelamente, estdo a salvo da tipicidade as situacGes em que existe um acordo posterior a
decisio da entidade publica® e ainda aquelas em que o traficante-vendedor ndo d4 nem
promete dar qualquer vantagem, patrimonial ou ndo patrimonial.

Alguns autores pronunciam-se também sobre a atipicidade das condutas socialmente

adequadas ou toleradas, mormente nos casos em que a vantagem seja irrisdria ou socialmente

permitida®”/®.

30 Nocdo que elucidaremos infra.

*! pedro Caeiro, ob. cit., pp. 281-282, exemplifica com a situacdo em que o traficante vendedor actua
com reserva mental, sendo esta irrelevante (artigo 244.2 do Cédigo Civil)

32 Victor de S& Pereira/Alexandre Lafayette, ob. cit., p. 825

** No sentido da atipicidade destas condutas pronunciou-se o Tribunal da Relacdo de Evora, por acérddo
de 27-04-2010, relator Maria José Nogueira, proc. 31/08.2TAEVR.E1, disponivel em www.dgsi.pt e
Migues Garcia / Castela Rio, ob. cit., p. 1333.

* Paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit., p. 1086, considera tratar-se de uma tentativa impossivel punivel,
verificados os requisitos do artigo 23.2, n.2 3, do Cddigo Penal.

%> Sofia Sobreira Calado, ob. cit., p. 31.
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O artigo prevé duas situagdes diferentes quanto a pena aplicdvel, consoante a decisdo
“transacionada” seja ilicita ou licita: nos casos em que a decisdo almejada é ilicita, estamos
perante um trafico de influéncia préprio; se a decisdo que se visa é licita, o trafico de influéncia
diz-se impréprio.

Estas distingdes reflectem-se na pena abstractamente aplicavel:

— Se a decisdo “transacionada” for ilicita, o traficante vendedor é punivel com pena de
prisdo de 1 a 5 anos, por forga do artigo 335.2, n.2 1, alinea a), do CP;

— Se a decisao transacionada for licita, o traficante vendedor é punivel com pena de
prisdo de 1 més até 3 anos ou com pena de multa de 10 a 360 dias, nos termos dos
artigos 335.9,n.211, alineab), 41.2,n.21, e 47.9,n.2 1, todos do CP.

Esta diferenciacdo necessita de um esclarecimento prévio.

Se o agente comete um crime, a decisdo dai adveniente é, em principio ilicita, fruto do
principio da unidade do sistema juridico e da decisdo resultar de uma violagdo de regras de
direito administrativo ou estatutdrias.

Contudo, o licito quer tdo so significar que cuidamos de uma decisdo a que a entidade publica
poderia ter chegado caso ndo tivesse havido trafico de influéncia, no cumprimento da lei.
Compreende-se, pois, que esta decisdo, ainda que ilicita por via criminal, seja violadora em
menor grau do que aqueloutra que é, em si mesma, ilegal, distinguindo a lei tais situacbes em
sede de pena.

A expressao “se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢édo legal” consiste
na consagrac¢do de uma cldusula de subsidiariedade expressa, que remete o aplicador para as
relacGes resultantes do concurso de normas.

Assim, a pena do crime de trafico de influéncia cede perante pena mais grave, que caiba ao
agente por forca de outra disposicao legal, desde que «a sua conduta preencha igualmente os
elementos tipicos dos respetivos crimes [subsididrios]».*’

2.1.3. Do tipo objectivo previsto no artigo 335.2, n.2 2, do Cédigo Penal
No artigo 335.2, n.2 2, do Cddigo Penal o legislador estabeleceu o tipo legal também

denominado como trafico de influéncia activo (préprio, pois visa um acto ilegal), que por ora
iremos analisar:

Artigo 335.2 - Lei n.2 30/2015, de 22 de Abril
Trdfico de influéncia

()

*®* N3o se confunde esta situagdo com a defesa do lobbying licito, como actividade legitima e
merecedora de regulamentacgdo legal, vide Margarida Silva Pereira, ob. cit., p. 313 e nota genérica de
Migues Garcia / Castela Rio, ob. cit., p. 1333.

%’ Viide o acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora, de 04-06-2013, processo 237/12.0GDSTB.E1, relator
Antonio Jodo Latas, disponivel em www.dgsi.pt).
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2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no
numero anterior para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de priséo até 3
anos ou com pena de multa.

Nesta modalidade do crime, o agente é qualificado como “traficante-comprador”, pois é quem
pretende espoletar a influéncia de outrem para que, abusando da sua influéncia, real ou
suposta, aquele obtenha uma decisdo ilicita por parte da entidade publica.

A acgao do agente preenche o tipo objectivo quando da ou promete uma vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ao “traficante-vendedor”. Também aqui a vantagem dada ou
prometida pode ser de natureza patrimonial ou ndo patrimonial.

Esta oferta ou promessa pode ser feita directamente ao “traficante-vendedor”, ou através de
interposta pessoa, que o agente (o “traficante-comprador”) encarregou de o fazer, ou que
aquela pessoa fez de forma independente e que foi, posteriormente, objecto de anuéncia pelo
“traficante-comprador”.

Mostra-se completamente irrelevante que o “traficante-comprador” tenha uma influéncia real
ou meramente suposta, ainda que apenas pelo agente; em ambos os casos, a tipicidade do
comportamento do traficante-comprador mostra-se preenchida.

No crime previsto no n.2 2 o legislador consagrou as mesmas caracteristicas doutrinais com
que revestiu o crime do n.2 1, ou seja, tratamos aqui de um crime comum, que pode ser
cometido por qualquer pessoa sem se requerer quaisquer qualidades ou deveres especiais®.

Este é concomitantemente um crime de perigo abstracto, em que o legislador criminaliza o
mero pér-em-perigo do bem juridico protegido pela norma incriminadora®.

A consumacao basta-se com a realizagdo de um com um comportamento humano, desligado
de um concreto objecto da ac¢do, o que o qualifica como um crime de mera actividade.

O beneficidrio pode ser o agente (traficante de influéncia) ou um terceiro, em conluio ou
totalmente alheio a esta situacdo, ja que a lei nada refere quanto a necessidade de
cognoscibilidade daquele ultimo para preenchimento do tipo legal.

O acto “traficado” tem de ser, para o preenchimento do crime de trafico de influéncia activo,
um acto ilicito, como resulta da remissdo do artigo 335.2, n.2 2 para o seu n.2 1, alinea a),
excluindo assim expressamente a alinea b), ou seja, que haja trafico de influéncia activo para
acto licito.

Em sintese, o legislador pune o trafico de influéncia activo préprio, que visa um acto ilicito,
mas deixa impune o trafico de influéncia activo improéprio, que busca o acto licito.

% Afasta-se aqui o conceito do circulo de agentes, ja que qualquer interessado numa decisdo judicial
ilicita pode ser, em poténcia, o agente do trafico de influéncia activo.

** Paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit., pp. 114 e 1085, e ainda Miguez Garcia e Castela Rio, ob. cit., p.
1332.
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O trafico de influéncia activo consuma-se com a dadiva ou a sua promessa, por parte do
“traficante-comprador”, de forma totalmente independente do exercicio concreto de qualquer
tipo de influéncia abusivo e, como acima ja referimos, da existéncia da mesma.*

E o acto da dé4diva ou da promessa da vantagem, pelo “traficante-comprador” ao “traficante-
vendedor”, que marca o momento da consumacao, e ndo, reitere-se, um eventual momento
em que a influéncia é abusivamente exercida.

Também ndo preenche o tipo a situagdo em que o “traficante-comprador” da ou promete uma
gratificacdo posteriormente ao acto decisério favoravel.

Caso desconhecesse que a decisdo favoravel tinha ja sido proferida, o agente pode ser punivel
a luz da tentativa impossivel punivel, desde que ndo seja manifesta a impossibilidade de haver
abuso de influéncia para obter uma decisdo que ja ocorreu (ou seja, a inexisténcia do objecto
essencial a consumacao do crime, nos termos do artigo 23.2, n.2 3, in fine, do CP).

A sangdo estatuida para este crime é pena de prisdao de 1 més até 3 anos ou pena de multa de
10 a 360 dias, nos termos dos artigos 335.2, n.2 2, 41.2, n.2 1 e 47.9, n.2 1, todos do Cédigo
Penal.

Este crime de trafico de influéncia activo préprio (para acto ilicito) é punivel com pena inferior
ao trafico de influéncia passivo proéprio (igualmente visando um acto ilicito), porquanto
sobrevém, no que diz respeito ao agente perpetrador daquele ultimo, ora um dever acrescido
de proteccdo a entidade publica para a qual exerce fungbes (no caso de ser funcionario), ora
por se encontrar mais perto daqueles que o sdo.

Outrossim, também a luz das necessidades de politica criminal se afigura que o desvalor da
conduta que acabamos de referir é maior, j4 que o agente negoceia com as virtualidades
inerentes ao seu cargo, ou com o cargo de alguém que pode influenciar.

Como coroldrio dos argumentos que expendemos, a lei ndo consagra aqui a regra da
subsidiariedade expressa, que permitiria a aplicacdo de pena superior pelo cometimento dos
factos constantes da norma de proibicado.

2.1.4. Do tipo subjectivo do artigo 335.2 do Cédigo Penal
Para o cometimento do crime de que aqui tratamos, exige-se cumulativamente o
preenchimento da tipicidade subjectiva, constituida pelo dolo do tipo e um elemento

subjectivo adicional, a intencdo de abuso da influéncia.

O dolo, na sua formulacgdo geral, «engloba o conhecimento e a vontade relativamente a todos
os pressupostos do tipo objetivo, e o dolo da culpa, traduzido na consciéncia, por parte do

** Entendimento indisputado na doutrina.

CENTRO
DE ESTUDOS 64
JUDICIARIOS




CRIME DE TRAFICO DE INFLUENCIA. ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

2. Do Crime de Tréfico de Influéncia

arguido, de que com a sua conduta sabe que atua contra direito, com consciéncia da
censurabilidade da conduta»*'.

O trafico de influéncia, em qualquer das suas modalidades, trata-se de um crime
exclusivamente doloso, ja que a negligéncia sé é punivel quando a lei expressamente o
determinar, nos termos do artigo 13.2 do Cédigo Penal.

Tal compreensivel porque, no trafico de influéncia passivo, é o traficante-vendedor quem,
tendo em vista receber uma vantagem, oferece a sua influéncia abusiva.

Por outro lado, no trafico de influéncia activo, é o traficante-comprador que visa obter uma
decisdo ilicita favoravel aos seus interesses, oferecendo em troca uma vantagem ou sua
promessa.

A tipicidade subjectiva é preenchida com qualquer das modalidades de dolo, previstas no
artigo 14.2 do Cddigo Penal.

Criminaliza-se assim a actuagdo com dolo directo (em que o agente representa e quer realizar
o facto), com dolo necessario (em que o agente representa a realizacdo do facto como
consequéncia necessaria da sua conduta) e com dolo eventual (no qual o agente representa
como possivel a realizagdo do facto e actua, conformando-se com tal realizagdo).

Segundo Paulo Pinto de Albugquerque, exige-se ainda um elemento subjectivo adicional para o
preenchimento do tipo, que é a «intengdo de abusar da sua influéncia».

Contudo, esta inten¢do depende de uma «acg¢do depende de uma acgdo ulterior a praticar pelo
traficante de influéncia, pelo que estamos perante um crime de acto cortado».*

Numa palavra, o tipo subjectivo exige que o agente tenha ainda a especial intencdo a intencao
de abusar da influéncia, seja o traficante-vendedor que diz que vai exercer (quer o faga quer o
nao faca, como ja vimos), seja o traficante-comprador que pretende aproveitar-se desse
exercicio por outrem.

2.1.5. Do conceito de entidade publica

As normas incriminadoras insitas nos n.2s 1 e 2 do artigo 335.2 do Cddigo Penal utilizam o
conceito “entidade publica” para classificar o ente junto do qual o agente ird abusar da
influéncia, seja esta efectivamente detida ou nao.

Numa primeira aproximacdo, poderemos dizer que o n.2 1 do artigo 386.2 do Cddigo Penal
consagra o conceito de funciondrio para efeitos da lei penal, abrangendo o funcionario civil, o
agente administrativo, os arbitros, jurados e peritos e quem desempenhe fung¢do ou participe
na funcdo administrativa, jurisdicional, ou em organismo de utilidade publica.

*1 Acérdio do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 2018-03-07, relator Orlando Gongalves, no Processo
n.2 189/14.1PFCBR.C1, disponivel em www.dgsi.pt.
*2 paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit., p. 1086.
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Por sua vez, o n.2 2 do referido artigo contém uma cldusula, através da qual sdo equiparados
aos funcionarios, os gestores, titulares dos drgdos de fiscalizagcdo e trabalhadores de empresas
publicas, nacionalizadas, de capitais publicos ou com participacdo maioritaria de capital
publico e ainda de empresas concessiondrias de servigos publicos.

Por fim, consagra-se uma regra especifica para determinados crimes, na qual se inclui
expressamente o crime de trafico de influéncia, desde a alteracdo legislativa levada a cabo
pela Lei n.2 30/2015, de 22 de Abril.

Assim, por efeitos desta clausula englobam o conceito de funcionario “os magistrados, de
6rgdos nacionais ou estrangeiros (desde que a sua competéncia seja reconhecida por
Portugal), funciondrios, agentes e equiparados de organizacbes de direito internacional
publico, independentemente da nacionalidade e residéncia e os funciondrios nacionais de
outros Estados (no caso da infracgdo ter sido cometida, pelo menos em parte, em territorio
Portugués).

A lei pretendeu assim ultrapassar a questdo levantada na doutrina perante a denominagdo
“entidade publica”, mais lata do que o conceito de funciondrio, mas cuja imprecisdo permitiu
diversas interpretacdes **.

Ultrapassa-se, assim, a querela relativa a amplitude do conceito constante no artigo 335.2 do
Cdodigo Penal, seguindo de perto o ensinamento segundo o qual é entidade publica, para
efeitos da incriminagdo do artigo 335.2 do Cddigo Penal, deve entender-se como qualquer
pessoa fisica ou colectiva, que exerce funcbes estatais, de natureza politica, administrativa,
governamental, empresarial, jurisdicional, «que tenham uma relagdo profissional com a
administragdo publica, que exercam servigos para o Estado e que, por esse facto, estdo sob um
dever especial de fidelidade»*, incluindo as de concessdo®, e ainda as entidades publicas
internacionais.

2.1.6. Do conceito de abuso de influéncia

A concretizacdo do significado do conceito de abuso de influéncia no artigo 335.2 do CP visa
retratar meios agressivos, passiveis de causar constrangimento, mas que ndo se reconduzam
ao contelido da ameaca ou da coac¢do.*

Por conseguinte, abusa quem faz um uso desmedido da influéncia resultante de uma relagdo

pessoal, familiar, profissional, religiosa, crediticia ou outra, com o fito de obter uma vantagem,

como se defendeu no Acérd3o do Tribunal da Relacdo de Evora, de 27-04-2010.%7/%

* Nas sucessivas redac¢bes anteriores, tanto a norma incriminadora como a do artigo 386.2 do Cddigo
Penal, discutiu-se o respectivo ambito que, para uns, incluia a magistratura no conceito de funcionario
(vide, Pedro Caeiro, ob. cit., pp. 281 e 282). Em sentido diverso, Margarida Silva Pereira, ob. cit., p. 325.
* Sofia Sobreira Calado, ob. cit., p. 27

4 Miguez Garcia e Castela Rio, ob. cit., p. 1332, Paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit., p. 1086 e Sofia
Calado.

e Margarida Silva Pereira, ob. cit., pp. 258 e 293-294, explicando que o abuso de confianga é um “plus”
relativamente ao mero uso de influéncia.
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Contudo, tal nogdo ndo é pacifica na doutrina, pois ha quem considere que o abuso apenas
deve decorrer de relagdes profissionais, considerando as outras formas irrelevantes para este
tipo legal.*”

Para o preenchimento do tipo ndo se mostra essencial que seja possivel identificar quem se
tentou ou logrou influenciar, o que resulta da lei mencionar a expressao “entidade publica” ao
invés da mencgado de “funcionario”, que implicaria tal individualizagao.

2.1.7. Das penas acessorias

O artigo 346.2 do Cadigo Penal estatui as penas acessodrias aplicaveis ao cometimento do crime
de trafico de influéncia.

Artigo 346.2 Penas acessorias

Quem for condenado por crime previsto no presente capitulo pode, atenta a concreta
gravidade do facto e a sua projec¢do na idoneidade civica do agente, ser incapacitado
para eleger Presidente da Republica, membro de assembleia legislativa ou de
autarquia local, para ser eleito como tal ou para ser jurado, por periodo de 2 a 10
anos.

As penas acessorias sdo aquelas que sé podem ser decretadas conjuntamente com uma pena
principal, e tém que estar expressamente previstas na lei para o crime em causa.”

Para o crime de que aqui tratamos, a lei estatuiu penas acessdrias com projeccdo na
idoneidade civica do agente, ou seja, na visdo da comunidade sobre a probidade e rectiddo
que a pessoa ligada a actividades/entidades publicas deve perpassar entre e para os cidad&os,
e que esta na base da confianga que lhe foi granjeada ao conceder-lhe fung¢des de tal jaez.

De outra banda, saliente-se que pode concomitantemente ser aplicada tal pena acesséria ao
agente que apenas influencia a entidade publica, com qual pode nem ter qualquer tipo de
vinculo.

Também aqui esta conduta se revela merecedora de censura, e portanto, de pena acrescida,
sancionando-se o desrespeito pela eminente fung¢do publica, em qualquer das suas vertentes
ou reflexos de tipo de poder.

Assim, a pena acessoria visa limitar, pelo menos temporalmente, alguns direitos associados a
vida civica, como o sejam eleger ser eleito para determinados cargos e ser jurado.

¥ Migues Garcia e Castela Rio, ob. cit., p. 1332 e Paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit., p. 1086.

8 Margarida Silva Pereira, ob. cit., pp. 280-281 exclui, por tipicamente irrelevantes, as rela¢ées de
ascendente do pai sobre o filho, a relagdo com o amigo a quem se deve favores, e do proprio credor
sobre o devedor.

* pedro Caeiro, ob. cit., p. 281.

% Acérdio do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 28-02-2018, relator Vasques OsOrio, processo
211/17.0GAMIR.C1, disponivel em www.dgsi.pt.
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Nessa senda, as penas acessorias nao se revestem de qualquer caracter de automaticidade na
sua aplicagdo — como alids sucede em todas as penas — na medida em que s6 comportamentos
mais desvaliosos, e com uma gravidade acrescida implicam para o Julgador a necessidade de

sopesar e cominar o0 agente com uma sangao adicional.”*

Constituem, portanto, e em simula, a pléiade de pressupostos de aplicacdo da sobredita pena
acessoria, vertidos no citado artigo 346.2 do Cdédigo Penal os seguintes:

(a) Pratica do crime contra seguranga do Estado,
(b) gravidade concreta do facto e
(c) diminuicdo da idoneidade civica do agente resultante do facto.

A medida concreta da pena acesséria é ponderada a luz do enunciado no artigo 71.2 do Cédigo
Penal, fazendo, pois, uso dos mesmos critérios que aquele normativo preve.

De resto, consideramos ser ainda aplicdvel a pena acessdria nos casos de subsidiariedade
expressa, ja acima referenciados, desde logo porque a isso a lei (e o seu espirito) em nada
obstam a tal.

O agente preenche o tipo legal e é punido por essa incriminag¢ao, com outra pena que lhe cabe,
também por efeito da prépria norma incriminadora pelo que a pena aplicavel é sempre
possivel fazer acrescer a pena acesséria prevista no artigo 346.2 do Cédigo Penal.>

2.1.8. Da tentativa

Facamos uma brevissima incursdo em relacdo a tentativa.

Diz-se tentativa quando o «o agente inicia a pratica dos actos objectivamente necessarios para
a realiza¢do do crime, mas ndo se produz o resultado por circunstdncias estranhas a vontade
do agente (portanto, em que ndo hd desisténcia ou impedimento voluntdrio do resultado),
subsistindo apenas o perigo de lesdo do bem protegido na norma incriminadora».*

Como se trata de uma extensdo da punibilidade, a tentativa apenas é passivel de gerar
responsabilidade criminal se a sua punicao estiver expressamente prevista na lei ou se o a
pena aplicavel ao crime consumado for superior a 3 anos de prisao (cf. artigo 23.2, n.2 1, do
Cadigo Penal).

Prima facie, concluir-se-ia que a punibilidade da tentativa teria quedado arredada, pela letra
da lei, nos casos em que a punicdo é inferior a 3 anos, ou seja, no trafico de influéncia passivo
impréprio (punivel com pena até 3 anos, nos termos do artigo 335.2, n.2 1, alinea b), do CP) e

>! Conforme resulta, alias, do artigo 30.2, n.2 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo
65.2, n.2 1, do Cédigo Penal.

>2 Viictor de S4 Pereira e Alexandre Lafayette, ob. cit., p. 841.

>3 Viide o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 02-10-2013, relator Cacilda Cena, processo
141/10.6GBPCV.C1, disponivel em www.dgsi.pt
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no trafico de influéncia activo préprio (punivel com pena de prisdo até 3 anos, nos termos do
artigo 335.2, n.2 2, do CP).

Restaria apenas o trafico de influéncia passivo préprio, passivel de punicdo por via da pena de
1 a 5 anos, resultante do artigo 355.2, n.2 1, alinea a), do CP.

Pese a correcgao das normas invocadas, assim nado é.
Como sobejamente ja se referiu, trata-se de crimes de mero empreendimento, pelo que ndo
admitem a tentativa, sendo este o fundamento primevo do afastamento da figura.

Ainda assim, ha autores que consideram o crime de trafico de influéncia passivo préprio
permite a existéncia de tentativa sem, contudo, exemplificarem a situacdo que estdo a
antever.”

Da nossa parte, parece-nos que a situagdao concebida pelos autores é aquela em que a
solicitacdo se extravia, ndo havendo, portanto, uma solicitacdo a outra parte, como também
acontece se o traficante-vendedor declara que aceita o que lhe foi oferecido (pelo traficante-
comprador, cujo crime ja se consumou) mas que tal declaracdo nunca chega ao destinatario, ja
que se trata de uma declaragdo recepticia que nao foi recebida, nos termos do artigo 224.2, n.2
1, do Cddigo Civil.

Ademais, ha situacGes especiais, que podem justificar a puni¢do da tentativa, como o caso em
que o agente da ou promete uma vantagem posteriormente ao acto decisdrio favoravel.

Caso desconhecesse que a decisdo favoravel tinha ja sido proferida, o agente pode ser punido
a luz da tentativa impossivel punivel, desde que ndo seja manifesta a impossibilidade de haver
abuso de influéncia para obter uma decisdo que ja ocorreu (ou seja, a inexisténcia do objecto
essencial a consumacao do crime, nos termos do artigo 23.9, n.2 3, in fine, do CP).55

N3do sendo possivel a tentativa, também se afasta o regime geral da desisténcia da mesma,
previsto nos artigos 24.2 e 25.2 do Cddigo Penal. Contudo, ndo deixa a lei de estabelecer uma
regra, em paralelo, que permita de alguma forma atenuar a puni¢do daquele que activamente
se arrepende, como analisamos de seguida.

2.1.9. Atenuagao especial

Na senda do que mencionamos supra, relativamente a impossibilidade da existéncia de
tentativa, o legislador consagrou, no artigo 345.2 do Cdédigo Penal, uma regra de atenuacdo
especial.

Pode ler-se em tal norma que «quando um crime previsto neste capitulo supuser a produgdo de
um perigo, a pena é especialmente atenuada se o agente voluntariamente fizer diminuir por
forma considerdvel o perigo produzido pela conduta ou o afastar».

> Miguez Garcia/Castela Rio, ob. cit., p. 1334.
>> paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit., pp. 1085-1086.
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Temos, assim, a regra que espelha o contelddo do artigo 24.2, com as necessarias adaptagdes
para permitir a sua aplicagdo a um crime ja consumado, por se tratar de mero
empreendimento.

Logo, ndo se mostra suficiente o esforco sério para afastar o perigo (que os artigos 24.2 e 25.2
aceitam), exigindo-se sim a sua supressdo ou efectiva diminuicdo®, o que podemos
exemplificar quando o agente desiste do que requereu perante a administragdo ou entidade
publica, desde que tal torne inutil a decisdo que daquela resultaria.

Esta atenuacgdo especial segue os termos gerais, aplicando-se o artigo 73.2 do Cddigo Penal.

2.1.10. Do concurso de normas

Levantam-se algumas questdes pertinentes quanto ao concurso de normas, que
mencionaremos sucintamente, indicando qual aquela que se afigura concretamente aplicavel
em hipétese de conflito de normas.

Se o ilicito for cometido por um agente que seja titular de cargo politico, o artigo 335.2 do
Cdédigo Penal mantém a sua aplicabilidade, acrescendo uma agravagao prevista no artigo 5.2 da
Lei n.2 34/87, de 16 de Julho.

Trata-se este de um verdadeiro caso de especialidade, por forga da qualidade do agente como
decorre do artigo 2.2 da mencionada Lei.

Por seu turno, o artigo 10.2 da Lei n.2 50/2007, de 31 de Agosto, prevé o crime de trafico de
influéncia no ambito desportivo (conquanto seja perpetrado por uma das pessoas enunciadas
no seu artigo 2.2). Estamos aqui perante uma outra relagdo de especialidade, aplicando-se a
norma da Lei n.2 50/2007.

J4 quanto ao crime de burla, sobrevém no que ao mesmo diz respeito uma relagdo de
consuncdo com o crime de trafico de influéncia, na hipdtese de o traficante ndo deter
gualquer tipo de ascendente sobre aquele a quem competia tomar a decisdo, tendo ainda
assim iludido o comprador em sentido inverso.

No que concerne ao crime de ameacas ou de coacgdo, 0s mesmos devem ser punidos em
concurso efectivo com aquele de aqui cuidamos no presente trabalho.

Semelhante raciocinio deve imperar quando o traficante de influéncia a exerca, de forma
efectiva, junto do decisor, caso em que sdo cometidos dois crimes, o de trafico de influéncia e
o de corrupcgao.

Todavia, na eventualidade de o decisor a quem o traficante influencia exercer as fungbes de
funciondrio, estaremos perante uma situacdo de concurso efectivo de dois crimes de
corrupg3o (activa e passiva), sendo consumido o ilicito de trafico de influéncia.”’

*® pedro Caeiro, ob. cit., pp. 326-328.
>’ Quanto a estes exemplos, vide Paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit., pp. 1085-1086.
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3. Da gestao do inquérito

A afirmacdo de que o Ministério Publico é o dominus do inquérito, como decorréncia da
estrutura acusatdria do processo penal, impde aos Magistrados do Ministério Publico um
especial cuidado na forma como exercem o seu dever de dirigir a investigacdo (cf. o artigo
32.9, n.2 5, da CRP e os artigos 53.2, n.2 2, alinea b) e 262.2, n.2 1, do Cddigo de Processo
Penal).

Vejamos alguns dos procedimentos que se mostram essenciais para uma correcta direc¢do do
inquérito, relativamente ao crime em questao.

Primeiramente, e por se tratar de um crime de natureza publica, o Ministério Pubico tem
legitimidade para promover o processo penal, nos termos do artigo 48.2 do Cddigo de
Processo Penal.

Apds concluir que os factos integrantes do inquérito sdo susceptiveis de serem qualificados
como a pratica do crime de trafico de influéncia, cabe proceder aos seguintes actos:

=  Competéncia territorial

Como o crime em causa é, quanto ao objecto da ac¢do, de mera actividade, consuma-se com a
simples execu¢do do comportamento humano proibido pela norma criminal.

Assim, vigora a regra do artigo 19.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal (doravante CPP),
segundo a qual a competéncia cabe ao Ministério Publico do locus delicti ou seja, o local da
pratica do facto.

No caso de crime tentado, apenas é punivel o trafico de influéncia passivo, ja que a moldura
prevé uma pena superior a 3 anos.

Neste caso, é competente o Ministério Publico do local da pratica do ultimo acto preparatério
(cf. artigos 19.2, n.9s 1 e 3, e 264.2,n.2 1, do CPP, 23.¢, n.2 1, do CP).

Caso o Magistrado do Ministério Publico ndo seja territorialmente competente para a
investigacdo, devera transmitir os autos para o Magistrado do Ministério Publico que o seja (cf.
artigo 266.2, n.2 1, do CPP e Ponto 3 da Circular da PGR n.2 4/2012).

Sem prejuizo do dever de, perante a urgéncia ou o perigo na demora, o Magistrado levar a
cabo os actos urgentes, assegurando a aquisicdo e conservacdao meios de prova, e levando a
cabo actos de inquérito como a detencdo e interrogatério (cf. o artigo 264.2, n.2 4, do CPP).

=  Data de prescricao

Para o crime de trafico de influéncia o legislador previu um prazo de prescricio do
procedimento criminal alargado, de 15 anos, sem correspondéncia com a moldura penal
abstracta, o que consagrou no artigo 118.2, n.2 1, alinea a), do CP.
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Cumpre, pois, determinar que o mesmo seja «anotado na capa» do inquérito e inserido no
sistema Citius.

=  Prazos de duragao do inquérito

O crime de trafico de influéncia estd abrangido na nocdo de criminalidade altamente
organizada, insito no artigo 1.9, alinea m), do CPP.

Desta inclusdo decorre o alargamento genérico do prazo maximo do inquérito, consoante haja
ou ndo arguidos presos ou sujeitos a obrigacdo de permanéncia na habitacgao.

Assim caso os haja, o prazo maximo do inquérito é de 8 meses, nos termos dos artigos 276.2,
n.2 3, alinea a), e 215.9, n.2 2, do CPP).

Se ndo existirem arguidos presos ou sujeitos aquela obriga¢do, o prazo maximo de duragdo do
inquérito é ampliado para 14 meses (artigos 276.2, n.2 2, alinea a), 215.2, n.2 2, do CPP).

Tudo, sem prejuizo da declaragdo de especial complexidade, prevista no artigo 276.2, n.2 3, do
CPP.

Deverad, assim, ser anotado na capa o prazo maximo de inquérito.

O inicio do prazo ocorre no momento em que o inquérito passa a correr contra pessoa
determinada ou se verifique a constituicdo como arguido, pelo que deve entdo ser também
anotado na capa do inquérito o seu termo concreto.

= Investigacdo prioritaria

A Lei-Quadro da Politica Criminal (Lei n.2 17/2006, de 23 de Maio) estabelece que definicdo de
objectivos, prioridades e orientagcdes em matéria de prevencdo da criminalidade, investigacdo
criminal, accdo penal é efectuada por Lei, competindo ao Governo apresentar a Assembleia da
Republica, de 2 em 2 anos, proposta de lei sobre a politica criminal para o biénio, nos termos
do seu artigo 7.2, n.2 2.

Encontra-se em vigor a Lei n.2 96/2017, de 23 de Agosto, que procedeu a definicdo dos
objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2017-2019
(normativo que ndo foi revogado e ndo se destina a vigorar por um periodo determinado de
tempo, nos termos do artigo 7.2, n.%s 1 e 2, do Cadigo Civil, resultando).

Resulta da interpretacdo conjugada dos artigos 2.2, alinea h), e 3.9, alinea j), que o crime de
trafico de influéncia é de investigacdo prioritaria, conforme consta, alids, do Relatdrio Sintese
sobre Corrupcdo e Criminalidade Conexa da Procuradoria-Geral da Republica.

Nestes termos, cumpre determinar que seja anotado na capa que se trata de um inquérito
relativo a crime de investigacdo prioritaria, consignando tal informacdo no sistema Citius.
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=  Competéncia para a investiga¢ao criminal

A direccdo do inquérito cabe ao Ministério Publico, assistido pelos érgaos de policia criminal,
que actual sob a sua orientagao e na sua dependéncia funcional.

Como corolario do que se acabou de afirmar, podem estes ser encarregados de levar a cabo
diligéncias e investigacGes que o Ministério Publico entenda necessarias (cf. artigos 55.2, n.2 1,
56.2,n.21,262.2,n.21, 263.2,e270.2, n.2 1, todos do CPP).

Nesta assisténcia e coadjuvacdo pelos OPCs, tem aplicagdo a Lei de Organizacdo da
Investigagcdo Criminal (Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto), que estabelece regras de
competéncia para a investigacdo de determinados crimes, em resultado da especializagédo e
racionalizacdo na afectacdo dos recursos disponiveis (artigo 4.2, n.2 1, da referida Lei).

A competéncia para a investigacdo do crime de trafico de influéncia é da competéncia
reservada da Policia Judicidria, ndo podendo ser deferida a outros drgdos de policia criminal,
nos termos do artigo 7.2, n.2 2, alinea j), da LOIC.

Destarte, cumprird ao Ministério Publico determinar que a Policia Judicidria proceda a actos de
investigacdo deste crime, no ambito do inquérito, fixando um prazo mdaximo para a conclusdo
dos mesmos.

=  Perda alargada de bens

O artigo 1.2, n.2 1, alinea d), da Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro — diploma criado como forma
legislativa de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira — abarca, no seu
ambito de aplicagdo, o crime de trafico de influéncia, pelo impacto que o mesmo tem feito
sentir na estrutura organizacional do nosso pais.

Nesse sentido, os artigos 6.2, e 7.2 da sobredita Lei consagraram a possibilidade de perda
alargada de bens em caso de condenacdo pela pratica de tal ilicito.

Este regime pretende dirimir a acumulacdo de patrimdnio gerado pela pratica do crime,
estabelecendo ademais uma presuncgao iuris tantum™, cuja ilusdo cabe ao Arguido, e que
antevé como vantagem de atividade criminosa a diferenca entre o valor do patrimdnio
daquele ultimo e aquele que seja congruente com o seu rendimento licito.

Ainda na esteira do estatuido pela lei em questdo, é ao Ministério Publico que compete
liguidar, na acusa¢do, o montante apurado como devendo ser perdido a favor do Estado, nos
termos do artigo 8.9.

Ademais, tendo em vista a identificagdo do denominado “patrimdnio incongruente”, a
investigacdo financeira ou patrimonial ndo se circunscreve a fase de inquérito, podendo
realizar-se depois de encerrado o mesmo (nos casos previstos no n.2 2 do artigo 8.2).

*% Acérd3o da RP, datado de 23-05-2018, proc. n.2 448/16.9T9VFR-T.P1, Relator Alexandra Pelayo.
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Por outro lado, o referido diploma prevé concomitantemente o instituto do arresto, como
forma de assegurar a perda do valor do patrimdnio incongruente (vide, para tal, o preceituado
no artigo 10.2 da Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro).

Assim, para concretizar o supra mencionado, devera ser notificado o Gabinete de Recuperacgao
de Activos para que este possa apurar qual o patrimdnio incongruente, passivel de declaracdo
de perda a favor do Estado.

=  Comunicagoes especificas

Estdo previstas diversas notificacGes e comunica¢des a entidades cuja finalidade é a
prossecucdo e a repressdo da criminalidade, como forma de aprofundar e permitir uma
interligacdo mais eficiente, bem como recolha de dados relevantes para a fun¢do dos diversos
intervenientes e da actividade legiferante, evitando também ineficiéncias e irracionalidade na
gestdo dos recursos disponiveis.

O despacho final do inquérito por crime de trafico de influéncia deve ser comunicado ao
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, nos termos dos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), e 9.9, n.2 3,
da Lei n.2 54/2008, de 04 de Setembro.

Por se tratar de um crime da competéncia reservada da Policia Judiciaria, segundo o artigo 7.9,
n.2 2, alinea j), da LOIC, deve ser comunicado o despacho final do inquérito ao Departamento
da Policia Judiciaria que investigou os factos, apds o decurso do prazo previsto no artigo 278.2
do CPP, nos termos da Circular da PGR n.2 4/2008.

Tendo havido comunicacdo ao Gabinete de Recuperagio de Activos para eventual declaracdo
de perda alargada, devera ser comunicado o despacho final de inquérito, para efeitos do artigo
3.2, n.2 2, da Lei n.2 45/2011, de 24 de Junho e artigo 7.2, n.2 1, da Lei n.2 5/2002, de 11 de
Janeiro, cumprindo assim a cooperagdo e envolvimento preceituado pela Directiva da PGR n.2
1/2017.

IV. Hiperliga¢Oes e referéncias bibliograficas

HiperligagGes

—  Ordenagdes Manuelinas, disponiveis em http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/

—  Ordenacdes Filipinas, disponiveis em
http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm

—  Jurisprudéncia, disponivel em www.dgsi.pt
— Relatério Sintese “Crimes de Corrupc¢do e Criminalidade Conexa” (2017/2018),
disponivel em
www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/relatorio _corrupcao 201
7 2018.pdf
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CRIME DE TRAFICO DE INFLUENCIA. ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO
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6.2.1. A competéncia para a investigacdo
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IV. Hiperligacdes Referéncias bibliograficas

I. Introdugao
“Quem ndo tem santos ndo entra no Paraiso” (provérbio italiano)

O presente texto versa sobre um crime de complexidade tedrica e dificuldade pratica e
investigatoéria consideravel.

A esta circunstancia ndo é alheia a evidente caréncia de aplicacdo deste tipo de ilicito nos
tribunais portugueses, resultante da escassa discussdao doutrindria e insuficiente formacgdo de
jurisprudéncia enquanto consequéncia da sua complexa aplica¢do, da constante confusdo com
outros tipos legais e por ter sido, outrora, objecto de aceitagao social.
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Trata-se de um crime de dificil interpretacdo e concretizagdo conceptual, a que acresce o facto
de ter sido ja objecto de alteracgGes legislativas profundas.

Por outro lado, levanta diversos problemas ao nivel da investigacdo, desde logo, pela
dificuldade de que se reveste a prova do acordo celebrado entre traficante-vendedor e
comprador e a linha que separa esse acordo do “comportamento socialmente adequado”.

Il. Objectivos

O principal desiderato deste trabalho passa pela clarificacdo da tipificacdo do crime de trafico
de influéncia, que, conforme ja afloramos, reveste-se de alguma complexidade.

Propomo-nos analisar este crime e esbater as confusdes com outros tipos legais,
designadamente com o crime de corrupgao.

Seguidamente, esclarecer quais as condutas que dele fazem parte e as significativas altera¢oes
de que foi sendo alvo, aflorando qual o bem juridico protegido pela incriminagdo, o que ter3,
necessariamente, implicagdes praticas.

Apesar da manifesta escassez de elementos reais, tentaremos fazer uma excursdo também
com alguma incidéncia sobre a gestao processual do crime em andlise.

Ill. Resumo

A abordagem comega por incidir na origem e evolug¢ao histérica do crime de trafico de
influéncia, passando pela sua evolucdo legislativa e o seu enquadramento juridico,
designadamente a sua inser¢do sistematica no Cédigo Penal (CP), o bem juridico protegido
pela incriminagao, a classificagdo do crime de trafico de influéncia, os elementos objectivo e
subjectivo do tipo, a consumacao, a comparticipacdo, o concurso com outros tipos de crime e
a sua confrontacdo com outros tipos legais similares.

1. Origem e evolugdo histoérica do trafico de influéncia

Remonta ao Direito Romano a primeira norma que inspirou a incriminacdao do trafico de
influéncia, denominada de vendita fumo.

O Imperador Alexandro Severo mandou matar na fogueira Vetronio Turino, por este ultimo
frequentar a Corte e receber dinheiro em troca de influir nas decisdes do Governo.

Este acabou por morrer, ndo queimado, mas sim sufocado pelo fumo e, enquanto o seu corpo
era consumido pelas chamas, eram proferidas as palavras fumo punitur qui fumo vendidit
(pune-se com o fumo aquele que vende o fumo).
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Este crime, que punia quem comercializava uma alegada influéncia, estava incluido entre os
crimes de injuria e corrupgdo contra a Autoridade e a sua puni¢do destinava-se especialmente
a proteger o prestigio e a reputacdo dos juizes, que, frequentemente, eram influenciados™.

Posteriormente, as Ordena¢des Manuelinas e Filipinas também reconheceram o trafico de
influéncia, surgindo os denominados “Concerto para Agéncia” e a “Compra e venda de
desembargos”.

Em 1823, PASCOAL DE MELLO FREIRE, no Projeto de Cédigo Criminal, trata do crime de tréfico
de influéncia, mas integrando-o no crime de Prevaricagao.

No Cddigo Penal de 1852, era crime o “mercadejar influéncia”, previsto no seu artigo 452.9,
que punia apenas a influéncia suposta.

O Cédigo Penal de 1886 também previa o crime de trafico de influéncia, mas CAVALEIRO
FERREIRA teceu-lhe duras criticas, considerando que o crime era muito restritivo e que,
ficando de fora a influéncia real, apenas se estava perante um crime de burla.

No Cddigo Penal de 1982, o crime de trafico de influéncia é abolido, sé voltando a ser
criminalizado com o Cédigo Penal de 19952,

2. O crime de trafico de influéncia em Portugal

A norma que incrimina o crime de trafico de influéncia surgiu em Portugal em 1995, inspirada
pelos Cddigos Penais francés e espanhol, que tipificaram estes comportamentos pela
necessidade de punicdo sentida pela opinido publica.

No Direito Francés, a incrimina¢do do trafico de influéncia nasceu no século XIX, na sequéncia
do “escandalo das condecora¢des”, em que um deputado, genro do Presidente francés,
recebia benesses a troco da influéncia que afirmava exercer sobre o sogro para que este
concedesse a Legido de Honra a certas pessoas. Foi condenado por burla pelo Tribunal do
Sena, tendo recorrido, alegando que a influéncia por si exercida sobre o Presidente era
verdadeira e, como tal, ndo burlara.

O Tribunal de 2.2 Instancia viu-se, assim, forcado a absolvé-lo.

Tal lacuna legislativa gerou uma indignag3o que fez nascer o tipo legal de tréfico de influéncia®.

Em Espanha, este tipo surgiu cerca de um século mais tarde.

! MAYRINK DA COSTA, Alvaro, “Criminalidade na Administracdo Publica — Peculato, Corrupgdo, Trafico
de Influéncia e Exploragdo de Prestigio”, in Revista da EMERJ — v. 13 n.2 52 — 2010, n.2 37, disponivel
também em http://www.youblisher.com/p/228089-Revista-da/

2 SILVA PEREIRA, Margarida, in “Acerca do novo tipo de trafico de influéncia”, Jornadas Sobre a Revisdo
do Cddigo Penal — Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 1998, paginas 271 e 272.

* SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 261.
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MAIA GONCALVES esclarece que: “A introdugdo deste crime destinou-se a colmatar eventuais
lacunas na incriminagdo de condutas manifestamente censurdveis e que, sem ele, poderiam
escapar a punigcéo por impossibilidade de subsungdo a tipos afins ou conexos, designadamente
ao de corrupgdo, de burla, e de abuso de autoridade por funciondrio””.

Ao contrario da quase totalidade dos preceitos introduzidos na Parte Especial do Cddigo Penal,
que proveio do projecto elaborado pela Comissdo Revisora do Cddigo Penal e acolhido pela
proposta de Lei n.2 35/94, de 15 de Setembro, e, depois, pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de
Margo, o trafico de influéncia nasceu na Assembleia da Republica, sendo fruto do acordo dos
partidos que ai tinham assento.

O facto de o “politico” se impor neste tipo legal, atribui-lhe caracteristicas muito singulares.

Os partidos decidiram, por unanimidade, incumbir o Governo de estruturar um tipo
auténomo, que contemplasse o comportamento de quem solicite ou aceite, para si ou para
terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, com o fim de obter de uma entidade publica encomendas,
beneficios ou outras decisdes favoraveis.

A ideia do legislador foi punir quem acorde ir obter de uma entidade publica qualquer decisdo
ilicita que seja do interesse da parte com quem celebrou o acordo, mediante um pagamento
que esta realize ou com o qual se comprometa.

3. Passagem do tempo sobre o crime de trafico de influéncia

A grande discussdo doutrindria em torno deste crime e a sua crescente semelhanga ao crime
de burla fizeram com que, no Cdédigo Penal de 1982, este desmerecesse consagragao legal,
tendo sido eliminada qualquer alusdo legislativa a seu respeito.

Desta forma, caiu em relativo esquecimento o crime de trafico de influéncia, que sé mais de
uma década depois voltaria a ser criminalizado.

A redaccdo do crime de trafico de influéncia que vigora nos dias de hoje surgiu em virtude da
Reforma Penal de 1995, por sugestdo dos cdodigos espanhol e francés, apds ter sido
abandonada a sua consagracao legal por mais de uma década.

Na sua primeira vers3do, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Marco, o crime de
tréfico de influéncia tinha o seguinte recorte:

Artigo 335.2

Tréfico de influéncia

Quem obtiver, sem que lhe seja devida, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou a
sua promessa, para, abusando da sua influéncia, conseguir de entidade publica decisao ilegal

4 GONCALVES, Manuel Lopes Maia, in “Cddigo Penal Portugués: Anotado e Comentado, Legislagdo
complementar”, 18.2 edi¢do, Almedina, pagina 1030.
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sobre encomendas, adjudica¢des, contratos, empregos, subsidios, subveng¢des ou outros
beneficios é punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposi¢do legal.

Na sequéncia da reforma penal operada pela Lei n.2 65/98, de 2 de Setembro, passou o crime
em causa a estar previsto nestes termos:

Artigo 335.2

Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagado, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, com o fim de obter de entidade publica
encomendas, adjudica¢des, contratos, empregos, subsidios, subvengdes, beneficios ou outras
decisdes ilegais favoraveis, é punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal.

Actualmente, na redaccdo dada pela Lei n.2 108/2001, de 28 de Novembro, o crime de trafico
de influéncia esta previsto da seguinte forma:

Artigo 335.2
Trafico de influéncia
1 — Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica,
é punido:
a) Com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao ilicita favoravel;
b) Com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer
decisao licita favoravel.
2 — Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior
para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

Inicialmente, deixou-se de fora a mera solicitacdo e a influéncia assente na obtencdo de
decisdes licitas, restringindo-se as decisoes ilegais.

Ademais, o tipo consagrado nao abrangia bens ndo patrimoniais, limitando o objeto de acordo
ao pagamento de bens patrimoniais.

Ficou também de fora o trafico de influéncia suposta.

Posteriormente, ja em 1998, o crime passou a abranger a incriminacdo da influéncia suposta, a
elencar como parte do tipo a obtencdo de vantagem ndo patrimonial e a permitir abranger no
tipo a interposi¢cdo de outra pessoa, sem que a primeira deixe de ser autora.

CENTRO
DE ESTUDOS

JUDICIARIOS 8




CRIME DE TRAFICO DE INFLUENCIA. ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

3. Crime de trafico de influéncia. Enquadramento juridico, prética e gestdo processual

Em 2001, o legislador abandonou a vasta numeragao exemplificativa e procedeu finalmente a
distincdo entre o trafico de influéncia activo e passivo, alargando a puni¢cdo ao comprador da
influéncia e atribuindo a cada um dos agentes a respectiva moldura penal.

Acrescentou também a norma a punicdo da obtencdo de vantagem licita (o tréfico de
influéncia impraéprio).

E bom de ver que, hoje, o trafico de influéncia € um crime mais amplo e abrangente do que na
sua redaccdo inicial, o que também resulta de um esforco de encontro com as convengoes
internacionais que hoje véem na corrupgdo um verdadeiro obstaculo ao desenvolvimento das
sociedades actuais.

Nas palavras de MARGARIDA SILVA PEREIRA®: “A tolerdncia com a corrupgdo é corrosiva. E
dado adquirido que o agir corrupto gera ou aumenta a desconfianca no Estado de Direito, tal
como obsta ao amadurecimento da consciéncia participativa”.

Contudo, apesar de tal evolugdo e do aumento da consciencializacdo para a puni¢do das
diversas formas de corrupcdo, este tipo de ilicito tem ainda uma aplicagdo muito reduzida nos
tribunais portugueses, provavelmente devido a complexidade das normas que o compdem,
mas também por forga da frequéncia com que concorre com outros ilicitos previstos no Codigo
Penal.

Como resulta do Relatdrio Sintese do Ministério Publico de Corrupcdo e Criminalidade Conexa®
referente ao periodo de 1 de Novembro de 2017 a 31 de Outubro de 2018, e bem assim, no
Relatério Anual de Seguranca Interna do ano de 2018, constata-se que, naquele periodo,
iniciaram-se 29 inquéritos pelo crime de tréfico de influéncia, tendo sido deduzida uma
acusagdo por este crime.

Foram proferidos 18 despachos de arquivamento (uma no periodo de referéncia dos anos de
2017) e findaram por outros motivos 14 inquéritos (dois deles no referido periodo de 2017).

4. Enquadramento Juridico do Crime

O crime de trafico de influéncia encontra-se previsto no artigo 335.2 do Cédigo Penal e estd
sistematicamente inserido no Titulo V (Dos crimes contra o Estado), Capitulo | (Dos crimes
contra a seguranga do Estado) e Secgdo Il (Dos crimes contra a realizagdo do Estado de
Direito).

Entende-se a légica do legislador ao organizar a disposi¢cao do Cédigo pelos bens juridicos que
os crimes pretendem tutelar.

> SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 269.
® Relatdrio Sintese do Ministério Publico de Corrupcdo e Criminalidade Conexa
7 Relatério Anual de Seguranca Interna de 2018
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N3o podemos, no entanto, deixar de aludir a desproporg¢do desencadeada pela posicdo deste
ilicito junto de outros que, apesar de se destinarem a proteger a “realizacdo do Estado de
Direito”, em nada mais se assemelham a este.

Estes outros compreendem, na esmagadora maioria, comportamentos associados a crimes de
violéncia propriamente dita, manifestados por condutas explicitas de destruicdo, desordem e
agressdo material a 6rgdos de soberania, visando assim atingir a constru¢cdo do Estado de
Direito.

Sobre esta questdo tendemos a concordar com MARGARIDA SILVA PEREIRA 8, que alerta para
a excessiva amplitude do conceito “atentar contra o Estado de Direito” e apresenta a sua
discordancia em relacdo a posicdo do artigo no Cadigo.

A autora afirma que o crime se poderia incluir entre os “Crimes Cometidos no Exercicio de
Funcdes Publicas” na Seccdo | do Capitulo IV do CP, agrupada com outros que lhe sdo
idénticos, visto constituir o trafico de influéncia uma forma de corrupgéo.

Defende ndo existir uma “quebra da sua coeréncia sistematica” com a insercdo deste ilicito
num capitulo no qual predominam crimes prdéprios, visto que também o crime de corrupcdo
activa, previsto e punido nos termos do artigo 374.2 do mesmo Cdédigo, prescinde da relacdo
especial do agente do crime.

Parece-nos inegavel afirmar que também o crime de corrupgdo — quer activa, quer passiva —
atenta contra os principios de igualdade e imparcialidade inerentes ao exercicio de fung¢des
publicas, lesando consequentemente o Estado de Direito democratico, mas tal ndo constituiu
razao suficiente para lhe dar colocagdo diversa.

Podemos, assim, concluir que a Unica razdo que levou o legislador a colocar o crime de tréfico
de influéncia afastado dos crimes que a ele se assemelham foi o facto de o mesmo ser
praticado por um agente que nao detém qualidades especiais — um extraneus —, sacrificando a
I6gica pela qual se deve pautar o Codigo, em prol de uma coeréncia que ja havia sido quebrada
(com o crime de corrupgdo activa).

4.1. Classificagao do Crime

O trafico de influéncia é um crime de perigo abstracto quanto ao bem juridico.
No perigo abstracto dispensa-se a constatacdo, caso a caso, do perigo, por se tratar de perigo
presumido de lesdo.

Conforme refere MARGARIDA SILVA PEREIRA®, “A lei recuou o umbral da incriminagdo a um
ponto em que o perigo, se bem que abstracto, de que interesses particulares determinem uma
decisGo de interesse publico se faz sentir fortemente e é por isso que atinge o limiar da
relevdncia penal”.

gSILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 317.
’ SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 296.
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Com efeito, a classificacdo deste ilicito tipico depende do bem juridico que entendermos que o
mesmo protege, o que adiante analisaremos.

O crime de trafico de influéncia serd, assim, um crime de dano, para quem entenda serem os
bens juridicos por ele tutelados a salvaguarda da imagem e prestigio da Administracdo Publica.

Se considerarmos que este se basta com a autonomia intencional do Estado, tratar-se-3,
entdo, de um crime de perigo.

PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE considera o trafico de influéncia como um “crime de perigo
abstracto”, que é punido independentemente de ter violado o bem juridico, bastando-se com
o carater perigoso da conduta.

Tal posicdo, atento o bem juridico que o autor entende ser protegido com a incriminacao,
dever-se-a ao facto de se punir o traficante de influéncia suposta (que ndo chega a adulterar o
normal funcionamento da Administracdo), tutelando-se a “potencialidade” da lesdo no
funcionamento isento da Administragao.

Entendemos que o crime se consuma com a efectiva lesdo do prestigio da Administracdo
Pdblica, que ocorre no imediato momento em que é posta em causa a sua imagem de
imparcialidade com a solicitacdo ou aceitacdo de vantagem patrimonial, por parte do
traficante, para abusar de influéncia, e a dadiva ou promessa de dadiva de vantagem
patrimonial pela pessoa do comprador da influéncia.

No entanto, ndo basta que se pratique qualquer acto destinado a exercer a dita influéncia para
que seja verdadeiramente posto em causa o prestigio da Administragao.

Para que tal aconteca deve ser tido em conta um outro critério: a credibilidade do traficante. A
capacidade para ferir a imagem da Administracdo Publica ndo se pode bastar com uma simples
proposta de exercicio de influéncia, devendo esta fazer-se acompanhar de um conjunto de
circunstancias que revelem verdadeiramente a aptiddo daquilo a que o autor se propGe — é o
caso da sua posicdo, cargo ou funcdo que exerce —, caso contrario a sua proposta “nao

intimida em principio, nem desperta a venalidade do decisor”*.

S6é um determinado grau de credibilidade no processo de negécio da influéncia atingird o bom
nome da Administracdo, e so esse dano justificara a punicao dos seus autores.

Quanto ao objeto da acgdo, o trafico de influéncia é um crime de mera actividade, uma vez
qgue a mera conduta tipica se revela suficiente para que se consume o crime.

N3o é necessario que a influéncia venha a ser exercida, nem tdo pouco que a mesma venha
sequer a ser acordada entre as partes.

O crime basta-se com a percep¢ao de que o autor tenha controlo sobre as decisdes que, a
partida, pertencem unicamente aos 6rgdos publicos, e que detenha o poder de as usar para
seu interesse particular.

% SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 311.
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E “irrelevante se o traficante da influéncia vem, efectivamente, a exercer a sua influéncia junto

do decisor”**.

Por fim, estamos perante um crime comum, na medida em que qualquer pessoa pode ser
agente do trafico de influéncia, ndo se exigindo qualquer qualidade especial.

4.2. Bem Juridico

Estamos perante um bem juridico supra-individual, na medida em que é um bem colectivo e
que pode ser fruido individualmente.

A identificacdo do bem juridico dificilmente se poderd fazer num momento prévio ao da
interpretagcdo da norma, pois o interesse protegido sera, em larga escala, um resultado dessa
interpretacdo™.

Para muitos, é a protecdao da autonomia intencional do Estado que estd na base do crime de
trafico de influéncia.

E neste sentido que aponta a maioria da jurisprudéncia, da qual sdo exemplos o texto da
decisdo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, no Acérddo de 28 de Setembro de 2011, bem
como o Acérdio de 27 de Abril de 2010, proferido pelo Tribunal da Relac3o de Evora.

Pretende-se, com a incrimina¢do do trafico de influéncia, salvaguardar o processo de isengdo
na tomada de decisdes por parte dos decisores publicos e proteger a imparcialidade,
legalidade, independéncia e preserva¢do da transparéncia no exercicio de fungdes publicas,
alicercada no combate da venalidade dos seus funcionarios perante o Estado.

Para MARGARIDA SILVA PINTO, o negécio especifico do trafico de influéncia ndo é, pelas suas
caracteristicas, susceptivel de provocar uma violagdo da legalidade administrativa.

A sustentacdo de qualquer crime de perigo abstracto — como este — cria sé um perigo potencial
de que se verifique a violagdo da legalidade administrativa e do principio da igualdade dos
administrados — passa pela credibilidade dos meios desencadeadores do perigo em questio™.

Acompanhando Margarida Silva Pereira, PEDRO CAEIRO™ considera que a punigdo do trafico
de influéncia se reconduz, tal como sucede com os crimes de corrupg¢ao, a proteccdo da
autonomia intencional do Estado.

Isto porque, ao abusar da sua influéncia junto de um decisor publico, de forma a obter dele
uma decisdo ilegal, o agente cria um perigo abstracto de que a influéncia abusiva venha a ser
exercida e, consequentemente, de que o decisor venha a colocar os seus poderes funcionais
ao servico de interesses diversos do interesse publico.

" PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, in “Comentdrio do Cddigo Penal a luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da Convencgao Europeia dos Direitos do Homem”, 3.2 edicdo, 2015, Universidade Catdlica
Portuguesa, pagina 1086.

12 CAEIRO, Pedro, “Comentario ao artigo 335.2 do Cédigo Penal”, in Comentdrio Conimbricense do
Cddigo Penal, Tomo lll, Coimbra Editora, 2001, pagina 276.

B SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 307.

1 CAEIRO, Pedro, in ob. cit., paginas 276 e 277.
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Pedro Caeiro afasta assim, como bens juridicos protegidos pela incrimina¢do, o patriménio do
comprador da influéncia e o prestigio da Administracdo Publica.

A doutrina e jurisprudéncia mais recentes tém um entendimento diferente sobre o bem
juridico protegido pelo trafico de influéncia.

Actualmente, a actividade da fun¢do publica estd abrangida pelo artigo 269.2 da Constituicdo
da Republica Portuguesa.

O seu funcionamento deve pautar-se por pardmetros constitucionais de transparéncia e as
suas fungdes devem estar exclusivamente direccionadas para o interesse publico,
subordinadas a letra da lei.

Além de afectar a igualdade de oportunidades entre cidadaos, colocando em crise o principio
da igualdade, previsto no artigo 13.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, este ilicito
também coloca em causa a confianga no exercicio imparcial da Administracdo Publica.

O Estado e a Administragdo Publica (que inclui os trés poderes: legislativo, executivo e judicial)
sdo os maiores prejudicados com o cometimento deste crime, levando ao descrédito dos
cidaddos no exercicio imparcial das fung¢des publicas.

Além de afectar a igualdade de oportunidades entre cidadaos, o crime, quer seja efetivamente
exercida influéncia quer seja simplesmente alardeada a sua posse, pde em causa a confianca
no exercicio imparcial da Administragdo Publica.

A nado ser assim, ndo ficaria a puni¢dao da influéncia suposta desprovida de qualquer sentido,
uma vez que quem vangloria deter na sua posse uma influéncia ndo chega a afectar a
autonomia intencional do Estado com tal insinuagdo?

Deste modo, é-nos permitido concluir que o crime de trafico de influéncia tutela mais do que a
autonomia intencional do Estado.

Se existe uma crescente consciéncia de que a confianca na Administracao Publica reside, em
grande medida, na imparcialidade da sua imagem, tal caracteristica deve ser preservada e
tutelada no ilicito penal.

Neste sentido vai o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 11 de Marco de 2019%,
onde ficou exarado que: “Com o referenciado tipo de crime estd em causa o proprio prestigio
da Administrag¢do e, concomitantemente, a transparéncia da sua actuagdo na prossecucéo dos
interesses que lhe estGo adstritos e ndo, propriamente, a salvaguarda da autonomia
intencional do Estado: assim, o bem juridico que se pretende tutelar estd associado a imagem
de transparéncia e imparcialidade da Administracdo, em todos os procedimentos de tomada de
decisbes, garantindo a igualdade de tratamento de todos os cidaddos e a confian¢a que se
ambiciona que os mesmos tenham na AdministracGo Publica, nos termos estabelecidos na
Constituigdo da Republica”.

3 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 11 de Margo de 2019, Proc. 3212/18.7T8BRG.G1,
Relatora Ausenda Gongalves, disponivel em www.dgsi.pt
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Assim, no crime de trafico de influéncia coexistem diversos bens juridicos:

— A autonomia intencional do Estado,
— A igualdade no tratamento de todos os cidaddos, bem como
— A salvaguarda do prestigio, imagem e confian¢a na Administragdo Publica.

4.3. Elemento objectivo do tipo

A acgdo tipica prevista no artigo 335.2 do Caodigo Penal consiste em:

e solicitar ou aceitar vantagem para abusar da sua influéncia, real ou suposta — n.2
1;

No n.2 1, alguém solicita ou aceita vantagem ou a sua promessa para abusar da sua influéncia
junto de qualquer entidade publica.

E o chamado traficante-vendedor.

Qualquer pessoa pode ser agente do trafico de influéncia, nos termos do n.2 1, razdo pela qual
estamos perante um crime comum.

Alids, para aferir a qualidade do agente basta atentar na referéncia utilizada na letra de lei
“quem”, visando, pois, abranger qualquer cidaddo, alheia a quaisquer especificidades do
mesmo.

Ainda que na normalidade das coisas exista, como refere Pedro Caeiro®®, um “circulo natural
de agentes”, como é o caso dos titulares de cargos politicos e os dirigentes da Administracdo
Pdblica e, de um modo geral, aqueles que sdo portadores de uma qualidade ou relagdo
especial perante a Administragao.

O essencial da conduta tipica prevista no n.2 1 pode resumir-se na seguinte férmula: a norma
pune aquele que negoceia com terceiro a sua influéncia sobre uma entidade publica para dela
vir a obter uma decisdo favoravel aos interesses do dito terceiro.

Por sua vez, o n.2 2 prevé a puni¢do do comprador de influéncia — aquele que (por si ou por
interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo) der ou prometer vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no n.2 1, com o fim de obter uma qualquer
decisdo ilicita favoravel. Este agente ndo é abrangido pela alinea b) do n.2 1 (decisdo licita).

Ora, parece légico que quem da ou promete vantagem seja também punido, mas com uma
moldura penal menor, ja que quem vai exercer a influéncia junto de uma entidade publica é o
traficante, cabendo a este uma pena mais elevada.

A lei diferencia a pena do traficante de influéncia de acordo com a licitude ou ilicitude da
decisdo que se pretende obter, sendo, pois, punivel quer o trafico de influéncia préprio (para

16 CAEIRO, Pedro, in ob. cit., pagina 279.
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obtencdo de decisdo ilicita) quer o trafico de influéncia imprdprio (para obtencdo de decisdo
licita).

Ficam fora do ambito do tipo as condutas do trafico “desinteressado” de influéncia, isto é, o
tréfico de influéncia sem vantagem nem promessa de vantagem para o traficante, assim como
as condutas de atribuicdo de uma vantagem ao traficante de influéncia depois da decisdo
tomada, se ndo tiver existido acordo prévio nesse sentido entre o traficante e o comprador de
influéncia.

Fica também de fora o denominado “lobbying licito”, referindo MARGARIDA SILVA PEREIRAY
que é no critério da “adequacdo social” que assenta a exclusdo tipica de todos os
comportamentos que, apesar de aparentemente analogos, o ndo sdo por ndo exprimirem o
mesmo grau de perigo de lesdo dos bens administrativos que aqui se protegem.

O uso do bom nome profissional é socialmente adequado, sendo que sé se entrara no ambito
do tréfico de influéncia quando o especialista contratado o seja para fazer valer ndo a sua
pericia técnica, mas relagbes sociais, politicas e sindicais que Ihe confiram posicdo de
ascendente no processo de influéncia.

Assim, ndo ha tréfico de influéncia quando se contrata um especialista em questdes de
urbanismo para conseguir que a Administragdo aceite o projecto que lhe apresentou.

Ou seja, sempre que se detecte o uso de relagdes pessoais fora da deontologia profissional, o
trafico de influéncia existe.

Em suma, através deste ilicito tipico visa-se evitar que o agente, contra a promessa ou entrega
de uma vantagem, abuse da sua influéncia junto de um decisor publico, por forma a obter dele
uma decisdo, criando, desse modo, o perigo de que a influéncia abusiva venha a ser exercida e
gue, em consequéncia, o decisor venha a colocar os seus poderes funcionais ao servico de
interesses diversos do interesse publico.

Além da pena principal prevista no artigo 335.2, ao agente deste crime pode, ainda, ser
aplicada a pena acessdria prevista no artigo 346.2 do Codigo Penal.

Por que razdo ndo é punida também a (posterior) conduta do decisor?

De facto, ndo deixa de se estranhar que se puna a preparag¢ao do trafico e se fique de bragos
cruzados perante a sua concretizacdo.

O legislador tipifica o trafico logo por aquilo que o préprio acordo significa.

Conforme refere MARGARIDA SILVA PEREIRA™, para o legislador é mais facil exercer a sua
incidéncia preventiva sobre a raiz do problema do que sobre o problema em acto (além de que
este negdcio é mais facilmente descobrivel do que o posterior - o trafico realizado - que
sucumbe sempre a falta de prova).

7 SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 312.
¥ sILvA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 300.
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4.4, Entidade Publica

O abuso é exercido sobre uma entidade publica, sendo que abusa quem faz um uso desmedido
da influéncia derivada de uma relagcdo pessoal, familiar, profissional ou outra, com o fito de
obter uma vantagem (havendo quem considere que a influéncia deve restringir-se a relagoes
profissionais, como adiante analisaremos)lg.

Por “entidade publica” deve entender-se qualquer pessoa fisica ou colectiva que exerca
fungdes estaduais (politicas, governativas, administrativas, empresariais ou jurisdicionais),
incluindo as fung¢des atribuidas por concessdao, bem como os funciondrios equiparados, nos
termos do artigo 386.2, n.2 3, do Cédigo Penal®.

Para MARGARIDA SILVA PEREIRA, o que releva sera “o exercicio da funcdo fundado em
designacdo que a lei preveja”, referindo que tal conceito remete-nos para o conceito juridico-
penal de funcionario, razdo pela qual entende que a magistratura se encontra excluida do
conceito de entidade publica, uma vez que a exemplificagdo do tipo nao se afeicoa as decisdes
judiciais®.

Para PEDRO CAEIRO?, o termo “entidade publica” é uma nog¢do com significado mais difuso,
sendo toda aquela cuja actividade se rege essencialmente pela prossecucdao do interesse
publico, para que as decisGes dos seus agentes ndo possam estar ao servico de interesses
privados.

Para preenchimento deste tipo legal de crime, basta que o traficante exerca uma influéncia
real sobre uma entidade publica, sem necessidade de identificar uma concreta pessoa humana
passivel de ser influenciada, sendo entidades publicas as entidades servidas pelos agentes que
o artigo 386.2 do CP enumera, as quais devem acrescer os 6rgaos politicos.

Para o autor, ndo ha nenhuma razdo para se excluir a magistratura, pois também essas
decisdes devem ser exclusivamente subordinadas a prossecugao do interesse publico.

4.4.1. O abuso de influéncia

Preliminarmente, ha que desbravar o significado de “influenciar”.
Tal conceito exprime um universo de condutas situadas entre duas fronteiras: a instigacdo e a
coacgao.

Quem instiga determina outrem preservando total respeito pelo seu arbitrio, sendo
certamente punido se produzir em terceiro um designio criminoso que este concretize. A
persuasdo em si mesma nao é crime.

19 GARCIA, Miguez, CASTELA RIO, J. M., in “Cdédigo Penal — Parte Geral e Especial, com notas e
comentarios”, 3.2 edi¢do actualizada, Edigbes Almedina, 2018, pagina 1332.

2 pINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, in ob. cit., pagina 1086.

> SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 325.

2 CAEIRO, Pedro, in ob. cit., pagina 282.
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Quem coage ou ameaca actua violentamente, para constranger.
A agressdo a que recorre é visivel, explicitada num comportamento que afecta a liberdade de
terceiro.

O “influenciar” estd num patamar intermédio: depois da persuasdo e dentro da inibicdo, mas
uma inibicdo ndo criminosa em sentido tradicional.

Ndo deixa de ser estranho: reconhece-se que “influenciar” abusivamente é diferente de
“instigar”, “coagir” ou “ameacar”, contudo, sabe-se que sd estas Ultimas modalidades sdo
penalmente relevantes.

Por outro lado, tipifica-se o acordo para o abuso de influéncia, quando se omite tipificar a
conspiragdo para ameagar ou coagir funcionario ou para praticar corrupgao activa como crimes
auténomos. Ou seja, parece que é crime a prepara¢do de uma conduta ndo criminosa, ao
mesmo tempo que se decide ndo reconhecer importancia tipica a preparagdo de
comportamentos ulteriores tipificados (coacgdo, ameaca, corrupgio) ™.

Para que o traficante receba uma vantagem, tem de abusar da sua influéncia junto de uma
entidade publica. Abusar da influéncia significa utiliza-la para além dos limites, de forma
excessiva, fazendo um uso desmedido da mesma.

Assim, o agente estara a abusar da sua influéncia quando se aproveita da mesma,
constrangendo de tal modo uma entidade publica, ficando numa posicdo de superioridade em
relagdo a esta, com o fim de obter uma decisdo, que, de outro modo, ndo conseguiria alcancar.

Existem duas posicoes diferentes entre as partes, tendo uma delas uma posicdo de
supremacia, de modo a constranger a outra parte, exercendo grande pressao sobre a entidade
publica e fazendo com que esta viole os deveres do cargo publico que exerce.

Nao existe uma luta de vontades, mas sim uma adesao por constrangimento.

O decisor demonstra assim venalidade no exercicio da sua profissdo, deixando-se subornar,
“vendendo” o seu poder, acabando por violar a deontologia do seu cargo®.

O “abuso de influéncia” serd o aproveitamento de circunstancias que, proporcionando ao
influenciador uma situagao de superioridade sobre o decisor publico, motivem este ultimo, de
tal modo que ele aceite, tratando-se, pois, de uma adesdo por constrangimento.

O intraneus (decisor) serd motivado em termos menos constrangedores do que uma pessoa
ameacada ou coagida.

A este propésito é interessante fazer um paralelismo com o assédio sexual, previsto nos
Cadigos francés e espanhol, em que o autor do crime ndo ameaca nem coage, mas é o
constrangimento que provoca no assediado — acenando com a vulnerabilidade do seu

3 SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 293.
4 SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 295.
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emprego ou com outros maleficios sociais, de natureza académica, por exemplo — que funda a
consideragao criminosa.

Ou seja, em ambos os casos a liberdade de agir é tolhida, mas de forma menor do que nos
casos de ameaga ou coacgao: no assédio sexual, é a agressdo a vontade do assediado, num
dominio tdo sensivel como a liberdade e autodeterminagdo sexual; no trafico de influéncia, é o
perigo que nocivas determina¢des de vontade do decisor conduzam a que a funcdo
administrativa se desvirtue.

O assediado é vitima no sentido exacto da expressao.
Ja o intraneus, submetido a pressao, trava um conflito entre o apelo do dever e o medo de ser
injusticado®.

Uma questdo muito discutida é a de saber se a influéncia que o traficante detém pode resultar
das suas relagOes pessoais ou se, pelo contrario, requer que essa influéncia apenas derive de
uma relagdo profissional com o decisor.

Para PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE?, a influéncia pode resultar de qualquer ascendente do
traficante de influéncia sobre o decisor, seja de origem familiar, afectiva, religiosa, associativa
ou profissional.

Na mesma esteira, para JOSE MOURAZ LOPES?, o abuso de influéncia podera consistir no acto
de alguém se fazer prevalecer ndo apenas através de rela¢des profissionais, como igualmente
familiares ou quaisquer outras, para a obtencdo de vantagens que de outro modo nao
conseguiriam obter.

J4 PEDRO CAEIRO*® e MARGARIDA SILVA PEREIRA® n3o concordam com tal afirmagso,
considerando que a influéncia deve ser apenas restrita a relagdes profissionais.

Refere a autora que “O amigo, o pai, o credor, poderéo constranger, sim, mas néo poderdo,
enquanto tais, por causa dessa relagcdo pessoal, instilar venalidade”.

Assim, o constrangimento tem de ter um nexo com a situac¢do profissional do decisor, cedendo
a pressao sobre si exercida, que viole de tal modo a deontologia do cargo.

Serd traficante de influéncias com grandes hipdteses de sucesso quem, estando inserido no
circuito decisério, coloca as relagGes pessoais que tem, ou o poder de que é detentor, ao

servico da venda de favores.

O traficante de influéncia usa o seu préprio poder.

> SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 293.

% PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, in ob. cit., pagina 1086.

2’ MOURAZ LOPES, José, “Sobre o Novo Crime de Trafico de Influéncia”, in “Revista do Ministério
Publico”, n.2 64, Out/Dez 1995, pégina 65.

%8 CAEIRO, Pedro, in ob. cit., pagina 281.

2 SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., paginas 297 e 310.

CENTRO
DE ESTUDOS 93
JUDICIARIOS




CRIME DE TRAFICO DE INFLUENCIA. ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

3. Crime de trafico de influéncia. Enquadramento juridico, prética e gestdo processual

Vende relagles pessoais que tém expressao no mundo profissional, que podem condicionar
intranei decisores.

Ele ndo é uma qualquer pessoa com disponibilidade para ser corrupta.

E uma pessoa que pode ser corrupta de um modo “qualificado”.

Tal posicdo ficou também exarada no Acérddo da Relagdo de Coimbra de 28 de Setembro de
2011%°: “Atendendo-se & densidade especifica do perigo prevenido pelo tipo de crime em
apre¢o, impbe-se que o constrangimento provocado pelo agente tenha um nexo com a
situagdo profissional do decisor”.

Supbe-se que o constrangimento tenha um nexo com a situacdo profissional do decisor,
devendo excluir-se, por tipicamente irrelevantes, por exemplo, o ascendente do pai sobre o
filho, do amigo a quem se deve favores, do préprio credor sobre o devedor®".

Consideramos que ndo estdo em causa apenas relagdes profissionais. Existe uma verdadeira
influéncia quando esta é exercida por alguém que detém relagbGes pessoais com o decisor,
atingindo do mesmo modo o bem juridico protegido pelo tipo, a Administracdo Publica e
pondo em causa do mesmo modo a autonomia intencional do Estado.

Ora, ndo se compreende como se podem considerar ndo abrangidos os familiares, amigos,
parceiros de negdcios, credores, entre outros, pois estes ttm a mesma capacidade (ou até
maior) de influenciar o decisor, agindo este com a mesma venalidade, cedendo a pressdo da
influéncia exercida.

A relevancia penal é a mesma, ndo podendo as condutas influenciadoras que derivam de
relagdes pessoais ser ignoradas, até porque o bem juridico protegido pelo crime de trafico de
influéncia esta, da mesma forma, a ser lesado.

O que esta em causa é a protecgdo da imparcialidade do Estado, que, através da aceitagao de
uma vantagem pelo traficante de influéncia, independentemente da origem da influéncia que
detém sobre o decisor, afecta sempre o bem juridico tutelado, causando o descrédito dos
cidaddos no exercicio das fungdes publicas.

Faz, pois, todo o sentido abranger os familiares e amigos que, pela proximidade e ocasido, se
apresentam como verdadeiros candidatos a influir nas decisdes do intraneus (decisor), de
forma tdo ou mais flagrante do que aqueles que estdo inseridos no seu seio profissional, ainda
para mais quando essa caracteristica ndo altera em nada o bem juridico que o crime pretende
tutelar e da letra da lei nada resulta em sentido contrario.

Assim, a influéncia pode resultar de qualquer tipo de ascendente do traficante de influéncia
sobre o decisor, seja de natureza familiar, profissional, crediticia, religiosa, afectiva ou outra
natureza.

3% Acérd3zo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 28 de Setembro de 2011, Relator Belmiro Andrade,
Proc. 169/03.2JACBR.C1, disponivel em www.dgsi.pt
3t CAEIRO, Pedro, in ob. cit., pagina 281.
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4.4.2. A Influéncia Suposta

A introducdo da influéncia suposta no crime de trafico de influéncia ndo é isenta de
controvérsias.

No Cdédigo Penal de 1852, o crime de “mercadejar influéncia”, previsto no seu artigo 452.9,
punia apenas a influéncia suposta.

A influéncia suposta foi introduzida no crime de trafico de influéncia em 1998, com a revisdo
do Cddigo Penal. Ocorre quando o traficante alardeia possuir uma influéncia que ndo detém
sobre um decisor, de modo a negociar com um terceiro a presumida influéncia a troco de uma
vantagem.

Existe, assim, uma influéncia suposta quando o traficante, na realizagdo do acordo para abusar
da sua influéncia, dissimula ou finge que possui influéncia sobre uma entidade publica. O crime
nao exige assim que o agente detenha, efectivamente, essa posicao de superioridade sobre
uma entidade publica.

Trata-se de uma influéncia inexistente que o traficante se propde vender, convencendo o
comprador de que dela dispGe.

Para tal exige-se, contudo, que a aparéncia da detencdo de influéncia seja minimamente
credivel, devendo a proposta fazer-se acompanhar da demonstragdo de condi¢gdes que
permitam aferir da sua seriedade e possibilidade de concretizacgdo.

N3o basta que o agente diga, em tom de brincadeira ou exagero, que tem o poder de
influenciar determinado intraneus para que o crime se consuma.

Neste sentido, MARGARIDA SILVA PEREIRA* afirma que “O funciondrio situado em baixo nivel
de hierarquia da Fungdo Publica nGo é um credivel autor de trdfico de influéncia”.

Varios sdo aos autores que discordam da incriminagao do trafico de influéncia quando se trata
apenas de uma influéncia suposta, afirmando que a mesma é inconstitucional, por violar o
principio da necessidade da lei penal, previsto no artigo 18.2, n.2 2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Defendem assim que, ndo desfrutando o agente de uma real influéncia no momento do
acordo, ndao haverd qualquer perigo penalmente relevante para a Administragdo; logo, ndo
haverd necessidade de punigdo da respetiva conduta.

PEDRO CAEIRO*® considera que “a influéncia suposta é absolutamente inécua para o bem
juridico, mesmo que provinda de fonte credivel”, sendo que, nos casos de influéncia suposta,
apenas haverda uma tentativa impossivel de trafico de influéncia.

32 SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 311.
3 CAEIRO, Pedro, in ob. cit., pagina 278.
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Defende o autor que a incriminacdo da solicitacdo de vantagem para usar de influéncia
suposta viola o principio da necessidade da lei criminal, ja que ndo se vislumbra uma réstia de
perigo penalmente relevante.

Sendo a norma, nessa parte, inconstitucional, é necessario que o agente realmente detenha
influéncia sobre o decisor no momento em que celebra o acordo (independentemente de a vir
a perder), ndo bastando que a alardeie, pois nesse caso cometera, quanto muito, uma
tentativa impossivel de trafico de influéncia.

Na mesma esteira, MARGARIDA SILVA PEREIRA** considera que a influéncia suposta “néo tem
consisténcia lesiva com dignidade penal, pois nGo significa recurso a formas institucionalizadas
de uso constrangedor do poder, e muito menos tém idoneidade para desencadear uma deciséo
iniqua da Administra¢do”.

N3o cremos que seja assim tdo linear, pois, se o discurso do traficante-vendedor se revestir da
determinacdo necessdria para persuadir quem o escuta, levando-o a celebrar negécio consigo,
serd idéneo para realizar o crime.

A influéncia suposta, desamparada de uma aparéncia que lhe transmita credibilidade, nado
preenchera os requisitos necessarios para a tipificacdo do crime de trafico de influéncia.

N3do comportard, portanto, bastante caracter lesivo sobre o prestigio da Administra¢do, sendo
a sua punicdo uma medida desproporcionada, incompativel com o principio da
proporcionalidade.

Com certeza que quem entende que o prestigio e a imagem da Administragcdo nao sao bens
juridicos protegidos pela norma, considerara que a influéncia suposta ndo podera ser punida,
pois faltara a exigéncia constitucional da necessidade de lei penal para proteger um bem
juridico.

Ou seja, o entendimento da figura da “influéncia suposta” varia consoante o bem juridico que
se considera ser o tutelado pelo crime em anlise.

Os aludidos autores, MARGARIDA SILVA PEREIRA e PEDRO CAEIRO, como ja anteriormente
referimos, defendem que o que se pretende salvaguardar com o crime de tréfico de influéncia
é a autonomia intencional do Estado e, por isso, entendem ndo fazer sentido que o crime se
consuma com uma influéncia inexistente, que nunca produziria um resultado lesivo pela
auséncia de um verdadeiro poder para determinar as escolhas e o funcionamento da
Administragao.

Consideramos que, nas situagGes em que o agente simula influéncia, apesar de ndo alcancar
efectivamente o decisor para obter uma decisdo favoravel, ja existe uma solicitacdo ou
aceitacdo, ou mesmo um acordo, que sdo penalmente relevantes, criando um perigo para o
exercicio imparcial da Administracao.

¥ SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 311.
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Isto porque a compra da influéncia suposta produz a aparéncia de que a decisdo a tomar é
determinavel pelo traficante e, por isso, gera a descrenca na honestidade, isencao,
imparcialidade e correc¢do que devem presidir ao exercicio das fungdes publicas.

A crenga da corruptibilidade do Estado provoca, inevitavelmente, o descrédito das institui¢cGes
publicas, afectando a credibilidade e confianga dos cidaddos no Estado.

E certo que se o traficante ndo possuir influéncia sobre o decisor, a Administracdo n3o esta a
ser directamente lesada, mas ndo é necessario que o seja.

Através da negociacdo da influéncia ja se esta a atingir a credibilidade da Administracdo, que,
com essa actuagao privada, cria a desconfianga dos cidaddaos num Estado imparcial, abalando
os principios do Estado de Direito.

A incriminacdo do trafico de influéncia suposta é iddnea a proteger o bem juridico tutelado e o
prestigio e honra da Administra¢gdo Publica, na medida em que o comprador acredita que a
decisdo a tomar vai ser influenciada pelo traficante, gerando a desconfianca da sociedade e
afectando a dignidade do funcionario publico.

A conduta tipica fica preenchida no momento em que a imagem da Administracdo fica
comprometida, isto €, no momento em que o agente consegue exprimir com suficiente
credibilidade que a Administracdo é venal.

E, para o efeito, ndo é necessario que se detenha verdadeiramente uma influéncia.

E também esta a opinido de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE®, que expressamente afirma
que a figura da influéncia suposta “ndo viola os principios da necessidade e da minima
intervengdo do Direito Penal, afigurando-se como um instrumento fundamental na defesa do
proprio Estado de Direito”, sendo por isso conforme aos artigos 1.2 e 18.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

4.4.3. A Vantagem

A verificagdo do crime de trafico de influéncia depende de um pressuposto fundamental: a
existéncia de uma vantagem.

Trata-se do proveito do negdcio, o beneficio que se pretende alcangar com a pratica do crime
na vertente do traficante e o preco que o comprador da influéncia paga para a adquirir.

Esta pode destinar-se ao traficante da influéncia ou até mesmo a um terceiro™.
Serd a vantagem que move o traficante a praticar a conduta ilicita, de modo que ndo faria

sentido conceber a figura sem que a vantagem fosse conhecida e acordada previamente a
execucao do crime.

% PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, in ob. cit., pagina 1086.
*® PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, in ob. cit., paginas 1085 e 1182.
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Quando o legislador se refere a vantagem, pressupde que esta seja indevida e abarca um
universo que se estende para além de beneficios econdmicos.

Por fim, é importante atender a teoria da adequacao social para delimitar as condutas dignas
de censura das que advém de um comportamento socialmente adequado, respeitantes a
oferendas insignificantes ou permitidas pela praxe social, para as quais carecera o crime de
relevancia penal.

4.4.4. A Decisdo

A influéncia exercida tem sempre como objectivo o alcance de uma decisdo (licita ou ilicita),
tendo esta que ser obtida ilegitimamente.

A decisdo que se visa alcancar tem de ser favoravel, ou seja, tem de satisfazer o interesse do
comprador de influéncia, mesmo que tal interesse se consubstancie num prejuizo de terceiro.
A decisdo é, assim, favoravel sempre que coincida com os interesses do comprador, mesmo
que tal interesse resida, exclusivamente, num prejuizo de terceiro, sem beneficio préprio®’.

Essa decisdao pode consistir nos mais variados actos, desde uma nomeacado, uma aprovacgao de
um projecto, uma dispensa de servico militar, entre muitas outras.

O trafico de influéncia é punido quer seja para obter uma decisdo ilicita (trafico de influéncia
proprio), quer seja para obter uma decisdo licita (trafico de influéncia impréprio), apenas
variando a medida da pena para cada uma, a semelhanga do crime de corrupgdo para acto
licito ou ilicito.

A tomada de uma decisdo ilicita imp&e que a entidade publica pratique ou omita um acto em
violago aos deveres do seu cargo®.

A punicdo do tréfico, quando se trate de decisdo licita, € também adequada a proteger o bem
juridico, pois o traficante, ao influenciar a entidade publica, faz com que esta tome uma
decisdo “viciada”, ou seja, determinada pelo suborno e ndo de acordo com os critérios legais e
com o interesse publico que deveria defender.

A lei ndo permite o trafico de influéncia activo imprdprio, ou seja, o comprador de influéncia
apenas é punido se a decisdo a obter for ilicita, justificando-se esta restricao pela legalidade da
actuacdo do comprador, que esta a agir de acordo com os seus interesses.

O comprador de influéncia pretende que seja tomada uma decisdo, decisdo essa licita e que
Ihe é favoravel.

Ao acordar com um traficante de influéncia estd apenas a usar os meios que possui para fazer
valer os seus direitos, ndo pretendendo com isso lesar a Administragao Publica.

% CAEIRO, Pedro, in ob. cit., pagina 283.
%% PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, in ob. cit., pagina 1190.
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Ja quanto ao traficante, este acorda com o comprador com o intuito de obter uma vantagem,
usando a sua influéncia com a entidade publica, justificando-se a sua puni¢do, uma vez que
lesa directamente o bem juridico.

Contudo, a incriminacdo do exercicio de influéncia para obtencdo de decisdo licita ndo é isenta
de dificuldades: esta decisdo estd abrangida pela discricionariedade administrativa, varias
vezes abrangendo outros intervenientes, e a prova de que houve uma influéncia de terceiro
torna-se muito dificil, sobretudo pela sujeicdo ao principio in dubio pro reo®.

Com tais dificuldades também se depara a corrup¢do impropria: verificar quando é que a
decisdo tomada tem como base interesses pessoais do decisor, e ndo interesses publicos, pode
tornar-se uma tarefa problematica.

4.4.5. O Agente do crime

Os crimes previstos no nosso ordenamento juridico podem ser delimitados entre crimes
comuns e crimes proprios, dependendo dos agentes que os praticam.

Os crimes comuns podem ser praticados por qualquer pessoa, aos quais ndo sao exigidas
quaisquer caracteristicas particulares para consumar o crime.

J& quanto aos crimes prdprios, sdo exigidas qualidades ou deveres que os distinguem dos
demais e que, em virtude de determinadas caracteristicas, funcdes ou posicdo, s6 podem ser
praticados por estes.

Para cometer o crime de trafico de influéncia, o agente ndao tem de possuir qualquer qualidade
especial ou tipica. O traficante de influéncia, ou seja, quem solicita ou aceita vantagem para
abusar da sua influéncia, ndo tem subjacente qualquer especificidade, uma vez que, para
abusar da influéncia, o agente ndo tem necessariamente de a ter, bastando para tal a
influéncia suposta.

Também o comprador de influéncia, aguele que dad ou promete vantagem, ndo tem de ter
qualquer qualidade.

Logo, estamos perante um crime comum, no qual quem o exerce ndo necessita de ter nenhum
cargo especifico, nem de exercer fungées publicas.

O agente é, assim, um extraneus.

Como critério para aferir a qualidade do agente é feita referéncia a utilizacdo no Cddigo Penal
Portugués da palavra “guem”, visando a norma abranger qualquer cidadao,
independentemente de quaisquer especificidades ou caracteristicas do mesmo.

Concluindo, o detentor da influéncia tem uma posicdo ambigua, em razao do seu privilegiado
acesso ao decisor, mas tal, na opinido da doutrina maioritaria, ndo é razdo suficiente para o
considerar intraneus. Isto porque ndo detém qualidades especiais, dependendo de um terceiro
— esse sim, intraneus — para cumprir o objectivo com que se compromete.

¥ sILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 324.
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4.5. Elemento subjectivo do tipo

Do ponto de vista subjectivo, o crime de trafico e influéncia reveste natureza dolosa, sendo
compativel com qualquer das modalidades do dolo, nos termos previstos pelo artigo 14.2 do
Cadigo Penal.

O tipo subjectivo inclui um elemento subjectivo adicional — “para abusar da sua influéncia” —,
qgue ndo faz parte do tipo objectivo mas é provocado por uma acc¢do ulterior a praticar pelo
traficante de influéncia.

Ou seja, a intengdo é elemento subjectivo do tipo, mas o fim prosseguido ndo faz parte do tipo
e, por isso, basta a inten¢do para que o crime fique consumado (crime de resultado cortado).
Assim, ndo obstante se requeira que o sujeito actue com intencdo de abusar da sua influéncia,
a consumacao do crime nao depende da efectivagao dessa influéncia.

4.6. Consumacgao

A consumacdo do crime ocorre com a solicitacdo ou aceitacdo da vantagem ou com a dadiva
ou promessa de dadiva, sendo irrelevante que qualquer influéncia venha a ser exercida.
O crime consuma-se, pois, com o acordo de vontades.

A consumac¢do do crime da-se pelo acordo entre o traficante e o comprador, ndo sendo
elemento indispensavel a sua verificacdo o exercicio efectivo da influéncia, pois, tal como
sucede com a corrupgao, ndo é necessario para a consumagao do crime que a influéncia seja
exercida e que seja obtida uma decisdo favoravel®.

A “gratificacdo” outorgada depois do abuso de influéncia, sem acordo prévio, ndo é abrangida
pelo tipo™.

Existe o entendimento segundo o qual o crime fica consumado sem que se necessite do acordo
entre os agentes, sendo o perigo da solicitacdo ou da dadiva de uma vantagem suficiente para
consumar o crime e para ser ja um perigo para o bom funcionamento da Administracao.

PEDRO CAEIRO e MARGARIDA SILVA PEREIRA manifestam uma notdria insatisfacdo com este
entendimento de consumacgao do crime em causa.

A autora defende objetivamente que “O fundamento incriminatdrio reside no desvalor de um

pacto ilicito criador de perigo para o funcionamento isento da administragéo”*.

0 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 28 de Setembro de 2011, Proc. n.2 169/03.2JACBR.C1,
Relator Belmiro Andrade, disponivel em www.dgsi.pt

*1 CAEIRO, Pedro, in ob. cit., pagina 282.

2 PEREIRA, Maria Margarida Silva in ob. cit., pagina 323.
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Na mesma linha de pensamento, PEDRO CAEIRO alega que incriminar a mera solicitagdo de
vantagem ou a sua promessa, traduzidas na disponibilidade de celebrar um acordo para
exercer influéncia, equivale a um alargamento da punibilidade que vai para além do razoavel.
Defende o autor que a especificidade do perigo causado pelo trafico de influéncia reside no
pactum sceleris (pacto do crime), pois s6 o seu estabelecimento permite presumir que o
traficante, sentindo-se vinculado por ele, exercera de facto a influéncia indesejada®.

Ambos consideram que a antecipacdo da tutela penal para um momento anterior ao pactum
sceleris é violadora do principio da necessidade e da intervengdo minima da lei penal, previsto
nos artigos 1.2 e 18.2 da Constituicdao da Republica Portuguesa.

PEDRO CAEIRO demonstra-se contra a incriminacdo da mera solicitagdo de vantagem (ou da
sua promessa).

Isto porque a especificidade do perigo causado pelo trafico de influéncia reside no pactum
sceleris, pois sO o seu estabelecimento permite presumir que o traficante, sentindo-se
vinculado por ele, exercera de facto a influéncia indesejada.

Como refere MARGARIDA SILVA PEREIRA, “o fundamento incriminatério (do trafico de
influéncia) reside no desvalor de um pacto ilicito criador de perigo para o funcionamento

isento da Administragdo”*.

Assim, punir a titulo de consumacao a simples solicitacdo de vantagem, quando se aceita que o
proprio pactum sceleris provoca apenas um perigo abstracto para o bem juridico, significa
estender a punibilidade muito para além daquilo que é consentido pelo mandamento juridico-
constitucional da necessidade da tutela penal.

Critica semelhante deve dirigir-se, segundo PEDRO CAEIRO, a incriminagdo da solicitagdo ou
aceitacdo de vantagem por parte do traficante que alardeia uma influéncia inexistente — a
influéncia “suposta”, pois ela é absolutamente inécua para o bem juridico, mesmo que
provinda de traficante “credivel”.

E nem se diga que a incriminag¢do da influéncia suposta atalhara eventuais problemas de prova
(nomeadamente, a prova de que o agente tinha de facto influéncia real sobre o decisor), que
redundariam, a mais das vezes, na aplicacdo do principio in dubio pro reo e consequente
absolvicdo do agente — esta ratio politico-criminal ndo pode sobrepor-se a exigéncia
constitucional da necessidade de lei penal para proteger um bem juridico.

No plano da ofensividade para o bem juridico, parece muito dificil ver no trafico de influéncia
coisa diversa de uma situagao andloga a prepara¢dao dos crimes de corrup¢do activa e de
(instigagdo ao) abuso de poder, porquanto os actos preparatérios destes crimes ndo sdo
punidos e, quando cometidos na forma consumada, cabem-lhes molduras penais idénticas ou
inferiores ao trafico de influéncia.

* CAEIRO, Pedro, in ob. cit., pagina 278.
*“siLva PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 323.
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PEDRO CAEIRO conclui, assim, que a actual formulagdo da norma é infeliz, merecendo outro
desenho da factualidade tipica e devendo ser cominada com uma moldura penal mais branda,
por comparag¢do com a ofensa (mais grave) provocada pela corrupgdo activa.

J4 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE considera pertinente antecipar a consumacdo do crime de
tréfico de influéncia para o momento de solicitacdo e aceitagcdo da influéncia por parte do
traficante e da dadiva ou promessa na perspetiva do comprador®.

Serd que a mera solicitacdo de uma vantagem para exercer influéncia é suficiente para
consumar o crime?

A mera solicitacdo de vantagem ja ofende a imagem da Administracio e a autonomia
intencional do Estado?

E certo que o traficante tem um papel mais decisivo no é&xito da execugdo do crime, sendo que
a detencdo da influéncia merece uma maior preocupacao.

E serda que a mera oferta de vantagem — na éptica do comprador — com o objectivo de obter
como contrapartida uma influéncia sera suficiente para que o crime seja consumado?

O mero acto de solicitar influéncia a um individuo alheio ao exercicio de func¢des, apesar de
censurdvel, ndo justificara a intervencao da tutela penal.

Serd que se justifica um regime mais brando para quem deseja algo e esta disposto a obté-lo
mediante um pre¢o e um regime mais rigido para quem se diz detentor do poder de
influenciar e conseguir a vantagem pretendida?

As expressoes “solicitar ou aceitar” (trafico de influéncia passivo) e “dar ou prometer” (trafico
de influéncia activo) que compdem a conduta tipica do crime de trafico de influéncia
correspondem a distintos momentos de consumagdo?

Basta a puni¢ao da mera solicitacdo de vantagem pelo traficante-vendedor e para o comprador
exige-se a formulacdo do acordo?

Serd que as condutas das duas figuras auténomas no crime de trafico de influéncia — o
traficante e o comprador — correspondem a distintos momentos de consumacgdo, sendo
bastante a punicdo da mera solicitacdo de vantagem pela pessoa do traficante e para o
comprador a consumagao observa-se na ocasido em que se formula o pacto para exercer a
influéncia?

4.7. Tentativa

A tentativa de solicitacdo ou aceitacdo do trafico de influéncia junto do decisor para tomar
uma decisao favoravel é punida.

A mera solicitacdo de vantagem deve ser punida como tentativa de trafico de influéncia.

*> PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, in ob. cit., pagina 1086.
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O mesmo se diga de todas as diligéncias e negociacOes efectuadas até a obtencdo, por parte
do traficante, de uma vantagem ou da sua promessa“®.

A tentativa tera lugar quando ndo chegar a verificar-se a obtengdo de vantagem patrimonial
ou a sua promessa, mas tiverem ja sido desenvolvidas diligéncias para que esse negdcio
ocorra®’.

Se no momento do negdcio sobre o trafico de influéncia a decisao ja foi tomada, o agente deve
ser punido por uma tentativa impossivel.

Se o traficante celebrar o acordo na errénea suposicao de que a decisdo pretendida é ilegal,
quando, na verdade, ela até pode ser tomada de forma legal, havera tentativa impossivel,
punivel nos termos do artigo 23.2, n.2 3, do Cédigo Penal®.

Ha desisténcia relevante se o traficante voluntariamente desistir da celebrag¢do do negdcio.
Neste caso, os motivos da desisténcia sdo insindicdveis: basta, por exemplo, que o acordo ndo
se faca porque as partes n3o chegaram a acordo sobre o montante da vantagem®.

4.8. Comparticipa¢ao

A comparticipagdo é punida nos termos gerais, isto é, o crime de trafico de influéncia pode
conter vdrios autores, tanto do lado activo como do passivo, cimplices ou instigadores.

As grandes questdes em sede de comparticipagdo ficaram ultrapassadas com a puni¢ao do
comprador de influéncia como autor deste crime, uma vez que se discutia a responsabilidade
penal daquele, designadamente se faria sentido puni-lo como coautor, instigador ou cumplice.

4.9. Concurso

Ha uma relagdo de concurso efectivo entre o crime de trafico de influéncia e os crimes de
ameaga ou coacgao exercidos durante a sua execucao.
Isto porque se trata da salvaguarda de bens juridicos diferentes.

Ha uma relagdo de concurso aparente (consuncgdo) entre o crime de burla e o crime de tréfico
de influéncia, se o traficante de influéncia ndo tinha qualquer influéncia sobre o decisor e usou
de artificios para convencer o comprador da influéncia do contrario.

O traficante de influéncia que venha a exercer a influéncia junto de decisor comete, em
concurso efectivo, o crime de corrupgao activa e o crime de trafico de influéncia. Isto porque,

*® CAEIRO, Pedro, in ob. cit., pagina 284.
* SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 332.
*® CAEIRO, Pedro, in ob. cit., pagina 284.
49 CAEIRO, Pedro, in ob. cit., pagina 284.
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nas palavras de Margarida Silva Pereira, a corrupg¢dao entra em cena apds a consumacgao do
tréfico de influéncia, e ndo ha como reconduzir todo o comportamento a uma unidade tipica.

A autora ndo coloca de parte a hipdtese de estarmos perante um crime continuado, tendo em
consideracdo que o bem juridico € o mesmo, pelo que, se a execucdo for realizada de forma
homogénea, no quadro da solicitacgdo de uma mesma situacdo exterior que diminua
consideravelmente a culpa, entdo poderemos estar perante crime continuado™.

Se o traficante de influéncia for funcionario e vier a exercer a influéncia junto de um outro
funcionario decisor, o traficante comete um crime de corrupgao passiva para um acto ilicito (o
de influenciar), em concurso efectivo com o crime de corrupgdo activa (do decisor), ficando
consumido o crime de trafico de influéncia.

MARGARIDA SILVA PEREIRA defende que o tréfico de influéncia consome o crime de abuso de
poder, previsto no artigo 382.2 do Cédigo Penal’".

Contudo, esta situacdo nao se colocara em concreto, pois, se o agente for funcionario, o abuso
de poder consubstanciado na celebrag¢do do acordo traduz-se num crime de corrupc¢ao passiva
para acto licito, ou seja, nunca seria um abuso de poder, muito embora tal afirmacdo seja
correcta.

5. Tréfico de influéncia e outros tipos legais

O tipo de ilicito em apreciagao tem afinidades com outros, designadamente, com o crime de
burla e de corrupgao.

5.1. O Tréfico de Influéncia e o Crime de Burla

Remonta as origens do crime de trafico de influéncia a estreita relagdo existente entre o seu
contetido, nomeadamente na modalidade de influéncia suposta, e o que dispde a lei para o
crime de burla, previsto e punido pelo artigo 217.2 do Cédigo Penal.

Quando o traficante se vangloria com uma influéncia que nao possui e celebra com o
interessado a troca desta por uma vantagem, cria com o comprador uma relacdo que em
muito se assemelha ao crime de burla.
Na verdade, em ambos os crimes, a expectativa de uma parte é frustrada pelo erro que a
outra, maliciosamente, semeou nesta.

No entanto, apesar das semelhangas e da correlagdo entre as duas figuras, sdo varias as razdes
gue nos permitem fazer uma clara e concisa distin¢do.

*% SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 333.
L sILvA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 331.
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O crime de burla compde as situagées em que o agente do crime induz a vitima em erro para,
desse modo, obter desse ou de terceiro uma vantagem patrimonial, as custas do prejuizo
causado. Daqui decorre o bem juridico protegido por este ilicito: o patriménio do lesado,
vitima do crime, que é diferente do bem juridico protegido pelo crime de trafico de influéncia.

Por outro lado, enquanto no crime de burla existe uma vitima, no trafico de influéncia
(suposta) o comprador da influéncia é, também ele, autor do crime, tendo a sua conduta em
vista um fim ilicito.

Acresce que a vantagem no crime de trafico de influéncia pode ter as mais variadas formas,
enquanto no crime de burla se limita a vantagem patrimonial.

Por fim, o crime de trafico de influéncia “prescinde da verificagdo de um dano na esfera
patrimonial do comprador da influéncia pretextada”>2.

Assim, enquanto “a burla ndo abre mao da concretizagdo desse dano patrimonial”, o trafico de
influéncia consuma-se no momento em que é solicitada ou acordada uma vantagem entre as

partes, sendo irrelevante se a troca efectivamente se verifica ou a influéncia é exercida.

Nesta conformidade, apesar de algumas semelhangas entre os crimes, nomeadamente o
recurso ao engano e artificios para obtencdo de determinada vantagem, os dois crimes devem
ser olhados como distintos e terdo aplicagdo em campos diferenciados, de acordo com as
distintas naturezas correspondentes, conforme os bens juridicos que visam tutelar.

5.2. O Tréfico de Influéncia e o Crime de Corrupgao

O crime de trafico de influéncia, apesar de ter bastantes semelhangas com o crime de
corrupcao, distingue-se deste.

O crime de corrupgdo sucede quando o funcionario publico se predisp&e a utilizar os recursos
que advém do seu cargo (corrupgdo passiva) ou quando qualquer agente se manifesta no
sentido de, através de uma vantagem, alcancar esse poder possuido pelo funcionario
(corrupgdo activa).

Desde logo, o crime de corrupgdo passiva € um crime cometido no exercicio de funcdes
publicas, ou seja, é um crime especifico préprio, ao contrario do crime de trafico de influéncia,
no qual o seu agente nao necessita de deter nenhuma qualidade especifica, podendo até nem
ter uma real influéncia.

Relativamente ao bem juridico protegido, o crime de corrupc¢do protege a integridade do
exercicio das fungdes publicas pelo funcionario.

Por sua vez, o bem juridico protegido pelo crime de trafico de influéncia ndo é a protecdo da
integridade do exercicio das fungdes publicas, por ser um crime que pode ser cometido entre

>2 SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 290.
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particulares, mas sim a protec¢ao da Administracao Publica, a protec¢do do Estado de Direito e
da confianga que os cidaddos tém no funcionamento democratico da fungdo publica.

Outro elemento comparativo entre estes tipos de crime é a moldura penal a aplicar ao agente.
O crime de corrupcdo passiva para acto ou omissdo contrario aos deveres do cargo prevé a
aplicacao da pena mais grave entre os crimes de corrupgao, que vai de um a oito anos e, no
caso da corrupgdo passiva para acto ou omissdo ndo contrario aos deveres do cargo, a pena vai
de um a cinco anos.

No crime de trafico de influéncia passivo, a moldura penal a aplicar ao agente depende de o
abuso ter como objectivo a obtenc¢do de uma decis3o licita ou ilicita.

Nos termos da alinea a) do n.2 1, a moldura penal a aplicar ao agente atinge no maximo cinco
anos, se o fim for obter decisdo ilicita favoravel, e, nos termos da alinea b), a moldura penal vai
até trés anos, se a decisdo a obter for licita favoravel.

Quanto a vantagem, existe uma similitude com o crime de tréfico de influéncia.

Assim, a vantagem pode ser ou ndo patrimonial, tem de ser indevida e ser uma
contraprestacdo da conduta do funcionario publico.

Também como no crime de trafico de influéncia, ndo é necessario que o funcionario receba
qualgquer vantagem.

O crime consuma-se com a mera solicitacdo ou aceitacgdo.

O crime de corrupgao passiva também admite puni¢ao quando a vantagem serve para um acto
ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo — a semelhanca da decisao licita no crime de
tréfico de influéncia.

Ha uma antecipacdo da tutela penal, pois existe uma punicdo para o funciondrio que actua,
mesmo que licitamente, ndo através de critérios legais, mas sim subornado, com motivagdes
externas ao cargo que ocupa.

Conforme refere MARGARIDA SILVA PEREIRA®, a relacdo entre corruptor e corrupto nao é
hierarquizada, eles sdo partes iguais num contrato que livremente celebraram.

O mesmo ja ndo sucede no trafico de influéncia, em que existe um exercicio indevido de
qualquer forma de ascendente em relacdo ao decisor publico, usando o traficante rela¢des
pessoais que lhe conferem um poder sobre aquele.

N3o se trata de um contrato para ameacar ou coagir um decisor publico, pois quem influencia
abusivamente ndo tolhe a liberdade de determinagdo da entidade influenciada por si.
Contudo, ndo podemos olvidar o adjectivo “abusiva”.

A conduta tipica dos dois ilicitos é semelhante, uma vez que em ambos se admite o
cometimento do crime através da solicitacdo ou aceitacdo/dadiva ou promessa de vantagem,
tanto pelo agente como por pessoa interposta, sem que seja necessaria a verificacdo da
transferéncia desta para a esfera do funcionario.

E essa vantagem podera ser, tanto na corrupgao como no trafico de influéncia, patrimonial ou
nao patrimonial.

>3 SILVA PEREIRA, Margarida, in ob. cit., pagina 329.
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No fundo, a incrimina¢do do trafico de influéncia visa a tutela antecipada dos crimes de
corrupgdo, sendo natural a identificacdo de tracos comuns entre os mesmos, sendo certo que
a maior disparidade entre os tipos legais reside na qualidade (especial ou ndo) do agente que
pratica o crime.

6. Pratica e Gestao do Inquérito
6.1. A noticia do crime e a abertura de inquérito

Conforme dispde o artigo 68.2, n.2 1, alinea e), do Cddigo de Processo Penal (CPP), “Podem
constituir-se assistentes no processo penal, além das pessoas e entidades a quem leis especiais
conferirem esse direito: qualquer pessoa nos crimes contra a paz e a humanidade, bem como
nos crimes de trdfico de influéncia, favorecimento pessoal praticado por funciondrio,
denegacdo de justica, prevaricagdo, corrupgdo, peculato, participa¢cdo econémica em negdacio,
abuso de poder e de fraude na obtengdo ou desvio de subsidio ou subvengéo”.

Trata-se de um crime em que, a mais das vezes, ndo had um interesse particular que
directamente seja violado pela infracgdo.

Estamos perante um crime publico, ndo dependente, portanto, de queixa ou acusacgdo
particular.

Recebida a noticia do crime, o Ministério Publico, mediante os factos relatados, abre inquérito,
nos termos do artigo 262.2, n.2 2, do CPP, registando o tipo de crime que considera encontrar-
se preenchido.

Sendo o Ministério Publico o titular da accdo penal, cabe-lhe a direccdo do inquérito, sendo
coadjuvado pelos érgdos de policia criminal, que actuam sobe a sua directa orientacao,
encontrando-se na sua dependéncia funcional (artigos 263.2, 55.2 e 56.2, todos do CPP).

6.2. Investigacao
6.2.1. A competéncia para a investigacao

No que diz respeito a competéncia para a realizacdo do inquérito, resulta do artigo 264.2, n.2
1, do CPP, que é competente para a realizacdo do inquérito o Ministério Publico que exercer
fungdes no local em que o crime tiver sido cometido.

Ou seja, no caso do trafico de influéncia o crime é em regra cometido, tendo em consideracdo
as regras previstas no artigo 7.2 do CP, no local onde se dd o acordo de vontades entre
traficante-vendedor e comprador.

Contudo, é importante ter em considera¢do que, nos termos do artigo 58.2, n.2 1, alinea h), do
Estatuto do Ministério Publico, compete ao Departamento Central de Investigacdo e Accao
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Penal (DCIAP) a coordenac¢do da direc¢do da investigacdo, a nivel nacional, relativamente ao
crime de tréfico de influéncia.

O n.2 2 do referido normativo atribui competéncia ao DCIAP para a direccdo do inquérito e
exercicio da ac¢do penal relativamente aos crimes de tréfico de influéncia “em casos de
especial relevédncia decorrente da manifesta gravidade ou da especial complexidade do crime,
devido ao numero de arguidos ou de ofendidos, ao seu cardter altamente organizado ou as
especiais dificuldades da investigacdo, desde que este ocorra em comarcas pertencentes a
diferentes procuradorias-gerais regionais”.

Por outro lado, a investigacdo do crime de tréafico de influéncia é da competéncia reservada da
Policia Judiciaria, ao abrigo do disposto no artigo 7.2, n.2 2, alinea j), da Lei n.2 49/2008, de 27
de Agosto, na actual redacc¢do dada pela Lei n.2 57/2015, de 23 de Junho.

E ao Ministério Publico que cabe dirigir a investigacdo, conforme dispde o artigo 2.2, n.%s 2 e 4,
do aludido diploma legal, podendo delegar competéncias de investigacdo nos 6rgdos de policia
criminal ou ele préprio proceder a investigacgdo.

Em face do tipo de ilicito em questdo, a investigacdo devera ser levada a cabo pelo Ministério
Publico ou, pelo menos, deverd o mesmo ter uma intervengdo vigorosa na mesma, na medida
em que terd melhor preparagao técnica para a investigagdo deste tipo de crime, dadas as suas
especificidades, ndo obstante a reconhecida preparacdo técnica da Policia Judiciaria.

6.2.2. Investigagdo Prioritaria

Estamos perante um crime de investigagdo prioritdria, nos termos do disposto no artigo 4.9,
n.2 1, alinea e), da Lei n.2 38/2009, de 20 de Julho, o que deverd ser identificado nos
respectivos processos, de harmonia com o estipulado no Ponto |, 1, da Circular n.2 4/2010, da
PGR.

A investigacdo de tais inquéritos tera precedéncia sobre processos ndo prioritarios.

No referido diploma legal, ficou exarado que: “A defesa do Estado de direito democrdtico
requer, por seu turno, que se mantenha a atribuicdo de prioridade na preven¢do e na
investigagcdo de fendmenos como o trdfico de influéncia, a corrup¢do, o branqueamento e
ainda o peculato e a participa¢go econdmica em negdcio — crimes que pdem em causa a
relacGo de confian¢ca entre os cidaddos e o Estado e afectam o bom funcionamento da
economia”.

6.3. Meios de prova e de obtenc¢ao de prova

Preliminarmente, urge referir que estamos diante um ilicito que se reveste de grande
dificuldade probatéria.

Desde logo, pela dificuldade de provar o acordo celebrado entre traficante-vendedor e
comprador, especialmente atendendo a ténue linha que separa esse acordo do
“comportamento socialmente adequado” ou do “lobbying licito”.
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Por outro lado, atendendo a que também o exercicio de influéncia para obten¢do de decisdo
licita é punido, a prova de que houve uma influéncia de terceiro torna-se ainda mais dificil.
Verificar quando é que a decisdo tomada tem como base a influéncia exercida sobre o decisor
e ndo interesses publicos pode tornar-se uma tarefa problematica.

Posto isto, para além das normas gerais previstas no CPP referentes aos meios de prova, meios
de obtengdo de prova e realizagdo do inquérito, existe também legislacdo avulsa a qual,
cremos, devera ser dado particular destaque, atendendo ao concreto crime em analise.

6.3.1. A Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro

A Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro (Medidas de Combate a Criminalidade Organizada e
Econdémico-Financeira) estabelece um regime especial de recolha de prova, quebra do segredo
profissional e perda de bens a favor do Estado, quando em causa esteja, designadamente, o
crime de tréfico de influéncia (artigo 1.2, n.2 1, alinea d), do aludido diploma).

Desde logo, nos termos do artigo 2.2, n.2 1, o segredo profissional dos membros dos érgaos
sociais das instituicdes de crédito, sociedades financeiras, instituicbes de pagamento e
instituicdbes de moeda electrénica, dos seus empregados e de pessoas que a elas prestem
servico, e bem assim, o segredo dos funciondrios da administracdo fiscal, cede se houver
razOes para crer que as respectivas informagdes tém interesse para a descoberta da verdade.

No artigo 6.2, n.2 1, da Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro, encontra-se também prevista a
admissibilidade, para a investigacado do trafico de influéncia, do registo, por qualquer meio, de
voz e imagem, sem o consentimento do visado.

Estes registos dependem de prévia autorizacdo ou ordem do juiz e ficam sujeitos, com as
necessarias adaptacoes, as formalidades previstas no artigo 188.2 do CP.

Na investigacdo do crime em apreciacdo é, também, nos termos da Lei n.2 101/2001, de 25 de
Agosto, admissivel o recurso a accdes encobertas, entendidas como “aquelas que sejam
desenvolvidas por funciondrios de investigagcdo criminal ou por terceiro actuando sob o
controlo da Policia Judicidria para preveng¢@o ou represséo dos crimes indicados nesta lei, com
ocultacdo da sua qualidade e identidade”.

6.4. Segredo de Justica

Deve ser ponderada, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 86.2, n.2 3, do CPP, a
sujeicdo do inquérito ao regime do segredo de justica, atentos os circunstancialismos do crime
de trafico de influéncia, mais atreito a influéncias e pressdes que podem afectar a preservacgao
da prova.
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6.5. Perda de bens a favor do Estado

De acordo com o plasmado no artigo 8.2, n.2 1, da Lei n.2 5/2002, o Ministério Publico liquida,
na acusac¢do, o montante apurado como devendo ser perdido a favor do Estado.

N3do sendo, porém, possivel a liquida¢cdo aquando da deducdo daquele despacho, ela ainda
podera ser efectuada até ao 30.2 dia anterior a data designada para a realizagdo da primeira
audiéncia de discussao e julgamento, sendo deduzida nos préprios autos.

Para efeitos de perda de bens a favor do Estado, presume-se constituir vantagem de
actividade criminosa a diferenca entre o valor do patrimdénio do arguido e aquele que seja
congruente com o seu rendimento licito, entendendo-se por patrimdnio do arguido o conjunto
dos bens que estejam na titularidade do arguido ou em rela¢do aos quais ele tenha o dominio
e o beneficio, a data da constituicdo como arguido ou posteriormente.

O arguido pode, contudo, provar a origem licita dos bens, ilidindo a presungao que sobre si
recai.

6.6. Medidas de coac¢ao e de garantia patrimonial

No que respeita as medidas de coac¢do eventualmente aplicdveis a um arguido suspeito da
pratica de um crime de tréfico de influéncia, ndo existem particulares especificidades, sendo
certo que, no que respeita a conduta prevista na alinea a) do n.2 1, face ao disposto no artigo
202.92, n.2 1, alinea c), ex vi do artigo 1.2, alinea m), do CPP, sdo, em abstracto, admissiveis
todas as medidas de coacgao previstas nos artigos 196.2 e seguintes do CPP.

Os prazos maximos da prisdo preventiva sdo os que resultam do artigo 215.2, n.2 2: seis meses,
dez meses, um ano e seis meses e dois anos.

Estes prazos poderdo ainda ser alargados nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 215.9,
guando o processo se revelar de excepcional complexidade devido, nomeadamente, ao
numero de arguidos ou de ofendidos ou ao caracter altamente organizado do crime.

Em casos que o justifiquem, devera ainda ser requerida, como medida de garantia patrimonial,
a prestacdo de caucdo econdmica, nos termos do artigo 227.2 do CPP, podendo também ser
requerido o arresto preventivo dos bens do arguido, nos termos do artigo 228.2 do mesmo
diploma, havendo fundado receio da perda da garantia patrimonial ou no caso de ter sido
previamente fixada e ndo prestada a caugdo econdémica.

6.7. Comunicagoes

Atento o disposto na Circular n.2 4/2008, da Procuradoria-Geral da Republica, o Ministério
Pdblico comunicara, pelo meio considerado mais adequado, o teor dos despachos de
encerramento dos inquéritos aos dirigentes dos departamentos da Policia Judicidria que
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tiverem realizado as investigacdes nos casos de crimes cuja investigacdo seja da sua
competéncia reservada, como sucede com o crime de trafico de influéncia.

Por outro lado, a Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, que criou o Conselho de Prevencgdo da
Corrupcdo, determina, no artigo 9.2, n.2 3, a remessa aquele érgdo de cdpia das decisGes de
acusacgdo ou arquivamento respeitantes a crimes de trafico de influéncia.
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IV. Hiperligacdes e referéncias bibliograficas

I. Introdugao
O presente trabalho tem por objeto a analise do crime de Trafico de Influéncia.

O crime nasceu politicamente marcado. Surgiu na Assembleia da Republica, no contexto da
Reforma Penal de 1995 e é fruto do acordo dos partidos com assento parlamentar.

Com o presente trabalho pretende-se, por um lado, proceder ao enquadramento juridico do
crime de trafico de influéncia e, por outro, proceder-se a uma abordagem sobre os aspetos
mais significativos da investigacdo deste ilicito criminal.

Il. Objetivos

O presente trabalho procede a uma andlise do regime juridico do crime de trafico de
influéncia.
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Assim, disponibiliza-se uma breve contextualizacdo histdrica do crime, informacao relativa ao
bem juridico protegido, o tipo objetivo e subjetivo do crime, disponibilizando-se ainda alguns
elementos relativos a pratica e gestdo processual dos inquéritos instaurados apds a aquisicdo
da noticia do crime.

O presente trabalho tem como destinatarios Magistrados do Ministério Publico, Magistrados
Judiciais, Auditores de Justica, bem como Juristas e Orgdos de Policia Criminal.

lll. Resumo
O trabalho divide-se em duas partes: uma de indole mais tedrica e outra de indole pratica.

Na primeira parte, aborda-se a evolucdo do crime de trafico de influéncia, incluindo uma breve
referéncia ao crime nos Instrumentos Internacionais e no Direito Comparado. Procede-se,
ainda, a uma analise do tipo legal de crime no ordenamento juridico portugués, clarificando-se
o bem juridico protegido, o tipo objetivo e subjetivo de ilicito, as formas especiais do crime e
as questGes de concurso. Por fim, uma breve referéncia a um tipo especial de trafico de
influéncia (o previsto no artigo 10.2 da Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto).

Na segunda parte (pratica e gestdo processual), atendendo ao crime em andlise, assinalam-se
as particularidades do inquérito, enquanto fase processual destinada a investigacdo da
existéncia ou ndo do crime, da identidade dos seus agentes e a da sua responsabilidade, bem
assim como de recolha de prova em ordem a decisdo sobre a acusagdo, concretizando, entre
outros, os seguintes aspetos:

— A competéncia e direcdo do inquérito,

— A competéncia para a investigacdo, a prova e a sua obtencao,
— As medidas de coacdo aplicaveis,

— O prazo do inquérito,

— A prescricao,

— O encerramento do inquérito e

— Alguns dados estatisticos.

1. Enquadramento juridico

1.1. Evolugdo do crime de trafico de influéncia

A criminaliza¢ao do trafico de influéncia teve a sua origem no Direito Romano.
Denominada “venditio fumo”?, teve como fundamento a histéria de Vetronio Turino.

! ALVARO MAYRINK DA COSTA, «Criminalidade na Administragdo Publica — Peculato, Corrupgao, Trafico
de Influéncia e Exploragdo de Prestigio», in Revista da EMER) —v. 13 n.2 52 — 2010, n.2 37, disponivel em
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/publicacoes _revista/revista/revista52/Revista52 37.pdf ou em
http://www.youblisher.com/p/228089-Revista-da/

CENTRO
DE ESTUDOS 116
JUDICIARIOS



http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/publicacoes_revista/revista/revista52/Revista52_37.pdf
http://www.youblisher.com/p/228089-Revista-da/

CRIME DE TRAFICO DE INFLUENCIA. ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

4. Crime de tréfico de influéncia. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

Quando, no ano de 228 D.C., o Imperador Alexandre Severo, tomou conhecimento que
Vetrénio Turino, que frequentava a corte, recebia dinheiro sob o pretexto de influir em
decisdes governamentais, ordenou que Vetronio fosse colocado numa fogueira de palha
hdmida e lenha verde.

Vetrénio acabou por morrer, ndo pelo fumo, mas sufocado pela fumaca (fumus), enquanto um
funcionario apregoava em alta voz”. Fumo punitur qui fumum vendit (pune-se com a fumaca
aquele que vende a fumaga).

O crime, que punia quem comercializava uma alegada influéncia, estava incluido entre os
crimes de injuria e corrupgdo contra a Autoridade e destinava-se a proteger o prestigio e a
reputacao dos juizes.

Posteriormente, nas Ordenagdes Manuelinas punia-se o “concerto” para “fazer despachar na
corte algum negdcio”. O crime encontra-se no Titulo 70 do Livro 5.2.

Nas Ordenagdes Filipinas, os comportamentos de “concerto” também eram punidos, punindo-
se, ainda, a compra e venda de desembargos. O crime encontra-se no Livro 4.2, Titulo 14.

Em 1823, PASCOAL DE MELLO FREIREZ, tratou o crime de tréfico de influéncia no Projeto do
Cddigo Criminal. Contudo, integrou-o no crime de prevaricagao.

Mais tarde, o Cédigo Penal de 1852, no artigo 452.9, censurava “aquele que, com pretexto de
crédito ou influencia sua ou alheia para com alguma autoridade publica, receber de outrem
alguma coisa ou aceitar promessa pelo despacho de qualquer negocio ou pretensdo”.

A norma, que apenas punia a influéncia suposta, mereceu criticas por diversos autores.

SILVA FERRAO? considerava que o tipo era muito restritivo e que deveria abranger a influéncia
real, enquanto que LEVY MARIA JORDAO" entendia que era um crime de grande gravidade pois
desacreditava a Autoridade e os empregados publicos.

LUIS OSORIO?® criticava a aproximacao ao crime de burla, por estar inserido num crime contra o
patrimonio e por ndo incluir a influéncia real.

O Cadigo Penal de 1886 continuava a prever, no artigo 452.2, o crime de tréfico de influéncia.
CAVALEIRO FERREIRA® dirigiu-lhe duras criticas, considerando que o crime era muito restritivo
e que, ficando de fora a influéncia real, apenas se estava perante um crime de burla.

O Cadigo Penal de 1982, na sua versado originaria, ndo continha qualquer mengdo ao crime de
trafico de influéncia.

2 Cfr. PASCOAL MELLO DE FREIRE, Ensaio do Cddigo Criminal, Lisboa, 1823, 17, no n.2 3 dos Anexos.

3 Cfr. F. DA SILVA FERRAO, Theoria do Direito Penal Applicado ao Cédigo Penal Portuguez, Vol. VI, 1856,
57, pp. 136-137.

* Cfr. LEVY MARIA JORDAO, Comentario ao Cédigo Penal Portuguez, 1853-54, vol. 4.2, p. 314.

> Cfr. LUIS OSORIO, Notas ao Cédigo Penal Portugués, 2.2 ed., Vol. IV, p. 202. Este autor considerava que,
ao contrario do Cddigo Italiano, este crime atentava contra a propriedade, havendo apenas defraudagdo
do descrédito do empregado publico.

6 Assim, CAVALEIRO DE FERREIRA in ob. cit., «O trafico de influéncia sd esta previsto, infelizmente, como
burla. Supde, por isso, um crédito ou influéncia, pretextados, mas nao reais. Fica de fora do ambito da
repressao penal, uma das formas modernas mais graves e perigosas da venalidade».
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O crime de trafico de influéncia surgiu em Portugal, em 1995, inspirado no Cddigo Penal
Francés e na legislacdo Espanhola.

O crime nasceu politicamente marcado.

Surgiu na Assembleia da Republica, no contexto da Reforma Penal de 1995 e é fruto do acordo
dos partidos com assento parlamentar, nomeadamente, no dmbito da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Foi durante o processo de discussdo e votacdo na especialidade da proposta de Lei n.2 92/ VI,
gue os partidos decidiram, por unanimidade, criar um tipo auténomo de trafico de influéncia
que “contemple o comportamento de quem solicite ou aceite, para si ou para terceiro, sem
qgue lhe seja devida vantagem patrimonial ou ndao patrimonial ou a sua promessa, abusar da
sua influéncia, real ou suposta, com o fim de obter de uma entidade publica encomendas,
adjudica¢Oes, contratos, empregos, subsidios, subvenc¢des, beneficios ou outras decisdes
favoraveis”.”

Ai se autorizou também o Governo a “Estruturar uma sancdo para este crime que seja
proporcional as dosimetrias de outros tipos conexos, a saber, os tipos de corrupgao activa e
passiva, de burla e de abuso de autoridade por funcionario”.

O Governo, porém, conferiu-lhe uma redacgdo diferente, que veio a fixar-se em “Quem obtiver,
sem que lhe seja devida, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou a sua promessa,
para, abusando da sua influéncia, conseguir de entidade publica decisGo ilegal sobre
encomendas, adjudicagbes, contratos, empregos, subsidios, subvengbes ou outros beneficios é
punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposicdo legal”.?

A punicdo do trafico de influéncia pretendeu, como defende MAIA GONCALVES® “colmatar
eventuais lacunas na incriminagdo de condutas manifestamente censurdveis e que, sem ele,
poderiam escapar a punicdao por impossibilidade de subsuncdo a tipos afins ou conexos,
designadamente aos de corrupgao, de burla e de abuso de autoridade por funcionarios”.

J& MOURAZ LOPES™ refere que na origem desta neocriminalizacdo estdo «razdes de
adequacdo social, nomeadamente no ambito da chamada criminalidade de «colarinho» —
white collar crime».

Por sua vez, LOPES ROCHA"! atribui a consagragdo legal deste novo tipo «ao generalizado
clima de suspeicdao que se instalou em Portugal sobre a lisura de procedimentos por parte de
entidades publicas».

’ Ponto 192 do artigo 3.2 da Lei n.2 35/94, de 15 de setembro.

8 Redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo.

’ MAIA GONCGCALVES, In “Cédigo Penal Portugués, Anotado e Comentado”, Almedina, p. 1030.

191 Sobre o0 novo crime de trafico de influéncia”, in RMP, Ano 16, n.2 64, 1995, pp. 56-57.

1 “SolugGes de Neocriminalizagdo”, in Jornadas de Direito Criminal, Revisdo do Cddigo Penal, Lisboa,
CEJ, 1996.

CENTRO
DE ESTUDOS

JUDICIARIOS 18




CRIME DE TRAFICO DE INFLUENCIA. ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

4. Crime de tréfico de influéncia. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

LEAL-HENRIQUES e SIMAS SANTOS" referem que «a inclusdo deste ilicito no Cédigo Penal
obedece a propdsitos de moralizagdo do Estado e resulta de situagGes criadas pela
modernizac¢ao e globalizacdo da vida em sociedade».

Em 1998%, o artigo 335.2 foi alterado, passando a incluir no tipo a influéncia suposta, a
interposicao de pessoa e a possibilidade de se obter vantagem nao patrimonial.

Em 2001, o artigo 335.2 foi novamente alterado™. Abandonou a enumeracdo das decisdes
para cuja obtencdo era traficada a influéncia, contempla a punicdo do “comprador” de
influéncia (apenas quando se trata de obter vantagem ilicita) e a venda de influéncia para
obtencdo de uma decisdo licita.

A atual redag3o do crime de trafico de influéncia™ elevou a moldura penal do crime. Contudo,
ndo criminalizou o trafico de influéncia ativo para ato licito (conforme recomendacdo iv do
GRECO dirigida a Portugal no ambito do lll Ciclo de avaliagdes mutuas sobre a aplicacdo da
Convencgdo Penal contra a Corrupg¢dao) nem pune a tentativa do n.2 1, alinea b), e do n.2 2
(recomendacgdo da ONU dirigida a Portugal no contexto da aplicacdo da Convencdo contra a
Corrupcdo, das NagGes Unidas).

1.2. O Trafico de influéncia nos instrumentos internacionais

O crime de trafico de influéncia estd previsto em vdrios instrumentos internacionais,
designadamente, na Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupcdo (Convengdo de
Mérida), na Convengdo Penal contra a Corrupgdo do Conselho da Europa e na Convengdo
Africana Contra a Corrupcao.

A Convengdao das Nag¢bes Unidas contra a Corrup¢ao foi negociada entre 21.01.2002 e
1.10.2003 e veio a ser adotada pela Resolucdo da Nagdes Unidas n.2 58/4, de 31 de outubro de
2003 e aberta a assinatura na cidade de Mérida (México), em dezembro do mesmo ano.

O crime de tréfico de influéncia encontra-se previsto no artigo 18.2 da Convengao.

A norma citada engloba o trafico de influéncia ativo e passivo, podendo ser cometido por
agentes publicos ou qualquer outra pessoa.

A vantagem indevida deve ser concreta e ter uma conexdo com a ag¢do de influéncia que o
agente exerce sobre a autoridade publica.

A Convengao Penal contra a Corrupgao foi aprovada pelo Conselho da Europa a 27.01.1999 e
entrou em vigor a 1.07.2002.

Estabelece a incriminacdo do trafico de influéncia no artigo 12.2. Portugal ratificou a
Convencdo, pelo que esta obrigado a cumprir o que o artigo impde.

12 “Artigo 335.9”, in Cédigo Penal Anotado, Vol. Il, 3.2 Ed., Lisboa, Rei dos Livros, 2000, p. 1471.
B Redac¢do da Lei n.2 65/98, de 02 de setembro.

14 Redag¢do da Lei n.2 108/2001, de 28 de novembro.

> Redac3o da Lei n.2 30/2015, de 22 de abril.
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O artigo 12.2 incrimina o trafico de influéncia nacional, estrangeiro e internacional, nas formas
ativa e passiva.

Para que este crime se verifique, é necessario que haja alguém que exerca uma influéncia
impropria sobre a decisdo dos funcionarios publicos, que haja uma promessa, direta ou
indireta, de uma vantagem indevida.

O crime engloba a influéncia real e suposta e também aquela que conduz a resultados ndo
desejados.

O vendedor de influéncia tem de usar a influéncia que deriva da sua posicdo com uma
intencdo corruptiva, para que n3o existam semelhancas com o lobbying*®.

A Convengdo Africana de Prevenc¢dao e Combate a Corrupgao, assinada em Maputo em 2003, é
outro instrumento internacional que prevé a incriminacdo do crime de trafico de influéncia,
encontrando-se o crime previsto no seu artigo 4.9.

1.3. O Tréfico de influéncia no direito comparado

Em Franga, o crime de trafico de influéncia foi introduzido, em 1989, nos artigos 177.2 e 178.2
do Cddigo Penal e punia o trafico de influéncia para obtencdo de condecoragbes, medalhas,
distingcGes e recompensas, lugares, funcdes e empregos.

No cddigo penal francés em vigor, o crime de trafico de influéncia encontra-se previsto nos
artigos 432-11 e 433-1. A lei penal francesa pune o trafico de influéncia ativo e passivo,
cometido por funcionarios e particulares, prevendo tanto a influéncia suposta como a real.

Em Espanha, o crime de tréafico de influéncia foi introduzido pela Lei n.2 90/1991, de 22 de
mar¢o, como medida de combate a corrupgdo que abalava a Europa na década de 90.

No cddigo penal em vigor, o crime de trafico de influéncia encontra-se previsto no capitulo VI,
artigos 428.2 a 430.2.

A legislagdo penal espanhola pune unicamente o trafico de influéncia ativo, ou seja, a conduta
de quem — particular ou funciondrio — influenciar o processo motivador que leva o funcionario
a decidir, prevalecendo-se de qualquer situa¢dao derivada da sua situagdo pessoal e do seu
cargo, obtendo por isso um beneficio econdmico.

' 0 crime de trafico de influéncia distingue-se do lobbying. Traduz-se, este, na pressdo exercida
geralmente por um grupo organizado, para atingir determinados objetivos ou defender certos
interesses. Atividade licita, desde que ndo seja exercida com intuitos corruptivos.
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1.4. O Crime de trafico de influéncia
1.4.1. Apreciagdo da sua inser¢ao sistematica

O crime de trafico de influéncia estd inserido na Seccgdo Il (Dos crimes contra a realizacdo do
Estado de Direito) do Capitulo | (Dos crimes contra a seguranca do Estado) do Titulo V (Dos
crimes contra o Estado) do Livro Il do CP.

A sistematizac¢do do crime de trafico de influéncia ndo estd isenta de criticas.

MARGARIDA SILVA PEREIRA" discorda da sistematizacdo que |he foi oferecida.

Entende que existe uma diferenca substantiva entre o crime de trafico de influéncia e os
demais tipos legais previstos na seccdo, que “representam todos, casos de agressdo ou de
criacdo de perigo de agressdo material a Oorgdos de soberania”, referindo que ndo vé
“proximidade material entre o artigo 335.9 e qualquer deles” .

Acrescenta que “no capitulo dos crimes cometidos no exercicio de fun¢bes publicas ja existe um
tipo que constitui excecdo aos crimes especificos” e que “o legislador poderia ter abrigado o
trdfico de influéncia nesta Seccdo | do Capitulo IV, sem que isso representasse quebra da sua
coeréncia sistemdtica”.

Defende que “como na corrupgdo passiva, no trdfico de influéncia realiza-se um acordo de
vontades em que uma parte habilitada a praticar certa conduta assume o compromisso de a
levar a efeito perante a contraparte, mediante pagamento”.

No mesmo sentido se pronunciou Pedro Caeiro™, referindo que «o local apropriado para
incluir a presente infrac¢do teria sido o capitulo IV do Titulo V (Dos crimes cometidos no
exercicio de fung¢bes publicas), onde ja se acolhe a corrupgdo activa, cuja punigdo ndo requer
que o agente exer¢a fungées publicas».

Diferentemente, Sofia Sobreira Calado™, considera que «a sistematizacdo que vigora se
justifica pelo facto de a incriminagdo pretender proteger o mesmo bem juridico dos crimes que
integram o Titulo V do Cddigo: a imagem e o prestigio da prdpria Administragdo, a defesa do
correto e justo funcionamento das instituicbes do Estado; no fundo, e em ultimo reduto, a
realizagdo do Estado de Direito. Todos os crimes que compdem o leque de “crimes contra o
Estado” atentam contra a realizagéo do Estado de Direito».

Nesta questdo, concordamos com Sofia Sobreira Calado.
Consideramos coerente e correta a inser¢ao do crime de tréafico de Influéncia no capitulo dos
crimes contra a realiza¢do do Estado de Direito.

7 In “Acerca do novo tipo de tréfico de influéncia” in Jornadas sobre a Revisdo do Cddigo Penal, MARIA
FERNANDA PALMA e TERESA PIZARRO BELEZA (org.), Lisboa, AAFDL, 1998, pp. 315 a 317.

% n CAEIRO, PEDRO, “Trafico de influéncia — artigo 335”, in Comentario Conimbricense do Codigo Penal,
Parte Especial, tomo Ill, FIGUEIREDO DIAS (dir.), Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p. 277.

Y In O Crime de Trafico de Influéncia — a Questdo da Influéncia Suposta, Dissertagdo, 2016, p. 12,
disponivel in https://repositorio.ucp.ptin.
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Apesar da semelhanca existente entre a conduta tipica do crime de tréfico de influéncia e a
conduta tipica dos crimes de corrupgdo, o bem juridico protegido é diferente.

Cremos que o legislador penal, ao sistematizar, na parte especial, os crimes, adotou como
critério o do bem juridico protegido, pelo que n3do se vé razdo para que, relativamente ao
trafico de influéncia, adotasse critério diverso.

1.4.2. Bem juridico protegido

O direito penal tem como fungdo a prote¢do de bens juridicos e a reintegragao do agente na
sociedade (artigo 40.2, n.2 1, do Cédigo Penal).

Como ensina Figueiredo Dias®®, bem juridico é «a expressdo de um interesse, da pessoa ou da
comunidade, na manutengdo ou integridade de um certo Estado, objeto ou bem em si mesmo
socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso».

Uma questdo que divide a doutrina e a jurisprudéncia é a de saber qual o bem juridico
protegido pelo crime de tréfico de influéncia.

A doutrina tradicional entende que o bem juridico protegido pelo crime de trafico de influéncia
¢ a autonomia intencional do Estado. Neste sentido, Pedro Caeiro®’ e Margarida Silva
Pereira®.

Na jurisprudéncia, o Acorddo da RE, de 27/04/2010 (p. 31 de agosto.2TAEVR.E1-Maria José
Nogueira) e da RC, de 28/09/2011 (p. 169/03.2JACBR.C1-Belmiro Andrade)], acolhem ambos a
posicdo cldssica, no sentido de que o bem juridico protegido no crime de tréfico de influéncia é
a autonomia intencional do Estado.

Expendeu-se no Ultimo deles que se procura evitar que o agente, contra a entrega ou
promessa de uma vantagem, abuse da sua influéncia junto de um decisor publico, de forma a
obter dele uma decisdo, criando assim o perigo de que a influéncia abusiva venha a ser
exercida e, consequentemente, de que o decisor venha a colocar os seus poderes funcionais
ao servico de interesses diversos do interesse publico.

Diferentemente, a doutrina mais recente vai no sentido de que ndo é a salvaguarda da
autonomia intencional do Estado que estd em causa e que merece aqui uma tutela auténoma,
mas, sim, o préprio prestigio da Administracdo, bem como a transparéncia de atuacdo e
«dignidade do Estado, como pressupostos da sua eficdcia ou operacionalidade na prossecugdo
legitima dos interesses que Ihe estdo adstritos», como anota Ana Canto Noronha®.

% FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal: Parte Geral, Tomo |, 2.2 Edi¢ao, Coimbra, Coimbra Editora, 2007,

p.114.

L In ob. cit., p. 277.

2 In ob. cit., pp. 268 e seguintes e 306 e seguintes.

> In O Crime de Tréfico de Influéncia — O Problema da influéncia Suposta, dissertacdo elaborada no
ambito de mestrado forense.
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Seguindo esse trilho, Carlota Rocha Figueiredo®* considera que a norma protege varios bens
juridicos, como sejam «a autonomia intencional do Estado, que se relaciona com a
imparcialidade, a transparéncia e a legalidade no exercicio de fungées publicas, protegendo
igualmente a honra e o prestigio da Administrag¢do, preservando ainda o principio da igualdade
dos cidaddos perante a lei». E conclui dizendo que «o bem juridico protegido é o interesse e
autonomia intencional do Estado, nomeadamente a protec¢do da imparcialidade, da confianca
e do bom funcionamento no exercicio das fung¢des Administrativas, que se esperam realizadas
com idoneidade e justica».

Paulo Pinto de Albuquerque® defende que os bem juridicos protegidos pela incriminacdo s3o
«a preservacdo do Estado de Direito tal como ele se encontra estabelecido na CRP, na sua
vertente da liberdade de acdo das entidades publicas, bem como a integridade do exercicio das
fungdes dos funciondrios estrangeiros e dos funciondrios de organizacbes de direito
internacional publico».

Sofia Sobreira Calado®® converge nesta orientag3o, defendendo que «aquilo que visa proteger-
se com a incriminag¢do é o prestigio, a honra e a imagem da administracdo. Essa protecgcdo
reside, em ultimo reduto, em preservar a confian¢a que os cidaddos devem ter na actuag¢do das
instituigées, na manutengdo da credibilidade e da dignidade das entidades publicas perante a
comunidade. A certeza de cada cidaddo que a Administra¢do se regerd, na sua actuagdo, pelo
principio da igualdade dos cidaddos perante a lei. Na verdade, sdo bases invioldveis do Estado
de Direito os principios da seguranga juridica e da protec¢Go da confianga. (...) existe
efectivamente um bem juridico que se pretende tutelar associado a imagem de imparcialidade
da Administragdo, a transparéncia que deve imperar durante o procedimento tendente a
tomada de decisbes de orgdos publicos, garantindo-se a igualdade de tratamento dos cidaddos
e, consequentemente, a confianca que se deseja que os cidaddos tenham na Administra¢éo. No
fundo, a certeza, por parte da comunidade, que a Administragcdo ndo é maledvel a
movimentagées de influéncia, preservando a sua imagem de instituicdo credivel e digna de
confianga».

Neste sentido e na jurisprudéncia, veja-se o Acdrddo da RG, de 11/03/2019 (p.
3212/18.7T8BRG.G1 AUSENDA GONCALVES), acolhendo o entendimento de que o bem
juridico que se pretende tutelar estd associado a imagem de transparéncia e imparcialidade da
Administracdao, em todos os procedimentos de tomada de decisGes, garantindo a igualdade de
tratamento de todos os cidaddos e a confianga que se ambiciona que os mesmos tenham na
Administracdo Publica, nos termos estabelecidos na Constituicdo da Republica.

Expendeu-se neste acérddo que «ndo é a salvaguarda da autonomia intencional do Estado que
estd em causa, mas o proprio prestigio da Administracdo e, concomitantemente, a
transparéncia da sua actuagdo na prossecu¢do dos interesses que lhe estdo adstritos».

> In TRAFICO DE INFLUENCIA: ANALISE CRITICA DA INCRIMINACAO, dissertacio elaborada no dmbito de
mestrado forense, pp. 16 e seguintes.

> In Comentério do Codigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convengdo
Europeia dos Direitos do Homem, p. 1085.

*® In ob. cit., p. 21.
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Consideramos que a norma em andlise protege a autonomia intencional do Estado, na
vertente da liberdade de acdo das entidades publicas, protegendo igualmente a
transparéncia e a imparcialidade da Administragao Publica, em todos os atos decisérios da
administragdo, preservando ainda o principio da igualdade dos cidad3aos perante a lei e
confianga destes na Administracao.

1.4.3. Generalidades

O crime de tréfico de influéncia é um crime comum ou geral, uma vez que nao se requer que o
agente tenha uma certa qualidade.

Na delimitacdo do circulo de autores, o pronome “quem” indica que qualquer pessoa pode
cometer o crime de tréfico de influéncia (contrapondo-se, portanto, aos crimes especificos,
apenas suscetiveis de serem cometidos por um conjunto delimitado de sujeitos, como no caso
v.g. de crimes de funcionarios — artigos 372.2 a 385.2 do Cddigo Penal —, onde a ilicitude —
crime especifico préprio — ou grau de ilicitude — crime especifico impréprio — dependem de
certas qualidades ou relagbes especiais do agente — artigo 28.2 Cddigo Penal).

Assim, aquele que solicita ou aceita uma vantagem, patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia e aquele que dé ou promete a vantagem, ndo tem de
ter qualquer qualidade especial.

O traficante da influéncia pode ser uma pessoa comum ou um funcionario publico, que
vende a sua influéncia sobre outro funcionario publico competente para decidir.

O comprador da influéncia pode ser qualquer pessoa.

Pedro Caeiro®’ defende que o segmento “para abusar da sua influéncia” acaba por especificar
um circulo natural de agentes.

As pessoas coletivas podem ser responsabilizadas criminalmente pelo crime de trafico de
influéncia, atento o disposto no artigo 11.2, n.2 2, do Cddigo Penal.

O crime de trafico de influéncia, em qualquer das suas duas modalidades, é um crime de mera
atividade (quanto ao objeto de ag¢do), na medida em que a consumacao do crime se verifica
apenas pela mera execugdo de um comportamento humano (v.g. a solicitagdo ou aceitagdo),
contrapondo-se, assim, aos crimes de resultado, cuja consumacdo supde uma alteragdo do
mundo fisico distinta da conduta.

Do lado do traficante de influéncia, o crime consuma-se com a solicitacdo ou aceitacdo da
vantagem ou a sua promessa.

Do lado do comprador de influéncia, o crime consuma-se com a dadiva ou promessa da dadiva
da vantagem patrimonial ou ndo patrimonial.

O crime de tréfico de influéncia é um crime de perigo abstrato”.

" In ob. cit., p. 279.
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Trata-se de um crime de perigo, uma vez que o bem juridico é apenas colocado em perigo, ndo
se exigindo, como acontece nos crimes de dano, que se verifique a lesdo do bem juridico.

E um crime de perigo abstrato, uma vez que o tipo n3o inclui a colocacdo em perigo do bem
juridico, mas o perigo constitui o motivo da incriminacdo.*

A incriminacdo visa atingir os comportamentos prévios ao ato de corrupg¢do, antecipando a
tutela penal para o ato do negdcio sobre o poder de influenciar o decisor.

Paulo Pinto de Albuquerque defende que ela “ndo viola os principios da necessidade e da
minima intervengdo do direito penal, afigurando-se como um instrumento fundamental na
defesa do préprio Estado de Direito”, sendo por isso conforme aos artigos 1.2 e 18.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.® Contra, Pedro Caeiro.*’

Ana Canto Noronha®’ considera que o crime de trafico de influéncia é um crime de dano,
defendendo que o bem juridico protegido é a imagem e o prestigio da Administracdo Publica,
pelo que «com a conduta tipificada o agente lesa de forma imediata esse mesmo bem juridico,
ndo configurando, portanto, a sua atuag¢do um perigo abstrato de lesdo, isto €, uma
potencialidade de lesdo do bem juridico em causa».

Ana Canto Noronha considera que se trata de um crime complexo, uma vez que tutela mais
que um bem juridico.®

O crime de tréfico de influéncia, em qualquer das suas modalidades, tem natureza publica, o
que significa que a legitimidade para a promocdo e prossecugao processual cabe ao Ministério
Publico independentemente de qualquer manifestacdo de vontade por parte dos titulares dos
interesses que a norma quis proteger.

Em consequéncia, iniciado o procedimento criminal e concluidas as diligéncias de investigacao
e recolha de prova, o Ministério Publico, por despacho, encerra o inquérito, arquivando-o ou
deduzindo acusacao.

1.4.4. O tipo objetivo de ilicito
O artigo 335.2 do C.P., sobre trafico de influéncia, dispGe o seguinte:

“1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposigdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita favordvel;

*® Neste sentido, Paulo Pinto de Albuquerque, in ob. cit., p. 1085.

29 . . . . . ~ . . T . ™
Nos crimes de perigo concreto, o tipo inclui a colocagdo em perigo do bem juridico. O legislador utiliza

as expressdes “pondo em perigo”.

% Neste sentido, Paulo Pinto de Albuquerque, in ob. cit., p. 1085.

*LIn ob. cit., p. 278.

*2 In ob. cit., pp. 20 e 21.

*In ob. cit., p. 20.
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b) Com pena de prisGo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber

por forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo licita
favoravel”.
2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero anterior
para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa”.

O tipo objetivo de ilicito do n.2 1 consiste na solicitagdo ou aceita¢do, para o traficante da
influéncia ou para terceiro, de uma vantagem patrimonial ou n3ao patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

A acgdo tipica consiste em solicitar ou aceitar vantagem, patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para si ou para terceiro, ou consentir ou ratificar a solicitacdo ou aceitacdo da
mesma feita por interposta pessoa.

Pune-se quem negoceia com terceiro a sua influéncia sobre uma entidade publica para dela vir
a obter uma decisdo, favoravel aos interesses do referido terceiro — trafico de influéncia
passivo.

O tipo objetivo do n.2 2 consiste na dadiva ou promessa de dadiva de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, pelo comprador de influéncia ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo.

Pune-se aquele que (por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo)
da ou promete dar vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no n.2 1,
com o fim de obter uma decisdo ilicita favoravel — trafico de influéncia ativo.

A dadiva de uma vantagem, patrimonial ou ndo patrimonial, implica a transferéncia da
vantagem, e, portanto, a aceitac¢do pelo traficante de influéncia da vantagem dada.

A promessa de uma vantagem ndo implica a transferéncia da vantagem, nem sequer a
aceitacdo pelo traficante de influéncia da vantagem prometida.

a) Avantagem

O preenchimento do crime de trafico de influéncia depende da existéncia de uma vantagem
para o traficante de influéncia.

Seguindo o entendimento de Paulo Pinto de Albuquerque®, a propdsito do crime de
corrupgdo, a vantagem é uma prestagdo, patrimonial ou ndo patrimonial, que beneficia
objetivamente a situa¢do do traficante de influéncia, exemplificando o autor algumas acbes
tipicas:

** Sobre a vantagem, Paulo Pinto de Albuquerque, in Comentario do Cddigo Penal a luz da Constituicdo
da Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 2.2 Edigado, Lisboa, Universidade Catdlica
Editora, 2010, a propdsito do crime de corrupc¢do passiva para ato ilicito, anotacdo 10.
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— Entregar dinheiro em qualquer forma ao traficante de influéncia;
— Fornecimento de quaisquer bens corpdoreos ou incorpdreos e servigos ao traficante
de influencia, como refeicGes, viagens, alojamento em hotéis.

A vantagem pode também consistir numa promessa futura, desde que determinada, concreta.
A vantagem pode ser para o préprio traficante de influéncia (vantagem direta) ou para um
terceiro, seja uma pessoa fisica ou coletiva, publica ou privada (vantagem indireta), como por
exemplo, a vantagem para um partido politico.

A vantagem solicitada ou aceite ou a sua promessa tem de ser indevida®, ou seja, o agente
apenas recebe a vantagem porque esta a exercer a sua influéncia.

A vantagem ou a sua promessa é dada ou prometida para que o traficante abuse da sua
influéncia, sobre a entidade publica, para dela obter decisdo favoravel, licita ou ilicita.

Assim, tem de haver uma conexdo entre a acdo de influéncia e a atribuicdo da vantagem,
sendo uma a contrapartida da outra. Tem de existir um acordo sobre o trafico de influéncia.

E este acordo deve preceder a decisdo a tomar pela entidade publica.

Deste modo, ndo preenche o tipo objetivo de ilicito em andlise, a conduta daquele que atribui
uma vantagem depois da decisdao favordvel, sem que tenha havido acordo prévio nesse
sentido®, ficando igualmente excluidas do tipo as condutas de trafico de influéncia sem
vantagem.

A este propdsito, Pedro Caeiro®’refere que “A lei proibe o acordo para abuso de influéncia: é
imprescindivel, portanto, que o acordo preceda os actos constitutivos do dito abuso, pelo que a
gratificagdo outorgada depois daquele momento, sem acordo prévio, ndo é abrangida pelo
tipo”.

Face ao principio juridico-constitucional da necessidade da lei penal inscrito no artigo 18.2, n.2
2, da CRP, é ainda necessdrio que a vantagem solicitada ou aceite seja relevante do ponto de
vista penal, ndo devendo enquadrar-se no socialmente adequado.

b) A influéncia

A vantagem ou a sua promessa é dada para que o traficante exerga a sua influéncia.

Influenciar consiste em atuar sobre a pessoa visada, de modo a induzi-la ou determina-la a
pratica de determinados atos.*®

Abusar da sua influéncia significa utiliza-la para além dos limites, de forma excessiva, fazendo
um uso desmedido da mesma, sem implicar, contudo, quaisquer ameacas ou coagao.

* Paulo Pinto de Albuquerque in ob. cit., sobre o crime de corrup¢do passiva para ato ilicito, anotacao
12: A vantagem é indevida quando ndo corresponda a uma prestacdo devida ao funcionario nos termos
da lei.

** Neste sentido, cfr. Ac. TRE, 27.4.2010, in CJ, XXXV, 2, 258.

*” In ob. cit., p. 282.

% paulo Pinto de Albuquerque, in Comentario das Leis Penais Extravagantes, Volume 2, p. 722.
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Sobre o conceito de abuso de influéncia, JOSE MOURAZ LOPES* refere que «Abusar dessa
influéncia serd prevalecer-se desse facto — relagcdo pessoal, familiar, profissional ou outra —
para a obtencdo de uma vantagem que, de outro modo, ndo seria possivel obter». Cumpre
referir que este autor admite qualquer tipo de influéncia, ndo a restringindo apenas as
relacGes profissionais, questdo discutida de seguida.

Margarida Silva Pereira refere que “Abuso da influéncia” serd o aproveitamento de
circunstancias que, proporcionando ao influenciador uma situagdo de superioridade sobre o
decisor, motivem este ultimo (aqui o paralelismo com a instigacdo que existe na corrupc¢do
ativa) de tal modo que ele aquies¢a, ndo se tratando portanto de uma verdadeira luta de
vontades opostas, mas antes uma adesdo por constrangimento (e aqui esta o paralelismo com
as ameacas e a coa¢do)™.

Assim, o agente estara a abusar da sua influéncia quando se aproveita da mesma,
constrangendo de tal modo uma entidade publica, ficando numa posi¢cdao de superioridade
em relagdo a esta, com o fim de obter uma decisao, que, de outro modo, nao conseguiria
obter.

Uma questdo muito discutida pela doutrina é a de saber se a influéncia que o traficante detém
pode resultar das suas relagbGes pessoais ou se, pelo contrario, requer que essa influéncia
apenas derive de uma relagao profissional com o decisor.

PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE* defende que a influéncia pode resultar de qualquer tipo de
ascendente do traficante de influéncia sobre o decisor, seja de origem familiar, afetiva,
religiosa, associativa ou profissional. No mesmo sentido, Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Evora, de 27.04.2010, in CJ, XXXV, 2, 258.

Diferentemente, PEDRO CAEIRO** e MARGARIDA SILVA PEREIRA® consideram que a influéncia
deve ser apenas restrita a relagdes profissionais*.

Sobre este concreto ponto, consideramos que em causa ndao estdo apenas relagdes
profissionais.

O bem juridico protegido pelo tipo incriminador é atingido quer a influéncia do traficante
derive de relagdes de natureza profissional, quer derive de relagdes de natureza pessoal.

Com o tipo, pretende-se evitar que a Administracdo ceda a pressdes, causando dessa forma
desconfianga aos cidad3dos relativamente ao processo de tomada de decisdes.

** MOURAZ LOPES, in ob. cit., p. 64.

“©In ob. cit., p. 295.

*L PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in ob. cit., anotac3o ao artigo 335.2, p. 810.

*> PEDRO CAEIRO, in ob. cit., p. 281, considera que o constrangimento tem de ter um nexo com a
situacdo profissional do decisor.

** Crf. MARGARIDA SILVA PEREIRA, in ob. cit., pp. 297 e 310, “O amigo, o pai, o credor poderao
constranger, sim, mas ndo poderdo enquanto tais, por causa dessa relagdo pessoal, instilar venalidade”.
A autora exige entdo um «nexo com a situacgdo profissional do decisor».

* Também neste sentido Acérd3o da Relagdo de Coimbra, de 29.09.2011, “Atendendo-se a densidade
especifica do perigo prevenido pelo tipo de crime em aprego, impGe-se que o constrangimento
provocado pelo agente tenha um nexo com a situagdo profissional do decisor”.
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Acresce que, da letra da lei, ndo resulta a intenc¢do de restringir a puni¢ao da influéncia quando
esta derive de relagdes profissionais.*

A influéncia do traficante sobre a entidade publica pode ser real ou suposta.*®

A influéncia é suposta quando o traficante, ao solicitar ou aceitar a vantagem invoca uma
influéncia sobre uma entidade publica que ndo tem.

Dito de outra forma, o traficante simula ou finge que detém uma influéncia sobre a entidade
publica quando na realidade ndo a tem, acreditando o comprador que ela é real.

Varios sdo aos autores que discordam da incriminacdo do trafico de influéncia quando se trata
apenas de uma influéncia suposta, afirmando que a mesma é inconstitucional.

MARGARIDA SILVA PEREIRA*Y considera que a influéncia suposta “ndo tem consisténcia lesiva
com dignidade penal, pois ndo significa recurso a formas institucionalizadas de uso
constrangedor do poder, e muito menos tem idoneidade para desencadear uma decisdo iniqua
da Administragdo”.

Também nesse sentido PEDRO CAEIRO®, argumentando que «a influéncia suposta é
absolutamente indcua para o bem juridico, mesmo que provinda de fonte “credivel”». Defende
que, ndo tendo o agente uma real influéncia no momento do acordo, ndo havera qualquer
perigo penalmente relevante para a Administracao, logo, ndo havera necessidade de punicdo
da respetiva conduta, tornando-se a norma inconstitucional por violar o principio da
necessidade da lei penal, previsto no artigo 18.2, n.2 2, da CRP.

Assim, parte da norma seria inconstitucional, tendo o agente do crime que ter (pelo menos no
momento do acordo) uma influéncia efetiva.

Caso contrdrio, apenas se poderia considerar que, nos casos de influéncia suposta, apenas
haveria uma tentativa impossivel de trafico de influéncia.

Consideramos que nas situacdes em que o agente simula ter uma influéncia, a solicitagcdo ou
aceitacdo, ou mesmo o acordo sobre o trafico de influéncia, sdo penalmente relevantes
criando um perigo para o exercicio imparcial da Administragao.

c) Entidade publica

Paulo Pinto de Albuquerque® sustenta que entidade publica é qualquer pessoa fisica ou
coletiva, que exerca funcdes estaduais (politicas, legislativas, governativas, administrativas,
empresariais ou jurisdicionais), incluindo as fung¢des atribuidas por concessdao, bem como os
funcionarios equiparados nos termos do n.2 3 do artigo 386.2 do Cddigo Penal. No mesmo
sentido, Pedro Caeiro™.

* Neste sentido, Ana Canto Noronha, in ob. cit., p. 33.
“ Neste sentido PAULO PINTO DE ALBUQUERQUIE, in ob. cit., p. 1086, Ac. TRE de 27.04.2010 in CJ, XXXV,
2, 258 e artigo 18.2 da Convencdo das NagGes Unidas contra a Corrupgao.
47 .
In ob. cit., p. 323.
*®In ob. cit., p. 278.
*In ob. cit., p. 1086.
>0 Cfr. Pedro Caeiro, in ob. cit., p. 282.
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Margarida Silva Pereira! excluiu a magistratura do conceito de entidade publica, referindo
que “... a exemplificagdo do tipo ndo se afeicoa as decisées judiciais” e defendendo que “é para
o conceito juridico-penal de funciondrio que compete remeter”.

Paulo Pinto de Albuquerque defende que a opinido da autora estd definitivamente
ultrapassada face a Lei n.2 30/2015, de 22 de abril.>

d) A decisdo
O abuso de influéncia deve ser exercido para obter uma decisao.

A decisdo tem de ser favoravel para o comprador. A decisdo é favoravel sempre que coincida
com os interesses do comprador — mesmo que tal interesse resida, exclusivamente, num
prejuizo de terceiro, sem beneficio préprio.>

A decisdao pode consistir nos mais variados atos, desde uma nomeacgdo, uma aprovagao de um
projeto, uma dispensa de servigo militar, entre muitas outras™".

O trafico de influéncia é punido quer seja para obter uma decisdo licita (trafico de influéncia
improprio), quer seja para obter uma decisao ilicita (trafico de influéncia préprio).

A lei penal apenas diferencia a pena aplicavel ao traficante de influéncia de acordo com a
licitude ou a ilicitude da decisdo que se pretende obter, a semelhanga do crime de corrupc¢do
para ato licito ou ilicito.

A tomada de uma decisdo ilicita impde que a entidade publica decisora pratique um ato ou
omita um ato em violagdo aos deveres do seu cargo.

A punicdo do trafico de influéncia para obter uma decisao licita justifica-se pela protecdao do
bem juridico, uma vez que o traficante ao abusar da sua influéncia sobre a entidade publica,
faz com que esta tome uma decisdo “viciada”, ou seja, que ndo é determinada pelos critérios
legais e no interesse publico, mas antes uma decisdao determinada por interesses privados,
ainda que licita.

A lei ndo pune o trafico de influéncia ativo imprdprio, ou seja, o comprador de influéncia
apenas é punido se a decisdo a obter for ilicita, justificando-se esta restri¢cao pela legalidade da
atuacdo do comprador, que esta a agir de acordo com os seus interesses.

Compreende-se a opgao do legislador.

O comprador de influéncia que pretende que seja tomada uma decisdo que |lhe é favoravel,
mas licita, ao acordar com um traficante de influéncia para a obter, esta apenas a usar os
meios que possui para fazer valer os seus direitos, ndo pretendendo com isso lesar a
Administracdo Publica.

> In ob. cit., p. 325.

>2 In ob. cit., p.1086.

>3 Cfr. Pedro Caeiro, in ob. cit., p. 283.

>* Cfr. Carlota Rocha Figueiredo, in ob. cit., p. 37.
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Entendemos que tais atos sao socialmente tolerdveis e que nao existe necessidade para a sua
incriminacdo, contrariamente a punicdo no crime de corrupgdo para ato licito, no qual ja se
lesa o bem juridico, pois o agente tem a qualidade de funcionario.

O crime de trafico de influéncia para obtencdo de decisdo favoravel licita acarreta dificuldades
acrescidas, sobretudo ao nivel da obtencdo de prova.

A decisdo a tomar estd abrangida pela discricionariedade administrativa, abrangendo por
vezes outros intervenientes e a prova de que houve uma influéncia de terceiro torna-se muito
dificil, sobretudo pela sujei¢do ao principio in dubio pro reo.

Com tais dificuldades também se depara a corrupgao imprépria.

Verificar quando é que a decisdo tomada tem como base interesses pessoais do decisor e ndo
interesses publicos, pode tornar-se numa tarefa problematica.

Explica-se assim a pouca aplicagdo do crime de trafico de influéncia, dadas as grandes
dificuldades de prova associadas a motivacdo da decisdo tomada.

e) O agente

A solicitacdo ou a aceitacdo pode ser feita diretamente pelo agente — traficante da influéncia —
ou por interposta pessoa, com o consentimento ou ratificagdo do agente.

O traficante de influéncia pode ser uma pessoa comum ou um funcionario publico, que vende
a sua influéncia sobre outro funciondrio publico competente para decidir.
O comprador da influéncia pode ser qualquer pessoa.

Para PEDRO CAEIRO, como ja se referiu, o agente do crime encontra-se num “circulo natural
de agentes”, como é o caso dos dirigentes da Administracdo Publica.

1.4.5. Tipo subjetivo

O crime de trafico de influéncia, em qualquer das suas modalidades, é exclusivamente doloso,
podendo abranger qualquer uma das trés modalidades de dolo previstas no artigo 14.2 do
Cdadigo Penal (direto, necessario ou eventual). Deste modo, fica excluida a possibilidade de
punibilidade a titulo de negligéncia.

O tipo subjetivo inclui um elemento subjetivo adicional “para abusar da sua influéncia”, que
ndo faz parte do tipo objetivo, mas é provocado por uma acdo ulterior a praticar pelo

traficante da influéncia. Trata-se de um crime de ato cortado.”

>> paulo Pinto de Albuquerque, in ob. cit., p. 1086.
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1.4.6. Formas especiais de crime

a) Tentativa

“

Sobre a tentativa, o artigo 22.2 do Cédigo Penal dispGe que se verifica quando “... o agente
pratica atos de execugdo de um crime que decidiu cometer, sem que este se chegue a

consumar”.

A tentativa é a realizacdo incompleta do comportamento tipico de um determinado tipo de
crime previsto na lei.”®

O crime de trafico de influéncia previsto no n.2 1 do artigo 335.2 do Cddigo Penal consuma-se
com a solicitacdo ou aceitagdo da vantagem pelo traficante de influéncia.

Ja o crime de trafico de influéncia previsto no n.2 2 do artigo 335.2 do Cédigo Penal consuma-
se com a dadiva ou promessa da dadiva da vantagem patrimonial ou ndo patrimonial pelo
comprador da influéncia.

O artigo 23.92, n.2 1, do Cddigo Penal preceitua que “Salvo disposicdo em contrdrio, a tentativa
s0 é punivel se ao crime consumado respetivo corresponder pena superior a 3 anos de prisGo”.
(negrito nosso)

Considerando as molduras penais abstratamente aplicaveis, apenas a tentativa de solicitagao
ou aceita¢ao de trafico de influéncia junto de decisor para tomar uma decisao ilicita
favoravel é punivel (seguindo esta opinido, MIGUEZ GARCIA E CASTELA RIO, 2014:1158,
anotacdo 10.2 ao artigo 335.9).

Se, no momento do negdcio sobre o trafico de influéncia, a decisdo ja foi tomada, o agente
deve ser punido por uma tentativa impossivel.

b) Comparticipagdo

A comparticipacdo significa a intervencdo de uma pluralidade de agentes na pratica de um
mesmo crime.

O crime de trafico de influéncia pode ter varios autores, quer do lado ativo, quer do lado
passivo.
A comparticipacdo é punivel nos termos gerais do artigo 28.2 do Cddigo Penal.

¢) Questoes de concurso
Ha uma relacdo de concurso efetivo entre o crime de trafico de influéncia e os crimes de

ameacas ou de coagao exercidos durante a sua execucao, atenta a diferenca de bens juridicos
protegidos.

*® Germano Marques da silva, Direito Penal Portugués, Teoria do Crime, Parte Geral, I, Verbo, p. 255.
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Ha uma relagdao de concurso aparente, de consung¢do, entre o crime de burla e o crime de
tréfico de influéncia, se o traficante de influéncia ndo tinha qualquer influéncia sobre o decisor
e usou de artificios para convencer o comprador de influéncia do contrario, devendo o agente
ser punido pelo crime de tréafico de influéncia.

Se o traficante de influéncia vier a exercer a influéncia junto do decisor, comete, em concurso
efetivo, o crime de corrupgao ativa e o crime de trafico de influéncia.

MARGARIDA SILVA PEREIRA*’, defende que a corrupgdo entra em cena apds a consumacio do
tréfico de influéncia, e ndo ha como reconduzir todo o comportamento a uma unidade tipica.

Se o traficante de influéncia for funcionario e exercer a influéncia junto de um outro
funcionario decisor, o traficante comete, em concurso efetivo, um crime de corrupc¢do passiva
para um ato ilicito (o ato de influenciar) e um crime de corrupgdo ativa (do decisor), ficando
consumado o crime de influéncia.

1.4.7. Pena Acessoria

Ao agente de um crime de trafico de influéncia, além da pena principal, pode ser aplicada a
pena acessoria prevista no artigo 346.2 do Cédigo Penal’®.

1.4.8. Distingao de figuras afins
a) O trafico de influéncia e o crime de corrupgao

Apesar das semelhancas entre o crime de corrupg¢do (ativa ou passiva) e o crime de trafico de
influéncias, sobretudo ao nivel da conduta tipica que é similar, sdo manifestas as diferencas
que separam os dois tipos legais, tornando-os figuras distintas.

O crime de tréfico de influéncia, em qualquer das suas modalidades, é um crime comum, o que
significa que qualquer pessoa pode ser autor do crime.

Diferentemente, o crime de corrupgao é um crime especifico, o que significa que sé pode ser
cometido por uma pessoa com uma certa qualidade ou sobre quem recai um dever especial —
no caso, por quem seja funcionario publico.

O bem juridico protegido pelo crime de corrupc¢do é a integridade do exercicio das fungdes
publicas pelo funcionario®.

>’ In. ob. cit., p. 333.

*% “Quem for condenado por crime previsto no presente capitulo pode, atenta a concreta gravidade do
facto e a sua projec¢do na idoneidade civica do agente, ser incapacitado para eleger Presidente da
Republica, membro de assembleia legislativa ou de autarquia local, para ser eleito como tal ou para ser
jurado, por periodo de 2 a 10 anos”.

>% In ob. cit., p. 1185.
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O bem juridico protegido pelo crime de trafico de influéncia é distinto, reconduzindo-se,
entendemos, a liberdade de agdo das entidades publicas, protegendo-se igualmente a
transparéncia e a imparcialidade da Administracdo Publica.

O crime de trafico de influéncia s6 pode ser cometido por acdo. Ja o crime de corrupcgdo
passiva pode ser cometido por acdo ou por omiss3o.®

b) O trafico de influéncia e o crime de burla

Se o traficante ndo tem qualquer influéncia sobre o decisor e usou de artificios para convencer
o comprador de influéncia do contrario, estamos perante uma relacdo que apresenta
semelhancas com o crime de burla, previsto e punido pelo artigo 217.2 do Cédigo Penal.

Apesar das semelhancgas, nestes casos, entre os dois tipos legais, existem diferencas que os
distinguem.

Desde logo, o bem juridico tutelado pelas duas incriminagées é distinto.

O crime de burla tutela o patriménio globalmente considerado da vitima.®!

Diversamente e como ja se aflorou o crime de trafico de influéncia tutela a liberdade de agdo
das entidades publicas, protegendo-se igualmente a transparéncia e a imparcialidade da
Administracdo Publica.

Depois, o crime de burla é, quanto ao bem juridico, um crime de dano que s6 se consuma com
a verificagdo de um prejuizo efetivo no patrimdnio da vitima ou de terceiro e um crime
material ou de resultado, que apenas se consuma com a saida das coisas ou dos valores da
disponibilidade fatica da vitima.

Diferentemente, o crime de trafico de influéncia é um crime de perigo e de mera atividade.

Adicionalmente, no crime de burla existe uma vitima, o burlado.

No crime de trafico de influéncia, a “vitima” é considerada autora do crime.

1.4.9. Caso especial de trafico de influéncia

Um caso especial de trafico de influéncia é o previsto no artigo 10.2 da Lei n.2 50/2007, de 31
de agosto, sobre a responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de afetar a

verdade, a lealdade e a corre¢do da competicao e do seu resultado na atividade desportiva.

O bem juridico protegido é o da preservacdo da verdade, lealdade e integridade da
competi¢do desportiva®’.

* DE ALBUQUERQUE, Paulo Pinto in ob. cit., Ponto 8, p. 1186.

61 COSTA, Antdnio Manuel de Almeida in “Comentario Conimbricense do Cédigo Penal”, Tomo I, Parte
Especial, (coord. Jorge Figueiredo Dias), Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p. 275.

%2 Neste sentido Paulo Pinto de Albuquerque, in Comentdrio das Leis Penais Extravagantes, Vol. Il,
Universidade Catdlica Editora, p. 722.
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Trata-se de um crime de perigo abstrato e de mera atividade.

N3do se exige a verificacdo de um resultado desportivo falso ou alterado, nem de uma acgao
apta a provocar esse resultado e nem mesmo do exercicio da influéncia pelo traficante de
influéncia junto de um agente desportivo, uma vez que ha uma falta de congruéncia entre o
tipo objetivo e o tipo subjetivo.

Trata-se de um crime comum, de natureza publica.

2. Pratica e gestao processual
2.1. Natureza do crime, noticia do crime e abertura do inquérito

O crime de trafico de influéncia, em qualquer das suas modalidades, tem natureza publica, o
que significa que a legitimidade do Ministério Publico, para a promocdo e prossecucdo da acdo
penal, ndo depende de uma manifestacdo de vontade por parte dos titulares dos interesses
que a lei quis especialmente proteger.

Para que o Ministério Publico proceda a abertura do inquérito, basta que adquira a noticia do
crime de tréfico de influéncia (artigo 48.2 do C.P.P.).

Preceitua o artigo 241.2 do C.P.P. que “O Ministério Publico adquire noticia do crime por
conhecimento prdprio, por intermédio dos drgéos de policia criminal ou mediante denuncia...”.

Na generalidade dos casos, o Ministério Publico adquire a noticia do crime através de
denuncia.

Considerando que o trafico de influéncia é exercido sobre uma entidade publica, para dela
obter uma decisdo favoravel, licita ou ilicita, merece referéncia o disposto no artigo 242.2, n.2
1, alinea b) do C.P.P. que determina que a denuncia é obrigatdria, ainda que os agentes do
crime nado sejam conhecidos para os funciondrios, na ace¢do do artigo 386.2 do Cddigo Penal,
guanto a crimes de que tomarem conhecimento no exercicio das suas fun¢des e por causa
delas.

A noticia do crime pode também chegar ao conhecimento do Ministério Publico, por
intermédio dos 6rgaos de policia criminal.

Preceituando o n.2 1 do artigo 248.2 do C.P.P. que “Os drgdos de policia criminal que tiverem
noticia de um crime, por conhecimento prdprio ou mediante denuncia, transmitem-na ao
Ministério Publico no mais curto prazo, que ndo pode exceder 10 dias”.

O Ministério Publico pode também adquirir a noticia do crime por conhecimento préprio,
nomeadamente, no ambito da investigacdo de outro ilicito criminal, como seja, o crime de
Branqueamentoea.

Quando tal aconteca, cumpre ao Magistrado do Ministério Publico titular do inquérito, decidir
se a investigacdo dos novos factos de que tomou conhecimento, devem ser investigados no

® cfr. artigo 368.2-A do Cddigo Penal.
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mesmo processo, verificados que sejam os pressupostos da conexdo de processos previstos
nos artigos 24.2 e 25.2 do C.P.P., ou se, pelo contrario, deve extrair certiddo para instauracdo
de procedimento criminal pelos factos que integram a pratica do crime de trafico de influéncia.

2.2. Diregdo, Competéncia, Finalidade e ambito do inquérito
a) Direcao do Inquérito

A direcdo do inquérito cabe ao Ministério Publico (artigo 4.2, n.2 1, alinea e), do Estatuto do
Ministério Publico, aprovado pela Lei n.2 68/2019, de 27 de agosto; artigo 53.2, n.2 2, alinea b),
263.2,n.2 1, ambos do C.P.P. e artigo 2.2, n.2 1, da Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto).

Cumpre referir que, nos termos do artigo 58.2, n.2 1, alinea h), do EMP, compete ao DCIAP
coordenar a dire¢do da investigacao nos crimes de trafico de influéncia.

As fungdes de coordenagao do DCIAP compreendem a andlise, em colaboragdao com os demais
6rgdos e departamentos do Ministério Publico, da natureza e tendéncias de evolucdo da
criminalidade bem como dos resultados obtidos na respetiva prevencao, detecdo e controlo, a
identificacdo de metodologias de trabalho e a articulagdo com outros departamentos e
servigos, com vista ao refor¢o da simplificacdo, racionalidade e eficacia dos procedimentos
(artigo 58.2, n.2 5, da Lei n.2 68/2019, de 27 de agosto).

Nos termos do n.2 2 do referido preceito legal, compete ao DCIAP dirigir o inquérito e exercer
a agao penal relativamente ao crime de trafico de influéncia em casos de especial relevancia
decorrente da manifesta gravidade ou da especial complexidade do crime, devido ao
numero de arguidos ou de ofendidos, ao seu carater altamente organizado ou as especiais
dificuldades da investigacdo, desde que este ocorra em comarcas pertencentes a diferentes
procuradorias gerais regionais.

Precedendo despacho do Procurador-Geral da Republica, compete ainda ao DCIAP dirigir o
inquérito e exercer a a¢ao penal quando, relativamente a crimes de manifesta gravidade, a
especial complexidade ou dispersao territorial da atividade criminosa justificarem a dire¢do
concentrada da investigacdo (n.2 3 do artigo 58.2 da Lei n.2 68/2019, de 27 de agosto).

De modo a viabilizar o exercicio das fungbes de coordenacdo pelo DCIAP, o Magistrado do
Ministério Publico titular do processo, ao iniciar qualquer processo de inquérito relativo ao
crime de trafico de influéncia deve proceder ao preenchimento e envio ao DCIAP de uma ficha
cujo modelo se encontra anexo a Circular da PGR n.2 11/99, de 03 de novembro, nela inserindo
todos os dados que, nesse momento, forem ja conhecidos (Circular n.2 11/99, de 3 de
novembro da Procuradoria-Geral da Republica — ponto 1).

Nos termos da Circular 6/2002, da Procuradoria-Geral da Republica, os Magistrados
comunicardo ao Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal a instauracdao dos
processos de inquérito relativos a crimes de trafico de influéncia, no prazo de 5 dias apds a
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instauracdo dos processos, fazendo-se mencdo desse facto no processo (Ponto VI-2 da Circular
6/2002, da Procuradoria-Geral da Republica).

b) Competéncia do Ministério Publico

Nos termos do n.2 1 do artigo 264.2 do Cédigo de Processo Penal: “E competente para a
realizagdo do inquérito o Ministério Publico que exercer fungbes no local em que o crime tiver
sido cometido”.

O crime de trafico de influéncia previsto no n.2 1 do artigo 335.2 do Cddigo Penal consuma-se
guando o agente solicita ou aceita vantagem, patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa para abusar da sua influéncia junto de entidade publica, para dela obter uma
decisdo favoravel, licita ou ilicita.

Assim, atento o disposto no artigo 264.2, n.2 1, do C.P.P., o Ministério Publico competente é
aquele que exerce fung¢des no local onde foi solicitada ou aceite a vantagem, patrimonial ou
nao patrimonial, ou a sua promessa.

c) Competéncia para a investigagao

O Ministério Publico dirige o inquérito assistido pelos érgaos de policia criminal, que atuam no
processo sob a sua direta orientagdo e na sua dependéncia funcional (263.2,n.22,55.2,n21e
56.2 do C.P.P) e aos quais pode conferir o encargo de procederem a quaisquer diligéncias e
investigacdes relativas ao inquérito, com excegao dos atos previstos no artigo 270.2, n.2 2, do
C.P.P. (cfr. artigo 270.2, n.2 1, do C.P.P.).

Nos termos da alinea j) do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto, na sua
redacdo atual, a investigagdo do crime de trafico de influéncia é da competéncia reservada
da policia judiciaria, o que significa que a sua investigacdo ndo pode ser deferida a outros
6rgaos de policia criminal.

Dentro da organica da Policia Judiciaria, a competéncia para a investigacdo do crime de tréfico
de influéncia encontra-se deferida a Unidade Nacional de Combate a Corrupg¢ao (n.2 2 do
artigo 31.2 do DL n.2 137/2019, de 13 de setembro).

Assim, adquirida a noticia do crime, o Magistrado do Ministério Publico titular do processo
tem de decidir se investiga ele préprio os factos noticiados ou se remete o processo a Unidade
de Combate a Corrupgdo da Policia Judicidria para investigacdo. Se decidir que a investigacdo
sera levada a cabo pela Policia Judiciaria, o Magistrado do Ministério Publico deve remeter-lhe
o processo, deixando em seu lugar traslado, para acompanhamento do processo.

Se a Policia Judicidria tiver conhecimento de um crime de tréfico de influéncia, deve comunicar
o facto ao Ministério Publico competente, no mais curto prazo, que ndo pode exceder 10 dias,
iniciando de imediato a investigacdo, por se tratar de um crime da sua competéncia reservada
(artigo 248.92,n.2 1, do C.P.P. e artigo 2.9, n.2 3, da Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto).
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Se a noticia do crime for conhecida por outro drgdo de policia criminal, este deve comunicar o
facto ao Ministério Publico competente, no mais curto prazo, que ndo pode exceder 10 dias,
podendo praticar apenas os atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de
prova (artigo 248.2, n.2 1, do C.P.P., artigos 2.2, n.2 3, e 5.2, n.2 1, da Lei n.2 49/2008, de 27 de
agosto)®*.

d) Investigagao Prioritaria

O crime de trafico de influéncia é um crime de investigagao prioritaria (artigo 3.9, alinea g), da
Lei n.2 96/2017,% de 23 de agosto e Ponto | —i da Diretiva n.2 1/2017, da PGR).

A atribuicdo de prioridade a um processo confere-lhe precedéncia na investigagao criminal e
na promog¢ao processual sobre processos que ndo sejam considerados prioritarios (artigo 4.9,
n.2 2, da Lei n.2 96/2017, de 23 de agosto), pelo que a policia judicidria, sem prejuizo da
prioridade de outras tipologias, devera privilegiar a sua investigacdo sobre outros inquéritos.

O Ministério Publico, na prolagdo do primeiro despacho, deve consignar que os autos sdo de
investigacdo prioritaria, devendo tal mencdo ser anotada na capa do processo/traslado em
local bem visivel.

Para além disso, o Magistrado do Ministério Publico titular do processo deve:

— Dar prioridade a respetiva tramitacdo processual de modo a reduzir o tempo de
duragao do inquérito, sem prejuizo dos processos declarados urgentes por lei ou por
decisao do Magistrado e dos processos relativos a crimes cujo prazo de prescricao se
mostre préximo do fim;

— Remeter de imediato o processo as unidades especializadas competentes para a
investigacdo e exercicio da a¢ao penal do crime em causa, no DCIAP, nos D.l.A.P. das
comarcas sede dos Distritos Judiciais ou nos D.I.A.P. das Procuradorias da Republica
das comarcas, sem prejuizo da realiza¢do das diligéncias urgentes;

— Reforgar a diregdo efetiva do inquérito determinando expressamente, desde o
inicio, o seu objeto e delineando um plano de investiga¢ao, se for o caso, em
coordenacdo com o Orgdo de Policia Criminal (OPC) a que seja delegada a
competéncia para a investigacdo criminal;

— Realizar pessoalmente as diligéncias mais relevantes, nomeadamente o
interrogatodrio dos arguidos; criar canais especificos de comunica¢do com os OPC,

* Uma vez gue a competéncia para a investigacdo é da competéncia reservada da Policia Judiciaria, a
transmissao far-se-4 mediante o envio do original do auto de noticia ou de denuncia a este 6rgao e do
duplicado ao Ministério Publico (Cfr. Circular 6/2002, da PGR - Ponto V-2).

A Lei n.2 96/2017, de 23 de agosto que definiu os objetivos, prioridades e orientagGes de politica
criminal para o biénio de 2017-2019 ja ndo se encontrar em vigor, atento o disposto no artigo 7.2, n.2 1,
do Cddigo Civil. Contudo, como ainda ndo foi aprovada nova Lei de politica criminal para o biénio
seguinte, tém-se vindo a seguir na pratica as orienta¢des definidas pela Lei n.2 96/2017 e pela Diretiva
n.2 1/2017, da PGR, que definiu as diretivas e instrucdes para execu¢do da referida Lei.
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rapidos e desburocratizados, nomeadamente para realizacdo das diligéncias de
investigacdo e transmissao fisica do processo;

— Atribuir, se necessario e adequado, carater urgente a atos processuais, nos
termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 103.2 do Cédigo de Processo Penal, em
especial nos casos em que a sua tramitacao em férias se justifique, atendendo a
gravidade da conduta, ao perigo de continuacdo da atividade criminosa, a especial
necessidade de protecdo da vitima, ao alarme social causado pelo crime ou ao perigo
de dissipa¢do dos meios de prova (Diretiva 1/17, da PGR).

e) Finalidade e ambito do inquérito

Nos termos do n.2 1 do artigo 262.2 do C.P.P. “O inquérito compreende o conjunto de
diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a
responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a decisGo sobre a
acusagdo”.

Com excec¢do do interrogatdrio do arguido, que é obrigatério, quando corre inquérito contra
pessoa determinada em relacdo a qual haja suspeita fundada da pratica de crime, a lei ndo
dispGe quanto aos métodos de investigagdo nem quanto as diligéncias a efetuar para
esclarecimento da noticia do crime, nem o poderia fazer, uma vez que as diligéncias de
investigacdo variam em funcdo do crime noticiado e das circunstancias do caso concreto.

Deste modo, o Magistrado do Ministério Publico deve delinear um plano de investigacao,
realizando e determinando a realizagdo de todas as diligéncias que entenda adequadas e
necessarias ao cabal esclarecimento da noticia do crime.

2.3. A prova e a sua obtencao

“Constituem objeto de prova todos os factos juridicamente relevantes para a existéncia ou
inexisténcia do crime, a punibilidade ou ndo punibilidade do agente e a determinag¢do da pena
ou da medida de sequran¢a aplicdveis” - artigo 124.2, n.2 1, do C.P. Penal.

Em matéria de prova vale o principio da legalidade, consagrado no artigo 125.2 do Cddigo de
Processo Penal, onde se estabelece que “sdo admissiveis todas as provas que ndo sejam
proibidas por lei”.

Para além dos meios de prova e de obtencdo de prova previstos no Codigo de Processo Penal,
merece especial menc¢do o preceituado na Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro e na Lei n.2
101/2001, de 25 de agosto.

> Lein.25/2002, de 11 de janeiro
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A Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, estabelece um regime especial de recolha de prova, quebra
do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado, relativamente a determinados
crimes, onde se inclui o crime de trafico de influéncia (artigo 1.2., n.2 1, alinea d).)

O n.2 1 do artigo 2.2 da referida lei preceitua que “Nas fases de inquérito, instrugdo e
julgamento de processos relativos aos crimes previstos no artigo 1.2, onde se inclui o trafico de
influéncia, o segredo profissional dos membros dos érgaos sociais das instituicdes de crédito,
sociedades financeiras, instituicdes de pagamento e instituicGes de moeda eletrdnica, dos seus
empregados e de pessoas que a elas prestem servico, bem como o segredo dos funcionarios
da administragao fiscal, cedem, se houver razées para crer que as respetivas informagoes
tém interesse para a descoberta da verdade”.

Para tal, é suficiente a ordem da autoridade judicidria titular da dire¢do do processo, em
despacho fundamentado, o qual identifica as pessoas abrangidas pela medida e especifica as
informacdes que devem ser prestadas e os documentos que devem ser entregues, podendo
assumir forma genérica para cada um dos sujeitos abrangidos quando a especificagdo ndo seja
possivel. Se ndo for conhecida a pessoa ou pessoas titulares das contas ou intervenientes nas
transacdes é suficiente a identificacdo das contas e transacdes relativamente as quais devem
ser obtidas informacdes (artigo 2.2, n.%s 2, 3 e 4, da Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro.

O artigo 6.2 da Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, prevé a admissibilidade, quando necessario,
para a investigacdao de crimes referidos no artigo 1.2, o registo de voz e de imagem, por
qualquer meio, sem consentimento do visado. A producdo destes registos depende de prévia
autorizagdo ou ordem do juiz, consoante os casos.

O n.2 3 do artigo 6.2 preceitua que sao aplicaveis aos registos obtidos, com as necessdrias
adaptacoes, as formalidades previstas no artigo 188.2 do Cédigo de Processo Penal.

Para efeitos de perda de bens a favor do Estado, o n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 5/2002, de 11
de janeiro, preceitua que o Ministério Publico liquida, na acusacdao, o montante apurado como
devendo ser perdido a favor do Estado. Se ndo for possivel a liquidacgdo no momento da
acusacdo, ela pode ainda ser efetuada até ao 30.2 dia anterior a data designada para a
realizacdo da primeira audiéncia de discussdao e julgamento, sendo deduzida nos préprios
autos.

Para efeitos de perda a favor do Estado, o artigo 7.2 da citada lei preceitua que “... presume-se
constituir vantagem de atividade criminosa a diferenca entre o valor do patrimoénio do arguido
e aquele que seja congruente com o seu rendimento licito”, considerando-se “sempre como
vantagens de atividade criminosa os juros, lucros e outros beneficios obtidos com bens que
estejam nas condicdes previstas no artigo 111.° do Cédigo Penal”.

> Lein.2101/2001, de 25 de janeiro
A Lei n.2 101/2001, de 25 de janeiro estabelece o regime das a¢Ges encobertas para fins de

prevencao e investigacdo criminal.
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“Consideram-se acg¢bes encobertas aquelas que sejam desenvolvidas por funciondrios de
investigagdo criminal ou por terceiro actuando sob o controlo da Policia Judicidria para
prevencgdo ou repressGo dos crimes indicados nesta lei, com ocultagdo da sua qualidade e
identidade” - n.2 2 do artigo 1.2 da Lei n.2 101/2001, de 25 de janeiro.

A alinea n) do artigo 2.2 da Lei n.2 101/2001, de 25 de janeiro, na sua atual redacdo,
estabelece a admissibilidade de ag6es encobertas no ambito da prevencgao e repressao do
crime de trafico de influéncias, alargando, assim, as possibilidades de investigacdo e obtencdo
de prova, neste tipo de criminalidade.

A Lei n.2 101/2001, de 25 de janeiro prevé duas modalidades de acbes encobertas, as agbes
encobertas preventivas e as acoes encobertas realizadas no ambito do inquérito.

A realizacdo de uma agdo encoberta no ambito do inquérito depende de prévia autorizagdo do
competente Magistrado do Ministério Publico, sendo obrigatoriamente comunicada ao juiz de
instrucdo e considerando-se a mesma validada se nao for proferido despacho de recusa nas
setenta e duas horas seguintes (artigo 3.2, n.2 2, da Lei n.2 101/2001, de 25 de janeiro).

Para a realizagdo de uma a¢ao encoberta no ambito da prevencgao criminal é competente para
autorizacdo o juiz de instrucdo criminal do Tribunal Central de Instru¢do Criminal, mediante
proposta do Magistrado do Ministério Publico junto do Departamento Central de Investigacdo
e Acdo Penal (cfr. artigo 3.2, n.9s 4 e 5, da Lei n.2 101/2001, de 25 de janeiro).

Quanto aos requisitos das a¢des encobertas, o n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 101/2001, de 25 de
janeiro, preceitua que as ag¢des encobertas devem ser adequadas aos fins de prevengdo e
repressdao criminais identificados em concreto, nomeadamente a descoberta de material
probatdrio, e proporcionais quer aquelas finalidades quer a gravidade do crime em
investigacao.

E competente para a realizacdo das acdes de prevencdo relativamente ao crime de trafico de
influéncia a Unidade Nacional de Combate a Corrupcdo (artigo 31.2, n.2 2, do DL n.2 137/2019,
de 13 de setembro).

2.4. Medidas de coagdo e de garantia patrimonial

“As medidas de coa¢do e de garantia patrimonial sGo meios processuais de limitagdo da
liberdade pessoal ou patrimonial dos arguidos e outros eventuais responsdveis por prestacoes
patrimoniais, que tém por fim acautelar a eficdcia do procedimento, quer quanto ao seu

desenvolvimento, quer quanto & execugdo das decisées condenatdrias”.®®

® Germano Marques da silva, Direito Pe nal Portugués, Curso de Processo Penal, I, Verbo, pp. 285 e
286.
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A lei processual penal sujeita a aplicacdo das medidas de coagdo a um conjunto de principios:
principio da legalidade, necessidade, adequacdo, proporcionalidade, precariedade e
subsidiariedade.

De acordo com o principio da legalidade s6 podem ser aplicadas as medidas de coagdo
previstas na lei, uma vez que sO a lei pode restringir direitos, liberdades e garantias (artigo
18.92,n.%s 1 e 3 da CRP, artigo 61.2, n.2 3, alinea d), e 191.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Penal).

Como medidas de coacdo, a lei processual penal prevé o termo de identidade e residéncia, a
caugdo, a obrigacdo de apresenta¢do periddica, a suspensdo do exercicio de profissdo, de
funcdo, de atividade e de direito, a proibicdo e imposicdo de condutas, a obrigacdo de
permanéncia na habita¢do e a prisdo preventiva.

Com excecdo da medida de coacdo termo de identidade e residéncia, a aplicagdo das demais
medidas de coac¢ado previstas na lei depende do preenchimento dos requisitos gerais previstos
no artigo 204.2 do Cddigo de Processo Penal e dos requisitos especificos de cada uma das
medidas de coacao previstas na lei.

A prisdo preventiva, prevista no artigo 202.2 do Cédigo de Processo Penal, é a mais gravosa das
medidas de coacdo. Para além dos requisitos gerais previstos no artigo 204.2 do C.P.P., sé pode
ser aplicada se houver fortes indicios da pratica de crime doloso punivel com pena de prisdo de
maximo superior a 5 anos ou, se se mostrar preenchida qualquer outra das alineas do n.2 1 do
artigo 202.2 do Cddigo de Processo Penal.

O crime de trafico de influéncia previsto no artigo 335.2, n.2 1, alinea a), do C.P. é punido, em
abstrato, com pena de prisdo de 1 a 5 anos, e é considerado como criminalidade altamente
organizada (artigo 1.2., al. m), do C.P.P.), pelo que sé ao arguido constituido no dmbito de
processo crime por trafico de influéncia, p. e. p., pelo artigo 335.2, n.2 1, alinea a), do Cédigo
Penal pode ser aplicada a medida de coagdo prisdo preventiva (artigo 202.2, n.2 1, alinea c),
do C. P.P).

Assim, é aplicavel ao crime de trafico de influéncia previsto e punido pelo artigo 335.2, n.2 1,
alinea a), do Cédigo Penal:

— O termo de identidade e residéncia, que devera ser prestado logo que qualquer
pessoa seja constituida arguido (artigo 196.2 do C.P.P.),

— A caugao (artigo 197.2 do C.P.P.),

— A obrigagdo de apresentagdo periddica (artigo 198.2 do C.P.P.),

— A suspensao do exercicio de profissao, de fungao, de atividade e de direitos (artigo
199.2 do C.P.P.),

— A proibicao e imposi¢cdo de condutas (artigo 200.2 do C.P.P.), bem como, se se
considerarem inadequadas ou insuficientes, no caso, as medidas supra referidas,

— A obrigagdo de permanéncia na habitac¢ao (artigo 201.2 do C.P.P.) e

— A prisao preventiva (202.2 do C.P.P.).
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Atenta a moldura penal prevista para os crimes de trafico de influéncia, previstos e punidos
pela alinea b) do n.2 1 e n.2 2 do artigo 335.2 do Cddigo Penal (prisdo até 3 anos ou pena de
multa), e estando verificado qualquer um dos perigos enunciados no artigo 204.2 do Cédigo de
Processo Penal, apenas podera ser aplicada ao arguido, a medida de coagdo:

— De caugdo (prevista no artigo 197.2 do C. P. P.),

— De obrigacdo de apresentag6es periddicas (artigo 198.2 do mesmo diploma),

— De suspensdo do exercicio de profissdo, de func¢do, de atividade e de direitos
(artigo 199.2 do C.P.P.),

— Além do inevitavel Termo de Identidade e Residéncia (artigo 196.2 do C. P. P.).

Se o Magistrado do Ministério Publico titular do inquérito entender que se justifica, pode
requerer, nos termos do preceituado no artigo 227.2 do Cddigo de Processo Penal, como
medida de garantia patrimonial, a prestacdao de caugao, podendo igualmente ser requerido o
arresto preventivo dos bens do arguido, nos termos do artigo 228.2 do mesmo diploma legal.

2.5. Da Detencgao do arguido pelo Ministério Publico

Como ja se aflorou, apenas o crime de trafico de influéncia, p. e. p. pelo artigo 335.2, n.2 1,
alinea a), do Cddigo Penal, admite a aplicacdo da medida de coacdo prisdo preventiva.

O crime de trafico de influéncia, p. e p. pelo artigo 335.2,, n.2 1, alinea b), e n.2 2, do C.P., ndo
admite a aplicagdo da medida de coa¢do mais gravosa — prisdo preventiva, pelo que nao é
admissivel a detengao do arguido fora de flagrante delito, por ordem do Ministério Publico
(artigo 257.2 do Codigo de Processo Penal).

2.6. Segredo de Justica

O artigo 86.2, n.2 1, do Cdodigo de Processo Penal estabelece que o processo penal &,
ressalvadas as excegbes previstas na lei, publico. No entanto, dispGe o n.2 3 do mesmo
preceito legal que o Ministério Publico pode determinar a aplicagdo ao processo, durante a
fase de inquérito, do segredo de justica, sempre que entender que os interesses da
investigacdo ou os direitos dos sujeitos processuais o justifiquem, ficando essa decisdo sujeita
a validagdo pelo juiz de instru¢do no prazo maximo de setenta e duas horas.

O crime de Trafico de influéncia é considerado como criminalidade altamente organizada
(Cfr. artigo 1.2, alinea m), do Cdodigo de Processo Penal), pelo que, e em cumprimento da
Diretiva da PGR, de 09.01.2008, que refere que sempre que a investiga¢cdo tenha por objeto os
crimes previstos no artigo 1.2, alinea m), do Cédigo de Processo Penal, na Lei n.2 36/94, de 29
de setembro, e na Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, o Ministério Publico determinara, no inicio
do inquérito, a sujeicdo do mesmo a segredo de justi¢a, nos termos do artigo 86.2, n.2 3, do
Cddigo de Processo Penal.

CENTRO
DE ESTUDOS 143
JUDICIARIOS




CRIME DE TRAFICO DE INFLUENCIA. ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

4. Crime de tréfico de influéncia. Enquadramento juridico, pratica e gestao processual

Obtida a validagdo do segredo de justica, o Magistrado do Ministério Publico profere despacho
nos termos seguintes:
“ — Proceda a clara sinalizagdo na respetiva capa e no sistema informdtico da
vigéncia desse regime;
— Dé conhecimento do decretamento do segredo, no primeiro ato a que tenham de
intervir no inquérito, a todos os sujeitos processuais e pessoas que, a qualquer titulo,
tomem contacto com o processo ou conhecimento de elementos do mesmo
(arguidos, assistentes, advogados, orgdos de policia criminal, peritos, testemunhas,
tradutores, etc.), advertindo-os das consequéncias da sua violagéo;
— Consigne também de forma clara, em todos os oficios, mensagens e demais
expediente escrito, a mengdo “Segredo de Justica”.

2.7. Prazo do inquérito

67u

Como ensinava o Prof. Vaz Serra”’“... prazo é um lapso de tempo delimitado, determinado ou

determinavel...”.

Relativamente ao prazo de inquérito, ndo ha, quanto ao crime de trafico de influéncia,
qualquer especificidade, decorrendo o mesmo da aplicagdo do preceituado no artigo 276.2 do
Cddigo de Processo Penal.

O prazo conta-se a partir do momento em que o inquérito tiver passado a correr contra pessoa
determinada ou em que se tiver verificado a constituicdo de arguido (artigo 276.2, n.2 4, do
C.P.P.).

Os prazos maximos de duracdo do inquérito previstos na lei sio meramente ordenadores®,
pelo que, atingido o seu limite, o Ministério Publico ndo tem obrigatoriamente de deduzir
acusacdo ou arquivar o inquérito. Contudo, recai sobre o Magistrado o dever de justificar,
perante o superior hierarquico imediato, o ndo cumprimento dos prazos previstos no artigo
276.2,n.2s 1 e 3, do C.P.P. e indicar o periodo de tempo que ainda é necessario para concluir o
inquérito (artigo 276.2, n.2s 6 e 7). Isto nao significa, contudo, que ndo haja limites temporais.
Porque ha, e sdo impostos pela norma constitucional de onde resulta que o arguido deve ser
julgado no mais curto prazo compativel com as garantias de defesa (artigo 32.2, n.2 2, parte
final, da CRP).

2.8. Do encerramento do inquérito

Concluidas as diligéncias de investigacdo e recolha de prova sobre a noticia do crime, o
Ministério Publico encerra o inquérito.

& Prescrigdo Extintiva e Caducidade, BMJ 105, 245.
% Neste sentido, cfr. Ac. do TRC, de 26.10.2016 (p. 5/13.1IDCTB-B.C1-Jorge Franga), disponivel em
www.dgsi.pt.
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O n.2 1 do artigo 276.2 do Cddigo de Processo Penal preceitua que “O Ministério Publico
encerra o inquérito, arquivando-o ou deduzindo acusacdo, dentro dos prazos legalmente
fixados”.

a) Despacho de arquivamento

Se durante o inquérito tiver sido recolhida prova bastante de se nao ter verificado o crime de
tréfico de influéncia, de que o arguido ndo o praticou a qualquer titulo ou de ser legalmente
inadmissivel o procedimento (ex. pela prescricdo do procedimento criminal), o Magistrado do
Ministério Publico procede, por despacho devidamente fundamentado (artigo 97.2, n.2s 3 e 5,
do C.P.P.), ao arquivamento do Inquérito (artigo 277.2, n.2 1, do C.P.P.).

O inquérito é igualmente arquivado se n3o tiver sido possivel obter indicios suficientes®® da
verificacdo do crime e de quem foi o seu agente (artigo 277.2, n.2 2, do C.P.P.).

O despacho de arquivamento é comunicado ao arguido, ao assistente, se o houver, ao
denunciante com a faculdade de se constituir assistente, bem como ao respetivo defensor ou
advogado (artigo 277.2, n.2s 3 e 4, do C.P.P.).

Atento o preceituado no Ponto 1 da Circular 4/2008, da Procuradoria-Geral da Republica, o
Magistrado do Ministério Publico deve ainda comunicar, pelo meio considerado mais
adequado”, o teor do despacho de arquivamento do inquérito aos dirigentes dos
departamentos da Policia Judiciaria que tiverem realizado as investigagées — cfr. artigo 7.9,
n.2 2, al. j), da LOIC.

A comunicagdo do despacho de arquivamento é efetuada apds o decurso do prazo previsto
no artigo 278.2 do Cédigo de Processo Penal (Ponto 2 da Circular 4/2008, da Procuradoria-
Geral da Republica).

A Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, que criou o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo,
determina, no n.2 3 do seu artigo 9.2, a remessa aquele 6rgao de cépia das decisdes de
arquivamento respeitantes a crimes de trafico de influéncias.

b) Despacho de acusagdo
Findo o inquérito, se tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado o crime e

de quem foi o seu agente, o Ministério Publico, em 10 dias, deduz acusa¢do contra aquele
(artigo 283.2 do Cddigo de Processo Penal).

% Sobre a nogao de indicios suficientes, ver artigo 283.2, n.2 2, do C.P.P..
70 . ~ ; . ;.

A comunicagdo dos despachos devera ser efetuada por via eletronica para o enderego
despachos@pj.pt, nos termos previstos no Despacho do Sr. Vice-Procurador-Geral da Republica, de 27
de junho de 2008 (Circular da PGR no 13/2008-DE, de 17/7/2008), ou, diretamente, para a Unidade
Nacional de Combate a Corrupgao, através do endereco despachosmp.dciccef@pj.pt.
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“Consideram-se suficientes os indicios sempre que deles resultar uma possibilidade razodvel de
ao arguido vir a ser aplicada, por forca deles, em julgamento, uma pena ou uma medida de
segurang¢a” (artigo 283.2, n.2 2, do C.P.P.).

O crime de tréfico de influéncia é, como ja se referiu, em qualquer uma das suas modalidades,
um crime de natureza publica, pelo que a legitimidade para acusar pertence ao Ministério
Publico. Contudo, deduzida acusacdo e notificada esta ao assistente’’, se o houver, este sujeito
processual pode também acusar pelos factos acusados pelo Ministério Publico, por parte deles
ou por outros que ndo importem alteracdo substancial daqueles (artigo 284.2, n.2s 1 e 2, alinea
b), 1.9, alinea f), e 311.2, n.2 2, alinea b), do C.P.P.).

A acusac¢do deve conter, sob pena de nulidade, tudo o que estd especificado nas diversas
alineas do n.2 3 do artigo 283.2 do C.P.P. (artigos 283.2,n.2 3,118.2,n.2 1, e 120.2 do C.P.P.).

Como ja se aludiu anteriormente, para efeitos de perda de bens a favor do Estado, o
Ministério Publico liquida, na acusagao, o montante apurado como devendo ser perdido a
favor do Estado (artigo 8.2, n.2 1, da Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro).

A acusacgao é notificada ao arguido, ao assistente, se o houver, e ao respetivo defensor ou
advogado (artigo 283.2, n.2 5, do C.P.P.).

O Magistrado do Ministério Publico deve ainda comunicar, pelo meio considerado mais
adequado’?, o teor do despacho de acusagdo aos dirigentes dos departamentos da Policia
Judicidria que tiverem realizado as investiga¢6es — cfr. artigo 7.2, n.2 2, al. j), da LOIC e Ponto
1 da Circular 4/2008, da Procuradoria-Geral da Republica.

A comunicag¢ao do despacho de acusagao é efetuada apds as notificagbes previstas no artigo
283.2, n.2 5, do C.P.P. (Ponto 3 da Circular 4/2008, da Procuradoria-Geral da Republica).

A Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, que criou o Conselho de Prevencdo da Corrupgéo,
determina, no n.2 3 do seu artigo 9.2, a remessa aquele 6rgao de cépia das decisdes de
acusacao respeitantes a crimes de trafico de influéncias.

c) Alternativas ao despacho de acusagdo

Considerando que, ao crime de trafico de influéncia, em qualquer das suas modalidades,
corresponde pena nao superior a 5 anos, verificando-se os demais pressupostos previstos na
lei e em alternativa ao despacho de acusa¢do, o Ministério Publico, oficiosamente ou a
requerimento do arguido, pode determinar, com a concordancia do juiz de instrucdo, a
suspensao provisdria do processo, mediante a imposi¢do de injungdes e regras de conduta
previstas no artigo 281.2 do C.P.P..

"'Nos crimes de tréfico de influéncia, qualquer pessoa se pode constituir como assistente (artigo 68.2,
n.2 1, alinea e), do C.P.P.).
72 Ver nota 64.
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Podera ser oponivel ao arguido, nomeadamente, a injungao prevista na alinea c) do n.2 2 do
artigo 281.2 do C.P.P. — entregar ao Estado ou a instituicdes privadas de solidariedade social
certa quantia ou efetuar prestacao de servico de interesse publico.

A suspensdo provisoria do processo pode ir até 2 (dois) anos (artigo 282.2, n.2 1, do C.P.P.),
sendo que a prescricao nao corre no decurso do prazo da suspensao do processo.

Se o arguido cumprir as injuncgGes e regras de conduta impostas, o Ministério Publico arquiva o
inquérito, ndo podendo o mesmo ser reaberto (artigo 282.2, n.2 3, do C.P.P.).

Se o arguido for detido em flagrante delito por qualquer autoridade judiciaria ou entidade
policial, o Ministério Publico, depois de o interrogar sumariamente, se o julgar conveniente,
apresenta-o, imediatamente ou no mais curto prazo possivel, ao Tribunal competente para
julgamento em processo sumdrio (artigo 381.2, n.2 1, alinea a), e 382.2 do C.P.P).

Havendo provas simples e evidentes de que resultem indicios suficientes de se ter verificado o
crime de trafico de influéncia e de quem foi o seu agente, o Ministério Publico, em face do
auto de noticia ou apds realizar inquérito sumario, se ndo tiverem decorrido mais de 90 dias da
aquisicdo da noticia do crime, deduz acusagdo para julgamento em processo abreviado (artigo
391.2-A, n.%s 1 e 3, do Cédigo de Processo Penal).

Tratando-se de crime punivel, em qualquer das suas modalidades, com pena de prisdo ndo
superior a 5 anos, o Ministério Publico, por iniciativa do arguido ou depois de o ter ouvido e
guando entender que ao caso deve ser concretamente aplicada pena ou medida de seguranga
nao privativas da liberdade, requer ao Tribunal que a aplicagdo tenha lugar em processo
sumarissimo (artigo 392.2,n.2 1, do C.P.P.).

De acordo com a Diretiva 1/2016, da Procuradoria-Geral da Republica, a aplicacdo do Processo
Sumarissimo devera ser privilegiada pelo Ministério Publico quando ndo estiverem reunidas as
condicGes para a Suspensao Provisoria do Processo.

2.9. Da prescri¢cao do procedimento criminal

O n.2 4 do artigo 20.2 da CRP preceitua que “Todos tém direito a que uma causa em que
intervenham seja objeto de decisdo em prazo razodvel e mediante processo equitativo”.
Dispondo o n.2 5 do mesmo preceito legal que “Para defesa dos direitos, liberdades e garantias
pessoais, a lei assegura aos cidaddos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e
prioridade, de modo a obter tutela efetiva e em tempo util contra ameacas ou violagdes

desses direitos”.”

7 por sua vez, o n.2 1 do artigo 6.2 da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos dispde que “Qualquer
pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel
por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a
determinacgdo dos seus direitos e obrigacGes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer
acusacdo em matéria penal dirigida contra ela”.
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De forma a garantir que a justica se desenrola de uma forma célere, garante da tutela efetiva,
o legislador criou prazos para o exercicio da acdo penal, findos os quais, deixa de ser possivel o
procedimento criminal.

A prescricdo do procedimento criminal traduz-se numa renuncia por parte do Estado a um
direito, ao jus puniendi condicionado pelo decurso de um certo lapso de tempo. Passado um
certo tempo depois da pratica de um facto ilicito-tipico deixa de ser possivel o procedimento
criminal. O fundamento da prescricio do procedimento criminal radica, essencialmente, na
ndo verificagdo dos fins das penas, na desnecessidade da prevencdo geral e especial,
relacionada com o esquecimento do facto criminoso.”*

A prescricdo do procedimento criminal” é a extincdo do procedimento em virtude do decurso
de determinado prazo.

A regulamentac¢do da prescricdo do procedimento criminal consta do Cddigo Penal (artigos
118.2a121.2do C.P.).

Nos termos do artigo 118.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal, o procedimento criminal,
extingue-se, por efeito de prescricdo, quando decorrem 15 anos sobre a prdtica do crime de
trafico de influéncia.

O prazo de prescricao do procedimento criminal corre desde o dia em que o facto se tiver
consumado (artigo 119.2, n.2 1, do C.P.).

Considerando que o crime de trafico de influéncia previsto e punido pelo artigo 335.2, n.2 1,
alinea a), do Cadigo Penal se consuma com a solicitagdo ou aceitacdo da vantagem para abusar
da sua influencia junto de entidade publica, o prazo de prescrigdo conta-se a partir da data em
que ocorreu a solicitacdo ou aceitagao.

De notar que ha situagcGes em que a prescricdo do procedimento criminal se suspende (crf.
artigo 119.9, n.2 1, do Cédigo Penal) e outras em que a mesma se interrompe (artigo 121.2 do
Cadigo Penal).

A suspensdo da prescrigao significa que o prazo ndo corre enquanto se verifique a causa de
suspensao, mas terminada a suspensdo, retoma-se a contagem do prazo a partir do momento
em que a suspensao se verificou.

Diferentemente, na interrupgao da prescricdo, o facto interruptivo apaga todo o tempo
anterior, e apds a interrupgdo, o prazo inicia-se de novo.”®

™ Neste sentido, Acérd3o do RC, de 11/03/2015 (p. 594/11.5T3AVR.P1.C1-ORLANDO GONGALVES,
disponivel em www.dgsi.pt).

A prescricdo “torna impossivel o procedimento criminal e, por essa via, a aplicacdo de qualquer
sanc¢do” (Figueiredo Dias, 1993, p. 698).

7% Cf. Luis A. Carvalho Fernandes, Teoria Geral do Direito Civil, I, 2.2 Ed., Lex, Lisboa, 1996, pp. 550-551.
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De qualquer forma, a prescri¢ao do procedimento criminal tem sempre lugar quando, desde
o0 seu inicio e ressalvado o tempo de suspensao, tiver decorrido o prazo normal de prescri¢do
acrescido de metade (cfr. artigo 121.2, n.2 3, do Cddigo Penal).

Se o procedimento criminal prescrever durante a fase de inquérito, o Magistrado do Ministério
Publico arquiva o inquérito, nos termos do artigo 277.2,n.2 1, do C.P.P..

2.10. Alguns dados estatisticos

No ano de 2017, os dados estatisticos disponibilizados pelo Relatério Nacional de Seguranca
Interna de 2017”’revelam que foram iniciados 35 inquéritos, deduzidas 2 acusacdes e
arquivados 27 inquéritos.

O maior nimero de inquéritos iniciados findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (14), Braga
(5), Acores (3), Santarém (3) e Viseu (3).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (9), Braga (6) e Viseu
(3).

Foram deduzidas 2 acusacGes pela pratica deste crime numa comarca, em Braga (2).

De acordo com os dados estatisticos disponibilizados pelo Relatdrio Anual de Seguranca
Interna de 2018, no ano de 20183, foram iniciados 30 inquéritos, foi deduzida uma acusacdo e
arquivados 16 inquéritos.
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5. CRIME DE TRAFICO DE INFLUENCIA. ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO
PROCESSUAL

Jodo Firmino Silveira Aratjo Rodrigues
Mariana Henriques Martelo

Carla Patricia Marques da Silva

Vera Moénica da Fonseca Pinto

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

CRIME DE TRAFICO
DE INFLUENCIA

ENQUADRAMENTO JURIDICO, PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

Jodo Firmino Silveira Aradjo Rodrigues
Mariana Henriques Martelo

Carla Patricia Marques da Silva

Vera Mdnica da Fonseca Pinto

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

CRIME DE TRAFICO
DE INFLUENCIA

Jodo Firmino Silveira Aradjo Rodrigues
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Evolugao histérica: Sias
Antecedentes

crime actual rementam @ denominada venditores fumi,
ava outrem, recebendo dadivas dos que prendiam deci

cargo ou fungdo.

popular “vendedores de fumo” e a pena aplicada - a morte por asfixa

esultante do queima de madeira - . levaram a disseminogao desta designacg

Evolugdo (cont.) CENTRO

Ordenacgoes s

agdes Manuelinas o crime consta do Livro V, Titule

das. E assi que ninhua pessoa se concerte com outra, por lhe fa
m Nossa Corte alguu neguocio

Nas Ordenagdes Filipinas foram consagradas duas normas:
-- no Livro IV, Titulo XIV, Que ninguém compre. nem venda d

-- no Livro V, Titulo LXXXIII, Que nenhuma pessog se concerfe
azer despachar algum negdcio na Corte

CENTRO
DE ESTLIDOS
JUDICIARIOS

3 1 Defﬂndem:s a todos os Juizes, e Officiaes, e povo das Cid
< E ynos, e Senh orios, em gue alguls Jenh

nom fc:m::m com os r:Mou Senhores. nem F|dc:|c|ucu nlr\huur

onuengas, nem deles aceptem fobre iffo graga, nem quita de cousa r::l
rclu. quando pera ello teuerem Moffo efpecial mandado, e autoridade.
fazendo algul partido, conuenga, ou concerfo, percam e rnm.!ﬂm di em
diante a Nos, e aa Coroa de Noffos Reynos, todo o que polos ta
e conuencgas fe obriguaram de dar aos taees Fidalguos, e \enr or
enhores, e Fidalguos percam pera Nos o que por os t

encas dellesou cuveffem d'auver

CENTRO
DE ESTUDOS w =
JUDICIARIOS =
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Ordenacdo Filipina CENTRO

Dt ESTUDOS
JUDICIARIOS

gue deu por elles outro tanto, come valiom. E o comprador, que o ¢
a em dobro a quclnﬁc:l do dc-saﬁmbc:rgo que assi cr‘:mprr“r, =]

. que se |lhe deve for nosso Contador, ScrivGo dos Cont
ebedor, ScrivGo do Thesouro e Almoxarifado, ou
das gque andam e servem nella na C
ou outro Official nossos, de qu
feﬁo 1r=-dc| a sua fazenda mével e de raiz, a met
e Lisboag, e a outra para quem ©

Ordenacao Filipina CentTro

linguém compre, nem venda dese e

que depois de os desembargos serem comprad
azem procuracdes simuladas aos compradores, dizendo, que I
em seus nomes possam receber os taes desemba
que deles tem havido; mandamos que os t
5 serm mais outra nenhuma prova,
ara incorerem nas sobreditas penas. Porgu

a condi¢do, ndo he sendo por serem j& os d
porque ndo o sendo, a procuragcdo somente se faz, que os receb
para Ihe trazerem seu dinheiro, e darem delle conta.

algum dos sobreditos, que assi comprar, ou vender
nossas Justigas, antes gue cada hum del
ntes de ser per Nos lﬂlfc mercé a alguma pessoa, N
penas desta ordenagdo, e ndo havera pena alguma
mpra ud') desembargo aoc tem que pela Justicas
: provar, a metade de tuc
»agar. E post
a compra, ou

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

oa se concerte com outra para lhe fa
onde se estabeleceu que uporque algumas part
nossa Corte requerer seus negocios e causas, que ndo sao
o na Corte com pessoas, gue |hos hajdo de requerer pc
es o5 desesperarem, e lhes fazerem
e Qs proprias partes os regueressem, serdo breve
emos, que pessoa alguma ndc faga os taes cc
lhe sejdo requeridos, sob pena de quem o fizer, p
concerto lhe for dado ou promettido, e per elle acei
e a outra para os Captivos, @ mais serd degradado para A
dous annos.

CENTRO
DE ESTUDOS s =
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CENTRO

Ordenacoes
Breve visdo critica RICIARIS

es Manuelinas:

wito abrangente, sem

ringa enfre a sangdo penal e a perda dos va

Filipinas:
Para além das referidas criticas a Ordenagdo Manueling
Pena Indeterminada para a compra & para a venda de desembargos
Desproporcdo gerada pela perda de toda a fazenda

Extensdo a comparticipantese Inclusdo de regras pl suals

Codificacoes oitocentistas:
Caodigos Penais de 1852 e de 1886

i Penal de 1852 (Decreto de
ntra-se no artigo 452.°, enquanto no Codigo Penal de
embro de 1886) o artigo fol ampliado, passando a conste
2gundo, com a redaccdo:

que, com prefexto de credifo, ou influéncia sua, ou alheia para con
Auctoridade publica, receber de outrem alguma
promessa pelo despacho de qualguer negdcio, ou pretencao;
outrem alguma cousa, ou aceitar promessa,
: senfe a algum empregado publico, s
imo de prisdo comeccional, e a multa que aos Juizes pare
o, que competeao e do publico, pela injuria.

Codificacoes oitocentistas:
Breve visdo critica JUDICIARIOS

CENTRO
DE ESTUDOS

Normm cisa e abstracta

sa delimitada

areza sobre a autoria, nomeadamente sobre se era um crime

CENTRO
DE ESTUDOS s =
JUDICIARIOS
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CENTRO

Actualidade
Omissdo em 82 e criminalizacéo em 95 UDICIARIOS

2 nao tinha qualgu

al de 1995, foi reintroduzic 0 namento Juridi

co de influéncia

uem obtfiver, sem que |he seja devida, para si ou para t
fri al ou a sua prume a, parc abusando da sua mﬂu

Neocriminalizagao Cinrro

eve Vi criticc DE ESTUDOS
Breve visdo critica RIOCIARIS

na inslta no artigo .° do Cadigo Penal
=nas criminaliza o traficante-vendedorda influéncia
enclona a criminalizagdo da influéncia suposta, pelo gue esta fica amec
A vantagem fem de ser patrimonial
2nas abarca a decisdo llegal

Elenco taxative de dec comenda, adjudica

subvengdo ou outro beneficio)

TIPICIDADE SUBJECTIVA
Elementos: o dolo JUDICIARIOS

CENTRO
DE ESTUDOS

e influéncla, em qualguer das suas modalidades, trata-se de um
amente doloso.

Dolo directo: o agente representa e quer reglizar o facto —art. 14.% n
\._-[—

Dolo necessario; o agente representa a realizagdo do facto c_m 10

consequéncia necessaria da sua conduta—art. 14.°, n.° 2, do CP

Dolo eventual: o agente representa como possivela realizacdo do facto e
actua, conformando-se com talrealizag@o—art. 14.% n.° 3, do CP

CENTRO
DE ESTUDOS 57 =
JUDICIARIOS =
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CENTRO

TIPICIDADE SUBJECTIVA

Elementos: a infencdo de abusar UDICIARIOS

a exigéncia de um elemento s €
imento do fipo incriminador, que & a m!em;ao de abusar da suo‘
mﬁuencta

basta-se com esta intengao, independentemente da mesma vir ou ndo
rer em momento posterior.

wma acgdo ulterior a praticar pelo fraficante
stamos peranfe um crime de acfo corfa
realizacao dest
a consumagdo.*

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

CRIME DE TRAFICO

DE INFLUENCIA

Mariana Henriques Martelo

CRIME DE TRAFICO

DE ESTUDOS

DE INFLUENC'A JUDICIARIOS

A origemdo trafico de influéncia
lugdo legislativa do trafico de influéncia
; tematica
Classificag@o do crime
Bem juridico
Tipo cbjective

yarticipacao

Mariana Henriques Martelo

CENTRO

DE ESTUDOS 158 =
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A ORIGEM DO TRAFICO DE

DE ESTUDOS

IN F‘LUENC|A JUDICIARIOS

» A norma que incriming o crime de tfrafico de influéncia surgiv em
P m 1995, inspirada pelos Codigos Penals fr -
q ipificaram estes comportamentos pela necessi
sentida pela opinido publica.

ntrario da quase totalidade dos preceitos introduzidos na Parte
igo Penal, que proveio do Projecto elaborado pi
ComissGo Revisora do Codigo Penal e acolhido pela proposta de
2 35/94, de 15 de Se
15 de Margo, o ftrafico de influéncia nasceu na
Republica, sendo fruto do acordo dos partidos
parlamentar.

A ORIGEM DO TRAFICO DE CENTRO

DE ESTUDOS

INFLUENCIA S

partidos decidiram, por unanimidade, incumbir o G
ruturar um tipo autdnomo gue contemplasse o com
quemn solicite ou aceite, para sl ou para terceirc
ad . vantagem patrimonial ou a sua promessa, para ab
sua inflt a, real ou suposta, com o fim de obter
entidade publica encomendas, beneficios ou outras
favordvels.

! io do legislador fol punir quem acorde ir obter de uma
entidade plUblica qualguer decisdo ilicita que seja do interesse da
ite um pagamento

EVOLUCAO DO TRAFICO DE cENTRO

DE ESTUDOS

INFLUENClA JUDICIARIOS

. sem que lhe sejo devida, paro si ou par
monial ou @ sug promessa, para, abusan
conseguir de enfidade publica decisGo
3 adjudicacdes, contratos, empregos.

itra di ~do legal.

CENTRO
DE ESTUDOS N =
JUDICIARIOS
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EVOLUCAO DO TRAFICO DE

DE ESTUDOS

INFLUENClA JUDICIARIOS

mendas, adjudicacdes, contfratos, empregos, s
enefi ou outras decisGes ilegais favorav -
meses a 5 anos, se pena mais grc
fsposicao legal.

EVOLUCAO DO TRAFICO DE

DE ESTUDOS

INFLUENClA JUDICIARIOS

INSERCAO

DE ESTUDOS

SlSTEMATlCA JUDICIARIOS

Cédigo Penal e estd inserido no:

Titulo V - Dos crimes contra o Estado
Capitulo | - Dos crimes contra a seguranga do Estado
Secgdo Il - Dos crimes contra a realizagdo do Estado de Direito

CENTRO
DE ESTUDOS w =
JUDICIARIOS
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CLASSIFICACAO DO
CRIME e

Crime de perigo abstracto: € punido independentemente
io o bem juridico, bastando-se com o cardater p
nduta.

Crime de mera actividade: a mera conduta tipica revela-s
e consume o crime, ndo sendo necessc
cercida.

influéncia, ndo se exigindo qualguer qualidade

{ » basta atentar na referé
I ‘g u abranger qualquer cid
quaisquer especificidades do mesmo

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

¢do do frafico de influéncia, salvaguardar o proce
> na fomada de decisdes por parte dos deci
publ
ervacdo da transparéncia no exercicio de fung
cada no combate da wvenalidade dos s
rante o Estado (Margarida Silva Pereira, Pedro Caeiro, Ac
9.2011 e Ac. TRE 27.04.2010).

Imagem e confianga na Administragdo Publica; igualdade no
tratamento de todos os cidaddos (Ac. TRG 11.03.2019)

BEM JURIDICO

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Para a doutina tradicional, ¢ bem juridico tutelado pela
incriminacdo é a protecc@o da autonomia intencional do
Estado, i a infegridade do exercicio das fungdes publicas
pelo funciondrio.

doutrina e jurisprudéncia mais recentes t&m um
imento diferente sobre o bem juridico protegido
de influéncia: o bem juridico protegido pelo crime de
de influéncia ndo & a protecdo da integridade do
o das funcdes puUblicas, por ser um crime que pode ser
ntre particulares, mas sim a protecgd
Administracdo Publica, a protecgao do Estado de
confianca que os cidaddos tém no funcion
democrdatico da fungdo publica.

CENTRO
DE ESTUDOS 161 =
JUDICIARIOS =
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BEM JURIDICO

D ESTUDOS
O trdfico de influéncia suposta e o bem juridico tutelado JUDICIARIOS

to da figura da “influéncia suposta" varia cons

derar-se a autonomia intencional do Estado
. a influéncia suposta ficaria desprovida de qu
quem vangloria deter na sua posse uma influén (
nd ega a afectar a autonomia intencional do Estado com h:tl insinua
A incriminag@o do trafico de influéncia suposta € idénea a pr
juridico tutelado e o prestigio e honra da Administrag@o Plblic
n que o comprador acredita que a cisdo mar vai [
pelo tfraficante, gerande a desconfianga da sociedade e afectando ¢
nario publico.

BEM JURIDICO

O ftrafico de influéncia suposta e o bem juridico tutelado

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

nde que o presfigio e a imagem da Ad
idos pelc norma, a influéncia =uru3<fo n
Itara a géncia constitucional da ne
ger um bemjuru:m:o

ado iemu pelo auséncia de um ve
slhas e o funcionamento da Administraga:

e “a influéncia suposta & a

que provinda de fonte cred

>enas haverd uma tenta
éncia’

TIPO OBJECTIVO CENTRO

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

g — d norma pune ag L
bre uma entidade publica para dela vir a « _
, favoravel aos interesses do dito terceiro - trafico de influéncia

, com o fim de obter Ljr:.:: qual
—haﬁco de influéncia activo.

CENTRO
DE ESTUDOS 162 =
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TIPO OBJECTIVO A

JUDICIARIOS
A Entidade Piblica

ica" deve entender-se qualguer p
fungdes estaduais (polifi
ministrativas, arigis ou jurisdicionais), incluindo as fung
atribuidas por concessdo, bem como os funciondrios equiparados, nos
artigo 384.%, n.* 3, do Codigo Penal.

o Margarida Silva Pereira, a magistratura esta exc
ito de enfidade puUblica, enquanto que, Pedro Caei

TIPO OBJECTIVO Sesmuos

JUDICIARIOS

O Abuso de Influéncia

wsar da influéncia significa utiiza-la para além dos limites, «
essiva, fazendo um uso desmedido da mesma.

“agbuso de influéncia" serd o aproveitamento de circunstd
rcionando ao influenciador uma situagdo de sup
or publico, motivem este ultimo, de tal modo gue ele aceite, tratando-
is, de uma adesdo por constrangimento.

TIPO OBJECTIVO CENTRO

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

A Influéncia Suposta

ordo puru:l ohurar ’iu:: sua influéncia, d|55|mufc1 ou flrua

uéncia sobre uma entidade publica.
Trata-se de uma influéncia inexistente que o traficante se pro
vender, convencendo o Comprador de gue dela dlspae.

sume — a aparéncia da deferu,.co de |anL
minimamente credivel.

CENTRO
DE ESTUDOS 63 =
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TIPO OBJECTIVO CENTRO

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS
A Influéncia Suposta
ILVA PEREIRA e PEDRO CAEIRO discordam da incriminag
éncia quando se trata apenas de uma influé
a mesma & inconstitucional, por violar o
da lei penal, previsto no arfigo 18°% n® 2, da C C
ca Porfuguesa. Defendem, assim, que ndo desfrutando o agente d
uma real influéncia no memento do acordo, ndo haverd qualquer perl
penalmen ante para a Administragdo. Logo, ndo havera ne
de nic:

Ja PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE dafirma que “ndo vicla os
nde e da minima intervengdo do direito penal, ofi

epublica
rfug

TIPO OBJECTIVO A

JUDICIARIOS
A Vantagem

A verificagdo do crime de trafico de influéncia depende
jposto fundamental: a existéncia de uma vantagem. que deve
devida, podendo destinar-se ao traficante de influéncia ou a um
e gue podera ser patrimonial ou nGo patrimonial.

TIPO OBJECTIVO CENTRO

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

A Decisdo

“ida tem sempre como objectivo o alcance de uma
cita), tendo esta que ser obtidailegitimamente.

A decis@io que se visa alcangar tem de ser favoravel, ou seja, tem de
satisfazer o interesse do comprador de influéncia, mesmo que tal
= resida, exclusivamente, num prejuizo de ferceiro, sem

sficio proprio.

CENTRO
DE ESTUDOS B
JUDICIARIOS
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TIPO OBJECTIVO A

JUDICIARIOS

Decisdo Licita e Decisdo llicita

» Trdfico de influéncia préprio: visa a obtenc@o de uma dec
A tomada de uma decis@o ilicita impée que a entida
pratique ou omita um acto em viclac@o aos deveres do seu cargo.

Trafico de influéncia impréprio: pressupde a obtencdo
sdo licita. A punigdo do trafico quando se frate
a ndo de de ser adequada a proteger o bem juri

iada", ou seja, deteminad
rdo com os critérios

TIPO OBJECTIVO CENTRO

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Decisdo licita e Decisdo llicita

» A pena do fraficante de influéncia varia de acordo com a licitude
ou ilicitude da decisGo que se pretende obter, sendo de 1 a 5 anos
de pris&o quando o fim seja o de cbteruma decisdoilicitae de 3
anos quando se trate de obter decisdo licita.

A lein@o permite o {rc i i ivo impréprio. ou seja
mprador de influéncia apenas & punido se a decisdo a obter for

TIPO OBJECTIVO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

O Agente do Crime

o crime de trafico de influéncia, o agente ndo tem de p
lidade especial ou tipica - & um extraneus.
., na lefra da nomna incriminadera, da palavra “que
cidaddo, independentemente de gquaisquer
ticas do mesmo.

CENTRO
DE ESTUDOS N
JUDICIARIOS
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COMPARTICIPACAO cENTRO

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

\ comparticipagdo € punida nos termos gerais, isto &, o crime
o de influéncia pode conter varios autores, tanto do la
activo, como do passivo, cumplices ou instigadores.

grandes questdes em sede de comparticipog ficaram
ultrapassadas com a punic@o do comprador de influéncia como
autor deste crime, uma vez que se discufia a responsabilidade
enal daquele, designadamente se faria senfide puni-lo como
coautor, instigador ou cumplice.

CONCURSO CENTRO

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

e de trafico de influéncia e os crimes de ameaga ou coacg
! durante a sua execugdo. Isto porque se trata

Burla: Ha uma relag@o de concurso aparente (consuncdo) entr
a e o crime de trdfico de influéncia, se o trafican
i e Usou ¢
ontrario. —

CONCURSO CENTRO

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

» Comupgdo activa: O traficante de influéncia que venha a
junto de decisor comete, em concurs ectivo, o ¢
COomup activa e o crime de frafico de influéncia. Isto porqu
palavras de MARGARIDA SILVA PEREIRA, a cormmupgdo entra em
apds a consumagdo do trafico de influéncia, e ndo hd como reconduzir
todo o comportamento a uma unidade tipica.

Corrupgdo passiva: 5e o traficante de influéncia for funciondrio jer a
ercer a influéncia junto de um outro funciondrio decisor, o traficante

CENTRO
DE ESTUDOS s =
JUDICIARIOS
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CONCURSO CENTRO

DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

» Abuso de poder: O frafico de influéncia consome o
dp poder, prv—nu“fo no amgc 382 do Codlgo F’Eh::ll

(o] Qemn for funuonono o obu o]
ubfiancmdo na celebrag@o do acordo traduz-se
orrupgdo passiva para acto licito, ou seja, nunca seria um
abuso de poder.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

CRIME DE TRAFICO

DE INFLUENCIA

Carla Pafricia Margues da Silva

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Consumacgao vs Tentativa

«O crime de trafico de influéncia visa atingir os comportame
prévios ao afo de corrupgao, anfecipando a tutela penal para o

ato do negécio sobre o poder de influenciar o decison.

CENTRO
DE ESTUDOS s =
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CENTRO
DE ESTUDOS

Consumagdo B

suma-se com a solicitagdo ou aceitacdo da vantagem, ou da
o traficante de influéncia (influenciador], de forma a
isdo ilicita ou licita favoravel, sendo imelevante se este, efetivament

exercer a sua influéncia junto do decisor.

A consumacdo dda-se com o acordo:

CENTRO
DE ESTUDOS

Crime de perigo abstrato UDICIAROS

rime de tréfico de influéncia nde provoca imediatamente um dano, sendo um

crime de perigo abstrato relativamente ao bem juridico protegido.

«O crimendo cria o perigo atual de ocoréncia de violagdo da
ia adminisirativa, nem de atentado ao principioda
igualdade dos administrados, cria s& o perigo potencial de que se
verifiguem— passa pela credibilldade dos meios desencadeadores

do perigo em questdon.

CENTRO
Dt ESTUDOS
JUDICIARIOS

O crime de trdfico de influéncia ndo provoca imediatamente uma
lesGo do bem juridico.

N&o exige que o perigo seja consequéncia da ac&o, ndo fazendo
parte do fipo. Diferentemente, dos crimes de perigo concreto que se

exige que o bem juridico tenha sido efefivamente posto em perigo.

CENTRO
JUDICIARIOS
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CENTRO

Consumacgao &eSriibos

JUDICIARIOS

Quanto ao comprador da influéncia, o crime consuma-se
com a ddadiva ou promessa de dadiva da vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial.

O comprador ndo & punido se o fim foi a obtencdo de
uma decisdo favoravel. Nao estd prevista a sua
incriminacd@o pela dlinea b) do n.° 1, do artigo 335.°, do
Codigo Penal.

CENTRO
DE ESTUDOS

Tentativa .o oo socomms ro JUDICIARIOS

O agente que tenta solicitar ou aceitar o frafico de influéncia
para poder exercer a mesma, junto de um decisor, com vista a
uma decisdo ilicita favoravel, € punido, atenta a moldura penal
do crime (> 3 anos).

Se guando o acordo foi realizado j@ a entidade publica tinha
tomado a decisdo, o agente deve ser punido por uma tentati
impossive

Recomendacdo da ONU

= = = e IDOS
Convencdo contra a corrupgao (2003) JUDICIARIOS

e da Repibiica n.*97/2007
«Cada Parte poderd adotar as medidas legisiativase outras que se
rias para classificar como infragdo penal, em
conform como seu direito interno, qualguer tentativ
uma infrag:
(Artige
uPara o efeito, deveria ter-se consagrado expressamente a punibilidade
da tentativa, face ao disposto no artigo 23.°, n.° 1, do Cdédigo Penal e

& pena maxima prevista para o trafico de influéncia para ato lic

CENTRO
DE ESTUDOS e =
JUDICIARIOS
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Lobbying vs crime de trafico de influéncia 5ESruos

JUDICIARIOS
Nogdo

«Lobbying e um esforgco concertado realizado por uma serie
grupos para influenciar a formulagcdo de politicas e a fomada de
decisdes com o objetivo de obter um determinado resultado junto

das autoridades governamentais e dos representantes eleit

A Fas o DE u
Lobbying - pratica licita JUDICIARIOS

Relatério Explicativo da Convengdo de Direito criminal do Conselho da Evropa (§ 66):

ulmproper influence must contain a corrupt intent by the influence peddler:

acknowledged forms of lobbying do not fall under this notionn.

Lobbying em Portugal
>

Decrete n.° 311/Xll - Regulamentagcdo deo Lobb I gprovou as
transparéncia aplicaveis a enfidades privadas gue
representaga itima de interesses junto de entidad
procede & criagdo de um registo de fransparéncia da rep
interesses junto da Assembleia da Republica.

Artigo 2.° Decreto n.® 311/XII CENTRO

- ’, + DE ESTUDOS
«Representagao legitima de interessesn JUDICIARIOS

atividades de representagdo legitima de interesses todas aguel

, de atos legislativos e regulamentares, de atos administrati

contratos publicos, bem como processos decisorios das entidades publi

CENTRO
DE ESTUDOS 170 =
JUDICIARIOS =
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CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Veto presidencial

O Presidente da Republica, vetou o diploma suscitando trés raz
principais:

1. Falta de obrigatoriedade de decloragdo de todos os interesses
representados, e ndo apenas dos principais;

da e
e Casa Militar, assim como os Representantes da Repulblica nas
es Auténomas.

3. Total omissGo da declaragdo dos proventos recebidos p
facto da representacdo de interesses, ou sejg,
rendimentos de tala

CENTRO
Dt ESTUDOS
JUDICIARIOS

LOBBYIN TRAFICO DE INFLUENCIA

1A pressdo dos grandes grupos economicos sobre o poder politico ndio se tomna
ima s6 por estar registada. A constituigdo portuguesa consagra, no artig

a subordinagdo do poder econdmico ac poder politico democratico, pelo

I6bis tém de respeitar a soberania popular, a igualdade e os

fundamentaish.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

CRIME DE
TRAFICO DE
INFLUENCIA

PRATICA E GESTAO PROCESSUAL

Vera Monica da Fonseca Pinto

CENTRO
DE ESTUDOS g1 =
JUDICIARIOS
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CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Natureza do crime, noticia do crime e abertura do inqué
Diregao, Competéncia, Finalidade e &mbito do inquérito
PRA'"CA E . Aprova e a sua obtengio
- Medidas de coagdo e de garantia patrimonial
GESTAO Detengdo do arguido pelo Ministério Publico
PROCESSUAL . Segredo de Justiga
Prazo do inquérito
Do encerramento do inquérito
Da preserigao do procedimento criminal
10. Alguns dados estatisticos

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

O crime de ftrafico de influéncia,
modalidades, tem natureza piblica,
legitimidade do Ministerio Pulblicc
prossecug@o da agdo penal ndo
Natureza do manifestacdo de vontade por parte dos titulares

; e a lei qui i roteger.
crime que a lei quis especialmente proteger

Pre

adquire noficia do crime
inftermédio dos orgdos de
denuncia...."

CENTRO
DL ESTLIDOS
JUDICIARIOS

DIRECAO DO & e aosto,cor : eso oot chmes
INQUERITO

pete ao DCIAF dirigir o

querito @ exercer a agdo penal relofivamente ao cime de hrafico de influéncia em casos de

especial relevancia decorente da manifesta gravidode ov da especial complexidade do crime,

devide ao nimero de arguidos ou de ofendidos, ao sev cardter allomente organizado ou as

especiais dificuldodes da invesfigaco, desde que este ocora em comarcas perfencentes a
diferentes procuradorias-gerais regionais.

especial complexidode ou dispersdo teritorial da afividad
concentroda da investigagdo [ "da

CENTRO
DE ESTUDOS 172 =
JUDICIARIOS
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CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARKOS

O Maglstrade do Ministérdo Publico fitular
qualquer processo de inquérto relat
Influéncia deve proceder ao preenchimento e envio ao DCIAP de uma
= ficha cujo modelo se encontra anexo @ Circular da PGR n.° 11/99, de
DIRECAO DO .
- 03.11, nela inserindo todos os dados que, nesse momento, forem ja

|NQUER[TO conhecidos

Nos termos da Circular 6/2002 da PGR, os Magistr

Departamento Central de Investigacdo e Accdo Penal a instauragdo
dos processos de inquérito relativos a crimes de frdfico de influéncia
no prazo de 5 dias apds o Instauragdo d

mengado desse facto no pr

CENTRO
B ESTUDOS
JUDICIARIOS

“E compelente para a realizagde do Inquérte o Ministério
Poblico que exercer funcées no local em que o crime fiver sido

COMP ETEI\!CIA
DO MINISTERIO
PUBLICO

Ministério Puhﬁco compeierde (= nquele que exerce Iun;oe-. no local
onde foi solicitada ou ucer}e a vantagem. patrir o

CENTRO
8 ESTUDOS
JUDHCIARICS

Nos termes da alinea |} do n® 2
de agosto, a Investigagdo do
COMPETENCIA competéncia reservada da policia judiciaria, o qu
Investigacdo ndo pode ser deferida a outros érgdo
PARA A < i

INVESTIGACAO
Dentro da orgénica da Policia Judi ..IC!FID a comp q
| stigagdo do crime de trafico de infiu encontra-se deferldo a
Unidade Nacional de Combate a Corrupgdo (n°. 2 do ar
n®, 13; 9 de 13 de setembro, na red

CENTRO
DE ESTUDOS 173 =
JUDICIARIOS =
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CENTRO
oL ESTUDOS
JUDICIARIOS

INVESTIGACAO
PRIORITARIA

=0 Ministério Plblico, na prolacdo do primeiro desp
consignar que os aulos sdo d o prioritdri

CENTRO
JUDICIARIOS

A PROVA E A
SUA OBTENCAO

Para além dos melos de prova e de obt
previstos no Cdédigo de Processo Penal, m
referéncia o preceituado,

- na Lei n® 5/2002, de 11 de janeiro, &

- na Lein.® 101/2001, de 25 de agosto.

CENTRO
L ESTUDOS
JUDICIARIOS

LEI N°.5 A
DE 11 DE JANEIRO

o segredo profissional

ch finane ir
e 0 . estem bem como o
segredo dos lunciondrios da administracdo fscal, cedem, se houver razdes para crer que
as respetivas informag Ses tém inferesse para a descoberta da verdade.”

CENTRO
DE ESTUDOS e =
JUDICIARIOS
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CENTRO
BLE:
JUDICIARIOS

quando necessdrio

para a invesfigacdo artit
qualquer melo, sem consenfimento do visade.
[ .

LEI N°.5/2002,
DE 11 DE
JANEIRO

CENTRO
DE ESTUDOS
IUDICIARIOS

A lei n° 101/2001, de 25 de janeir
encobertas para fins de preveng
101/2001,
25 DE JANEIRO

A aglinea n| do artige 2.° da Lel 101/2001, de 25 d

atual redagdo, estabelece a admissibilidade de agdes encobertas

no ambito da prevencdo e repressdo do crime de frdfico de

influéncias, alargando assim, as possiblidades de Invest do €
/a, neste tfipo de crimes

LEI N°. 101/2001,
DE 25 DE
JANEIRO

CENTRO
DE ESTUDOS 175 =
JUDICIARIOS =
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CENTRO
0 ESTUDOS
JUDICIARIOS

MEDIDAS DE
COACAO E
DE GARANTIA
PATRIMONIAL

MEDIDAS DE
COACAOQ EDE :
GARA\NTl A b)- Caugdo [art

PATRIMONIAL c|- Obrigagdo de uplesenfnci;) periddica [orf. |

d}- Suspensdo do exercicio de profissdo, de fungdo, de actividode e de direitos (ort
CFP)

2| Proibigdo e impesicdo de condutas {orf

prisdo preventiva |ar

CENTRO
OE ESTUDOS
JUDICIARKDS

pnd;..ﬂ.ro ser
aplicada co arguido
MEDIDAS DE a)- Caugdo [arfigo
COAC AO E D E b)- Obrigagdo de apresentacdes periddicas [
GARANTIA Suspensdo do exercicio de profissdo, de funcdo, de actividade e de direitos. (ar!

PATRIMONIAL

CENTRO
JUDICIARIOS
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CENTRO
BLESTUDOS
JUDICIARIOS

DETENCAQO

alinea bl eon®. 2 do

DO ARGUIDO de coagdo mals gravosa - prisdo pre

PELO admissivel a detengdo do arguldo fora de fi

MlN[STERiO I:;ii?: do Ministéro Piblico (ort
PUBLICO '

CEN TIR o
JUDICIARICS.

SEGREDO DE
JUSTICA

Froceda & clora sinalitogdo na respeliva capa & no sisfema informdtico de neia desse
regime;

- D& conhecimento do decrefamento do segredo, no primeiro ate a gue fenham de infervir no
inquérito, @ fodos o sujeiios processvais e pessoas que, @ qualquer fitvlo, fomem contacio com o processe ov
conhecimento de elementos do mesmo (arguidos, assitlenfes, odvogados. drgdos de policia criminal, peritos
testemunhas, radutores, efc.), odvertindo-os das consequéncias do sua vislogda

- Consigne fambém de forma cloro, em fodos os oficios, mensagens e dem, diente a3
amengdo “Segredo de Justica™.

CENTRO
BLESTUDOS
JUDICIARIOS

Relativamente ao prazo de inguél
PRAZO DO trafico de influéncia, qualguer espe idade, «

|NQUER[TO aplicagdo do preceituado no artigo .2 do Caodi

CENTRO
JUDICIARIOS
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CENTRO
0L ESTUDOS
JUDHCIARICS

© prazo confo-se o parfir do momenio em que o inguérito fiver passado a comer confra
pessoa determinada 1 gue se fiver verificado a constiluicGo de arguido (artigo 276.°, n.°
4 do C.F.F.).

PRAZO DO
INQUERITO

CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARICS

DO ENCERRAMENTO © n® 1 do artigo 276.° do Cédigo de Penal pr e
DO INQUERITO “O Ministério Publico encerma o inquérito, arquivando-o ou

deduzindo acusacdo, dentro dos prazos legalmente fixados."

CENTRO
I ESTUDOS
UDICIARIOS

- Arfigo 277.°, n.* 1 do C.P.P.

admssiviidade

DESPACHO DE al].
ARQUIVAMENTO

» Artigo 277.°, n.* 2 do C.P.P.

quem foio

CENTRO
DE ESTUDOS s =
JUDICIARIOS
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CENTRO
X ESTUDOS
JUDECIARIOS

COMUNICAGOES

1. oo denuncionle com a foculdode de se conshhuir stenle
&4

nmunicar, pe
2 IR 5 NG aos dirigente
o gue fiverem realizodo as invesfigacdes - cf 12, dl. j), da

r .| I i o remessa aquele digdo de copia dos decisbes de arquivamenio respeitantes o
crimes de hdfico de influéncias.

A comunicogdo do despachoe i 2 : rso do prazo previsio no arl
278.* do Codigo Processo Penal [Fo 2 . F ( 1-Garal b

CENTRO
JUDICIARIOS

ndo o in . se fiverem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado o
ime e de quem fol o seu agente, o Ministério Piblico, em 10 dios, deduz acusacdo
contra aquele |

DESPACHO DE
ACUSACAO

m

pertence ao Ministério Piblico.

CENTRO
JUDICIARIOS

COMUNICACGES

comunicor, palo melo cor 10 mais adequado*,
aes dirigentes dos deparlamentes da Policia Judicidna que fiverem
realizado os investigagBes —ck. arl. 7.4/2, al. j). daLOIC e Ponto 1 da Circular 4/2008 da PGR
30 da Cor Torrir

aremessa dquele drgdo de coplo dos dechdes de acusocdo respeitantes o

DESPACHO DE
ACUSACAO

CENTRO
JUDICIARIOS
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CENTRO
DL ESTI
JUDICIARIOS

ALTERNATIVAS
\®)

DESPACHO DE
ACUSACAO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Ao do pr iento caminal & o extingdo do procedimento em virtude
do decurso de determinado prazo.

PRESCRICAO DO
PROCEDIMENTO
CRIMINAL

mento crimine

CENTRO
Dt ESTUDOS
JUDICIARICS

PRESCRICAO DO
PROCEDIMENTO
CRIMINAL

CENTRO
DE ESTUDOS g0 =
JUDICIARIOS
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CENTRO
Dt ESTUDOS
JUDICIARICS

PRESCRICAO DO
PROCEDIMENTO
CRIMINAL

A prescricdo do procedimento criminal fem sempre lugar quando, desde o
seu Inicio e ressalvado o tempo de suspensdo, liver decomido o prazo normal de
prescricdo acrescido de metfade (cir. arfigo 121.%, n.? 3 do Cdédigo Penal).

CENTRO
DL ESTUDOS
JUDICIARKYS

ALGUNS DADOS
ESTAT|ST|COS Mo ano de 2018
arc niquids

CENTRO
DE ESTUDOS w1 =
JUDICIARIOS
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