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Nota inicial

Poucas matérias assumem uma importancia tdo relevante na nossa Ordem
Juridica, como a do regime legal do maior acompanhado. Nao necessariamente
pela sua elevada complexidade técnica (que nao é despicienda), mas pelas
implicagdes sociais e culturais que envolve e que se reflectem na analise juridica
da tematica.

A evolugcao da sociedade em termos etarios, as preocupagdes com a salde mental
e aevolugao cultural em que se traduziu o dar corpo legal nacional as exigéncias da
Convencgao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e a
adaptacao do nosso sistema juridico a estas novas formas de encarar a Pessoa
mais velha e a Pessoa com deficiéncia, obrigaram desde o inicio a que o Centro de
Estudos Judiciarios dedicasse muita da sua oferta formativa ao assunto e a reflectir
e fazer reflectir sobre ele.’

A publicacdo deste ebook vem nesta sequéncia e procura deixar a toda a
comunidade juridica (e ndo apenas aqueles/as que tiveram a possibilidade de
acompanhar presencialmente as ac¢coes de formacao), os textos e os videos das
intervengodes nelas ocorridas, para que todos/as delas possam beneficiar, quanto
mais nao seja em termos de contributo para reflexao e debate.

O Centro de Estudos Judiciarios ndo existe para doutrinar, existe para promover a
reflexdo e o debate sobre as matérias, de forma aberta, transparente e plural,
constituindo também estas publicagdes uma forma de accountability sobre a sua
actividade.

Ficaum especial agradecimento aos/as Autores/as dos textos publicados (pela sua
qualidade, profundidade e utilidade), mas também ao esforgo desenvolvido pela
Jurisdicado Civil, Comercial e Processual Civil do CEJ, cuja preocupacdo em
corresponder as necessidades formativas dos/as magistrados/as portugueses/as é
notdria e diariamente se reinventa.

Edgar Taborda Lopes

" 0 Centro de Estudos Judicidrios publicou ja os seguintes ebooks sobre a matéria:

O Ministério Publico e o Regime do Maior Acompanhado (2021);

O novo Regime Juridico do Maior Acompanhado (2019);

Direitos das Pessoas com Deficiéncia — 2019- A luz do novo regime do maior acompanhado,
aprovado pela Lein.® 49/2018, de 14-08 (2019).
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Resumo

O presente artigo reflete sobre a audicdo do beneficiario no processo de acompanhamento de maior,
procurando compreender de que forma este direito pode ser exercido de forma plena e inclusiva. A partir
do enquadramento constitucional portugués e das obriga¢Ges assumidas pelo Estado com a ratificacdo da
Convengdo das NagOes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), a analise centra-se
ndo apenas na dimensao juridica, mas também na comunicacional e humana.

Sao identificadas as principais barreiras que dificultam a participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia
intelectual ou dificuldades de comunicacgdo: linguagem juridica complexa, ansiedade associada ao espacgo
do tribunal, limitagdes cognitivas ou sensoriais, e resisténcias culturais a adaptacdo da linguagem. Em
contraponto, apresentam-se estratégias e boas praticas ja documentadas em Portugal e Espanha, como o
recurso a linguagem clara, a preparagao prévia da audiéncia, o respeito pelo ritmo da pessoa, a utilizagdo
de sistemas aumentativos e alternativos de comunica¢do (SAAC) e a adaptacdo de documentos a formatos
acessiveis.

Conclui-se que a audigao do beneficidrio ndo deve ser entendida como mera formalidade, mas como ato
central de cidadania. Garantir que a pessoa compreende e é compreendida é condi¢do para que a justica
se cumpra em igualdade e dignidade.

Palavras-chave

Audicdo do beneficidrio; acompanhamento de maior; acesso a justica; comunicagdo inclusiva; deficiéncia
intelectual; sistemas aumentativos e alternativos de comunicagado; igualdade processual.

* Apresentacdo decorrente da A¢do de Formagdo Continua do CEJ “A audigéo de beneficiario no processo
de acompanhamento de maior”, de 7 de marco de 2025.
YInclusion Europe, Fenacerci — Federacdo Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social.
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Introdugao

O processo de acompanhamento de maior, introduzido pela reforma de 2018 ao Cddigo Civil,
alterou profundamente a forma como o ordenamento juridico portugués encara as pessoas que,
em razdo de deficiéncia ou de situacdo de salde, necessitam de apoio no exercicio dos seus
direitos. A légica de incapacidade, prépria dos regimes da interdicdo e da inabilitagdo, foi
substituida por um paradigma que valoriza a autonomia e a participacdo da prdopria pessoa.
Desta forma, a audicdo do beneficiario passou, assim, a ter um papel central.

Na pratica, porém, é legitimo perguntar: o que significa verdadeiramente ouvir alguém em
tribunal? Se a pessoa ndo compreende a linguagem que |lhe é dirigida, ou se ndo consegue
exprimir-se em moldes tradicionais, tera sido realmente “ouvida”?

A experiéncia de quem acompanha pessoas com deficiéncia intelectual ou dificuldades de
comunicagdo mostra que muitas vezes o direito a ser ouvido é reduzido a uma formalidade
processual, com impacto limitado na decisdo final.

Esta percecdo é confirmada pela literatura internacional. White e colaboradores, numa revisdo
sistematica publicada em 2020, concluiram que, sem adaptacGes especificas, a presenca de
pessoas com dificuldades severas de comunicagao em audiéncias é meramente simbdlica: elas
estdo fisicamente presentes, mas ndo participam efetivamente?2. Para Tyler (2007), a percecdo
de justica processual depende menos do resultado final e mais da sensac¢do de ter voz e ser
tratado com respeito?®.

No contexto portugués, comegam a surgir instrumentos de apoio a esta mudanga cultural. O
Portugal Disability Benchbook, publicado pela Validity Foundation em 2024, oferece
recomendacdes praticas a magistrados e outros profissionais do setor judicial®.

Em Espanha, os guias produzidos pela Plena Inclusidon, um em 2015 sobre acesso a justica em
leitura féacil, outro em 2024 sobre medidas de apoio judiciais, mostram que é possivel
sistematizar boas praticas de adaptacao, desde a simplificacdo de documentos até a presenga de
facilitadores de comunicaco® ®.

2 WHITE, R.; BORNMANN, J.; JOHNSON, E.; MSIPA, D. — Court accommodations for persons with severe
communication disabilities: A legal scoping review. International Journal of Law and Psychiatry, vol. 71,
2020. Disponivel em: https://repository.up.ac.za/server/api/core/bitstreams/fb3eb546-16cd-403e-8ff4-
€13816239c4f/content [consultado em 3/10/2025].

3 TYLER, Tom R. — Procedural Justice and the Courts. Court Review, vol. 44, n.2 1/2, 2007. Disponivel em:
https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1254&context=ajacourtreview [consultado
em 3/10/2025].

4 VALIDITY FOUNDATION — Portugal Disability Benchbook. Lisboa, 2024. Disponivel em:
https://validity.ngo/wp-content/uploads/2024/08/Portugal Bench-Book ENG.pdf [consultado em
3/10/2025].

5 PLENA INCLUSION MADRID — Guia de acceso a la justicia en lectura fdcil. Madrid, 2015. Disponivel em:
https://www.plenainclusionmadrid.org/publicaciones/guia-acceso-justicia-lectura-facil.pdf [consultado
em 03/10/2025];

6 PLENA INCLUSION - Guia de medidas de apoyo judiciales. Madrid, 2024. Disponivel em:
https://www.plenainclusion.org/publicaciones/guia-medidas-apoyo-judiciales/ [consultado em
03/10/2025].
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A presente reflexdo inscreve-se neste contexto. Nao resulta da pena de um jurista, mas da
experiéncia de quem trabalha em comunica¢do acessivel e defende o direito de todas as pessoas
a compreender a informacdo e a participar nos processos que lhes dizem respeito. O texto que
se segue procura, por isso, articular trés dimensdes: o enquadramento juridico que sustenta a
audicdo do beneficidrio, as barreiras concretas que se levantam na pratica, e as estratégias que
permitem supera-las.

1. O enquadramento juridico

A audicdo do beneficidrio no processo de acompanhamento de maior ndo é sé um detalhe
processual: é um direito fundamental que encontra eco na Constitui¢do, no direito internacional
e na legislagdo ordinaria.

1.1. Constituicao e direitos fundamentais

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) é clara na consagracdo da dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado (artigo 1.2). Além disso, o artigo 20.2 assegura a todos “o
acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos”. Para ser efetivo, este acesso ndo se pode limitar a possibilidade formal de recorrer
aos tribunais, exigindo que a participagdo seja efetiva e em condig¢Ges de igualdade.

Nesta perspetiva, a audicdo do beneficiario deve ser entendida como a concretizagdo pratica de
um direito fundamental, ndo podendo a pessoa ser tratada apenas como objeto de tutela, mas
sim como sujeito de direitos que participa no processo em que se decide sobre a sua vida.

1.2. Reforma legislativa de 2018

A Lei n.249/2018 marcou uma rutura com o modelo vigente, em que os institutos da interdicdo
e da inabilitacdo assentavam na légica da incapacidade. O novo regime do acompanhamento de
maior substituiu essa visdo pela légica de apoio proporcional e adequado.

Assim, o artigo 898.2 do Cddigo de Processo Civil passou a prever a audi¢ao do beneficiario como
ato obrigatério’, traduzindo assim o principio de que ninguém deve ser afastado das decisdes
que afetam a sua vida sem lhe ser dada oportunidade de participar.

Esta reforma foi expressamente inspirada na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), assumindo a necessidade de alinhar o sistema portugués com os padrdes
internacionais de direitos humanos.

1.3. ACDPD e a obrigagao internacional

A CDPD, ratificada por Portugal em 2009, constitui o principal instrumento internacional neste
dominio.

7 CODIGO DE PROCESSO CIVIL- art. 898.2 (“Audicdo pessoal”), reda¢do consolidada. Didrio da Republica
Eletrénico. Disponivel em: diariodarepublica.pt (Art. 898.2). [Consultado em 03/10/2025].
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O artigo 12.2 reconhece as pessoas com deficiéncia “capacidade legal em igualdade de condigoes
com as demais em todos os aspetos da vida”.

Por outro lado, o artigo 13.2 impd&e aos Estados a obrigacdo de garantir “o acesso efetivo a justica
em igualdade de condig¢des”, incluindo através de acomodacdes processuais apropriadas?.

Na pratica, isto significa que os tribunais tém de adotar medidas que permitam as pessoas
compreender e participar nos processos. Como defende Aradz (2019), os “ajustes de
procedimento” introduzidos pela CDPD obrigam a repensar praticas judiciais tradicionais, muitas
vezes pouco sensiveis as necessidades comunicacionais®.

2. 0 acesso em igualdade: da teoria a pratica
2.1. Igualdade formal e igualdade material

O principio da igualdade pode ser entendido em duas dimensdes. A igualdade formal parte da
ideia de tratar todos da mesma forma. Ja a igualdade material reconhece que, para alcancgar
resultados justos, pode ser necessario tratar de forma diferente quem esta em posic¢ao diferente.
No contexto do processo de acompanhamento de maior, esta distingdo é crucial. Tratar uma
pessoa com deficiéncia intelectual exatamente da mesma forma que qualquer outra parte pode
resultar numa exclusdo pratica, se ndo forem criadas as condi¢gdes para que compreenda e
participe dos processos. A igualdade real depende das adaptacbes feitas, e ndo do
reconhecimento formal de um direito.

2.2. 0 Benchbook portugués

Em Portugal, o Portugal Disability Benchbook, publicado em 2024 pela Validity Foundation,
representa um marco importante.

Este guia oferece recomendacgdes praticas para magistrados e operadores judicidrios, incluindo
o uso de linguagem clara, a preparac¢do prévia da pessoa, a possibilidade de apoio por familiares
ou cuidadores, e a utilizacdo de sistemas aumentativos e alternativos de comunicac¢do™®.

Trata-se de um documento que traduz, para o contexto judicial portugués, obrigacdes ja
previstas na CDPD e em outros instrumentos internacionais, ajudando a aproximar a pratica
quotidiana dos principios de inclusdo e igualdade.

& Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), arts. 12.2 e 13.9,
adotada em 13 de dezembro de 2006 e ratificada por Portugal em 2009. Texto oficial em portugués
disponivel em: https://www.provedor-jus.pt/documentos/ConvencaoONU_PessoasComDeficiencia.pdf
[consultado em 3/10/2025].

9 ARAOZ, Inés — Acceso a la justicia: ajustes de procedimiento para personas con discapacidad intelectual
o del desarrollo. Madrid: Plena Inclusién, 2019. Disponivel em:
https://www.plenainclusion.org/publicaciones/acceso-a-la-justicia/ [consultado em 3/10/2025].

10 VALIDITY FOUNDATION — Portugal Disability Benchbook. Op. cit.
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2.3. A experiéncia espanhola
Em Espanha, a organizagao Plena Inclusién tem produzido guias de referéncia.

Em 2015 publicou o Guia de acceso a la justicia en lectura fdcil, demonstrando como a
simplificacdo textual melhora a compreensdo de documentos juridicos por pessoas com
deficiéncia intelectual®'.

Mais recentemente, em 2024, a mesma entidade langou o Guia de medidas de apoyo judiciales,
que apresenta boas praticas aplicaveis em tribunal, incluindo tempo adicional para
depoimentos, presenca de facilitadores de comunica¢do e adaptagao de documentos a formatos
acessiveis'?,

Estes guias evidenciam que a igualdade se concretiza através de pequenos ajustes processuais,
que fazem a diferenga entre uma participagao real e uma participa¢cdo meramente formal.

2.4. A evidéncia empirica

Alguns estudos internacionais ddo suporte a esta visdo. White e colaboradores (2020)
concluiram que, sem as acomodagdes processuais adequadas, a presenca em tribunal de
pessoas com grandes dificuldades de comunicacdo ndo resulta em participacdo efetiva®s.

Tyler (2007) mostrou que a percegao de justica depende mais da forma como a pessoa é tratada
ao longo do processo do que do resultado final®.

Mais recentemente, Sduberli e colaboradores (2024) demonstraram que estratégias de
simplificacdo de texto aumentam significativamente a compreensao por parte de pessoas com
deficiéncia intelectual, reforcando desta forma a importancia de uma comunicac¢io acessivel®.

2.5. A dimensao cultural

Garantir o acesso em igualdade ndo depende apenas de normas juridicas ou técnicas de
comunicagao, exigindo também uma mudanca cultural nos tribunais. Nestes contextos, a clareza
de linguagem e a adaptac¢do de procedimentos sdo, muitas vezes, vistas com desconfianca ou
como pouco profissionais.

11 pLENA INCLUSION MADRID — Guia de acceso a la justicia en lectura fdcil, Op. cit.

12 p ENA INCLUSION — Guia de medidas de apoyo judiciales, Op. cit.

13 WHITE et al., Court accommodations for persons with severe communication disabilities: A legal scoping
review, Op. cit

14 TYLER, Tom R. — Procedural Justice and the Courts, Op. cit.

15 SAUBERLI, A.; HOLZKNECHT, F.; HALLER, P.; DEILEN, S.; SCHIFFL, L.; HANSEN-SCHIRRA, S.; EBLING, S. —
Digital Comprehensibility Assessment of Simplified Texts among Persons with Intellectual Disabilities.
arXiv, 2024. Disponivel em: https://arxiv.org/pdf/2402.13094 [consultado em 3/10/2025
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Na verdade, como lembram Light e McNaughton (2014), a comunicacdo eficaz deve ser
multimodal e adaptada ao interlocutor, valorizando diferentes formas de expressdo'®. Com isto
queremos dizer que respeitar a diversidade comunicacional nao fragiliza a justica: fortalece-a.

O acesso em igualdade implica adaptar praticas e mudar as culturas institucionais vigentes.
Portugal e Espanha ja dispdem de instrumentos de referéncia; importa agora garantir a sua
efetiva implementacao. Este é o verdadeiro desafio.

3. Barreiras a comunicagao eficaz

Embora a lei determine a obrigatoriedade da audicdo do beneficidrio no processo de
acompanhamento de maior, muitos dos relatos que ouvimos mostram que esta audi¢do ndo se
traduz em verdadeira participacdo?’. As barreiras linguisticas, emocionais, cognitivas, sensoriais
e culturais, limitam a eficacia do direito.

3.1. A linguagem juridica como obstaculo

O discurso juridico, repleto de termos técnicos e conceitos abstratos, constitui uma barreira
significativa no acesso a justica.

Para a grande maioria das pessoas, expressdes como “requerimento probatdrio” ou
“deferimento parcial” sdo incompreensiveis.

Para pessoas com deficiéncia intelectual, este jargdo pode transformar a audi¢cdo num ritual sem
qualquer sentido.

Como nos diz Aradz (2019), a complexidade da linguagem juridica funciona como barreira
estrutural, excluindo quem n3o domina este cddigo especializado®®.

3.2. Barreiras emocionais
O tribunal é um espaco solene, carregado de formalismos, o que pode gerar ansiedade.
O medo de errar ou de ndo ser levado a sério condiciona a capacidade de resposta. Tyler (2007)

demonstra que a percec¢do de justica processual depende fortemente da sensagdo de respeito e
da oportunidade real de se expressar®®.

16 LIGHT, J.; McNAUGHTON, D. — Communicative competence for individuals who require augmentative
and alternative communication. Augmentative and Alternative Communication, vol. 30(1), 2014.
Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.3109/07434618.2014.885080 [consultado em
3/10/2025].

7 https://equal.iscsp.ulisboa.pt/media/attachments/2024/03/01/oddh-research_brief_final.pdf

18 ARAOZ, Inés — Acceso a la justicia: ajustes de procedimiento para personas con discapacidad intelectual
o del desarrollo, Op. Cit.

TYLER, Tom R. — Procedural Justice and the Courts, Op. cit.
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3.3. Barreiras cognitivas e sensoriais

Défices de memodria, dificuldades de atencao, lentiddo na formulac¢do de respostas ou limitagées
de expressdo verbal comprometem a participacdo efetiva destas pessoas nos processos de
audicdo. Do mesmo modo, a auséncia de intérpretes de lingua gestual portuguesa ou de
documentos acessiveis pode excluir pessoas com deficiéncia auditiva ou visual. Nestes casos,
verificamos que é ja consensual a necessidade de adaptacGes ou acomodacdes, ao contrario do
que ainda acontece quando se trata de pessoas com deficiéncia intelectual.

White e colaboradores (2020) concluiram que, sem acomodagdes processuais, a presenca em
tribunal de pessoas com grandes dificuldades de comunicacdo é meramente simbdlica.

3.4. Barreiras institucionais e culturais

A cultura judicial portuguesa ainda carrega tragos paternalistas, a semelhanca do que sucede em
muitas areas da vida: muitas vezes decide-se “para o bem da pessoa”, sem lhe conceder espaco
real de participagdo. Neste contexto especifico, ha também resisténcia a ideia de simplificar a
linguagem, o que é muitas vezes visto como uma perda de seriedade.

No entanto, o Portugal Disability Benchbook lembra que a clareza e a adapta¢do ndo fragilizam
a justica, antes reforcam a sua legitimidade?Z.

3.5. Consequéncias

Os efeitos destas barreiras sdo sérios: a pessoa pode ndo compreender perguntas, dar respostas
automaticas, ndo perceber implicagdes das medidas propostas e, sobretudo, sentir que a sua voz
nao tem valor.

Como referem Light e McNaughton (2014), a competéncia comunicativa depende ndo apenas
das capacidades individuais, mas também do ambiente e dos apoios disponibilizados??. Quando
o tribunal falha em oferecer condi¢cGes adequadas, mina-se o préprio sentido do direito a ser
ouvido.

4. Estratégias para uma comunicagao inclusiva
Se as barreiras a comunicag¢do sdo varias, as solugdes também o podem ser.
A investigacdo internacional e os guias ja publicados em Portugal e Espanha mostram que

existem varias estratégias que, se aplicadas em conjunto, tornam a audi¢do do beneficiario mais
clara, participativa e digna.

20 WHITE et al., Court accommodations for persons with severe communication disabilities: A legal scoping
review, Op. cit

21 VALIDITY FOUNDATION — Portugal Disability Benchbook. Op. cit.

22 LIGHT, J.; McNAUGHTON, D. — Communicative competence for individuals who require augmentative
and alternative communication, Op. cit.
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4.1. Linguagem clara

O uso de linguagem simples e acessivel é o primeiro passo. Isto ndo significa reduzir o rigor
juridico, mas sim traduzir conceitos técnicos para termos compreensiveis.

Por exemplo, em vez de perguntar “concorda com a fixagdo de um regime de representagao
parcial para atos de disposicdo patrimonial?”, pode dizer-se “concorda que outra pessoa o ajude
a tomar decisOes sobre o seu dinheiro e os seus bens?”. A diferenca é enorme.

Estudos recentes confirmam que a simplificacdo textual aumenta significativamente a
compreensdo de pessoas com deficiéncia intelectual e reduz a ansiedade associada a contextos

formais?3.

O Portugal Disability Benchbook recomenda que os magistrados preparem previamente as suas
perguntas para evitar improvisos cheios de jargdo?.

4.2. Preparacao prévia e explicagdo continua

Explicar antecipadamente o que vai acontecer na audiéncia ajuda a reduzir o medo e a
ansiedade.

Em Espanha, o Guia de medidas de apoyo judiciales sugere visitas prévias ao tribunal ou ensaios
em ambiente seguro®.

Durante a audiéncia, também é fundamental explicar cada etapa, verificar a compreensdo da
pessoa e dar-lhe oportunidade de pedir esclarecimentos.

4.3. Respeito pelo ritmo da pessoa

Muitas pessoas precisam de mais tempo para organizar pensamentos e formular respostas.
Obrigar a responder rapidamente gera bloqueios e exclusao.

White e colaboradores identificam, entre as acomodagdes mais frequentes as pausas regulares,
e sublinham a importancia de que a pessoa sinta a duracdo do processo como justa. Na pratica,
isto traduz-se numa gest3o flexivel do tempo e do ritmo da audiéncia?®.

23 SAUBERLI, A.; HOLZKNECHT, F.; HALLER, P.; DEILEN, S.; SCHIFFL, L.; HANSEN-SCHIRRA, S.; EBLING, S. —
Digital Comprehensibility Assessment of Simplified Texts among Persons with Intellectual Disabilities.
arXiv, 2024. Disponivel em: https://arxiv.org/pdf/2402.13094 [consultado em 3/10/2025].

24 VALIDITY FOUNDATION — Portugal Disability Benchbook. Op. cit.

25 pLENA INCLUSION — Guia de medidas de apoyo judiciales, Op. cit.

26 WHITE et al., Court accommodations for persons with severe communication disabilities: A legal scoping
review, Op. cit
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4.4. Comunicag¢ao nao verbal e multimodal

Nem todas as pessoas falam, mas todas comunicam. E mesmo quem fala, as vezes ndo consegue
falar ali, naquela sala, naquele momento. A audi¢cdo do beneficiario tem de considerar esta
realidade. Ha pessoas que comunicam melhor com os olhos, com um gesto, com um cartdo
“sim/n&o”, com um desenho rapido, com a Lingua Gestual Portuguesa, com um tablet que “fala”
por elas. O que interessa é chegar a mensagem, ndo forcar o canal.

A CDPD reconhece, formalmente, que a comunica¢do pode acontecer por muitas vias e obriga
os sistemas de justica a aceitarem formatos acessiveis e acomodac¢des no procedimento.?’ Isto
significa que a audicdo “bem feita” ndo é a que obriga a oralidade a todo o custo; é a que
reconhece e acomoda o modo de comunicar da pessoa, para que a sua vontade e a sua
experiéncia cheguem ao processo.

Dum ponto de vista mais técnico, Light e McNaughton (2014) lembram que a competéncia
comunicativa € multimodal e constrdi-se na interagdo: ndo reside apenas na pessoa, depende
também do ambiente, do ritmo e dos recursos disponiveis?,

Isto tem implicacdes muito concretas para a forma como se conduz a diligéncia.

Logo no inicio, vale a pena perguntar, com calma, como é que a pessoa prefere responder: falar,
apontar, usar cartdes “sim/ndo”, escrever uma palavra, escolher um pictograma, recorrer a LGP
ou a um tablet com voz.

Se existir um caderno de simbolos ou um quadro de comunicagdo, esse material deve estar em
cima da mesa como parte do ato, ndo como um aderego.

As perguntas funcionam melhor quando apresentamos uma ideia de cada vez e existe espaco
para reformula¢do: “pode mostrar no cartdao?”, “quer apontar a imagem?”, “prefere dizer em
LGP?”.

A experiéncia mostra também a utilidade de apoios visuais. Pequenas sequéncias de imagens
(antes/durante/depois), um mapa simples do local, fotografias de espagos relevantes ou
conjuntos de pictogramas de pessoas, acles e objetos podem ajudar a desencadear memorias
e a organizar o relato. Assim como quando a pessoa é surda, é essencial garantir intérprete de
LGP; quando a pessoa utiliza sistemas aumentativos e alternativos, faz sentido envolver um
facilitador de comunicagao. Estas figuras ndo substituem a voz da pessoa e tornam possivel que
ela a exerca pelos seus proprios meios.

Ha ainda dois aspetos que costumam ficar esquecidos e fazem toda a diferenca.

27 Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), Op. cit.
28 LIGHT, J.; McNAUGHTON, D. — Communicative competence for individuals who require augmentative
and alternative communication.
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O primeiro é o registo do ndo verbal: se a resposta vem por gesto, pictograma ou imagem, isso
deve constar da ata como resposta, de forma clara (“o beneficiario selecionou o pictograma X”,
“apontou a fotografia Y”).

O segundo é o tempo. Mudar de cartao, procurar uma imagem, escrever uma palavra abranda o
ritmo; e isso é normal.

Uma audicdo inclusiva planeia pausas, da tempo para a pessoa processar e nao a empurra para
respostas apressadas.

O Portugal Disability Benchbook recomenda precisamente esta abordagem: linguagem clara,
materiais visuais, intérpretes e facilitadores quando for adequado, e gestdo de tempo que
respeite o ritmo da pessoa®.

A literatura de revisdao de White e colaboradores vai no mesmo sentido: sem pausas, sem ajuste
de ritmo e sem estes apoios, a presenca em tribunal é fisica, mas a participa¢do real fica
claramente comprometida®’.

Em resumo, a escuta real nada mais é do que abrir canais. Se o canal sdo cartdes, é por cartdes;
se é LGP, é por LGP; se é um tablet, é por tablet. O tribunal ndo perde dignidade por isso,
ganhando conteudo e fiabilidade nas decisdes.

4.5. Apoio de familiares e técnicos de confiancga; facilitadores de comunicagao

Para muitas pessoas, a diferenca entre “estar” numa audicdo e conseguir participar esta em ter
ao lado alguém em quem confie e que a conheca. E um apoio simples, mas com impacto real:
reduz a ansiedade, ajuda a decifrar rotinas e palavras que confundem, e da a pessoa o tempo
necessario para organizar o que quer dizer. O Portugal Disability Benchbook reconhece a figura
da pessoa de apoio escolhida pelo préprio beneficiario (um familiar, amigo ou técnico) e
recomenda que a sua presenga seja autorizada quando contribui para o bem-estar e para a
compreensao do que esta em causa. Ndo se trata de transferir a voz da pessoa; trata-se de criar
condigbes para que a pessoa use a sua voz3l.

No entanto, e como em tudo, existem regras.

A pessoa de apoio ndo responde em lugar do beneficidrio, ndo “sopra” respostas, ndo discute o
mérito do caso. O seu papel é securizante e, quando necessario, operacional: segurar um
caderno de simbolos, abrir uma aplicagdo de comunicagao, organizar cartdes ou imagens. O juiz
mantém a conducdo da diligéncia, define limites claros para essa presenca e regista-os na ata.

2 VALIDITY FOUNDATION — Portugal Disability Benchbook. Op. cit.

30 WHITE et al., Court accommodations for persons with severe communication disabilities: A legal scoping
review, Op. cit

31 VALIDITY FOUNDATION - Portugal Disability Benchbook. Op. cit.
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Se a interveng¢do comecar a interferir, o tribunal pode ajusta-la, podendo mesmo permitir que
parte da audicdo decorra apenas com o beneficidrio, sempre que isto favoreca a sua
participagao.

A experiéncia espanhola acrescenta um instrumento especifico: o facilitador de comunicac¢do
(persona facilitadora). Ndo é um “intérprete de juridiqués”, nem um segundo advogado. E um
profissional neutro, com formac¢do em acessibilidade comunicacional, que organiza as condicGes
de didlogo: adapta perguntas sem perder o sentido juridico, propde suportes visuais quando os
conceitos sdo demasiado abstratos, confirma a compreensao e ajuda a que a resposta chegue
no canal que a pessoa usa: fala, gesto, pictograma, Lingua Gestual, escrita simples.

O objetivo é simples: garantir que a voz final é a da pessoa.

Os guias da Plena Inclusién detalham fungdes, limites e principios de atuagdo, e esclarecem
quem pode solicitar esta figura e como articular a sua interven¢do com a do juiz e dos
mandatarios®? 3.

Na pratica, estes dois instrumentos complementam-se. Quando o obstaculo principal é a
ansiedade e o desconforto com o cenario judicial, a pessoa de apoio costuma ser suficiente. No
entanto, quando surgem dificuldades de compreensdo, uso de Sistemas Aumentativos e
Alternativos de Comunicacdo ou barreiras linguisticas (por exemplo, necessidade de Lingua
Gestual Portuguesa), faz sentido equacionar um apoio técnico (intérprete e/ou facilitador de
comunicagdo). Estas acomodagdes resultam numa audiéncia mais serena, com respostas mais
fiéis e decisGes mais robustas, porque estdo assentes numa compreensdo efetiva do que a
pessoa tem para dizer.

4.6. Ambiente fisico

Por vezes, a simples mudanca da disposicdo da sala (quando possivel) pode ser suficiente para
melhorar o processo de audiéncia. Para quem esta num estadio de ansiedade, estes pequenos
detalhes podem fazer a diferenca e facilitar a comunicacao.

A CDPD obriga os sistemas de justica a garantir acessibilidade e acomodagbes processuais
adequadas, e isso também se traduz no espacgo: acesso facil, ambiente previsivel e estimulos
controlados para quem tem hipersensibilidades sensoriais ou dificuldades de concentra¢do.?

O Portugal Disability Benchbook recomenda que se escolha, sempre que possivel, uma sala
menos formal, com menos pessoas presentes e com interrupgdes minimizadas; que se reduza o

32 PLENA INCLUSION — Comunicacién aumentativa y alternativa en el dmbito juridico. Guia para
operadores  juridicos 'y facilitadores. Disponivel em: https://www.plenainclusion.org/wp-
content/uploads/2023/11/Comunicacion-aumentativa-y-alternativa-para-operadores-juridicos-y-
facilitadores-Plena-inclusion.pdf ; [consultado em 03/10/2025].

33 PLENA INCLUSION CANTABRIA - La persona facilitadora en procesos judiciales (definicdo, fungdes,
limites). Madrid. https://www.plenainclusioncantabria.org/wp-content/uploads/2024/05/El-
facilitador 2024 def.pdf? ; [consultado em 03/10/2025].

34 Convencio das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), Op. cit.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 19 6


https://www.plenainclusion.org/wp-content/uploads/2023/11/Comunicacion-aumentativa-y-alternativa-para-operadores-juridicos-y-facilitadores-Plena-inclusion.pdf
https://www.plenainclusion.org/wp-content/uploads/2023/11/Comunicacion-aumentativa-y-alternativa-para-operadores-juridicos-y-facilitadores-Plena-inclusion.pdf
https://www.plenainclusion.org/wp-content/uploads/2023/11/Comunicacion-aumentativa-y-alternativa-para-operadores-juridicos-y-facilitadores-Plena-inclusion.pdf
https://www.plenainclusioncantabria.org/wp-content/uploads/2024/05/El-facilitador_2024_def.pdf
https://www.plenainclusioncantabria.org/wp-content/uploads/2024/05/El-facilitador_2024_def.pdf

MAIOR ACOMPANHADO - FORMAGOES CEJ 2023-2025 m—

1. A audi¢ao de beneficiario no processo de acompanhamento de maior: comunicacao inclusiva e acesso em igualdade T

ruido (portas fechadas, telemadveis em siléncio, equipamentos a trabalhar fora da sala); e que se
admita flexibilizar formalismos se isso contribuir para tranquilizar a pessoa.

Outro aspeto relevante pode ser o vestuario ou uma disposicdo espacial excessivamente solene,
que podem intimidar. Algo tdo simples como proceder a audigdo com todos sentados a mesma
mesa, ao nivel dos olhos, pode ter um impacto muito positivo na qualidade da interagdo
comunicacional®.

Os guias da Plena Inclusién sugerem também a preparacdo do espa¢o antes da audicdao
(materiais visuais prontos, dgua, cadeiras ajustadas), sinalética simples para que a pessoa chegue
sem se perder e confiante, tempo reservado para pausas planeadas e uma “sala tamp3ao” onde
a pessoa possa respirar se ficar sobrecarregada. Referem também que, sempre que o tema é
sensivel, uma atmosfera mais intimista, como menos publico, traduz-se normalmente num
depoimento mais perto da realidade, e que a presenca de estranhos, fardas ou gravadores a vista
pode bloquear respostas?.

Tudo isto ndo dispensa o comando do juiz sobre a diligéncia. Pelo contrario, o juiz ganha margem
para modular a audiéncia em fun¢do do que vé e do que ouve. A propria lei processual permite
que parte da audicdo decorra apenas com o beneficidrio, quando isso favoreca a sua expressao
(devendo a ata espelhar essa decis3o e a sua razdo) *’. O que aqui importa é proteger a voz de
guem fala com dificuldade. Se o ambiente for hostil ou confuso, a audicdo ndo serd mais do que
um ritual sem conteudo. Por outro lado, se o ambiente for pensado para reduzir barreiras, a
mesma pessoa consegue dizer muito mais e com mais qualidade.

Importa reforcar o basico: chegar e perceber para onde ir; entrar e saber o que vai acontecer;
olhar e ndo ver um palco, mas um espaco de conversa séria. A comunicacdo inclusiva em tribunal
ndo exige tecnologia de ponta, mas sobretudo vontade de ajustar a linguagem, o tempo, o
espaco e as regras a diversidade real das pessoas que ali chegam.

5. Sistemas aumentativos e alternativos de comunicag¢do (SAAC)

Nem todas as pessoas comunicam pela fala. Algumas usam gestos, simbolos, escrita simplificada
ou tecnologias digitais. Outras recorrem a intérpretes de lingua gestual ou a objetos de
referéncia. Estes recursos, conhecidos como Sistemas Aumentativos e Alternativos de
Comunicagdo (SAAC), ndo substituem a voz da pessoa, mas ampliam-na, permitindo que a sua
mensagem seja compreendida.

5.1. O que sao os SAAC

Os Sistemas Aumentativos e Alternativos de Comunicagdo (SAAC) sdo o conjunto de meios que
permitem a pessoa dizer o que sabe e o que quer quando ndo utiliza a fala como canal de
comunicagao. Isto pode acontecer por ansiedade, por limitagdo cognitiva, por barreira sensorial
ou simplesmente porque aquele canal, naquele momento, ndo funciona. Dizemos que sdo

35 VALIDITY FOUNDATION — Portugal Disability Benchbook. Op. cit.
36 pLENA INCLUSION — Guia de medidas de apoyo judiciales, Op. cit.
37 cODIGO DE PROCESSO CIVIL- art. 898.2 (“Audi¢do pessoal”), Op. cit
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“aumentativos” quando complementam a fala, e “alternativos” quando substituem a fala, de
forma temporaria ou permanente. A CDPD reconhece esta pluralidade de formas de comunicar
(fala, gestos, lingua gestual, leitura e escrita, pictogramas, objetos de referéncia, dispositivos
com voz sintetizada) e obriga os sistemas de justica a aceitarem formatos acessiveis e a
introduzirem acomodacdes processuais quando necessario®,

Na pratica, os SAAC organizam-se em trés familias, todas legitimas em tribunal:

(i) sem ajuda (gestos naturais, sinais convencionados, Lingua Gestual Portuguesa);
(i) com ajuda de baixa tecnologia (quadros e cadernos de comunicacgdo, pictogramas e
simbolos graficos impressos, objetos de referéncia, cartdes “sim/ndo”, escrita simples);
(iii) com ajuda de alta tecnologia (aplicacbes em tablet/telemdvel, dispositivos com
saida de voz).

O melhor SAAC é aquele que a pessoa ja usa e domina.

E por isso que, antes de comecar, se deve perguntar como a pessoa prefere responder (falar,
escrever, apontar, pictogramas, app) e garantir que o material necessdrio esta disponivel como
ferramenta de depoimento e ndo como adereco.

Light e McNaughton sublinham que a competéncia comunicativa deve ser entendida como
multimodal, baseada na combinacdo de diferentes canais e recursos®. Isto tem consequéncias
simples e Uteis: perguntas curtas, uma ideia de cada vez, com o canal escolhido pela pessoa
(apontar um simbolo, escrever uma palavra, selecionar um pictograma no ecra).

Esta abordagem é mais demorada.

Procurar um simbolo, alinhar cart8es, acionar voz sintetizada, sdo procedimentos morosos, que
exigem que a audiéncia abrande para que a resposta apareca completa.

E importante que o tribunal registe a resposta como ela chegou (e.g. “selecionou o pictograma
X”, “apontou a fotografia Y”, “escreveu ‘medo’ no cartdo”), para que quem decide tenha acesso
a toda a informacao.

No contexto portugués, o Portugal Disability Benchbook legitima o uso de SAAC em audiéncia e
oferece recomenda¢bes muito praticas: preparacdo prévia, vocabulario funcional (pessoas,
lugares, acGes, estados, tempos), apoios visuais prontos, e, quando faca sentido, intérprete (LGP)
ou facilitador de comunicac3o para viabilizar o canal, sem substituir a voz da pessoa“.

38 Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), Op. cit.

39 LIGHT, J.; McNAUGHTON, D. — Communicative competence for individuals who require augmentative
and alternative communication., Op. cit.

40 VALIDITY FOUNDATION — Portugal Disability Benchbook. Op. cit.
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Em Espanha, os guias da Plena Inclusiéon reforcam esta mesma ideia de que o meio de
comunicagdo é parte do direito a participar e ndo um favor. Cabe ao tribunal remover barreiras
e acomodar o canal que permite a pessoa ser compreendida.*

5.2. Experiéncias internacionais

Existem ja diversos paises em que os tribunais acomodam eventuais dificuldades de
comunicagao.

Na Austrélia, por exemplo, existem programas formais de intermediarios que trabalham com o
tribunal para ajustar linguagem, perguntas e ritmo antes e durante a prova.

Em Vitdria, o Intermediary Program vem acompanhado de um guia multi-jurisdicional e de
audiéncias de “ground rules” (regras de comunicacdo) em que o juiz define, a priori, como se vai

perguntar e que apoios serdo usados (p. ex., pausas, pictogramas, reformulacdo de questdes)*

43

Em Queensland e no Territério da Capital Australiana (ACT), as paginas oficiais descrevem de
forma acessivel quem s3o estes profissionais, o que fazem e como ajudam a que testemunhas

vulneraveis “compreendam e sejam compreendidas”** *.

O papel destes profissionais é avaliar as necessidades de comunicacdo, aconselhar a policia, os
magistrados e os advogados sobre a melhor forma de perguntar, e facilitar a prestagdo de um
depoimento credivel. Estes profissionais ndo respondem nunca pela pessoa nem a substituem.

Na Africa do Sul, a figura do intermedidrio tem base legal ha décadas no artigo 170A do Criminal
Procedure Act (CPA) de 1977, pensado para testemunhas vulneraveis (criangcas e pessoas com
certas condi¢cGes fisicas, mentais ou emocionais). A pratica foi sendo densificada por
regulamentos que enumeram as categorias profissionais aptas a desempenhar a fungdo
(médicos, psicdlogos, terapeutas da fala, assistentes sociais, entre outros) e por orientacbes
oficiais do Ministério da Justica. A lei prevé ainda ajustes espaciais (como salas de depoimento

41 pLENA INCLUSION — Guia de medidas de apoyo judiciales, Op. Cit.

42 SUPREME COURT OF VICTORIA — Multi-Jurisdictional Court Guide for the Intermediary Program (inclui
“ground rules hearings”). 2021, atual. 2023. Disponivel em:
https://www.supremecourt.vic.gov.au/sites/default/files/2022-

02/Intermediary guide 2021 SCV update.pdf [consultado em 04/10/2025].

43 MAGISTRATES’ COURT OF VICTORIA — Multi-jurisdictional court guide — Intermediary Program & ground
rules hearings. 2023. Disponivel em: https://www.mcv.vic.gov.au/sites/default/files/2023-08/multi-
jurisdictional%20court%20guide%20intermediary%20pilot%20program%20intermediaries%20ground%2
Orules%20hearings.pdf [consultado em 04/10/2025].

44 QUEENSLAND COURTS — Who are intermediaries (Queensland Intermediary Scheme). Atualizado em
04/10/2023. Disponivel em: https://www.courts.gld.gov.au/services/queensland-intermediary-
scheme/who-are-intermediaries [consultado em 04/10/2025].

4 ACT HUMAN RIGHTS COMMISSION — Intermediaries (fun¢do e ambito). s.d. Disponivel em:
https://www.hrc.act.gov.au/intermediaries [consultado em 04/10/2025].
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separadas) e meios técnicos de comunicacdo, sempre com o objetivo de reduzir o stress e

proteger a qualidade do testemunho®® 47 %8,

A investigacdo comparada sublinha que estes esquemas ndo retiram voz as pessoas; fazem o
oposto: devolvem-na. Estudos internacionais (incluindo revisdes juridicas e trabalhos empiricos)
mostram que, quando existem intermedidrios ou facilitadores de comunica¢do, aumenta a
compreensao das perguntas, melhora a qualidade das respostas e reduzem-se as respostas
automaéticas motivadas por ansiedade ou linguagem inacessivel* *°,

Na pratica, o intermediario ou facilitador funciona como ponte técnica: simplifica sem distorcer,
prepara materiais visuais, sugere pausas e valida a compreensdo, mas a voz final é da pessoa.

O que podemos retirar daqui para Portugal?

Primeiro, que é possivel institucionalizar solu¢des simples, como um guia pratico para
magistrados, formacdo de curta duracdo em comunicacdo clara e protocolos para recorrer a
intérpretes, terapeutas da fala ou facilitadores quando necessario.

Segundo, que o essencial ndo é a tecnologia, mas sim a organiza¢do: definir regras de
comunicagdo antes de comegar, ajustar o ritmo durante a audi¢do e registar na ata como a
resposta foi dada (fala, gesto, pictograma, dispositivo).>!

5.3. O papel dos acompanhantes e profissionais

O uso de SAAC numa audiéncia so resulta se existir apoio técnico, como terapeutas da fala,
intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa ou facilitadores de comunicag¢do. Sendo o trabalho
destes objetivamente diferente, o objetivo € o mesmo: tornar possivel que a pessoa comunique
pelos seus préprios meios. Caberd ao juiz clarificar no inicio quem faz o qué (operar um quadro
de simbolos, abrir uma aplicagdo, traduzir para LGP), e registar na ata essa delimita¢do. Por vezes,
a presenca de familiares ou de uma pessoa de confianga também pode ajudar, na medida em
conhecem sinais do quotidiano e conseguem baixar a ansiedade.

O Portugal Disability Benchbook recomenda que se pergunte a propria pessoa se quer alguém
ao lado e que a presenca seja autorizada sempre que melhore a sua participacdo.>?

46 SOUTH AFRICA — Criminal Procedure Act 51 of 1977, seccdo 170A (intermedidrios), texto consolidado.
Disponivel em: https://www.saflii.org/za/legis/consol act/cpal977188/ [consultado em 04/10/2025]

47 MINISTRY OF JUSTICE (South Africa) — Determination of persons or categories competent to be
appointed as intermediaries (GN 2418, 26/08/2022). Disponivel em:
https://www.justice.gov.za/legislation/notices/2022/20220826-gg46795reg11479g0n2418-CPA-
Intermediary.pdf [consultado em 04/10/2025]

48 DEPARTMENT OF JUSTICE (South Africa) — Intermediary services provided in courts (FAQ oficial). s.d.
Disponivel em: https://www.justice.gov.za/fag/fag-sorma-intermediaries.html  [consultado em
04/10/2025].

4 WHITE et al., 2020, Op. cit.

50 WHITE, 2021, Op. cit.

51 VALIDITY FOUNDATION — Portugal Disability Benchbook. Op. cit.

52 VALIDITY FOUNDATION - Portugal Disability Benchbook. Op. cit.
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E essencial, contudo, que este apoio ndo se transforme em substituicdo da voz da pessoa. Como
lembra White, ha sempre o risco de terceiros se apropriarem da mensagem, devendo o tribunal
garantir que os SAAC s3o usados de forma a preservar a autonomia®®.

5.4. Os SAAC como direito humano

A CDPD, no seu artigo 2.2, reconhece a comunicacdo em multiplas formas, incluindo lingua
gestual, Braille, dispositivos de voz sintetizada, multimédia acessivel, entre outros®*.

Deste modo, o recurso a SAAC ndo é uma excecdo nem um favor: é a concretizacdo de um direito
humano fundamental. Negar a sua utilizagdo em tribunal é negar o direito a comunicacdo e,
consequentemente, o direito a participacao.

Em sintese, os SAAC permitem que o principio da audi¢cdo do beneficidrio se transforme em
realidade concreta. Reconhecé-los é reconhecer que todas as vozes contam, mesmo quando se
expressam de forma diferente.

6. Boas praticas na audi¢do do beneficiario

As boas praticas ndo substituem a lei, mas sdo a forma concreta de a tornar efetiva. A literatura
especializada e os guias nacionais e internacionais permitem ja identificar estratégias que
transformam a audicdo do beneficiario de um ato formal numa verdadeira experiéncia de
participagdo.

A preparacdo da audicdo comeca muito antes da entrada na sala. A possibilidade de o
beneficiario visitar previamente o tribunal, reconhecer o percurso de acesso, identificar a sala e
saber quem estara presente, reduz a ansiedade e melhora a disponibilidade para responder.
Idealmente, esta visita deve ser acompanhada de um roteiro simples sobre o desenrolar da
diligéncia (quem pergunta, em que ordem, com que pausas) e de um momento para aferir se a
pessoa deseja a presenca de alguém de confianga e que meios de comunicac¢do prefere/utiliza
(fala, LGP, pictogramas, escrita, aplicagdes com voz).

O Guia de medidas de apoyo judiciales recomenda expressamente este tipo de sessGes de
preparagao, incluindo pequenos “ensaios” com perguntas-tipo, como forma de aumentar a
confianca e de clarificar expectativas, como forma de atenuar bloqueios que possam surgir no
momento da audi¢io®.

6.1. Explicacao acessivel e continua
A informagado processual deve ser transmitida em linguagem f4cil, por etapas, com verificagGes

regulares de compreensao (“pode dizer-me o que percebeu?”, “prefere que eu repita de outra
forma?”).

53 WHITE et al., Court accommodations for persons with severe communication disabilities: A legal scoping
review, Op. cit

>4 Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), Op. cit.

55 PLENA INCLUSION — Guia de medidas de apoyo judiciales, Op. Cit.
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O Portugal Disability Benchbook sugere que os magistrados segmentem a audicdo em blocos
curtos, com pausas para confirmar entendimento, em vez de sequéncias longas de perguntas
técnicas que, frequentemente, excedem a capacidade de processamento do beneficidrio e
geram respostas pouco fidveis>®.

6.2. Documentos adaptados

A disponibilizacdo de documentos em leitura facil (frases curtas, vocabulario comum, estrutura
previsivel) e de versdes com apoio visual (pictogramas, esquemas, fotografias) facilita a
compreensdo do que esta em causa e do que se espera da pessoa.

O Guia de acceso a la justicia en lectura fdcil sistematiza principios e exemplos Uteis de adaptagao
dos textos, que podem ser aplicados a convocatdrias, ordens de trabalhos e sinteses de decisdes.
Importa aqui salientar que estes materiais ndo substituem os atos formais mas que os
acompanham, garantindo que a informac&o é efetivamente apreendida®’.

6.3. Apoio securizante

A presenca de familiares ou técnicos de confianca pode ser determinante para estabilizar a
pessoa e permitir que se concentre naquilo que quer dizer.

O Benchbook portugués legitima esta pratica, apresentando-a como um apoio securizante: a
pessoa de apoio nao responde, ndo interpreta o mérito, apenas cria as condi¢ées (emocionais e
operacionais) ideais para que o beneficidrio se exprima.

A autoridade judiciaria deve delimitar o papel desta presencga e regista-lo em ata, podendo
ajusta-lo se interferir com a audi¢3o.>®

6.4. Formacgao continua dos profissionais

A adocdo consistente destas praticas depende de formacdo e sensibilizacdo dos atores
judicidrios.

Como sublinha Aradz, os ajustes de procedimento previstos pela Convengdo ndo falham por falta
de base normativa, mas por auséncia de capacitagdo para os aplicar com seguranga: comunicar
de forma clara, planear pausas, trabalhar com SAAC, articular com intérpretes ou facilitadores.

A mudanga cultural nos profissionais da justica é condi¢gdo essencial para que a participa¢do
deixe de ser simbdlica e passe a ser efetiva.>®

56 VALIDITY FOUNDATION — Portugal Disability Benchbook. Op. cit.

57 PLENA INCLUSION MADRID — Guia de acceso a la justicia en lectura fdcil, Op. Cit.

8 VALIDITY FOUNDATION, Portugal Disability Benchbook, Op. cit

59 ARAOZ, Inés — Acceso a la justicia: ajustes de procedimiento para personas con discapacidad intelectual
o del desarrollo, Op. Cit.
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Todas estas medidas ndo constituem favores. Sdo sim acomodacGes razoaveis que decorrem da
CDPD e da exigéncia constitucional de acesso ao direito em condi¢Ges de igualdade. A sua
finalidade é clara: que o beneficidrio seja realmente ouvido e que a decisdo assente no que, de
facto, conseguiu comunicar.®

7. Discussdo critica

Até aqui, destacdmos avancos e boas praticas. Mas é igualmente importante reconhecer limites
e riscos. Sem uma reflexdo critica, a audi¢cao do beneficidrio pode cair no formalismo vazio.

7.1. Orisco da audigao simbdlica

Muitos tribunais ainda cumprem apenas a formalidade: fazem duas ou trés perguntas rapidas,
registam que a pessoa foi ouvida, mas nao lhe ddo verdadeiro espago de participagdo. White e
colaboradores alertam que este tipo de pratica perpetua a exclusdo, mesmo quando parece
cumprir a lei®,

7.2. Resisténcias culturais

A simplificacdo da linguagem ou a adaptacdo de documentos é, por vezes, vista como
“infantilizacdo”. Esta resisténcia ndo se explica pela lei (a CDPD reconhece expressamente a
validade de diferentes formas de comunica¢do) mas sim por habitos institucionais e culturais®?.
7.3. Formagao insuficiente

Mesmo quando existe vontade, faltam conhecimentos técnicos. Muitos magistrados e
advogados nunca receberam formagdo sobre comunicagdo inclusiva. Aradz observa que os
ajustes processuais ndo falham por falta de base legal, mas por auséncia de capacitacdo dos
profissionais®.

7.4. A percecao de sobrecarga

Alguns receiam que estas praticas atrasem os processos. No entanto, como demonstra Tyler, a
percecao de justica ndo depende apenas da rapidez, mas sobretudo do respeito e da sensagao

de ter sido ouvido®*.

Um processo rapido, mas que exclui, ndo é justo.

80 CDPD — Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, arts. 2.2, 9.2, 13.2 e 21.°
(comunicacgdo, acessibilidade e acesso a justiga), Op. cit.

51 WHITE et al., Court accommodations for persons with severe communication disabilities: A legal scoping
review, Op. cit

62 Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD), Op. cit.

8 ARAOZ, Inés — Acceso a la justicia: ajustes de procedimiento para personas con discapacidad intelectual
o del desarrollo, Op. Cit.

84 TYLER, Tom R. — Procedural Justice and the Courts, Op. cit.
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7.5. O desafio estrutural
O maior desafio é estrutural: transformar recomendagbes em obrigacdes.

O Portugal Disability Benchbook e os guias espanhdis sdo instrumentos valiosos, mas enquanto
forem apenas sugestdes, a sua aplicacdo dependerd da sensibilidade individual de cada
magistrado.

Em Espanha, o trabalho da Plena Inclusion mostra que, quando estas praticas sdo reconhecidas
institucionalmente, ganham forca e consisténcia®.

Em suma, a audicdo inclusiva enfrenta resisténcias reais, mas nenhuma é intransponivel. O que
falta é compromisso institucional, formacdo e uma mudanca cultural que aceite a diversidade
comunicacional como parte da justica democratica.

Conclusao

A audicdo do beneficidario no processo de acompanhamento de maior é mais do que uma
formalidade processual: é um direito fundamental e um momento de afirmacdo da dignidade da
pessoa.

O enguadramento legal portugués e internacional, em particular a CDPD, consagra com clareza
a obrigacdo de garantir participacdo em condi¢bes de igualdade. No entanto, as barreiras
linguisticas, emocionais, cognitivas, sensoriais e culturais revelam que ainda hd um caminho a
percorrer para que esse direito seja plenamente concretizado.

As experiéncias documentadas em Portugal e Espanha, bem como a investigacdo internacional,
mostram que é possivel superar essas barreiras através de estratégias simples: linguagem clara,
preparagdo prévia, respeito pelo ritmo da pessoa, uso de sistemas aumentativos e alternativos
de comunicac¢do, documentos acessiveis e apoio securizante.

O desafio maior é cultural e estrutural. E necessério que estas praticas deixem de depender da
sensibilidade individual de cada magistrado ou advogado e passem a estar integradas de forma
estavel nos tribunais, através de formacao, protocolos e regulamentos.

Ouvir o beneficidrio significa ndo apenas cumprir a lei, mas reconhecer a sua humanidade,
legitimidade e direito a influenciar as decisées que moldam a sua vida. O futuro da justica
inclusiva passa por transformar esta exigéncia legal numa pratica viva, quotidiana e universal.

8 PLENA INCLUSION — Guia de medidas de apoyo judiciales, Op. Cit.
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« Acesso em igualdade

» Barreiras a comunicacao eficaz

* Linguagem facil como facilitadora
da comunicacao oral e escrita.

* Sistemas de comunicacao
aumentativa e alternativa




 Ter acesso em igualdade significa que todas as
pessoas conseguem entender e participar num
processo judicial, sem barreiras.

« Significa adaptar a comunicacao e os
procedimentos para que ninguém figue excluido
ou em desvantagem.

« £ garantir gue todas as pessoas podem

expressar-se e ser ouvidas de forma justa.




COMUNICAR

Do latim communicare, «dividir

alguma coisa com alguemn» Relagé(}

Troca de informacdes, conhecimentos,

Idelas, sentimentos, experiéncias.
Transterir informacao de um lugar, pessoa ou grupo, para outro.




Tipos de
comuhnicacao

Verbal

Falada ou escrita, o elemento
orincipal € a palavra. Implica

conhecer o

codigo e estar a vontade

NO CcoNtexto € NO contacto.

Nao verbal
Envolve toc
(expressao |
tonus, voca
F em granc

0S 0S Orgaos dos sentidos
'acial, respiracao, postura,
lzacoes, etc.)

e parte inata, mas

também pode ser aprendida.




Nao verbal

Paralinguagem

Exemplos: Tom de voz, ritmo, volume, pausas,
entoacao.
Cinésica (Movimentos do Corpo)

Exemplos: Gestos, postura, expressoes facials,
contacto visual.
Proxémica (Uso do Espaco)

Exemplos: Distancia intima, pessoal, social e
oublica.
Comunicacao Tatil

Exemplos: Aperto de mao, abraco, toque no
omlbro.
Caracteristicas Fisicas

Exemplos: Vestuario, penteado, postura corporal.
Factores Ambientais

Exemplos: Organizacao de um tribunal,
disposicao dos moveis, iluminacao.



A COMUNICACAO E DINAMICA E SITUACIONAL

Omissao Distorcao Sobrecarga

Conteudo e adulterado

Partes sao suprimidas pelo emissor ou Informacao ultrapassa a capacidade de processamento
recetor



Problemas que podem
surgir

EMISSOR

Desadequacao da Nao avaliar o estado Nao preparar a
linguagem emocional do recetor mensagem

9



MENSAGEM

Codificacdo/Descodificacdo



Problemas que podem
surgir

RECETOR

Capacidade limitada Dificuldades de
de retencao processamento da
mensagem Barreiras fisicas, pessoais

e semanticas



Comunicar emocoes e

Consisténcia

55% linguagem corporal
38% tom de voz
7% palavras
(Mehrabian, 1967)







O facto de o arguido, num contexto em que esta
inclusivamente minimamente integrado
familiarmente, se ter disposto [concretizando-0],
ainda assim, a cometer atos da gravidade dos
gue aqui se provam, da-nos a indicacao de que
ainda tem caminho a fazer em termos de
integracao social [pois que nao esta socialmente
integrado quem pratica crimes tao anti sociais
COmo 0s aqui julgados], caminho esse que passa
pela verdadeira interiorizacao do desvalor da
conduta [que se percebe nao ter sido
conseguido], ao que acresce a circunstancia de,
neste contexto de notada gravidade, nao
perceber a sociedade a benevoléncia de
qualguer pena que ficasse aqguém daquilo que
determinou o Tribunal de primeira instancia.







« O senhor fez coisas muito graves, mesmo
tendo uma familia que o apoia.

 |SSO mostra que ainda precisa de aprender a
viver em sociedade sem cometer crimes.

« Porisso, o Tribunal decidiu que deve ser
castigado de forma justa, para que entenda
gue o que fez esta errado.




Regras de
comuhnicacgao

Escutar

e Local calmo, sem interferéncias

« Nao apressar ou tentar adivinhar a mensagem
Questionar

« Perguntas abertas, nao induzir a resposta
Reformular
Exprimir-se

 Curto

« CONCISO

« Claro
Completo
Compreensivel




Regras de
comuhnicacgao

Contacto visual
"Usar" quem conhece a pessoa
Usar o corpo
« Postura, gestos, etc
Respeitar o espaco e o corpo
POr a pessoa primeiro
e Pessoa com...
e Evitar [inguagem que menoriza (incapaz,
deficiente,..)
« Falar de frente para a pessoa
Nao interromper ou tentar terminar as frases




Desafios

QUAIS AS CARATERISTICAS QUE PODEM
INTERFERIR NA COMUNICACAO?

COMO SE MANIFESTA ESSA INTERFERENCIA?

COMO ULTRAPASSAR?




Quais as carateristicas que podem
interferir na comunicac¢ao?

» Dificuldades de articulacao

« Estado emocional

« Caracteristicas da personalidade (eg. timidez, impaciéncia...)
« Multideficiéncia, comorbidades

* LiInguagem basica e discurso desorganizado

« Falta de motivacao interna para a comunicacao

» Défice de atencao e de memoria

* INnteracao desajustada, alteracdes do comportamento

« Estereotiplas

 Medicacao




Impacto na
comunicacgao

REDUCAO DA EFICACIA

INntegracao dos estimulos e descodificacao da

mensagem

« Limitacdes ao nivel da expressao e da
compreensao da mensagem

« Comportamentos desajustados

* Frustracao e ansiedade

« Desmotivacao e falta de interesse

e Distorcao da mensagem




Comunicacao e
multideficiencia

« Gestos

 Ruidos

o Expressdes faciais

» Alteracdes posturais

» Alteracdoes do padrao respiratorio

e COmportamentos
(autoestimulacao, autoagressao,
etc.)




IMPORTANTE

 Envolver a familia e os significativos

Utilizar métodos alternativos de

comunicacao
* [Nteragir sem recurso a linguagem
« "Despir-se" de ideias pré-concebidas
« Recorrer a ambientes multissensoriais

 Estar atento, OLHAR para a pessos




Sistemas
Aumentativos e
Alternativos de
Comunicacao
(SAAC)




Os Sistemas Aumentativos e Alternativos de
Comunicacao sao dispositivos, sistemas, estratégias
e ferramentas a que recorremos quando existe um
compromisso ao nivel das competéncias de
comuhnicacao.

A Comunicacao Aumentativa ocorre quando
juntamos algo a fala, como a lingua gestual ou
Imagens, sempre gue a pessoa Nao é capaz de oralizar.

A Comunicacao Alternativa ocorre quando usamos
sistemas de comunicacao nao convencionais, que
podem ser utilizados em contextos de comunicacao
frente a frente.



Sistemas de Comunicacao com Ajuda

Sa0 constituidos por simbolos que necessitam de um qualguer dispositivo
exterior ao sistema (papel, 1apis, quadros de comunicacao ou dispositivos
eletronicos) gue ajuda a transMmissao da mensagem

Sistemas de Comunicacao sem Ajuda

Sa0 constituidos por simpbolos ou conjuntos de simbolos que Nao necessitam de
guaisguer ajudas ou dispositivos e gue apenas utilizam partes do corpo do
INndividuo emissor (tais como a cara, a cabeca, 0S bracos etc.) para se expressar: o
COrpo de guem comunica € veiculo transmissor daguilo gue se pretende
comunicar (LGP)



Sistemas de comunicacao por objetos (tamanho natural,
Miniaturas ou partes de objetos, usados como simbolos de
comunicacao)
Sistemas de comunicacao por imagens (fotografias e desenhos)
Sistemas de comunicacao atraves de:

o simbolos graficos (PIC, SPC, Bliss)

o sistemas combinados (Makaton)

o sistemas com base na escrita (alfabeto, palavras, frases)
Sistemas de comunicacao por linguagens codificadas (morse,
braille)




Sistemas de
Comuhnicacgao

BLISS

PIC

SPC

PECS
ARASAAC
MAKATON




Em jeito de resumo



PESSOAS COM
ALTERACOES NA FALA

I
 Nao interrompa ou
tente terminar as frases
* Se Nao estiver a
perceber diga-o.
« Peca para escrever se a
pessoa for capaz

PESSOAS COM
DEFICIENCIA
INTELECTUAL E DO
DESENVOLVIMENTO

* Dificuldades em
compreender a situacao

« Podem querer agradar e
dizer aguilo gue acham
gque gqueremaos ouvir

PESSOAS COM TCE

 Dificuldades de memoaria
a curto e meédio prazo
Dificuldades de

concentracao ou
organizacao mental
Dificuldades de
compreensao do discurso

PESSOAS COM
PARALISIA CEREBRAL
I
« Alteracdes da fala
« Movimentos
INnvoluntarios
« Muitas vezes nao
existem alteracoes
cognitivas

PESSOAS COM
DEFICIENCIA
INTELECTUAL E DO
DESENVOLVIMENTO

|
« Podem precisar de mais
tempo
« Alteracdes a rotina ou
situacoes excecionais
podem dificultar a
comunicacao




Estratégias de
Conversacao

Ser paciente e dar tempo (usar
pausas)

Explicar de varias formas até que a
pessoa perceba

Recapitular a mensagem/discurso
Usar palavras familiares com
recurso a ajuda se necessario
Recurso a linguagem indicativa
(e.g. para comecar, além disso,

portanto, por exemplo)




Estratégias de
conversacao

Usar substantivos em vez de
pronomes
Repetir/Parafrasear

Explicar as palavras dificeis
Fazer comparacoes faceis de
perceber

Usar o nome da pessoa

Usar a voz ativa

Usar frases curtas




Estratégias de
Envolvimento

« Pedir feedback direto

« Dar feedback com interjeicoes
ou palavras soltas (Muito bem,
Hmm,Hmm, Ah, Sim...)

« Demonstrar interesse (ah sim? E

depois? Estou a ver...)




Garantir gue todos 0s aspectos do processo sejam explicados

antecipadamente e durante a audiéncia de forma a gue sejam
compreendidos.

Possibilitar uma visita ao espaco antes das audiéncias.

Explicar guem sao as pessoas presentes.

Jtilizar inguagem clara e acessivel.

Possibilitar a presenca de um significativo securizante.,

Garantir gue o juiz, advogados e oficials de justica estao a par da
condicao particular.

No(s) dia(s) da audiéncia, assegurar a leitura e a compreensao de todos
0s documentos relevantes.



Jm documento de
referéncia

HTTPS://VALIDITY.NCO/WP-CONTENT/UPLOADS/2024/09/PORTUGCAL_DISABILITY-

BENCHBOOK_PT.PDF




Referénclas e Recursos

1. HTTPS://WWW.FENACERCI.PT/WEB/LF/DOCS/7.PDF
2. WHITE, R, BORNMANT J.:, JOHNSON E. & MSIPA, D. COURT ACCOMMODATIONS FOR
PERSONS WITH SEVERE COMMUNICATION DISABILITIES: A LEGAL SCOPING REVIEW (2020)

HTTPS://REPOSITORY.UP.AC.ZA/BITSTREAM/HANDLE/2263/77257/WHITE_COURT_2020.PDF?SEQ
UENCE=]

3.WHITE, R. ACCOMMODATING PERSONS WITH SEVERE COMMUNICATION DISABILITIES IN
COURT: DEVELOPMENT AND APPRAISAL OF GUIDELINES (2021)
HTTPS:///WWW . RESEARCHGATE.NET/PUBLICATION/362253838 ACCOMMODATING PERSONS WIT
H SEVERE COMMUNICATION_DISABILITIES IN_COURT DEVELOPMENT _AND_APPRAISAL OF G
UIDELINES?CHANNEL=DOI&LINKID=62DFC6744246456B55E85EFD&SHOWFULLTEXT=TRUE

4. ARAOZ, I. ACCESO A LA JUSTICIA: AJUSTES DE PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL O DEL DESARROLLO (2019)
HTTPS:// WWW.PLENAINCLUSION.ORG/WP-
CONTENT/UPLOADS/2021/03/ACCESO_A_ LA JUSTICIA WEB.PDF




Referénclas e Recursos

5. GUIA DE ACCESO A LA JUSTICIA EN LECTURA FACIL (2015)
HTTPS://PLENAINCLUSIONMADRID.ORG/WP-CONTENT/UPLOADS/2017/12/CUIA-DE-ACCESO-A-LA-
JUSTICIA-EN-LECTURA-FACIL.PDF

6.CUIA DE MEDIDAS DE APOYO JUDICIALES (2024) HTTPS://PLENAINCLUSIONMADRID.ORG/WP-
CONTENT/UPLOADS/2024/04/MEDIDAS-DE-APOYO-JUDICIALES.PDF

7. CHECKLIST 5 FOR CHIEF JUSTICE JUDGE, MAGISTRATE AND COURT STAFF

HTTPS://WWW.FEDCOURT.GOV.AU/ DATA/ASSETS/PDF_FILE/0009/81666/HUMAN-RIGHTS-
CHECKLIST-5.PDF
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2. A AUDIGAO DAS PESSOAS COM DOENGCA MENTAL NO AMBITO DO PROCESSO DE MAIOR
ACOMPANHADO: ESPECIAL ENFOQUE NAS PERTURBAGCOES PSICOTICAS E NOS

TRAUMATISMOS CEREBRAIS*
Sofia Brissos?

1. Nota Introdutéria

1.1. A mudanga na legislagdo e nos procedimentos
1.2. A audigdo do beneficiario

2. Questoes médico-periciais

2.1. Aimportancia do diagndstico médico

2.2. Caracteristicas da situagdo de saude

2.3. As perturbagdes psicoticas

2.4, Traumatismos cranioencefdlicos e outros traumatismos cerebrais
3. Conclusoes

Videos da intervengdo

Apresentagdao Power Point

1. Nota Introdutdria
1.1 A mudanga na legislagdo e nos procedimentos

O primum movens da mudanca legislativa do pretérito regime juridico de Interdi¢do/Inabilitacdo
(artigo 138.2 do Cddigo Civil) surge do desajuste face a nova realidade social e médica, e de um
crescendo de necessidades sociais e legais, cuja rigidez do anterior instituto impedia a
preservacao de espacos de capacidade, mas, sobretudo, o recurso a modelos de substituicao de
vontade?.

A Convenc3o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)® teve como principal
objectivo instigar uma mudanga de paradigma no dominio da relagdo da pessoa com
discapacidade e a sociedade como um todo, afastando-se de um espirito de protec¢do e
pugnando por um novo paradigma de maxima efectivacdo de direitos fundamentais e de
capacitacao das pessoas com discapacidade.

Nas palavras da OMS, as pessoas com discapacidades [disabilities] sdo “sujeitos com direitos,

capazes de reclamar para si esses direitos e tomar decisdes sobre as suas vidas baseadas no seu

n4

consentimento livre e informado”, mantendo-se assim “membros activos da sociedade””. Assim,

* Apresentacdo decorrente da A¢do de Formagdo Continua do CEJ “A audigéo de beneficiario no processo
de acompanhamento de maior”, de 7 de marco de 2025.

! Assistente Hospitalar Graduada do Hospital Julio de Matos da Unidade Local de Satide de S3o José, Perita
Psiquiatra Consultora do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, Diretora Clinica da
LEGISMENTE — Psiquiatria e Psicologia Clinica e Forense, Ld.

2 Conde E., Trancas B., Vieira F. O maior (des)acompanhado e as pericias médico legais. Julgar 2020;41:
123-144.

3 Designada Convencdo de Nova lorque (cf. Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 56/2009, DR n.2
146/2009, Série |, de 30/07/2009.

4 United Nations, Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) (https://www.
un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html),
acesso a 30/11/2025.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 67 6



MAIOR ACOMPANHADO - FORMAQOES CEJ 2023-2025 m—

2. A Audicdo das Pessoas com Doenca Mental no Ambito do Processo de Maior Acompanhado: —
Especial Enfoque nas Perturbacdes Psicéticas e nos Traumatismos Cerebrais

o espirito da Convencdo valoriza as medidas de assisténcia (destinadas a ajudar na decisdo e na
formacdo da vontade) em detrimento das medidas de substituicdo da vontade, visando
“pbroteger sem incapacitar”’, ao invés de incapacitar para proteger®.

Com o novo regime as medidas de acompanhamento devem ser sempre excepcionais e
supletivas (i.e., ndo se aplicardo se a concreta dificuldade puder ser resolvida, por exemplo, pela
outorga de uma procurac¢do ou pelo dever de auxilio e cooperac¢do), bem como proporcionais e
focadas no estritamente necessario, visando ndo sé o exercicio dos direitos/ deveres, mas
também a necessidade de assegurar o bem-estar e a recuperac¢do do beneficidrio®.

1.2 A audicao do beneficiario

Entre as varias mudancas face ao regime cessante, no regime juridico do Maior Acompanhado,
volta a ser obrigatério o “interrogatdrio judicial”, agora renomeado como “audicdo directa e
pessoal”. Por outro lado, a realizagdo da pericia médica psiquidtrica passa a ser opcional, apenas
se realizando por determinacao judicial.

Assim, findos os articulados, o juiz analisa os elementos juntos pelas partes, pronuncia-se sobre
a prova por elas requerida e ordena as diligéncias que considere convenientes, podendo nomear
um ou varios peritos’.

Na audicdo pessoal e directa as questGes sdo colocadas pelo juiz, com a assisténcia do
requerente, dos representantes do beneficiario e do perito ou peritos, quando nomeados,
podendo qualquer dos presentes sugerir a formulacdo de perguntas. Contudo, é possivel
dispensar a presenca do perito na audicdo deixando de constar nos autos relatdrio pericial.

Se bem que se compreenda o intuito do legislador ao prever a possibilidade de dispensa de
exame pericial, desde logo em prol da exigida celeridade processual, estamos de acordo com
outros autores que consideram que tal dispensa surge em contradicgdo com a maior
complexidade e exigéncia de todo o processo, até porque se pretende a delimitacdo com tracos
mais finos das areas de discapacidade®.

No entanto, dada a possibilidade de ndo haver qualquer intervencdo de um perito médico ao
longo de toda a marcha processual, consideramos que se torna ainda mais necessario que os
magistrados e advogados tenham um maior conhecimento das situagdes médicas em que se
justifique a necessidade da aplicacdo de uma medida de acompanhamento. E ainda que aos
intervenientes ndo devam ser exigidos especiais conhecimentos médicos sobre as situacées em
apreco, importara a aquisicdo de no¢des importantes a aplicar na audigdo, momento em que,
surgidas duvidas, pode (ainda) ser proposta a intervencdo de um perito médico.

5> Rovira-Sueiro, Maria E. e Legerén-Molina, Antonio, Instrumentos de proteccién de la discapacidad a la
luz de la Convencidn de Naciones Unidas, Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi, 2016.

6 Artigos 140.2 (Objectivo e supletividade) e 145.2, n.2 1 (“O acompanhamento limita-se ao necessario”)
do Cédigo Civil

7 cf. previsto no n.2 1 do artigo 899.2 do Cédigo do Processo Civil.

8 Conde E., Trancas B., Vieira F. O maior (des)acompanhado e as pericias médico legais. Julgar 2020;41:
123-144.
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Na presente apresentacdo debrucamo-nos sobre como as caracteristicas das perturbacdes
psicoticas e dos traumatismos cerebrais que podem interferir na audi¢cdo pessoal e directa do
beneficiario, abordando estratégias para mitigar tais dificuldades.

2. Questoes médico-periciais

2.1 A importancia do diagndéstico médico

O diagndstico médico é importante, mas pode, em absoluto, ser “irrelevante”, ja que ndo se
poderd dizer que uma situagcdo de saude implique automaticamente a necessidade de
acompanhamento; importa a sintomatologia clinica, a intensidade e/ou a qualidade da
interferéncia concreta da situacdo de saude no processamento de informac¢do cognitiva e na
realidade concreta e pragmatica do dia-a-dia particular daquele individuo, sendo também
importante analisar o comportamento, explicitando como estd a capacidade volitiva em relagao
a esse mesmo comportamento®. Dito de outro modo, o mesmo diagndstico médico pode
condicionar um impacto diferente em diferentes individuos e, portanto, a necessidade da
aplicacdo de medidas de acompanhamento distintas; o “fato a medida”, conforme preconiza
Pinto Monteiro™.

2.2 Caracteristicas da situagao de saude

Na andlise do diagndstico médico (i.e., da concreta situagcdo de saude), importa discernir se a
mesma tem caracteristicas permanentes/irreversiveis ou se, pelo contrario, sera
transitéria/reversivel, nomeadamente mediante sujei¢do do individuo a tratamento.

Importa, portanto, na audi¢do, e com base nos documentos clinicos que tenham sido juntos aos
autos, perceber a evolucdo longitudinal da situacdo de saude do individuo, no sentido de
perceber se existe ou ndo possibilidade de reversibilidade das limitacdes condicionadas, e/ou se
a mesma pode inclusivamente evoluir para a cura.

Importa também perceber se a situacdo de saude tem caracteristicas progressivas, i.e., se tem
tendéncia para o agravamento, ou se habitualmente permanece relativamente estdtica no
tempo. A andlise documental e as questdes colocadas na audicdo deverdo auxiliar também nesta
diferenciacao.

Por fim, importa também perceber se a situacdo de salde se caracteriza pela existéncia de
intervalos lucidos. O conceito de intervalo lucido baseia-se na no¢do de que um individuo com
uma perturbagao psiquiatrica podera apresentar periodos de “estabilizagdo” ou “remissdao”” e
qgue nesse periodo podera ter a capacidade necessaria para o exercicio de (vdrios) direitos e

cumprimentos de (varios) deveres.

% Conde E., Trancas B., Vieira F. O maior (des)acompanhado e as pericias médico legais. Julgar 2020;41:
123-144.

10 pinto Monteiro A. O Cadigo Civil Portugués entre o elogio do passado e um olhar sobre o futuro. Revista
de Legislagdo e de Jurisprudéncia, 2017:146/4002.
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O intervalo lucido podera durar semanas a meses, ou apenas alguns dias ou horas e nesse
periodo, numa avaliagdo puramente transversal, o individuo ndo evidenciara sintomas tipicos
da situacdo de saude de que padece, ainda que continue a ser portador da mesma. Assim, esta
caracteristica reveste-se de especial importancia, uma vez que a discapacidade resultante deste
tipo de situagdes de saude pode ser apenas ocasional e a medida de acompanhamento que
possa vir a ser aplicada devera ter em linha de conta tal caracteristica. O mesmo se aplica no que
concerne a audigdo que sera diferente consoante tenha lugar num intervalo Ilcido ou fora dele.

2.3 As perturbagées psicoticas

As perturbagGes psicoticas sdo doengas mentais cronicas (permanentes), para as quais ndo ha
cura, mas reversiveis, pois sdao passiveis de tratamento, sendo possivel atingir a remissao
sintomatica e intervalos livres de sintomas. Ainda que os episddios de descompensacdo possam
condicionar uma evolugdo negativa da doenga e um agravamento da mesma, ndo sao situagoes
de saude progressivas como sucede na maioria das deméncias, em que a evolugao é continua e
inexoravelmente para o agravamento, e também ndo sdo estdticas, como as perturbac¢des do
desenvolvimento intelectual, que permanecem relativamente inalteradas no tempo.

O objectivo actual do tratamento das perturbacdes psicdticas é a remissdo sintomatica®?, pelo
que ainda que ndo seja possivel a cura, o tratamento visa que o individuo tenha um nivel de
sintomas tdo baixo que os mesmos nao interfiram com a sua funcionalidade e, em ultima andlise,
no exercicio de direitos e cumprimento de deveres.

Mas se bem que na actualidade existam diversos tratamentos eficazes para o tratamento destas
condicbes, a grande maioria dos doentes adere pouco ao tratamento, o que se deve
habitualmente a uma caracteristica também tipica destas condi¢Ges que é a auséncia de insight
(também chamado juizo critico)*®. Com efeito, a maioria destes individuos ndo reconhece
padecer de uma perturbacdo psicotica, o que muitas vezes conduz ao abandono da medicacdo
e a recaida. Acresce que existe uma associacdo empirica directa entre o insight e a capacidade
de decisdo que pode minar as declaracdes do individuo em contextos forenses (Owen e col,
2009)3,

Em suma, as perturbagdes psicdticas podem ser muito incapacitantes, mas com os tratamentos
actualmente disponiveis é possivel que estes individuos tenham uma vida activa e gratificante,
sendo disso exemplo personalidades como o matematico John Forbes Nash, o pintor Vincent
Van Gogh, o actor Robin Williams ou a cantora Britney Spears, entre outros.

11 American Psychiatric Association Practice Guideline for the treatment of patients with Schizophrenia,
3rd ed., 2020. https://psychiatryonline.org/doi/book/10.1176/appi.books.9780890424841 (acesso em
30/11/2025).

2 David AS. Insight and psychosis: the next 30 years. The British Journal of Psychiatry. 2020;217(3):521-
523.

13 Owen, GS, Richardson, G, David, AS, Szmukler, G, Hayward, P, Hotopf, M. Mental capacity, diagnosis,
and insight in psychiatric inpatients: a cross sectional study. Psychol Med 2009; 39: 1389-98.
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2.3.1 A psicose esquizofrénica

A psicose esquizofrénica (vulgo esquizofrenia) manifesta-se habitualmente no inicio da idade
adulta e condiciona um corte autobiografico, pelo que o individuo ndo retoma ao funcionamento
prévio*1>, Esta situacdo de salde caracteriza-se por episddios (surtos) de descompensac3o,
sendo os sintomas mais tipicos as alucinag¢Ges auditivo-verbais e as ideias delirantes, que sdo
falsas crencas que ndo cedem a argumentacdo logica e que ndo sdo partilhadas pela cultura em
que o individuo estd inserido. As alucinagdes, as ideias delirantes, bem como a hostilidade e a
desorganizacdo do pensamento sdo habitualmente denominados sintomas positivos. Existem
também os sintomas negativos — como seja o embotamento afectivo, a avolia, a alogia, a
anedonia e a tendéncia para o isolamento social — e os sintomas cognitivos — que incluem
alteragdes em fungdes como a atengdo, a memoria, as fungdes executivas, entre outras — que
sdo os principais determinantes do funcionamento (deficitario) destes individuos. Com efeito, os
tratamentos actualmente disponiveis sdo bastante eficazes nos sintomas positivos, mas nado
tanto nos sintomas negativos e cognitivos. Quer isto dizer que apesar do tratamento, muitos
doentes podem manter sintomas, ainda que num nivel ligeiro, que podem ter algum tipo de
interferéncia no seu dia-a-dia e, portanto, no exercicio de direitos e cumprimento de deveres,
mesmo nas fases de maior estabilidade ou remissao.

Quanto a taxa de recaida, 1 em 3 doentes apds o 12 surto recaem num periodo de 1 ano (Alvarez-
Jimenez et al, 2012)'® e 70% dos doentes vém a recair num periodo de 5 anos (Wiersma et al,
1998)Y. A cada novo episddio/surto da doenca existe maior probabilidade de agravamento da
situacdo de saude, nomeadamente no que toca ao impacto nas actividades de vida diaria, mas
também no que toca a resposta ao tratamento e a possibilidade de atingir a remissdo, que vai
sendo cada vez menor, sendo que 1 em 3 doentes mantém sintomas apesar do tratamento, com
a resisténcia ao tratamento a surgir numa fase precoce da doenca (Dempster et al, 2021)8,

2.3.2 A perturbagdo afectiva bipolar

No caso da perturbacdo afectiva bipolar a maioria dos individuos consegue manter um bom nivel
de funcionalidade nos periodos inter-episddicos, ainda que existam défices cognitivos mesmo

14 World Health Organization. (2019). International statistical classification of diseases and related health
problems (11th ed.). https://icd.who.int/ (acesso em 30/11/2025).

15 American Psychiatric Association. (2022). Diagnostic and statistical manual of mental disorders (5th ed.,
text rev.). https://doi.org/10.1176/appi.books.9780890425787 (acesso em 30/11/2025).

16 Alvarez-limenez M, Priede A, Hetrick SE, Bendall S, Killackey E, Parker AG, McGorry PD, Gleeson JF. Risk
factors for relapse following treatment for first episode psychosis: a systematic review and meta-analysis
of longitudinal studies. Schizophr Res. 2012 Aug;139(1-3):116-28.

7 Wiersma D, Nienhuis FJ, Slooff CJ, Giel R. Natural course of schizophrenic disorders: a 15-year followup
of a Dutch incidence cohort. Schizophr Bull. 1998;24(1):75-85.

18 Dempster K, Li A, Sabesan P, Norman R, Palaniyappan L. Treatment Resistance: A Time-Based Approach
for Early Identification in First Episode Psychosis. J Pers Med. 2021 Jul 24;11(8):711.
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nessas fases'®. Com efeito, a maioria dos individuos com doenca bipolar continua a apresentar
compromisso funcional mesmo durante os periodos de remissao?°.

Nesta situacdo de saude existem dois polos sintomaticos: as fases depressivas e as fases
maniformes, sendo que em ambas podem surgir sintomas psicéticos (i.e., alucina¢des e/ou
delirios).

Nas fases maniformes ha elagdo do humor, desinibicdo e aumento da energia vital o que,
associado a ideias megaldmanas (por vezes delirantes), pode levar os individuos a ter
comportamentos e atitudes que habitualmente ndao teriam, nomeadamente com gastos
excessivos e consequéncias nefastas do ponto de vista patrimonial.

Ja nas fases depressivas, a falta de energia e o humor depressivo pode levar os individuos a
negligenciar varios aspectos da sua vida, nomeadamente no que toca ao cumprimento de
deveres.

Na verdade, a doenga bipolar estd entre as 20 principais doengas incapacitantes em todo o
mundo??, sendo uma importante causa de anos vividos com incapacidade entre as perturbacdes
mentais.

2.3.3 A perturbagao delirante

Na Perturbacdo Delirante Persistente (antiga Parandia), o nucleo delirante é mais sistematizado
e encapsulado e tende a ndo interferir tanto no funcionamento pessoal e social; contudo, o tema
do delirio pode interferir marcadamente no exercicio de alguns direitos pessoais e/ou no
exercicio de deveres.

As perturbacgdes delirantes podem constituir um desafio na avaliagdo num contexto de um
processo de acompanhamento de maior porque pode ser dificil inferir que o individuo apresenta
um pensamento delirante e quais as areas potencialmente atingidas por tal pensamento, até
porque estes individuos conseguem muitas vezes ocultar tais ideias. Nesse sentido, sera muitas
vezes necessario o relato de terceiros para se confirmar, ndo sé a existéncia de tal nicleo e da
intensidade delirante do mesmo, bem como do impacto no funcionamento pessoal e individual
e, portanto, no exercicio de direitos e cumprimento de deveres.

9 Bourne C, Aydemir O, Balanza-Martinez V, Bora E, Brissos S, Cavanagh JT, Clark L, Cubukcuoglu Z, Dias
VV, Dittmann S, Ferrier IN, Fleck DE, Frangou S, Gallagher P, Jones L, Kieseppa T, Martinez-Aran A, Melle
I, Moore PB, Mur M, Pfennig A, Raust A, Senturk V, Simonsen C, Smith DJ, Bio DS, Soeiro-de-Souza MG,
Stoddart SD, Sundet K, Szoke A, Thompson JM, Torrent C, Zalla T, Craddock N, Andreassen OA, Leboyer
M, Vieta E, Bauer M, Worhunsky PD, Tzagarakis C, Rogers RD, Geddes JR, Goodwin GM.
Neuropsychological testing of cognitive impairment in euthymic bipolar disorder: an individual patient
data meta-analysis. Acta Psychiatr Scand. 2013 Sep;128(3):149-62.

20 swaroopachary RS, Kalasapati LK, Ivaturi SC, et al. Disability in bipolar affective disorder patients in
relation to the duration of illness and current affective state. Arch Ment Health. 2018;19(1):37.

21 Ferrari AJ, Stockings E, Khoo JP, Erskine HE, Degenhardt L, Vos T, Whiteford HA. The prevalence and
burden of bipolar disorder: findings from the Global Burden of Disease Study 2013. Bipolar Disord. 2016
Aug;18(5):440-50.
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2.3.4 Estratégias para a audigcao pessoal e directa de individuos com perturbacgdes psicoticas

Os individuos com psicose esquizofrénica ou doenca bipolar, se avaliados em fase de remissao
sintomatica, conseguirdo responder adequada e acertadamente a maioria das questdes que lhes
sejam colocadas. Importa, portanto, perceber se existem, quer na actualidade, que no passado:

= |deias delirantes ou alucinacGes que possam interferir no comportamento do Beneficiario:

=  “Vou vender o meu patrimdnio porque os meus filhos estdo a ser influenciados por
uma entidade que lhes manipula o pensamento”

=  “Asvozes dizem-me que devo doar a minha casa a institui¢éo XYZ"

= “Eu posso comprar 10 carros porque sou filho do Jeff Bezos e multimiliondrio”

= “Ndo posso voltar para a minha casa porque tem cdmaras para me vigiar e porque
os vizinhos mandam fumos toxicos e venenosos pelas canalizagdes”

= Sintomas negativos:

= O Beneficidrio negligencia o seu auto-cuidado e as suas obrigacOes
financeiras/fiscais por apatia, avolia, abulia

= Dificuldades cognitivas:

= O Beneficiario tem défices de memoria, de atencdo, nas fungbes executivas e/ou no
pensamento abstracto, que dificultam/inviabilizam a compreensdo de alguns
documentos (ainda que simples) ou até mesmo de fun¢des mais bdsicas, como o
calculo.

Importa também perceber qual o grau de adesdo ao tratamento no passado, uma vez que uma
historia de ma adesdo e multiplos episddios acarreta uma maior probabilidade de periodos de
descompensacdo e da necessidade de assisténcia ou até representagdo para alguns actos ou
categorias de actos.

No caso de a data da avaliagdo pessoal e directa o beneficiario se encontrar numa fase de
descompensacdo da doenga de que padece, é nosso parecer que ndo deverd ser tomada uma
decisdo quanto aos moldes da medida de acompanhamento a aplicar, uma vez que se podera
tratar de uma fase transitéria, sendo a melhoria possivel com o necessdrio tratamento.

Cremos que o mais adequado serd a suspensdo do processo e adiamento da realizacdo da
audicdo para uma data em que o beneficiario se encontre numa fase de estabilidade/remissdo.

2.4 Traumatismos cranioencefalicos e outros traumatismos cerebrais
O traumatismo cranioencefalico (TCE) é habitualmente causado por um impacto directo na

cabeca, como seja uma pancada, mas pode também ocorrer sem impacto directo, como nos
casos dos movimentos de desaceleracdo, ou nos acidentes vasculares cerebrais (AVCs). Sdo
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habitualmente situacdes que se instalam subitamente, quer em individuos previamente
sauddveis, quer em individuos ja portadores de outras patologias.

As manifestacGes dependem do tipo de lesdo cerebral e da(a) area(s) afectadas podendo
inclusivamente condicionar situagdes de coma. Mesmo nas situagdes em que ndo ocorreu
trauma directo, mas sim lesdo axonal difusa por estiramento neuronal decorrente de forcas de
desaceleragdo, podem surgir dificuldades cognitivas que determinem dificuldades no
funcionamento didrio do individuo. Quando a lesdo cerebral é mais localizada, por impacto
directo ou decorrente de um AVC numa drea limitada, as manifesta¢Ges dependerao das fungdes
exercidas por essa area cerebral especifica, que pode ser motora — podendo haver limitacdo
apenas a esse nivel — ou noutras fun¢des, como seja a linguagem.

Salientamos a importancia da afectacdo da area da linguagem, que pode ocorrer nas lesdes do
hemisfério cerebral esquerdo. Dependendo da extensdo da lesdo cerebral, pode existir
dificuldade/auséncia na producdo de discurso (afasia de expressdo), dificuldade na produgdo do
discurso, que se torna incompreensivel (disartria), ou dificuldade/auséncia na emissdo e na
compreensdo do discurso (afasia global). As dificuldades a este nivel podem, efectivamente,
condicionar dificuldades no exercicio de direitos e cumprimento de deveres, sobretudo se o
individuo ndo consegue compreender o que lhe é dito.

Recordamos alguns casos em que foi dado inicio a um processo de acompanhamento de maior
por o individuo ter sofrido um AVC do hemisfério esquerdo que condicionava incapacidade de
expressdo e da utilizagdo da mao direita, impedindo o mesmo de assinar. Esta ndo sera, no
nosso entender, causa para a aplicacdo de uma medida de acompanhamento, ja que as
dificuldades podem ser supridas pelos deveres gerais de assisténcia e cooperagdo ou pela
aplicacdo de outros regimes de apoio, nomeadamente o previsto no Decreto-Lei n.2 129/2017,
de 9 de Outubro (Modelo de Apoio a Vida Independente).

Importa referir que a evolucdo e resposta ao tratamento depende da idade e da existéncia de
outras patologias comdrbidas, mas na maior parte das vezes existe algum potencial de melhoria,
i.e., trata-se de situacOes de saude potencialmente reversiveis e habitualmente ndo progressivas,
ainda que possam ser permanentes.

Assim, o impacto no funcionamento no individuo afectado pode ser muito extenso nos dias ou
semanas imediatamente apds o trauma, podendo o mesmo vir a recuperar a sua funcionalidade
em maior ou menor grau com o passar do tempo. Por esse motivo é cautelar aguardar para ser
dado inicio a um processo de acompanhamento de maior, que pode vir a demonstrar-se
desnecessario, ainda que o individuo possa ter estado acamado ou em coma algum tempo. E
por isso que, ndo raras vezes, a situacdo de salde que vem a ser observada na audicdo pessoal
e directa pouco tem a ver com o descrito nos relatérios clinicos ou até com o Requerimento
Inicial, uma vez que em determinadas situacdes de saude a melhoria pode ser muito significativa
e ao ponto de o individuo retomar a capacidade para o exercicio pleno dos seus direitos e
cumprimento dos seus deveres, ainda que algum grau de incapacidade remanescente.
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2.4.1 Estratégias para a audicdo pessoal e directa de individuos com traumatismos
cranioencefalicos e outros traumatismos cerebrais

Como se disse, dependendo da area cerebral afectada, assim sera a manifestacdo da situacdo de
saude dai decorrente e, por sua vez, a manifestacdo da discapacidade.

Nos individuos em que o trauma atingiu maioritariamente (ou tdo somente) areas motoras, a
audicdo pessoal e directa ndo estard comprometida. Mesmo nos individuos com tetraplegia e
em que ndo ha movimento dos quatro membros, ndo havera necessidade de qualquer
adaptacdo da audicdo pessoal, excepto as questdes de acesso ao tribunal. Ja nos individuos em
que existe compromisso da area cerebral do hemisfério esquerdo que controla a linguagem, a
audicdo podera estar dificultada, sendo mesmo prejudicada.

Importa, antes de mais, determinar se a dificuldade é apenas na expressdo verbal (por disartria
ou afasia) ou por dificuldade de compreensdo do que é dito (afasia de compreensdo), ou ambas.
Nos casos em que estd comprometida a compreensao do discurso, a audi¢do resulta prejudicada;
quando a dificuldade é apenas na emissao do discurso, deverdo ser tentadas estratégias de
comunicag¢do, cOmo seja o recurso a escrita e a perguntas de resposta fechada tipo “sim/n&o”.

O recurso a escrita nem sempre é possivel, uma vez que as lesdes do hemisfério cerebral
esquerdo (que afectam a linguagem) podem cursar com hemiparésia direita, que ao afectar o
membro dominante (habitualmente o direito, pois a maioria das pessoas sdo dextras) inviabiliza
a escrita. Dito isto, podera recorrer-se a um teclado para escrita com a mao esquerda; podera
ser mais demorado, mas torna a comunicagdo possivel, permitindo compreender quais as
dificuldades de raciocinio que o individuo possa ter e que possam justificar limitagdo no exercicio
de direitos.

N3do podemos concluir sem deixar uma breve nota relativamente a uma situacdo que, apesar de
rara, levanta especiais dificuldades a audi¢ao — a sindrome de locked-in.

A causa mais comum da sindrome de locked-in é um AVC na ponte, uma regido do tronco
cerebral. O individuo estd vigil, consciente e compreende tudo o que acontece a sua volta;
contudo, existe paralisia completa dos musculos do tronco, bracos e pernas (i.e., tetraplegia),
bem como da porcdo inferior da face, pelo que os individuos ndo conseguem mastigar, deglutir
ou falar. Apenas é possivel o movimento dos olhos, sendo a Unica forma de comunicacao feita
através do abrir e fechar os olhos ou piscar um determinado nimero de vezes para responder a
uma pergunta.

Se bem que os exames complementares de diagndstico possam identificar a localizacdo da lesdo
e, por conseguinte, ser possivel afirmar que as fungdes cognitivas estarao preservadas, poderao
existir outras situa¢des de saude, ou tratar-se de um individuo idoso em que se suspeite de
afeccdo cognitiva.

Ao contrario do que se poderia supor, a audicdo é possivel; contudo, é necessario recorrer a
técnicas semelhantes as usadas para individuos vitimas de AVC do hemisfério esquerdo,
utilizando perguntas de resposta fechada tipo “sim/ndo”. Para tal, existem tecnologias como
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pranchas de comunicacgdo, interfaces cérebro-computador e cadmaras infravermelhas que
permitem a comunicacdo e o controlo do ambiente por meio dos movimentos oculares,
permitindo ao individuo comunicar com o tribunal, sobretudo conceitos mais complexos cujo
conhecimento importara averiguar para decisdo quanto a quais os direitos que, porventura, se
justificara limitagao.

3. Conclusoes

A audicdo de um individuo portador de doenga mental deverd atender as
caracteristicas/particularidades da situacdo de saude de que é portador no que toca a
interferéncia que a mesma pode ter relativamente ao exercicio de direitos e cumprimento de
deveres.

Existem varias técnicas para se poder ultrapassar as limitagGes fisicas no estabelecimento do
didlogo. Para tal, é importante a leitura das pegas processuais para se poder antecipar algumas
das dificuldades, nomeadamente a demora de algumas audi¢Ges por dificuldades na expressao
verbal e a necessidade de recurso a outras formas de comunica¢do, habitualmente mais
demoradas. Salientamos que a dificuldade na articulacdo verbal ndo deve constituir,
automaticamente, impedimento a audicdo pessoal e directa e/ou a assumpcao de incapacidade
do exercicio de direitos e cumprimento de deveres.

No que toca as perturbacbes psicoticas e aos traumatismos cranioencefalicos, por se tratar de
condigdes potencialmente reversiveis com o tratamento, consideramos mais prudente ndo ser
realizada a audi¢do quando o individuo se encontra numa fase de descompensacao, devendo
aguardar-se por um momento mais oportuno a ser indicado clinicamente.

A audicdo pessoal e directa do beneficidrio constitui um momento legalmente obrigatério e
uma prova essencial no processo de acompanhamento de maiores, garantindo a participa¢do do
beneficidrio na decisdo que o afecta. Nesse sentido, cremos que, independentemente da mais-
valia que possa constituir o relatério pericial e/ou a presenga do perito na audicdo, importa a
todos os envolvidos, nomeadamente os magistrados, compreender as limitagGes condicionadas
por situacdes de saude (neuro)psiquiatricas que podem interferir na audicdo e deter as
competéncias necessarias para as poder mitigar/ultrapassar, envolvendo o mais possivel o
beneficiario no processo de decisdo.
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A importancia do diagnostico...

= O diagnodstico é importante mas pode, em absoluto, ser irrelevante

= Nao se podera dizer que uma situacdo de saude implique sempre a
necessidade de Acompanhamento

= |mporta a sintomatologia clinica, intensidade ou qualidade da interferéncia
concreta no processamento de informacao cognitiva e na realidade concreta e
pragmatica, do dia-a-dia particular daquele individuo

= E analisar o comportamento, explicitando como esta a capacidade volitiva em
relacdo a esse mesmo comportamento

Conde, Trancas & Vieira, Julgar 2020;41:124-144




Casuistica

12 Relatodrio Pericial no ambito do RMA
subscrito em 05/02/2019

> 800 relatorios periciais
concluidos

Patologias

Outros; 5%
Esquizofrenia

/Psicoses; 5%

Atraso Mental / Autismo;
25%

Deméncia; 65%




Caracteristicas da doenca mental




Individuos com
Perturbacoes Psicoticas




Perturbacdes Psicoticas
Esquizofrenia, Doenca Bipolar e outras

= Doencas mentais cronicas (permanentes/irreversiveis), para as quais ndo ha cura, mas
sim tratamento

= Manifestam-se habitualmente no inicio da idade adulta com episddios (surtos/acessos)
de descompensacao, com sintomas que podem interferir marcadamente com o
funcionamento pessoal e social (ex. alucina¢des auditivo-verbais, ideias delirantes,
oscilacdes do humor, sintomas negativos, dificuldades cognitivas, entre outros)

= Na Esquizofrenia existe um corte auto-biografico e o individuo nao retoma o
funcionamento prévio.

= Na Perturbacao Delirante Persistente (antiga Parandia), o nucleo delirante é mais
sistematizado e encapsulado e tende a nao interferir tanto no funcionamento, excepto
no tema do delirio



Dimensoes patologicas da Esquizofrenia

Sintomas negativos

e Embotamento afectivo
e Alogia

e Avolia

e Anedonia

e [solamento social

Sintomas positivos

e Delirios

e Alucinacgdes

e Desorganizacao discurso
¢ Catatonia

e Falta de insight

Défices cognitivos
e Atencao

* Memoria

® Fungdes executivas

Disfuncao
social e
ocupacional

Sintomas afectivos

e Depressao
¢ Ansiedade
¢ Desmoralizacao
¢ |deacdo suicida

Abuso e
dependéncia de
substancias




A Esquizofrenia € uma doenca mental cronica e
Incapacitante

Fase Fase Fase progressiva Fase estacionaria/residual
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recaem num periodo de 1 ano® surto recaem num periodo de 5  n . .
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APs, antipsicoticos. Figura adaptada de Nasrallah HA and Smeltzer DJ. 2011.
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management of the patient with schizophrenia. 2" ed. Newtown, PA: Handbooks in Health Care Co; 2011; 6. Alvarez-Jimenez M, et al. Schizophr Res 2012;139:116-128; 7. Wiersma D, et al. Schizophr Bull 1998;24:75-85; 8. Dempster K, et al. J Pers Med 2021;11:711.




O conceito de intervalo lucido

= O individuo pode manter as suas capacidades cognitivas e volitivas, excepto
nas fases de descompensacao da doenca

= A importancia da manutencdo do tratamento para se manter a remissdo

A Lei de Saude Mental 35/2023 servira maioritariamente os propdsitos muitas
vezes invocados para se accionar o processo de RMA



Alguns individuos com doenca mental grave

John Forbes Nash
Matematico

Robin Williams
Actor

Vicent Van Gogh
Pintor



Estratégias para a audicao

= A maioria dos Beneficiarios, se em fase de remissao sintomatica, conseguira responder
adequada e acertadamente a maioria das questdes que lhes sejam colocadas.

* Importa, portanto, perceber se existem:

= |deias delirantes ou alucinacdes que possam interferir no comportamento do Beneficiario:

= “Vou vender o meu patrimoénio porque os meus filhos estao a ser influenciados por uma entidade que lhes manipula
o pensamento”

“As vozes dizem-me que devo doar a minha casa a instituicao XYZ2”
= Eu posso comprar 10 carros porque sou filho do Jeff Bezos e multimilionario”

“Nao posso voltar para a minha casa porque tem camaras para me vigiar e porque os vizinhos mandam fumos
toxicos e venenosos pelas canalizagdes”

= Sintomas negativos:

O Beneficiario negligencia o seu auto-cuidado e as suas obrigacdes financeiras/fiscais por apatia, avolia, abulia
= Dificuldades cognitivas:

O Beneficiario tem défices cognitivos que dificultam/inviabilizam a compreensdo de alguns documentos (ainda que
simples) ou até mesmo de fungdes mais basicas, como o calculo



Individuos com
Trauma/Lesao Cerebral




Trauma / lesdo cerebral
e desafios na audicao

= AVC (sobretudo do hemisfério esquerdo)

= Traumatismo cranioencefalico (acidente de viacao, queda, etc)

= As lesdes podem afectar o centro de linguagem e a capacidade de:
= Emitir discurso (afasia de expressao)
= Compreender o que é dito (afasia de compreensao)
= Emissao e compreensao (afasia global)
=  Produzir discurso incompreensivel (disartria)

= Muitas situacOes sao reversiveis, ainda que parcialmente,
sobretudo em individuos jovens e sujeitos a reabilitacao
neurocognitiva




SYNDROME €

A Sindrome de Locked-In

Can’t move
Can’t talk
Critérios: Can only blink
= Manutencdo do estado de alerta/vigilia e capacidades
cognitivas

= Paralisia das extremidades e das estruturas orais
(inviabiliza fala e degluticao)

= (Os doentes apenas conseguem mover os olhos (as vezes
fazerem pequenos gestos com a cabeca)

Causas:

= A causa mais comum é um AVC isquémico ou
hemorragico, que representa 1/3 a metade dos casos

= As doencas neurodegenerativas e a hemorragia pontina
podem constituir outras causas



Estratégias para a audicao

Quando nao ha capacidade de emissao de discurso, tentar que o Beneficiario responda por escrito

Perguntas de resposta fechada tipo “sim/nao”
Perguntas de resposta multipla para escolha do Beneficiario

Utilizacao de tecnologia mais sofisticada para elaboracao de frases complexas e expressao de
vontades/preferéncias




“As vezes 0s que parecem atrasados mentais,

poderao ser, na verdade, adiantados mentais”

Dr. Fernando Vieira, 2025




Individuos com
Dependéncias (alcool, drogas, jogo, etc)




O exemplo do Alcoolismo

= O Alcoolismo pode causar um quadro demencial com caracteristicas dificilmente
distinguiveis de uma deméncia de tipo Alzheimer

= O Alcoolismo pode condicionar alteracdes graves de memadria com confabulacao
= Contudo, é potencialmente reversivel, ao contrario da deméncia de tipo Alzheimer

= Quando (ainda) ndo existe deterioracdo cognitiva, a audicao sera sobreponivel a de um
gualquer individuo sem doenca mental, excepto se 0 mesmo se apresentar embriagado na
audicao



Em suma...

= A audicao de um individuo portador de doenca mental devera atender as
caracteristicas/particularidades da situacdo de saude de que é portador no que toca a

interferéncia que a mesma pode ter relativamente ao exercicio de direitos e
cumprimento de deveres

= Existem varias técnicas para se poder ultrapassar limitacdes fisicas no estabelecimento
do didlogo

= Consideramos mais prudente nao ser realizada a audicao quando o individuo se
encontra numa fase aguda de descompensacao da doenca ou em estado de
intoxicacao (por alcool ou outras substancias)



Muito obrigada

BRISSOS.SOFIA@GMAIL.COM
SBRISSOS@LEGISMENTE.PT
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3. O PAPEL DO JUIZ NA AUDICAO PESSOAL E DIRETA DO BENEFICIARIO*
Vania Filipe Magalh3es?

1. Objetivo

2. Poderes do juiz no processo de acompanhamento de maiores
3. Regime processual da audigao

4. A audigao propriamente dita

5. Limites a audi¢do do beneficiario

6. Desafios da audi¢do do beneficiario

Video da intervengdo

Apresentagao Power Point

1. Objetivo

O presente artigo, subordinado ao tema “O papel do juiz na audicdo pessoal e direta do
beneficiario”, emerge da agdo de formacdo continua ministrada pelo Centro de Estudos
Judicidrios, no dia 7 de mar¢o de 2025, intitulada “A audi¢do de beneficiario no processo de
acompanhamento de maior".

O objetivo primordial do tema é a partilha da perspetiva do juiz na diligéncia probatéria mais
relevante do processo de acompanhamento de maiores, fruto da tramitacdo diaria deste tipo de
processos e da realizagdo de inimeras audi¢des desde setembro de 2019.

2. Poderes do juiz no processo de acompanhamento de maiores

A Lei n.2 14/2018, de 14 de agosto, que aprovou o regime juridico do maior acompanhado,
unificando os institutos da interdicdo e da inabilitacdo, procurou a maximizagdo dos espacos de
capacidade de que a pessoa ainda é portadora ao inserir um modelo de acompanhamento com
o foco no respeito na formagdo e exteriorizagdo da vontade da pessoa carecida de
acompanhamento, em detrimento de um modelo de substitui¢do, visando a implementacdo de
medidas de acompanhamento necessérias para proteger e ndo incapacitar o beneficiario?.

E é precisamente nesse ambito que foi delineado o regime processual com um cariz inovador
face aos regimes anteriores em que a pessoa carecida de acompanhamento é a figura central do

* Apresentacdo decorrente da A¢do de Formagdo Continua do CEJ “A audigéo de beneficiario no processo
de acompanhamento de maior”, de 7 de marco de 2025.

! Juiz de Direito no Juizo de Competéncia Genérica de Soure.

2 Para mais desenvolvimentos acerca da finalidade do processo e regime substantivo, Anténio Pinto
Monteiro, “Brevissimas Notas sobre a criagdo do regime do maior acompanhado”, Cole¢do Formacgdo
Continua do Centro de Estudos Judicidrios, subordinado ao tema “O novo regime do maior
acompanhado”, pag. 31, disponivel em www.cej.mj.pt, Paula Tavora Vitor, “O maior acompanhado a luz
do artigo 12.2 da CDPD”, Revista Julgar, n.2 41, maio-agosto 2020, Almedina, pags. 23 a 47, e “Cddigo Civil
Anotado”, coordenacgdo de Ana Prata, 1.2 Edicdo, junho 2017, Almedina, pags. 167 e 168; Antdnio Santos
Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta e Luis Filipe Pires de Sousa, “Cddigo de Processo Civil Anotado”, Volume
II, Almedina, 220, pags. 330 e 331, Mafalda Miranda Barbosa, “Maiores Acompanhados. A disciplina da
Lei n.2 49/2018, de 14 de agosto”, Gestlegal, 2.2 Edi¢cdo, margo 2021, pags. 54 a 66.
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processo e cujos poderes do juiz saem reforcados tendo em vista a definicdo de um projeto de
vida através da definicdo do acompanhamento.

Tal resulta da circunstancia de, quanto aos poderes do juiz, critério de julgamento e alteragdo
das decisdes com fundamento em circunstancias supervenientes, se aplicar o disposto nos
processos de jurisdicdo voluntdria, como decorre do artigo 891.2, n.2 1, do Cddigo de Processo
Civil.

Nessa medida, o juiz pode investigar livremente os factos, coligir as provas, ordenar os inquéritos
e recolher as informagdes convenientes (cfr. artigo 986.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Civil),
prevalecendo o principio do inquisitério (cfr. artigo 411.2 do Cédigo de Processo Civil) em
detrimento do principio do dispositivo (cfr. artigo 5.2, n.2s 1 e 2, do Cédigo de Processo Civil).

Concretamente, o juiz pode solicitar informa¢des, nomeadamente, sobre a composi¢ao do
agregado familiar onde se insere o beneficidrio e respetivas condi¢des de vida, a existéncia de
contas bancarias tituladas pelo beneficidrio, averiguar o patriménio imobilidrio junto dos
servigos de finangas ou da conservatéria do registo predial ou solicitar a jungao da relagao de
bens do beneficiario e solicitar informacgdo sobre o recebimento de pensdo/prestacdo social.

O juiz pode igualmente requisitar cépia do contrato de integracdo em instituicdo e,
eventualmente, dos estatutos da instituicdo tendo em vista aferir das competéncias desta e dos
deveres que sobre a mesma impedem para aferir da necessidade do acompanhamento ou da
sua extensdo por decorréncia do principio da subsidiariedade a que se reporta o artigo 140.9,
n.2 2, do Cadigo Civil.

O juiz pode determinar a tomada de declaracGes ao requerente caso ndo seja o beneficidrio nem
o Ministério Publico, a (s) pessoa (s) indicada (s) como acompanhante (s) e as pessoas indicadas
para o conselho de familia ou qualquer outra pessoa que considere relevante para a definicdo
das medidas.

Ao juiz compete, igualmente, ordenar a pericia para aferir a afetacdo de que sofre o beneficiario,
as suas consequéncias, a data provavel do seu inicio e os meios de apoio e de tratamento
aconselhdveis, nos termos do artigo 899.2 do Cédigo de Processo Civil.

A decisdo do tribunal pode ser alterada, sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, com fundamento
em circunstancias supervenientes que justifiquem a alteracdo.

Factos supervenientes sdo tanto as circunstancias ocorridas posteriormente a decisdo como as
anteriores, que ndo tenham sido alegadas por ignorancia ou outro motivo ponderoso (cfr. artigo
988.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil).

Trata-se de uma regra excecional que estabelece a tangibilidade do caso julgado, contrariamente
ao que sucede nos demais processos (cfr. artigo 619.2 do Cadigo de Processo Civil).
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A modifica¢do da decisdo implica, necessariamente, que sejam alegados factos ou que o tribunal
tome deles conhecimento oficiosamente e que seja possivel concluir que ocorre uma
modificacdo face a situac3o factual anterior3.

3. Regime processual da audi¢ao

A audicdo do beneficidrio esta prevista no artigo 898.2 do Cédigo de Processo Civil, constituindo
condi¢do necessdria da tomada de decisdo como decorre do n.2 2 do artigo 139.2, n.2 2, do
Cddigo Civil, ocorrendo independentemente da deducdo de resposta.

O atual regime da audi¢do do beneficidrio estd em conformidade com a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, mormente o principio do respeito pela dignidade,
autonomia individual, incluindo a liberdade de fazerem as suas préprias escolhas, e
independéncia das pessoas a que alude o artigo 3.2, alinea a), através do qual se garante a
exteriorizagdo da vontade e preferéncias da pessoa (cfr. artigo 12.2, n.2 4, da referida
Convencdo).

A audicdo visa, por um lado, apurar a situagdo pessoal (fisica e psiquica) do beneficiario,
comprovando o seu estado de saude, no sentido de aferir da sua (in)capacidade e respetivas
consequéncias, ao nivel da formag¢do da vontade e da sua expressdo, contatando com o seu
contexto familiar, social e profissional, para determinar as suas concretas necessidades de
acompanhamento, e aferir das medidas de acompanhamento mais adequadas, incluindo os
meios de tratamento adequados mormente com vista a sua autonomizagao.

Por outro lado, visa aferir da vontade do beneficidrio no que respeita a nomeacdo de
acompanhante®, dos vogais do conselho de familia® e também quanto as medidas de
acompanhamento, caso esteja em condi¢des de a manifestar nos termos don.2 1 do artigo 143.¢
do Cddigo Civil.

Apesar das divergéncias acerca da questdo, entende-se que a audi¢do pessoal e direta é
obrigatdria, quer no processo principal, quer nos incidentes de revisao®.

3 Neste sentido, o Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, datado de 10.05.2021, no processo n.2
102/20.7T8FLG.P1, disponivel em www.dgsi.pt.

4 A este respeito, o Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica, datado de 16.05.2025, no processo n.2
786/20.6T8PVZ.P3.51, disponivel em www.dgsi.pt.

> O Supremo Tribunal de Justica, no seu Acérddo datado de 19.01.2023, no processo n.2
4060/19.2T8LRS.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt, é inequivoco quanto a relevancia da vontade do
beneficidrio na composi¢ao do conselho de familia.

6 Quanto ao processo principal, os Acérddos do Tribunal da Relac3o de Coimbra, datados de 04.06.2019,
no processo n.2 47/18.9T8ACB.C1, de 03.03.2020, no processo n.2 858/18.7T8SCNT-A.C1, de 08.09.2020,
no processo n.2 635/19.8T8CNT-A.C1, de 26.04.20222, no processo n.2 144/21.5T8PMS.C1, do Tribunal
da Relagdo de Lisboa, datados de 08.10.2019, no processo n.2 9922/18.1T8LSB-A.L1, de 14.03.2023, no
processo n.2 359/22.9T8MFR.L1-7, de 21.01.2025, no processo n.2 3282/24.9T8FNC.L1-7. E quanto ao
incidente de revisdo, os Acérdaos do Tribunal da Relacdo de Lisboa, datados de 19.12.2024, no processo
n.2 7192/19.3T8SNT.1.L1-7 e no processo n.2 5403/19.4T8SNT.1.L1-8, e de 06.02.2025, no processo n.2
4730/18.2T8FNC-A.L1-6, e do Tribunal da Relacdo de Guimardes, datado de 17.10.2024, no processo n.2
62/14.3TBMLG-A.G1.
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Tal audicdo é igualmente necessdria em sede de incidente de suprimento de autorizac3o’, para
o qual o beneficidrio deve ser citado para exercer o respetivo contraditdrio através da aplicacdo
do artigo 896.2 do Cédigo de Processo Civil, devidamente adaptado, incluindo o disposto no
artigo 21.2 do mesmo cddigo, se for o caso, com a homeacdo de defensor, intervindo a titulo
principal o Ministério Publico nos termos dos artigos 4.2, n.2 1, alineas a), i) e j), € 9.2, n.2 1,
alinea d), ambos do Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico, e ndo como representante
do beneficidrio®.

E imprescindivel que o juiz verifique diretamente a situagdo em que se encontra o beneficiario,
contatando com o mesmo por meio de todos os sentidos, mesmo que constem do processo
elementos clinicos dos quais decorra que se encontra incapaz de estabelecer qualquer contacto
0 que é igualmente necessdrio que seja confirmado pelo tribunal, para além de ser relevante
conhecer a realidade onde se insere a pessoa visada com as medidas de acompanhamento.

Lé-se no Acérdao do Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, datado de 04.06.2019, no
processo n.2 647/18.9T8ACB.C1, disponivel em www.dgsi.pt: “se o juiz ndo observar a situagcéo
real em que vive o beneficidrio, deslocando-se ao meio onde vive, nGo conseguird através da
faculdade, digamos, da imagina¢do, elaborar uma imagem ou representa¢cdo mental dessa
situagdo que coincida com a realidade. (...) pode ainda descortinar-se uma razdo que consiste em
evitar que terceiros (familiares, amigos ou pessoas préximas) consigam submeter uma pessoa a
medida de acompanhamento sem que ela careca de tal medida, tendo como finalidade, por
exemplo, apropriar-se dos bens ou rendimentos produzidos pelos bens do pretenso sujeito
carecido de acompanhamento. Estes casos serdo de verificagdo rara, mas a sua hipotética
existéncia futura ndo pode ser excluidos e um modo de os impedir consistird em prever que o
beneficidrio possa estar em contacto direito com o juiz, incluindo a sds, contribuindo de modo
efetivo para a deciséo do caso que lhe diz respeito”.

Em caso de duvidas quanto a condigdo de saude do beneficiario e da sua capacidade para exercer
os seus direitos e cumprir os seus deveres, caso ndo tenha sido determinada a realizagdo da
pericia, o tribunal tem o poder-dever de a ordenar nesse momento.

Caso a audicdo pessoal e direta ndo seja realizada ocorre uma nulidade processual nos termos
do artigo 195.9, n.2 1, 2.2 parte, do Cédigo de Processo Civil por influir no exame e na decisao da
causa na medida em que inviabiliza o cumprimento dos objetivos da diligéncia, o que deve ser
objeto de recurso de apelac¢do®.

7 Neste sentido, o Acérddo do Tribunal da Rela¢3o de Coimbra, datado de 26.04.2022, no processo n.2
144/21.5T8PMS.C1, disponivel em www.dgsi.pt.

& Miguel Teixeira de Sousa, “O Regime do Acompanhamento de Maiores: alguns aspetos processuais”,
Coleg¢do Formacao Continua do Centro de Estudos Judicidrios, subordinado ao tema “O novo regime do
maior acompanhado”, pag. 41 e 49, disponivel em www.cej.mj.pt; Ana Luisa Santos Pinto, “O regime
processual do acompanhamento de maior”, Revista Julgar n.2 41, maio-agosto 2020, Almedina, pag. 151.
Esta autora entende que o Ministério Publico atua a titulo principal do lado passivo quando a agdo é
proposta pelo cénjuge, unido de facto ou parente sucessivel, posi¢cdao que nao se sufraga por se considerar
que ndo assume a representacao do beneficidrio na medida em que este é substituido por aqueles através
da declaracdo de autorizacao ou suprimento de autorizagdo.

° Cfr. Acoérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, datado de 06.02.2022, no processo n.2
139/22.1T8MFR.L1-8, disponivel em www.dgsi.pt.
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A audicdo do beneficiario constitui um meio de prova nominado, porque nomeado pela lei,
tipico, porque previsto e regulado pela lei, livre, porque sujeito a regra da livre apreciacdo da
prova nos termos do artigo 607.2, n.2 5, do Cédigo de Processo Civil, ex vi artigo 549.2, n.2 1, e
hecessario, porque insubstituivel°,

Nessa medida, o juiz que procede a audi¢ao pessoal e direta do beneficiario fica vinculado a
proferir a decisdo sobre as medidas de acompanhamento em decorréncia do principio da
plenitude da assisténcia dos juizes, coroldrio dos principios da oralidade e da imedia¢do na
aprecia¢do da prova (cfr. artigo 605.2 do Cddigo de Processo Civil) e por estar em melhores
condicdes para ajuizar da necessidade e adequacgao das medidas por ter contactado diretamente
com o beneficiario®®.

4. A audigao propriamente dita

O juiz decide qual o momento da realizagdo da audi¢ao do beneficiario, optando por aquele que
achar mais conveniente as finalidades do processo.

E desejavel que a diligéncia se realize apds a producio dos demais meios de prova, incluindo a
pericia, e concomitantemente com a tomada de declara¢Ges do requerente (se ndo for o proprio
ou o Ministério Publico) e a inquiricdo das testemunhas de modo a que a decisdo seja atual, sem
prejuizo de a pericia decorrer no mesmo ato.

A diligéncia deve ser realizada nas instalagdes do tribunal, sem prejuizo de poder ser realizada
na residéncia do beneficidrio ou na instituicdo onde esta integrado se tal for mais adequado a
sua situagdo concreta nos termos do artigo 897.2, n.2 2, parte final do Cddigo de Processo Civil.

Excecionalmente, a audicdo pode decorrer através de meio de comunicacdo a distancia por
decorréncia do artigo 502.2 do Cddigo de Processo Civil ex vi artigos 466.2, n.2 2, e 456.2, n.2 2,
daquele cddigo, todos devidamente adaptados, como, por exemplo, quando o beneficidrio se
encontra internado ou integrado temporariamente numa instituicdo fora da area territorial do
tribunal.

Quando nao seja possivel ou conveniente a audicdo nos termos mencionados anteriormente,
embora se entenda que s6 em casos excecionais e devidamente fundamentos, é possivel o juiz
deprecar a audigao pessoal e direta ao tribunal competente nos termos dos artigos 172.2 e 173.2
do Cddigo de Processo Civil e artigo 130.2, n.2 2, alinea e), da Lei de Organizagdo do Sistema

10 Cfr. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, datado de 21.01.2025, no processo h.2
3282/24.9T8FNC.L1-7, acessivel em www.dgsi.pt.

11 Neste sentido, a Decisdo de Conflito de Competéncia proferida pelo Vice-Presidente do Tribunal da
Relacdo de Lisboa, datada de 28 de novembro de 2024, no processo n.2 2984/23.1T8VFX.L1-2, a qual se
reporta a decisdo individual do Tribunal da Relacdo de Lisboa datada de 14 de novembro de 2019, no
ambito do processo n.2 2127/18.3T8PDL.L1, disponivel em www.dgsi.pt.
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Judicidrio'?, sendo que, nesses casos, se coloca a questdo de saber quem profere a decisdo: o
juiz do processo ou o juiz do tribunal deprecado®®.

A audicdo deverd ser objeto de gravacdo, nos termos do artigo 155.2 do Cddigo de Processo Civil,
salvo se ocorrer na residéncia do beneficidrio ou em instituicao e tal nao for possivel caso em
que devera ficar redigida por escrito na ata.

A audicdo é realizada pelo juiz, sem prejuizo das perguntas sugeridas pelo requerente, pelos
representantes do beneficidrio e pelos peritos quando nomeados, a efetuar diretamente caso se
mostre adequado a condi¢do do beneficidrio, como decorre do artigo 898.2, n.2 2, do Cédigo de
Processo Civil.

E importante questionar o beneficiario, caso 0 mesmo disponha de capacidade de compreensio,
se existe algum inconveniente em ser ouvido na presenc¢a dos demais intervenientes e, em caso
afirmativo, o juiz deve ouvir isoladamente o mesmo (cfr. artigo 898.2, n.2 3, do Cddigo de
Processo Civil).

A audicdo do beneficidrio deve ser adaptada a concreta situacdo do beneficiario, podendo a
mesma decorrer na presenca de pessoa de confianga do mesmo que o acompanhara, sem
interferir na audicao.

Alinham-se como regras-chave da audicdo:

i. O tempo. E necessario que a audiéncia decorra de forma tranquila, sem
atropelos e pressas de modo a que o tribunal fique habilitado a decidir em
consciéncia;

ii. Ambiente informal, se necessario aproximando-se do beneficidrio, mediante
prévia autorizacdo e respeitando o seu espaco;

iii. A diligéncia deve ser realizada, em regra, sem utilizacdo de trajes profissionais;

iv. O juiz deve identificar os intervenientes presentes e explicar a sua fungdo;

v.  Ojuiz deve explicar o objetivo do processo e da diligéncia;

vi. Deve questionar o beneficidrio se pretende falar na presenca de alguém da sua
confianca e/ou se vé algum constrangimento em falar na presenca de alguma
pessoa;

vii. O tratamento e o discurso devem ser adaptados as caracteristicas pessoais do
beneficiario;

viii. O discurso do juiz deve ser positivo, direcionado para as capacidades do
beneficiario, sem prejuizo do apuramento das suas dificuldades;

12 Cfr. Decisdo de Conflito de Competéncia proferida pelo Vice-Presidente do Tribunal da Relagdo de
Lisboa, datada de 19 de dezembro de 2024, no processo n.2333/24.0T8SCR.L1-6, disponivel em
www.dgsi.pt.

13 Acerca desta quest3o, pughando que compete ao tribunal deprecante a tomada de decisdo, as Decisdes
dos Conflitos de Competéncia decididos pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal de Justica, datadas de
9 de marco de 2020, no processo n.2 2731/19.2T8GMR.S1, de 9 de dezembro de 2020, no processo n.2
401/20.8T8CLD.S1, de 7 de maio de 2021, no processo n.2 401/20.8T8CLD.S2, e de 19 de maio de 2021,
no processo n.2 39/21.2T8VPC.S1, disponiveis em www.dgsi.pt.
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ix. As perguntas devem ser claras e simples: nome, data de nascimento/idade,
naturalidade, nome dos pais/irm3os, estado civil, residéncia, profissdo,
escolaridade, atividades do dia-a-dia, quem auxilia nas atividades da vida didria,
se tem rendimentos ou bens, quem gere o rendimento/despesas e o
patrimdnio, quem acompanha nos cuidados de salde, incluindo consultas
médicas, etc;

X. O juiz deve fazer-se acompanhar de moedas e de notas para exibir ao
beneficiario;

Xxi.  Se necessario, disponibilizar ao beneficidrio um texto para leitura e
disponibilizar uma folha branca para escrever/assinar o nome ou desenhar se
for essa a sua vontade;

Xii. Permitir que o beneficidrio exponha a sua concreta situagao de forma serena,
sem interrupgoes;

xiii.  Assegurar a distancia necessdria para que o beneficidrio ndo se sinta
condicionado nos seus movimentos e na sua exposi¢ao verbal e corporal;

Xiv. Na residéncia e/ou na instituicdo respeitar os espacos e as dindmicas do dia-a-
dia dos intervenientes.

5. Limites a audi¢ao do beneficiario

A audicdo do beneficiario ndo constitui um ato livremente determinado pelo tribunal,
comportando restricGes no ambito da sua execugdo.

O beneficiario, apesar de a sua audigdo ser obrigatdria, pode recusar-se validamente a prestar
declaragdes ao abrigo do artigo 417.°, n.2 3, alineas a) e b), do Cddigo de Processo Civil, ou seja,
guando as mesmas violem a sua integridade moral ou quando correspondem a uma intromissao
na vida privada ou familiar, sem prejuizo do dever ser salvaguardado o direito a sua ndo
autoincriminagao.

E o beneficidario quem tem o énus de invocar as referidas causas de recusa ou sob
orientagdo/sugestdo do seu defensor, sob pena de, recusando-se voluntariamente a prestar
declaracdes sem qualquer fundamento e sendo tal recusa objetiva e subjetivamente a si
imputdvel, o tribunal apreciar o valor da recusa para efeitos probatérios nos termos do artigo
417.2,n.2 2, do Cédigo de Processo Civil.

Sem prejuizo do poder-dever de o tribunal se deslocar ao local onde o beneficiario se encontra
para proceder a sua audicdo, o certo é que nao pode entrar no seu domicilio contra a sua vontade
ou a vontade do proprietdrio do local onde reside, por inexistir norma habilitante para o efeito,
devendo ser respeitado o disposto no artigo 34.2, n.% 2 e 3, da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Coloca-se a questdo de saber se é possivel determinar a comparéncia sob custddia do
beneficidrio caso o mesmo n3ao compareca no ato de audicdo, apesar de validamente
convocado.
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3. O papel do juiz na audi¢do pessoal e direta do beneficidrio T

Considerando que o artigo 508.2, n.2 4, do Cddigo de Processo Civil apenas é aplicavel as
testemunhas, ndo se mostra possivel, sem prejuizo da aplicagdo do disposto no artigo 417.2, n.2
2, daquele cédigo.

. o7

6. Desafios da audicao do beneficiario

Volvidos mais de seis anos apds a aprova¢do do regime do acompanhamento de maior, sdo
permanentes os desafios com que o juiz de debate quer na condugdo do processo quer, em
particular, no ato de audi¢do do beneficiario.

O ato de audi¢do implica um ajustamento da comunicagao verbal e visual de acordo com as
particularidades do beneficidrio, devendo o juiz adaptar-se as concretas circunstancias do caso,
0 que nem sempre constitui tarefa facil, ndo estando afastada a hipotese de, em casos
devidamente justificados, poder socorrer-se de técnicos que o auxiliem nessa tarefa e que
acompanhem a diligéncia.

E importante que o juiz explique ao beneficiario, caso o mesmo apreenda, os objetivos do
processo, o que deve fazer de forma simples e intuitiva, explicacdo que também é devida aos
demais intervenientes.

Para além do beneficiario, o juiz contata com o meio onde o mesmo se insere, quando, por
exemplo, se desloca a instituicdo onde se encontra integrado ou a sua residéncia.

No caso de se deslocar a instituicdo onde se encontra integrado o beneficiario, é importante
conhecer as rotinas da mesma de modo a ndo perturbar o seu normal funcionamento, devendo
conciliar a agenda com as atividades da instituigdo.

Caso o tribunal se desloque a residéncia do beneficidrio, é relevante assegurar que existem
condi¢Bes para o efeito, ndo devendo a deslocagdo do tribunal constituir uma intromissao
abusiva no domicilio e também no modo de viver do beneficidrio e das pessoas com quem o
mesmo resida. A citacdo pessoal do beneficidrio pode ser importante para, nesse momento,
aferir das condicGes em que o mesmo reside.

Durante a pendéncia do processo, o juiz depara-se com problemas que, mesmo extravasando o
objeto do processo, devem ser objeto de andlise tendo em vista a sua resolucao ou, no limite, o
seu encaminhamento para as entidades competentes.

Desde a falta de atribuicdo de médico de familia, necessario para o seguimento da condicao de
saude do beneficiario, a auséncia de resposta para a integracdo em instituicdo residencial para
idosos ou em instituicdo na drea da saude mental ou outra adequada a situacao do beneficidrio,
ndo olvidando a indesejada dificuldade de nomeacdo de acompanhante, sdo varias as situacdes
que sucedem frequentemente e face as quais o tribunal ndo deve ficar indiferente, devendo
encetar todas as diligéncias que se afigurem Uteis para alcangar uma solucao.

Apesar de o regime de acompanhamento de maior ser amplamente flexivel de modo a que o
juiz adote as medidas adequadas a situacdo real e concreta do beneficiario e as altere sempre
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beneficiario, sempre que isso se afigure possivel.

este tipo de processo e a respetiva finalidade.

Video da intervengao

11—
1/ %

11011 1 e 1
[0 1

il

U
e -rTn .lll.

1 e 1
MW Il

Maior Acompanhado / A...
O papel do Juiz na audicdo pessoal ...

Véania Magalh3es, Juiz de Direito no Jui...
07.03.2025 15:15

@® <

https://educast.fcen.pt/vod/clips/ektx1s725/streaming.htmi?locale=pt

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

que se afigurar necessario, a verdade é que as respostas sociais continuam a ser insuficientes
para que o processo constitua um verdadeiro projeto de promog¢do da autonomizag¢do do

E para que isso aconteca é essencial promover a mudanga de mentalidades das instituicdes em
geral e dos cidaddos em particular que devem olhar para este tipo de processo ndo apenas como
uma forma de suprir incapacidades tendo em vista a representacdo do beneficiario para a pratica
de varios atos, mas sim como uma oportunidade de promover o bem-estar fisico e psiquico do
beneficiario, dotar o mesmo de meios de tratamento adequados a sua condigdao, procurar
programas ocupacionais que promovam a sua autonomia do e promover junto das instituicdes
formacdo especifica nesta drea também vocacionada para os familiares a fim de dar a conhecer
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PODERES DO JUIZ NO PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO DE MAIOR

Regras dos processos de jurisdi¢cdio voluntaria - artigo 821.°, n.° 1,
do Coédigo de Processo Civil.

Ou seja:

O juiz pode investigar livremente os factos, coligir as provas,
ordenar os inquéritos e recolher as informagoes convenientes, sé

sendo admitidas as provas que o juiz considere necessdrias — artigo
986.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil.



PODERES DO JUIZ NO PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO DE MAIOR

Artigo 897.°

do Codigo de Processo Civil

1 - Findos os articulados, o juiz analisa os elementos juntos pelas partes,
pronuncia-se sobre a prova por elas requerida e ordena as diligéncias que
considere convenientes, podendo, designadamente, nomear um ou varios

peritos.

(...)



PODERES DO JUIZ NO PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO DE MAIOR

O juiz pode ordenar varias diligéncias:

- Solicitar informag¢des, nomeadamente sobre a composicdo do agregado
familiar onde se insere o beneficidrio, a existéncia de contas bancdrias
tituladas pelo beneficidrio, averiguar patriménio imobilidrio junto dos servigos
de finangas ou conservatéria do registo predial, solicitar informagdo sobre o
recebimento de penséo/prestacdo social, solicitar informacdo sobre o
contrato de integragdo em instituigdo;

- Diligenciar pela jungdo de relacdo de bens do beneficidrio;



PODERES DO JUIZ NO PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO DE MAIOR

- Tomar declaracdes ao requerente caso ndo seja o beneficidrio nem o
Ministério Pdblico, a (s) pessoa (s) indicada (s) como acompanhante (s) e ds
pessoas indicadas para o conselho de familia ou qualquer outra pessoa que
considere relevante para a definicdo das medidas;

- Ordenar a pericia para aferir a afectacdo de que sofre o beneficidrio, as
suas consequéncias, a data provdvel do seu inicio e os meios de apoio e de
tratamento aconselhdveis.



ENQUADRAMENTO LEGAL DA AUDICAO DO
BENEFICIARIO

Artigo 897.°

do Codigo de Processo Civil

(...)

2 - Em qualquer caso, o juiz deve proceder, sempre, d audicdo pessoal e
directa do beneficidrio, deslocando-se, se necessdrio, ao local onde o mesmo
se encontre.




ENQUADRAMENTO LEGAL DA AUDICAO DO
BENEFICIARIO

Artigo 139.°
do Cédigo Civil

1 - O acompanhamento é decidido pelo tribunal, apés audig¢dio pessoal e
directa do beneficidrio, e ponderadas as provas.

(...)




ENQUADRAMENTO LEGAL DA AUDICAO DO
BENEFICIARIO

Artigo 898.°
do Codigo de Processo Civil

1 - A audicdo pessoal e directa do beneficidrio visa averiguar a sua situagdo
e ajuizar das medidas de acompanhamento mais adequadas.

2 - As questdes sdo colocadas pelo juiz, com a assisténcia do requerente, dos
representantes do beneficidrio e do perito ou peritos, quando nomeados,
podendo qualquer dos presentes sugerir a formulacdo de perguntas.

3 - O juiz pode determinar que parte da audicdo decorra apenas na
presenca do beneficidrio.



OBJECTIVOS

1.° Apurar a situagdo pessoal (fisica e psiquica) do beneficidrio, comprovando
o seu estado de salde, no sentido de aferir da sua (in)capacidade e
respectivas consequéncias, ao nivel da formag¢do da vontade e da sua
expressdo, contactando com o seu contexto familiar, social e profissional, para
determinar as suas concretas necessidades de acompanhamento, e aferir das
medidas de acompanhamento mais adequadas, incluindo os meios de
tratamento adequados mormente com vista & sua autonomizacdo;

2.° Apurar qual a vontade do beneficidrio no que respeita & nomeacgdo de
acompanhante e também quanto as medidas de acompanhamento, caso esteja
em condi¢cdes de a manifestar (artigo 143.° do Cédigo Civil).



REGIME PROCESSUAL

Audicdo pessoal e directa é obrigatéria, quer no processo principal,
incluindo no incidente de suprimento de autorizagdo, quer na revisdo
das medidas de acompanhamento.

Acérddos do Tribunal da Relagdo de Coimbra, datados de 04.06.2019, no processo n.° 647/18.9T8ACB.C1, de
03.03.2020, no processo n.° 858/18.7T8CNT-A.C1, de 08.09.2020, no processo n.° 635/19.8T8CNT-A.C1, de
26.04.20222, no processo n.° 144/21.5T8PMS.C1, do Tribunal da Relagéo de Lisboa, datados de 08.10.2019, no

processo n.° 9922/18.1T8LSB-A.L1, de 14.03.2023, no processo n.° 359/22.9T8MFR.L1-7, de 21.01.2025, no
processo n.° 3282/24.9T8FNC.L1-7.

Acérdéos do Tribunal da Relagdio de Lisboa, datados de 19.12.2024, no processo n.° 7192/19.3T8SNT.1.L1-7 e no
processo n.° 5403 /19.4T8SNT.1.L1-8, e de 06.02.2025, no processo n.° 4730/18.2T8FNC-A.L1-6, e do Tribunal da
Relagdio de Guimardes, datado de 17.10.2024, no processo n.° 62/14.3TBMLG-A.G1.



REGIME PROCESSUAL

Mesmo quando o beneficidrio estd impossibilitado de estabelecer qualquer
comunicagdo verbal com o tribunal, a audi¢do assume relevancia precisamente
para constatar pessoalmente tal facto e também para contactar com a sua
concreta condig¢do, por meio dos demais sentidos.

A audic¢do implica o contacto directo com o beneficidrio, por meio de todos os
sentidos.

Em caso de duvidas quanto & condicdo de saldde do beneficidrio e sua
capacidade para exercer os seus direitos e cumprir os seus deveres, caso ndo
tenha sido determinada a realizagdo da pericia, o tribunal tem o poder-dever
de a ordenar nesse momento.



REGIME PROCESSUAL

Qual a consequéncia da omissédo de audigdio do beneficidrio?



REGIME PROCESSUAL

Nulidade processual,

nos termos do artigo 195.°, n.° 1, 2. parte, do Cédigo de Processo
Civil.

4

A omissdo influi no exame e na decisdo da causa porque inviabiliza o
cumprimento dos objectivos da audigdo.



REGIME PROCESSUAL

Meio de reacgdo face a nulidade emergente da omissdo de audigdo do
beneficidrio: recurso de apelagdo e ndo reclamagdo.

Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, datado de 06.02.2022, no processo n.°

139/22.1T8MFR.L1-8: “Em regra, a arguigdo de nulidade processual segue o regime geral previsto no art.
149° do C.PC., de acordo com o qual o prazo é de 10 dias, perante o Tribunal onde foi cometida, por meio de
reclamag¢do, e apenas da decisGo que sobre a mesma recair se pode interpor recurso. Constitui desvio a esta
regra, o caso de a nulidade se revelar por efeito de uma decisGo recorrivel, em que o meio préprio para a
impugnar é o recurso. (...) A nulidade invocada surge coberta pela sentenga proferida na mesma data. Nesta
conformidade, é nula a decisdo de dispensa de audi¢gdo do beneficidrio, seguida da prolagdo de senten¢a, o que
acarreta a nulidade da senten¢a, dado que daquela depende totalmente, nos termos do n° 2 do art.° 195° do

CpPC.



NATUREZA PROCESSUAL DA AUDICAO DO
BENEFICIARIO

A audicdo do beneficiario é um meio de prova e ndo uma forma de
contraditério.

Meio de prova:
nominado, porque nomeado pela leij;
tipico, porque previsto e regulado pela lej;

livre, porque sujeito a regra da livre apreciagcdo da prova nos termos do
artigo 607.°, n.° 5, do Cédigo de Processo Civil, ex vi artigo 549.°, n.° 1;

necessario, porque insubstituivel.

(cfr. Acérddo do Tribunal da Relqgao de Lisboa, datado de
21.01.2025, no processo n.° 3282/24.9T8FNC.L1-7)



NATUREZA PROCESSUAL DA AUDICAO DO
BENEFICIARIO

O juiz que procede a audicdio pessoal e directa do beneficiario fica
vinculado a proferir a decisdo sobre as medidas de
acompanhamento?



NATUREZA PROCESSUAL DA AUDICAO DO
BENEFICIARIO

Principio da plenitude da assisténcia dos juizes, coroldrio dos principios da
oralidade e da imediagcdo na apreciagdo da prova (artigo 605.° do Cédigo
de Processo Civil)

O juiz que presidiu & audigdo estd em melhores condi¢des para ajuizar da
necessidade e adequagdo das medidas por ter contactado directamente com

o beneficidrio (cfr. Acérddo do Tribunal da Relag¢do de Lisboa, datada de 14
de Novembro de 2019, no processo n.° 2127 /18.3T8PDL.L1).



AUDICAO PROPRIAMENTE DITA

Momento da realizagdo da audicdo do beneficiario: depende da situagdo
concreta do beneficidrio e das diligéncias a determinar no processo.

Quando hd lugar a pericia, nos termos dos artigos 897.°, n.° 1, e 899.° do
Cédigo de Processo Civil, a audicdo deve ser relegada para momento
posterior a conclusdo da pericia.

Ou, concomitantemente & realizagdo da pericia se esta ocorrer durante a
audicdo.



AUDICAO PROPRIAMENTE DITA

Lugar da realizag¢do da audicdo do beneficiario:

tribunal (regra);
instituicdo onde o beneficidrio estd integrado;

residéncia do beneficidrio;



AUDICAO PROPRIAMENTE DITA

Lugar da realizag¢do da audicdo do beneficiario:

excepcionalmente, através de meio de comunicagdo a distdncia por
decorréncia do artigo 502.° do Cédigo de Processo Civil ex vi artigos 466.°,
n° 2, e 456.°, n.° 2, daquele cédigo, todos devidamente adaptados (por
exemplo, quando o beneficidrio se encontra internado ou integrado
temporariamente numa instituicdo fora da drea territorial do tribunal);



AUDICAO PROPRIAMENTE DITA

Lugar da realizag¢do da audicdo do beneficiario:

quando ndo seja possivel ou conveniente a audicdo nos termos mencionados
anteriormente e s6 em casos excepcionais, deprecar a audicdo pessoal e
directa ao tribunal competente nos termos dos artigos 172.° e 173.° do
Cédigo de Processo Civil e artigo 130.°, n.° 2, alinea e), da Lei de
Organizagdo do Sistema Judicidrio (cfr. Acérddo do Supremo Tribunal

datado de 09.03.2020, no processo n.° 2731 /19.2T8GMR.S1).



AUDICAO PROPRIAMENTE DITA

A audicdo pessoal e directa deverd ser objecto de gravagdo, nos termos do
artigo 155.° do Cdédigo de Processo Civil, salvo se ocorrer na residéncia do
beneficidrio ou em instituicdo, casos em que deverd ficar redigida por escrito
na acta.

A audigdo é realizada pelo juiz, sem prejuizo das perguntas sugeridas elo
requerente, pelos representantes do beneficidrio e pelos peritos quando
nomeados, a efectuar directamente caso se mostre adequado & condi¢do do
beneficidrio.

Questionar o beneficidrio, caso o mesmo disponha de capacidade de
compreensdo, se existe algum inconveniente em ser ouvido na presengca dos
presentes.



AUDICAO PROPRIAMENTE DITA

A audigdo pessoal e directa do beneficidario deve ser adaptada a concreta

situagdo do beneficidrio.

Regras-chave:
Tempo;

Ambiente informal, se necessdrio aproximando-se do beneficidrio,
respeitando o seu espaco;

Realizar a diligéncia sem becas e togas;
|dentificar os intervenientes;

Explicar o objectivo do processo e da diligéncia;



AUDICAO PROPRIAMENTE DITA

Questionar se pretende falar acompanhado por alguém da sua confiangag;

Questionar se vé algum constrangimento em falar na presenca de alguma
pessod;

Ajustar o tratamento e o discurso as caracteristicas pessoais do beneficidrio;
Discurso positivo, direccionado para as capacidades do beneficidrio;

Formular perguntas simples: nome, data de nascimento/idade, naturalidade,
nome dos pais/irmdos, estado civil, residéncia, profissdo, escolaridade,
actividades do dia-a-dia, quem auxilia nas actividades da vida didria, se
tem rendimentos ou bens, quem gere o rendimento/despesas e o patriménio,
quem acompanha nos cuidados de saude, incluindo consultas médicas, etc;



AUDICAO PROPRIAMENTE DITA

Fazer-se acompanhar de moedas e de notas para exibir ao beneficidrio;
Disponibilizar ao beneficidrio um texto para leiturg;

Disponibilizar ao beneficidrio uma folha branca para escrever/assinar o
nome ou desenhar se for essa a sua vontade;

Permitir que o beneficidrio exponha a sua concreta situagdo de forma
serend, sem interrupgoes;

Assegurar a distGncia necessdria para que o beneficidrio ndo se sinta
condicionado nos seus movimentos e na sua exposicdo verbal e corporal;

Na residéncia e/ou na instituicdo respeitar os espacos e as dindmicas do
dia-a-dia dos intervenientes.



LIMITES A AUDICAO DO BENEFICIARIO?

O beneficidrio pode recusar-se a prestar declaragoes?



LIMITES A AUDICAO DO BENEFICIARIO?

Sim.

O beneficidrio pode recusar-se a prestar declaragées ao abrigo do artigo
417.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civil, quando as mesmas violem a sua
integridade moral ou, salvo intervindo causa de exclusdo da ilicitude
probatdria, a sua correspondéncia confidencial ou as suas comunicacdes, para
além das suas declaragdes poderem resultar a sua auto-incriminagdo;



LIMITES A AUDICAO DO BENEFICIARIO?

O juiz pode entrar no domicilio do beneficiario contra a sua vontade
ou a vontade do proprietario?



LIMITES A AUDICAO DO BENEFICIARIO?

Inexiste norma habilitante nesse sentido.

A entrada no domicilio do beneficidrio ou de pessoa com quem o
mesmo resida deve respeitar o disposto no artigo 34.°, n.° 2 e 3, da
Constituicdo da Repuiblica Portuguesa;



LIMITES A AUDICAO DO BENEFICIARIO?

Caso o beneficiario, validamente convocado, ndio compareca para a
audigdo o tribunal pode determinar a sua comparéncia sob custédia?



LIMITES A AUDICAO DO BENEFICIARIO?

Ndo é aplicdvel o disposto no artigo 508.°, n.° 4, do Cédigo de
Processo Civil (apenas para as testemunhas), sem prejuizo da aplicacdo
do disposto no artigo 417.°, n.° 2, do mesmo cédigo.



DESAFIOS DA AUDICAO DO BENEFICIARIO

Comunicagdo verbal;
Contacto com o meio em que se insere o beneficidrio;
Contacto com o agregado familiar do beneficidrio;

Resposta aos concretos problemas do beneficidrio, mormente a sua
integragcdo em instituicdo adequada;

Compatibilizagdo das necessidades reais do beneficidrio com os meios ao
dispor quer ao nivel familiar quer ao nivel social;

Explicagdo dos objectivos do processo.



- QUESTOES?
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1 A intervencdo nesta acdo de formacdo (A¢do de Formacdo Continua do CEJ “A audi¢do de beneficidrio
no processo de acompanhamento de maior”, de 7 de margo de 2025) foi feita a partir do texto publicado
em: “O Cddigo de Processo Civil — 10 anos depois — Estudos em comemoracdo”, Editora: EdicGes
Universitarias Luséfonas, Coordenacao: Carolina de Freitas e Silva, José Gongalves Machado, José Tavares
de Sousa, Maria Inés Pereira da Costa, novembro de 2023.

2 procuradora da Republica.
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regime juridico do maior acompanhado

= Novo regime juridico do maior acompanhado:

= simbolizou uma profunda mudanca de paradigma relativamente ao
tratamento juridico da capacidade legal entao vigente na ordem juridica
portuguesa:

= supressao da capacidade juridica = interdigao
= limitagao severa de tal capacidade = inabilitacao

= Audicdo do beneficiario:
= Sua importancia no novo instituto do maior acompanhado:

= Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n.° 110/XIll, que deu origem a Lei n.°
49/2018

= Implementacao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(UNCDPD) em Portugal

CEJ 7-3-2025 2



Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

* Importancia de a interpretacao do novo regime ser
conforme a Convencao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

* A UNCDPD foi adotada na Assembleia Geral das Na¢oes Unidas,
em Nova lorque, em 13-12-2006
* Em Portugal:

* aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 56/2009,
de 30-7

* ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 71/2009, de
30-7

CEJ 7-3-2025 3



Audicao do beneficiario

= Audicao do beneficiario:
= Uma das principais questoes debatidas na jurisprudéncia no ambito do regime
do maior acompanhado:

= seja pela indesejada reiteragao de praticas processuais ocorridas em primeira
instancia que tardam em observar o novo designio legal

= seja por questdoes que invariavelmente vao surgindo na sempre rica realidade
judiciaria

= Tribunais superiores:

= nao hesitam em, consecutivamente, declarar o cardcter obrigatorio da audicao
do beneficiario, de acordo com a lei processual e substantiva

= assumem a UNCDPD como bussola interpretativa desta e de qualquer materia
atinente ao regime do maior acompanhado e das pessoas com deficiéncia em

geral
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Audicao do beneficiario

Principios Internacionais de Acesso a Justica para Pessoas
com Deficiéncia

* breve referencia

= conjugagao com a audicao do beneficiario no ambito do
processo especial de acompanhamento

= natureza de soft law:

= mas poderao constituir importantes diretrizes a seqguir pelos
profissionais da maquina judiciaria no que tange a
consubstanciagao e efetivacao da audigao do beneficiario

CEJ 7-3-2025 5



Audicao pessoal e direta: enquadramento,
conceito e efetivacao

= Art.139.°CCe arts. 897.°/2 e 898.° CPC

= consagra a longa tradicao juridico-processual quanto a obrigatoriedade de audicao
do beneficiario

= apenas interrompida em 2013 com o CPC aprovado pela Lei n.° 41/2013, 26-6

= (re)introduzida pela Lei n.° 49/2018, 14-8, que instituiu o regime juridico do maior
acompanhado

= Art. 898.°/1 CPC

= 3 audicao pessoal e direta do beneficiario visa averiguar a sua situacao e ajuizar das
medidas de acompanhamento mais adequadas

* Audicao pessoal: ndo e suficiente que seja ouvido um eventual representante do
beneficiario (maxime, o seu mandatario), pois neste caso o requerido ndo é ouvido
pessoalmente

= Audicao direta: ndo basta que o beneficiario manifeste a sua vontade por via de
uma eventual contesta¢do deduzida no processo ou de outro documento que faca
chegar aos autos

CEJ 7-3-2025 6



Audicao pessoal e direta: enquadramento,
conceito e efetivacao

= Acresce que a expressao audicdo podera conduzir (e conduz!) a
equivocos que conduzem a respetiva dispensa pelo tribunal
= acoberto de situagdes em que o beneficiario nao consegue falar (€ afasico, por
exemplo) ou nao pode falar (por estar em coma):

= o tribunal dispensa a sua audicao, com o fundamento que, nesses casos, nao seria
possivel estabelecer dialogo com o requerido, pelo que a diligéncia em causa seria
- L /)
inutil

= A lei pretende que o tribunal estabeleca o contacto direto com o
beneficiario:

= 0 tribunal deve observar o seu comportamento e verificar, ainda que com o
auxilio do perito medico, se as causas que originaram o processo de
acompanhamento estao ou nao presentes

= E esta percecdo do quadro completo da pessoa, do prisma fisico e psiquico, que
se pretende que o juiz alcance com esta diligéncia

CEJ 7-3-2025 7



Audicao pessoal e direta: enquadramento,
conceito e efetivacao

= Alguns acordaos proferidos pelos tribunais superiores excecionam da regra geral de
obrigatoriedade da audicao os casos em que a diligéncia se tornaria “inutil” em face
do estado de coma ou vegetativo do beneficiario

= entre outros, acordaos do TRC de 18 e 19 de maio de 2020 - Processos n.°s
771/18.8T8CNT-A.C1 e 312/19.0T8CNT-A.C3, respetivamente

= Porem, a jurisprudéncia maioritaria tem vindo a consagrar o principio
da obrigatoriedade de audicao do beneficiario nao se contemplando
qualquer excegdo
= TRC de 4-6-2019 (Processo n.® 647/18.9T8ACB.C1)
= TRG de 28-5-2020 (Processo n.° 891/18.9T8FAF.G1)
= TRC de 8-9-2020 (Processo n.® 635/19.8T8CNT-A.C1)
= TRL de 6-12-2022 (Processo n.® 139/22.2T8MFR.L1-8)
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Audicao pessoal e direta: enquadramento,
conceito e efetivacao

= Ac.TRL de 6-12-2022

= a"“situagao fisica e psiquica do beneficiario (incluindo eventuais dificuldades de
comunicagao) deve ser verificada pelo juiz na diligéncia (principio da imediagao
na avaliagdo da situacao fisica ou psiquica do beneficiario, com reflexo na
opcao pelas medidas de acompanhamento mais adequadas a situagao), ainda
que para tal o juiz se desloque onde se encontre o beneficiario”

= Na verdade, ao dispensar-se a audicao, com o fundamento na
“impossibilidade” de manter dialogo com o beneficiario, o tribunal
dara como demonstrado (com base em outros elementos constantes
do processo) precisamente o que se pretende demonstrar atraves do
contacto direto com o requerido
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Audicao pessoal e direta: enquadramento,
conceito e efetivacao

= O tribunal nunca podera fundamentar a dispensa de audicao devido a
impossibilidade de o beneficiario se deslocar ao tribunal
= diligéncia realizada, em regra, nas instala¢des do tribunal (art. 143.9/2 CPC)

= no caso de impossibilidade de deslocacao do requerido ao tribunal (por se
encontrar acamado ou por padecer de alguma grave limitacao no plano da
locomoc¢ao):

= o proprio tribunal devera efetivamente deslocar-se ao local onde o beneficiario se
encontra (residéncia, lar, hospital) - art. 143.°/1, parte final CPC, art. 897.9/2 CPC

= atualmente ndo se afigura admissivel a utilizacdao dos meios de comunicagao a
distancia, designadamente, a teleconferéncia, a videochamada ou outro
equivalente:

= Lein.%31/2023, 4-7, que determinou a cessacao de vigéncia de leis publicadas
no ambito da pandemia da doenga COVID-19
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Audicao pessoal e direta: enquadramento,
conceito e efetivacao

= Omissao da audicao do beneficiario = nulidade prevista no art. 195.9/1,
segunda parte, CPC

= Tal omissao tem influéncia no exame e decisao da causa, sendo tempestiva a
respetiva arguicao nas alegagdes do recurso interposto da decisao de
acompanhamento, se a omissao da audi¢ao do beneficiario s6 se manifestar com a
prolacao da sentenca que decretou o acompanhamento

= neste sentido, cfr. ac. do TRE de 10-10-2019 (Processo n.° 1110/18.3T8ABF.E1)

* E certo que o beneficiario:
= podera recusara submissao a audi¢cao, ndao comparecendo na diligéncia, ou

= estando presente, ndo responde as questdes colocadas pelo juiz, estando em condi¢des de o
fazer

= Inclusivamente, pode concluir-se que a realizacao da audicao e/ou do exame pericial é prejudicial

ao beneficiario (constatacdo que deve ser objetiva: fundada em elementos clinicos objetivos que resultem dos
autos)

= Quid juris nestes casos?
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Audicao pessoal e direta: enquadramento,
conceito e efetivacao

= Nao comparéncia injustificada:

= Nao é legalmente admissivel a detencdo para comparéncia, em face da
ausencia de norma legal que expressamente consagre tal possibilidade

= Pelo mesmo motivo, nao € admissivel a condenacao do beneficiario em multa

= Recusa em responder:

= O tribunal devera retirar as devidas ilagoes desta postura processual do
requerido, avaliando globalmente, para efeitos de prolacao da decisao final de
acompanhamento, a personalidade, o comportamento e/ou o estado mental e
fisico do beneficiario

= Estas circunstancias, podendo obstar ou desaconselhar a realizacao da
audicdo, configuram uma excegdo a regra geral da obrigatoriedade de
realizag¢do da audicao

CEJ 7-3-2025 12



Audicao pessoal e direta: enquadramento,

= Porem:

conceito e efetivacao

= caso nao seja possivel realizar a audicao do beneficiario, em face de alguma das
referidas circunstancias (nao comparéncia, recusa em responder):

= Nao deve ser declarada a “impossibilidade superveniente da lide” (art. 277.9/e)

CPC), com fundamento ‘na total auséncia de colaboragao do requerido’

= O tribunal deve sempre pronunciar-se relativamente a procedéncia ou
improcedéncia da acdo, sob pena de non liquet

CEJ 7-3-2025

Recurso a outros elementos de prova e/ou inquiricao de familiares/pessoas
indigitadas para o cargo de acompanhante/CF

Poderes inquisitorios do tribunal (arts. 897.9/2 e 986.°/2, ex vi do art.

891.9/1, todos do CPC)

Audicao do beneficiario como meio de prova e nao como pressuposto
(processual?): ac. TRL 10-9-2024 (P. 6909/23.6T8LSB.L1)

Ministério Publico deve recorrer caso nao ocorra esta pronuncia
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Ambito da audicado

= Leiprocessual:

= estabelece a obrigatoriedade de audicao do beneficiario antes do
decretamento da sentenca de acompanhamento

= esta audicao do beneficiario para efeitos de prolacao da decisao final de
acompanhamento comporta:

= aescolha das medidas de acompanhamento (art. 898.2/1 CPC)
= mas igualmente o proprio decretamento do acompanhamento

= assim como a escolha do acompanhante, em obediéncia a regra geral prevista
no art. 141.°/ 1 CC (0o acompanhante € escolhido pelo acompanhado)

= nada refere quanto a esta obrigatoriedade no que tange a outras decisoes
proferidas no ambito do processo de acompanhamento
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Ambito da audicado

= UNCDPD acolhe, como principios gerais (art. 3.°):
= orespeito pela dignidade, independéncia e autonomia individual

= incluindo a liberdade de as pessoas com deficiéncia fazerem as suas
proprias escolhas

= aparticipacao e inclusao plena e efetiva

= ndo podera ser outra a interpretagdo conforme a Convengao sendo a de
gue a obrigatoriedade de audicdo se estende a todas as decisoes
proferidas no Gmbito do processo de acompanhamento
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Ambito da audicado

= Assim, o acompanhado deve ser ouvido relativamente a todas as
decisbes que sejam tomadas no processo judicial atinentes,

designadamente:
= a0 suprimento da autorizagao (art. 141.°/2 CQC)
= aescolhadoacompanhante
= arevisao obrigatoria do acompanhamento
= amodificagao ou cessagao do acompanhamento
= ao decretamento de medidas provisorias e/ou cautelares

= a3 autorizagao para a pratica de atos, seja no ambito do art. 1014.° do CPC, seja

no ambito do Decreto-Lei n.° 272/2001, 13-10

CEJ 7-3-2025
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Ambito da audicdo: jurisprudéncia

= Medidas provisorias e/ou cautelares:

= Ac. TRG de 10-2-2022 (Processo n.° 188/11.5TBCMN-B.G1): "o maior acompanhado
deve ser ouvido relativamente a todas as decisdes que sejam tomadas e que |he
dlgarr? diretamente respeito, incluindo o decretamento de medidas provisorias e/ou
cautelares”

= Suprimento da autorizacao:

= Ac. TRC de 26-4-2022 (Processo n.° 144/21.5T8PMS.Ca): “a decisdo sobre o pedido
de suprimento da autorizagao do maior a acompanhar deve ser precedida da
audicao pessoal e direta do beneficiario”

= Revisao:

= Ac. TRL de 22-11-2022 (Processo n.° 1354/20.8T8VFX-A.L1-7): “no apenso a
processo de maior acompanhado em que o requerente (filho do maior
acompanhado e irmao da acompanhante) requer a revisao da medida de
acompanhamento de maior, com pedido de remocao provisoria da acompanhante
nomeada, nao pode ser proferida decisao sem que se proceda, previamente, a
audicao pessoal do acompanhado”
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Disponivel em:

https://www.ohchr.or
g/sites/default/files/D
ocuments/lssues/Disa
bility/SR_Disability/G
oodPractices/Access-
to-Justice-EN.pdf
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Principios Internacionais de Acesso a Justica
para Pessoas com Deficiéncia

= Art.213.° UNCDPD (acesso a justica)

1. Os Estados Partes asseguram o acesso efetivo a justica para
pessoas com deficiéncia, em condi¢coes de igualdade com as
demais, incluindo atraves do fornecimento de adaptagodes
processuais e adequadas a idade, de modo a facilitar o seu papel
efetivo enquanto participantes diretos e indiretos, incluindo na
qualidade de testemunhas, em todos os processos judiciais,
incluindo as fases de investigacao e outras fases preliminares

2. De modo a ajudar a garantir o acesso efetivo a justica para as
pessoas com deficiencia, os Estados Partes promovem a
formacao apropriada para aqueles que trabalhem no campo da
administragao da justica, incluindo a policia e o pessoal dos
estabelecimentos prisionais
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Principios Internacionais de Acesso a Justica

para Pessoas com Deficiéncia

= Em ordem a concretizar o art. 13.° da UNCDPD:

= 0 Gabinete do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos
emitiu, em 2020, publicacao relativa aos Principios Internacionais de Acesso a
Justica para Pessoas com Deficiéncia

= sao elencadas as boas praticas que permitem garantir o acesso adequado a justica
para pessoas com deficiéncia

= pretende-se com este instrumento legal o apoio aos Estados na criacao e
implementa¢ao de medidas com vista a obtencao de igualdade no acesso a justica
para pessoas com deficiéncia, de acordo com o quadro legal de direitos humanos
internacionalmente vigente

CEJ
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Para maior desenvolvimento, com especial enfoque nas respetivas Conclusdes e
Recomendacoes, cfr. Relatdrio sobre as barreiras encontradas pelos arguidos com deficiéncia
intelectual e/ou psicossocial no sistema de justica penal em Portugal, desenvolvido pela
FENACERCI no ambito do projeto “Permitir a inclusdao e o acesso a justica de arguidos com
deficiéncia intelectual e/ou psicossocial” (ENABLE - 101056701 - JUST-2021-JACC), abril de
2023, disponivel em https://www.fenacerci.pt/docs/ENABLE Relatorio-Portugal-5.pdf; o
mesmo Relatério, mas em “documento de leitura facil”, estd disponivel em
https://www.fenacerci.pt/docs/ENABLE LinguagemFacil PT.pdf
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Principios Internacionais de Acesso a Justica
para Pessoas com Deficiéncia

= Principio 1: Todas as pessoas com deficiéncia tém capacidade juridica e, por
conseguinte, a ninguém sera negado o acesso a justica com base na deficiéncia

= Principio 2: As instalacdes e servicos devem ser universalmente acessiveis para
ga?ar)yr a igualdade de acesso a justica sem discriminacao das pessoas com
eficiéncia

= Principio 3: As pessoas com deficiéncia, incluindo criancas com deficiéncia, tém
direito a acomodagodes processuais adequadas

= Principio_4: As pessoas com deficiéncia tém o direito de aceder a avisos e
informacoes legais de forma atempada e acessivel, em pé de igualdade com outras
pessoas

= Principio 5: As pessoas com deficiéncia tém direito a todas as salvaguardas
substantivas e processuais reconhecidas no direito internacional numa base de
igualdade com outras, e os Estados devem providenciar as acomodacgoes
necessarias para garantir o devido processo
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Principios Internacionais de Acesso a Justica
para Pessoas com Deficiéncia

= Principio 6: As pessoas com deficiéncia tém direito a assisténcia juridica gratuita
ou acessivel

= Principio 7: As pessoas com deficiéncia tém o direito de participar na
administracao da justica em pé de igualdade com os outros

= Principio 8: As pessoas com deficiéncia tém o direito de denunciar queixas e iniciar
procedimentos legais relativos a violagoes dos direitos humanos e crimes, de
mandar investigar as suas queixas e de ter acesso a vias de recurso eficazes

= Principio 9: Mecanismos de monitorizagao eficazes e robustos desempenham um
papel critico no apoio ao acesso a justica das pessoas com deficiéncia

= Principio 10: Todos aqueles que trabalham no sistema judicial devem dispor de

programas de sensibilizacao e formacao que abordem os direitos das pessoas com
deficiéncia, em particular no contexto do acesso a justica
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Principios Internacionais de Acesso a Justica
para Pessoas com Deficiéncia

Principio 1: todas as pessoas com deficiéncia tém capacidade juridica e, por
conseguinte, néo deve ser negado a ninguém o acesso a justica com base na
sua deficiéncia

Principio 3: as pessoas com deficiéncia, incluindo as criancas com deficiéncia,
tem direito a adaptacoes processuais adequadas

= particularmente importante na questao da audi¢ao pessoal e direta do beneficiario

No ambito das providéncias que os Estados deverao adotar, com vista as
adaptacgoes processuais individualizadas e ajustadas ao genero e idade de
cada pessoa com deficiéncia, salienta-se a criacao de uma bolsa de
intermediarios ou facilitadores, devidamente formados, para prestar
assisténcia na comunicacao entre o tribunal (ou o sistema de justica, num
sentido mais lato) e as pessoas com deficiéncia:

= art. 2.2 da UNCDPD: «comunicagao» inclui linguagem, exibicao de texto, braille, comunicacao
tactil, caracteres grandes, meios multimédia acessiveis, assim como modos escrito, audio,
linguagem plena, leitor humano e modos aumentativo e alternativo, meios e formatos de
comunicagao, incluindo tecnologia de informagado e comunicagdo acessivel
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Principios Internacionais de Acesso a Justica
para Pessoas com Deficiéncia

= Tais intermediarios ou facilitadores:

= a0 prestarem assisténcia na comunicagao, detetam, em cada caso, as
concretas adaptagoes e modificagoes processuais que sao necessarias efetuar,
ao nivel da comunicacdo, para concretizar o efetivo acesso a justica e
participacao das pessoas com deficiéncia

= ndo substituem a presencga de uma pessoa de confianga:

= de acordo com os Principios Internacionais, deve ser permitida as pessoas
com deficiéncia, em todas as fases do processo e se assim o desejarem, a
possibilidade de serem acompanhadas por familiares, amigos ou outras
pessoas proximas, com vista ao apoio emocional que normalmente
necessitam, sem, no entanto, tal assisténcia substituir o papel do
intermediario ou facilitador
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Principios Internacionais de Acesso a Justica
para Pessoas com Deficiéncia

" Importancia de concretas modificagdes processuais com vista a audigao das
pessoas com deficiéncia, de forma a assegurar a sua plena participacdo ao
longo de todo o processo:

= Relevancia da utilizacao de linguagem clara, simples e acessivel em todos os atos
processuais, incluindo na informacao a ser fornecida as pessoas com deficiéncia

* Outros aspetos deverdo ser tidos em conta no que tange a comunicagdo,
nomeadamente a modificacdo do método de inquiricao, desde logo na concessao
de pausas e tempo suplementar para responder, e com igual adaptacao do ritmo de
todos os procedimentos

* Tambem sao recomendadas adaptagdes nos espacos de espera para as diligéncias e no
proprio local da audigao, que se pretende menos formal, aconselhando-se, por isso, que
a sala de audiéncias nao seja o local escolhido para a inquiricao e que o traJe proflssmnal
seja excluido

= Ex: A lei processual civil espanhola foi recentemente alterada pela Ley 8/2021, de 2 de junho,
introduzindo as adaptagbes processuais necessdrias relativamente a pessoas com deficiéncia
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Principios Internacionais de Acesso a Justica
para Pessoas com Deficiéncia

= Principio 10: Todos aqueles que trabalham no sistema judicial devem
dispor de programas de sensibilizacdo e formacdo que abordem os
direitos das pessoas com deficiéncia, em particular no contexto do
acesso a justica

" Adogao de estrategias de sensibilizacao que incluam programas de formacgao e
campanhas mediaticas baseadas no modelo de direitos humanos da
deficiéncia, a fim de eliminar preconceitos e promover o reconhecimento dos

direitos

= A formacao deve incidir na adog¢ao das boas praticas na interagao com pessoas
com deficiéncias, incluindo respostas, comportamentos e acomodacdes
apropriados

" Assegurar que as pessoas com deficiéncia e as suas organizagoes
representativas participam no desenvolvimento e apresentacao desta
formacao
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Muito obrigada pela vossa atenc¢ao!
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5. Nao deixar ninguém para tras: reforcar os direitos fundamentais dos adultos vulneraveis na UE  n-— —

5. NAO DEIXAR NINGUEM PARA TRAS: REFORCAR OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
ADULTOS VULNERAVEIS NA UE

Ana Claudia Pereira, lara Pedroso e Jodo Pedro Gongalves*

. Introdugao

. O que é um adulto vulneravel e a capacidade juridica?

Como é que a limitagdo da capacidade juridica interfere com as vidas dos adultos vulneraveis?
Modelo de substituicdo na tomada de decisdo: implicacGes para os adultos vulneraveis

. Situagdo atual nos sistemas europeus: restricdes da capacidade juridica?

. A jurisprudéncia europeia sobre capacidade juridica: um compromisso judicial

. O direito a ser ouvido nos varios sistemas legais europeus: uma visdao comparativa

. Audi¢do do adulto vulneravel: padroes juridicos e abordagens processuais
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. Uma proposta de Regulamento: assegurar uma audigdo genuina em toda a Europa

10. Conclusao

1. Introducgao

Devido aos avangos na area da saude, a esperanca média de vida da populacdo europeia, em
2023, era de 84,2 anos para o sexo feminino e 78,9 anos para o sexo masculino?.

Embora seja universalmente reconhecido que isto representa um salto significativo para a
Humanidade, devemos preparar-nos para proteger a populacdo idosa. De facto, os estudos
demograficos mostram-nos que a proporc¢ao de individuos com 80 anos ou mais aumentou de
3,7% para 6,0% entre 2003 e 2023. Durante o mesmo periodo, a percentagem de pessoas com
65 anos ou mais também cresceu em todos os paises da Unido Europeia (doravante “UE”). Ao
nivel da UE, este aumento correspondeu a 5,1 pontos percentuais, subindo de 16,2% para
21,3%>.

E igualmente importante salientar que, em 2023, 27% da populagdo da Unido Europeia com mais
de 16 anos apresentava algum tipo de deficiéncia. Com efeito, segundo as estimativas do
Eurostat, esta percentagem corresponde a 101 milhGes de pessoas, ou seja, um em cada quatro
adultos na UE.

Em relagdo ao envelhecimento da populagdo, os dados mostram que, a medida que as pessoas
envelhecem, aumenta a probabilidade de desenvolverem uma deficiéncia®.

! Este paper foi apresentado no 4mbito do Concurso THEMIS 2025: Semi-Final C - EU and European Civil

Procedural Law, promovido pela Rede Europeia de Formacg3o Judicial (EJTN). E da autoria de Ana Claudia

de Barros Pereira, lara Dias Soares Pedroso e Jodo Pedro de Ascensdo Gongalves, Auditores de Justica do

41.2 Curso de Formagdo Normal de Magistrados, tendo contado com o apoio da Tutora Fatima Baptista,

Procuradora da Republica e docente do CEJ, encontrando-se o documento original redigido em inglés.

2 Eurostat, EU life expectancy hits 81.4 years, exceeding pre-COVID level (2025), disponivel em

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250314-3.

3 Eurostat, Demography of Europe - 2024 edition (2024), disponivel em
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2024.

4 Conselho da Unido Europeia, Disability in the EU: facts and figures (2025), disponivel em

https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/disability-eu-facts-figures/.
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A crescente mobilidade internacional de uma populagio em envelhecimento, aliada a
prevaléncia crescente de condi¢Oes relacionadas com a idade, como a doenca de Alzheimer e
outras formas de deméncia, tem originado uma variedade de desafios juridicos em situa¢des
transfronteirigas, particularmente para aqueles que ja ndo conseguem tomar decisGes por si
proprios.

Neste contexto, surgiu a Convencdao de Haia de 13 de janeiro de 2000 sobre a Protecao
Internacional de Adultos (doravante “CPIA”)° e, em 30 de mar¢o de 2007, a Convencgdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (“CDPD”) em Nova lorque.®

Entretanto, em maio de 2023, a Comissdo Europeia apresentou uma proposta de Regulamento
sobre competéncia, lei aplicavel, reconhecimento e execu¢do de medidas, e cooperagao relativa
a protecdo de adultos.” Este Regulamento aplicar-se-4 em conjunto com a CPIA. Esta proposta
sublinha a importancia de assegurar que as medidas destinadas a protec¢do de adultos, tal como
implementadas em cada Estado-Membro, respeitem os direitos fundamentais destes adultos.
Para tal, o Regulamento proposto deve ser interpretado em conformidade com a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), a CPIA e a CDPD.

De entre todos os direitos fundamentais dos adultos vulneraveis, focar-nos-emos no direito a ser
ouvido. Pretendemos fornecer respostas a uma série de questdes, incluindo:

O que é um adulto vulneravel?

Quais sdo as implicagdes de privar adultos vulnerdveis da sua capacidade juridica?

Como é percecionado o direito a ser ouvido nos varios ordenamentos juridicos?

Como podemos melhorar ou mesmo garantir o direito a ser ouvido?

Existem instrumentos internacionais suficientes para salvaguardar os direitos e a
protecdo dos adultos vulneraveis?

Estardo os Estados-Membros da UE a fazer o suficiente para assegurar os seus direitos?

2. O que é um adulto vulneravel e a capacidade juridica?

Os n.2s 1 e 2 do artigo 1.2 da CPIA estipulam que um adulto vulnerdvel é definido como um
individuo com mais de 18 anos que é incapaz de salvaguardar os seus proprios interesses devido
a uma deficiéncia ou a uma deficiéncia na capacidade pessoal.

O segundo paragrafo do artigo 1.2 da CDPD estabelece que as pessoas com deficiéncia abrangem
aquelas que apresentam incapacidades fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais duradouras
que, em diferentes contextos de intera¢cdo, podem impedir a sua participa¢do plena e efetiva na
sociedade em condicdes de igualdade com as demais.

> Para consultar a lista das Partes Contratantes: HCCH, Status Table (2024), disponivel em
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=71.

6 Todos os Estados-Membros da Unido Europeia assinaram e ratificaram a Convenc3o.

7 Comissdo Europeia, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council (2023),
disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52023PC0280.
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O artigo 5.2 da CDPD reconhece a importancia da autonomia e da liberdade individual para as
pessoas com deficiéncia, afirmando o seu direito de fazer escolhas independentes e de participar
ativamente em todos os processos de tomada de decisdo que lhes digam respeito.

Além disso, o artigo 12.2 da CDPD imp&e uma obrigacdo aos Estados Partes de reconhecer que
as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade juridica em condi¢des de igualdade com as
demais em todos os aspetos da vida.

Dentro deste quadro normativo, os regimes legislativos prevalecentes nos Estados-Membros da
UE distinguem tipicamente entre capacidade juridica - concebida como um direito fundamental
e inaliendvel, que engloba tanto:

(i) a capacidade de ser titular de direitos e obrigacdes como

(ii) a capacidade de exercer tais direitos e obriga¢des - e capacidade mental -
entendida como uma noc¢do subjetiva e casuistica, relativa a capacidade
cognitiva e volitiva de um individuo para compreender, avaliar e tomar decisGes
informadas.

3. Como é que a limitagdo da capacidade juridica interfere com as vidas dos adultos
vulneraveis?

A limitacdo da capacidade juridica de adultos vulnerdveis constitui uma violagdo de direitos
humanos fundamentais e inaliendveis, incluindo o direito de acesso a justica, o direito a
informacdo, o direito ao consentimento livre e esclarecido, e o direito a ser ouvido em processos
judiciais.®

Nos termos da legislacdo de saide mental de determinados Estados-Membros da UE, os adultos
vulneraveis podem ser sujeitos a tratamento médico involuntario e deten¢do ndo consentida em
estabelecimentos psiquiatricos ou instituicdes similares. Tal negacdo do direito de aceitar ou
recusar intervencdo médica de forma expressa, autonoma, livre e esclarecida equivale a uma
negacdo da sua capacidade juridica. Isto, por sua vez, constitui uma privagdo arbitraria da
liberdade, em violagao do artigo 14.2 da CDPD.

Consequentemente, a remocdo ou restricdio da capacidade juridica, quando agravada pela
auséncia de acesso direto e efetivo a recursos judiciais, torna os adultos vulneraveis incapazes
de contestar a legalidade da sua institucionalizacdo ou de assegurar a sua libertacao de tais
estabelecimentos. Isto deve-se frequentemente a influéncia controladora exercida pelos seus
representantes legais ou tutores. O efeito resultante é a obstru¢do do seu direito de viver de

& Comité da CDPD, Comentério Geral n.2 1, paragrafo 9; e “Report of the Special Rapporteur on the Rights
of Persons with Disabilities” (on legal capacity) - al. 5), the adults (persons over 18 years of age) affected
and who are in a group of vulnerable persons are, in particular, (i) people with intellectual disabilities or
special support needs; (ii) or older people, in particular, with a condition that leads to a disability, are often
the target of a measure of substitute decisions due to prejudices and assumptions based on both age and
disability. Ver também Férum Europeu sobre Deficiéncia, “EDF Human Rights Report 2024 - Legal capacity:
Personal choice and control”, Brussels — Belgium, March 2024, pagina 32, https://www.edf-
feph.org/content/uploads/2004/08/Human-Rights-Report-2024-Legal-Capacity-Final.pdf.
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forma independente e de serem incluidos na comunidade, direito esse consagrado no artigo 19.2
da CDPD.

4. Modelo de substituicao na tomada de decisdo: implicagGes para os adultos vulneraveis

Sob os quadros legislativos prevalecentes que regulam o direito da salde mental em toda a UE,
sdo empregues varios modelos de substituicdo na tomada de decisdo. Estes incluem

(i) tutela plena, na qual a capacidade juridica do adulto vulneravel é
substancialmente restringida, e um tutor ou representante legal é investido de
poderes amplos para tomar decisGes em seu nome; e

(ii) tutela parcial, mediante a qual as autoridades judiciais impdem limitagdes a
capacidade juridica do individuo em relagdo a dominios especificos da tomada
de decisdo pessoal, médica ou financeira.

Em contraste, a CDPD, no seu artigo 12.2, n.2 3, determina que os Estados Partes devem tomar
todas as medidas apropriadas para assegurar que as pessoas com deficiéncia mantenham a
autonomia e o controlo sobre as decisdes que afetam as suas vidas.

A CDPD promove um modelo de tomada de decisdo apoiada, que deve ser voluntario, adaptavel
e adequado as circunstancias Unicas do individuo e as suas necessidades em constante evolucao.
Este paradigma reconhece que a capacidade mental ndo é um conceito fixo ou binario e ndo
deve ser determinante do direito de um individuo exercer a sua capacidade juridica®.

Consequentemente, a prestacao de apoio na tomada de decisdao nao deve estar dependente de
avaliagGes de capacidade mental, e tais avaliagdes devem, em principio, ser progressivamente
eliminadas da pratica juridica e clinica, em conformidade com as orientag¢des interpretativas da
CDPD.

Além disso, a CDPD° consagra o direito das pessoas com deficiéncia de aceder a servicos de
saude sem discriminacdo com base na deficiéncia ou vulnerabilidade. Ndo obstante esta
garantia, o direito ao consentimento livre e esclarecido relativamente ao tratamento médico,
intervencdes de saude mental e colocagdo institucional é frequentemente violado no caso de
adultos vulneraveis, sendo as decisGes muitas vezes tomadas sem a sua participacdo significativa
ou consentimento expresso, unicamente com base na sua condi¢cdo diagnosticada ou
incapacidade percecionada®®.

5. Situagdo atual nos sistemas europeus: restricoes da capacidade juridica?

Os sistemas juridicos europeus levaram a cabo reformas significativas as respetivas legislagdes
de salde mental, com particular énfase na regulamentac¢do juridica da tutela, capacidade

9 Artigo 25.2 da CDPD.

10 Comité da CDPD, Comentério Geral n.2 1, paragrafo 42, https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crpd .
11 Isto inclui decisdes sobre qualquer tipo de cuidados médicos, administragdo de medicamentos e
internamento em institui¢cdes. DecisGes tomadas por médicos, familiares ou outras pessoas sdao proibidas
pela CDPD, mesmo que estas considerem estar a agir no “melhor interesse” do individuo.
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juridica e tomada de decisdo apoiada. Ndo obstante tais desenvolvimentos, varios Estados-
Membros da UE continuam a permitir a imposicdao de regimes de tutela plena sobre adultos
vulneraveis, mesmo quando a legislagdo nacional reconhece formalmente a alternativa da
tomada de decisdo apoiada ou assistida.

A Esténia'?, a Irlanda®® e os Paises Baixos'* apresentaram reservas e declaracdes interpretativas
em relacdo ao artigo 12.2 da CDPD, indicando a sua intencao de interpretar a disposicao de forma
a permitir a restricdo ou privacdo da capacidade juridica em determinadas circunstancias.
Consequentemente, em jurisdicdes como a Bélgica, a Chéquia, a Franga, a Hungria e os Paises
Baixos, os individuos sujeitos a medidas de tutela plena continuam a ser alvo de limitacGes
substanciais na sua capacidade de tomar decisGes independentes, contrariamente ao objeto e
finalidade da CDPD.?*

Na Hungria®®, embora o quadro juridico nacional preveja tanto a tutela plena como a parcial, na
pratica, tais medidas sdo rotineiramente aplicadas de forma a restringir severamente a
autonomia decisdria das pessoas com deficiéncia. De forma similar, os tribunais em vdrios
Estados-Membros persistem em ordenar formas mais restritivas de modelos de tomada de
decisdo substituta, mesmo em casos onde estdo disponiveis alternativas menos restritivas e
conformes com os direitos, frequentemente devido a auséncia de mecanismos acessiveis e apoio
pratico para a tomada de decisdo apoiada®’.

Inversamente, determinados Estados-Membros'® como a Austria, a Chéquia, a Alemanha, a
Irlanda, Portugal e Espanha levaram a cabo reformas legislativas que eliminaram amplamente a
privacdo da capacidade juridica dos seus quadros normativos. Estas reformas significam um
progresso louvavel no sentido da concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
particularmente o reconhecimento da sua igualdade perante a lei.

127 Esténia afirma que “interpreta o artigo 12.2 da Convencdo como ndo proibindo a restricdo da
capacidade juridica ativa de uma pessoa, quando tal necessidade decorra da capacidade dessa pessoa
para compreender e dirigir as suas proprias a¢des”, e que s6 atuara “de acordo com as leis nacionais”.

13 Apesar de uma reforma significativa que introduziu o modelo de apoio na decis3o e eliminou a “tutela”,
a Irlanda ndo retirou as reservas relativas ao artigo 12.2, n.2 2.

14 Os Paises Baixos afirmam que “interpretam o artigo 12.2 como restringindo os acordos de tomada de
decisdo substitutiva aos casos em que tais medidas sdo necessarias, como ultimo recurso e sujeitas a
salvaguardas”.

15 Férum Europeu sobre a Deficiéncia, “Relatério sobre Direitos Humanos do EDF 2024 — Capacidade
juridica: Escolha e controlo pessoal”, Bruxelas — Bélgica, marco de 2024.https://www.edf-
feph.org/content/uploads/2004/08/Human-Rights-Report-2024-Legal-Capacity-Final.pdf.

16 Comité da CDPD, “Concluding observations on the combined second and third periodic report of
Hungary”, 22 de maio de 2022,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2F
FRA%2FCO%2F1&Lang=e.

17 Comité da CDPD, ‘Inquiry on Hungary under Article 6 of the Optional Protocol to the Convention’, 17 de
setembro de 2020, https://digitallibrary.un.org/record/3884297?v=pdf.

18 Inclusion Europe, “Inclusion Indicators 2023: Union of equality? Here’s the reality”,
https://www.inclusion.eu/inclusion-indicators-report-2023%3A-union-of-equality%3F-
here%E2%80%99s-the-reality. Ver tambeém, Forum Europeu sobre a Deficiéncia, “EDF Human Rights
Report 2024 - Legal capacity: Personal choice and control”, Brussels — Belgium, marco de 2024, pagina 50,
https://www.edf-feph.org/content/uploads/2004/08/Human-Rights-Report-2024-Legal-Capacity-
Final.pdf.
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N3do obstante, os regimes de tomada de decisdo substituta persistem em muitas jurisdicdes
europeias, continuando a restringir a capacidade juridica e os direitos fundamentais dos adultos
vulneraveis. Tais praticas permanecem fundamentalmente incompativeis com a CDPD, que
proibe inequivocamente a privacdo da capacidade juridica baseada unicamente numa Unica
avaliacdo ou diagndstico.

Embora o quadro juridico da Chéquia'® preveja, em teoria, modalidades de tomada de decisdo
apoiada, na pratica, persiste uma dependéncia sistémica de medidas judiciais que restringem a
capacidade juridica, minando a mudanca pretendida para modelos de apoio que promovam a
autonomia.

Em contraste, a legislacdo italiana® introduziu o papel de um administrador de apoio como
mecanismo destinado a minimizar a interferéncia com a capacidade juridica dos adultos
vulneraveis. Contudo, a Itdlia continua a aplicar regimes de tutela abrangentes, resultando na
remogao completa da capacidade juridica em determinados casos, violando assim os principios
consagrados na CDPD.

6. A jurisprudéncia europeia sobre capacidade juridica: um compromisso judicial

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (de ora em diante “TEDH"”) reconhece claramente a
necessidade de proteger adultos vulneraveis garantindo o seu envolvimento nas decisdes que 0s
possam afetar. De facto, na jurisprudéncia do TEDH relativa a capacidade juridica de adultos
vulnerdveis?, é evidente que o Tribunal se afasta da abordagem adotada pela CDPD,
particularmente no reconhecimento do direito a capacidade juridica em todas as circunstancias.
O TEDH baseia-se em critérios juridicos rigorosos, permitindo assim que os Estados respondam
segundo a sua discricionariedade.

No caso Stanev c. Bulgaria??, o TEDH rejeitou claramente a ideia de que fazer algo no melhor
interesse de alguém significa priva-lo da sua liberdade, e sublinhou a importancia de ter em
conta os desejos de uma pessoa considerada como carecendo de capacidade. Na decisdao em
causa, "o Sr. Stanev, um homem com deficiéncia psicossocial, foi privado da sua capacidade
juridica e colocado sob tutela parcial de um funciondrio governamental a pedido dos seus
familiares. O seu tutor colocou-o subsequentemente numa instituicdo contra a sua vontade, onde
suportou condigdes de vida terriveis e violéncia fisica. O Sr. Stanev foi incapaz de contestar esta
situagdo, uma vez que ndo podia iniciar quaisquer processos judiciais, incluindo processos para
impugnar ou suspender a sua tutela, sem o consentimento do seu tutor. O TEDH concluiu que o
Sr. Stanev tinha sido ilegalmente privado da sua liberdade, sujeito a tratamento degradante e

1% Comissdo Europeia, “Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the EU”,

novembro de 2021, pagina 68, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/facf667c-99d6-
1lec-83el1-0laa75ed71al/language-en.

20 Comissdo Europeia, “Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the EU”,
novembro de 2021, pagina 68, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/facf667c-99d6-
11ec-83el1-01aa75ed71al/language-en.

21 “N. v. Romania (No. 2): ‘To Be or Not to Be?’ — Applying Article 8 or Article 14 ECHR in Mental-Health
Cases,” Strasbourg Observers, 25 de abril de 2022, https://strasbourgobservers.com/2022/04/25/n-v-ro.
22 Acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Caso Stanev v. Bulgaria, Processo n.2 36760/06, de
12 de janeiro de 2012. Todas as decisées do TEDH estdo disponiveis em http://hudoc.echr.coe.int/.
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negado o direito a um julgamento justo"?. E importante notar que o Tribunal reconheceu
também que a capacidade juridica de um individuo é fundamental para o exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades, incluindo o direito a ser ouvido.

No caso AN c. Litudnia?*, o TEDH observa que o requerente desempenhou um duplo papel no
processo: era uma parte interessada e, simultaneamente, o objeto principal da analise do
Tribunal. A sua participacdo era, portanto, necessaria, ndo apenas para lhe permitir apresentar
0 seu proprio caso?>, mas também para permitir ao juiz ter pelo menos um contacto visual breve
com ele, e preferencialmente questionad-lo para formar uma opinido pessoal sobre a sua
capacidade mental?®. Dado que a potencial conclus3o de que o requerente n3o possuia sanidade
mental era, pela sua prdpria natureza, amplamente baseada na sua personalidade, as suas
declaragdes teriam constituido uma parte importante da apresentagao do seu caso.

O Tribunal ndo pode, além disso, concordar que a audiéncia foi justa apesar do facto de tanto a
mae do requerente como o procurador terem assistido a audiéncia, porque "ndo havia ninguém
na audiéncia do tribunal que pudesse, em nome do requerente, refutar os argumentos ou
conclusées da sua mée ou do procurador"?’."O tribunal atribuiu particular peso ao facto de ter
havido falta de qualquer envolvimento significativo por parte do departamento de servigcos
sociais relevante na determinacdo dos méritos do caso do requerente. Além disso, verificou-se
que o tribunal decidiu exclusivamente com base no relatdrio psiquidtrico sem convocar o perito
meédico que o redigiu para interrogatoério. Além disso, esse relatério do perito médico no sentido
de que o requerente ndo consequia cuidar de si proprio parece basear-se num relato da mde do
requerente, sem haver qualquer prova de que essas circunstdncias tivessem sido verificadas
pelas proprias autoridades estatais ou municipais. De forma similar, o Tribunal observa que o
Tribunal Distrital de Akmené ndo convocou mais ninguém como testemunha para que pudesse

ser lancada mais luz sobre o estado de satide do requerente"?®,

O Tribunal condenou ainda o facto de que, em processos subsequentes para a sua hospitalizacao

forgada, "o advogado nomeado pelo Servigo de Apoio Judicidrio ‘representou-o' sem sequer o ter

visto ou falado com ele"®.

23 Férum Europeu sobre a Deficiéncia, “EDF Human Rights Report 2024 - Legal capacity: Personal choice
and control”, Bruxelas, Bélgica, marco de 2024, pagina 82, https://www.edf-
feph.org/content/uploads/2004/08/Human-Rights-Report-2024-Legal-Capacity-Final.pdf.

24 Acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Caso A.D. v. Lithuania., Processo n.2 17280/08, de
31 de maio de 2016. Ver também o Acdérdado do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Caso D.D. v.
Lithuania., Processo n.2 13469/06, de 14 de fevereiro de 2012. Ver também, Conselho da Europa, Principio
13 da Recomendacgdo n.2. R (99) 4,

https://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts and documents/rec(99)4e.pdf.

25 Acérd3o do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Caso DD v. Lithuania, Processo n.2 13469/06, de
14 de fevereiro de 2012, pardgrafo 118.

26 Acérd3o do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Caso Shtukaturov v. Russia, Processo n.2 44009/05,
de 27 de margo de 2008, paragrafo 72.

27 Acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Caso Shtukaturov v. Russia, Processo n.2 44009/05,
de 27 de margo de 2008, paragrafo 98.

28 Acord3o do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Caso A.D. v. Lithuania, Processo n.2 17280/08, de
31 de maio de 2016, paragrafo 103. Ver também o Acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,
Caso D.D. v. Lithuania, Processo n.2 13469/06, de 14 de fevereiro de 2012, paragrafo 120.

2% Acord3o do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Caso A.D. v. Lithuania, Processo n.2 17280/08, de
31 de maio de 2016, paragrafo 103.
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O Tribunal considerou que o requerente foi privado de uma oportunidade clara, pratica e efetiva
de ter acesso ao tribunal em relagdo aos seus processos de incapacitacdo, e particularmente no
que respeita ao seu pedido para restaurar a sua capacidade juridica que foi (essencialmente)
rejeitado por motivos formais, de tal forma que houve uma violagao do artigo 6.2,n.2 1, da CEDH.

Inversamente, em circunstancias onde um individuo privado de capacidade juridica é
alegadamente incapaz de articular uma opinido coerente, o TEDH afirmou que a mera existéncia
de uma ordem de tutela - imposta com base na incapacidade de um individuo gerir os seus
préprios assuntos - ndo torna per se a pessoa incapaz de expressar uma opinido sobre a sua
situagao.

Em tais casos, é de primordial importancia que o individuo em causa tenha acesso efetivo a um
tribunal e uma oportunidade de ser ouvido, seja pessoalmente ou, quando apropriado, através
de representa¢do adequada. Embora a condi¢do vulneravel do individuo possa justificar certas
adaptacdes ou limitacGes na forma como este direito é exercido, ndo pode justificar a erosdo da
propria esséncia do direito a ser ouvido, exceto em circunstancias totalmente excecionais.

Com efeito, o TEDH sublinhou que podem ser necessarias salvaguardas processuais especiais
para assegurar a protecdo dos interesses de pessoas que, devido a deficiéncias de salde mental,
ndo sdo totalmente capazes de agir autonomamente. Tais salvaguardas sdo essenciais para
defender o principio do julgamento justo e participacdo efetiva, particularmente em processos
relativos a restrigdo da capacidade juridica ou colocag¢do involuntaria em estabelecimentos de
salde.

7. O direito a ser ouvido nos varios sistemas legais europeus: uma visao comparativa

De acordo com o que temos vindo a salientar, a audicdo de adultos vulneraveis constitui um
direito fundamental. Um dos aspetos mais importantes no processo de limitagdo ou remocdo da
capacidade de adultos vulnerdveis é a previsdo da sua audi¢do pessoal na legislacdo de cada
Estado-Membro. Uma vez que esta matéria é regulada pelo Direito Processual Civil de cada
Estado, examinaremos agora, numa perspetiva comparativa, as modalidades de audicdo e o grau
de obrigacdo associado a audi¢do no direito interno de cada Estado-Membro da UE. Notar-se-a
gue nas jurisdi¢ées de determinados Estados-Membros, a audicdo do adulto beneficidrio assume
um peso e significado que ndo se reflete noutros sistemas juridicos. Sublinhamos que é notavel
uma progressdo positiva levada a cabo em varios Estados-Membros, que alinharam
progressivamente os seus quadros juridico-processuais com os requisitos consagrados na CDPD.

Comecando pelo Direito Processual Civil portugués, a audicdo do adulto pelo tribunal é
obrigatdria. Deve ser, nos termos do artigo 897.2, n.2 2 do Cadigo de Processo Civil (doravante
CPC), uma "audicdo pessoal e direta" conduzida pelo juiz, seja em tribunal ou num local que
melhor acomode a conveniéncia do adulto vulneravel, e o objetivo principal desta audicdo é
apurar as circunstancias da pessoa e avaliar a adequac¢do das medidas propostas, conforme
dispde o artigo 898.2, n.2 1 do CPC. Geralmente, esta audicdo é assistida pelo adulto, pelo
requerente, pelos representantes do adulto e por quaisquer peritos. Contudo, prescreve o artigo
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898.2, n.2s 2 e 3 do CPC que o juiz pode decidir que parte da audicdo seja realizada unicamente
na presencga do adulto se tal for considerado do seu melhor interesse.

No sistema processual civil francés, a audicdo do adulto é obrigatéria. No entanto, o juiz pode,
apods consulta com o médico que emitiu o certificado médico, decidir ndo ouvir o adulto se este
for incapaz de expressar a sua vontade ou se a audi¢do puder ter um efeito adverso na sua
saude®.

No que se refere ao sistema processual civil na Chéquia, o tribunal deve ouvir a pessoa que estd
a ser avaliada, o perito e, dependendo das circunstancias, o médico assistente da pessoa que
estd a ser avaliada, o seu tutor, e deve, se necessério, apresentar outras provas apropriadas.>!
Com efeito, quando o tribunal resolve nomear um tutor para um individuo, é obrigatério que
primeiro se encontre com a pessoa em causa, a menos que um obstaculo intransponivel o
impeca. Além disso, o tribunal deve ouvir as declaragGes prestadas pelo individuo e as suas
opinides, que devem formar a base para a sua decisdo>2.

Contudo, o tribunal pode dispensar o interrogatdrio do adulto vulneravel quando ndo for
possivel examinar a pessoa de todo, ou quando de tal exame resultaria um prejuizo para a sua
satde®. "No entanto, o tribunal deve sempre examinar a pessoa que estd a ser avaliada".>* E
ainda declarado que se a pessoa em avaliacdo o exigir, o tribunal deve sempre examinar o
individuo®.

Em relagdo a esta matéria, a obrigacdo de se encontrar com a pessoa que esta a ser avaliada
levantou a questdo de saber se é necessario que o juiz veja pessoalmente o individuo, ou se um
funcionario superior do tribunal ou um assistente do juiz poderiam desempenhar este papel.

Em 2015, no Processo n.2 Cpjn 201/2015, o Supremo Tribunal da Chéquia determinou que, como
regra geral, o exame em processos relativos a capacidade juridica de um individuo deve ser
conduzido pelo juiz, permitindo o envolvimento de outros profissionais apenas em
circunstancias excecionais.

Em 2016, adotando uma interpretagao mais rigorosa, o Supremo Tribunal da Chéquia declarou
no Acoérddo Processo N.2 30 Cdo 5125/2016 que: “A presunc¢do de que, por exemplo, a pessoa
em avaliagdo pode ser vista nalguns casos também por um funciondrio superior do tribunal ou
assistente do juiz [...] é limitada pelo facto de néo ser possivel transmitir integralmente ao juiz a
conclusdo geral ("impressdo") alcan¢ada pelo funciondrio superior do tribunal ou assistente (e
registada no relatério sobre este ato), devendo o juiz decidir o caso tendo esta conclusdo em
consideragdo. A referida regulamentacdo juridica enfatiza o respeito pela pessoa em avaliagéo

30 Artigo 432.2 do Cadigo Civil Francés e artigos 1220.2, n.2s 2 e 3 do Cédigo Processual Civil Francés.

31 Artigo 38.2, n.2 1 da Lei n.2 292/2013 Sb., Lei dos Processos Judiciais Especiais (LPJE).

32 Artigo 471, n.2 1 do Cédigo Civil Checo.

33 Artigo 38.2, n.2s 1 e 2 da LPJE.

34 Artigo 38.92, n.2 2 da LPJE. Além disso, a exigéncia de ver a pessoa avaliada encontra-se igualmente
expressa no artigo 55.2, n.2 1 do Cédigo Civil Checo, o qual estabelece que a capacidade juridica sé pode
ser limitada no interesse do proprio individuo cuja capacidade se pretende restringir, apds a sua audicdo
presencial, e com pleno reconhecimento dos direitos e da individualidade desse adulto.

35 Artigo 38.2, n.2 2 da LPJE.
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[...], expresso também pelo contacto pessoal entre o tribunal (juiz) e o individuo. A
regulamentagdo juridica sublinha claramente o papel do juiz como a pessoa que representa o
tribunal e que estd, em principio, designada para realizar estes atos”.

No Direito Processual Civil hingaro "ndo existe regra especial relativa a audi¢do do adulto
vulnerdvel".® Este relatério destaca que as "expetativas relativamente aos juizes e tribunais
prendem-se com a necessidade de elaborar informagdo detalhada que seja facilmente
compreensivel por pessoas vulnerdveis e de desenvolver um protocolo unificado sobre a audi¢éGo
das pessoas afetadas pela tutela. Mesmo que a opiniGo resumida seja bastante breve, dd um
sinal sobre algumas questdées processuais que tém de ser alteradas no futuro e significa um passo
em frente".

8. Audic¢do do adulto vulneravel: padroes juridicos e abordagens processuais

N3o ha davida de que o juiz deve recolher declaragdes do adulto vulneravel quando estdo em
causa processos que lhe dizem diretamente respeito, especificamente em casos que determinam
a limitagdo da sua capacidade juridica. Este € um direito fundamental que lhes é conferido,
conforme estabelecido no artigo 6.2 da CEDH e no artigo 41.2, n.2 2, da CDPD.

Neste contexto, o juiz pode ordenar uma avaliagao pericial para avaliar a deficiéncia sofrida pelo
adulto vulneravel, as suas consequéncias, a data provavel do seu inicio e os meios aconselhaveis
de apoio e tratamento. Mesmo quando o adulto é incapaz de estabelecer qualquer comunicacdo
verbal com o tribunal, a audigdo permanece significativa precisamente para apurar
pessoalmente este facto e também para se envolver com a sua condicdo real através de outros
sentidos.

A audicdo deve ser/serd conduzida pelo juiz, sem prejuizo da possibilidade de ter quest&es
sugeridas por outros participantes no processo, participantes esses que podem variar
dependendo do pais. Contudo, se o adulto tiver capacidade de compreensdo, deve ser
guestionado se tem alguma objecdo a ser ouvido na presenca de outros.

A audicdo deve ser pessoal, direta e obrigatdria, tanto no processo principal como na revisdo
periddica da decisdo que possa ser conduzida.

Os objetivos da audicdo do adulto vulneravel sdo, por um lado, apurar a sua situacao pessoal
(tanto fisica como mental), confirmando o seu estado de salude, de forma a determinar a sua
(in)capacidade e as suas consequéncias, particularmente em relacdo a formacdo e expressao da
sua vontade. Isto inclui o envolvimento com o seu contexto familiar, social e profissional para
determinar as suas necessidades especificas de apoio e as medidas mais apropriadas, incluindo
opcdes de tratamento adequadas destinadas a promover a sua autonomia. Por outro lado,
estabelecer os desejos do adulto relativamente a nomeacdo de um representante legal e as
medidas a aplicar, caso esteja em condi¢Bes de os expressar.

36 Orsolya Szeibert, The Empowerment and Protection of Vulnerable Adults, disponivel em https://assets-
us-01.kc-usercontent.com/7099fcf9-715f-0061-5726-009a48410fee/33cb3dd1-d90e-461e-88a5-
9cedd277fda6/Hungary.pdf.
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Relativamente ao local da audicao, esta deve ter lugar em tribunal como regra geral. Contudo,
pode ser conduzida na instituicdo onde o adulto vive ou mesmo na sua casa. Isto estd, de facto,
previsto no artigo 337.2 do Cddigo de Processo Civil bulgaro®’, que estipula que o tribunal é
obrigado a examinar pessoalmente o adulto cuja limitacdo da capacidade juridica é pretendida.
Quando a pessoa estd numa instituicdo médica e o seu estado de salde ndo permite que seja
trazida pessoalmente ao tribunal, o juiz é obrigado a obter uma impressdao imediata da sua
condigdo visitando a pessoa na unidade médica. Uma regra similar existe no Cddigo de Processo
Civil esténio, que determina que o tribunal deve ouvir a pessoa no seu ambiente habitual se a
pessoa assim o solicitar ou se, na opinido do tribunal, isto for necessario e a pessoa ndo se
opuser.

A audicdo pessoal e direta do adulto deve ser adaptada a sua situagdo especifica. Portanto,
existem algumas regras fundamentais que devem ser observadas pelo juiz®:

(i) a duracdo da audicdo;

(ii) assegurar um ambiente informal, se necessario aproximando-se fisicamente do
adulto, respeitando o seu espago pessoal;

(iii) conduzir a audi¢cdo sem traje profissional;

(iv) identificar todos os participantes;

(v) explicar o objetivo do processo e da audicao;

(vi) apurar se o adulto deseja falar na presenca de um individuo de confianca;

(vii) perguntar se sente alguma limitacdo em falar na presenca de determinados
individuos;

(viii)  ajustar a forma de tratamento e discurso as caracteristicas pessoais do adulto;

(ix) usar um discurso positivo que se foque nas capacidades do adulto;

(x) formular questdes simples, como aquelas relacionadas com a sua identidade,

atividades didrias, quem o assiste nas tarefas quotidianas, se tem algum
rendimento ou bens, quem gere os seus rendimentos, despesas e propriedades,
e quem o acompanha em quest&es de salde, incluindo consultas médicas;

(xi) trazer moedas e notas para aferir se o adulto reconhece o seu valor;

(xii) fornecer ao adulto um texto para ler;

(xiii)  fornecer ao adulto uma folha de papel em branco para escrever/assinar o seu
nome ou desenhar se assim o desejar; e

(xiv)  permitir ao adulto apresentar a sua situagdo pessoal calmamente e sem
interrupgoes.

37 Artigo 337.2, n.2 1 State Gazette no. 59/2007 “A pessoa cuja sujeicdo a incapacidade juridica seja
requerida deve ser ouvida pessoalmente, podendo ser conduzida coercivamente, se necessario. Caso a
pessoa se encontre numa instituicdo de saude e o seu estado de salde ndo permita a sua presenca pessoal
na audiéncia, o tribunal fica obrigado a formar uma impressao direta acerca da sua condig¢do.”

38 RT 12005, 39, 308, §524 (1) “A pessoa relativamente a qual o tribunal conduz o processo de coloca¢do
sob tutela deve ser ouvida pessoalmente pelo tribunal. O tribunal procede a audicdo dessa pessoa no seu
ambiente habitual, se tal for por ela requerido ou se, na opinido do tribunal, tal se revelar necessario no
interesse do processo e a pessoa ndo se opuser. O desenrolar do processo deve ser-lhe explicado.”

39 Vania Filipe Magalh3es, O papel do juiz na audicéo pessoal e directa do beneficidrio (2025), disponivel
em https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=1593.
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Estas sdo as condicdes que acreditamos melhor protegerem a vulnerabilidade destes adultos e,
como tal, devem ser observadas pelo juiz. Mesmo que ndo seja possivel - ou pelo menos nao
seja viavel - implementar estas regras como obrigatdrias nos Estados que aderem a instrumentos
regulamentares internacionais, devem ser promovidas através de iniciativas de formacgdo dos
magistrados, por exemplo.

Ndo obstante, identificamos condicGes minimas que, na nossa opinido, devem ser
implementadas para assegurar completamente o direito fundamental de acesso a justica ao
adulto vulneravel.

Uma delas é precisamente a audi¢cdo pessoal e direta pelo juiz, conforme descrito acima.
Acreditamos que, mesmo quando existe um relatdrio médico que declare que a pessoa ndo é
capaz de expressar a sua vontade, o juiz deve vé-lo por si préprio. O juiz também ndo deve
delegar a audi¢do a um funcionario do tribunal. O TEDH, no seu Acérddo de 3 de novembro de
2011, decidiu neste sentido, declarando que os juizes que adotam decisdes com consequéncias
sérias para a vida privada de uma pessoa (como a limitacdo da capacidade juridica, mas também,
por exemplo, interferéncia com a liberdade pessoal do individuo) devem, em principio, ter
também contacto pessoal com essas pessoas.

Outra condi¢gdao minima é a nomeacao, pelo tribunal, de um profissional especializado que sirva
como uma forma de intérprete para o adulto vulneravel quando ouvido pelo juiz. Isto porque o
juiz ndo possui as competéncias necessarias, nem estd adequadamente preparado para este tipo
de inquiri¢do.

A este respeito, vale a pena notar que o Reino Unido incorporou o papel do “intermediario
registado” no seu sistema juridico. Um intermedidrio registado é "um especialista em
comunica¢do imparcial e independente que permite a testemunhas e queixosos vulnerdveis
prestar depoimento a policia e ao tribunal em julgamentos criminais"*. Embora este papel esteja
atualmente previsto apenas em processos criminais, poderia também ser aplicado a casos nos
quais medidas para adultos vulneraveis sdo implementadas e/ou revistas.

Entretanto, no Direito espanhol, foi estabelecida a figura do "facilitador". Este é a pessoa que
"atua como ponte comunicativa entre o operador juridico e a pessoa com deficiéncia intelectual

n42

e é, portanto, essencial para assegurar o seu direito a protecdo judicial efetiva"**, conforme

estabelecido pela Lei espanhola n.2 8/2021, de 2 de junho.

Outros paises preveem medidas similares, como a Estdnia, cujo quadro juridico ja foi
mencionado acima, que permite o envolvimento de um psiquiatra, psicélogo ou assistente social

40 Acérd3o do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Caso X e Y contra a Crodcia, Processo n.2 5193/09,
de 3 de novembro de 2011.

4 Ministry of Justice, Information about Registered Intermediaries as part of the Ministry of Justice Witness
Intermediary Scheme (2024), disponivel em https://www.gov.uk/guidance/ministry-of-justice-witness-
intermediary-scheme.

42 Abogacia Espfiola, O facilitador, chave para garantir a efetiva protecéo judicial das pessoas com
deficiéncia intelectual (2022), disponivel em https://www.abogacia.es/pt/actualidad/noticias/eva-ribo-el-
facilitador-clave-para-garantizar-el-derecho-a-la-tutela-judicial-efectiva-de-las-personas-con-

discapacidad/.
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na audicdo®. Isto também acontece na Poldnia, onde o tribunal pode solicitar a presenca de um
psicélogo perito, psiquiatra ou neurologista na audiéncia®.

Podemos também derivar este requisito minimo do direito a ter um intérprete presente no
julgamento quando uma pessoa ndao compreende a lingua usada no tribunal, conforme previsto
no artigo 6.2 da CEDH. A vulnerabilidade do adulto pode ser vista como uma "lingua estrangeira"
— uma que ndo é acessivel ou compreendida pelo tribunal — criando assim a necessidade de
um intérprete para colmatar a lacuna entre o adulto vulnerdvel e o juiz.

Outro requisito minimo é a nomeacdo de um advogado para o adulto se ainda ndo estiver
representado no processo. Isto é também uma consequéncia do artigo 6.2 da CEDH?*, do artigo
47.2,n.22, da CDFUE e do artigo 13.2 da CDPD, que prevé o direito a assisténcia juridica. O adulto
ndo deve representar-se a si préprio, uma vez que o proprio facto de o tribunal estar a avaliar a
sua capacidade juridica sugere fortemente que pode ndo ser capaz de se representar em
tribunal?®.

Em sistemas juridicos onde o Ministério Publico é designado para representar pessoas que
carecem de capacidade juridica, deve ser esta autoridade a representar o adulto vulneravel. Este
é o caso, por exemplo, em Portugal.’ Noutros sistemas juridicos, um advogado deve ser
nomeado oficiosamente pelo tribunal, dado que, se a capacidade juridica do adulto esta a ser
guestionada, a validade de uma procuracao por ele assinada pode ser duvidosa.

9. Uma proposta de Regulamento: assegurar uma audi¢ao genuina em toda a Europa

O Regulamento proposto relativo a competéncia, lei aplicavel, reconhecimento e execucdo de
medidas, e cooperacdo em matérias relacionadas com a protecdo de adultos baseia-se no
principio da confianca mutua entre os Estados-Membros da UE. Contudo, vai mais longe ao
defender a coeréncia e interagdo positiva entre as regras estabelecidas pela CPIA sobre a
protecdo de adultos e os direitos consagrados na CDPD.*

43 Artigo 524.2, n.2 2 do Cédigo de Processo Civil da Esténia: “O tribunal pode fazer intervir um psiquiatra,
psicologo ou assistente social na audicdo. Se a pessoa o solicitar, o seu curador deve ser autorizado a estar
presente. O tribunal pode permitir a presenca de outras pessoas na audicdo da pessoa carecida de tutela,
salvo se esta a isso se opuser”.

4% Artigo 547.9, n.2 1 do Cddigo de Processo Civil da Poldnia: “A pessoa a quem respeita o pedido de
interdicdo deve ser ouvida imediatamente apds a abertura do processo; a audi¢do deve realizar-se na
presenca de um psicélogo e, consoante o estado de saude da pessoa a ouvir, de um perito psiquiatra ou
neurologista”.

4> Embora destinado originalmente a processos penais, deve ser interpretado de forma ampla, de modo a
aplicar-se também aos processos civis (Refworld), The right to a fair trial: A guide to the implementation
of Article 6 of the European Convention on Human Rights (2006), disponivel em
https://www.refworld.org/reference/research/coe/2006/en/67017 .

46 0 Cédigo Civil Grego prevé que o adulto se represente a si préprio se tiver, pelo menos, 16 anos de
idade, nos termos do artigo 802.2, n.2 1.

47 Artigo 4.2, n.2 1, alinea b) do Estatuto do Ministério Publico (aprovado pela Lei n.2 68/2019, de 27 de
agosto).

48 OrganizacBes n3o governamentais dedicadas a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
“manifestaram preocupacoes relativamente aos direitos fundamentais dos adultos, caso um instrumento
da UE favorecesse a circulagdo de decisGes que pudessem violar os direitos fundamentais dos adultos”.
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Com efeito, no Capitulo IV do Regulamento proposto, relativo ao reconhecimento e execucdo de
medidas, o artigo 9.2 determina que uma medida tomada pelos tribunais de um Estado-Membro
deve ser reconhecida nos outros Estados-Membros sem que seja exigido qualquer procedimento
especial. Ndo obstante, o artigo 10.9, alinea a), define os fundamentos para a recusa deste
reconhecimento, um dos quais é quando a aplicacdo da medida ao adulto vulnerdvel nao foi
precedida da oportunidade de o individuo ser ouvido.

Numa interpretacdo literal do artigo 10.9, alinea a), parece imperativo que todos os Estados-
Membros consagrem e respeitem o direito de ouvir o adulto vulnerdvel nos respetivos
procedimentos civis internos. O incumprimento pode resultar na rejeicdao do reconhecimento
das suas decisdes por outro Estado-Membro e, em ultima analise, no comprometimento dos
direitos fundamentais do adulto vulnerdvel, pondo assim em risco um dos objetivos do
Regulamento proposto: o reconhecimento de medidas e a livre circulagao das decisdes judiciais
gue as aprovaram.

Com efeito, se o adulto vulneravel ndo foi ouvido nos processos conduzidos no Estado-Membro,
e o reconhecimento da sua medida é subsequentemente recusado por outro Estado-Membro, o
individuo é duplamente prejudicado. Ndo sé o seu direito fundamental de ser ouvido no
processo que o afeta foi violado, como também a sua livre circulagdo na UE em condicBes de
igualdade é posta em causa, tornando invidvel o exercicio das liberdades garantidas na UE.

Assim, acreditamos que o ponto de partida deve ser a consciencializacdo dos Estados-Membros
relativamente a harmonizagao da sua legislagdo interna, atualizando-a para cumprir os direitos
fundamentais consagrados na CDPD, particularmente através da incorporagdo do direito pleno
do adulto vulneravel de ser ouvido no processo judicial que aplica a medida que restringe ou
remove a sua capacidade. Por direito pleno do adulto vulneravel de ser ouvido, referimo-nos a
implementacdo de todos os requisitos minimos delineados no Capitulo 8 deste documento.

Isto significa que consideramos insuficiente meramente recomendar, como proposto no
Regulamento, uma interpretac3o a luz da CDPD. E necessario dar um passo adicional: tal como
é proposto que os Estados-Membros ratifiquem a CPIA, o Regulamento deve assegurar que
todos os Estados-Membros atualizem a sua legislacdo interna para respeitar os direitos
fundamentais dos adultos vulneraveis conforme consagrados na CDPD.

Antes de mais, acreditamos que é necessario assegurar que todos os Estados-Membros da UE
consagrem no seu procedimento civil a oportunidade de o adulto vulneravel ser efetivamente
ouvido, para que as medidas aplicadas num Estado-Membro sejam reconhecidas com respeito
pelos direitos fundamentais.

O segundo passo a considerar é questionar o que deve ser entendido por: "se a medida foi
tomada, exceto em caso de urgéncia, sem que o adulto tenha tido a oportunidade de ser ouvido",
conforme escrito no artigo 10.9, alinea a), do Regulamento proposto.

Consideramos que a forma como o artigo 10.9, alinea a), foi redigido, se os Estados-Membros
nao ouviram o adulto, pode, em ultima analise, impedir a realizagcdo dos objetivos da presente
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proposta de Regulamento, que sdo a simplificacdo e modernizacdo da circulagdo de decisGes em
toda a UE.

Consideramos também que a expressdo juridica contida no Regulamento proposto ndo é
suficientemente robusta, ndo oferecendo seguranca juridica aos Estados-Membros que podem
ver o reconhecimento das suas medidas rejeitado. Ndo seria pertinente inquirir por que motivo
o adulto ndo teve a oportunidade de ser ouvido?

Como constatdmos anteriormente, existem sistemas juridicos onde a oportunidade de ser
ouvido ndo é concedida ao adulto, com base num relatério médico indicando que a pessoa é
incapaz de expressar a sua vontade. Em tais casos, faz sentido que uma medida aplicada neste
Estado-Membro seja recusada por outro Estado-Membro porque o adulto ndo teve a
oportunidade de ser ouvido no processo? Acreditamos que, independentemente da escolha
legislativa de cada pais a este respeito, o significado de "oportunidade de ser ouvido" deve pelo
menos ser claramente definido.

Podemos impor um procedimento de audi¢do padrdo a ser seguido pelos Estados-Membros?
Acreditamos que ndo, porque os Estados-Membros tém autonomia para consagrar o
procedimento mais apropriado na sua legislacdo interna, mas pensamos que é imperativo
assegurar sempre a audi¢do do adulto.

Entdo, o que pode ser feito? A nossa proposta é melhorar os fundamentos para a recusa de
reconhecimento conforme estabelecidos no artigo 10.2 do Capitulo IV do Regulamento
proposto.

Primeiro, a redacdo da disposicdo juridica proposta: "O reconhecimento de uma medida tomada
noutro Estado-Membro pode ser recusado nos seguintes casos:". Acreditamos que o
incumprimento da audicdo do adulto vulneravel no processo deve ser um fundamento
obrigatdrio e automatico para a recusa por qualquer Estado-Membro. Neste contexto, é o uso
do termo "pode" adequado para demonstrar esta recusa obrigatdria?

Alids, na redacdo em inglés do diploma encontramos a expressao “may”, e segundo o Instituto
de Informacgdo Juridica da Escola de Direito de Cornell: "Shall é um comando imperativo,
geralmente indicando que certas agées sdo obrigatdrias, e ndo permissivas. Isto contrasta com
a palavra 'may', que é geralmente usada para indicar uma disposicGo permissiva,
ordinariamente implicando algum grau de discricionariedade".

Entendemos que a redacdo deve ser alterada para "deve ser recusado nos seguintes casos" de
forma a assegurar seguranca juridica e estabelecer inequivocamente que o reconhecimento da
medida deve ser recusado em tais casos.

Acreditamos que o direito do adulto vulneravel de ser ouvido deve ser obrigatoriamente
mantido, e apenas circunstancias excecionais devem permitir desvios desta regra. Esta
abordagem reflete-se na forma como os Estados-Membros estdo a reformar a sua legislacdo
interna, conforme se vé da andlise comparativa de varios sistemas processuais civis na UE. Estas
situacOes excecionais devem ser delineadas exaustivamente no artigo 10.2 para assegurar que
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os Estados-Membros que falhem em proporcionar ao adulto uma oportunidade de ser ouvido
sem justificacdo vejam as suas medidas rejeitadas por outros Estados-Membros, e que os
Estados-Membros que proporcionem uma isencao justificada para situa¢des excecionais ndo
enfrentem uma rejeicdo automatica.

Quais poderao ser essas situagdes excecionais? Devem ser apenas aquelas que efetivamente
salvaguardem os direitos fundamentais na aplicacdo de medidas. Vimos que varias leis de
Processo Civil dispensam a audi¢do do adulto com base em vdrias circunstancias excecionais,
mas sdo quase sempre as mesmas: impossibilidade absoluta de audi¢do, ou quando a condigdo
clinica impede o adulto de expressar a sua vontade.

Adicionalmente, o artigo 10.9, alinea a), permite a possibilidade de o adulto ndo ter sido ouvido
em casos de urgéncia. E legitimo fazer circular uma restri¢do a liberdade de um adulto na UE que
nao seguiu um procedimento digno, baseado unicamente na urgéncia? Pode uma medida
urgente verdadeiramente justificar tais praticas? Acreditamos que ndo.

Na nossa opinido, esta ndo deve ser uma razdo para contornar a audi¢dao do adulto, porque,
como discutimos neste documento, a aplicacdo de medidas que restringem ou removem a
capacidade de um adulto envolve a restricdo de direitos fundamentais, e assim deve ser
considerada tendo em conta a situagdo do adulto, apoiada por evidéncia da sua condigao.

Assim, propomos que a redacdo do artigo 10.9, alinea a), seja alterada para: "se a medida foi
tomada sem que o adulto tenha tido a oportunidade de ser ouvido, exceto quando existe
evidéncia de uma impossibilidade absoluta de ser ouvido, ou quando a condi¢do clinica impede
0 adulto de expressar a sua vontade".

As vantagens de adotar esta redagao sao:

i) assegurar que a audicdo do adulto é obrigatéria em todos os Estados-
Membros;

ii) permitir apenas situagdes excecionais onde é genuinamente impossivel ouvir o
adulto;

iii) impor um dever acrescido de justificar o incumprimento da audicdo do adulto
vulneravel, tornando mais dificil contornar este requisito;

iv) a necessidade de prova das duas razdes declaradas forcard os Estados-
Membros a comprometer-se genuinamente com esta obrigagao;

V) se existir uma razao legitima, justificada e provada, o adulto ndo enfrentara a
recusa de reconhecimento da sua medida, prevenindo assim maior restricdo da
sua liberdade e direitos;

vi) assegurar que os objetivos do regulamento sdo cumpridos, respeitando sempre
os direitos fundamentais.

Mas como podemos assegurar que todos os Estados-Membros tém os recursos necessarios para
monitorizar efetivamente o cumprimento deste dever de ouvir?
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Estamos a propor uma medida que é impraticavel para os Estados-Membros ou que acarreta
custos excessivos?

Ou pior, estamos a atrasar um processo destinado a ser rdpido e assim a paralisar a vida de um
adulto vulneravel?

O terceiro passo é a criacdo de uma ferramenta europeia que permita aos Estados-Membros
verificar rapida e simplesmente, na fase preliminar, o cumprimento do direito de ser ouvido no
processo de redugao ou remogao da capacidade de um adulto vulneravel.

Além disso, se por qualquer razdao o Estado-Membro que reconhece a decisao falhar em notar
que o adulto vulneradvel ndo foi ouvido, isto pode resultar na dissemina¢do de uma decisdo
processual que viola direitos fundamentais.

O Regulamento proposto contém muitos aspetos similares a CPIA, nomeadamente que a CPIA
também prevé no artigo 22.9, n.2 2, alinea b), que o reconhecimento da medida pode ser
recusado pelo Estado-Membro. Contudo, relativamente a CPIA, a Comissdo Especial recomenda
que os Estados Partes da Convencdo sobre a Protecdo Internacional de Adultos usem formuldrios
modelo ao aplicar a Convencdo. Estes formuldrios recomendados para aplicar a CPIA,
completados pelo Estado no qual uma medida foi adotada por um tribunal, incluem informacgao
sobre o pais que aplica a medida, o adulto em causa e a restricdo aplicada, tanto pessoal como
financeiramente.

De facto, a resolucdo do Parlamento Europeu de 1 de junho de 2017, com recomendacgdes a
Comissdo sobre a protecdo de adultos vulneraveis (2015/2085(INL)), contém recomendacdes
relativas ao conteldo da proposta solicitada, uma das quais é: “5. Introduzir formuldrios tnicos
da Unido concebidos para facilitar a prestacéo de informagdo sobre decisGes administrativas e
judiciais relativas a adultos vulnerdveis, bem como a circulagdo, reconhecimento e execu¢do de
decisbes relacionadas com os mesmos. A Comiss@Go poderia basear-se nos formuldrios modelo
recomendados pela ComissGo Especial de Cardcter Diplomdtico da Conferéncia de Haia sobre
Direito Internacional Privado e incluidos nos trabalhos da sesséio de setembro-outubro de 1999
sobre a protecdo de adultos”.

A luz do que acabou de ser dito, por que motivo a proposta atual n3o inclui formularios anexos?
Como proceder? Numa abordagem consistente com outros regulamentos da UE, incluir um
formuldrio anexo ao Regulamento proposto, que conteria uma seccdo relativa a audicdo do
adulto, e exigir o seu preenchimento, assegurard e facilitard o que propomos. Vérias informacoes
devem ser incluidas nesta seccdo, que consideramos essenciais, além de indicar a medida

aplicada:
i) se o adulto foi ouvido sobre a sua vontade durante a aplicacdo da medida;
i) se ndo foi ouvido, a razao pela qual;
iii) evidéncia dessa razao.
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10. Conclusao

Em conclusdo, observamos que varios instrumentos legais internacionais colocam maior énfase
na cooperacao internacional e questdes processuais do que na salvaguarda dos direitos
fundamentais destes adultos.

O direito a ser ouvido ndo é uma mera formalidade processual, mas uma pedra angular da
equidade processual e da justica substantiva, particularmente em matérias que afetam a
liberdade pessoal, autonomia e capacidade juridica.

Quando uma pessoa é privada da oportunidade de participar de forma significativa, seja
diretamente ou através de representacdo apropriada, a legitimidade e integridade do prdéprio
processo juridico sdo fundamentalmente comprometidas.

Consequentemente, assegurar que a voz do adulto vulnerdvel é ouvida na forma que for
apropriada as suas circunstancias ndo é simplesmente uma cortesia processual, mas um
requisito fundamental de um julgamento justo, de acordo com o artigo 6.2 da CEDH e o espirito
do artigo 12.2 da CDPD.

De facto, acreditamos que uma mera referéncia a audi¢do do adulto como causa para recusar o
reconhecimento de uma medida aplicada por um Estado-Membro ¢é insuficiente para
salvaguardar os direitos fundamentais consagrados em varios instrumentos internacionais, e ndo
proporciona muita seguranca juridica aos Estados-Membros, que podem ver as suas medidas
nao reconhecidas, prejudicando em ultima analise o adulto vulneravel.

A audicdo do adulto e o seu testemunho devem ser obtidos com respeito pelas suas
vulnerabilidades, assegurando que o direito a prova ndo conflitua com o direito a integridade
emocional. O processo €&, assim, adaptado ao individuo.

Portanto, consideramos que uma disposicdo mais abrangente do direito a uma audicdo, como a
que sugerimos, poderia ser mais benéfica, facilitando a circulacdo de decisGes entre Estados-
Membros, enquanto também procura sensibilizar para a necessidade de uma disposicdo no
Direito Processual Civil interno que garanta o direito a uma audicdo, tal como é: um direito
fundamental do adulto vulnerdvel numa decisdo que afeta a sua vida.
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6. O papel da Procuradoria-Geral da Republica como Autoridade Central no ambito da
Convengdo da Haia relativa a Protegdo Internacional de Adultos — em especial: a execug¢do e a
alteragao das medidas adotadas noutros Estados contratantes”

Inés Robalo*
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I1.5. Medidas provisorias ou tempordarias
I1.6. Transferéncia de competéncia
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IV. Aplicagdo de medidas

V. Cooperagao

V.1. Colocagdo (artigo 33.9)

Bibliografia e ligagGes uteis

Video da intervengdo

Apresentagao Power Point

I.Enquadramento da solugdao normativa da Conferéncia da Haia

Na XVII Sessdo da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, realizada em 1993, os
Estados ali representados decidiram incluir na agenda da sessdo seguinte a discussdo de nova
Convenc3o relativa a protecdo de adultos incapazes?, tendo em consideracdo, designadamente,
o envelhecimento da populagdo, a crescente mobilidade da populagao adulta, incluindo adultos
com vulnerabilidades e a necessidade de rever a antiga Convengdo da Haia relativa a interdi¢éGo
e as providéncias de protecdo andlogas, de 1905. Fatores que determinaram a adocdo, pela
Conferéncia da Haia, apds projeto elaborado por Comissdo Especial constituida para esse efeito,
de normas de direito internacional privado destinadas a harmonizar as respostas
transfronteiricas em matéria de prote¢édo?® de adultos com vulnerabilidades.

E este o contexto da aprovagdo da Convencdo relativa a Protecdo Internacional de Adultos,
concluida na Haia, em 13 de janeiro de 2000 (doravante apenas designada por Convencdo).

Esta Convencgado visa dar resposta as situagdes de mobilidade transnacional dos adultos com
vulnerabilidades, estabelecendo, por um lado, regras claras de direito internacional privado

* Apresentacdo decorrente da Ac¢do de Formagdo Continua do CEJ “O Maior Acompanhado com
implicagdes transfronteiricas”, de 8 de novembro de 2024.

! Procuradora da Republica, Membro da Autoridade Central da Convencdo Relativa a Protecdo
Internacional de Adultos.

2 Assim se escreveu na respetiva Ata Final.

3 Embora a signatéria tenha preferéncia pelos termos apoio, acompanhamento e capacitagéo — porque
mais conformes ao modelo de direitos humanos estabelecido pela Convengao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —, utilizard o termo prote¢do, empregue pela Convengdo da Haia
em apreco.
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relativas a competéncia para a protegdo, a lei aplicidvel e ao reconhecimento e execucdo
internacional de medidas de protecao.

Por outro lado, e igualmente com vista a uma continua e harmoniosa protecdo dos adultos com
vulnerabilidades, evitando litispendéncias, duplicacdo de decisbes e facilitando a
implementacao das medidas de protecdo, a Convenc¢do estabelece mecanismos de cooperagao
entre as autoridades dos Estados Contratantes, essencialmente, através das respetivas
Autoridades Centrais.

Il. Atribuicdo de competéncia
1.1. Residéncia habitual
O primeiro critério de atribuicdo da competéncia estabelecido pela Convenc¢do é a residéncia

habitual da pessoa adulta. Estabelece o artigo 5.2, n.2 1 da Convengdao que «as autoridades
judiciarias ou administrativas do Estado Contratante onde o adulto tem a sua residéncia habitual

sdo competentes para adotar medidas tendentes a protegcdo da pessoa ou dos bens do adulto».

A Convencdo ndo define o conceito de residéncia habitual, sendo este um conceito casuistico
que dependera da analise dos fatores de cada caso concreto, que definem onde se situa o centro
de vida do adulto®. Ou seja, a Convencdo deixou intencionalmente ao critério do intérprete e
aplicador desta norma a densificacdo do que se poderad entender, para cada caso, como
residéncia habitual, o qual deverd ser interpretado a luz dos objetivos e finalidades da
Convencgao.

Este critério de atribuicao de competéncia devera ser aferido com atualidade, sendo certo que
a competéncia para a aplicacdo de medidas de protecdo muda com a alteragdo da residéncia
habitual. Isto é, tal como definido no artigo 5.2, n.2 2 da Convencdo, «em caso de mudanca da
residéncia habitual do adulto para outro Estado Contratante, sGo competentes as autoridades
do Estado da nova residéncia habitual».

E este acontecimento — a alteracdo da residéncia habitual — que determina a maioria das
situacbes em que a autoridade central intervém para facilitar a comunicacdo entre as
autoridades competentes de cada Estado.

Com a alteracdo da residéncia habitual havera de ter em conta, em primeiro lugar, o principio da
continuidade das medidas, previsto no artigo 12.2 da Convencao, o qual estatui: «Sob reserva do
n.2 3 do artigo 7.2, as medidas adotadas em aplica¢Go dos artigos 5.2 a 9.2 permanecem em vigor
dentro dos respetivos limites, ainda que o facto que servia de base a competéncia tenha sido
eliminado por uma alteragdo de circunsténcias, desde que as autoridades que tém competéncia
ao abrigo da Convengdo ndo tenham modificado, substituido ou posto termo a essas medidas».
Este é um principio fundamental que permite, conjugado com outras normas da Convencao,
como veremos, que as medidas de protegao continuem em vigor, além-fronteiras, mesmo apds

4 E este o critério que tem vindo a ser seguido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores — vide, entre
outros, acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 27.02.2025, proferido no processo n.2
939/24.8T8PTL.G1, relatado por PAULO REIS.
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a alteracdo da residéncia para outro Estado contratante. E permanecera em vigor até que seja
alterada ou feita cessar pelas autoridades com competéncia ao abrigo da Convencao.

A respeito da continuidade das medidas, a Convencdo define que a lei aplicavel as condi¢Ges de
aplicacdo das medidas é a lei do Estado onde as medidas sdo aplicadas (artigo 14.2).

Ao nivel da cooperagdo com as entidades de outros Estados, nos casos em que as autoridades
portuguesas (ou de outro Estado contratante) tenham conhecimento de alteragao da residéncia
habitual, importa comunicar a alteracdo da residéncia ao Estado da nova residéncia habitual,
com sinalizacdo da necessidade de acompanhamento / prote¢cdo ou da medida ja aplicada.
Comunicac¢do que, habitualmente, é feita através da autoridade central. Quando ainda nao tenha
sido aplicada medida, mas ja exista sinalizagdo, nas autoridades judicidrias portuguesas, da
eventual necessidade de acompanhamento / protecdo, a comunicacdo é feita, em regra, no
ambito do dossié de preparagao e acompanhamento do Ministério Publico.

Quando recebida, pelas autoridades portuguesas, comunicacdo de alteracdo de residéncia
habitual sem que seja comunicada decisdo que tenha aplicado previamente medida de protegdo,
os procedimentos a seguir sdo os habituais para aferir da necessidade de aplicagdo de medida
de acompanhamento, no ambito do regime do maior acompanhado — ou de intervencdo a luz
da Lei de Salude Mental, se necessario. A lei aplicavel a estas situagdes serd, também, a lei
portuguesa, nos termos previstos no artigo 13.2 da Convencao.

Caso tenham conhecimento de medidas adotadas, ou pendentes, ao abrigo do artigo 7.2 da
Convencgdo (nacionalidade), as autoridades competentes ao abrigo dos artigos 5.2 e 6.2 da
Convencdo (neste ultimo caso, refugiados ou internacionalmente deslocados) devem comunicar
decisdo de adotar ou n3do adotar medidas de protecdo as autoridades do Estado da
nacionalidade. Dever de comunica¢do que decorre expressamente do disposto na parte final do
n.2 3 do artigo 7.2 da Convencao.

Caso tenham também conhecimento de medidas adotadas ao abrigo dos artigos 10.2 e 11.2
(medidas urgentes e provisdrias), recomenda-se, igualmente, que as autoridades do Estado da
residéncia habitual comuniquem as medidas adotadas as autoridades dos Estados que adotaram
as medidas urgentes ou provisorias.

11.2. Nacionalidade

A Convencao atribui, também, competéncia ao Estado da nacionalidade do adulto para aplicar
medidas de protecdo, caso entenda que estd em melhor posicdo para avaliar os interesses do
adulto.

Esta € uma competéncia subsidiaria face a competéncia primaria (e geral) atribuida ao Estado da
residéncia habitual. Pelo que, para além da necessidade de avaliar se as autoridades do Estado
da nacionalidade estdo melhor posicionadas para a referida avaliacdo dos interesses do adulto,
estas autoridades devem informar as autoridades do Estado Contratante da residéncia habitual
ou Estado Contratante onde adulto se encontre da intencdo do exercicio da competéncia, nos
termos previstos no artigo 7.2, n.2 1, da Convencao. Ou seja, trata-se de um dever de informacao
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prévia que é condicdo para o exercicio da competéncia. Sem esta comunicagdo prévia ao Estado
Contratante da residéncia habitual ou Estado Contratante onde o adulto se encontre ndo ha
reconhecimento de competéncia legitima a luz da Convencgao.

O dever de informacado é prévio e a competéncia ndo deve ser exercida se tiver sido obtida a
informacgdo de que o Estado Contratante da residéncia habitual ou Estado Contratante onde o
adulto se encontre ja adotaram medidas ou tomaram decisdo de ndo adotar medidas ou, ainda,
se tiverem comunicado a existéncia de processos pendentes ao abrigo do disposto nos artigos
5.2,6.2,n.22 e 8.2 da Convencao. E o que decorre do artigo 7.2, n.2 2.

O caracter subordinado desta competéncia estd plasmado também na vigéncia das medidas
adotadas ao abrigo da mesma. O n.2 3 do mesmo artigo 7.2 determina que as medidas adotadas
pelo Estado da nacionalidade ao abrigo do n.2 1 deste preceito cessam logo que as autoridades
competentes ao abrigo do disposto nos artigos 5.2, 6.2, n.2 2 e 8.2 da Convenc¢do tenham adotado
medidas ou tenham decidido ndo adotar medidas. Sendo certo que o momento da cessa¢do da
medida adotada pelo Estado da nacionalidade é o momento em que os referidos outros Estados
decidirem e ndo o momento da comunicagao dessa mesma decisdo. Comunica¢do que, como
vimos, é obrigatdria, nos termos previstos na parte final do n.2 3, do mesmo artigo 7.9.

Tal como para os Estados da residéncia habitual, para os Estados da nacionalidade é
recomendado que comuniquem as suas decisGes aos Estados que tenham adotado medidas
urgentes ou provisdrias (artigos 10.2 e 11.2), caso tenham delas conhecimento.

11.3. Localizagdo de bens

Os Estados onde se situem bens do adulto sdo também competentes para adotar medidas de
protecdo relativas ao patrimdnio do adulto, nos termos previstos no artigo 9.2 da Convencao.
Trata-se, pois, de uma competéncia limitada ao patrimdnio do adulto.

A Convencdo estabelece, neste caso, um dever de compatibilidade com as medidas adotadas ao
abrigo do disposto nos artigos 5.2 a 8.2. Para garantir esta compatibilidade, a cooperacao entre
autoridades é fundamental, sendo recomendada sempre a comunicacdo com o Estado da
residéncia habitual ou com o Estado onde o adulto se encontre — Estados que terdo, em regra, a
competéncia para a protegdo do adulto.

A exigéncia de compatibilidade tem como consequéncia o facto de as medidas adotadas pelo
Estado onde se situem os bens do adulto poderem perder a sua eficacia, caso venham a ser
adotadas medidas pelos Estados com competéncia ao abrigo do disposto nos artigos 5.2 a 8.2
que sejam com aquelas incompativeis. Para boa, harmoniosa e eficaz aplicacdo das medidas nos
varios Estados reforga-se a necessidade de cooperacdo e de comunica¢do das medidas adotadas
entre os Estados com relevancia para a vida do concreto adulto beneficidrio das medidas.
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Assim, se a comunicacdo entre os Estados da situacao dos bens e os Estados visados nos artigos
5.2 a 8.2 é fundamental, é também recomendada a comunica¢do com os Estados que tenham
porventura adotado medidas urgentes ao abrigo do artigo 10.2°,

Internamente, um dos desafios identificados pela autoridade central na aplicagdo pratica deste
concreto preceito da Convengdao prende-se com a inexisténcia de normal legal interna de
atribuicdo de competéncia territorial (aos tribunais portugueses) adaptada a situacdo dos bens
do adulto. Assim, independentemente da localizagdo dos bens no territdrio nacional, a falta de
concreta e especifica regulagdo, tera de ser aplicado o critério geral de atribuicdo de
competéncia definido no artigo 80.2, n.2 3 do Cddigo de Processo Civil®, que determina a
competéncia do juizo (local civel) de Lisboa para este feito. Melhor seria, a nosso ver, que o
tribunal competente fosse, neste caso, o tribunal do local da situacdo dos bens, designadamente,
para facilidade de producdo da prova que seja necessaria.

11.4. Situagdes de urgéncia

O exercicio da competéncia em situagées de urgéncia é limitado a esta mesma situacdo de
urgéncia. Assim, em primeiro lugar, como resulta do artigo 10.9, n.2 1, é essencial delimitar a
situacdo de urgéncia que justifica o exercicio da competéncia e a necessidade de adotar medidas
de protegdo.

Competéncia que tem, neste caso, caracter subsidiario, considerando que as medidas urgentes
cessam logo que outras medidas sejam adotadas ao abrigo dos artigos 5.2 a 9.2 ou adotadas por
Estado ndo contratante e reconhecidas (n%s. 2 e 3 do artigo 10.9).

O artigo 10.9, n.2 4, também estabelece um dever de comunicagdo, que ndo é condi¢ao para o
exercicio da competéncia (como se verificava no artigo 7.2), mas determina que as autoridades
que tenham necessidade de adotar medidas urgentes comuniquem, na medida do possivel e
logo que possivel, as autoridades do Estado da residéncia habitual.

11.5. Medidas provisorias ou tempordrias

As medidas provisérias ou temporarias tém ambito limitado a pessoa do adulto e encontram
justificacdo na presenca do adulto no territdrio do Estado que a aplica.

Atento o seu cardcter excecional e provisério, tais medidas tém efeitos limitados ao territério do
Estado que aplica a medida e, como tal, sdo insuscetiveis de reconhecimento.

Encontramos neste cardcter provisorio e de excecionalidade manifestagcGes do principio da
necessidade e da proporcionalidade.

5> Aqui ja n3o fazemos referéncia ao artigo 11.2, uma vez que este Ultimo é limitado a protecdo da pessoa
do adulto e a competéncia exercida no ambito do artigo 9.2 é limitada, como vimos, ao seu patrimonio.

6 Nos casos em que o adulto tem a sua residéncia habitual no estrangeiro e a competéncia dos tribunais
portugueses cinge-se, a luz do artigo 9.2 da Convencdo, a situacdao dos bens do adulto situados em
Portugal
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Esta é também uma competéncia subsididria e subordinada. Em primeiro lugar, existe o dever
de informar previamente as autoridades da residéncia habitual (artigo 11.2, n.2 1, in fine). Dever
de informacdo que é por si sé condicdo para o exercicio da competéncia. Em segundo lugar,
existe (forte) recomendacdo de conhecer as medidas adotadas ao abrigo dos artigos 5.2 a 8.9,
considerando que também neste preceito existe exigéncia de compatibilidade (cfr. segunda
parte do n.2 1 do artigo 11.9).

Por outro lado, as autoridades competentes ao abrigo dos artigos 5.2 a 8.2, tendo conhecimento
prévio da adog¢do de medias provisdrias, devem informar o Estado que as adotou, ao abrigo do
artigo 11.2, da adog¢do das medidas, considerando que as medidas provisérias cessam logo que
as autoridades competentes ao abrigo dos artigos 5.2 a 8.2 decidam (artigo 11.2, n.2 2). Mais
uma vez, o momento da cessa¢do é o momento da decisdo que aplicar as medidas ao abrigo dos
artigos 5.2 a 8.2 e ndo o momento da respetiva comunicagao.

1.6. Transferéncia de competéncia

Para além dos critérios legais de atribuicdo de competéncia a que ja nos referimos, a Convengao
possibilita a transferéncia de competéncia pelos Estados contratantes que tém competéncia
primaria ao abrigo dos artigos 5.2 e 6.2 para as autoridades dos seguintes Estados, elencados no
artigo 8.2, n.2 2, da Convengao:

«a) Um Estado de que o adulto é nacional;

b) O Estado onde antes o adulto residia habitualmente;

c) Um Estado no qual se encontrem bens do adulto;

d) O Estado cujas autoridades foram escolhidas, por escrito, pelo adulto para adotarem
medidas tendentes a sua protegdo;

e) O Estado onde resida habitualmente uma pessoa proxima do adulto que esteja
disposta a assumir a sua protegdo;

f) O Estado em cujo territorio se encontra o adulto, no que diz respeito a protegdo da sua
pessoa.»

Trata-se de um elenco taxativo, pelo que a transferéncia sera necessariamente fundada num
destes fatores que, na verdade, ndo diferem muito dos fatores legais de transferéncia previstos
nos restantes preceitos da Convencao ja analisados, subsumindo-se, em sintese, a nacionalidade
do adulto, aos anteriores locais de residéncia habitual, aos locais da situacdo de bens do adulto,
as autoridades escolhidas pelo adulto, ao local da residéncia habitual da pessoa a indicar como
acompanhante ou representante do adulto e ao local onde o adulto se encontra (neste caso,
apenas para protecdo da sua pessoa). Um aspeto particular deste preceito é a atribuicdo de
relevancia a vontade manifestada pelo adulto, possibilitando a transferéncia da competéncia
para as autoridades de um Estado indicado ou escolhido pelo adulto.

Apesar de os fatores que podem fundamentar a transferéncia de competéncia corresponderem,
em grande medida, aos critérios legais de atribuicdo de competéncia acima analisados, as
consequéncias do exercicio da competéncia ao abrigo desta transferéncia serdo distintas das que
decorrem dos preceitos a que jd nos referimos. Com efeito, as autoridades do Estado da
nacionalidade, ao pedirem a transferéncia ou aceitarem a transferéncia ao abrigo do artigo 8.2,
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n.2 1 e n.2 2, alinea a) da Convencgdo, ndo estdo sujeitas aos deveres e limitagdes previstos no
artigo 7.9, pelo que as medidas adotadas ao abrigo do artigo 8.9, in casu, pelas autoridades do
Estado da nacionalidade do adulto, ndo cessam com a adogdao de medidas pelos Estados com
competéncia primaria— ao contrario do que decorre, como vimos, do n.2 3 do artigo 7.2. Também
as medidas adotadas pelo Estado onde o adulto se encontra, ao abrigo deste artigo 8.2, ndo estdo
sujeitas as limita¢des territoriais e de vigéncia previstas no artigo 11.2, para as medidas
provisorias adotadas pelos mesmos Estados.

O critério primeiro desta transferéncia de competéncia é o interesse do adulto. Para que esta
transferéncia ocorra serd, entdo, necessario aferir se a mesma é do interesse do adulto, no
sentido de saber se as autoridades de um outro Estado estdo melhor posicionadas para a
salvaguarda dos interesses do adulto e, neste caso, atribuindo-lhe a competéncia a titulo
excecional. Por exemplo, se o adulto beneficia ja de medidas de protegdo de caracter geral,
aplicadas pelo Estado da sua residéncia habitual, podera ser mais adequado aos seus interesses
que as autoridades do Estado da situagdo de bens localizados no estrangeiro exercam a
competéncia para efeitos apenas de protecéo ou administra¢do daquele patriménio. Ou no caso
de se prever alteragao da residéncia do adulto, seja para o Estado da residéncia habitual do
acompanhante, seja, por exemplo, para o Estado da sua nacionalidade (como acontece, por
vezes, com portugueses emigrados que decidem regressar a Portugal), para melhor e mais fluida
protecdo do adulto, podera diligenciar-se pela transferéncia de competéncia para o Estado da
futura residéncia habitual, antes da alteracgdo desta.

A transferéncia de competéncia pode ser total ou ter um ambito limitado, circunscrita a
determinado aspeto da vida da pessoa adulta, como seja, no exemplo referido acima, limitado a
determinados bens existentes no Estado cujas autoridades exercerdo a competéncia transferida.
Esta transferéncia depende de pedido e da sua aceitacdo, ndo sendo, como tal, automatica. E o
que decorre do n.2 3 do artigo 8.2, que determina que, se a transferéncia de competéncia ndo
for aceite, as autoridades do Estado contratante competentes ao abrigo dos artigos 5.2 e 6.2
mantém a sua competéncia.

Ao nivel procedimental, haverd, entdo, que ter em conta os seguintes passos:

1. Aferir interesse do adulto na transferéncia de competéncia e identificar as
circunstancias que o justificam;
Definir o ambito da transferéncia de competéncia (artigo 8.2, n.2 1, in fine)
Identificar as autoridades ou a autoridade central para comunicac¢do do pedido;

4. Efetuar o pedido e aguardar pela sua aceitacgdo.

Este é, assim, um mecanismo de atribuicdo da competéncia que depende altamente da
cooperacao entre os Estados contratantes, estimulando a sua articulagdo, sempre, no interesse
da pessoa adulta e com respeito pela sua autonomia da vontade [cfr. alinea d) do n.2 2 do artigo
8.9].

O procedimento pode ser iniciado pelas autoridades dos Estados com competéncia primdria
(artigos 5.2 e 6.2) ou pelos Estados que pretendam exercer a competéncia ao abrigo do artigo 8.2
e, integrando-se num dos fatores taxativamente elencados no n.2 2 do artigo 8.2, solicitem a
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transferéncia de competéncia aos Estados com competéncia primaria (artigos 5.2 e 6.2). Em
qualquer dos casos, o pedido’ deve ser instruido, desighadamente, com os seguintes elementos:

i Nome e contacto da Autoridade competente que efetua o pedido ou transfere
a competéncia;
iil Referéncia / nimero do caso / processo;
iii. Natureza do caso (com indicacdo de confidencialidade ou de urgéncia, se for o

caso);
iv. Delimitagdo do ambito da transferéncia da competéncia;
V. Identificacdo dos intervenientes;
vi. Fundamentos do pedido de transferéncia de competéncia;
Vii. Decisao anterior, se existente;
viii. Outros documentos relevantes para a apreciacdo / aceita¢cdo do pedido, como

sejam relatdrios sociais, psicossociais, clinicos ou outros existentes.

Uma ultima nota para referir que a aceitacéo deste pedido de transferéncia deve ser feita pela
autoridade (nacional) competente para o exercicio dessa mesma competéncia. Pelo que, sem
prejuizo da intervencdo da autoridade central (para efeitos de mediacdo ou facilitacdo da
comunicagdo entre as autoridades competentes) e do Ministério Publico (em particular, no que
respeita a iniciativa do procedimento e a salvaguarda do interesse da pessoa adulta com
vulnerabilidades), a decisdo sobre se sera de assumir a competéncia sera sempre uma decisdo
judicial — porque é judicial o exercicio dessa mesma competéncia.

Embora a Convencdo ndo estabeleca prazo para a decisdo de aceitacdo da transferéncia de
competéncia, é recomendada rapidez, até porque, também, a luz da legislacdo interna, trata-se
de processos urgentes. A demora na resposta pode ser entendida como recusa.

Apds aceitacdo, no caso portugués, seguir-se-a3, em regra, acdo de maior acompanhado para
adocdo das medidas abrangidas pelo ambito da transferéncia.

Um dos desafios da aplicacdo pratica da Convencdo é, precisamente, a auséncia de regulacdo
interna do procedimento de aceita¢do ou ndo e do procedimento de pedido de transferéncia de
competéncia prevista no artigo 8.2, derivada de o legislador portugués ndo ter adotado qualquer
medida legislativa, até ao momento, para adequar e harmonizar a aplicacdo da Convencdo a
legislacdo interna.

Por fim, como vimos acima, as medidas adotadas ao abrigo dos artigos 7.2, 10.2 e 11.2 cessam
logo que sejam adotadas medidas pelas autoridades dos Estados competentes, também, ao
abrigo do artigo 8.2. Pelo que o exercicio da competéncia ao abrigo deste artigo 8.2 deve ser
comunicado as autoridades do Estado da nacionalidade, caso haja conhecimento de que estas
tenham exercido a sua competéncia ao abrigo do artigo 7.2 (cfr. n.2 3, deste preceito) e
aconselha-se fortemente a sua comunicagao, também, as autoridades que tenham exercido a
sua competéncia ao abrigo dos artigos 10.2 e 11.2 (medidas urgentes e provisorias).

7 Um modelo / formuldrio para pedido de transferéncia de competéncia e para comunicar aceitaco ou
nado da transferéncia estd disponivel na pagina da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado,
através da seguinte ligagdo: https://assets.hcch.net/docs/20937049-5b4a-43fb-889a-f87a1e309776.pdf.
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lll. Reconhecimento de medidas

Os casos mais frequentemente comunicados a Procuradoria-Geral da Republica, na qualidade
de autoridade central para a Convencdo da Haia relativa a Protecdo Internacional de Adultos,
respeitam a alteragdes da residéncia habitual, para Portugal.

Nestes casos, a comunicacdo da alteracdo da residéncia é, muitas vezes, acompanhada de
comunicagdo de decisdo que aplicou medida de protecéo noutro Estado contratante. Ja vimos
que as condi¢des de aplicacdo da medida se irdo reger pela lei portuguesa (artigo 14.2 da
Convencdo).

Relativamente a producdo de efeitos desta medida em Portugal, haverd que distinguir, desde
logo, se a mesma foi adotada por Estado contratante ou por Estado ndo contraente da
Convengao da Haia em apreco.

Caso tenha sido adotada por Estado ndo contratante da Convengdo, a medida terd de ser
formalmente reconhecida através da acdo especial de revisdo e confirmag¢do da sentenca
estrangeira (artigos 978.2 e seguintes do Caodigo de Processo Civil), para que produza plenamente
os seus efeitos em Portugal.

Caso tenha sido adotada por Estado contratante, havera ainda que distinguir se foi adotada antes
ou apds a entrada em vigor da Convencao.

O artigo 50.9, n.2 2, da Convencdo limita temporalmente a aplicacdo das normas sobre
reconhecimento e execucdo de medidas (capitulo 1IV) as medidas adotadas apds a entrada em
vigor da Convengdo no Estado onde foram adotadas e no Estado requerido (ou seja, o Estado
que as ird aplicar). A data da entrada em vigor da Convencdo nos Estados contratantes esta
disponivel na tabela de Estados parte contida na pdgina da Conferéncia da Haia de Direito

Internacional Privado.

No caso portugués, a Convengdo entrou em vigor em Portugal a 01.07.2018. Os Estados com os
quais mantemos relagGes de cooperacdao mais frequentes e préximas sdo a Suica e a Franga,
onde a Convencdo iniciou vigéncia, respetivamente, a 01.07.2009 e a 01.01.2009.

Assim, caso a medida tenha sido adotada em data anterior a data da entrada em vigor da
Convencdo em ambos os Estados, as referidas normas sobre o reconhecimento e execucdo de
medidas, previstas na Convencdo, ndo serdo aplicdveis, por for¢a do disposto no artigo 50.2, n.2
2, da Convengao, havendo de adotar o procedimento de reconhecimento formal acima referido,
em sede de acdo de revisdo e confirmacdo de sentenca estrangeira. Para o efeito, a autoridade
central encaminha a certiddo da decisdo, acompanhada da sua tradugdo para a lingua
portuguesa, a Procuradoria-Geral Regional junto do Tribunal da Relagdo competente para esta
acdo especial. Isto porque se entende que o Ministério Publico tem legitimidade para
representar o adulto que beneficia de medidas de prote¢do [quando equiparadas aos regimes
de acompanhamento de representagdo previstos nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 145.2 do
Cadigo Civil], ao abrigo do disposto no artigo 23.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil (e em
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consonancia com o previsto no artigo 19.2, n.2 1, do mesmo Cddigo) e nos artigos 4.2, n.2 1,
alinea b) e 9.9, n.2 1, alinea c), do Estatuto do Ministério Publico.

Caso a medida tenha sido adotada em data posterior a data da entrada em vigor da Convencéo
em ambos os Estados, serdo aplicdveis as normas sobre o reconhecimento e execugdo de
medidas, previstas na Convengao, em particular, o principio do reconhecimento automadtico ou
por mero efeito legal, consagrado no artigo 22.2, n.2 1, da Convencdo. Este principio determina
a abstencdo de procedimentos de reconhecimento ou de revisdo, ainda que meramente formal,
e o reconhecimento da medida adotada no outro Estado contratante como se de uma medida
aplicada por um tribunal portugués se tratasse. Contudo, a Convencdo também prevé
fundamentos de ndao reconhecimento, no artigo 22.9, n.2 2, de forma taxativa:

«2 — O reconhecimento pode no entanto ser recusado:

a) Se a medida tiver sido adotada por uma autoridade cuja competéncia néo
tinha por base ou ndo estava em conformidade com um dos fundamentos
previstos no capitulo II;

b) Se, exceto em caso de urgéncia, a medida tiver sido adotada no dmbito de um
processo judicial ou administrativo, sem que tenha sido dado ao adulto a
possibilidade de ser ouvido, em violagdo de principios fundamentais de processo
do Estado requerido;

¢) Se o reconhecimento for manifestamente contrdrio a ordem publica do Estado
requerido ou ao disposto na lei desse Estado, cuja aplica¢éo é obrigatdria, seja
qual for a lei que de outro modo seria aplicavel;

d) Se a medida for incompativel com uma medida adotada posteriormente num
Estado ndo Contratante, que teria competéncia nos termos dos artigos 5.2 a 9.9,
nos casos em que esta ultima medida preenche os requisitos exigidos para o seu
reconhecimento no Estado requerido;

e) Se ndo tiver sido respeitado o procedimento previsto no artigo 33.2.»

Nestes casos, podera fazer-se uso do reconhecimento preventivo previsto no artigo 23.2 da
Convencdo. O legislador portugués ndo adequou, como vimos, a lei nacional as normas da
Convencdo, pelo que o Unico procedimento de reconhecimento legalmente previsto para o
efeito é, mais uma vez, a acao especial de revisdo e confirmacdo de sentenca estrangeira. Por
um lado, serd necessario conjugar o artigo 22.2, n.2 2, da Conven¢dao com o artigo 980.2 do
Cddigo de Processo Civil, para definir se estdo verificados os pressupostos do procedimento de
reconhecimento. Por outro lado, importa notar que para efeitos de demonstracdo do interesse
em agir — necessario, desde logo, como pressuposto essencial para esta acdo especial — havera
de demonstrar, nestes casos (de medidas adotadas em data posterior a data da entrada em vigor
da Convencdo) concreto obstaculo, taxativamente (sublinhe-se), previsto no artigo 22.2, n.2 2 da
Convencgao.

Em todo o caso, trata-se de revisdo meramente formal, sem qualquer revisdo do mérito da
decisdo e com vinculagdo a matéria de facto estabelecida na decisdo a confirmar — isto é, a
formalmente reconhecer (cfr. artigos 24.2 e 26.2 da Convencdo).
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A declaragdo de exequatur a que faz referéncia o artigo 25.2 apenas terd aplicacdo quando seja
necessario proceder a execugao coerciva de medidas. Este € um dos esclarecimentos constantes
do manual pratico de aplicacdo da Convencdo, divulgado na pdgina da Conferéncia da Haia.

Muito embora a Convencdo aponte para um procedimento simples e rapido de aposicdo de
executoriedade, novamente, o Unico procedimento legalmente previsto é a agdo especial de
revisdo e confirmacdo de sentenca estrangeira.

Para a acdo de revisdo e confirmacgdo de sentencga estrangeira, a lei portuguesa exige a certidao
da decisdo e a men¢do do seu transito em julgado [alineas a) e d) do artigo 980.2 do Cédigo de
Processo Civil]. Contudo, importa notar que o artigo 41.2 da Convencdo dispensa a legalizacdo
ou outro tipo de formalidades dos documentos remetidos ao abrigo da Convencgdo. Esta norma,
conjugada com o pardagrafo segundo do artigo 3.2 da Convencgdo da Haia relativa a supressao da
exigéncia da legalizacdo dos atos publicos estrangeiros, determina que ndo serd necessario
apostilar qualquer tipo de decisGes. Mesmo que a decisdo seja anterior a data da entrada em
vigor da Convengao, aplicar-se-a esta regra de dispensa de legalizagdo, prevista no artigo 41.2 da
Convencdo. Esta é a interpretacdo que decorre, a nosso ver, ndo apenas em harmonia com o
principio da confianga e reconhecimento mutuos, mas também do facto de a norma do artigo
41.2 n3o se incluir no capitulo da Convencgdo (sobre o reconhecimento e execucdo de medidas)
objeto da restricdao de aplicagao da lei no tempo prevista no artigo 50.2, n.2 2.

Este é um dos desafios de aplicacdo pratica das normas de reconhecimento previstas na
Convencgdo, uma vez que as formalidades e exigéncias do artigo 980.2 do Cédigo de Processo
Civil poderdo colidir, numa leitura mais conservadora, com o artigo 41.2 da Convengao.

Desafio ao qual acresce a inexisténcia de procedimento simplificado de reconhecimento e de
declaragdo de exequatur ao nivel da primeira instancia. O que dificulta a rapidez da aplicagdo
pratica de algumas decisGes, atenta a normal formalidade e os inevitaveis tempos do tribunal de
segunda instancia onde corre termos a a¢do especial de revisdo e confirmacdo da sentenca
estrangeira (cfr. artigo 979.2 do Cddigo de Processo Civil). Com efeito, a intervengdo de dois
tribunais distintos na efetivacdo da medida em Portugal — quando é necessario, por um lado, o
seu reconhecimento e, por outro, a sua alteragdo — causa, a nosso ver, entropia na garantia de
continuidade das medidas de protecdao — uma das finalidades primeiras desta Convencao.

Como veremos no ponto seguinte, sendo a medida de prote¢do vigente e aplicada em Portugal,
havera de aferir da sua necessidade de revisdo e / ou modificacdo. Pelo que serd, sempre,
necessaria a remessa da decisdo também ao Ministério Publico junto do tribunal (de primeira
instancia) competente para o efeito.

Por fim, nd3o obstante o certificado® previsto no artigo 38.2 poder configurar, no nosso
entendimento, uma ferramenta muito Util na boa aplicagdo das medidas e na facilidade do seu
reconhecimento — mormente por entidades terceiras, como as instituicGes bancarias — a sua
aplicacdo em Portugal é praticamente nula, considerando que o legislador portugués ndo definiu
expressamente os termos do exercicio da competéncia para a emissado deste tipo de certificados.

8 0 modelo de certificado estd acessivel na pagina da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado,
através da seguinte ligagdo: https://assets.hcch.net/docs/c3def722-9641-4304-acbc-b91f84a35348.pdf.
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Nos termos previstos no artigo 38.2 da Convencdo, este documento certifica os poderes
representativos atribuidos por efeito da medida de protecdo ou de confirmagdo (judicial) de
poderes de representacdo. Deve ser emitido pelas autoridades do Estado contratante que
adotou a medida ou confirmou os poderes de representacao.

O certificado tem as vantagens de atribuir maior seguranga ao reconhecimento dos poderes
atribuidos ao representante / acompanhante do adulto, de contribuir eficazmente para a livre
circulagao de medidas e de, ao permitir maior facilidade de reconhecimento, poder evitar litigios.

IV. Aplicagao de medidas

Como ja referido, a lei aplicavel sera a lei do Estado onde as medidas sdo aplicadas (artigo 14.2).
Esta norma de direito internacional privado contribui para salvaguardar a continuidade da
protecdo, sobretudo quando conjugada com o principio constante do artigo 12.2 da Convengao.
Ambas as normas irdo permitir a adaptabilidade das medidas decretadas no Estado de origem
aquando da sua aplicacdao no Estado em Portugal de uma medida adotada noutro Estado
contratante. Assim, o Ministério Publico podera — e, em muitos casos, devera — efetuar
diligéncias destinadas a aferir da necessidade de alterar a medida de prote¢do ou mesmo de
adequa-la, formalmente, ao nosso sistema juridico de protegcdo de pessoas adultas (regime
juridico do maior acompanhado).

Nestes termos, e como acima ja se deixou expresso, iremos aplicar em Portugal a medida
adotada noutro Estado contratante como se a mesma tivesse sido decretada por um tribunal
portugués (cfr. artigo 27.2 da Convencdo). O que significa que a mesma serd aplicavel a
periodicidade de revisdao das medidas prevista no artigo 155.2 do Cddigo Civil, bem como o
regime de modificagdo ou cessa¢do das medidas de acompanhamento que decorre do artigo
149.2 do mesmo Cédigo.

Significard também, por forga do aludido principio da continuidade das medidas, estatuido no
artigo 12.2 da Convengdo, que apds receber comunica¢do da altera¢do da residéncia habitual
para Portugal acompanhada da comunicacdo de anterior medida decretada noutro Estado
contratante, caso o Ministério Publico conclua pela desnecessidade do acompanhamento, na
sequéncia das diligéncias tidas por adequadas, devera requerer decisdo judicial nesse sentido —
caso contrario a medida continuara em vigor.

Ao aplicar a medida neste quadro e a luz da nossa lei, teremos de ter em conta a medida anterior,
incluindo, a meu ver, em sede de autorizagdo para a pratica de atos.

Ora, o artigo 2.9, n.2 2, alinea b), do Decreto-Lei n.2 272/2001, de 13 de outubro, exceciona a
competéncia do Ministério Publico, para a autorizacdo para a pratica de atos, quando a mesma
seja dependente de processo de inventdrio ou de acompanhamento. Deste modo, existindo
medida de prote¢do vigente em Portugal e sendo a mesma equivalente a decisdo de
acompanhamento, a luz da qual o acompanhante / representante do adulto careceria de
autorizacao para a pratica de atos, embora nao tenha havido processo de maior acompanhado
nos tribunais portugueses, teremos, no meu entendimento, e sempre salvo melhor opinido, de
considerar que existe processo anterior do qual depende a autorizacdo para a pratica de atos. E,
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deste modo, excecionar, de igual forma a competéncia do Ministério Publico para aquela
autorizacdo, ao abrigo do disposto no artigo 2.2, n.2 2, alinea b), do referido Decreto-Lei n.2
272/2001.

V. Cooperagao

Para efeitos de cooperagdo entre os Estados, a semelhanca de outras Convenc¢des adotadas no
ambito da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, a Conveng¢dao em aprec¢o
estabelece a existéncia de autoridades centrais. O Estado portugués designou a Procuradoria-
Geral da Republica como autoridade central para este efeito®.

Entre as atribuicOes e competéncias da autoridade central, destacam-se as seguintes:

a) Cooperar com outras Autoridades e promover a coopera¢Go entre as autoridades
competentes dos respetivos Estados (artigo 29.2, n.2 1);

b) Facilitar a comunicagdo entre as autoridades competentes [artigo 30.9, alinea b)];

c) Prestar informagcbes sobre legislagdo, servigos disponiveis e outras informagdes
pertinentes em matéria de protecdo de adultos (artigos 29.2, n.2 2 e 32.9);

d) Incentivar mecanismos de mediagdo e conciliagdo (artigo 31.9);

e) Ajudar a descobrir o paradeiro de adulto vulneravel [artigo 30.9, alinea b)];

f) Analisar e dar sequéncia a pedido de autoridade competente para colocacdo /
integracdo do adulto em estabelecimento adequado (artigo 33.9).

A Diretiva n.2 2/2019/PGR veio estabelecer o exercicio das fun¢bes da autoridade central junto
do Gabinete do Procurador-Geral'® e determinou, entre o mais, que sejam comunicadas, pelos
magistrados do Ministério Publico, todas as situagées de prote¢do de adultos com conexdo
pessoal ou patrimonial a outros paises, para garantia do pleno exercicio das suas funcdes e
melhor articulacdo entre as autoridades competentes.

Neste sentido, e embora o Estado Portugués ndo tenha efetuado qualquer reserva ao abrigo do
disposto no artigo 32.2, n.2 2, da Convencdo, é aconselhavel que as comunicag¢des previstas na
Convengao sejam feitas via autoridade central, para facilitar a comunicagdo com as autoridades
dos outros Estados. Ou seja, embora a Convencdo ndo afaste a comunicacdo direta entre as
autoridades competentes, permite, no referido artigo 32.2, n.2 2, que um Estado contratante
declare que os pedidos de informagdo efetuados ao abrigo da Convencdo — e mais
concretamente referidos no n.2 1 do mesmo preceito — sejam efetuados por intermédio da sua
autoridade central. Varios Estados, como Francga, Grécia e Bélgica, efetuaram estas declaragGes
/ reserva a aplicacdo da Convencdo®®.

® Nos termos publicitados no Aviso n.2 41/2018, de 12 de abril, que tornou publico o depésito do
instrumento de ratificagao.

10 Os relatérios de atividade da autoridade central estdo acessiveis no Portal do Ministério Publico, em:
https://www.ministeriopublico.pt/pagina/protecao-internacional-de-adultos?mid=3449.

11 Declaragdes e reservas consultaveis na tabela disponibilizada na pdgina da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Provado: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=71.
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Os pedidos de informagdes a que se refere o n.2 1 deste artigo 32.2 respeitam as situacoes,
bastante comuns, em que as autoridades competentes ponderam a adog¢do de medida e
necessitam de solicitar as autoridades de outro Estado contratante informacgdes pertinentes para
a protegdo do adulto, se a situagdo do mesmo assim o exigir (n.2 1). Tais pedidos podem incluir
informacdes sobre anteriores medidas?®?, alguns dos quais correspondentes a obrigacdes ou
recomendagbes de comunicacdo, a luz dos artigos 7.2 a 11.2, como vimos acima.

Esta cooperagdo inclui o auxilio mutuo na aplicacdo de medidas de protegdo, nos termos
previstos no n.2 3 do mesmo artigo 31.2.

De notar que, nos termos previstos no artigo 35.2 da Convencao, as informagdes ndo devem ser
transmitidas se ao fazé-lo possa ser colocado em perigo o adulto, os seus bens ou algum membro
da familia.

De resto, o conhecimento de exposicao a perigo grave fundamenta dever de informagao das
autoridades competentes, nos termos previstos no artigo 34.2 da Conveng¢do. Assim, as
autoridades competentes que tenham adotado ou ponderem adotar medidas relativamente a
adulto que se encontre exposto a perigo grave e altere a sua residéncia para outro Estado devem
informar o perigo a que o adulto esteja exposto (seja por efeito de doenca mental grave, seja
por adigdes conhecidas ou outro) e das medidas adotadas ou ponderadas. Aconselha-se o envio
de toda a informacdo disponivel, incluindo relatdrios sociais e clinicos, se existentes. Este dever
de informacdo aplica-se mesmo que a alteragdo de residéncia se verifique para Estado ndo
contratante da Convengao.

Ao nivel da cooperacdo, e mais especificamente com a harmoniza¢do da atuacdo dos diversos
Estados, um dos desafios encontrados na aplicagdo da Convengdo é a inexisténcia de registo
geral de medidas e da sua interoperabilidade entre Estados — o que facilitaria o conhecimento e
o rapido acesso das diversas autoridades as medidas em vigor. A proposta de Regulamento da
Unido Europeia relativo a competéncia, a lei aplicdvel, ao reconhecimento e a execugdo de
medidas e a cooperacGo em matérias relativas a protecdo dos adultos, atualmente em discussao,
preveé esse registo e intercomunicabilidade, pelo que podera vir a colmatar esta dificuldade, pelo
menos entre os Estados-membro da Unido.

V.1. Colocagdo (artigo 33.9)

Um aspeto de particular importancia e aplicacdo pratica nesta perspetiva de cooperacdo entre
as autoridades competentes de varios Estados (contratantes) respeita a colocagdo prevista no
artigo 33.2 da Convengao.

A colocacdo pode estar, designadamente, relacionada com a necessidade de tratamento de
saude mental, mormente, involuntdrio, ou colocacdo em estabelecimento de salude ou
residencial adequado aos cuidados e apoio de que o adulto necessita, num outro Estado
contratante. Este mecanismo de cooperagdo opera quando as autoridades competentes ao

12 A Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado disponibiliza formuldrios para comunicac3o de
informacdes sobre medidas adotadas, disponiveis através da seguinte ligacao:
https://assets.hcch.net/docs/b02933f7-1b9d-4d00-allc-df61ad7f969d.pdf.
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abrigo do disposto nos artigos 5.2 a 8.2, no exercicio dessa competéncia, concluem pela
necessidade de colocacdo / tratamento noutro Estado contratante.

De acordo com o procedimento previsto no artigo 33.9, a autoridade competente, que pondera
a colocagdo, deve, em primeiro lugar, consultar o Estado requerido (onde é pretendida a
colocagdo). No cumprimento deste dever de consulta prévia, deve ser remetido relatério sobre
o adulto que fundamente a proposta de colocacdo (n.2 1 do artigo 33.2).

Este procedimento prevé a possibilidade de oposi¢do por parte do Estado requerido — o que
inviabiliza a colocacdo. Nos termos previstos no n.2 2 do artigo 33.2, esta oposi¢cdo pode ser
manifestada seja pela autoridade central, seja pela autoridade competente do Estado requerido.
Isto ndo significa a necessidade de aceita¢do do pedido de colocagdo. A Convencgao possibilita a
manifestacdo expressa de oposicdo ao pedido de colocagdo, num prazo razoavel. Caso esta
oposicdo ndo seja manifestada, expressamente, num prazo razodvel (ndo definido pela
Convengdo), o procedimento de colocagdo deve prosseguir.

Na aplicagdo pratica deste procedimento de colocagdo verificam-se alguns desafios. Em primeiro
lugar, na experiéncia da autoridade central, a urgéncia da situa¢do requerida por autoridades de
outros Estados contratantes onde foi aplicada decisdo (administrativa ou penal) de expulsdo do
territério — nos casos em que temos experiéncia de aplicagdo deste preceito — é de dificil
compatibilizacdo com a caréncia de respostas (sociais) existentes em territério nacional. Por
outro lado, a mesma urgéncia esbarra com os procedimentos internamente necessarios a plena
vigéncia e reconhecimento das medidas, em particular, quando exista medida prévia aplicada
em momento anterior ao inicio da vigéncia da Convencao.

Por fim, serd necessario articular esta proposta de colocagdo com as regras de atribuicao de
competéncia (a luz dos artigos 5.2 e seguintes da Convencao).

Nos casos em que a autoridade central portuguesa interveio nesta sede, depardmo-nos nao
apenas com a necessidade de reconhecimento formal de algumas medidas, mas também com a
necessidade de articular com a Seguranga Social, com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
com o Ministério Publico localmente competente (em regra, em Lisboa, por forca do disposto no
artigo 80.2, n.2 3, do Cddigo de Processo Civil), bem como foi ponderada a adequacdo da
transferéncia de competéncia prevista no artigo 8.2. Com efeito, a transferéncia da competéncia
em momento anterior a colocacdo, permitiria as autoridades portuguesas diligenciar pela
adocdo das medidas de acompanhamento julgadas necessarias para a melhor integracdo do
adulto, em momento anterior a altera¢do da sua residéncia habitual para Portugal.

Contudo, esta aplicacdo de medidas de acompanhamento em momento anterior a colocagdo
levanta uma outra dificuldade pratica nos casos em que em Portugal ndo existam familiares ou
outras pessoas proximas e idoneas para o exercicio das funcdes de acompanhante, face a
auséncia de rede publica de profissionais que possam desempenhar estas funcoes.
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Convencao relativa a Protecao Internacional de Adultos

Competéncia para protecao - procedimentos

Lei aplicavel Protecdo de adultos vulneraveis em situa¢des
- medidas / poderes de representacao transfronteiricas

Reconhecimento e execuc¢ao de medidas

Mecanismos de cooperacgao
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Competéncia - artigo 5.°

Artigo 5.° - regra: residéncia habitual - atualidade do critério

Alteracdo de residéncia - atribuicdo da competéncia ao Estado da nova residéncia habitual

artigo 5.°, n.° 2
- Competéncia do Estado da nova residéncia habitual para ado¢cdao de medidas
ou para alteracao de medidas ja adotadas noutro estado contratante
artigo 12.° - principio da continuidade das medidas

artigo 14.° - lei aplicavel - condi¢Bes de aplicacdao das medidas
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Competéncia - artigos 5.° e 6.°

Autoridades competentes - residéncia habitual / refugiados / local onde adulto se encontra

Cooperagdo / comunicagoes:
- Alteracao de residéncia

- Medidas adotadas ou pendentes ao abrigo do artigo 7.° - dever de comunicagdo da

decisao de adotar ou nao medidas (n.° 3 do artigo 7.°)
- recomendacao comunicacdo de medidas adotadas - quando existam anteriores
medidas adotadas ao abrigo dos artigos 10.°e 11.°

- Transferéncia de competéncia (artigo 8.°)
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Competéncia - artigo 5.°: alteracao da residéncia

Procedimentos:

- Se nao existir medida anterior: procedimentos habituais para aplicacdo de medida de protecao /
acompanhamento

artigo 13.% Lei aplicavel - em regra, a portuguesa

« Se existir medida anterior

— condicbes de aplicacdo: lei portuguesa (artigo 14.°)
- reconhecimento

1. Adotada por Estado ndo contratante: acdo especial de revisGo e confirmacdo de

sentenca estrangeira
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Competéncia - artigo 5.°: alteracao da residéncia

« Procedimentos:

« Se existir medida anterior

2. Adotada por Estado contratante

- reconhecimento (artigo 50.°, n.° 2):

a. Depois da entrada em vigor da Convencéo - depois de 01.07.2018
- principio do reconhecimento por efeito legal - artigo 22.°:
reconhecimento automatico / ipso iure
- reconhecimento preventivo - artigo 23.°. apenas se necessario e
sem oficiosidade - interesse em agir

- declaracgdo de exequatur - artigo 25.°: execuc¢do coerciva de medidas
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Competéncia - artigo 5.°: alteracao da residéncia

 Procedimentos:

« Se existir medida anterior

2. Adotada por Estado parte contratante

- reconhecimento (artigo 50.°, n.° 2):

b. Antes da entrada em vigor da Convenc¢do - antes de 01.07.2018

- acdo especial de revisdo e confirmac@o de sentenca estrangeira
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Reconhecimento de medidas

 Principios de cooperacéo e de confian¢ca mutua

« Procedimentos:

Acéio especial de revisdo e confirmac@o de sentenca estrangeira
- artigo 980.°, a) do CPC: certidao da decisao
- artigo 980.°, b) do CPC: mencdo do transito em julgado

- artigo 41.°: dispensa legalizacdao ou outro tipo de formalidades dos documentos
remetidos ao abrigo da Convencao (cfr. artigo 3. n.° 2 da Convencdo da Haia relativa & supressdo da exigéncia da
legalizacdo dos atos publicos estrangeiros)

ndo se aplica a restri¢éio de aplica¢@o da lei no tempo prevista no artigo 50.°% n.°2
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Reconhecimento de medidas

« Procedimentos:

Acdo especial de revisGo e confirmacdo de sentenca estrangeira

- ndo ha revisao do mérito da decisdo - artigo 26.° da Convenc¢ao

- vinculagdo a matéria de facto decidida - artigo 24.° da Conveng¢ao

- fundamentos de ndo reconhecimento - artigo 980.° do CPC + artigo 22.°, n.° 2 da Convencao:
a) Desrespeito pelas regras de competéncia
b) Falta de (oportunidade de) audicéo do adulto, em violagdo de principios fundamentais de processo do Estado
requerido, exceto em caso de urgéncio;
¢) Se o reconhecimento for manifestamente contrario a ordem publica do Estado requerido ou ao disposto na lei
imperativa desse Estado;
d) Se a medida for incompativel com uma medida adotada posteriormente num Estado ndo Contratante, que teria
competéncia nos termos dos artigos 5.° a 9.° nos casos em que esta ultima medida preenche os requisitos exigidos
para o seu reconhecimento no Estado requerido,

e) Se ndo tiver sido respeitado o procedimento previsto no artigo 33.°.
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Reconhecimento de medidas

Desafios:

- Inexisténcia de procedimento simplificado nos tribunais de primeira instancia

- Acdo especial de revisdao e confirmacdo de sentenca estrangeira corre termos na segunda
instancia: dois tempos / momentos e dois tribunais distintos para garantir a continuidade das

medidas de protecao

- Formalidades e exigéncias do artigo 980.° do CPC podem colidir, designadamente, com o

artigo 41.° da Convencgao

- Inexisténcia de procedimento simples e rapido para efeitos de declaracdao de exequatur (artigo

25.° da Convencao)

- Auséncia de previsdo legal expressa da competéncia para emitir os certificados previstos no

artigo 38.° (proposta de Regulamento UE)
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Certificado - artigo 38.°

» Certifica poderes representativos

= Medida de protecdo

» Confirmacdo de poderes de representacdo

- emitido pelas autoridades do Estado contratante que adotou medida / confirmou

poderes de representacdo

v' Maior seguranca
v Garante livre circulagao vantagens

v' Facilidade de reconhecimento - pode evitar litigios
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Aplicacao das medidas

- Artigo 14.° - |ei aplicavel

- Artigo 12.° - Principio da continuidade das medidas
- salvaguarda da continuidade da protecao
- livre circula¢éo de medidas
- reconhecimento automatico das medidas

- regras de competéncia que evitam litispendéncia

- adaptabilidade das medidas decretadas no Estado de origem - diligéncias com vista a aferir necessidade

de alteracéo da medida

- aplicacao / execucao da medida como se tivesse sido decretada pelo Estado requerido - artigo 27.° da

Convencgao: uma vez produzindo efeitos, a medida é aplicada de acordo com a nossa lei - DL 272/2001
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Aplicacao das medidas

- artigo 12.° - Principio da continuidade das medidas
- revis@o das medidas (cfr. artigo 155.° do Codigo Civil)
- adaptabilidade das medidas

- modificacdo ou substituicdo: requerimento, no ambito de acdo de maior

acompanhado - artigos 12.° da Convencao e 149.° do Cédigo Civil

- cessacao: requerimento, no ambito de acdo de maior acompanhado - artigos

12.° da Convencao e 149.° Cédigo Civil

efetuadas diligéncias, se MP concluir pela desnecessidade do

acompanhamento deve requerer decisao judicial nesse sentido

(caso contrario a medida continuara em vigor)
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Outros critérios de competéncia - Nacionalidade - artigo 7.°

- Excecao: refugiados / situacdes de disturbio no Estado de nacionalidade

« Procedimentos

- Necessario avaliar se autoridades do Estado da nacionalidade estdao melhor posicionadas

para avaliar os interesses do adulto (n.° 1)

- Subsidiaria: dever informar e de pedir informacao

n.° 1: informar antes - depois de terem avisado as autoridades do Estado Contratante da

residéncia habitual ou Estado Contratante onde adulto se encontre sem comunicacdo nao ha

competéncia

n.° 2 - pedir informacdo - competéncia ndo deve ser exercida se tiver havido comunicagéo

de (i) ado¢do de medidas, de (ii) decisGo de ndo aplicacéo de medidas ou de (iii) processos pendentes

ao abrigo dos artigos 5. 6.° n.°2 e 8.° > sem comunicacdo, competéncia mantém-se
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Outros critérios de competéncia - Nacionalidade - artigo 7.°

- Procedimentos

- Subordinada: dever de informar (n.° 3, in fine) - medidas adotadas pelo Estado da
nacionalidade cessam quando as autoridades competentes ao abrigo dos artigos 5.° 6.5 n.°2 e
8.° adotarem medidas ou decidam ndo adotar quaisquer medidas

é7 momento da cessacao (ndo aquando da comunica¢éo)
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Competéncia - Nacionalidade - artigo 7.°

Autoridades competentes

Cooperagdo / comunicagoes:
- dever de comunicar (n.° 1): condicéo do exercicio da competéncia
- recomendacao comunicacdo de medidas adotadas - quando existam anteriores

medidas adotadas ao abrigo dos artigos 10.°e 11.°
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Outros critérios de competéncia

Localizacao de bens - artigo 9.°
- Ambito limitado ao patriménio

« Procedimentos

- Compatibilidade - conhecer as medidas ja adotadas - as medidas devem ser

compativeis com as medidas adotadas ao abrigo do disposto nos artigos 5.°a 8.°

se adotadas posteriormente, podem perder a sua eficacia

Cooperagdo: comunicacdo recomendada com o Estado da residéncia habitual ou

onde se encontre o adulto
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Competéncia - Local dos bens - artigo 9.°

Autoridades competentes

Cooperagdo / comunicagoes:
- (forte) recomendacao comunicac¢éo / pedido de informacgéo: verificar compatibilidade
das medidas adotadas ao abrigo dos artigos 5.° a 8.°
- recomendacao comunicacdo de medidas adotadas - quando existam anteriores

medidas urgentes adotadas ao abrigo do artigo 10.°
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Situacoes de urgéncia - artigo 10.°
- Ambito pessoal e / ou patrimonial - limitado & situacéo de urgéncia

« Procedimentos

- aferir da urgéncia (n.° 1)

- Subsidiario (n°s. 2 e 3): medidas cessam logo que medidas sejam adotadas ao

abrigo dos artigos 5.° a 9.° ou adotadas por Estado ndo contratante e reconhecidas

dever de comunicagao (n.° 4) - informar autoridades do Estado da

residéncia habitual=> ndo é condicdo de competéncia (%% artigo 7.°)
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Competéncia - Urgéncia - artigo 10.°

Autoridades competentes

Cooperagdo / comunicagoes:
- comunicar ao Estado de residéncia habitual as medidas urgentes adotadas, logo que

possivel
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Outros critérios de competéncia

Medidas provisorias / temporarias - artigo 11.°

- Efeitos limitados ao territorio do Estado que aplica a medida - insuscetivel de reconhecimento

- Ambito limitado a pessoa

« Procedimentos

- (principio da) necessidade: carater excecional e provisorio

- Subsidiaria e subordinada:

- dever de informar antes: autoridades da residéncia habitual (n.° 2, in fine) - condicdo da competéncia

- recomendacao de informar agpos: autoridades competentes ao abrigo dos artigos 5.° a 8.° devem
comunicar decisdao - medidas provisérias cessam logo que as autoridades competentes ao abrigo dos artigos 5.° a 8.°

decidam (n.° 3) momento da cessacao

- Compatibilidade - conhecer as medidas ja adotadas - as medidas devem ser compativeis com as

medidas adotadas ao abrigo do disposto nos artigos 5.° a 8.°
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Competéncia - Medidas provisodrias / temporarias - artigo 11.°

Autoridades competentes

Cooperag@o / comunicagoes:

- dever de comunicar (n.° 1): condicdo do exercicio da competéncia

- recomendacao comunicacéo / pedido de informacéo: verificar compatibilidade das

medidas adotadas ao abrigo dos artigos 5.° a 8.°
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Outros critérios de competéncia

Transferéncia de competéncia - artigo 8.°

- atribuicdo de competéncia a titulo excecional (posi¢cao mais adequada a salvaguarda

dos interesses do adulto) - escopo podera ser limitado;

- fundada num dos seguintes fatores (elenco taxativo):
a) Nacionalidade
b) Locais de anteriores residéncias habituais do adulto
c) Local da situacao dos bens do adulto
d) Autoridades escolhidas pelo adulto
e) Residéncia habitual do acompanhante

f) Local onde adulto se encontra (prote¢éo da sua pessoa)
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Transferéncia de competéncia - artigo 8.°

Procedimentos:

« Aferir interesse do adulto na transferéncia de competéncia - circunstancias que o
justificam

« Definicdo do ambito da transferéncia (n.° 1, in fine)

« Autoridade Central especifica - artigo 42.° (Grécia: pedidos enderecados a AC)

« Pedido: autoridades competentes ao abrigo dos artigos 5.° e 6.° oficiosamente ou

apos solicitacdo das autoridades de outro Estado
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Transferéncia de competéncia - artigo 8.°

Procedimentos:

« Pedido - dirigido a autoridade competente diretamente ou através da Autoridade Central

- Instruido com:

Nome e contacto da Autoridade competente que delega / transfere a competéncia

o o

Referéncia / numero do caso / processo

Natureza do caso (com indicacdo de confidencialidade ou de urgéncia, se for o caso)
Delimitacdo do ambito da transferéncia da competéncia

Identificacdo dos intervenientes

Fundamentos do pedido de transferéncia de competéncia

Decisao anterior, se existente

> 0@ S o a 0

Outros documentos relevantes para a apreciacao / aceitacao do pedido
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Transferéncia de competéncia - artigo 8.°

Procedimentos:

« Aceitacao ou nao da transferéncia de competéncia: decisao judicial
- deve ser tido em conta o interesse do adulto na transferéncia de competéncia
- ndo ha prazo previsto, mas é recomendada rapidez

g demora na resposta pode ser entendida como recusa

- Comunicacao da aceitagcao

« ApOs aceitagcao: acdo de maior acompanhado para adocdao das medidas abrangidas pelo

ambito da transferéncia
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Competéncia - Transferéncia - artigo 8.°

Autoridades competentes

Cooperag@o / comunicagoes:
- pedido / delegacao - aceitacao ou nao da competéncia
- Medidas adotadas ou pendentes ao abrigo do artigo 7.° - dever de comunicac¢ao (n.°3
do artigo 7.°)

- recomendacao comunica¢Go de medidas adotadas - quando existam anteriores

medidas urgentes adotadas ao abrigo dos artigos 10.°e 11.°
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Outros critérios de competéncia

Desafios:

Inexisténcia de norma legal interna de atribuicdo de competéncia territorial adaptada

a situacdo dos bens do adulto (artigo 9.°) - aplicacao do critério geral do CPC

Conhecimento das medidas - inexisténcia de registo geral de medidas (proposta de

Regulamento da UE pode colmatar esta dificuldade)

Inexisténcia de especifica regulacdo interna de procedimento de aceitacdo ou nao da

transferéncia de competéncia prevista no artigo 8.°
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Mecanismos de cooperagao

Autoridade Central - artigo 28.°

Procuradoria-Geral da Republica - Gabinete da Procuradora-Geral da Republica

Diretiva n.° 2/2019/PGR

- Para garantia do pleno exercicio das suas func¢des e melhor articulacdao entre
as autoridades competentes, determina que sejam comunicadas, pelos
magistrados do MP, todas as situag¢bes de prote¢do de adultos com conexéo
pessoal ou patrimonial a outros paises

- Relatérios de atividades:

https://www.ministeriopublico.pt/pagina/protecao-internacional-de-adultos
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Mecanismos de cooperacao - atribuicoes da Autoridade Central

Cooperar com outras Autoridades e promover a cooperacao entre as autoridades

competentes dos respetivos Estados (artigo 29.°, n.° 1);
Facilitar a comunicacdo entre as autoridades competentes [artigo 30.°, b)];

Prestar informacdes sobre legislacao, servicos disponiveis e outras informac¢des pertinentes

em matéria de protecdao de adultos (artigos 29.°, n.° 2 e 32.°);
Incentivar mecanismos de mediac¢ao e conciliagdo (artigo 31.°);
Ajudar a descobrir o paradeiro de adulto vulneravel [artigo 30.°, b)];

Analisar e dar sequéncia a pedido de autoridade competente para colocacdo / integracao do

adulto em estabelecimento adequado (artigo 33.°).
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Informacodes pertinentes / pedido de auxilio - artigo 32.°

- Pedido de informacdes - as autoridades competentes que ponderem adoc¢do de medida podem

solicitar as autoridades de outro Estado contratante informacdes pertinentes para a prote¢Go do
adulto, se a situacdo do adulto assim o exigir (n.° 1) - inclui informag¢des sobre anteriores medidas

(cfr. artigos 7.°a 11.°)

g as informacdes ndo devem ser transmitidas se ao fazé-lo possa ser colocado

em perigo o adulto / bens / membro da familia - artigo 35.°

- Possibilidade de declaracdo - pedidos sé podem ser transmitidos por intermédio da Autoridade

Central (n.° 2): Bélgica, Estonia, Franca, Grécia, Escdcia, Irlanda

- Auxilio mutuo na aplicacdo das medidas de protecdo (n.° 3)
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Exposicao a perigo grave - artigo 34.°

- Dever de informacdo - autoridades competentes que tenham adotado ou ponderem adotar
medidas relativamente a adulto que se encontre exposto a perigo grave e altere a sua residéncia

para outro Estado informam:
- Perigo (ex.: doenca mental grave, adi¢des, etc.)

- Medidas adotadas ou ponderadas

Dever de informacdo mesmo que alteracdo de residéncia se verifique para Estado nao

contratante
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Colocacao - artigo 33.°

- Dever de consulta prévia - relatorio sobre o adulto: fundamento da proposta de colocacao (n.° 1)

- Possibilidade de oposicdo - inviabiliza colocacao

Autoridade Central ou autoridade competente

- Num prazo razoavel - caso contrario, procedimento de colocacdo prossegue

- Desafios:
. Urgéncia — por vezes relacionada com execuc¢ao de decisdes de expulsao do territdrio
* necessidade de reconhecimento da medida e / ou ado¢do de nova medida
= articulacdao desta proposta com regras de atribuicdo de competéncia

(artigos 5.° e ss.)
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Procedimentos adotados na Autoridade Central

Comunicacdo - Articulacdo com MP junto do tribunal competente para a eventual revisao /
decisdo / modificacdo das medidas / nomeac¢do de novo acompanhante, se necessario
medida - - Se decisdo anterior a 01.07.2018 (cfr. artigo 50.° n.° 2) - PGRegional

alteragdo de competente para propor agdo de revisdo e confirmagdo da sentenca estrangeira

residéncia
- Mediacdo (e.g. com instituicdes bancarias)

- Colocacao (artigo 33.°)
« Articulacdo com ISS, MP e MNE
« Transferéncia de competéncia (artigo 8.°)

« Reconhecimento / implementacdao de medidas
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Cooperacao - comunicagao

Livre circula¢éo de medidas - formularios

- Certificado - artigo 38.°
https://assets.hcch.net/docs/c3def722-9641-4304-acbc-b91f84a35348.pdf

- Medidas de protecdo - informacdo sobre medidas adotadas (artigos 7.°, 10.°e 11.°)
https://assets.hcch.net/docs/b02933f7-1b9d-4d00-a11c-df61ad7f969d.pdf

- Transferéncia de competéncia - formulario para pedido de transferéncia de competéncia e para
comunicar aceitacdao ou nao da transferéncia (artigo 8.9
https://assets.hcch.net/docs/20937049-5b4a-43fb-889a-f87a1e309776.pdf
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https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3618&dtid=28

- Relatério explicativo:
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=2951&dtid=3

- Estados contratantes: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=71

- Projeto de manual pratico:
https://assets.hcch.net/docs/af8b7c86-6130-490d-b1fd-e3760da670d0.pdf
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- ANGEL, José Luis Iriarte, La proteccion de adultos en derecho internacional privado, Adaptacion de la
legislacién interna a la normativa de la Unidon Europea en matéria de cooperacion civil: homenaje al
Prof. Ramon Vifas Farré, Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 203-218.
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7. REGIME JURIDICO DO MAIOR ACOMPANHADO — BALANGCO DOS CINCO ANOS DE VIGENCIA
DA LEI - PERSPECTIVAS JURISPRUDENCIAIS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES*!

Henrique Guerra Maio?

. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

a) Da recorribilidade, critério de julgamento e poderes de cogni¢do do STJ
b) Do primado da vontade

c) Direitos pessoais do maior acompanhado

d) Questdes conexas (incapacidade acidental, auséncia de vontade declarativa, anulagdo de actos
1. JURISPRUDENCIA AO NiVEL DAS RELAGCOES

a) Dos conflitos de competéncia

b) Da obrigatoriedade da audigdo

c) Da contraditoriedade e da urgéncia do decretamento de medida

d) Da intervengdo espontanea

11l. Em jeito de epilogo

Video da intervengdo

Impdem-se, desde logo, duas notas prévias.

Uma nota de agradecimento ao CEJ, na pessoa da Senhora Procuradora da Republica, Fatima
Martins Batista, e da Senhora Juiza Joana Tenreiro da Cruz, pelo amavel convite para participar
neste coldquio, nesta reflexdo conjunta sobre os primeiros anos de vigéncia do regime juridico
do maior acompanhado.

Uma segunda nota, de reconhecimento critico.

Cinco anos de vigéncia de um regime juridico, ainda que sendo pouco tempo, permitem,
suficientemente, compreender tendéncias, hesitacGes e pontos de estabilizacdo jurisprudencial,
que desvelam o caminho percorrido e, sobretudo, o caminho ainda a percorrer.

O tema proposto — as perspectivas jurisprudenciais dos tribunais superiores — apresenta-se,
afinal, mais abrangente do que a reflexao que vos irei apresentar aqui.

Procurarei identificar e delimitar os problemas tratados, primordialmente, na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justica e, num breve excurso, ao nivel das Relag¢des.

Ali, a pretendida uniformizacdo de um critério substantivo/material, sobretudo, quanto ao
interesse imperioso do beneficidrio e quanto ao primado da vontade.

Aqui, uma problematiza¢do de algumas — poucas, considerando a diversidade de prontncias -
guestdes, sobretudo, de cariz processual, com possibilidade de afectagdo directa no trabalho
didrio na primeira instancia.

* Apresentacdo decorrente da Acdo de Formagdo Continua do CEJ “Regime juridico do Maior
Acompanhado - Balanc¢o dos cinco anos de vigéncia da Lei”, de 28 de novembro de 2025.

! Ante a sua origem, o artigo, enquanto registo escrito de conferéncia, conserva intencionalmente certos
tracgos de coloquialidade.

2 Juiz de Direito, Assessor no Supremo Tribunal de Justica.
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I. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Numa tentativa de identificagdo e sistematizacdo das principais questdes analisadas pelo
Supremo Tribunal de Justica, verifica-se que as mesmas se reconduzem a possibilidade de
recurso, aos poderes de cogni¢cao do Supremo Tribunal, ao primado da vontade e ao critério
substantivo, ao alcance e efeito da medida de acompanhamento, aos direitos pessoais e ao
correlativo juizo restritivo, bem como a algumas questdes conexas, em especial a incapacidade
acidental.

a) Darecorribilidade, critério de julgamento e poderes de cognicao do STJ

Naturalmente, diria, uma das primeiras questdes que a jurisprudéncia do Supremo teve de
clarificar diz respeito a possibilidade de recurso, em parte por persistir, de forma acritica, a ideia
de um qualquer principio de irrecorribilidade.

Duas questdes conexas: saber se o regime do artigo 901.2 do CPC tem o alcance de afastar o
recurso de revista nas acgdes de acompanhamento de maiores e saber se a remissdo normativa
do n.2 1 do artigo 891.2 do CPC para o regime dos processos de jurisdicdo voluntaria exclui, ou
nao, a regra da irrecorribilidade das decis6es proferidas em tais processos segundo critérios de
conveniéncia ou oportunidade, prevista no n.2 2 do artigo 988.2 do CPC.

Um equivoco rapidamente afastado, atendendo-se ao elementar.

Ainterpretacdo do regime normativo implica compreender que o que esta em causa é a especial
dignidade do direito em juizo: o direito a capacidade civil, constitucionalmente protegido (n.2 1
e 4 do artigo 26.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa), justificando-se plenamente a
possibilidade do Supremo Tribunal sindicar as decisdes da Relagdo, quer juizos determinativos
de medidas de acompanhamento, quer outros, em relacdo aos quais ndo se verifique a dupla
conforme, como sucede nos demais processos especiais.

E mesmo ai — numa situacdo de dupla conforme - sempre haverd espaco, desde que
fundamentada, para apreciagdo por via excepcional (artigo 672.2 do CPC, por relevancia juridica,
por relevancia social ou por eventual contradicao jurisprudencial).

Neste sentido, veja-se, designadamente, o acérddo de 14-01-20213.

Ainda no ambito da recorribilidade, quanto a segunda questdo, relativa ao critério de julgamento
e ao valor das resoluc¢des, veja-se o acorddo de 10-11-2020% admitindo-se a possibilidade de
revista a propodsito da remocdo de acompanhante, por o juizo se basear em critérios de
interpretacao e aplicagdo da lei, respeitante a actuagdo legalmente exigivel ao acompanhante,
sem recurso a juizos de oportunidade, conveniéncia ou equidade.

Claro que a revista tem limites intrinsecos/congénitos.

34285/18.5T8MTS.P1.51, relatado por Graga Trigo.
4122/11.2T2ALB-D.P1.51, relatado por Ricardo Costa.
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Basta pensar nos poderes do Supremo Tribunal de Justica quanto ao juizo de verificacdo e
falsificacdo da matéria de facto (n.2 3 do artigo 674.2 do CPC — o erro na apreciagao das provas
e na fixagdo dos factos ndo pode ser objecto de recurso de revista).

Exemplarmente: a fixagdao da data da necessidade da medida de acompanhamento, que nao se
apresenta sindicavel em sede de revista, como o Supremo afirmou no acérddo de 15-09-2022°.
Por fim, outra questdo relevante, prende-se com a legitimidade recursiva prevista no ja referido
artigo 901.2 do CPC.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica tem clarificado que essa legitimidade nao
restringe o objecto da apelagdo nem se confunde com a admissibilidade, afirmando que, pelo
contrario, matérias conexas com a medida decretada devem ter pelo menos um grau de recurso
(como referido no acérddo de 15-04-2025%, mobilizando-se, ainda, o acérddo do Tribunal
Constitucional n.2 186/2025, de 25 de Fevereiro de 20257).

Mobiliza-se uma ideia comezinha e, ao mesmo tempo, estrutural: os segmentos decisorios ndo
existem uns sem os outros.

Em sintese, ndo se coloca, a montante, a impossibilidade de recurso, considerando, além do
mais, a natureza dos direitos sujeitos a juizo; a estrutura, ambito e objecto, deste devem ser lidos
como um todo, ndo permitindo fragmentacGes artificiais do direito ao recurso.

Superadas as questdes de natureza processual tratadas, a jurisprudéncia desloca-se para aquilo
que verdadeiramente caracteriza este regime: a afirmacdo da autonomia reforcada do
beneficiario.

b) Do primado da vontade

Este é um critério/fundamento normativo especialmente tratado na jurisprudéncia do Supremo
durante estes primeiros anos de vigéncia do regime juridico do maior acompanhado.

E consabido que o regime do maior acompanhado reconduz-se a uma mudanca de paradigma,
passando-se da légica da incapacidade para a ldgica da autonomia assistida, onde o ponto de
partida é sempre a vontade da pessoa.

E a jurisprudéncia tem construido, progressiva e manifestamente, a sua posicao, formulando-se
o seguinte critério:

A escolha de acompanhante deve, em regra, respeitar a vontade do beneficidrio, salvo falta de
capacidade para avaliar a prdpria escolha ou inidoneidade da pessoa escolhida.

>1895/19.0T8BCL.G2.51, relatado por Ferreira Lopes.

66013/23.7T8MAI.P1.51, relatado por Luis Espirito Santo.

7 Relatado por Carlos Medeiros de Carvalho, publicado no Diario da Republica n.2 65/2025, Il Série, de 2
de Abril de 2025.
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Vejam-se os acorddos de 17-12-2020, de 11-01-2021, de 10-03-2022, de 19-01-2023 e de 15-05-
20258,

A prevaléncia da vontade estende-se a escolha dos membros do Conselho de Familia (protutor
e vogal) ndo sendo de acolher solucdo que nomeie alguém contra vontade expressa do
beneficiario sem se demonstrar falta de capacidade de exprimir essa vontade (isto, sem prejuizo
de aos membros do Conselho de Familia serem aplicaveis os impedimentos a nomeacdo de tutor,
v.g. aplicabilidade da alinea g) do artigo 1933.2 do CC, como referido no acérdao de 14-07-
20219).

Com especial relevo, ainda, o acérddo de 17-12-2020%°, abordando, a propdsito da escolha de
acompanhante, a necessidade de compreensdo de que a familia ndo pode ser conceitualizada,
guando esta em causa o exercicio dos deveres de cuidado do acompanhante, como um mero
conjunto de lagos bioldgicos ou formais, reconhecidos pelo direito.

A nocdo de familia, conjugando o prescrito no n.2 2 do artigo 143.2 com o artigo 146.2 do CC,
deve conter elementos de proximidade afectiva, auxilio, responsabilidade e interesse pela
definicdo do projecto de vida da pessoa acompanhada, pelo seu bem-estar e recuperacdo, bem
como a disponibilidade para a visitar.

O que aqui se afirma é, pois, a centralidade da vontade, que ndo se esgota numa afirmacdo
retdrica, antes traduzindo-se numa preferéncia efectiva pelas relacdes de cuidados continuas e
responsaveis, ainda que nao coincidam com o circulo familiar meramente formal.

c) Do alcance e efeito da medida de acompanhamento

O Supremo Tribunal de Justi¢a tem sido chamado, ainda, a pronunciar-se quanto ao alcance e
efeito da medida de acompanhamento.

Esta — a medida — uma vez decretada e transitada em julgado, tem eficacia vinculativa em
processos posteriores envolvendo o acompanhado, devendo os tribunais respeitar, natural e
normativamente, o conteido da medida.

Para determinar o exacto alcance do ambito e conteddo do acompanhamento decidido vai
implicada uma tarefa interpretativa do juizo jurisdicional que decretou a medida.

Tarefa, essa, que passa, necessariamente, pela interpretacdo ndo sé do segmento decisério, mas
também da sua fundamentacdo em funcdo do contexto dos seus antecedentes e dos demais
elementos constantes do processo que se revelem pertinentes, garantindo-se, em qualquer
caso, que o sentido apurado tenha a devida traduc¢do no respectivo texto.

8 Acérddo de 11-01-2021 (76/15.6T8ALJ.G1.S1, relatado por Catarina Serra); de 10-03-2022
(2076/16.0T8CSC.L1.S1, relatado por Rosa Tching); de 19-01-2023 (4060/19.2T8LRS.L1.51, relatado por
Fatima Gomes); de 15-05-2025 (786/20.6T8PVZ.P3.51, relatado por Fernando Baptista).
°51/17.6T8MGD.G1.51, relatado por Jodo Cura Mariano.

105095/14.7TCLRS.L1.51, relatado por Clara Sottomayor.
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Conforme acérddo de 11-07-2023%,
d) Direitos pessoais do maior acompanhado

O Supremo Tribunal de Justica foi chamado a pronunciar-se v.g. sobre a proibicdo de votar, no
acorddo de 13-09-2023%2,

Recordando duas questdes essenciais quanto as restricdes decretadas jurisdicionalmente.

A primeira, atinente a circunstancia de o elenco de direitos pessoais que podem ser restringidos
por decisdo judicial, a que alude o n.2 2 do artigo 147.2 do CC, ter natureza meramente
exemplificativa (duvidas houvesse, elas sempre seriam dissipadas ndo sé pela literalidade do
critério normativo, mas também pela compreensdo do perimetro do objecto a que o julgado é
chamado a pronunciar-se).

A segunda prende-se com o facto de a proibicdo de votar, no caso, ndo constituir verdadeira
privacdo de um direito, quando o beneficidrio, por incapacidade irreversivel, ja se encontre
naturalisticamente impossibilitado de o exercer.

Ou seja, o efeito util do juizo radica na certeza e seguranca juridica quanto a impossibilidade
pratica do direito, sendo certo que constitucionalmente se prescreve a ressalva da incapacidade
ao direito de sufragio (n.2 1 do artigo 49.2 da Constituicdo da Republica), ndo resultando da
Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncial® qualquer
obstaculo/limite a tal interpretacéo.

Conclui-se, assim, que o juizo, nesta tipologia de casos, assume a natureza de uma explicagao
normativa de um facto naturalistico, comprovado em juizo, correspondente a impossibilidade de
o beneficiario compreender e querer o sentido das suas decisGes.

Aproveito a abordagem do direito pessoal de votar para um breve apontamento, de cariz pratico:
Inexiste razdo suficiente ou normativa para explicitar jurisdicionalmente a possibilidade, ou ndo,
de o beneficidrio/acompanhado poder exercer todo e qualquer direito pessoal.

O juizo que se pretende que o julgador se formule é de cariz negativo/restritivo, ou seja,
mobilizando uma ideia comezinha: o beneficidario/acompanhado tem e conserva todos os
direitos pessoais, salvo se se restringir jurisdicionalmente algum deles e, nessa exacta medida, o
juiz deve apenas abordar — e necessariamente — aqueles cuja restricao se imponha pela
impossibilidade reconhecida no caso judicando.

N3o sendo apreciado, nao se verifica, do ponto de vista normativo, qualquer restrigao.

111284/21.6T8MCN-A.P1-A.S1, relatado por Graga Amaral.

121472/22.8T8STR.E1.S1, relatado por Maria Olinda Garcia.

13 Nova lorque, em 13/12/2006, aprovada pela Resolugdo da AR n.2 56/2009, de 30-07 e ratificada pelo
Decreto do PR n.2 71/2009, de 30-07.
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e) Questdes conexas (incapacidade acidental, auséncia de vontade declarativa,
anulagdo de actos)

Quando os tribunais sdo chamados a pronunciar-se sobre actos anteriores ao acompanhamento,
o regime normativo relevante e mobilizavel é o regime da incapacidade acidental (artigo 257.2
do CC).

Ou seja, aprecia-se o desvio no processo formativo da vontade do declarante face as
circunstancias normais do seu processo deliberativo.

De outro modo: aprecia-se se a vontade do autor da declaragao nao foi correctamente formada,
seja porque ele se encontrava acidentalmente incapacitado de entender o sentido da declaragao
emitida, seja porque o seu estado mental afectou o livre exercicio da vontade, devendo, em
qualquer caso, tal facto ou circunstancia poder ser notado pelo declaratdrio ou por este
conhecido.

A noétula do regime radica numa preocupagao de protec¢ao do declaratario, em ordem e em
funcdo de uma necessidade de tutelar a seguranca do trafego juridico, uma vez que o
declaratario (ao contrario do que acontece nas incapacidades de exercicio) ndo dispbe/ndo estd
em condi¢Ges para orientar o seu comportamento negocial por informac¢do constante do registo,
acreditando, de forma legitima, que negoceia com quem é capaz.

No ambito do juizo jurisdicional no processo de acompanhamento de maior, o julgador, se
possivel, fixa a data a partir da qual as medidas decretadas se tornaram convenientes (n.2 1 do
artigo 900.2 do CPC).

Tal necessidade, mesmo que seja anterior a um acto impugnado, constitui apenas um inicio de
prova, insuficiente para demonstrar, por si so, a incapacidade acidental — veja-se, neste sentido,
o0 acord3o de 16-09-2025%,

Um breve apontamento para a necessaria distingdo entre falta de vontade de declaragédo da
incapacidade acidental, o que foi abordado recentemente no acérddo de 03-06-2025%,

Por fim, ainda enquanto questdo conexa, referimos o alcance e o efeito da medida de
acompanhamento, sendo que, paralelamente, ja foi apreciada a atribuicio de eficacia
extraprocessual, v.g. de sentenca proferida no processo de regulagdo do exercicio de
responsabilidades parentais na ac¢ao especial de acompanhamento de maior, quando se discute
o regime de contactos entre o beneficidrio maior de idade e o seu pai, conforme acérdado de 09-
05-2024%,

1423807/21.0T8LSB.L1.S2, relatado por Ferreira Lopes.
159060/17.4T8LSB.L1.51, relatado por Fatima Gomes.
16 2323/22.9T8PRT.P1.51, relatado por Fernando Baptista.
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Il. JURISPRUDENCIA AO NiVEL DAS RELAGOES

Procurdmos, também aqui, delimitar algumas questdes, sobretudo, de natureza processual, que
afectam o trabalho diario na primeira instancia e a prépria compreensao do regime processual
do maior acompanhado.

a) Dos conflitos de competéncia

As Relagbes — com particular incidéncia na Relagdo de Lisboa — tém sido chamadas a dirimir
diversos conflitos de competéncia, a propdsito da audicdo do beneficiario, do sopesamento
critico da imediagdo e do principio da plenitude da assisténcia.

Ndo se olvida a progressiva estabilizacdo jurisprudencial quanto a atribuicdo de competéncia
aquele que preside a audigao, o que é manifesto e decorre das decisGes de 22-10-2024, de 28-
11-2024, de 19-12-2024, de 20-02-2025"’.

Com especial relevo, refere-se, v.g. a decisdo de 28-11-2024, onde se afirma que:

“os desvios que possam ser considerados admissiveis relativamente a forma como
decorre a inquirigéGo do beneficidrio, designadamente, a admissibilidade de a mesma ter
lugar deprecadamente, ndo poderdo ser considerados, sendo, como medidas excecionais
no sentido de viabilizar a tramitacdo do processo, designadamente, nos casos em que
ocorra mudang¢a de residéncia do beneficidrio para outra circunscrigdo judicial, que
inviabilize a realiza¢do da audicdo pelo juiz do tribunal onde pende o processo”.

N3do pretendendo colocar em crise a referida estabilizagdo, aproveitamos, ainda assim, para
efectuar uma breve reflexao.

Quanto a nds, a resposta sempre passou pela delimitagdao e compreensao da natureza da audi¢ao
do beneficidrio/acompanhado, enquanto verdadeira inspec¢éo @ pessoa, em que a resposta
dada a certa questdo, por si s6, ndo assume relevo auténomo, servindo antes o propédsito de
permitir a constatagao objectiva da possibilidade, ou ndo, de o visado fornecer criticamente
certa categoria de dados (pessoais, familiares, clinicos, biogrdficos) e, ainda, que a presenca
permita comprovar, uma vez mais, objectivamente, um estado fisico (v.g. possibilidade de
locomogdo autdnoma; se se encontra acamado, ou ndo, entre outros).

Observacses, estas, que, independentemente da questdo atinente a gravacdo, ou ndo da
audicdo, devem ser explicitadas e concretizadas no auto de audigao.

Pretendeu-se que tal comprovagao fosse efectuada por um Juiz — seja ele qual for — e, aqui, nem
a imediacdo nem o principio da plenitude da assisténcia assumem o papel que Ihes é atribuido,
nao se vislumbrando qualquer impossibilidade de o Julgador, que ndo presidiu a audicdo, proferir

17 19-12-2024, 333/24.0T8SCR.L1-6, de 20-02-2025, 1076/20.0T8LSB-A.L1-2, de 28-11-2024
(2984/23.1T8VFX.L1-2), de 22-10-2024 (139/23.4T8SRQ.L1-8), decisdes de Carlos Castelo Branco.
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um juizo, uma vez inspeccionada a pessoa e elaborado o correspondente auto, de forma
suficientemente explicitada e concretizada.

Independentemente da relevancia da diligéncia em questao - e, frise-se, ndo tendo qualquer
duvida de que, no regime em aprego, é aquela que assume primordial importdncia - civilistica e
processualmente sempre se conviveu com excep¢oes a imediagao e ao principio da plenitude da
assisténcia, mesmo quando estejam em causa actos instrutdrios tipicos de audiéncia.

Vai implicado o reconhecimento do exacto recorte da diligéncia em si, daquilo que o legislador
pretendeu com a sua obrigatoriedade e daquilo que se pretende que seja o seu resultado.

Malograda sintese, por a reflexdao necessaria exigir mais; repita-se, contudo, que a resposta se
encontra estabilizada e é maioritdria.

a) Da obrigatoriedade da audig¢do

Ultrapassada a discussdao atinente a obrigatoriedade, ou nao, da audicdo, discussdo essa que
assentava num equivoco interpretativo do regime, o decurso do tempo trouxe, de forma natural,
a problematizagdo da necessidade da referida diligéncia no ambito da revisdo das medidas
decretadas.

Questdo esta que se encontra, hoje, amplamente estabilizada, pugnando-se pela respectiva
obrigatoriedade’®, quer no momento do decretamento inicial, quer nas revisdes subsequentes,
conforme resulta, exemplarmente, do tribunal da Relagao do Porto de 10-04-2025, bem como
dos acdrdaos do tribunal da Relagdo de Lisboa de 22-11-2022, de 19-12-2024, de 06-02-2025,
de 13-02-2025 e de 17-06-2025.

Sem prejuizo de se considerar a impossibilidade, ou a circunstancia de a sua realizacdo ser
gravemente lesiva dos interesses do beneficiario/acompanhado, conforme resulta,
designadamente, do ja referido acérddo de 13-02-2025.

Uma breve ndétula quanto a tanto: a audi¢ao, enquanto inspecgdo a pessoa, mesmo quando se
revele invidvel, cumpre ainda a sua fung¢do, entenda-se, na medida em que o julgador constata
objectivamente essa inviabilidade mediante contacto directo com o beneficiario.

Aqui, refira-se que nada obsta, normativamente, a realizacdo da audicdo por meios de
comunicacdo a distancia, conforme reconhecido, exemplarmente, no acérd3o de 14-03-2013%°,

18 Exemplarmente, acérddo do tribunal da Relagdo do Porto de 10-04-2025 (3657/21.5T8MTS-A.P1,
relatado por Isoleta de Almeida Costa), acdrddos do tribunal da Relagdo de lisboa de 22-11-2022
(1354/20.8T8VFX-A.L1-7, relatado por Luis Filipe Pires de Sousa); de 19-12-2024 (5403/19.4T8SNT.1.L1-8,
relatado por Carla Cristina Figueira Matos); de 06-02-2025 (4730/18.2T8FNC-A.L1-6, relatado por Nuno
Gongalves); de 13-02-2025 (8648/18.0T8SNT.1.L1-2, relatado por Paulo Fernandes Silva); de 17-06-2025
(18522/18.5T8SNT.1.L1-7, relatado por Luis Filipe Sousa).

19359/22.9T8MFR.L1-7, relatado por Edgar Taborda Lopes.
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O regime apresenta-se, assim, claro: de entre todas as diligéncias instrutdrias ou probatodrias, a
Unica que assume natureza necessaria, por imperativo normativo, é a audi¢do do beneficidrio,
quer aquando do decretamento das medidas, quer no ambito das revisdes subsequentes.

Ainda, sobre a revisdo e o regime transitério.

Tém sido proferidas algumas pronuncias quanto a oficiosidade da revisdo no ambito dos
processos de interdicdo com decisdo transitada em julgado anterior a entrada em vigor da Lei
n.2 49/2018, de 14 de Agosto, v.g. acdrddo da Relacdo de Evora de 15-07-2025%.

O regime transitdrio apresenta-se de facil compreensdo: uma alteragdo/adaptacdo ao regime
juridico do maior acompanhado ope legis - ndo necessitando de qualquer pronuncia jurisdicional
para o efeito - em que nas interdi¢Ges sdo atribuidos ao acompanhante poderes gerais de
representa¢do e nas inabilitacdes cabe ao acompanhante autorizar os actos que antes eram
submetidos a aprovacgao do curador.

Regime transitério, esse, que, quanto a nds, restringe a oficiosidade (n.2 8 do artigo 26.9), isto €,
a iniciativa por parte do tribunal, porquanto a revisdao deve ser desencadeada a pedido do
préprio acompanhado, do acompanhante ou do Ministério Publico, a luz do regime actual.

Efectuada a pedido, implica um requerimento, naturalmente fundamentado, com alegacdo da
situacdo actual do acompanhado, solicitando-se a pronuncia jurisdicional para o decretamento
de medidas de acompanhamento ajustadas ao caso judicando.

Claro esta que, caso tenha existido uma qualquer pronuncia jurisdicional anterior, que tenha
adaptado o regime de maior acompanhado - no fundo, reproduzindo a consequéncia normativa
de entrada em vigor do regime - e tenha sido fixada data de revisdo, queda prejudicada a
guestdo, porquanto, nesses casos, sera oficiosa a revisdo, por mero decurso do prazo fixado ou
do prazo supletivo legal.

Ndo a havendo (ndo tendo ocorrido qualquer pronincia nesse sentido), entdo, inexiste razdo
suficiente ou normativa para recolher os processos de interdigcdo/inabilitacdo e promover no
prazo supletivo a revisao.

Tal solucdo ndo se apresenta, na nossa perspectiva, inconstitucional, ndo colocando em crise,
v.g. o principio da igualdade, porquanto o cardcter oficioso, ou ndo, ndo limita a possibilidade de
revisao.

Uma pequena nota final a este propdsito: ja no regime anterior de interdi¢ao e inabilitacdo ndo
estava subtraida a possibilidade de revisdao da situacdo do interdito ou do inabilitado, ainda que
num sentido mais restrito, designadamente quanto ao levantamento, ou ndo, da limitacdo
decorrente daquele estado.

20 1053/17.8T8BJA-A.E1, relatado por Francisco Xavier.
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b) Da contraditoriedade e da urgéncia do decretamento de medida

Considerando a tipologia necessariamente restritiva do juizo que o julgador é chamado a
formular, em especial no que concerne as medidas requeridas ou decretadas oficiosamente nos
termos do n.2 2 do artigo 139.2 do CC e n.2 2 do artigo 891.2 do CPC, deve ser observada a
contraditoriedade junto do beneficidrio.

A ndo audicdo deve ser excepcional e justificada, em casos de urgéncia manifesta, contudo a
excepcionalidade ndo pode assumir contornos de regra geral, sob pena de se desvirtuar o regime
normativo.

Posicdo, esta, expressa, v.g. no acdrddo da Relacdo de Guimardes de 10-02-20222%, bem como
no acérddo da Relacdo de Evora de 28-06-2023, com a qual concordamos.

A relevancia do aludido juizo esta precisamente na consequéncia pratica da ndo audigdo, na
impossibilidade de defesa por parte do requerido/do beneficiario, por mera alegacdo do
requerente e na sua sujei¢cdo a um regime restritivo da sua capacidade, da sua vontade.

Em lugar paralelo, ja nas providéncias cautelares, a ndo audicdo / a dispensa de
contraditoriedade prévia é o regime excepcional e ndo regra, e apenas no caso de inutilizacdo da
medida (provisdria) visada é que deve ser ponderada tal dispensa.

Também, aqui, o regime do maior acompanhado exige uma cultura processual de respeito
efectivo e de compreensdo da contraditoriedade, sob pena de se esvaziar, na pratica, o modelo
de autonomia que o legislador pretendeu afirmar.

e) Da intervengdo espontanea

Abordemos, ainda, a problematica subjacente a admissibilidade do incidente de intervengdo
espontanea no ambito do processo de acompanhamento de maior.

Com especial relevo atende-se ao acérd3o do tribunal da Relagdo de Lisboa de 06-05-2021%.

O aludido incidente é caracterizado pela similitude de interesse entre o interveniente e a parte
a que se associa.

Pense-se, por exemplo, num caso em que os autos foram instaurados por parente sucessivel,
com pedido de suprimento de autoriza¢do do Beneficiario, sendo que o requisito de procedéncia
do incidente de intervencgao radica na verificacdo de um interesse idéntico do requerente, o que
implica a considera¢do da natureza da intervencdao do requerente-ndo beneficidrio na acgao
especial de acompanhamento de maior/o seu interesse processual.

21 188/11.5TBCMN-B.G1, relatado por Alcides Rodrigues.
2210981/19.5T8LSB.L1 — 6, relatado por Ana de Azeredo Coelho.
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A legitimidade radica quer no proprio beneficidrio, quer no Ministério Publico, tendo sido
prescritas normativamente a substituicdo processual convencional (mediante autorizagdo do
proprio) e a substituicdo processual incidental (suprimento judicial de autoriza¢do).

Nesse conspecto, as partes principais do processo (activo e passivo) reconduzem-se ao
Beneficiario e ao Ministério Publico (por evidente, quando este ndo é o requerente).

A substituicdo processual apenas implica que o Beneficidrio possa ser substituido por aquelas
pessoas que presumivelmente cuidam de zelar dos respectivos interesses.

O interesse do(a) Beneficiario(a), que funda a acgdo, reconduz-se a defini¢do judicial de medidas
de acompanhamento, que |lhe possibilite exercer plena, pessoal e conscientemente os seus
direitos ou de cumprir os seus deveres, quando esteja impossibilitado de o fazer por razdes de
saude, deficiéncia, ou pelo seu comportamento (artigo 138.2 do CC), apresentando-se
incontroverso, normativamente, que apenas o proprio Beneficidrio tem este interesse na ac¢ao
especial de acompanhamento de maior.

Noutra prisma, poderia referir-se que bastaria a procedéncia do incidente de intervencdo que o
respectivo requerente tivesse um interesse idéntico ao da pessoa a quem é atribuida
legitimidade para accionar em substitui¢cdo do Beneficiario.

Contudo, a possibilidade normativa de substituicdo processual ndo se funda num interesse do
substituto que merega tutela na acgdo, mas sim, repita-se, no interesse do préprio beneficidrio
que pela substituicdo é prosseguido / necessidade de satisfazer, por forma diversa, o mesmo
interesse relevante, o mesmo objecto, da acgdo.

Satisfeito, esse, interesse mediante instauracdo da acc¢do, nada permite que outrem venha
invocar interesse similar ao do substituido, por uma ideia comezinha: nenhum interesse do
substituto esteve em causa naquela atribuicdo de legitimidade e o interesse relevante encontra-
se satisfeito pela instauracdo da acgdo.

lll. Em jeito de epilogo,

A jurisprudéncia produzida nos primeiros anos de vigéncia do regime juridico do maior
acompanhado revela uma progressiva densificacdo interpretativa.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justi¢a, em torno de um eixo material dominante, de
uma preocupacao dominante quanto ao reforco do modelo e do seu fundamento motriz, que
radica na autonomia reforgada.

Preocupacdo, essa, que se manifesta de forma articulada em dois planos conexos. No plano
processual, pela recusa de um principio de irrecorribilidade incompativel com a especial
dignidade do direito a capacidade civil e pela delimitacao dos poderes do Supremo em sede de
revista, preservando-se a estrutura prépria do recurso. No plano substantivo, pela afirmacao do
primado da vontade e pela exigéncia de que a intervengao jurisdicional se mantenha ancorada

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 250 6



MAIOR ACOMPANHADO - FORMAGOES CEJ 2023-2025 m—

7- Regime Juridico do Maior Acompanhado - Balango dos cinco anos de vigéncia da lei - m————
Perspectivas jurisprudenciais dos Tribunais Superiores

no interesse imperioso do beneficidrio/acompanhado, entendido como conceito material que
reclama fundamentagdo concreta e ndao mera férmula abstracta e descaracterizada.

Linha interpretativa, essa, que permite compreender o tratamento jurisprudencial da escolha do
acompanhante e dos membros do Conselho de Familia: o regime ndo legitima hierarquias
formais nem automatismos baseados em vinculos meramente bioldgicos; exige relagGes
efectivas de cuidado, proximidade e disponibilidade, e apenas admite afastar a vontade expressa
do beneficidrio quando se demonstre, de forma consistente, a falta de capacidade para avaliar
ou inidoneidade da pessoa indicada/escolhida.

Do mesmo modo, no que respeita ao alcance e aos efeitos das medidas de acompanhamento, a
jurisprudéncia aponta para uma exigéncia de operacionalidade e coeréncia: a medida deve ser
interpretada de modo integrado — conjugando dispositivo, fundamentacdo, contexto e
antecedentes — sob pena de perder a sua fung¢do orientadora e gerar contradicdes em
procedimentos/processos subsequentes. A eficacia vinculativa da medida impde uma redacgéo
do juizo clara e uma interpretacdo prudente, capaz de assegurar previsibilidade e seguranca
juridica.

Num plano conexo, o tratamento dos direitos pessoais e, em particular, das restricdes decretadas
jurisdicionalmente, reforma uma premissa decisiva para a compreensdo do regime: a restri¢do é
sempre excepcional, devendo limitar-se ao minimo necessario e apenas na medida em que
resulte demonstrada a impossibilidade concreta de exercicio auténomo. O critério determinante
é, assim, material, fundando na necessidade e na proporcionalidade.

Ja as Relagdes, no pequeno excurso efectuado, revelam uma preocupagdo eminentemente
pratico-normativa na resolugdo de tensGes processuais relevantes, que é igualmente
estruturante, para que o regime juridico do maior acompanhado ndo se aproxime, por tendéncia
acritica, inércia interpretativa ou por comodidade deciséria, dos regimes pretéritos, revogados.
Assumem aqui especial relevo a estabilizacdo jurisprudencial em torno da obrigatoriedade da
audicdo —inclusive em sede de revisdo —, a reflexdo sobre a competéncia, imediacdo e plenitude
da assisténcia, bem como a exigéncia de prudéncia na abordagem do regime transitério, da
contraditoriedade em situacbes de urgéncia e da admissibilidade de incidentes como a
intervengdo espontanea.

O regime mostra maturidade crescente, mas também uma exigéncia acrescida de compreensao
do seu fundamento motriz; a interpretacao do regime deve ser feita com rigor e, acima de tudo,
com respeito pela diferenga fundamental com o regime pretérito.

Este aspecto merece particular atencdo: o risco de regressdo, por simplicidade de
analise/interpretacdo do regime.

O regime foi pensado para romper com a ldgica tutelar e substitutiva, contudo uma
compreensao errénea dos critérios substantivos e do regime processual, uma leitura acritica das
competéncias pode reintroduzir um velho modelo de incapacidade e, nessa exacta medida,
apresenta-se primordial ndo um exercicio meramente descritivo, mas um exercicio reflexivo e
critico, apresenta-se primordial este balanco.
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E a importancia da tipologia do juizo jurisdicional em apreco, ante a diversidade de
comportamentos eventualmente sujeitos a pronuncia, radica na necessidade de evitar sujeitar
tal apreciacdo a um qualquer critério de normalidade, que fosse apto a reproduzir/reduzir a
diversidade da vida numa ordem unidimensional — o que era proprio do regime de
interdicéo/inabilitacdo — e que ponha em causa o modo de vida, de existéncia daqueles que, por
alguma razao, sao visados na acg¢do especial de acompanhamento de maior.

Recorde-se que o processo de acompanhamento de maior encontra-se sujeito, além do mais, ao
principio do minimo necessario, ao principio da proporcionalidade, sendo que, apesar da
flexibilizacdo do regime normativo, em contraste com o pretérito regime das incapacidades, ndo
se prescinde da verificagdo da necessidade quer de suprimento quer, em termos de mérito, da
aplicacdo de medidas de acompanhamento.

Daqui decorre a necessidade de compreender a suficiéncia, ou ndo, de dominio de vontade para
determinar o comportamento, evitando-se incisivas interferéncias, por estar em causa um
principio da maxima preservacdo da capacidade de certo sujeito, da sua autodeterminagao.

Reconhecemos as pontas soltas que fomos deixando e que necessitavam de uma palavra mais
para serem adequadamente compreendidas; contudo a reflexdo enfraquece-se perante a
desordem, restando, porventura, assistir ao desenrolar de uma ideia sem poder abarcar ou
reconhecer todas as suas ligagdes constitutivas.

O que dissemos foi pouco, bastante pouco, perante esta tarefa que exige constante reflexao
critica e que somos chamados a fazé-la diariamente.

Video da intervengao

Regime juridico do Maior...
Regime Juridico do Maior Acompan...

Henrique Guerra Maio, Juiz de Direito, ...
28112025 15:15

@® <

https://educast.fcen.pt/vod/clips/1hSye5n7g2/streaming.htmi?locale=pt
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