[ Colecdo de Formagdo Continua

E-BOOK PROCESSO DE INSOLVENCIA E ACOES
DEZEMBRO 2014 CONEXAS

PLANOS DE FORMAGAO CONTINUA
2012-2013/2013-2014

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



O presente e-book visa reunir num unico documento as
intervengbes levadas a cabo nas duas agbes de formacgdo
continua organizadas pelo Centro de Estudos Judicidrios sobre a
matéria da Insolvéncia, no Plano de FormagGo 2012-2013 (13 e
20 de novembro de 2012) e no Plano de Formagdo 2013-2014
(16 e 17 de janeiro de 2014).

Tratando-se de uma das temdticas juridica e socialmente mais
relevantes o seu tratamento foi feito de forma pluridisciplinar e
abrangente.

Os textos e videos recolhidos e agora apresentados neste
formato abordam a tramitag¢do dos processos de insolvéncia de
empresas e de pessoas singulares, o processo de revitalizacéo e a
sua conjugag¢do com o processo de insolvéncia, o incidente de
qualificacdo de insolvéncia e o crime de insolvéncia dolosa
(enquadrados no regime dos deveres dos administradores).
Considerando a atualidade da matéria nas vdrias jurisdicGes, é
feita a andlise das consequéncias da declaragdo de insolvéncia,
quer nas relacbes laborais, quer nos crimes de insolvéncia e
crimes societdrios, bem como as especificidades da sua
investigag¢do criminal.

Particular enfoque é ainda dado ao papel do Ministério Publico
no dmbito do processo de insolvéncia: entidades que representa;
a questdo particular dos trabalhadores e a articulagéo com as
agdes do foro laboral.

O e-book completa-se com uma atualizada e imprescindivel
recolha jurisprudencial de decisbes do Tribunal Constitucional e
do Supremo Tribunal de Justica sobre esta temdtica.

Os Tribunais portugueses estdo repletos de processos em que
estas matérias sGo objeto de litigio. Com esta publicacdo, o
Centro de Estudos Judicidrios procura alargar o dmbito dos
destinatdrios das a¢des de formagcdo em causa, disponibilizando
a toda a comunidade juridica mais este instrumento de trabalho

que para todos se tem como util.
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O processo de insolvéncia no atual contexto de
crise

Comunicagdo apresentada na agdo de formagdo “Processo de insolvéncia e agdes conexas — vertentes Civel,

Penal, Trabalho e Empresa”, realizada pelo CEJ no dia 16 de janeiro de 2014, em Lisboa.

[Catarina Frade]
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O processo de insolvéncia no atual contexto de crise _

Sumario:

Com o acesso ao crédito a partir de meados da década de 90, do séc. XX, as familias
portuguesas puderam antecipar rendimento que lhes permitiu adquirir habitacdo prépria e
multiplos bens de consumo que melhoraram o seu conforto e as aproximaram um pouco mais
dos padroes de vida do centro da Europa.

A convergéncia de condi¢des financeiras (aumento da concorréncia bancaria, fim da
politica de limites de crédito, diminuicdo das taxas de juro) e econdmicas (diminuicdo do
desemprego, aumento das remuneragdes e expansdo da oferta comercial) positivas levaram
muitas familias a arriscar e a contrair créditos, iniciando uma interagdo profunda com o
mercado financeiro como nunca se vira antes (aquilo que alguns autores apelidam de
financeirizagdo).

Desta entrada em forca das familias no mercado de crédito beneficiaram elas préprias,
as instituicdes bancarias, o Estado e a sociedade em geral.

Contudo, ao mesmo tempo, potenciaram-se os riscos de incumprimento e de insolvéncia
que sempre acompanham a disseminacdo do crédito. Riscos esses que aumentaram
exponencialmente quando, em 2008, a crise financeira se instalou nas economias ocidentais,
precisamente aquelas onde o crédito as familias mais se expandira.

Se antes de 2008 se defendeu e se agiu no sentido de dotar as ordens juridicas de
solugdes capazes de resolver o endividamento excessivo de diversos agregados familiares, de
entdo para cd a sua necessidade, os seus limites e os seus objectivos foram ainda mais
problematizados e reavaliados.

E, pois, a luz deste contexto que se procurard analisar e discutir as medidas que tém sido
preconizadas na ordem juridica interna, mormente no dominio falimentar, para obviar ao

agravamento visivel das condic¢Oes financeiras das familias portuguesas.
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O processo de insolvéncia no atual contexto de crise _
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A revitalizacao econdmica dos devedores

Comunicagdo apresentada na agdo de formagdo “Insolvéncia”, realizada pelo CEJ no dia 23 de novembro de

2012, em Lisboa.

[Jodo Aveiro Pereira]
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Sumadrio:

REVITALIZACAO
Introducgao
I
O PROGRAMA REVITALIZAR
1. Objectivos prioritdrios
2. Os instrumentos processuais
Il
O SISTEMA DE RECUPERACAO DE EMPRESAS POR VIA EXTRAJUDICIAL
1. CondicOes de acesso
1.1. Formais
1.2. Circunstanciais
1.3. Econédmicos
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Negociagdes
Acordo
Efeitos do SIREVE
5.1. Efeitos da apresentagdo do requerimento

A

5.2. Efeitos da aceitagdo do requerimento
5.3. Efeitos do acordo
6. Extingdo do acordo
7. Extingdo do procedimento
8. Conclusdo
1
O PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO
1.0s objectivos
1.1.Permitir ao devedor estabelecer negocia¢cdes com os respectivos credores
1.2.Concluir um acordo conducente a revitalizagdo
2.CondigGes de acesso
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2.2.Condicbes econdmicas
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3.Efeitos da nomeacdo de administrador judicial provisério
3.1.Imunidade processual
3.1.1.Ac¢bes para cobrancga de dividas
3.1.2. Anteriores processos de insolvéncia
3.2.Inibigdio relativa do devedor (17.2-E e 161.9)
3.3.Garantias
4. Negociagoes
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4.1.Aprovagdo de um plano de revitalizagdo \
4.1.1. Por unanimidade (art.2 17.2-F, n.2 1)
4.1.2. Por maioria (art.2 17.2-F, n.2 2)
4.2. Ndo aprovagdo de um plano de revitalizacéo
5. Conclusdo
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A faléncia ocorre mais frequentemente por falta de energia que por falta de capital

Daniel Webster, 1782-1852, Senador do Massachusetts

Introdugao

O memorando de entendimento sobre as condicdes de politica econdmica que, para
receber auxilio financeiro, Portugal teve de celebrar com o Banco Central Europeu, a Comissao
Europeia e Fundo Monetario Internacional, prevé a implementacdo de mecanismos legais de
reestruturacdo voluntdria extrajudicial de empresas e particulares, em conformidade com as
boas praticas internacionais. O objectivo fundamental é conseguir que, mediante negociacdes
entre o devedor e os seus credores, se obtenha um acordo que permita a empresa ou ao
particular manter a actividade econdémica, ir recuperando a sua saude financeira, pagando aos
credores e, assim, evitar cair num processo judicial de insolvéncia (2.17 e 2.18).

O Estado portugués comprometeu-se também a alterar os procedimentos de insolvéncia
de pessoas singulares para melhor apoiar a reabilitagdo dessas pessoas financeiramente
responsaveis, com o equilibrio dos interesses de credores e devedores (2.20).

O referido memorando prevé ainda que a administragao fiscal e a seguranga social sejam
autorizadas a utilizar uma maior variedade de instrumentos de reestruturagdo baseados em
critérios claramente definidos, nos casos em que outros credores aceitem reestruturar os seus
créditos’. Além disso, uma revisdo da lei tributdria deve remover os impedimentos a
reestruturagdo voluntaria de dividas (2.19).

E para potenciar o éxito destas medidas, as autoridades deverdo langcar uma campanha
de sensibilizacdo da opinido publica e das partes interessadas sobre os instrumentos
disponiveis para o resgate precoce de empresas vidveis através de, por exemplo, formacdo e

novos meios de informacgao (2.21.).

I. O PROGRAMA REVITALIZAR
Em cumprimento das imposicdes do memorando, de modo a fomentar o recurso ao
procedimento extrajudicial de recupera¢do de empresas e contribuir para o aumento do

numero de negociagdes concluidas com sucesso, o Governo portugués comegou por aprovar

Y0 art.2 191.2 do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social estabelece
o principio de que: [Als condigbes de regularizagdo da divida a seguranga social ndo podem ser menos

favordveis do que o acordado para os restantes credores.
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um conjunto de principios orientadores da recuperacdo de devedores, considerado um
instrumento util para promover a eficacia dos procedimentos extrajudiciais de recuperacao.

Em Fevereiro de 2012, na tentativa de dar uma resposta estratégica global a necessidade
de preservar o tecido empresarial portugués, foi lancado o Programa Revitalizar?. Esta iniciativa
teve o propdsito de optimizar o enquadramento legal, tributario e financeiro em que o tecido
empresarial desenvolve a sua actividade, de modo a encorajar projectos empresariais
operacionalmente vidveis, mas em que a componente financeira se encontra desajustada ao
modelo de negécio e ao actual condicionalismo econémico-financeiro geral.

A fim de atingir os seus objectivos (1), e para além dos referidos principios orientadores
(2), o Programa Revitalizar assenta em trés pilares, um financeiro e dois de natureza
processual.

A propésito do primeiro destes pilares, que ndo entra no objecto deste estudo, convém
dizer apenas que a reanimagdo da economia portuguesa depende, em primeira linha, das
empresas. Sdo estas que produzem bens e prestam servigos, proporcionando emprego e
rendimento, consumo e receitas tributdrias para o Estado cumprir as suas fungdes,
nomeadamente as de indole social ou assistencial. Por isso, urge apoiar as empresas,
sobretudo as pequenas e médias, com liquidez ou crédito, a juro comportavel. Dai que se
revista de suma importancia a criagcao de fundos de revitalizacdo de base regional a que as
empresas se podem candidatar. Esses financiamentos devem ser estaveis, permitindo as
empresas ganhar escala, e devem ser concedidos com base em projectos consistentes,
produtivos e vidveis, distribuidos de forma equitativa, sustentdvel e competentemente
controlada’. Mas é necessario também criar oportunidades de investimento, abrir mercados no
pais ou no estrangeiro, pois se ndo houver onde investir e transaccionar produtos ou prestar
servicos, o financiamento sé por si ndo resolve.

No dominio processual, foram instituidos dois instrumentos de adesdo voluntaria,
promotores da negociacdo empenhada em alcangar acordos de revitalizagdo. Um destes

instrumentos funciona em ambiente totalmente extrajudicial e o outro dispde de um

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2012, de 3 de Fevereiro. A implementagdo deste programa faz-
se através da Comissdo de Dinamizagao e Acompanhamento Interministerial, coordenada pelo Ministério da
Economia e do Emprego, que integra representantes dos Ministérios das Finangas, da Justica e da
Solidariedade e da Seguranga Social, e através de uma Comissdo Técnica Interministerial, com
representantes dos Ministérios da Economia e do Emprego, das Finangas e da Solidariedade e da Seguranga
Social.

* Deve haver o cuidado de n3o malbaratar o crédito em empresas ou projectos de investimento que, a
partida, garantam muito pouco ou nenhum retorno, como certos projectos de prestigio, que normalmente

constituem grandes sorvedouros de recursos publicos.
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enquadramento judicial limitado aos aspectos organizativos e legais, sem interferéncias nas

negociacdes entre as partes (3).

1. Objectivos prioritarios

A consecucao da finalidade maior da revitalizacado, que é atalhar a degradacdo do tecido
empresarial e poupar o devedor, a economia e a sociedade aos inconvenientes da insolvéncia,
passa pela concretizagdo precipua dos seguintes objectivos estratégicos: 1) Estabelecer um
qguadro legal propicio a revitalizacdo de empresas vidveis, nos dominios da insolvéncia e da
recuperacdo; 2) Desenvolver mecanismos céleres e eficazes na articulagdo das empresas com o
Estado, em particular com a Seguranga Social e a Administracdo Tributdria, tendo em vista
encontrar solugées que promovam a viabilizacgdo daquelas empresas; 3) Reforcar os
instrumentos financeiros disponiveis para a capitalizacdo e reestruturacdo financeira das
empresas, com particular enfoque no capital de risco® e em fundos de revitalizacdo de base
regional; 4) Facilitar processos de transaccdo de empresas ou de activos empresariais tangiveis
ou intangiveis’; 5) Tornar mais agil a articulacdo entre as empresas e os instrumentos
financeiros do Estado e do sistema financeiro em geral, para acelerar os processos decisorios e
assegurar o éxito das operacdes de revitalizacao;

Pretende-se, assim, criar uma dinamica institucional e econémica que se afirme como
alternativa segura ao processo de insolvéncia, através de consenso entre a empresa ou
devedor em dificuldades financeiras e os seus credores. E sobre estes que recai o 6nus de, em
fungdo da situacdo do devedor e dos interesses de cada um, decidirem se vale a pena ajuda-lo
e tentarem minimizar as perdas dos seus créditos ou deixa-lo cair na insolvéncia, sujeitando-se
a perder ainda mais ou tudo.

O legislador parece muito confiante em que, na posicdo de credores, os agentes

econdmicos decidirdo racionalmente e com preocupagdes politicas macroecondmicas de

* Instrumento financeiro de participagdo tempordria e minoritaria no capital social de uma sociedade,
através da aquisicdo de acgles, quotas, obrigagGes convertiveis em acgOes, efectivagdo de prestagbes
suplementares de capital ou com recurso a um fundo de capital de risco. O capital de risco é, ao fim e ao
cabo, uma forma de financiamento mediante a qual uma entidade financiadora — sociedade ou fundo de
capital de risco — entra no capital da empresa.

*> Um activo intangivel € um activo ndo monetario identificavel, sem substancia fisica. Mas é separavel (isto é,
pode ser destacado da empresa e alienado) e resulta de direitos contratuais ou legais. Alguns exemplos de
activos intangiveis: software informatico, invengdes patenteadas, direitos de autor, licengas de pesca, quotas
de importagdo, quota de mercado, franchises, relacionamentos com clientes e fornecedores e direitos de
comercializagéo - Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, Norma contabilistica e de relato financeiro 6 —

activos intangiveis - http://www.cnc.min-financas.pt/SNC projecto/NCRF 06 activos intangiveis.pdf, pp. 5-

6.
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preservacao do tecido empresarial. No entanto, importa considerar que a grande maioria das
empresas, em Portugal, é de pequenissima, pequena ou média dimensdo, muitas de estrutura
familiar e gestdo ndo profissional, com fraco indice de capitais prdprios® e fortemente
dependentes da alavancagem bancaria. Por isso, urge moderar o optimismo e ndo perder de
vista que, em ambiente conjuntural de crise generalizada, muitos credores privados também se
encontram em sérias dificuldades financeiras, necessitando de receber rapidamente os seus

créditos para evitarem a revitalizacdo ou mesmo a insolvéncia.

2. Os principios orientadores comuns

Nas negociacGes desenvolvidas no quadro de cada um destes dois instrumentos
processuais de recuperagdo, os intervenientes devem observar os referidos principios,
aprovados pela Resolucio do Conselho de Ministros n.2 43/2011’. Esses onze principios ou
recomendacgdes sdo os seguintes:

1.2 O procedimento extrajudicial de recuperacdo consiste em negociacbes entre o
devedor e os credores envolvidos, visando obter um acordo que permita a efectiva
recuperacao do primeiro; € um compromisso assumido entre as duas partes, e ndo um direito,
apenas devendo ser iniciado quando os problemas financeiros do devedor sejam ultrapassdveis
e exista forte probabilidade de ele se manter em actividade apds a conclusdo do acordo.

2.2 Durante todo o procedimento, as partes devem actuar de boa fé® na busca de uma
solug¢do construtiva que satisfaca todos os envolvidos. Esta de boa fé quem, nas negociagdes,
age com diligéncia, lealdade, zelo e respeito pelos interesses da contraparte, criando um clima
de confianga necessario a justa harmonizagao dos interesses em confronto.

3.2 De modo a garantir uma abordagem unificada por parte dos credores, que melhor
sirva os interesses de todas as partes, os credores envolvidos podem criar comissdes e ou
designar um ou mais representantes para negociar com o devedor. As partes podem, ainda,
designar consultores que as aconselhem e auxiliem nas negociagdes, em especial nos casos de
maior complexidade.

4.2 Os credores envolvidos devem cooperar entre si e com o devedor, concedendo a este

um periodo de tempo suficiente (mas limitado) para obter e partilhar toda a informacdo

o capital proprio é o valor encontrado pela soma do capital, das ac¢Ges prdprias, das prestagdes
suplementares, prestagdes acessérias, prémios de emissdo de acgdes ou de quotas, dos ajustamentos de
partes de capital, das reservas dos resultados transitados e do resultado liquido do exercicio.
7 Publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 205, de 25 de Outubro de 2011.
8 . ~ ..

Quem negoceia com outrem para a conclusdo de um contracto deve, tanto nos preliminares como na
formagdo dele, proceder segundo as regras da boa fé, sob pena de responder pelos danos que culposamente

causar a outra parte —art.2 227.2, n.2 1, do Codigo Civil.
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relevante e elaborar e apresentar propostas de resolugdo dos seus problemas financeiros. Este
periodo, designado por periodo de suspensdo, é uma concessao dos credores, e ndo um direito
do devedor.

5.2 Durante o periodo de suspensdo, os credores envolvidos ndao devem agir
judicialmente contra o devedor, comprometendo-se a ndo intentar novas acg¢des e a suspender
as que se encontrem pendentes.

6.2 Durante o periodo de suspensdo, o devedor compromete-se a ndo praticar qualquer
acto que prejudique os direitos e as garantias dos credores (conjuntamente ou a titulo
individual), ou que, de algum modo, afecte negativamente as perspectivas dos credores de
verem pagos os seus créditos, em compara¢do com a sua situacdo no inicio do periodo de
suspensao.

7.2 O devedor deve adoptar uma postura de absoluta transparéncia durante o periodo
de suspensao, partilhando toda a informacdo relevante sobre a sua situacdo, nomeadamente a
respeitante aos seus activos, passivos, transacgdes comerciais e previsées da evolucdo do
negaocio.

8.2 Toda a informacdo partilhada pelo devedor, incluindo as propostas que efectue, deve
ser transmitida a todos os credores envolvidos e reconhecida por estes como confidencial, ndo
podendo ser usada para outros fins, excepto se estiver publicamente disponivel.

9.2 As propostas apresentadas e os acordos realizados durante o procedimento,
incluindo aqueles que apenas envolvam os credores, devem reflectir a lei vigente e a posi¢ao
relativa de cada credor.

10.2 As propostas de recuperagao do devedor devem basear-se num plano de negécios
vidvel e credivel, que evidencie a capacidade do devedor de gerar fluxos de caixa necessarios
ao plano de reestruturacdo, e que demonstre nao ser este apenas um expediente para atrasar
o processo judicial de insolvéncia. O plano de negdcios dever conter também informacdo
respeitante aos passos a dar pelo devedor de modo a ultrapassar os seus problemas
financeiros.

11.2 Se durante o periodo de suspensdo ou no ambito da reestruturacdo da divida for
concedido financiamento adicional ao devedor, o crédito resultante deve ser considerado pelas

partes como garantidog.

9 . 2 . . . . .

As partes devem considerar esse crédito garantido, cabendo-lhes estipular que tipo de garantia sera
adoptado. Importa, no entanto, que estes financiamentos suplementares, embora concedidos para manter a
empresa ou o devedor em actividade, ndo venham a funcionar, a final, como instrumento de conversdo de

dividas das empresas aos bancos em capital social.
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Estes principios surgem assim como uma espécie de cédigo ético, que tanto o devedor
como os credores sdo convidados a respeitar, tendo em vista a consecucao do grande objectivo

que é a celebragdo de um acordo economicamente revitalizador.

3. Os instrumentos processuais

A obtencdo de acordos equilibrados entre os credores e o devedor, para reabilitacao
deste, pode ser conseguida através do Sistema de Recuperacdo de Empresas por via
Extrajudicial (SIREVE), criado pelo Decreto-Lei n.2 178/2012, de 3 de Agosto'®, que revogou e
substituiu o anterior Procedimento Extrajudicial de Conciliagdo™, concebido para promover a
recuperacao de empresas. Este novo procedimento é aceite, tramitado, acompanhado e
coordenado por uma entidade administrativa, o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e a Inovacao, I.P. (IAPMEI, 1.P.)** (1)

O segundo instrumento é o Processo Especial de Revitalizacdo (PER), uma inovagdo
nascida da revisdo do Cdédigo da Insolvéncia e de Recuperacdo de Empresas, operada pela Lei
n.2 16/2012, de 20 de Abril. A finalidade deste processo especialissimo é permitir ao devedor,
em determinadas condicGes, entabular negociacdes com os seus credores de modo a concluir
com eles um acordo conducente a sua revitalizagao. Embora a filosofia do programa revitalizar
seja a minima judicializagdo possivel dos procedimentos, este ndao dispensa a intervengdo do

juiz, se bem que muito mais reduzida do que a do IAPMEI. (l11)

Il. O SISTEMA DE RECUPERAGAO DE EMPRESAS POR VIA EXTRAJUDICIAL (SIREVE)

Este mecanismo legal apresenta-se como um processo de revitalizagdo subtraido a tutela
dos tribunais, por se entender que esta op¢do sé traz vantagens aos interessados em termos de
celeridade, simplificacdo, informalidade, maior controlo das partes sobre o processo, melhor
assisténcia e aconselhamento técnicos sob a coordenacdo proactiva do IAPMEI. Esta
autoridade administrativa, por natureza, ha muito dedicada ao apoio as pequenas e médias
empresas, encontra-se especialmente vocacionada para promover a recuperagao financeira de

empresas, através de negociacdo e acordo com os credores (art.2 3.2).

10 Doravante, e no ambito do SIREVE, pertencem a este Decreto-Lei todos os artigos citados sem indicagao
do respectivo diploma legal.

1 |nstituido pelo Decreto-Lei n.2 316/98, de 20 de Outubro, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 201/2004, de 18
de Agosto.

2.0 1APMEI tem por missdo promover a inovagdo e executar politicas de estimulo ao desenvolvimento
empresarial, visando o refor¢o da competitividade e da produtividade das empresas, em especial das de
pequena e média dimensdo, que exergam a sua actividade nas areas sob tutela do Ministério da Economia,

com excepgdo do sector do turismo, nos termos do art.2 3.2 do Decreto-Lei n2 140/2007 de 27 de Abril.
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O SIREVE vigora desde 1 de Setembro de 2012 e destina-se a qualquer empresa que se
encontre em situacdo econdmica dificil ou estado de insolvéncia iminente ou actual, segundo
as definicdes estabelecidas nos art.2s 3.2 e 17.2-B do Cédigo de Insolvéncia e de Recuperagao
de Empresas (CIRE). S6 a empresa, entendida como organizacdo de capital e trabalho destinada
ao exercicio de qualquer actividade econémica®, pode requerer a sua recuperagio através do
SIREVE (art.2 2.92). No entanto, é necessario que essa empresa satisfaca determinadas

condicdes de acesso.

1. Condig¢des de acesso

A este procedimento de recuperacdo sé podem candidatar-se empresas, ndo os
devedores pessoas singulares. Além desta restricdo, existem outras condi¢cbes de natureza
formal, circunstancial e econémica. As primeiras, destinadas a controlar os pressupostos da
abertura do procedimento cumprem-se com a entrega da documentacao pertinente (1.1.). As
segundas tém a ver com a circunstancia de ja terem sido ou ndo requeridos outros
procedimentos que possam prejudicar o SIREVE (1.2.). As condi¢cGes econdmicas em que a
empresa candidata se encontra sdo fundamentais para avaliar a sua necessidade de
revitalizagdo e a sua viabilidade (1.3.).

1.1 Condigoes formais

A empresa interessada deve apresentar, por via electrénica, um requerimento dirigido
ao IAPMEI, obedecendo a um modelo formuldrio disponibilizado no sitio desta entidade, em
que, além de identificar as partes a intervir no SIREVE e expor os fundamentos que a levam a
recorrer a este procedimento, fornecerd ainda os seguintes elementos:

a) A identificagdo do credor ou dos credores que representem, pelo menos, 50% das
dividas da empresa constantes do balancete analitico, ndo devendo a situacdo
patrimonial reflectida neste balancete ter mais de trés meses a data da apresentacdo
do requerimento [art.23.2,n.2 2, al. ¢)].

b) O conteido do acordo que pretende obter nas negociacbes com os credores,
incluindo proposta de acordo de recuperagao.

c) O plano de negécios, identificando: 1) as medidas e os meios necessarios a reposi¢do
das condi¢Ges de sustentabilidade econdémica da actividade da empresa; 2) a
capacidade desta de assegurar o cumprimento do plano de reestruturagdo e o
pagamento das dividas aos credores, evidenciada através de documentos
contabilisticos previsionais, nomeadamente o balan¢o, a demonstracdo de resultados

e o mapa de fluxos de caixa relativos a um periodo minimo de cinco anos; 3) a

3 Nos termos do art.2 5.2 do mesmo CIRE.
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evidéncia de que, com esse plano, consegue equilibrar a sua situagdo econdmica e
financeira, alcangcando um racio de autonomia financeira superior a 15% ou 20%,
consoante se trate de pequena ou média empresa ou grande empresa, e um rdcio de
liquidez superior a 1,05 (art.2 3.2, n.2s 4 e 5)*.

d) A empresa deverd juntar também cdpia digital de todos os elementos que devem
instruir o requerimento inicial (art.2 3.2, n.2 3).

Além apresentar destes elementos documentais, antes da apresentacdo do
requerimento de utilizacdo do SIREVE, a empresa candidata tera de pagar ao IAPMEI uma taxa,
ndao reembolsavel, cujo valor pode ser de 260, 500 ou 1.500 euros, conforme se trate de uma
micro, pequena e média empresa e grande empresa’. Para este efeito, considera-se
microempresa a empresa que emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negécios anual
ou balanco total anual ndo excede 2 milhGes de euros; pequena empresa a que emprega
menos de 50 pessoas e o respectivo volume de negdcios anual ou balango total anual ndo é
superior a 10 milhdes de euros; média empresa, a que emprega menos de 250 pessoas e tem
um volume de negdcios nao superior 50 milhGes de euros ou cujo balanco total anual nao vai
além do de 43 milhGes de euros; grande empresa é aquela que ndo cabe em nenhuma das

categorias anteriores™.

1.2 Condigbes circunstanciais

Para requerer, com éxito, a abertura do SIREVE, a empresa ndo pode ter-se apresentado
a insolvéncia, nem ter sido declarada insolvente. Porém, se o processo de insolvéncia estiver
pendente, ainda sem sentenca, pode requerer a utilizagdo do SIREVE (art.2 18.2, n.2 2). E, sendo
este autorizado, pode a empresa apresentar o respectivo despacho no processo de insolvéncia,
requerendo ai a suspensdo da instancia.

Se recorreu a um processo especial de revitalizacdo, ndo o pode ter concluido, sem
aprovacdo do plano de recuperacdo, nos dois anos anteriores a apresentacdo do requerimento
de candidatura ao SIREVE (art.2 18.2, n.2 1, al. d).

Também ndo pode ter ainda pendente um processo especial de revitalizagdo. A

utilizacdo do SIREVE nao impede a empresa de requerer a abertura do processo especial de

oA relacdo entre o activo e o passivo circulantes é a liquidez geral. O racio de liquidez informa sobre a
capacidade da empresa para satisfazer os seus compromissos de curto prazo. Para haver equilibrio
financeiro, este indicador deve ser igual a 1.

B Art.e 4.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 178/2012, de 3 de Agosto, e do art.2s 3.2 e 4.2 da Portaria n.2 12/2013,
de 11 de Janeiro, entrada em vigor no seguinte ao da sua publicagdo, mas com produgdo de efeitos desde 1
de Setembro de 2012, data em que o SIREVE comegou a vigorar.

18 Art.2 2.2 da Portaria n.2 12/2013, de 11 de Janeiro.
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revitalizacdo (art.2 18.2, n.2 6), mas o recurso a este processo durante a pendéncia do SIREVE

extingue este ultimo (art.2 18.2, n.2 7).

1.3 Condicbes economicas

A empresa pretendente a revitalizagdo deve encontrar-se em estado critico, do ponto de
vista financeiro, ou até mesmo ja em situacdo de insolvéncia, mas, apesar de tudo, deve
possuir indicadores contabilisticos e econdmicos que lhe permitam uma fundada esperanca na
recuperacao. Antes de se candidatar ao SIREVE, a empresa deve avaliar bem a sua situacgao,
socorrendo-se de especialistas das areas econdmica, financeira e de benchmarking®’, cujos
estudos ou pareceres técnicos a habilitardo a encontrar as melhores praticas para uma nova
vida. Estes elementos serdo importantes, ndo sé para densificar os requisitos de acesso a este
procedimento — situacdo econdmica dificil ou de insolvéncia [a)] e viabilidade [b)] -, mas
também para fundamentar a proposta de acordo de revitalizacdo e convencer da sua
recuperabilidade.

a) Situagdo econdmica dificil ou de insolvéncia iminente ou actual.

De harmonia com a nocdo legal, encontra-se em situa¢cdo econdmica dificil o devedor,
pessoa singular ou empresa, que enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as
suas obrigacdes, designadamente por falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito —
art.2 17.2-B do CIRE.

A lei ndo apresenta nenhuma defini¢do para a insolvéncia iminente, mas deve entender-
se como tal aquela situagao em que, pela informacgdo global de que disp6em, nomeadamente,
contabilistica, financeira e de capacidade de produ¢do, os administradores da empresa ja
conseguem prever que, a manter-se a debilidade econdmica, dentro de pouco tempo a
empresa ver-se-a impossibilitada de cumprir as suas obrigacdes vencidas, em geral. E nessa
altura, ficara a mercé de um requerimento de insolvéncia apresentado por qualquer credor,
nos termos do art.2 20.2, n.2 1, al. g), por ndo existir pessoa singular que ilimitadamente
responda pelas suas dividas e por o seu passivo sobrelevar manifestamente o seu activo,
avaliados estes segundo as normas contabilisticas aplicaveis (art.2 3.2, n.% 1 e 2, do CIRE). A
situacdo de insolvéncia actual ocorre, portanto, quando estas ultimas condicGes ja se verificam

todas ao mesmo tempo. Ainda assim a empresa pode ser admitida no SIREVE.

b) Viabilidade econémica

7 processo de identificacdo das melhores praticas de negécios, produgdo, concepgio de novos produtos e
sua distribuigdo, tanto no ambito de uma empresa, como num determinado segmento de mercado, numa

regido ou num pais, com vista a aumentar a eficiéncia e a competitividade.
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O principio geral que subjaz a toda a revitalizacdo é o de que a empresa tem de ser
vidvel, pois sé assim terd sentido nela investir tempo, dinheiro e outros recursos. Se a empresa
nado tem capacidade para se reerguer no seu negdcio ou noutro, de forma sustentdvel, entdo é
melhor liquida-la, a bem do saneamento da economia.

A viabilidade de uma empresa afere-se com base na informacdo contabilistica, mas
também em funcdo da sua capacidade produtiva e de escoamento dos seus produtos ou
servicos no mercado. Desde logo, pontua o nivel de capital proprio de que a empresa ainda
pode dispor para se financiar. Importante é igualmente, para este efeito, verificar se a empresa
podera candidatar-se a certos financiamentos nacionais ou comunitarios, que lhe possam dar o
tonificante de que precisa para recobrar toda a sua capacidade de gerar receitas, equilibrar a

sua tesouraria e recuperar a credibilidade na praca.

2. A decisdo de aceita¢ao ou recusa

Apresentado o requerimento a solicitar a abertura do SIREVE, a entidade administrativa
competente, o IAPMEI, procede a sua apreciacdo, em 15 dias, e decide sobre a pretensdo da
requerente (art.26.2, n.2 1).

Se o requerimento inicial estiver irremediavelmente mal instruido é recusado, de
imediato. Do mesmo modo, é recusado o requerimento quando a empresa se tiver
apresentado a insolvéncia, tiver sido declarada insolvente, tiver pendente um processo de
revitalizagdo, ou seja, sempre que preencha as referidas condig¢des circunstanciais negativas.

Mas se o requerimento deficiente ou incompleto admitir aperfeicoamento, isto &, se
faltar algum dos elementos que o devem acompanhar ou a respectiva cépia digital, o IAPMEI
convida a requerente a suprir essas faltas e sé se a empresa ndo as regularizar é que se sujeita
a recusa, por decisdo fundamentada.

Se pela exposicdo contida no requerimento e respectivos documentos anexos, a situacao
da empresa ndo se revelar economicamente dificil, nem de insolvéncia eminente ou actual, o
requerimento é indeferido, tal como no caso de o SIREVE ndo se mostrar adequado e eficaz ou,
ainda, se ndo for possivel obter um acordo com credores que representem pelo menos 50%
das dividas.

Porém, desde que ndo surja nenhum destes impedimentos, a utilizagdo deste
procedimento é deferida.

Dai em diante, o IAPMEI assume neste processo um papel de mediador e dinamizador
das negocia¢Oes, podendo solicitar esclarecimentos aos participantes, sugerir modificacbes a
proposta de acordo ou promover a participacdo no SIREVE de outras entidades, além das

indicadas pela empresa, designadamente os credores que contra ela tenham proposto acgbes
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declarativas ou executivas para cumprimento, respectivamente, de obriga¢ées pecunidrias ou
pagamento de quantia certa (art.2 8.92).

O IAPMEI procede também a analise da viabilidade da empresa e da adequagdo do
acordo pretendido a sua revitalizacdo, emitindo parecer técnico no prazo de trinta dias (art.2
7.2). Nesta andlise, que pode ser efectuada por peritos externos, deve ser tida em conta, entre
outros factores, a possibilidade de a empresa beneficiar de incentivos financeiros, fiscais ou
comunitdrios. Perante o resultado da andlise, e no exercicio da sua funcdo de intermediacao, o
IAPMEI pode até sugerir um acordo diferente do proposto pela requerente, mais ajustado as
suas circunstancias.

Além disso, O IAPMEI promove as diligéncias e os contactos necessarios entre a empresa
e os credores por ela identificados no requerimento, remetendo-lhes a proposta de acordo e o

plano de negdcios (art.2 6.2, n.9s 5 e 6).

3. As negociagoes

Este procedimento é de natureza extrajudicial, estando desprovido de qualquer
obrigatoriedade ou coercividade para negociar, dependendo primeiro da candidatura da
empresa necessitada de ajuda e depois da adesdo voluntaria dos credores. Nao existe um
direito ou poder de exigir negociacdes aos credores. O legislador apela sobretudo a boa
vontade e a compreensdo destes para que adiram ao procedimento e colaborem na
recuperagao do devedor, ao mesmo tempo que poderdo, assim, aumentar as possibilidades de

cobrarem os seus créditos ou, pelo menos, evitarem perdas maiores com a insolvéncia.

3.1 O processo negocial

O estabelecimento de negociacGes entre as partes é o primeiro objectivo do SIREVE, pois
sem negociacdo ndo é possivel aspirar sequer a alcancar o principal desiderato, que é a
conclusdo de um acordo entre o devedor e os credores. A participacdo no SIREVE da Fazenda
Publica e da Seguranca Social é obrigatdria, desde que relacionadas no requerimento inicial,
sem prejuizo de estas entidades poderem, fundamentadamente, manifestar-se indisponiveis
para a celebragdo do acordo. O que ndo deixa de ser uma ma noticia para as perspectivas de se
alcangar um acordo de recuperagao. Mas se decidirem participar, cada um destes credores
apresentara, individualmente, as condi¢des de regularizagdo dos seus créditos.

Qualquer outro credor, que nao tenha sido chamado, pode requerer a sua participa¢do
nos 60 dias apds a notificagdo do despacho de aceitagdo do requerimento de utilizacdo do
SIREVE (art.2s 10.2 e 11.2,n.2 8).

Ora numa situagao destas, em que impera a autonomia da vontade, mais concretamente

a liberdade contratual dos credores e do devedor, nada se fara sem o seu empenhamento e a
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sua concordancia. Assim sendo, para assegurar a eficacia das negociagbes, o legislador
pretende que os negociadores actuem de harmonia com os principios orientadores da
recuperacao extrajudicial de devedores (art.2 11.9, n.2 1).

Com efeito, assume especial acuidade a ideia de que este procedimento consiste em
negociacdes de boa fé entre o devedor e os credores envolvidos, um compromisso assumido
entre as duas partes, e ndao um direito. Por outro lado, o processo negocial apenas deve ser
iniciado quando os problemas financeiros da entidade devedora se revelem ultrapassaveis e
seja forte a probabilidade de ele se manter em actividade apds a conclusdo do acordo.

E fundamental que os credores envolvidos cooperem entre si e com o devedor e
concedam a este tempo suficiente, se bem que limitado, para obter e partilhar toda a
informacdo relevante, elaborar e apresentar propostas de resolucdo dos seus problemas

financeiros.

Por uma questdo de lealdade negocial, durante o periodo de suspensao, o devedor ndo
deve praticar qualquer acto nocivo aos direitos e as garantias dos credores ou que afecte
negativamente as perspectivas dos credores de verem pagos os seus créditos. Por sua vez, os
credores em negociacdo ndo devem instaurar acg¢oes judiciais contra o devedor e devem
comprometer-se a suspender as que se encontrem pendentes.

Do devedor espera-se uma postura de absoluta transparéncia, durante o periodo de
suspensdo, nomeadamente quanto aos seus activos, passivos, transaccdes comerciais e
previsdes da evolucdo do negdcio. Por outro lado, as propostas apresentadas e os acordos
realizados, além de terem de ser legais e de reflectir a posicao relativa de cada credor, devem
basear-se num plano de negdcios credivel e viavel, que demonstre ndo ser o procedimento
apenas um expediente para atrasar o processo judicial de insolvéncia.

Estas regras minimas de conduta sdo indispensaveis a criacdo de um clima de confianca
nas negociacdes, catalisador do empenhamento sincero de todos os intervenientes em
encontrarem uma solucdo concertada para os problemas financeiros e econdmicos do

devedor.

3.2 Oacordo

Se ndo for prematuramente declarado extinto, e as vontades e os interesses negociais
convergirem suficientemente, o procedimento podera atingir o seu objectivo ultimo, que é a
conclusdo de um acordo de recuperagdo. Este acordo final serd obrigatoriamente reduzido a
escrito, assinado pela empresa, pelo IAPMEI, que também o pode redigir, e pelos credores que
o queiram subscrever, os quais ndo podem representar menos de 50% das dividas da empresa

apuradas (art.2 12.2, n.2 1). Assim se procura imprimir forca vinculativa formal também aos
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eventuais acordos parcelares, insitos no acordo global, como o reconhecimento da divida pelo
devedor, a concessdo de periodo de caréncia, o prazo de reembolso, os juros estipulados e as
garantias prestadas. Quando for necessario, para conferir eficicia a quaisquer actos ou
negécios juridicos contemplados no acordo, este deve obedecer a forma legalmente requerida
para tais actos ou negdcios juridicos (art.212.2, n.2 2).

A requerente pode incluir nessa proposta de acordo: moratérias, perddes de divida,
constituicio de garantias reais ou privilégios creditérios existentes'®, um programa
calendarizado de pagamentos ou o pagamento numa sé prestacdo e a adopcao pela devedora
de medidas concretas, de qualquer natureza, susceptiveis de melhorar a sua situacao
patrimonial, a semelhanca de um plano de pagamentos aos credores, em sede de insolvéncia
de pessoas singulares.

A proposta apresentada pela empresa pode, efectivamente, corresponder ao plano de
pagamentos previsto no n.2 2 do art.2 252.2 do Cddigo de Insolvéncia e Recuperacdo de
Empresas. Neste caso, se merecer a aprovagdo escrita de credores representativos de mais de
dois tercos do valor total dos créditos relacionados pela empresa, pode esta submeter tal
proposta ao juiz do tribunal competente para o processo de insolvéncia, para suprimento da
aprovacdo dos restantes credores relacionados e consequente homologacdo. Como
decorréncia desta intervengdo judicial, produzir-se-do os mesmos efeitos que o CIRE prevé para
o plano de pagamentos (art.2 19.2, n.2 2), inclusive a vinculagdo ao acordo de todos os credores
indicados pela empresa, mesmo que se tenham oposto. Por esta via, a lei estende o regime do
plano de pagamentos a empresas, apesar de 0 mesmo se encontrar, como se Viu,

especialmente previsto e regulado apenas para as pessoas singulares.

4. Efeitos do SIREVE

Os efeitos deste sistema de recuperacdo de empresas produzem-se em trés fases: a
primeira inicia-se a seguir a apresentacdo do requerimento inicial, a segunda comeca com o
despacho de aceitagdo do mesmo requerimento e, a ultima, com a celebracdo do acordo de

recuperacao.

4.1 Efeitos da apresentagdo do requerimento

18 Privilégio creditério é a faculdade que a lei, em aten¢do a causa do crédito, concede a certos credores,
independentemente do registo, de serem pagos com preferéncia a outros — art.2 733.2 do Cddigo Civil. Sdo
de duas espécies os privilégios creditdrios: mobilidrios e imobilidrios. Os mobilidrios sdo gerais, se abrangem
o valor de todos os bens moéveis existentes no patriménio do devedor a data da penhora ou de acto
equivalente; sdo especiais, quando compreendem sé o valor de determinados bens moveis.

Os privilégios imobilidrios sdo sempre especiais — art.2 735 do Cdédigo Civil.

CENTRO
|| DoESTUDOS| 37
JUDICIARIOS




A revitalizacdo econdmica dos devedores _

O principal efeito da apresenta¢do pela empresa da sua candidatura ao SIREVE é a
suspensdo do prazo fixado no n.2 1 do art.2 18.2 do CIRE para se apresentar a insolvéncia. Em
rigor a suspensao sé ocorre se a candidata ja estiver em estado de insolvéncia actual (art.2 18.9,
n.2 3, do CIRE), pois s6 neste caso é que o prazo pode correr, ndo se a sua situacdo for
economicamente dificil ou de insolvéncia meramente iminente. Esta suspensdo tem
importancia, nomeadamente, em termos de uma futura qualificacdo de insolvéncia, pois o
incumprimento do dever de requerer a prépria insolvéncia faz presumir a culpa grave na queda
da empresa em tal situacdo, nos teremos do art.2 186.2, n.2 3, al. a).

Por outro lado, se o prazo para apresentacdo a insolvéncia ja decorreu, quando a
empresa apresenta o requerimento, ou quando este é apreciado pelo IAPMEI, entdo esta
entidade deverd recusar o pedido de acesso ao SIREVE por desadequacdo deste. Em todo o
caso, para evitar o uso abusivo deste instrumento processual de revitalizacdo, a suspensao do
prazo de apresentacdo a insolvéncia cessa cinco dias depois da prolagdo do despacho de recusa

ou, sendo o procedimento aceite, do despacho que o extinguir (art.2 5.9).

4.2 Efeitos da aceitagdo do requerimento

Os efeitos da aceita¢do da pretensdao da requerente ao SIREVE projectam-se sobre os
processos judiciais, estabelecendo uma espécie de cessar-fogo nas hostilidades forenses, e
impedem a pessoa juridica da empresa de praticar certos actos de disposicdao ou onerag¢do do

seu patrimdnio. Por fim, a aceitagcdo influi na actividade do préprio IAPMEI.

4.2.1 Trégua processual

O despacho administrativo de aceitacdo da candidatura ao SIREVE impede a instauracdo
contra a empresa de quaisquer ac¢des executivas para pagamento de quantia certa ou outras
accOes destinadas a exigir o cumprimento de obrigacbes pecunidrias, enquanto o
procedimento ndo for extinto. Por efeito do mesmo despacho, ficam automaticamente
suspensas, e por igual periodo, as ac¢des declarativas ou executivas pendentes contra a
empresa a data do despacho de aceitagdo (art.2 11.2, n.2 2).

Estas restricdes impostas aos credores cessam relativamente a ac¢des instauradas ou a
instaurar contra a empresa pela Fazenda Publica ou pela Seguranga Social, a partir do
momento em que cada uma destas entidades manifestar, justificadamente, a sua
indisponibilidade para celebrar o acordo com a empresa (art.2s 11.2, n.2 3, e 9.2, n.2 1). O
mesmo acontecerd com as acgles judiciais de outros credores, a partir da data em que

comuniquem ao IAPMEI que ndo pretendem participar no SIREVE.
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A fim de que estes efeitos impeditivos e suspensivos possam ser efectivados, o IAPMEI
deve comunicar ao tribunal competente, de preferéncia por meios electrénicos, o teor do
despacho de aceitacdo do requerimento, bem como, se for caso disso, a extingdo do
procedimento, a indisponibilidade da Fazenda Publica e da Seguranca Social para celebrarem
acordo com a empresa e, ainda, os credores que ndo pretendem participar no SIREVE (art.2

11.2,n.2 4).

4.2.2 Inibigdo negocial da empresa

A ndo ser que se trate de actividade constante do seu objecto, até a extincdo do
procedimento, a empresa fica impedida, de ceder, locar, alienar ou por qualquer modo onerar,
no todo ou em parte, os bens que integram o seu patrimdnio, sob pena de impugnacdo e
invalidade, por parte dos credores prejudicados, dos actos que diminuam, frustrem, dificultem,
ponham em perigo ou retardem a satisfacdo dos seus direitos (art.2 11.2, n.2 5).

Sem prejuizo destas limitagcbes, a empresa podera prestar garantias a financiamentos
que lhe forem concedidos pelos credores durante as negocia¢des, contanto que esse novo
endividamento™ contribua efectivamente para a sua recuperacdo (art.2 11.2, n.2 6). Sem
prejuizo das mesmas limitacGes, os negdcios juridicos celebrados no ambito do SIREVE, cuja
finalidade seja dotar a empresa de meios financeiros suficientes para tornar possivel a sua
recuperagao, ndo podem ser resolvidos por aplicagdo dos principios gerais sobre resolu¢ao em

beneficio da massa insolvente, previstos no n.2 6 do art.2 120.2 do CIRE.

4.2.3 Mediag¢do e assisténcia técnica

Proferido o despacho de aceita¢do da candidatura, o IAPMEI desencadeia de imediato as
suas diligéncias, promovendo contactos entre a empresa e os credores por ela identificados no
requerimento, a quem remete a proposta de acordo e o plano de negdcios, com vista ao inicio
das negociag¢des, podendo inclusive esta entidade coordenadora convocar reuniées que depois
devera orientar (art.2 6.2, n.2 5).

O IAPMEI procede também, nesta altura, a uma analise mais aprofundada da viabilidade
da empresa e da adequacdo do acordo pretendido para sua revitalizacdo, emitindo o
respectivo parecer no prazo de 30 dias (art.2 7.92). Alias, esta autoridade administrativa deve ter
sempre presente que o procedimento SIREVE terd de estar concluido em ndao mais de trés

meses, depois da aceitacdo do requerimento de candidatura da empresa, embora possa haver

19 .. ~ . . , . . .

O endividamento afere-se por uma relagdo entre o activo e o passivo liquidos. Este indicador percentual
espelha o nivel de capitais alheios que entram no financiamento e, se for superior a 100, significa que o
devedor esta e insolvéncia técnica. A apreciagdo do indice de endividamento deve ser sempre

complementada com o racio de autonomia financeira do devedor, e vice-versa.
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uma prorrogacdo de um sé més, a requerimento devidamente fundamentado da empresa ou

de qualquer credor participante (art.2 15.2).

4.3 Efeitos do acordo

A celebracdo do acordo de recuperacao da requerente da utilizacdo do SIREVE faz
extinguir, automaticamente, as accdes executivas para pagamento de quantia certa
instauradas contra a empresa. Uma tal extincdo sé ndo ocorrera se o acordo previr a
manutencdo da sua suspensdo. Por outro lado, apds o acordo mantém-se suspensas, por
prejudicialidade, as ac¢bes instauradas contra a empresa destinadas a exigir o cumprimento de
obrigacOes pecuniarias (art.2 13.2, n.2 1).

Mas esta extingdo e esta suspensao nao se aplicam a ac¢Ges e execugdes instauradas por
credores que ndo hajam subscrito o acordo. Tao-pouco se extinguem aquelas ac¢des que
tenham sido introduzidas em juizo por credores em relagdo aos quais o acordo produza efeitos
por via da aplicacdo do disposto no n.2 2 do art.2 19.9, ou seja, por forca do suprimento da sua
aprovacdo imposto pela aplicacdo das regras préprias do plano de pagamentos aos credores
(art.9s 252.9, e seguintes, do CIRE).

Para que tais efeitos sobre as ac¢bes judiciais se produzam, o IAPMEI comunica ao
tribunal competente, de preferéncia por via electrdénica, a existéncia do acordo e o que nele se
estipulou relativamente as referidas ac¢des e execugbes instauradas contra a empresa (art.2

13.2, n.2 3).

5. Extingdo do acordo

Se a empresa ndo honrar definitivamente as obrigacdes assumidas no acordo ou se, no
prazo de trinta dias, a contar da data da notificacdo para o efeito, ndo cumprir nos termos
acordados, os credores subscritores podem, individualmente, resolver o acordo (art.2 14.2, n.2
1).

Por outro lado, se surgirem novas dividas a Fazenda Publica ou a Seguranga Social, o
acordo cessa em relacdo a estas entidades caso a regularizagdo desses débitos ndo ocorra no
prazo de noventa dias, a contar da respectiva data de vencimento (art.2 14.2, n.2 2).

No caso de se concretizar a resolugao ou a cessa¢dao do acordo, o IAPMEI comunica de
imediato, e por escrito, essa tomada de decisao pelos credores, dando conhecimento também
aos demais subscritores. Do mesmo modo, e de preferéncia por meios electrénicos, o IAPMEI
comunica essa circunstancia também ao tribunal onde se encontrem pendentes as acgles
executivas ou declarativas de cobranca de dividas, intentadas contra a empresa, a fim de que
nesses processos fique documentada a extingdo das razGes que justificavam a respectiva
suspensdo (art.2 14.2, n.2 3).
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6. Extin¢ao do procedimento

O SIREVE pode extinguir-se pelo decurso do prazo maximo legal de trés meses, ou apds a
prorrogacdo de um més, sem que tenha sido alcancado um acordo (art.2s 15.2 e 16.2, n.2 1).

O IAPMEI faz extinguir o procedimento quando, por despacho fundamentado, concluir,
designadamente, que a empresa ndo se encontra em situacdao econdmica dificil nem em
situacdo de insolvéncia iminente ou actual, ou que é economicamente invidvel, ou seja,
guando, em qualquer altura, se detecte alguma das situacdes de recusa do requerimento inicial
previstas no art.26.2,n.2 1, al. a).

O SIREVE também finda pelo decurso do prazo concedido em despacho de
aperfeicoamento, sem que o devedor junte os elementos que o IAPMEI Ihe solicitou para uma
mais correcta avalia¢do da sua situacao.

Além disso, a mesma autoridade administrativa pde termo ao procedimento, expondo os
fundamentos, sempre que os termos do acordo proposto s6 forem aceites por credores
representantes de menos de 50% das dividas apuradas da empresa [art.2 16.2, n.2 2, al. b)].

Em qualquer destes casos, o IAPMEI comunica ao tribunal competente, de preferéncia
por via electrdnica, a extincgdo do procedimento, tendo em conta as ac¢des que ai se
encontrarem suspensas.

As empresas que ndao obtenham acordo no ambito do SIREVE, ou ndo cumpram as
obrigacdes decorrentes de acordo celebrado, ficam impedidas, durante um ano, a contar da
data de resolugdo do acordo ou de extingdo do procedimento, de apresentar novo

requerimento para utilizagdo desta mesma via extrajudicial de revitalizagdo (art.2 17.2).

7. Conclusao

Este sistema ocupa-se da recuperacdo de empresas viaveis, ainda que em situagdo de
insolvéncia, e procurem reequilibrar a tesouraria, resolver a sua situagdo perante os credores
em geral, que representem, pelo menos, mais de 50% dos créditos, e especialmente perante a
Administracdo Tributdria e a Seguranca Social.

O SIREVE ndo passa pelo Tribunal, é uma autoridade administrativa que recebe, por via
desmaterializada, aprecia e aceita o pedido e, a seguir, dinamiza e coordena as negociagoes.
Apenas sdao comunicados ao tribunal competente os impedimentos a instauragdo de acgbes
novas e ao prosseguimento das pendentes, por for¢a deste procedimento, com a Unica
finalidade de o tribunal poder assegurar a producdo de tais efeitos. Nesta relagdo com os
tribunais é patente a preocupacdo do legislador em que sejam utilizadas as novas tecnologias

da informacgdo e da comunica¢do, com ganhos de rapidez e simplicidade.
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A aprovacdo da proposta de recuperacdo baseia-se no consentimento individual de cada
credor, mas se o contetdo dessa proposta for o dum plano de pagamentos (art.2 252.92) e os
credores concordantes representarem mais de dois tercos do total dos créditos relacionados,
entdo, por via da homologacdo pode ser imposta a vontade colectiva, a da maioria, aos
credores que nao aprovaram. E, assim, um procedimento que se pretende totalmente
extrajudicial, voluntario e negocial, acaba com a imposicao judicial de um acordo a uma parte
dos credores, independentemente da vontade destes.

O SIREVE ndo imp6e um administrador judicial, nem a alteracdo da composicdo da
geréncia, mas nado dispensa a intermediacdo e a coordenacdo de uma entidade publica

administrativa.

[l. O PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO

O Governo apresentou este processo de revitalizagdo como uma alternativa a
insolvéncia, uma “via verde” para salvar empresas vidveis, confiando absolutamente na sua
agilidade e na sua eficdcia, bem como na sua capacidade de proteger e recuperar os
devedores®. Trata-se de um processo hibrido, judicial e n3o judicial, declaradamente inspirado
no capitulo 11 do United States Bankruptcy Code®’. Este mecanismo visa disponibilizar uma
solucdo de reestruturacdo de empresas, defendendo os seus activos e a lei do mercado,
mediante a aprovagdo e a supervisao dos credores, ao mesmo tempo que reduz a intervengao

dos tribunais e o tempo de decisdo.

1. Os objectivos

Sempre com a preocupacdo de facilitar a recuperacdo, simplificando e acelerando os
procedimentos de revitalizagdo dos devedores, este processo especialissimo inserido no
processo especial de insolvéncia e recuperacdo de empresas e de outros devedores persegue
dois objectivos imediatos: permitir a negociacdo (1.1.) para conclusdo de um acordo

revitalizador (1.2.).

2 Governo de Portugal, Ministério da Economia e do Emprego, “Programa Revitalizar”, Apresentagdo, 8 de
Fevereiro de 2012, p. 2., onde também se informa que «[P]ara além dos EUA, também o Reino Unido, a
Espanha e a Franca, s6 para exemplificar, dispdem de legislagdo com mecanismos / processos similares, no
quadro da Lei de Insolvéncia”, p. 4,

http://www.dre-algarve.min-economia.pt/pdf/20120208 revitalizar.pdf.

2! Mas também na Gra-Bretanha existe algo parecido, nos schemes of arrangements regulados na Part 26,

sections 895-901 do Companies Act 2006.
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1.1 Permitir ao devedor estabelecer negociagcdes com os credores

No respeito pela autonomia privada, na sua vertente de liberdade contratual, este
processo facilita ao devedor o estabelecimento e a continuacdo de negociacdes com os seus
credores no intuito de obter deles um acordo que torne possivel a sua recuperagao.

No entanto, o caminho ndo estd livre de algumas resisténcias, pois, as vezes a
progressiva degradacdo da situacdo econdmica e financeira do devedor, e o seu consequente
incumprimento, tende a deteriorar a relacao deste com os seus credores, uma vez que a mora,
ainda que venga juros, ndo deixa de ser ja um financiamento involuntario dos credores ao
devedor. Em todo o caso, a manifestacdo por este da vontade de negociar, através do tribunal,
com o apoio de um ou mais credores, oferece mais garantias de seriedade e de seguranga, o
que é susceptivel de facilitar a aproximacdo das partes para negociarem livremente numa

alternativa a insolvéncia.

1.2 Concluir um acordo conducente a revitaliza¢éo

O conteddo deste entendimento ndo difere muito de um comum acordo de
reestruturacdo de divida, compreendendo nomeadamente: concessdao de mais prazo para
pagamento dos débitos; redugdo ou perddo de juros, ou mesmo de capital; e, por vezes, um
financiamento adicional, com ou sem periodo de caréncia, tudo em fungao de um plano de
negdcios consistente. Mas o acordo revitalizador pode ndo se ficar s6 pela reestruturagdo da
divida, deve ir mais além, quando for necessario, e prever, especialmente, a formagdo e a
flexibilizagdo dos recursos humanos, a reformulagdo de pregos, melhoria dos processos de
producdo e comercializagdo dos produtos ou servicos em termos mais competitivos.

A probabilidade de nas negociacGes se conseguir um acordo revitalizador depende muito
dos interesses heterogéneos dos titulares dos créditos. Sdo estes que tém o poder de decidir,
ou ndo, pela recuperacdo do devedor com um acordo. A posicdo dos credores dependerd, em
suma, do que cada um tiver por mais vantajoso para os seus interesses econdmicos, antes de
qualquer espirito solidario, filantrépico ou humanitario.

Ha credores fortes e pouco flexiveis, cuja posicdo é determinante para a obtencdo de um
acordo de revitalizagdo, e hd credores mais modestos normalmente mais predispostos a
negociar. Na primeira categoria costumam estar os credores estatais como a Fazenda Publica e
a Seguranca Social que, por norma, tém dificuldade ou é-lhes impossivel suavizar mais as

condi¢bes de pagamento dos seus créditos, de modo a facilitarem ao devedor a aprovagao
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dum plano de revitalizagdo®”. Dai a imposicdo, no aludido memorando de entendimento, de o
Estado autorizar estas entidades a diversificarem os instrumentos de reestruturagdo de dividas,
0 que n3o se compadece apenas com um aumento do prazo de pagamento a prestagdes de
120 para 150 mensalidades, para quem tem planos de recuperacdo econémica®. Isto porque
se, por exemplo, para autorizar as empresas devedoras o pagamento a prestacdes, o fisco ndo
abdicar de garantias bancarias, entdo a revitalizacao fica altamente comprometida, impondo-

se como inevitavel a insolvéncia®. E gue, numa conjuntura de crise econédmica recessiva, 0s

22 Contudo, embora haja quem considere a flexibilizagdo das condi¢des de reestruturagdo das dividas fiscais
e de seguranga social o quarto pilar da revitalizagdo, ndo se pode esperar muito destas entidades publicas.
Com efeito, trata-se do dinheiro dos contribuintes em geral, sendo certo que o peculio dos que descontam
uma parte do seu vencimento para a seguranca social ndo deve servir para financiar empresas, pois essa
poupancga destina-se a prestagdes sociais dos trabalhadores, por doenga ou desemprego, e a pensdes de
reforma. Numa economia debilitada — por demasiados anos de politicas econémicas e financeiras pouco
racionais — cede-se facilmente a tentagdo, cegamente, confiscar dinheiro onde ele existe, sem curar de saber
se € justa ou injusta essa apropriagdo para outros fins. Mas este vicio iniquo tem de ser combatido. O
dinheiro da seguranga social foi descontado pelos e para os contribuintes, para mais tarde, quando
necessario, lhes assegurar a saude e a subsisténcia, pelo que o seu desvio para outras aplicagGes é ilicito.

% Na verdade, esta facilidade nem sequer é para todos os devedores em dificuldades, pois o art.2 196.2, n.2s
5, 6 e 8, do Codigo de Procedimento e Processo Tributdrio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 64-
B/2011, de 30 de Dezembro (OE 2012) estabelece condi¢des apertadas de acesso ao prazo maximo de
pagamento a prestagdes:

5 - Nos casos em que se demonstre notdria dificuldade financeira e previsiveis consequéncias econdmicas
para os devedores, poderd ser alargado o nimero de prestagbes mensais até 5 anos, se a divida exequenda
exceder 500 unidades de conta no momento da autorizagdo, ndo podendo entdo nenhuma delas ser inferior
a 10 unidades da conta.

6 - Quando, no dmbito de plano de recuperagdo econdmica legalmente previsto, se demonstre a
indispensabilidade da medida e, ainda, quando os riscos inerentes a recuperag¢do dos créditos o tornem
recomenddvel, a administragdo tributdria pode estabelecer que o regime prestacional seja alargado até ao
limite mdximo de 150 prestagbes, com a observdncia das condigGes previstas na parte final do nimero
anterior.

8 - Podem beneficiar do regime previsto neste artigo os terceiros que assumam a divida, ainda que o seu
pagamento em prestagdes se encontre autorizado, desde que obtenham autorizagéo do devedor ou provem
interesse legitimo e prestem, em qualquer circunstdncia, garantias através dos meios previstos no n.2 1 do
artigo 199.2. Este Ultimo preceito dispde que: [Claso ndo se encontre jd constituida garantia, com o pedido
deverd o executado oferecer garantia idénea, a qual consistird em garantia bancdria, caugéo, seguro-caugdo
ou qualquer meio susceptivel de assegurar os créditos do exequente.

** Este cendrio piora ainda mais quando para a empresa continuar a trabalhar, por exemplo, na construgdo
civil, precisa de obter uma declaragdo de que ndo deve a Seguranca Social e as Finangas. Mas como estas
entidades ndo passam tal declaragdo, porque a empresa efectivamente lhes deve, esta ndo consegue obter o

alvara junto da entidade reguladora (INCI, I.P.) para continuar a desenvolver a sua actividade econémica.

CENTRO
I< DE ESTUDOS | 44
JUDICIARIOS




A revitalizacdo econdmica dos devedores _

bancos, em desalavancagem25 compulséria, evitam ao maximo conceder garantias, ainda mais
a pequenas, médias ou micro empresas em dificuldades, sem patriménio nem credibilidade
juntos dos bancos®®. Acresce que se o devedor n3o conseguir prestar as garantias aos credores
Fazenda Nacional ou Seguranca Social®’, o mais provavel é ver logo penhoradas as suas contas

bancdrias, mesmo que, entretanto, cumpra escrupulosamente o acordo de pagamento que

B A desalavancagem (redugdo da concessdo de crédito; desendividamento) do sector bancario é um dos
compromissos assumidos pelo Estado portugués perante o Banco Central Europeu (BCE), a Comissdao
Europeia (CE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), obrigando-se o Estado a solicitar aos bancos a
apresentagdo de planos de financiamento a médio prazo especificos para cada instituigdo alcangar uma
posicdo de financiamento estavel com base no mercado (ponto 2.2.).

®5ea posicdo do credor Estado ndo for alterada num sentido um pouco mais amigavel da revitalizacdo, esta
corre o risco de se saldar por um rotundo fracasso, com custos elevados para os credores, para o prdprio
Estado e para os revitalizandos. Todavia, nos termos do n.2 2 do art.2 30.2 da Lei Geral Tributaria, aprovada
pelo Decreto-Lei n.2 398/98, de 17-12-98, alterada pela Lei n.2 55-A/2012, de 29/10, «O crédito tributario é
indisponivel, s6 podendo fixar-se condigdes para a sua redugdo ou extingdo com respeito pelo principio da
igualdade e da legalidade tributdria». Portanto, sdo indisponiveis e assim devem os créditos do Estado
continuar, pois trata-se de defender interesses da colectividade dos cidaddos contribuintes. A Fazenda
Nacional e a Seguranga Social poderdao conceder facilidades de pagamentos, com suspensdo do prazo de
prescrigdo, mas ndo deverdo poder perdoar dividas, pois isso seria anti-pedagdgico, ineficaz e um prémio aos
incumpridores, além de pdr em causa a sustentabilidade financeira do Estado-Colectividade dos
Contribuintes e da Seguranca Social.

7 Em situacBGes excepcionais, para regularizacdo de dividas, pode ser autorizado o pagamento da divida a
seguranca social a prestacGes, nos termos previstos no art.2 190.2 do Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.2 110/2009, de 16 de Setembro, com a
redacgdo introduzida pela Lei n.2 20/2012, de 14 de Maio: «1 - A autorizagéo do pagamento prestacional de
divida a seguranga social, a isen¢do ou redugdo dos respectivos juros vencidos e vincendos, so é permitida
nos termos do presente artigo, sem prejuizo das regras aplicdveis ao processo de execugdo fiscal.

2 - As condigbes excepcionais previstas no numero anterior s6 podem ser autorizadas quando,
cumulativamente, sejam requeridas pelo contribuinte, sejam indispensdveis para a viabilidade econémica
deste e desde que o contribuinte se encontre numa das seguintes situagdes:

a) Processo de insolvéncia ou de recuperagdo;

b) Procedimento extrajudicial de conciliagdo;

c) Contratos de consolidagdo financeira e ou de reestruturagdo empresarial, conforme se encontram
definidos no Decreto -Lei n.2 81/98, de 2 de Abril;

d) Contratos de aquisi¢do, total ou parcial, do capital social de uma empresa por parte de quadros técnicos,
ou por trabalhadores, que tenham por finalidade a sua revitalizagdo e modernizagdo.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o incumprimento do pagamento das contribuigbes mensais
desde a data de entrada do requerimento constitui indicio da inviabilidade econémica do contribuinte.

4 - Pode ainda ser autorizado o pagamento em prestagdes por pessoas singulares, desde que se verifique que

estas, pela sua situagéo econdomica, ndo podem solver a divida de uma sé vez.
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celebrou com esses credores®®. Perante tudo isto, e num clima céptico sobre o risco
empresarial, por causa da crise econdmica, muitos devedores desesperam e preferem a
insolvéncia, apesar de toda a carga psicolégica e moral que ainda lhe anda associada.

Além disso, importa notar que, por vezes, quando se iniciam as negociacdes, no ambito
do processo especial de revitalizacdo, ja existe todo um histérico de contactos do credor a
pedir ao devedor o pagamento das suas facturas e do devedor a pedir ao credor compreensao
e mais algum tempo. Todos estes contactos infrutiferos entre as partes, as vezes tensos,
contribuem para exaurir a capacidade de cedéncia dos credores em matéria de facilidades
adicionais a conceder ao devedor para a sua recuperacao. Este condicionalismo, se, por um
lado, cria algum pessimismo quanto ao éxito da revitalizagdo, por outro, reforca a necessidade
deste processo especial como instrumento simples e rdpido de aproximacdo e estimulo a
negociagdo entre as partes.

2. CondigGes de acesso

Tém legitimidade para recorrer ao Processo Especial de Revitalizagdo tanto as empresas
como as pessoas singulares, pois a lei refere-se sempre ao devedor e a “todo o devedor”, o que
abrange as entidades referidas no art.2 2.2: pessoas singulares e colectivas, heranca jacente,
associacées sem personalidade juridica e comissGes especiais, sociedades civis, comerciais,
civis sob a forma comercial, cooperativas, estabelecimentos individuais de responsabilidade
limitada e quaisquer outros patrimdnios auténomos.

Mas, para acederem a esta via de revitalizagdo, os interessados terdo de comegar por
cumprir certos requisitos de ordem formal ou burocratica (2.1.). Além destas condig¢bes, os
candidatos a revitalizagdo deverao satisfazer outras de indole econdmica, graduadas em dois

niveis de pré-insolvéncia (2.2.).

2.1 Condigées formais
Estas condicOes de acesso sdo varias e cumprem-se em momentos distintos, consoante
os requerentes pretendam comegar o processo pela negociagdo ou se apresentem ao juiz

brandindo ja um acordo aprovado e assinado pelos credores.

% Assim o imp0e o art.2 199.2, n2 8, do Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio, nestes termos: A falta
de prestagdo de garantia idénea dentro do prazo referido no numero anterior (15 dias a contar da
notificagdo que autorizar as prestagoes, salvo no caso de garantia que pela sua natureza justifique a
ampliagdo do prazo até 30 dias, prorrogaveis por mais 30, em caso de circunstancias excepcionais), ou a
inexisténcia de autorizagdo para dispensa da mesma, no mesmo prazo, origina a prossecugéo dos termos
normais do processo de execugdo, nomeadamente para penhora dos bens ou direitos considerados

suficientes, nos termos e para os efeitos do n.? 4.
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2.1.1 Processo com negociagdo

O processo especial de revitalizagdo inicia-se com a entrega em tribunal de uma
declaracdo escrita assinada pelo devedor e, ao menos, por um dos seus credores, em que
aquele «atesta» reunir as condi¢cbes para a sua recuperacdo e exprime a vontade de
estabelecer negociacdes com os credores, a fim de obter a aprovacao de um plano para a sua
recuperacdo”. Existe aqui alguma incongruéncia, ndo apenas terminoldgica, originada quica
pela ansia de celeridade e simplificacdo que acometeu o legislador, pois, em principio quem
atesta é alguém com autoridade oficial, cientifica ou juridica®®. A mera declaracdo de um
particular a dizer que reldne determinadas condicOes é tdo-sé a sua palavra, a defender um
interesse préprio, faltando provar o seu conteudo. No entanto, sendo a rapidez e a
simplificacdo a marca de agua deste processo, o juiz recebe a declaracdo e, se é verdadeira ou
nao, ver-se-a nas negociagoes, pois a consequéncia da sua falsidade sera certamente o fracasso
na obtencdo do acordo. Embora a posterior frustracdo negocial, ao fim de algum tempo, tenha
custos ndo negligencidveis que oneram ambas as partes e até o Estado.

Com essa declaracdo o devedor entregara também a documentacdo indicada nos art.2s
17.2-C e 24.2, n.2 1, do Cédigo da Insolvéncia e de Recuperacdo de Empresas®, onde avultam a
relacdo de todos os credores, a relacdao de todas as accdes e execugdes que contra si estejam
pendentes, a identificagdo da actividade ou actividades a que nos ultimos trés anos se dedicou
e os estabelecimentos de que seja titular. O devedor revelara ainda quais sdo, na sua opiniao,

as causas da situagao em que se encontra.

2.1.2  Processo sem negociagcdo
O interessado no processo especial de revitalizagdo pode requeré-lo ao tribunal ja
munido de um acordo de recuperacdo, assinado pelo devedor e pelos credores que
representem, ao menos, dois tercos da totalidade dos votos expressos e mais de metade dos

votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados®, sem contar as abstencdes. Isto

2 Este plano pode ser apresentado pelo revitalizando ou logo na declaragdo em que comunica ao tribunal o
desejo de iniciar o processo de revitalizagdo ou posteriormente. Em todo o caso, o conteddo deste plano
deve salvaguardar a valéncia financeira - com a reestruturagdo do passivo, o refor¢o de capitais préprios e a
diminuicdo de custos de funcionamento e de produgdo -, mas também deve prever a reformulagdo do
posicionamento estratégico do devedor no mercado, procurando explorar novas areas e implementar uma
nova politica de pregos.

%% 0 vocabulo atestar, neste campo semantico, significa certificar como correcto, demonstrar, provar.

3 Daqui em diante, e no ambito do processo especial de revitalizagdo, pertencem a este codigo todas
disposicoes citadas sem indica¢do do respectivo diploma legal.

32 sobre o que sdo créditos subordinados e créditos ndo subordinados, para efeitos de insolvéncia, v. art.2s

47.2,n.24,e48.2.
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desde que se verifique um quérum deliberativo de, pelo menos, um terco do total de créditos
com direito de voto (n.2 1 do art.2 212.9). O requerente juntard os mesmos documentos que
devem acompanhar a manifestacdo de vontade de encetar negociagbes, previstos na al. ¢) do
n.2 1 doart.217.2-C.

Depois de recebidos estes documentos, o juiz nomeia o administrador judicial provisdrio,
a secretaria publica a lista proviséria de créditos e notifica do acordo os credores que nele nao
intervieram, mas que constam da relacdo de créditos apresentada pelo devedor. O acordo fica,

entdo, patente na secretaria para consulta (art.2 17.2-, n.2 2).

2.2 Condigbes econémicas

A débil situagdo econdmico-financeira do devedor é a principal razdo que, normalmente,
o leva a recorrer a este processo especial na expectativa de revitalizar a sua actividade. Deste
modo, para ser admitido, tera de se encontrar numa situacdo que o justifique, mas que ndo
seja ainda de insolvéncia — em situacdo econdmica dificil ou de insolvéncia iminente e num

estado de recuperabilidade.

2.2.1 Situagdo econdmica dificil ou de insolvéncia meramente iminente
A lei considera em situagao econdmica dificil o devedor que enfrentar dificuldade séria
em cumprir pontualmente as suas obriga¢des, designadamente por falta de liquidez ou por ndao
conseguir obter crédito junto da banca (art.2 17.2-B). Além da vaguidade “dificuldade séria”, a
concretizar casuisticamente, esta definicdo é aberta, exemplificativa, admitindo que outras

realidades a integrem®.

33 Este conceito n3o ¢ novo no nosso direito econdmico, pois, foi regulado e usado no periodo conturbado
de readaptacgdo politica e econdmica que se seguiu ao 25 de Abril de 1974. Com efeito, apds uma sucessdo
de diplomas legais reguladores da intervengdo apoiante ou salvadora do Estado em empresas cuja
manuteng¢do em funcionamento produtivo era importante para a economia portuguesa, foi publicado o
Decreto-Lei n.2 353-H/77, de 29 de Agosto, que precisou o que se deveria entender por situagdo econdmica
dificil. Depois de no seu art.2 1.2 identificar as categorias de empresas que podiam ser declaradas em
situagdo econdmica dificil, o art.2 2.2 do mesmo diploma dispunha que constituiam indicios de situagdo
economica dificil, nomeadamente: a) a existéncia de responsabilidades da empresa por financiamentos
concedidos por instituigdes de crédito nacionais, cujo montante global atingisse, pelo menos, 60% do seu
activo liquido de amortizagdes; b) o recurso a avales e subsidios do Estado ndo atribuiveis a compensagdo de
custos sociais ou imposicGes de servigo publico ou de interesse nacional de forma reiterada ou em montante
elevado, destinados, no todo ou em parte, a cobertura de saldos negativos de exploragdo e ndo
reembolsados; c) o incumprimento, sobretudo quando reiterado, de obrigagbes para com o Estado, a

Previdéncia Social ou o sistema bancario. A declaragdo de empresa em situagdo econdmica dificil incumbia
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A falta de liquidez pode resultar do facto de a empresa ndao conseguir que 0s seus
clientes, entre os quais o préprio Estado, lhe paguem os bens ou servigos que lhes forneceu.
Por outro lado, as obriga¢cdes em causa sao as vincendas, pois se o devedor ja se encontrar em
incumprimento generalizado das suas obrigacdes vencidas podera nao estar ainda em situacao
econdmica dificil, mas ter entrado ja em insolvéncia actual e, nesse caso, ndo pode recorrer ao
processo de revitalizacdo. Para efeitos do dever de apresentacdo a insolvéncia, a lei presume,
de forma inilidivel, que o devedor tem conhecimento da sua situacao de insolvéncia decorridos
gue sejam, pelo menos, trés meses sobre o incumprimento generalizado de obrigacdes
tributdrias, contribuicGes para a seguranca social, dividas laborais ou rendas locativas [art.2s
18.2,n.23,e20.9,n.21, al. g)].

A iminéncia de o devedor ficar insolvente tem de ser antecipada e analisada por ele
proprio, que é quem estd em melhores condi¢cbes para fazer o diagndstico, com base na
informacdo privilegiada de que dispée no seio da empresa. Portanto, confrontando os
compromissos que assumiu, e ndo cumpriu, com as suas disponibilidades de tesouraria ou de
crédito a que possa ou ndo possa recorrer, o devedor é que terd de concluir ou antever, de
forma ponderada e responsavel, o momento certo em que, a curto prazo, ird entrar na
insolvéncia, ficando até 14 na iminéncia dessa situacdo>*. Para aferir a oportunidade ou o acerto
desta avaliagdo, e determinar se a situagao é economicamente dificil ou de insolvéncia apenas
iminente, importa recorrer ao critério do homem médio colocado na real situagdo do devedor.

E importante que esta auto-avaliacdo do devedor seja correcta e feita em tempo util,
uma vez que para aceder ao processo de revitalizagdo o interessado s6 tem de, corroborado
por qualquer dos seus credores, manifestar a sua vontade nesse sentido, declarando-se
recuperavel (art.2 17.2-C). Depois, a natureza urgente do processo e um certo repentismo que
a lei impde a intervengdo liminar do juiz, obrigando-o a nomear, de imediato, administrador
judicial provisério [art.2 17.2-C, n.2 3, al. a)], ndo deixa margem para uma apreciacdo da
veracidade da declaragdo do devedor®. Convém, por isso, que tal declaracdo seja séria e
consistente na informagdo que presta ao tribunal e aos credores, ndo pretendendo apenas

iludir para retardar o recurso a insolvéncia.

ao Conselho de Ministros, excepto no caso de empresas privadas em que houvesse acordo dos
trabalhadores, por voto secreto, caso em que tal declaragdo seria emitida por despacho conjunto dos
ministros da tutela, ou do sector, e do trabalho.

* Fase que a lei considera mais avangada do que a situagdo econdmica dificil no caminho para o precipicio
da liquidagdo universal do patriménio do devedor em que se traduz a insolvéncia.

% £ curioso que, no SIREVE, o IAPMEI dispde de 15 dias para apreciar a pretensdo inicial da empresa, em
fungdo de todos os requisitos exigidos, para decidir se a aceita ou rejeita, enquanto no processo especial de
revitalizagdo o juiz tem de nomear de imediato o administrador judicial provisério, sem tempo para

controlar a verificagdo das condigdes de acesso.
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2.2.2 Susceptibilidade de recuperagdo

Além de se encontrar em situagdo econdmica dificil ou na iminéncia de ficar insolvente,
o devedor tem de ser economicamente recuperdvel. Mas, como ja se viu, a partida, esta
exigéncia fica satisfeita com a declaracdo do devedor em que «ateste que reune as condicoes
necessarias para a sua recuperacdo» (art.2 17.2-A, n.2 2). Contudo, no art.2 17.2-E, n.2 2, ao
dispor «caso o juiz nomeie administrador judicial provisério», o legislador acaba por admitir
gue é possivel o tribunal recusar o pedido de acesso ao processo de revitalizagao e ndo nomear
administrador, ndo se iniciando, assim, as negociac¢des. Isto poderd acontecer com base numa
apreciacdo perfunctdria da prdpria declaracdo e dos documentos que a acompanham, pois
desses elementos podera resultar, sem quaisquer duvidas, por exemplo, que o devedor esta
em situagdo de insolvéncia actual ou até, ainda que insélito pareca, ja foi como tal declarado.

De qualquer modo, mesmo o insolvente pode, em tese, ser recuperavel e, nesse caso,
atendendo ao novo paradigma revitalizador, a lei deveria estender a aplicacdo deste processo
também ao devedor susceptivel de recuperacdo, ainda que em situacdo de insolvéncia real,
mas ndo declarada. Alids, na pratica, devido a aludida superficialidade com que o juiz é
obrigado a proferir o despacho de nomeacdo de administrador judicial provisério, sera
relativamente facil devedores ja falidos conseguirem a abertura do processo de negociagao,
para provocarem a suspensdo de acgbes judiciais que pendam contra si (efeito stand still),
declarando reunirem as condi¢des de acesso. Acresce que ndo se encontra prevista na lei
qualguer consequéncia especifica ou sang¢do para a hipdtese de a declaragao inicial do devedor

se vir a revelar desconforme com a realidade.

3. Efeitos da nomeacdo de administrador judicial provisério

Com a prolacdo pelo juiz do despacho a nomear um administrador judicial provisério®,
decisio que é de imediato comunicada ao devedor®’, inicia-se o processo especial de
revitalizacdo. O primeiro efeito deste despacho é suspender logo o exercicio do direito de
accao dos credores, ndao admitindo a instauracdo ou a progressao de certos processos
declarativos e executivos que estes pretendam intentar ou fazer seguir contra o devedor (3.1).
Mas, ao mesmo tempo, o devedor sofre uma relativa inibicdo dos poderes de disposi¢cdo dos
seus bens (3.2). Além disso, no decurso do processo pode haver lugar a constituicdo de

garantias para novos financiamentos (3.3).

3 Aplicando-se, em matéria de escolha, remuneragdo e competéncias os art.2s 32.2, 33.2 e 34.2, com as
necessarias adaptagoes.
g aplicavel a este despacho o disposto nos art.2 37.2 e 38.9, sobre notificagdo, publicidade e registo da

sentenca declaratdria de insolvéncia.
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3.1 Trégua processual
O conceito de trégua é aqui adequado, de modo figurativo, porque a lei impde uma
paragem na litigancia entre as partes, proibindo novas ac¢des contra o devedor e o andamento

de outras que contra ele estejam pendentes.

3.1.1 Acgles de cobranga de dividas

A decisdo de aceitacdo do requerimento inicial do devedor [art.2 17.2-C, n.2 3, al. a)],
pedindo a abertura do processo especial de revitalizacdao obsta, desde logo, a instauracao de
quaisquer ac¢des para cobranca de dividas contra o devedor e, durante todo o tempo em que
durarem as negociacOes, suspende as ac¢Ges pendentes contra o devedor, com idéntica
finalidade. Embora ndo exista na lei adjectiva nenhuma espécie de ac¢des de cobranca de
dividas, deve entender-se que esta expressdo se reporta a ac¢les declarativas para
cumprimento de obrigacGes pecunidrias e a acgbes executivas para pagamento de quantia
certa.

O obstaculo ao avango destas acgOes declarativas parece valer tdo-sé para as que foram
propostas apenas contra o devedor, pois num litigio contra varios réus incluindo o devedor, ja
nada parece obstar a sua continuagdo. No entanto, se o devedor for condenado, ainda na
pendéncia do processo de revitalizagdo, mandam os objectivos deste que nenhuma execug¢do
possa avangar contra o seu patrimdnio, durante as negocia¢des. As ac¢des pendentes
suspendem-se, mas extinguem-se logo que seja homologado o plano de recuperagao a menos

que o préprio plano preveja o seu andamento (art.217.-E, n.2 1, e 17.2-F).

3.1.2 Anteriores processos de insolvéncia

Os processos em que haja sido requerida a insolvéncia do devedor suspendem-se na
data de publicagdo, no portal Citius, do despacho de nomeacdo de administrador provisério,
desde que neles ndo tenha ja sido proferida sentenca declaratdria da insolvéncia, e extinguem-
se logo que seja aprovado e homologado um plano de recuperacdo (art.2 17.2-E, n.2 6). Em
coeréncia com a filosofia negocial e recuperadora que preside a revitalizacdo, também devera
ser suspensa a insolvéncia requerida contra o revitalizando, na pendéncia deste processo
especial, sob pena de este Ultimo redundar num conjunto de actos inlUteis ante uma
superveniente declaragdao de insolvéncia do devedor, requerida por um credor participante ou

n3ao nas negociagoes.

3.2 Inibigdo relativa do devedor
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Outro efeito reflexo do despacho judicial de nomeacdo de administrador provisério é o
impedimento do devedor de, sem autorizacdao daquele, praticar actos de especial relevo (art.2
17.2-E, n.2 2). Para aquilatar se um determinado acto pertence a esta categoria devem
ponderar-se os diversos riscos que se colocam e as especificidades do caso. No entanto, a titulo
exemplificativo, a lei considera actos de especial relevo: a venda da empresa, do
estabelecimento ou da totalidade das existéncias; a alienacdo de bens necessdrios a
continuacdo da exploracdo da empresa, antes do respectivo encerramento; alienacdo de
participacdes noutras sociedades destinadas a garantir o estabelecimento com esta de uma
relacdo duradoura; aquisicdo de imodveis; celebracdo de novos contratos de execugao
duradoura; assuncdo de obrigacOes de terceiros e a constituicdo de garantias (art.2 161.9).

O devedor solicitara por escrito a prévia autorizacdo do administrador judicial provisério
para praticar qualquer destes actos, e este devera concedé-la também por escrito (art.2 17.9-E,
n.2 3). Se o administrador ndo responder ao pedido de autorizagdo formulado pelo devedor,
durante mais de cinco dias, o seu siléncio vale como declaracdo de recusa da autorizacao.
Porém, mesmo depois de decorridos os cinco dias sem resposta, nada impede o administrador
de conceder expressamente a autorizagdo solicitada pelo devedor.

Este administrador ndo substitui o devedor, ou empresario, na administracdo da
empresa e, desta forma, a lei poupa-o as criticas que, no dominio do antigo processo especial
de recuperagdo da empresa e da protecgdo dos credores®®, fustigavam o administrador judicial.
Nomeadamente atribuia-se a esse administrador, que, por despacho inicial do juiz, passava
dirigir e orientar temporariamente a gestdao dos negdcios da empresa, um desconhecimento da
realidade desta e pouca vocagao para a gestdo, o que contribuiria para o fraco sucesso da
recuperacao, em termos estatisticos. Ainda hoje, no mundo empresarial corre a opinido de que
guem deve continuar a gerir a empresa em recuperagdo saos os respectivos administradores
por serem quem melhor a conhece e assim estarem em condigdes vantajosas para a recuperar.
Este argumento tem algum fundamento, mas, em certos casos, ndo deixa de ser reversivel, pois
sempre se podera dizer que os administradores, embora conhecendo bem a empresa, ndo
foram capazes de evitar que esta chegasse a situagdo de pré-insolvéncia, o que, algumas vezes,
se deve a erros de gest30® ou a falta de visdo para o negécio ou de formacdo adequada dos

empresarios™.

3% Art.0 8.2, n.2 al. a), do Decreto-Lei n.2 177/86, de 2 de Julho

%% Cf. Eva Cabral, «Cerca de 90% das empresas que vao a faléncia encerram por erros de gestdo», Didrio de
Noticias, Suplemento de Negécios, de 8 de Novembro de 2003, p. 8.

0 ¢f. Jodo Aveiro Pereira, «O sistema Judicial — Entre a Crise e as Reformas», Separata da Obra O Direito,

anos 134 e 135, Almedina, Coimbra, pp. 105-107.
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3.3 Garantias

Os credores que, no decurso do processo, apoiem a actividade do devedor,
disponibilizando-lhe capital para a sua revitalizacdo, gozam do privilégio creditério mobiliario
geral concedido aos trabalhadores (art.2 17.2-H, n.2 2).

Além disso, as garantias convencionadas entre o devedor e os seus credores, durante o
processo de revitalizacdo, com a finalidade de proporcionar aquele os necessarios meios
financeiros para a manutencdo e o desenvolvimento da sua actividade econdmica, mantém-se
mesmo que, findo este processo, venha a ser declarada, no prazo de dois anos, a insolvéncia do
devedor (art.217.2-H, n.2 1).

Este sistema de garantias vale apenas para os financiamentos concedidos no decorrer do
processo de revitalizagdo, ndo também para os créditos anteriores de que seja titular o mesmo
credor financiador. Mesmo assim, estas garantias ndo deixam de constituir um incentivo aos
credores, para que apostem na revitalizacdo do devedor recuperavel, incutindo-lhes maior
seguranca e confianga. Por outro lado, também se justificaria a criacdo de um incentivo aos
sdcios ou accionistas que, no mesmo periodo, decidam habilitar a sociedade devedora com
fundos, nomeadamente suprimentos, para que prossiga a sua actividade.

Outra garantia digna de realce a favor dos credores, activamente favoraveis a
revitalizagdo, é a insusceptibilidade de resolugdo dos negdcios juridicos celebrados no ambito
do processo especial de revitalizagdo, por aplicagdo das regras previstas no capitulo V, do titulo

IV, do CIRE (art.2 120.9).

4. Reclamagodes de créditos

A contar da publicacdo no portal Citius do despacho de nomea¢do do administrador
judicial provisério, qualquer credor pode reclamar créditos, no prazo de vinte dias. As
reclamacgdes, dirigidas ao juiz, serdo remetidas ao administrador, por via electrdnica ou postal,
e devem identificar os créditos de forma clara, especificando, designadamente, a sua
proveniéncia, data de vencimento, montante de capital e juros, condi¢Ges suspensivas ou

resolutivas a que estejam sujeitos, a sua natureza comum, subordinada®, privilegiada ou

“1 Nos termos do art.2 48.2, consideram-se subordinados, sendo graduados depois dos restantes créditos
sobre a insolvéncia: a) Os créditos detidos por pessoas especialmente relacionadas com o devedor (...); b) Os
juros de créditos ndo subordinados constituidos apds a declaragéo da insolvéncia, com excep¢do dos
abrangidos por garantia real e por privilégios creditérios gerais, até ao valor dos bens respectivos; c) Os
créditos cuja subordinagdo tenha sido convencionada pelas partes; d) Os créditos que tenham por objecto
prestagbes do devedor a titulo gratuito; e) Os créditos sobre a insolvéncia que, como consequéncia da
resolugdo em beneficio da massa insolvente, resultem para o terceiro de ma fé; f) Os juros de créditos

subordinados constituidos apds a declaragdo da insolvéncia; g) Os créditos por suprimentos.
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garantida, a identificacdo dos eventuais garantes pessoais e a taxa de juro moratério aplicavel
[art.2 128.2, n.2 1, als. a) a e)].

A seguir ao termo do prazo das reclamacgbes, compete ao administrador judicial
provisorio elaborar, em cinco dias, uma lista provisdria de créditos, que sera imediatamente
apresentada na secretaria do tribunal e publicada no portal Citius. Esta lista pode ser
impugnada por qualquer interessado, nomeadamente por inclusdo ou exclusdao indevidas de
créditos, por divergéncias de montantes ou de qualificacdo dos créditos (art.2 130.2, n.2 2), no
prazo de cinco dias Uteis, a contar da data da publicacdo no mesmo portal informatico.

De seguida, o juiz dispOe de idéntico prazo para decidir sobre as impugnacdes
apresentadas (art.2 17.2-D, n.2s 2 e 3). Todavia, a prdpria lei admite que a questdo das
impugnacdes possa ndo ser decidida em tdo apertado prazo® e se chegue ao momento da
votacdo do acordo sem o quérum deliberativo se encontrar fixado, podendo entdo o juiz
computar, para o efeito, créditos impugnados ainda ndo reconhecidos, mas cujo
reconhecimento considere seriamente provavel. Portanto, o facto de o juiz ndo se pronunciar,
nos cinco dias de lei, ndo interfere no decurso do prazo das negociagGes, pois este pode chegar
ao fim sem haver ainda decisdo sobre as impugnac¢des. Deste modo, se entretanto as partes
chegarem a um consenso devem da-lo a conhecer no processo antes da votacdo e do termo do
prazo negocial, pois pode o juiz entender dever computar alguns créditos impugnados e, assim,
compor o quérum deliberativo com base no qual vai ser votado o acordo®.

O juiz decide “sobre as impugnagdes formuladas”, o que significa que ndao ha direito de
resposta as impugnacgdes, até porque o prazo de cinco dias ndo permite alargar o debate
contraditério. O pragmatismo econdmico, legislando sob a pressao dos credores internacionais,
ndo autoriza que se abra aqui um incidente de verificacdo de créditos, com respostas as
impugnacgles, pois, atenta a natureza urgente do processo, o que importa, nesta fase, é
estabelecer um quérum deliberativo. Alids, tratando-se de um procedimento iminentemente
negocial, nem interessa aprofundar muito o debate sobre reclamacgées e impugnacdes, pois
tudo o que se relaciona com os créditos podera ser resolvido por acordo durante as
negociacdes e, se a final sobrevier a insolvéncia, entdo sim, seguir-se-a o processado de

verificacdo de créditos previsto nos art.2s 128.2 e seguintes.

2 s . . N
Cinco dias é simplesmente um prazo irrealista, pois ndo tem em conta certos processos com dezenas de
impugnacdes, suscitando quest&es de facto e de direito, nem sempre repetidas ou faceis.
43 - . ~ T .
Mas pode dar-se o caso de o juiz nem despachar as impugnacGes, nem computar créditos para fixar o
quorum deliberativo e a votagdo, ainda assim, ter lugar. Esta inércia do tribunal, além de contraria ao
principio da celeridade que enforma este processo especial, pode ser contraproducente para a obtengdo de
um numero de votos pré-acordo, pois alguns créditos impugnados, se englobados no quérum, poderiam
contribuir para a aprovagdo de um acordo de recuperagdo. Por isso, a falta de decisdo do juiz sobre a

impugnacdes antes da votagdo é um mau servigo prestado a causa da revitalizagdo.
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Contudo, embora ndo seja admitido um contraditério mais alargado, a aplicagdo

subsidiaria do Cédigo de Processo Civil**

impde o cumprimento do principio do juiz activo, ndo
obstante a natureza urgente, célere e simples do processo especial de revitalizacdo. De
harmonia com este principio, compete ao juiz realizar ou ordenar, mesmo ex officio, todas as
diligéncias necessarias ao apuramento da verdade e a justa composicao do litigio, quanto aos
factos de que lhe é licito conhecer (art.2 265.2, n.2 3, do CPC). Por outro lado, ao abrigo do
principio da cooperacao, o juiz pode, em qualquer altura do processo, ouvir as partes, seus

representantes ou mandatarios judiciais, convidando-os a fornecer os esclarecimentos sobre

matéria de facto ou de direito que se afigurem pertinentes (art.2 266.2, n.2 2, do CPC).

5. As negociagoes

Assim que for notificado do despacho de nomeac¢do do administrador judicial provisério,
o devedor comunica imediatamente a todos os seus credores que deu inicio a negociagées com
vista a sua revitalizacdo e convida-os a participar, informando que a documentacdo pertinente,
requerida pelo art.2 24.2, n.2 1, se encontra disponivel para consulta na secretaria (art.2 17.2-D,

n.2 1).

5.1 0O processo negocial

Decorrido o prazo para impugnagdo da lista proviséria de créditos, elaborada e
apresentada pelo administrador provisério, ou convertendo-se esta em definitiva por falta de
impugnacao, os intervenientes no processo dispdem de um prazo de dois meses, prorrogavel
consensualmente por mais um més, para concluirem as negocia¢des encetadas (art.2 17.2-D,
n.2s 3 a 5). Estas negocia¢cdes decorrem em ambiente extrajudicial, sé voltando as partes ao
tribunal apds chegarem a um acordo ou depois de ter acabado o processo negocial sem se
entenderem (art.2s 17.2-F e 17.2-G).

Na negocia¢do com o devedor participardo os credores que o decidam fazer e declarem
essa sua determinacdao ao devedor, a todo o tempo, enquanto durarem as negociacdes
(art.217.2-D, n.2 7)*. O administrador judicial provisério também entra no processo negocial,
com a incumbeéncia legal de orientar e fiscalizar o decurso dos trabalhos e sua regularidade,
bem como assegurar que as partes nao recorrem a expedientes dilatérios, inuteis ou, em geral,

prejudiciais (art.2 17.2 D, n.2 9). Poderdo ainda participar nas negociacdes os peritos que cada

“ por forga do disposto no art.2 17.2 do CIRE e do art.2 463.2, n.2 1, do CPC.

* A lei ndo especifica se esses credores, que a todo o tempo podem participar, sdo s6 os que ja o eram a
data do inicio do processo de revitalizagdo ou também os novos credores, constituidos na pendéncia do
mesmo processo. Como a lei ndo distingue, faz sentido que esses novos credores possam participar nas

negociagoes.
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um dos intervenientes considerar oportuno, suportando os respectivos custos se do plano de
recuperagao o contrario ndo resultar expressamente (art.2 17.2-D, n.2 8, 2.2 parte). A
intervencao dos peritos pode revelar-se necessaria para avaliar certas realidades patrimoniais e
financeiras, designadamente bens iméveis, o aviamento® e as garantias, o que pode implicar
a elaboragdo de relatérios e necessidade de mais tempo. As comissdes de trabalhadores
também tém direito a participar nos processos de reestruturacdo das empresas®’.

As negociacbes entre o devedor e os seus credores regem-se, primeiro, pelo que for
convencionado entre todos os intervenientes e, na falta de consenso, pelas regras definidas
pelo administrador judicial provisério (art.2 17.2-D, n.2 8), a quem cabe também verificar se os
intervenientes respeitam os principios orientadores.

Na verdade, durante o processo negocial, devem os intervenientes observar os supra
enunciados principios orientadores da recuperacdo, aprovados pela resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 43/2011, de 25 de Outubro (art.2 17.2-D, n.2 10). No essencial, esses principios,
que resumidamente aqui convém lembrar, advertem os negociadores de que: 1) As
negocia¢des ndo sdo um direito, mas sim um compromisso assumido entre o devedor, em
dificuldades financeiras ultrapassdveis, e os credores, quando houver forte possibilidade de
aquele se manter em actividade apds a conclusdo do acordo; 2) Durante o periodo de
suspensao ou periodo moratdrio, o devedor adoptard uma postura de absoluta transparéncia e
nao devera praticar qualquer acto que prejudique os direitos e as garantias dos credores ou
afecte as suas legitimas expectativas de obterem satisfagdo dos seus créditos; 3) As propostas
de recuperag¢do do devedor devem basear-se num plano de negdcios viavel e credivel; 4) Os
negociadores, todos eles, devem estar sempre de boa fé, isto é, leais e correctos para com os
seus interlocutores, fiéis a palavra dada, sinceramente empenhados na negociacdo e sem

qualguer reserva mental; 5) Os credores devem cooperar com o devedor concedendo-lhe um

% Um termo italiano que designa o maior valor ou aptiddo lucrativa do todo organizado e articulado
composto pelos elementos integrantes de um estabelecimento comercial ou de uma organizagdo — v. Vasco
da Gama Lobo Xavier, “Estabelecimento Comercial”, in POLIS — Enciclopédia Verbo da Sociedade e do

Estado, Editorial Verbo Lisboa/S. Paulo, p. 1122.

Y0 art.2 429.2 do Cédigo do Trabalho, dispde que: 2 - No dmbito da participagdo na reestruturagéo da
empresa, a comissdo de trabalhadores ou a comissdo coordenadora tem direito a: a) Informagédo e consulta
prévias sobre as formulagbes dos planos ou projectos de reestruturagdo; b) Informagdo sobre a formulagdo
final dos instrumentos de reestruturagdo e de se pronunciarem antes de estes serem aprovados; c) Reunir
com os Orgdos encarregados de trabalhos preparatdrios de reestruturacdo; d) Apresentar sugestdes,
reclamagbes ou criticas aos orgdos competentes da empresa. 3 - Constitui contra-ordenaglo grave o

impedimento por parte do empregador ao exercicio dos direitos previstos no numero anterior.
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prazo suficiente a fim de este obter e partilhar a informacdo relevante para as propostas de
acordo (art.2 17.2-D, n.2 6).

No entanto, a tutela da verdade e da confianca, durante as negocia¢es, ndo fica
entregue apenas a racionalidade ou a forca moral destes principios, pois, a lei também remete
para meios mais incisivos em defesa dos credores, a quem se pede a atencdo e o sacrificio de
aceitarem negociar em vista da recuperacado do devedor. Deste modo, nos termos do n.2 11 do
art.2 17.2-D, se o devedor ou os seus administradores, de direito ou de facto, ndo prestarem
informacgdes ou as derem incorrectamente, e com isso causarem prejuizos aos seus credores,
responderado civil e solidariamente, em processo auténomo instaurado pelo lesado.

Pode acontecer que o processo especial de revitalizacdo tenha comecado ndo pela
apresentacdo da referida declaragdo, mas através da apresentacdo pelo devedor de um acordo
extrajudicial de recuperacgdo assinado por si e por credores. Estes credores devem ser em
numero tal que, num quérum deliberativo de, pelo menos, um ter¢o do total dos créditos com
direito de voto, representem mais de dois tergos da totalidade dos votos e mais de metade dos
votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se considerando as
abstencgOes (art.2s 17.2-, n.2 1, e 212.9, n.2 1). Nesta hipdtese, ndo existe fase de negocia¢des
integrada no processo de revitalizacdo, mas apds a apresentacdo do acordo é nomeado
administrador judicial provisério e produzem-se os mesmos efeitos dessa nomeagdo, com as
devidas adaptagGes (art.2 17.2-l, n.2 3), designadamente correndo prazos para reclamar e
impugnar créditos.

O devedor pode por termo as negociagdes a todo o tempo, independentemente de
qualquer causa, devendo, para o efeito, comunicar tal decisdo ao administrador judicial
provisério, a todos os seus credores e ao tribunal, por carta registada. Porém, com esta
ruptura, o devedor sujeita-se as consequéncias do encerramento do processo, previstas no
art.2 17.2-G, n.%s 5 e 1 a 4, designadamente a extincdo de todos os efeitos do processo de

revitalizacdo e a provavel declara¢do da sua insolvéncia.

5.2 Aprovagdo de um plano de revitalizagdo

As negociacOes entre o devedor e os credores podem chegar ao fim com a aprovacdo de
um plano de recuperagdo, em ordem a revitalizacdo do primeiro, ou podem terminar,
antecipadamente ou no fim do prazo, sem ter sido possivel conseguir um acordo.

A votacdo efectua-se por escrito, segundo as regras estabelecidas para a aprovagao do
plano de insolvéncia no art.2 211.2, ex vi, art.2 17.2-F, n.2 4. Na votac¢do participam apenas os
titulares de créditos com direito de voto presentes ou representados; o voto deve conter a
aprovacdo ou a rejeicdao da proposta de acordo, pois qualquer sugestdo de modificacdo ou

condicionamento do voto implica a rejeicdo da proposta (art.2 17.2-F, n.2 4).
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O quérum deliberativo é calculado com base nos créditos relacionados na lista proviséria
(art.2 17.2-D, n.% 3 e 4), podendo o juiz computar os créditos que tenham sido impugnados se
considerar existir probabilidade séria de eles vir a serem reconhecidos®, pois pode esta
questdo ndo estar decidida no momento da votacdo (art.217.2-F, n.2 4). Conforme ja se referiu,
o legislador admite que o tribunal possa ndo decidir as impugnacdes apresentadas, no prazo de
cinco dias que a lei Ihe fixa (no n.2 3 do art.2 17.2-D), a contar do termo do prazo para
impugnacao das reclamacgdes de créditos. Mas, para conferir mais rigor e representatividade ao
quérum deliberativo, permite que o mesmo tribunal atribua votos a créditos impugnados (art.2
17.2-F, n.2 3). Nesta computacdo o deve o juiz ter igualmente em considera¢do o disposto no
art.273.2, n.% 2, 3 e 4, sobre a fixagdo do numero de votos.

Se o plano for aprovado, pode sé-lo por unanimidade ou por maioria, mas em qualquer
caso a sua homologacdo judicial vincula os credores, mesmo os que nado tenham intervindo nas
negocia¢des. Esta decisdo, tomada nos 10 dias seguintes a recep¢do da prova do acordo, é
notificada, publicitada e registada pela secretaria do tribunal nos mesmos termos que a

sentenca declaratdria da insolvéncia (art.2 17.2-F, n.2 6, e 37, e 38.2).

5.2.1 Aprovagéo por unanimidade

As negociacdes podem terminar com todos os credores nelas envolvidos a aprovarem
um plano de recuperagao do devedor. Entdo este acordo assim obtido deve ser assinado por
todos os intervenientes, para que todos fiquem vinculados ao seu cumprimento conducente a
revitalizacdo do devedor. De seguida, o mesmo documento deve ser, imediatamente, enviado
ao tribunal, acompanhado de outros documentos, atestados pelo administrador judicial
provisério, que demonstram a aprovagao.

O juiz tem depois dez dias para homologar, ou ndo, o acordo de recuperagdo. Se for

homologado, o plano produz, de imediato, os seus efeitos (art.2 17.2-F, n.2 n.2 1).

5.2.2 Aprovagdo por maioria
O plano de recuperagdo considera-se aprovado se reunir a maioria dos votos prevista no
n.2 1 do art.2 212.2, de um qudérum deliberativo calculado com base nos créditos relacionados
na lista proviséria de créditos (art.2 17.2-D, n.%s 3 e 4), com a computacdo de créditos

impugnados que o juiz entendam por bem efectuar, nos termos do art.2 17.2-F, n.2 3. A

48 o . ~
Os créditos reconhecidos conferem um voto por cada euro ou fracgdo —art.2 73.2, n.2 1.
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votacdo efectua-se também por escrito, nos termos do art.2 211.2, com as necessarias
adaptacdes.

Neste caso, aprovado o plano de recuperagdao por maioria, o devedor remete-o ao
tribunal competente (art.2 17.2-F, n.2 2), para homologacdo nos termos, e necessarias
adaptacOes, das regras vigentes em matéria de aprovacdo e homologacdo do plano de
insolvéncia previstas no titulo IX do CIRE. Por forca destes preceitos, o juiz ndo homologara o
acordo quando concluir que houve violacdo ndao negligencidvel das normas aplicaveis ao
procedimento ou ao conteldo, ou se concluir que nao se verificam as condi¢des suspensivas
num prazo razoavel que estabeleca, ou, ainda, quando ndo forem praticados os actos ou
executadas as medidas que devam preceder a homologacdo (art.2 215.2). O juiz também
recusara a homologac¢do do acordo se tal Ihe for solicitado pelo devedor, nos termos do art.2

216.2.

5.3 Homologagédo de acordo extrajudicial

Depois de convertida a lista de créditos em definitiva, de harmonia com o disposto no
art.2 17.9-D, n.%s 2 a 4, o juiz tem dez dias para analisar e homologar o acordo extrajudicial,
guer este tenha sido aprovado no ambito do SIREVE ou por livre negociacdo entre o devedor e
os credores. A homologac¢do depende de dois requisitos: 1) observancia da maioria prevista no
n.2 1 do art.2 212.2 (dois tergos dos créditos, sem absteng¢des, num quérum de um tergo dos
créditos com direito de voto) na aprovagdo do acordo; 2) a inexisténcia de qualquer das
circunstancias enunciadas nos art.2s 215.2 e 216.92, designadamente a violagdo nao
negligenciavel de regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu conteudo e a
solicitacdo de ndo homologacdo por algum credor ou sécio, associado ou membro da entidade

devedora cuja oposicdo haja sido manifestada nos autos.

5.4 Ndo aprovagdo de um plano de revitalizag¢éo

Na hipdtese de ndo se conseguir que, pelo menos, um terco dos credores aprove um
plano de recuperacdao, dentro do prazo de dois meses, eventualmente mais um de
prorrogacdo, o processo é encerrado, devendo o administrador judicial provisério comunicar
tal facto ao processo, de preferéncia através do Citius.

Se, nessa data, o devedor ainda ndo se encontrar em situa¢cdo de insolvéncia, o
encerramento do processo especial de revitalizagdo acarreta a extingdo de todos os seus
efeitos (art.2 17.2-G, n.2 2).

Encerradas as negocia¢des, sem acordo, o administrador judicial provisério além de
reportar esse acontecimento ao processo, verifica e da parecer, depois de ouvir o devedor e os

credores, sobre se aquele passou além do iminéncia e ja estd em situacdo de insolvéncia; se for
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este o caso, o administrador requer ao tribunal que a declare, ouvidos o devedor e o credor®.
O juiz devera entdo proferir a sentenca declaratéria da insolvéncia, nos trés dias Uteis seguintes
a recep¢do da comunicagdo do administrador (art.2 17.2-G, n.%s 3 e 4)°. Mas esta modalidade
de conversao para insolvéncia parece afeicoada apenas aos casos em que ndo existe processo
de insolvéncia suspenso, por efeito da abertura de um processo especial de revitalizacdo. Se
estiver suspenso um pré-existente processo de insolvéncia, a falta de acordo e o encerramento
do incidente de revitalizacdo faz levantar a suspensao, parecendo, por isso, mais acertado
apensar este ultimo processo aquele e declarar a insolvéncia no processo principal.

No caso de o processo especial de revitalizacdo ter comecado ja com um acordo
extrajudicial aprovado, se o juiz ndo o homologar segue-se o encerramento do processo e a
extincdo de todos os seus efeitos - isto quando o devedor ainda nao estiver em situagdo de
insolvéncia; de contrario, o administrador judicial provisdrio requer e o juiz, em trés dias,
declara a insolvéncia do devedor (art.2 17.2-G, n.2s 2 a 4). Valem aqui as consideragées supra
para a hipotese de estar suspenso um processo de insolvéncia a espera do desfecho do
processo especial de revitalizacdo. Na falta de acordo, este processo é encerrado e igualmente
apensado ao de insolvéncia, onde devera ser levantada a suspensao e declarada a insolvéncia,
se disso for caso.

Em consequéncia da conversdo em insolvéncia, o prazo de reclamagdo de créditos da al.
j) do n.2 1 do art.2 36.2 destina-se s6 aos créditos ndo reclamados nos 20 dias contados da
publicagdo no portal Citius do despacho de nomeagdo de administrador judicial provisério
(art.2 17.2-G, n.2 7), pois os créditos reclamados nesse prazo sé precisam de ser verificados e
graduados. Mas todos eles podem ser impugnados, no processado préprio previsto nos art.2s
128.2 e seguintes.

O fim do processo especial de revitalizacdo, sem aprovacdo de um acordo, impede o
devedor de o voltar a requerer durante um periodo de dois anos (art.2 17.2-G, n.2 6), enquanto,
pelo mesmo motivo, e também por ndo cumprirem as obriga¢des decorrentes do acordo que
celebraram, as empresas ficam impedidas, apenas durante um ano, de voltarem a recorrer ao

SIREVE (art.2 17.2 do D.L. n.2 178/2012, de 3 de Agosto).

6. Conclusdo

Se o administrador judicial provisdrio nada disser, o tribunal, fixando-lhe prazo, deve convida-lo a dar o
seu parecer sobre a situagdo do devedor e requerer, sendo caso disso, a insolvéncia deste.
50 — . ~ . a . .~ . .z
Repare-se que o juiz s6 tem de decretar ou ndo a insolvéncia, sem audigdo das partes, pois estas ja foram
ouvidas antes, pelo administrador judicial provisério, ndo lhes sendo dado aqui oporem-se a decisdo, sem

prejuizo de poderem impugnar a sentenga nos termos do art.2 40.2 e seguintes.
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Este processo especial é efectivamente um meio célere e expedito, como convém no
mundo dos negdcios, para se desenvolverem e concluirem negociagGes proficuas, em ordem a
celebracdo de um acordo revitalizador do devedor que se debata com dificuldades em honrar
0S seus compromissos e manter a sua actividade econédmica.

O devedor ndo tem de provar que reune os requisitos legais para beneficiar deste
processo, o que pode facilitar o aparecimento de candidaturas a revitalizacdo de devedores
insolventes e economicamente invidveis, como mero paliativo da sua apresentacdo a
insolvéncia ou do requerimento desta por qualquer credor.

O devedor carece apenas do apoio de um credor declarante, sem quaisquer condicdes,
ou seja, o crédito deste credor ndo precisa de ter qualquer representatividade em todo o
passivo do devedor; pode ser um credor de ocasido, por um valor irrisério, com pouco ou nada
a perder, visando apenas impor uma moratdria aos maiores credores.

Por outro lado, o credor apoiante do devedor, e com este assinante da declaracdo, até
pode ser uma empresa do mesmo grupo, pois este processo especial ndo prevé a possibilidade
de revitalizacdo da empresa com todas as suas participadas, isto é, desenvolver negociacdes
com vista a um acordo de recuperacao para revitalizacdo de todas as empresas do grupo.

O uso abusivo do processo especial de revitalizacdo é tanto mais susceptivel de
acontecer quanto é certo a lei ndo dar oportunidade ao juiz de exercer um controlo liminar da
declaracdo e da pretensao, pois deve «nomear, de imediato, por despacho, administrador
judicial provisério».

Dir-se-ia que o juiz intervém aqui apenas como funcionario administrativo para carimbar
ou oficializar o inicio do processo, sem poder indeferir nem mandar aperfeicoar a pretensao do
devedor, tendo menos poderes do que o IAPMEI, no SIREVE. Todavia, atenta a aplicabilidade
subsidiaria da lei processual civil a todo o processo de insolvéncia e recupera¢do de empresas,
inclusive a revitaliza¢do, o juiz ndo esta inibido de fazer uso dos poderes que os art.2s 265.2 e

266.2 do CPC lhe conferem, para a descoberta da verdade.

IV. CONCLUSAO GERAL

Apds a caracterizacdo detalhada de cada um dos instrumentos processuais em que o
programa Revitalizar se apoia, convém fazer uma breve comparacdo entre os dois
procedimentos e chamar a aten¢do para as condicionantes econémico-financeiras de que

depende o sucesso de ambos.

1. Sintese comparativa
Tanto o SIREVE como o PER tém por objectivos a negociagdo entre o devedor e os

credores, com vista a alcancar um acordo que permita aquele manter-se em actividade,
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recuperar e evitar a insolvéncia. Ambos os procedimentos se pautam pelos principios
orientadores definidos na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 43/2011, de 25 de Outubro.

Todavia, enquanto o SIREVE se aplica unicamente a empresas, o PER destina-se a
empresas e a pessoas singulares. Naquele, o acesso é controlado pelo IAPMEI através de um
exame, em 15 dias, sobre a verificacdo dos requisitos formais e substanciais, podendo o pedido
ser ou ndo aceite. No PER, ante a declaracao do devedor, corroborada pelo menos por um
credor, de que pretende iniciar negociacdes com os seus credores e de que é recuperavel, o
juiz ndo dispde de margem para sindicar liminarmente mérito sobre os pressupostos do acesso
a este processo especial, devendo nomear de imediato um administrador judicial provisério.

No SIREVE, o IAPMEI desempenha um papel de mediador, dinamizador, apoiante técnico
e coordenador das negociacdes, no PER parte destas funcdes sdo desempenhadas pelo
administrador judicial provisério, que coadjuva o tribunal. Concretamente, cabe a este
administrador receber as reclamacgbes de créditos e elaborar a lista proviséria de créditos,
participar nas negociacbes, orientando e fiscalizando o decurso dos trabalhos e a sua
regularidade, bem como supervisionar o devedor e autoriza-lo a praticar certos actos, mas ndo
Ihe compete prestar apoio técnico.

No SIREVE as partes tém trés meses para negociar, mais um de prorrogacao, enquanto
no PER dispdem apenas dois meses, mais um de prorrogacao.

Finalmente, em caso de frustragdo das negocia¢gdes para um acordo, as partes nao
podem voltar a recorrer ao SIREVE sendo passado um ano, enquanto no PER esse periodo é de

dois anos.

2. Condicionantes do sucesso da revitaliza¢ao

O sucesso destes instrumentos processuais, o PER e o SIREVE, depende sobretudo da
capacidade que os sistemas financeiros, publico e privado, evidenciarem para conceder crédito
as empresas em situacdo de pré-insolvéncia e da margem que for autorizada aos credores
publicos para flexibilizarem e diversificarem as suas modalidades de reestruturacdo de
créditos. O financiamento é o ténico de que as empresas, ou os devedores em geral, mais
precisam, embora nalguns casos a revitalizacdo tenha de passar também pela sua
reestruturagdo operacional, produtiva e de marketing.

O maior éxito que estes mecanismos de revitaliza¢do alcangam noutros paises, como os
Estados Unidos e o Reino Unido, em relagao a Portugal, deve-se a capacidade de financiamento
e a mercados com outra escala e outra resiliéncia. Em Portugal, o tecido empresarial é
esmagadoramente constituido por micro, pequenas e médias empresas, estruturalmente com
um grande indice de descapitalizacdo, agravado em tempo de crise. Mas sao estas, em grande

parte, a verdadeira base da economia portuguesa.
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Isto ndo significa depreciar os efeitos dos instrumentos de revitalizacdo de devedores,
pois, algo tem de ser feito para tentar inverter a espiral recessiva. Contudo, o que se fizer seja
bem feito e, para isso, ha que tentar eliminar todos os escolhos que se perfilam, o menor dos
guais ndo é, certamente, a da falta de crédito as pequenas e médias empresas. S6 com apoio
financeiro, em condi¢cdes minimamente atraentes, se poderd reanimar e desenvolver o espirito
empreendedor capaz de enfrentar o sucesso e o insucesso do negécio, dentro de uma alea
aceitavel, igual a dos paises apontados como exemplo, pois, ndo se pode exigir a ninguém que
embarque em investimentos suicidarios.

Por outro lado, é imperioso tentar abrir mercados as empresas, se necessario com apoio
generalizado a internacionalizacdo, na construcdo civil e ndo sé. Este apoio deve contribuir
para suavizar o risco de crédito, facilitar a expatriacdo de capitais de certos paises e, sendo
necessario, ajudar as empresas a encontrar parceiros de investimento locais. Urge, pois,
proporcionar encomendas para as empresas produtivas, com vista a um maior grau de auto-
suficiéncia econdmica, alimentar, financeira e, até, de defesa nacional.

Neste conspecto, recobra particular acuidade restaurar e tornar competitivos certos
sectores econdémicos, desvalorizados e abandonados desde a adesdo do pais as Comunidades
Europeias, como a agricultura e a industria, sem descurar a inovacdo tecnoldgica e o ambiente.
Mas para que tudo isto resulte é preciso evitar erros como aqueles que, é do dominio publico,
se cometeram durante o periodo pds-adesdo, com a aplicagdo sem controlo eficaz e

largamente improdutiva de fundos comunitarios e nacionais.
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Questdes processuais relativas ao processo especial de revitalizagdo (arts. 172-A a 172-1 do _
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas)

O denominado processo especial de revitalizagdo é um processo especialissimo em
relacdo ao processo de insolvéncia criado com a finalidade de proporcionar uma ferramenta
legal expedita para a recuperagao de empresa.

Os tracos caracteristicos deste procedimento especial sdo a celeridade, a
consensualidade e a iniciativa do devedor. E um procedimento hibrido, no sentido em que,
para alcancar o seu fito, se desenrola como um processo extrajudicial, mas que nao dispensa a
intervencao do tribunal em trés momentos chave: no inicio, na reclamacdo de créditos e no
final.

Tentarei tracar o regime geral e a propdsito do mesmo focarei algumas disposicoes que
tém vindo a suscitar duvidas e dificuldades na sua aplicacao.

O procedimento especial de revitalizacdo surge como forma de tornear uma
caracteristica congénita do Cédigo e que, se surgia justificada ao tempo, pelo menos aos olhos
do legislador, nos tempos actuais e desde o despoletar da crise global que nos assola e suas
consequéncias surge muito desadequada: o Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas é um Cdodigo totalmente orientado para a liquidagdo. Di-lo o art. 12 ainda que, na sua
actual redacgdo, alterada por esta mesma lei que aprovou o PER coloque como primeira
alternativa a recuperacao.

O Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas ainda é, descontado este
procedimento, um cddigo que privilegia a liquidagdo do patrimdnio do devedor e a partilha do

respectivo produto de venda como forma de satisfagdo dos credores.

O processo especial de revitalizagdo — abreviadamente PER — tem desde logo uma
caracteristica essencial a este fim a que se propde: permite aos devedores em situacdo
econdmica dificil ou insolvéncia eminente a sua recuperacdo mediante acordo com 0s seus
credores sem que seja decretada a sua insolvéncia.

O facto de, hoje em dia, uma empresa, para poder recorrer a um plano de insolvéncia
ter que ver decretada a mesma traz inconvenientes sérios e um “anatema” que se traduz em
sérias dificuldades no mercado: os seus devedores, decretada a insolvéncia fogem ainda mais
a pagar, ha dificuldades varias entre as Financas e a Conservatéria do Registo Comercial e os
credores encaram a empresa como debilitada e publicamente conotada como incumpridora.

Este procedimento evita isto.

Decorre apenas entre o devedor e seus credores e, no que é publicitado, leva ao
mercado apenas a informagdo de que se trata de uma empresa em dificuldades que procura
um entendimento com os seus credores.

Visa a obteng¢do de um acordo com todos ou a maioria dos credores, proporcionando,

caso se frustre, uma via rédpida para a declaracdo de insolvéncia, que sera entdo decretada sem
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qualquer outro tipo de apreciagao por parte do tribunal, naquilo que é, simultaneamente uma
das suas maiores virtudes e fragilidades: é notéria a vantagem de se prever um regime que,
quando uma empresa em dificuldades ndo se consegue entender com a maioria dos seus
credores, permite o imediato decretar da insolvéncia; mas é também patente que a
possibilidade de, a final, ser decretada sem mais a insolvéncia pode dissuadir as empresas de a

ele recorrer (sendo um procedimento dependente da exclusiva iniciativa do préprio devedor).

Passemos a analise do regime do processo especial de revitalizacdo e a enumeracgao

dos problemas que, até a data se vém sentindo, com as correspondentes propostas de solucao:

Existem duas modalidades possiveis de PER, cuja escolha dependera do devedor, a
guem cabe a exclusiva iniciativa deste processo: o processo previsto nos arts. 17-A a 179-G, nos
termos do qual o devedor vem abrir junto do tribunal um periodo de negociacGes que,
chegadas a bom termo sera objecto de homologacao judicial vinculativa dos intervenientes e
nao intervenientes nesse acordo; e o processo previsto no art. 172- mediante o qual o devedor
apresenta ao tribunal, para homologacdo um acordo extra-judicial ja alcangado, sobrevindo,
em caso de ndo homologacdo, as mesmas consequéncias.

O regime do processo estd previsto de forma mais minuciosa para a primeira

modalidade, aplicando-se alguns dos seus preceitos a segunda, por remissao expressa.

A iniciativa do procedimento:

O art. 172-A estabelece as finalidades do PER, fixando-as na possibilidade conferida aos
devedores que se encontrem em situacdo econdmica dificil ou situacdo de insolvéncia
meramente iminente, mas que sejam passiveis de recuperacdo, de negociar com 0s seus
credores e obter um acordo judicialmente homologado e eficaz para com todos os seus
credores.

Apenas o préprio devedor pode inicial qualquer das duas modalidades (172-C n?1 e
179 n21) e tem que juntar declaracdo escrita na qual atesta que reune as condicGes

necessarias para a sua recuperacdo — n22 do art. 172-A.

O art. 172-B delimita a nog¢do de situagdao econdmica dificil e a no¢do de insolvéncia
meramente iminente encontra-se ja referida hoje em dia no art. 32 n24 do Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, por delimitagdo negativa do conceito legal de

insolvéncia.
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Os trés conceitos surgem, assim, em gradacdo, sendo possivel extrair as seguintes
nogdes dos preceitos citados (art. 32 do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagado de Empresas e
179-B do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas):

e situac¢ao de insolvéncia (actual): quando o devedor esta impossibilitado de cumprir

as suas obrigacGes vencidas — art. 32 n291;

e situagdo de insolvéncia meramente iminente - quando o devedor esta
impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes ainda ndo vencidas mas previsiveis, a
curto prazo —art. 32 n21 e n24 e 202 n21;

e situagcdo econdmica dificil — quando o devedor enfrenta dificuldades sérias no
cumprimento das suas obrigacGes, designadamente por falta de liquidez (ou seja,
mesmo quando o activo é ainda superior ao passivo mas ndo ha liquidez disponivel)
ou por ndo conseguir obter crédito.

Deixando de lado a discussdo tedrica que ndo pode deixar de se travar acerca da
relevancia deste art. 172-B para a delimitacdo dos conceitos de insolvéncia actual e iminente
no proprio Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas assinalo que, a partida, no
PER, o juiz ndo tem que apreciar se a situacdo da devedora corresponde a qualquer das
enunciadas. A devedora tem o dever de atestar que se encontra em situagdo dificil ou
insolvéncia iminente e em condicdes de se recuperar e, a final, em caso de ndo ser obtido ou
ndo ser homologado o acordo, o administrador judicial provisdorio é que ajuizara, disso

informando o tribunal — neste exacto sentido o Ac. TRP de 15/11/12"

Formalidades e processado: a fase inicial

Advertindo que estamos a seguir o processado do PER de negocia¢do (por oposi¢do a
PER de mera homologagdo, designa¢des aqui adoptadas por mero conforto de linguagem) o
devedor apresenta-se ao tribunal competente acompanhado da declaragdo ja referida,
manifestando a vontade de iniciar negocia¢des com os seus credores acompanhado de pelo
menos um dos seus credores, tudo documentado por declaracao escrita e juntando todos os
elementos previstos no art. 242 do Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas — n21
e n22, al. b) do art. 172-C.

Eu aqui acrescentaria também, pelo menos, a certiddo de registo prevista no n22, al. d)
do art. 239, que, alias, coincide com a exigéncia do art. 242 n22, al. a) quando o devedor seja
uma pessoa colectiva.

O que o legislador ndo previu foi qual a consequéncia para a falta de algum ou de

alguns destes elementos — e posso garantir que ja vi ou ouvi falar de tudo um pouco: desde a

1 Y . . PR .
Todos os acérdaos citados se encontram disponiveis in www.dgsi.pt
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tradicional falta da procuragao forense, a falta da declaragao conjunta com um dos credores,
até a falta de todos ou alguns dos documentos do art. 242 ou, bastante vulgar dada a sua ndo
previsdo expressa na lei, a falta da certiddo de registo comercial ou outra a que o devedor
esteja sujeito.

Embora da lei ndo resulte com clareza imediata que os elementos previstos no art. 242
n21 do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas tém que ser juntos com o
requerimento de revitalizacdo (constando de diferentes alineas do n23 do art. 179-C), porque
se tratam de elementos que ficam patentes na secretaria para consulta dos credores e porque
estes sabem dos autos logo que é publicado o despacho de nomeacdo de administrador
provisdrio (no portal citius e de forma quase imediata), parece claro que estes elementos tém
que estar presentes e ser juntos pelo devedor com o requerimento de revitalizagao.

Nada se prevé quanto a consequéncia da falta de todos ou de algum destes elementos.

Nas alteragdes do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas que instituiram
o processo especial de revitalizagdo ndo se previu expressamente qual o direito
subsidiariamente aplicavel. A interpretacdo sistematica leva-nos, quase de imediato para o
proprio Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, diploma em que as regras foram
inseridas. Aplicando a regra geral do art. 5492 do Cddigo de Processo Civil, resultard que ao
processo especial de revitalizagdo, como processo especial que é, se aplicardo, em primeiro
lugar, as regras proprias, em segundo lugar as disposi¢Ges gerais e comuns, no caso, do Cédigo
da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas e, caso seja necessario, as regras do Cédigo de
Processo Civil sempre com o crivo do art. 172 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas.

Tal obriga-nos sempre a indagacdo, quando nos deparamos com uma lacuna, de qual a
filosofia e finalidade do instituto da revitalizacdo e se, no caso concreto, tais finalidade e
filosofia consentem a aplicacdo das regras subsidiarias, seja de primeira, seja de segunda linha,

nos ditames do art. 92 do Cddigo Civil.

A lei ndo prevé expressamente a possibilidade de indeferimento do requerimento de
apresentacdo a PER, mas chamo a vossa atencdo para o disposto no art. 179-E n22, onde se
estabelece que se o juiz nomear administrador nos termos da alinea a) do n23 do art. 172-C, o
devedor fica impedido de, sem autoriza¢do do administrador, praticar actos de especial relevo.

Ora, quando a lei refere expressamente “Caso o juiz nomeie...” em bom rigor esta a
encarar a hipétese de o juiz ndo nomear, ou seja, parece-me que o0 juiz pode ndo dar
seguimento ao PER e ndo nomear administrador, apesar da falta de preceito expresso nesse

sentido.
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E quando o pode fazer? Diria que na falta de qualquer dos elementos previstos como
de jungdo necessdria, eventualmente ponderando, quanto aos elementos do art. 242 a sua
importancia (como se faz nos casos de apresentacdo a insolvéncia ponderando quais os que
impedem a prolacdo de sentenca e quais os que podem ser ordenados juntar na prépria
sentenca). Existe pelo menos mais um caso em que me parece possivel o indeferimento

liminar, ao qual voltarei.

O tribunal competente é aqui o tribunal que seria competente para decretar a sua
insolvéncia — 172-C, n23, al. a), ou seja a competéncia é achada com recurso directo ao art. 72

do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas.

O tribunal, recebida esta “comunicacdo” deve nomear de imediato administrador
judicial provisério, nos termos previstos nos arts. 322 a 342 do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas (medidas cautelares), com as devidas adaptagdes.

O art. 172 ¢), n93, al. a) do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
remete, no tocante a nomeacdo do administrador judicial provisdrio, para os arts. 322 a 342 do
mesmo diploma, com as necessarias adaptacoes.

A escolha do administrador judicial provisério, prescreve o n21 do art. 322 do referido
diploma, recai em entidade inscrita na lista oficial de administradores da insolvéncia, hoje em
dia lista de administradores judiciais, podendo o juiz ter em conta — e adaptando — a proposta
da revitalizanda. O demais segmento legal aparenta ndo se aplicar, ja que, dadas as fung¢des do
administrador judicial provisério no processo especial de revitalizagdo nao se afigura previsivel
a existéncia de actos de gestdo que requeiram especiais conhecimentos. Na verdade, a gestdo
da revitalizanda fica a cargo da prdpria, apenas com as restricdes previstas no art. 179-E n92 do
Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas.

No entanto, a restricdo a administradores inscritos nas listas oficiais mantém-se e tem
gue ser respeitada pelo juiz, ou seja, o juiz pode e deve acolher a proposta da revitalizanda,
desde que indique administrador da lista oficial do distrito respectivo e sem necessidade de

indicacdo de previsibilidade de actos de gestdao que requeiram especiais conhecimentos.

Ainda no tocante ao administrador provisério — e sendo esta uma questdo derivada do
regime dos arts. 322 a 349 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas — chamo a
vossa atencdo para o facto de o art. 349, ao remeter para varios preceitos relativos ao
Administrador da Insolvéncia ndo incluir nessa remissdao o art. 562 do Cddigo da Insolvéncia e
da Recuperac¢do de Empresas — destitui¢do por justa causa.

Quer isto dizer que o administrador provisorio ndo pode ser destituido por justa causa?
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Embora o regime de nomeacgao do administrador provisério como medida cautelar seja
obviamente mais fechado e rigido que o do administrador da insolvéncia — por se tratar de uma
medida cautelar — na existéncia de justa causa, entendido como incumprimento grave das
fungdes que lhe estdao cometidas ndao pode deixar de se entender poder o mesmo ser
destituido (note-se que, quando falamos de destituir um administrador provisério ndo estamos
a discutir a revogacao da medida cautelar, mas sim a substituicdo de um administrador por
outro).

Alids ndao faz qualquer sentido consagrar-se que o juiz fiscaliza a actividade do
administrador provisério (582 aplicavel ex vi 342) para depois vedar a sua destituicdo caso a
fiscalizacdo surpreenda justa causa.

Serd esse o sentido util a dar a expressdo “remocdo” constante do art. 322 n22 do
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas quando prescreve que o administrador
provisdrio se mantém em fungdes até a sentenca sem prejuizo da sua substituicdo ou remocao
em momento anterior.

Tal como para o administrador provisdrio tal sancdo reserva-se para casos graves —
embora por motivos diversos. No PER a celeridade é essencial, sendo o prazo de negociacbes
peremptdério. Tramitar um pedido de destituicdo e substituir o administrador a meio do
procedimento, com negociagdes e contactos iniciados e qui¢cd jd a decorrer é claramente

prejudicial para todos os envolvidos.

O n94 do art. 172-C prevé a imediata notificacdo do despacho de nomeagdo de
administrador ao devedor e a aplicabilidade do disposto, ao mesmo do disposto nos arts. 372 e
382 (que regulam a publicidade da sentenca e sua notificacdo), tendo-se esquecido, diria eu, de
mencionar que esta aplicabilidade se fara com as devidas adaptacgdes, ja que, por exemplo, ndo
faz sentido mencionar que o prazo para embargar corre a partir de, porquanto ndo se trata de
uma decisao susceptivel de embargos (cfr. n28 do art. 389).

Outro segmento levanta duvidas quanto a sua aplicabilidade: os arts. 372 n23 e 372 n97
prescrevem a citacdo de credores e outros interessados.

Suscita-me as maiores duvidas que, neste procedimento, haja lugar a citacdo dos
credores (e de outros interessados). Note-se que a citagdo, no art. 372, é a chamada, pela
primeira vez ao processo de insolvéncia para reclamar créditos, recorrer ou embargar a
sentenca de insolvéncia.

Ora no PER a publicagao do despacho no citius apenas chama os credores a reclamar os
seus créditos e, com tal, em definitivo apenas os chama a habilitarem-se a formar o quérum de
votacdo da proposta de plano de recuperagdo (trata-se de posicdo que veremos em pormenor

adiante).
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Se se optar por entender que esta publicagdo, em relacdo aos credores, ndo tem a
funcdo e valor de citacdo (art. 2192 n91 in fine do Cddigo de Processo Civil) entdo ndo ha
dilacdo para o prazo de reclamacdo de créditos. Sendo esta a op¢do tomada terdo que ser
alterados os anuncios que saem no citius por defeito.

Chamo porém a vossa atenc¢do para o Ac. TRC de 19/12/12 onde se decidiu a aplicagdo
das formalidades do art. 372 do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
enquanto citacdo, ao PER, sem qualquer afastamento ou particularidade (e também sem
questionar este aspeto concreto); e para o Ac. TRG de 14/02/13 no qual se decidiu
expressamente ndo haver lugar a dilacdo do art. 372 do Cddigo da Insolvéncia e da

Recuperacdo de Empresas em PER.

Segue-se a abertura do processo negocial propriamente dito que se inicia com a

4

comunicacdo, efectuada pelo devedor “..de imediato”, a todos os seus credores que ndo
tenham consigo subscrito a declaracdo inicial, com o conteldo previsto no n21 do art. 179-
nol.

Na maior parte dos casos o cumprimento deste preceito ndo originarad grandes
problemas, até porque uma empresa que recorra a este procedimento poderd e deverd
preparar materialmente os actos subsequentes. No entanto refiro que “de imediato” podera
ser um prazo impossivel de cumprir se a empresa tiver, por exemplo, algumas centenas de
credores.

Ainda assim, o que relevara para os efeitos processuais seguintes — a reclamagao de
créditos — ndo é esta notificagao, deixando qualquer incumprimento deste prazo de notificagao
por parte do devedor como eventualmente relevante apenas como violacdo de regras
procedimentais que podera ou nao ser negligencidvel, a final, em caso de aprovacdo na
ponderacdo prevista para a homologacao.

Com efeito o n22 deste mesmo art. 172-D prevé um prazo de 20 dias para reclamacgao
de créditos cujo termo inicial é a publicacdo no portal citius do despacho de nomeacao.

Por sua vez, o prazo para conclusdo das negocia¢Oes é de dois meses contados desde o
termo do prazo para as impugnacOes da lista de créditos reconhecidos e ndo reconhecidos
(podendo ser prorrogado uma Unica vez, por um més mediante acordo entre o devedor e o
administrador judicial) — 179-D n2 5.

Ou seja, é apenas no melhor interesse do devedor que chame o mais rapidamente
possivel a negociagdo o maior nimero de credores possivel, daqui ndo derivando qualquer
consequéncia. Adverte-se, porém, que as revitalizandas ndo devem ceder a tentagdo nesta
matéria, jogando com a possibilidade de desconhecimento do anuncio no portal citius e

deixando de fora destas notificacdes alguns credores ou cumprindo tardia e deliberadamente.
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Na minha opinido, o incumprimento deste dever — de chamada dos seus credores a
negociagdo — por parte da devedora, ndo acarreta, em regra, qualquer sangdo, ndo
constituindo, designadamente para os efeitos previstos no art. 2152 do Cédigo da Insolvéncia e
da Recuperacdo de Empresas violacdo nao negligencidvel de regras procedimentais. Tendo em
conta que o art. 172-F n2 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdao de Empresas estatui
expressamente que a decisdo do juiz (de homologacdo), vincula os credores; mesmo que ndo
hajam participado das negocia¢des, sem qualquer distincdo de se ndao o fizeram porque nao
qguiseram ou de se ndo o fizeram porque a tanto ndao foram chamados ou admitidos, se a
devedora ndo fez a comunicacdo temos uma violacdao negligencidvel de regra procedimental
(172-D n21 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas). Por outras palavras. A
devedora deve chamar todos os seus credores a negocia¢cdo. No entanto, ndo o fazendo tal ndo
releva no resultado final, uma vez que a lei estende a eficdcia a decisdo de homologacdo
também aos credores que ndo participaram nas negociacGes, de forma abstracta, ou seja, sem
valorar a causa da ndo participagao.

Serd assim por regra, mas apurada alguma das condutas acima enunciada poderemos
rapidamente passar de uma violacao negligenciavel para uma violagdo ndo negligenciavel, pelo

gue especiais cautelas aqui se impdem.

As negocia¢Oes sdo regidas por imperativos de transparéncia e boa-fé, orientadas e
fiscalizadas pelo administrador provisério e seguindo as regras definidas entre devedor e
credores ou, na falta de acordo, pelo administrador provisério —n2 6, 8 e 9 do art. 179D.

Chamo a atengao para a Resolug¢dao do Conselho de Ministros referida no n2 10 do
preceito, que elenca os principios que devem pautar o devedor e credores durante o PER,
sendo certo que, mais uma vez, nenhuma consequéncia se prevé quanto ao seu
incumprimento. Isto implica que, e uma vez que a atua¢do de acordo com estes principios foi
recebida pelo n2 10 do art. 172-D, a ndo observancia de algum deles pode, dependendo da
conformacgdo, ser valoravel como causa de ndo homologagcdo nos termos do art. 2152 do
Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas.

O n28 refere, a meu ver de forma desnecessaria e apenas com o mérito de esclarecer
que os respectivos custos devem ser suportados por quem os utilizar, a possibilidade de
participacdo de peritos nas negociagoes.

Ndo posso aqui deixar de referir que, sem qualquer demérito para os Srs.
Administradores da Insolvéncia, ndo me parece que as caracteristicas de um orientador eficaz
de uma negociagdo extra-judicial sejam exactamente as mesmas que caracterizam um
administrador judicial, seja capacitado para actos de gestdo, seja apenas para actos de

liqguidacao.
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Compreendo que na conjuntura actual todos teremos que funcionar com os recursos
de que dispomos, mas penso que todos ficariam melhor servidos se se procurasse para este
papel pessoas com outras habilitagdes e caracteristicas (sem proibir a intervencdo de
administradores de insolvéncia). Convenhamos que gerir uma empresa ou vender os seus bens

nao é a mesma coisa que conduzir negociagdes.

A decisao da impugnacdo de créditos

Os n% 2 a 4 do art. 172-D regulam o regime da reclamacdo de créditos no PER: as
reclamacdes sdo enviadas para o administrador, no prazo de 20 dias. Este elabora, em 5 dias,
uma lista proviséria de créditos, entrega-a no tribunal e, sem qualquer intervenc¢do do juiz, a
lista é publicada no portal citius.

O termo inicial do prazo de impugnacdo de créditos conta-se a partir da publicacdo do
despacho de nomeacdo de administrador no portal citius: ndo, repito, a partir da comunicacdo
da revitalizanda aos seus credores prevista no n21 deste preceito, tendo como consequéncia
que a falta desta ou a sua irregularidade nao prejudicam o decurso do prazo de impugnacao.

Outra questdo ja suscitada quanto a este mecanismo é a da solucdo a dar quando o
administrador judicial provisodrio junta mais do que uma lista de créditos (as denominadas
“rectificagdes”). No Tribunal do Comércio de Lisboa ocorreu um caso em que um administrador
ndo juntou uma, nem duas mas trés listas sucessivas “corrigidas”. A sec¢do central (que uma
circular da Direc¢do Geral determinou seria quem faria a publicacdo da lista de créditos)
publicou as trés listas e, claro, credores diferentes impugnaram as diferentes listas.

A solugdo é, obviamente, a inadmissibilidade de mais do que uma lista de créditos. Nao
esquecamos que é o fim do prazo de impugnacao da lista que inicia o periodo de negociacdes
(art. 172-D n295). E essencial que o termo inicial deste prazo esteja certo e determinado,
alcancdvel facilmente dos autos, sendo a negociacdo com os credores o fito principal do
procedimento.

Recordo que, no momento da impugnacdo da lista provisoria e sua decisdo se esta a
meio de um procedimento extrajudicial. H4 uma lista de credores apresentada pelo préprio
devedor e uma lista de créditos elaborada pelo administrador em 5 dias, prazo que ndo
permite, nos casos em que o numero de credores seja razodvel, qualquer possibilidade de
confirmacdo séria na contabilidade do devedor (partindo do principio que tal contabilidade
estad devidamente organizada).

Surgem impugnacdes que tanto podem passar por questdes de facto como de direito e,
no primeiro caso, dependentes de prova a produzir ou nao.

O que a lei prevé é que o juiz dispde de 5 dias para decidir. Como, com que meios, ficou

por regular. Temos, obviamente e seguindo a metodologia de integracdo de lacunas ja exposta,
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que recorrer a algumas regras do regime do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas, com as devidas adapta¢Ges (no caso 1282 e ss.). Basta ver, por exemplo, que o PER
nao prevé que as impugnacdes sejam dirigidas ao tribunal e, obviamente, sdo-no, ja que quem
as vai decidir é o juiz.

Também nao se regula se existe direito de resposta as impugnacdes, afigurando-se-me
gue nao, devido ao facto de o texto legal ao prazo para impugnacao fazer suceder a decisao
pelo juiz. Da mesma forma, ndo me parece consentdneo, quer com a natureza do
procedimento, quer com a simplicidade e eficacia que o legislador nitidamente lhe quis
imprimir, a convocacdo de qualquer tentativa de conciliacao.

Para decidir em 5 dias teremos que usar de muita imaginacdo e talvez alguma
equidade, frisando-se, porém, que o juiz se limitara a decidir as impugnacdes e ndo a proferir
uma sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos — o que faz sentido face a finalidade que
esta lista serve.

Apesar desta previsdo, a prépria lei admite que, no final das negociacGes, as
impugnacbes ndo estejam decididas — art. 172-F n23 onde se estabelece um mecanismo
semelhante ao previsto para a impugnacdo de créditos em assembleia, no qual o juiz, para
efeitos de assembleia de discussdo e votacao de plano de insolvéncia faz um juizo de prognose
sobre a procedéncia ou improcedéncia das impugnag¢des quando ainda ndo haja sentenca de
verificacdo e graduacgdo de créditos.

Ficamos assim com um regime que inculca a necessidade de uma decisdo rapida e
sumaria e com uma regra que admite que, no final de 2 meses (3, com prorrogagao), a
impugnacao ndo esteja decidida.

Para tentar apontar uma solugdo ou pelo menos mais algumas pistas para solugdo
desta questdo olhemos um pouco mais a frente para o que sucede a lista e suas impugnacoes
no final do procedimento.

Caso ndo haja impugnacdes a lista torna-se definitiva — 172-D n24 (embora a lei ndo o
refira, também a decisdo das impugnacdes torna a lista definitiva, com as eventuais alteracdes
consequente daquela).

Caso o acordo seja atingido e homologado prescreve o n2 6 do art. 172-F que a decisao
do juiz (de homologagdo) vincula os credores, mesmo que ndo hajam participado na

negociacao e, leia-se, ndo tenham reclamado créditos.

Assim sendo, a relevancia da lista acaba por ser diminuta — inculcando apenas que os
acordos devem ser auténomos e regular-se quanto a todos os credores. Nem os credores que
ndao constam da lista deixam de ser credores ou de estar abrangidos pelo plano, nem a

devedora fica desonerada de para com eles cumprir.
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A lista, como ja vimos serve também de base para o calculo do quérum, mas com a
previsdo da possibilidade de as impugnagdes ndo estarem ainda decididas — n2 3 do mesmo
artigo.

Vejamos o caso de ndo aprovacao de plano de recuperacgao:

e caso o PER encerre sem aprovagao e sem requerimento sequencial de insolvéncia,

nao ha, obviamente, qualquer efeito da lista e das suas impugnacdes;

e prescreve o art. 172-G n27 que havendo lista definitiva de créditos reclamados e

sendo o processo convertido em processo de insolvéncia, o prazo previsto na alinea
j) do n?l1 do art. 362 (prazo de reclamacdo de créditos fixado na sequéncia de
declaracdo de insolvéncia) se destina apenas a reclamag¢do de créditos nado
reclamados no PER.

Direi que a interpretacdo correcta deste preceito, cuja redacgdo resultou algo infeliz
entre as suas vdrias versdes, ndo pode deixar de ser que os credores que ja reclamaram
créditos no PER tém a faculdade de ndo os reclamar novamente em processo de insolvéncia
sequencial porque os seus créditos se consideram reclamados e ndo que ndo os podem
reclamar novamente.

O facto de haver créditos cuja natureza se altera pela declaracdo de insolvéncia — cfr.
os créditos tributdrios e da Seguranga Social e o art. 972 do Cdédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas — reforga esta conclusao.

Em sentido contrario, porém, ja decidiu o Ac. TRL de 09/05/13, o qual seguindo
raciocinio similar ao que vimos expondo, partiu do principio de que este n?7 do art. 179-G
proibe nova reclamacdo de créditos. Sendo este o ponto de partida, a evidéncia chegou a
conclusdo diversa da nossa: terdo os créditos e sua impugnacdo ser conhecidos com as mesmas
garantias e pela forma prescrita no Cdodigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas nos

arts. 1282 e ss., porquanto sera a Unica oportunidade quanto a tais créditos.

Mas voltando atras e retomando o nosso raciocinio, conclui-se que so a lista definitiva
é relevante e so se a insolvéncia vier a ser decretada nesta sequéncia. Tal implica que o art.
1292 do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas vai ter que contemplar os
créditos constantes da lista definitiva, como reconhecidos ou ndo reconhecidos e que essa

relagao pode ser impugnada, nos termos gerais, também quanto a estes créditos.

Ndo estando expressamente previsto que a decisdo das impugnacgdes seja irrecorrivel,
nos termos dos arts. 142 do Cddigo da Insolvéncia e da Recupera¢do de Empresas e 6442 do

Cddigo de Processo Civil a decisdo da impugnacdo de créditos ndo é autonomamente
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recorrivel, apenas podendo ser impugnada no recurso que venha ser interposto da decisdo

final e apenas no caso de aprovacao.

Diria, em jeito de conclusdo, que o legislador quis mesmo que as impugnacdes sejam
decididas sumaria e rapidamente, pelo que a decisdo a tomar, na minha opinido, ndo podera
ser muito diferente, em termos de funcdo e substancia, da decisdo que se toma quando ha
impugnacOes em assembleia de credores e o titular dos créditos impugnados pede lhe seja
conferido direito de voto (art. 732 n24) ou quando aprecia as oposicdes no suprimento de
aprovacdo de credores nos termos do art. 2582.

Posto isto e ciente de que por vezes as impugnacdes passam por questdes de facto,
admito, dependendo do caso concreto, a notificagdo das impugnacbes ao administrador
judicial, requerente ou credor cujo crédito foi impugnado por outrém e, em casos extremos,
tentativa de conciliagdo. O que me parece que o procedimento de todo ndo suporta sdo
quaisquer outras demoras, sem prejuizo de frisar que, sendo este um procedimento negocial,

ninguém, nem devedor, nem credores, deve ficar a aguardar a decisdo do juiz para negociar.

Sendo a eficacia da lista definitiva, em bom rigor, apenas para efeitos de aprovacao
desde logo emerge uma consequéncia: sem prejuizo de os credores terem que reclamar os
créditos de forma completa, incluindo privilégios e garantias (e prevenindo a futura declaragdo
de insolvéncia), a decisdo da impugnagdo passa apenas pelo conhecimento das questdes que
relevem para a formagdo do quérum previsto no art. 2122 n21 do Cdédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas aplicavel ex vi art. 172-F n23: precisamos de saber se os créditos sao
ou ndo subordinados e ainda, no caso de créditos condicionais, qual probabilidade de
verificacdo da condic¢do, para que possamos atribuir os direitos de voto correspondentes.

Isto implica que, para a formagdo do qudérum, é irrelevante se os créditos sdo comuns,
garantidos ou privilegiados.

A questdo porém, deve ser sustada e deixada para conhecimento posterior, se
necessario, em caso de violagdo do principio da igualdade, como causa de ndo homologacao,

nessa sede entdo ja sendo relevante a diferente natureza dos créditos.

Outra questdo relacionada com esta matéria é a de saber se é permitido, sob a veste
de impugnacdo da lista, a reclamagdo de créditos ndo reclamados no prazo legal. Ou seja, saber
se quando o credor nao reclamou créditos nos 20 dias de que dispunha para o efeito pode vir
impugnar a lista, designadamente alegando indevida exclusdo por o crédito poder ser

conhecido por outra forma.
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Embora seja certo que o Administrador Judicial Provisério tem o direito de acesso as
instalacGes é a contabilidade do devedor — art. 332 n23 do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, aplicavel ex vi art. 172-C n23, al. a) do mesmo diploma — a verdade é
gue nao é possivel exigir ao mesmo que, em 5 dias seguidos, o prazo improrrogdvel previsto no
art. 172-D n2 2 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas, porquanto sé findo o
prazo de reclamacdo de créditos as pode comparar com a contabilidade, verifique a
conformidade das reclamacdes com a escrita da devedora e ainda verifique os demais credores
gue estdao na contabilidade e ndo reclamaram créditos, analise os respetivos créditos e chegue
a uma conclusdo sobre a sua substancia por forma a inclui-los na lista proviséria. Se isto for
feito (e recordemos que podem sujeitar-se a PER pequenas, médias e grandes empresas, com
pequenos, médios e grandes universos de credores) o prazo de 5 dias ndo vai ser cumprido,
afetando todos os demais prazos que se lhe sucedem e prolongando o PER para além do
devido, prejudicando todos.

Ha que frisar que a longevidade do processo especial de revitalizacdo ndo beneficia
qualquer dos intervenientes, esteja a devedora em situacdo de recuperabilidade ou de
insolvéncia: no primeiro caso pode determinar o respetivo insucesso e mantendo “congelados”
os procedimentos de cobranca de divida, nos termos do art. 172-E n21 e demais processos de
insolvéncia nos termos do n26.

E ponderando o que parece ser querido e objetivamente necessario, se maior precisao
na lista se celeridade, a resposta é claramente a celeridade, face as regras expressas da lei.

Assim sendo a conclusdo, quanto a contabilidade do devedor é clara: o Administrador
Judicial Provisdrio ndo tem que fazer o trabalho previsto no art. 1292 n%4 jn fine do Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas.

No entanto o mesmo ja nado se pode dizer quanto a lista de credores apresentada pelo
devedor quando se apresenta ao PER. A verdade é que é o préprio regime da revitalizacdo que
prevé a necessidade de juncdo desta lista — art. 172 -C n23, al. b) por remissdo para o art. 249.
Ndo causa grande dano a celeridade a sua consulta e prondncia quanto aos créditos ai
constantes.

Se ndo fosse necessaria para o procedimento o legislador ndo tinha determinado a
juncdo liminar pelo devedor. Estando a lista junta, e sendo Util que a lista provisoéria (e por
consequéncia a definitiva), sem prejuizo para a celeridade e concentragdo sejam o mais

proximas possivel do universo real de credores, ndo se vé porque ndo considera-la.

O facto de um credor deixar passar o prazo de reclama¢do e ndo constar da lista

definitiva em PER, na minha opiniao, ndo impede o credor de entrar nas negocia¢des, apenas o
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impedindo de concorrer para a formacgdo do crédito de aprovagao do plano de recuperagao, ou
seja, de votar.

Embora seja perfeitamente 6bvio que o art. 1462 ndo tem aqui qualquer aplicacdo, a
verdade é que ja houve no Tribunal do Comércio de Lisboa varios casos de credores que
apresentaram uma verificacdo posterior de crédito em PER. Foram liminarmente rejeitadas. No

sentido da inadmissibilidade o Ac. TRG de 02/05/13.

Os efeitos do PER:

e anomeacdo de administrador pelo juiz (despacho inicial de PER) obsta a instauracdo
de quaisquer acc¢bes para cobranca de divida contra o devedor e durante todo o
tempo de decurso das negociacdes tais accdes suspendem-se;

e as mesmas acgbes (incluem declarativas e executivas) extinguem-se com a
aprovacdo e homologacdo do plano de recuperagdo, a menos que este preveja a sua
continuagdo — em sentido diverso o Ac. TRL de 11/07/13;

e durante a duracdo do PER o devedor ndo pode praticar os actos elencados nas
alineas a) a g) do n23 do art. 1612 do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacgdo de
Empresas (actos de especial relevo) sem autorizagdo prévia, requerida por escrito,
do administrador judicial;

o afalta de resposta do administrador a pedido de autorizagdo para a pratica de acto
de especial relevo equivale a recusa;

o finalmente, o n2 regula o efeito do PER sobre processos de insolvéncia pendentes
em que haja sido anteriormente requerida a insolvéncia do devedor, estabelecendo
que se suspendem, desde que ndo tenha sido proferida ainda sentenca declarando
a insolvéncia e se extinguem aquando da aprovagdo e homologac¢do do plano de
recuperacgao:

Ndo vemos exactamente qual o sentido util de fazer extinguir todas as acles de
cobranca de divida com a aprovacdo e homologacdo do plano. A suspensdo serve o propdsito
de retirar pressdo do devedor e dar-lhe uma “folga” para negociar. No entanto, nada obstaria
gue os processos prosseguissem (pode haver créditos litigiosos e se tal ndo estiver previsto no
plano os credores pura e simplesmente terdo que intentar novas acg¢des) ja que sempre o plano
aprovado tem efeito sobre tais créditos — cfr. art. 172-F n26.

O n2% do art. 172-F peca por defeito: apenas regula os processos de insolvéncia
intentados antes da entrada do PER e nada estabelece quanto a processos em que a

insolvéncia tenha sido decretada. Também nada se esclarece quanto a relagdo que se
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estabelece entre os processos de insolvéncia pendentes suspensos se o PER nao terminar com
aprovacdo e homologacdo de plano de recuperagao.

Relativamente aos processos de insolvéncia entrados depois da pendéncia do PER e
antes do respetivo desfecho diria que a ratio do preceito — prevendo a suspensdo de processos
intentados anteriormente por forma a permitir o decurso sereno das negocia¢cdes sem a
pressao do processo de insolvéncia pendente — se aplica integralmente e por maioria de razao
aos processos posteriormente intentados durante o procedimento. Ou seja, deverao
suspender-se quer os processos entrados antes do PER quer depois, desde que neles ndo tenha
sido decretada a insolvéncia.

J4a solucdo diversa se impde quanto a extingdo: os processos de insolvéncia posteriores
nao se extinguem com a aprovacao e homologacdo do plano de recuperagao, sem prejuizo de a
respetiva instancia se vir a extinguir por vicissitudes decorrentes da inclusdo do crédito

invocado no plano.

Quid iuris quanto a processo de insolvéncia em que a mesma ja tenha sido decretada
(trata-se de hipdtese ndo propriamente académica)?

Deixemos de lado a hipdtese de apresentacdo a insolvéncia por parte do devedor em
situagao de insolvéncia actual ou mesmo iminente, porquanto nao faz qualquer sentido que
um mesmo devedor inicie PER e se apresente a insolvéncia.

Em teoria um devedor ja declarado insolvente ndo se encontra em nenhuma das
situagBes previstas no art. 72-A, porque, ao menos juridicamente estda em situagdo de
insolvéncia actual.

Por outro lado esse mesmo devedor ja ndo consegue, por via deste procedimento,
evitar as consequéncias nefastas de uma declaragdo de insolvéncia.

Assim sendo parece claro que se o devedor ja tiver sido declarado insolvente ndo pode
recorrer ao PER. Diria mesmo que este pode ser um fundamento para indeferimento liminar do
procedimento quando seja do conhecimento do juiz.

Veja-se o caso tratado no Ac. TRC de 10/07/03 em que se considerou que havia
fundamento para indeferimento liminar de PER quando o seu requerente, trés meses antes se

havia apresentado a insolvéncia alegando insolvéncia atual.

O terceiro grupo de questdes ja exige que olhemos um pouco a frente. O art. 172-G n?
3 estabelece que, no caso de encerramento do procedimento sem aprova¢dao do plano de
recuperacgao, se o devedor estiver ja em situagao de insolvéncia, o juiz deve declarar a mesma

no prazo de 3 dias Uteis apds a comunica¢do do administrador judicial.
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Voltando ao n% do art. 179-F recordo que a situa¢cdo que hipotizamos é a de o
processo de insolvéncia se encontrar suspenso por via da entrada e decurso do PER. Agora o
PER encerrou sem acordo e esta nas condi¢des previstas no art. 172-G n23, ou seja, deve ser
decretada a insolvéncia.

Antes de mais uma pequena nota histérica que ajuda a compreender alguns destes
preceitos: na primeira versdao deste diploma o préprio processo de PER convertia-se em
processo de insolvéncia. Na versdao final o administrador deve requerer a insolvéncia do
devedor, sendo o PER apensado a este novo processo autonomo. Nao obstante a redaccao de
alguns dos preceitos nao foi re-adaptada, o que explica, por exemplo que o n26 do art. 179-
ainda fale em processo convertido.

Chamo porém a vossa atengdo para o Ac. TRC de 12/03/13 que ndo chegou a esta
conclusdo, ordenando que a insolvéncia fosse decretada no préprio PER e convertendo-se este

em processo de insolvéncia.

Se aplicarmos o art. 82 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
devemos suspender o ultimo processo a entrar e declarar a insolvéncia (leia-se conhecer o
pedido) no primeiro. O facto de na conclusdo do PER dever ser declarada a insolvéncia sem
qualquer outra “discussdo” sobre os respectivos pressupostos nao impressiona como
argumento contrario, ja que praticamente o mesmo sucede nos casos de apresentagdo a
insolvéncia e, ainda assim, entre uma insolvéncia requerida e uma apresenta¢ao a insolvéncia
suspende-se sempre a segunda a entrar prossegue-se com a aprecia¢do da primeira.

Na minha opinido, assim, chegados a fase do PER em que se devia seguir a conversao
em insolvéncia, caso haja processo anterior de insolvéncia suspenso reactiva-se este e
suspende-se o PER. Se o processo de insolvéncia pendente for posterior deve decretar-se a
insolvéncia no PER e extingue-se o segundo processo.

No fundo, proponho o integral funcionamento do art. 82 do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas.

Em sentido diverso — embora ndo exactamente contrario porquanto ndo se pronuncia
directamente sobre esta questdo — o Ac. TRC de 12/03/13, ja citado, em que se decidiu que a

insolvéncia deve ser decretada no préprio PER que se converte.

A aprovacao do plano de recuperagao:
No n2l prevé-se a aprovagao por unanimidade de todos os credores — o que inclui
tanto os credores chamados como os que reclamaram créditos, sem exclusdo — e a sua

homologacao imediata.
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O n22 prevé a aprovagado por maioria. Neste caso o plano de recuperagao é remetido
ao tribunal e este aplica-lhe as regras previstas para a aprovacdo do plano de insolvéncia (art.
2129 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas). Noto que a remissdo é apenas
para o n2l do art. 2122 e ndo para o n22.

O art. 172-F n23 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas, aplicavel aos
PER de homologacdo ex vi art. 172-1 n24, ordena a aplicacdo, com adaptac¢des expressas, do
estatuido no art. 2122 n21 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas.

O art. 2122 n?1 do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas prevé o
guérum constitutivo e deliberativo da assembleia de discussdo e votacdao do plano de
insolvéncia.

Ha desde logo que ter em conta a inexisténcia de assembleia e, consequentemente, de
quérum constitutivo, sendo a lei expressa quanto ao diferente quérum deliberativo — é
calculado com base nos créditos relacionados nos termos do art. 172-D n%s 3 e 4 do Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, cuja correccao é verificada por via da impugnacao
da lista provisdria de credores.

No entanto, hd uma particularidade que temos que ter em conta — 0 2122 n91, como se
disse, estd previsto para uma assembleia, aplicando-se-lhe o disposto no art. 732 do Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (preceito geral para o funcionamento das
assembleias). Sendo pressuposto de funcionamento do 2122 n21 ha também que aferir da
aplicabilidade deste preceito. A impugnac¢do de créditos em assembleia, obviamente, ndo se
aplica, mas ja ndo assim quanto a fixacdo do numero de votos que cabe aos créditos
condicionais, tendo em conta a probabilidade de verificagdo da condigao.

Ou seja, também aqui e nesta sede, tendo em conta o disposto no art. 179-F n?3,
releva o crédito condicional, desde que se trate de uma condicdo suspensiva — art. 732 n22 do
Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas.

Os votos sdo escritos, remetidos ao administrador judicial e abertos e contados por
este e pelo devedor. O resultado da contagem é comunicado ao juiz.

Aqui noto que, face ao disposto no art. 2122 do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas o documento com o resultado da votacdo tem que ser especifico e
discriminado, contendo todos os elementos que permitam ao juiz aferir a aprovacgao.
Nomeadamente terd que constar a identificagcdo de todos os credores e respectivos créditos, a
identificagdo de todos os credores que votaram e respectivo sentido de voto (ou seja, ndo
basta informar que X% votaram contra a favor ou se abstiveram).

Aponto também que este preceito clarifica a necessidade de a lista proviséria de
créditos, a lista definitiva e a decisdo das impugnacgdes classificar os créditos apenas enquanto

relevante para o quorum.
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O plano homologado vincula todos os credores mesmo os que nao tenham participado
na votacdao — n26 — e é publicada e publicitada nos termos dos arts. 372 e 382 do Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, penso que, novamente, com as devidas
adaptacoes.

Friso que a homologacao é regulada pelas regras previstas no Codigo da Insolvéncia e
da Recuperacdo de Empresas para o ainda denominado plano de insolvéncia — cfr. n25 —
nomeadamente aplicando-se o disposto nos arts. 2152 e 2162 - ndo homologacdo oficiosa e
ndao homologacao a pedido de um interessado.

A ndo previsdo de prazo para a decisdo de homologacdao que ndo o mdaximo — n25 —
implica rapidez no requerimento de homologacao.

Nesta matéria hd ja dois interessantes acérdaos do Tribunal da Relagdo de Guimaraes —
de 18/12/12 e de 04//03/03 — sobre o ambito deste controle ao abrigo dos arts. 2152 e 2162 do

Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas.

O art. 172-G - a conclusdo do processo sem aprovacdao e homologagdo do plano de
recuperagao.

Em tragos largos o regime tragado é este:

e quando o acordo ndo seja alcangado ou o prazo seja ultrapassado o processo

negocial é encerrado automaticamente;

e o0 administrador judicial comunica isto mesmo ao tribunal;

e ha publicagdo do facto no portal citius (a lei fala no administrador mas penso que
serd o tribunal a fazé-lo);

e ao fazer esta comunicagado ao tribunal o administrador tem que de acordo com a
informacgdo de que disponha e depois de ouvir o devedor e os credores emitir o
seu parecer sobre se o devedor agora se encontra ou ndao em situacao de
insolvéncia.

A lei ndo prevé qualquer prazo para, quer a comunica¢do, quer para as diligéncias do
administrador (cfr. n2s 1 e 4). Partamos do principio que goza do prazo geral de 10 dias
previsto no Cddigo de Processo Civil por falta de qualquer outra indicagao.

Penso que aqui, entre o n23 e o n24 ocorreu um lapso derivado da alteragdo sofrida por
este preceito entre o primeiro projecto e a presente proposta. No primeiro projecto o préprio
PER convertia-se em processo de insolvéncia — e o actual n93 reflecte essa opg¢do. Mas pelo
meio foi alterado o n24 (que antes apenas previa que o administrador aferia a insolvéncia) e
passou a prever-se que o administrador judicial requer a declaracdo de insolvéncia, aplicando-

se o art. 282 do Cdodigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas com as devidas
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Questdes processuais relativas ao processo especial de revitalizagdo (arts. 172-A a 172-1 do _
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas)

adaptacdes (insolvéncia por iniciativa do devedor) e sendo o processo especial de revitalizagao
apenso ao processo de insolvéncia.

Embora a ideia geral permaneca e seja compreensivel — segue declaracdo de
insolvéncia porquanto o requerimento do administrador judicial vai equivaler a confissdo da

situacdo de insolvéncia, que, sendo apresentacdo, tanto pode ser actual como iminente — ndo

havia qualquer necessidade complicar indo ao ponto de prever o que corre por apenso ao qué.

A equivaléncia desta posicdo do administrador ao requerimento de apresentacao de
insolvéncia apenas veio complicar o processo e lancar duvidas sobre o que parecia ser um bom
principio. O devedor que recorria ao PER sabia do risco que corria no final e assumia-o. Agora
vé-se literalmente substituido pelo administrador judicial (que vai ser o Administrador da
Insolvéncia) com base num parecer que ndo pode contestar ou por em causa sendo depois de
declarada a insolvéncia (por recurso ou embargos).

Sendo agora claramente um outro processo (contra o ja citado Ac. TRC de 12/03/13),
penso que o requerimento do administrador do qual resulte estar a devedora em situacdo de
insolvéncia, nos tribunais onde haja mais de um juizo deve ser remetido a distribuicdo,
acompanhado do PER apensado.

Quando haja outro processo de insolvéncia anterior suspenso, deve ser este a
prosseguir suspendendo-se o “novo” processo de insolvéncia, nos termos do 82 do Cddigo da

Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas e seguindo o seu regime.

Outro dos efeitos — quando o processo ndo termine com reconversdo/apensacdo de
insolvéncia — é que o devedor ndo pode, por dois anos, recorrer a novo PER — cfr. n26.

O que fazer quando o Administrador Judicial Provisério findo o prazo de negocia¢des
nada disser? Os credores — interessados na ndo manutencdo dos efeitos do PER devem
requerer seja publicado o encerramento das negociacGes e a substituicdo do administrador.
Entendo que o juiz pode, porém, proceder a esta publicagdo mesmo sem que tal lhe seja
requerido. Terd porém sempre que substituir o administrador para que seja emitido o parecer

sobre a situacdo de insolvéncia.

Algumas notas finais — 172-H e 172-

O art. 179-H regula as garantias dos financiadores e afasta a possibilidade de resolugao
do negdcio em posterior processo de insolvéncia — um problema que tem vindo a ser
identificado em varios ordenamentos juridicos — e concede um privilégio mobilidrio geral que
deve ser graduado a frente do concedido aos trabalhadores, incentivando assim a concessao

de crédito nestas circunstancias.
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Questdes processuais relativas ao processo especial de revitalizagdo (arts. 172-A a 172-1 do _
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas)

Recomendo a anotacdo deste preceito junto aos artigos da classificacdo de créditos (tal

como, por exemplo o art. 989).

Finalmente e quanto ao PER abreviado previsto no art. 172- ainda umas breves notas:

e trata-se ainda do mesmo processo de revitalizacdo, numa modalidade abreviada, o
que implica que apenas os mesmos devedores podem a ele recorrer;

e a relacdo de credores apresentada pelo devedor tem que ter todos os elementos
gue permitam ao juiz avaliar se esta reunida a maioria prevista no n21 do art. 2122
logo desde o inicio;

e diferentemente do que se prevé para o PER, neste caso é a secretaria que notifica
os credores ndo intervenientes no acordo e que constem da relacdo de credores
apresentada pelo devedor; ndo estd prevista a notificacdo do devedor, mas a
verdade é que neste PER abreviado as negociacdes ja ocorreram, pelo que o
devedor ndo tem que informar os seus credores para o efeito. Assim o despacho é
notificado ao requerente nos termos gerais;

e uma vez que ao final do prazo de impugnacdo se segue, ndo um periodo de
negociacdes, mas a decisdo sobre a homologacdo ou ndo homologacdo, deve o juiz
ordenar, entre o final do prazo (ou entre a decisdo da impugnacdo) e a
homologagao, um compasso de espera que permita aos credores, caso o entendam,
requerer a ndo homologacdo ao abrigo dos arts. 2152 e 2162. Tenho ordenado que
os autos aguardem 10 dias e depois me voltem a ser conclusos para apreciagdo em
casos em que a maioria de aprovagdo estd reunida. Quando tal maioria ndo se
mostra reunida ndo aguardo e profiro desde logo decisdo de ndo homologacao.

Outra interessante questdo que se tem levantado é a possibilidade de conversdo do

PER do 179-1 no PER do 172-A e ss., interligada com aqueloutra de se é possivel, no ambito de
PER do 179-l, a alteracdo do plano inicial e apresentado ja aprovado, no decurso do

procedimento, e em que termos.

N3o ha lugar, ao abrigo da norma do art. 862 do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas (ou de outra) a apensacgdo de processos de revitalizagdo, entre si ou
entre processos de revitalizagdo e de insolvéncia mesmo que tendo por objecto empresas em
relagao de grupo nos termos do Cédigo das Sociedades Comerciais.

O art. 862 ndo se aplica ao processo especial de revitalizagao, tal como ndo se aplica a
processos de insolvéncia em que a insolvéncia ndo tenha sido decretada — a lei é de uma

clareza meridiana — declarada a insolvéncia a pedido do Administrador da Insolvéncia
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Questdes processuais relativas ao processo especial de revitalizagdo (arts. 172-A a 172-1 do _
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas)

apensam-se os processos em que haja sido declarada a insolvéncia de sociedades dominadas
ou em relagdo de grupo.

No procedimento especial de revitalizagdo, por definicdo, ndo foi declarada qualquer
insolvéncia — embora tal possa vir a suceder a final, embora em procedimento auténomo. Até
|4 a apensacdo nao é possivel (e depois é possivel apenas nos termos gerais), sendo certo que o
legislador, ao introduzir este procedimento especial e ndo alterando o art. 862 deixou bem
clara a sua nao aplicabilidade aquele procedimento.

Excepcdo a esta regra — por também no Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas ser o Unico caso de coligacdo inicial de devedores, activa ou passiva permitido — é a
dos conjuges atento o disposto no art. 2642 n21 do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacgdo de
Empresas. Parece-me perfeitamente possivel a revitalizacdo conjunta de marido e mulher,

desde que casados entre si num regime de comunhao.

Refiro — embora tal surja pressuposto da nota anterior — que, embora ndo pensado
para o efeito, nada impede que o procedimento de revitalizacdo seja usado por particulares,
embora para estes surja muito mais adequado o plano de pagamentos dos arts. 2512 e ss. do
Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, desde que preencham os respectivos

requisitos.
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Pressupostos da declaragdo de insolvéncia _
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Definicao de Insolvencia

» Art. 1.2 CIRE (alterado pela Lei 16/2012 de 20-04)

«1 -O processo de insolvencia € um processo de
execucao universal que tem como finalidade a satisfacao dos
credores, pela forma prevista num plano de insolvencia,
baseado, nomeadamente na recuperacac da empresa
compreendida na massa insolvente, ou, quando tal nao se
afigure possivel, na liquidacao do patrimonio do devedor
insolvente e a reparticao do produto obtido pelos credores.

2 — Estando em situacao economica dificil, ou em
estado de situagao de insolvéncia meramente iminente, o
devedor pode requerer ao tribunal a instauracao de processo
especial de revitalizacao...».



Definicao de Insolvencia (cont.)

» Temos uma Unica forma de tratamento judicial
da insolvéncia;

» O que nao significa uma tramitacao uniforme.

Exemplo:

Pessoas colectivas vs pessoas singulares

Liguidacao vs plano de insolvéncia



Iniciativa da Insolvencia — Principio dispositivo

» A insolvencia, seja de pessoas colectivas, seja de pessoas
singulares, esta sujeita ao principio do dispositivo.

» Esta excluida a possibilidade de a insolvencia ser oficiosamente
declarada ou sequer promovida.

* Previsao do art. 17.°-G, n.° 8, do CIRE — Excep¢ao?

» Iniciativa da insolvencia:
Direito potestativo para o credor;
Poder-dever para o devedor
(dever de apresentacao a insolvéncia —art. 18.2 do CIRE)



Sujeitos da declaracao de insolvencia

» Art.2.°CIRE

«1—Podem ser objecto do processo de insolvéncia:

a)  Quaisquer pessoas singulares ou colectivas;

b) A heranca jacente;

o)  As associagoes sem personalidade juridica e as comissoes
especiais;

d)  Associedades civis;

e)  As sociedades comerciais e as sociedades civis sob a forma
comercial ate a data do registo definitivo do contrato pelo
qual se constituem;

f) As cooperativas, antes do registo da sua constituicao;
g) O estabelecimento individual de responsabilidade limitada;
h)  Quaisquer outros patrimonios autonomos.



Sujeitos da declaracao de Insolvencia (cont.)

«2 — Exceptuam-se do disposto no numero anterior:
a)  As pessoas colectivas e entidades publicas empresariais;

a) As empresas de seguros, as instituicoes de credito, as
sociedades financeiras, as empresas de investimento que
prestem servicos que impliqguem a detencao de fundos ou
valores mobiliarios de terceiros e 0s organismos de
investimento colectivo, na medida em que a sujeicao a
processo de insolvéncia seja incompativel com os regimes
especiais previstos para essas entidades ».



Legitimidade para requerer a Insolvencia
(arts. 18.° e 20.° CIRE)

» O proprio [/ A propria insolvente (arts 2.2 e 18.° do
CIRE)

» Quem for responsavel pelas dividas do insolvente (art.
20.°2, n.°1, CIRE);

» Qualquer credor, ainda que condicional e qualquer que
seja a natureza do credito (art. 20.°, n.° 1, CIRE);

» Ministerio PuUblico, em representacao das entidades
cujos interesses lhe estejam legalmente confiados (art.
20.°%, n.°1, CIRE).



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade
enguanto causa legitimadora de um pedido de
insolvencia

» Natureza do credito — extensao da competéncia material do tribunal
competente para apreciar o pedido de insolvéncia (laborais, tributarios etc.)

» Credito litigioso— Defini¢ao
Art. 579.°, n.° 3, do CC: «Diz-se litigioso o direito que tiver sido contestado
em juizo contencioso, ainda que arbitral, por qualquer interessado».
Assim:

- Sera litigioso o credito que previamente ao requerimento de insolvéncia esteja
a ser obJecto de apreciagao numa ac¢ao autonoma;

- Como sera aquele cuja existencia fosse posta em causa No proprio processo de
insolvéncia, resultando o caracter controverso do mesmo da peticao inicial

ou da oposicao do requerido.



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

3 Teses jurisprudenciais:

» Tese da legitimidade restrita

» Tese da legitimidade ampla

» Tese hibrida ou mitigada



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese da legitimidade restrita

«...atribuir legitimidade a alguem que
apends se arroga ser credor, sendo certo que essa qualidade pode
Vir a nao ser-lhe reconhecida, seria permitir que o requerente
pudesse fazer uma utilizacao abusiva do processo de insolvencia.
E este processo, pela sua forma especial que reveste, tambem nao
nos parece ser o local mais apropriado para decidir sobre a
existéencia ou inexisténcia do credito» - Ac. RC de 03-12-2009,
Proc. n.°3601/08.5TJCBR.C1.



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto

causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese dalegitimidade restrita (cont.)

O requerente deve munir-se de um titulo executivo, pelo que,
estando o mesmo a ser julgado noutra accao, o titulo nao esta
formado;

A mera impugnacao do credito na oposi¢cao a insolvencia torna-
o litigioso e, por consequencia, inexigivel;

O credito tem que ser certo, liguido e exigivel a data da
propositura da ac¢ao, 0 que nao se coaduna com o facto de o
credito ter sido impugnado em ac¢ao anterior a data do pedido
de declaracao de insolvéncia;

O processo de insolvéncia nao pode ser encarado como um
atalho para obter um resultado favoravel ou mais rapido.



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese da legitimidade restrita (continuagao)

Neste sentido:

- Ac. Relagao de Lisboa de 05-06-2008, Relator Arnaldo
Silva, proc. N.° 2526/2008;

- Ac. Relacao do Porto de 28-04-2009, Relator Pinto dos
Santos, proc. N.© 183/07.9TYVNG.Pz;

- Ac. Relacao do Porto de 05-03-2009, Relator Cruz
Pereira, proc. n.° 565/08.9TYBNG.



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese da legitimidade ampla

« O credito invocado pelo
requerente ate pode ser litigioso, discutindo-se a sua existencia no
processo de insolvencia, como alias acontece com os creditos
reclamados pelos restantes credores, nos termos do processo de
verificacdo de creditos» - Ac. RE de 10-05-2007, Proc. n.° 840/07.3



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese dalegitimidade ampla (cont.)

- as razoes que levam a admitir o credor condicional a requerer a
insolvencia, valem tambem para o titular de um credito
litigioso;

- Elemento literal do art. 20.° do CIRE — onde a lei nao distingue,
nao deve o interprete faze-lo;

- A atribuicao de legitimidade apenas ao credor cujo credito nao
tenha sido contestado, restringiria grave e injustificadamente o
meio de tutela jurisdicional que o processo de insolvéncia
pretende constituir;

- Sealeinaoestabelece, no tocante aos credores reclamantes
qualquer restricao, quer quanto a natureza do credito, quer
quanto a sua pacificidade, inexiste qualquer razao material
bastante que justifique ou explique a diferenca de tratamento
do mesmo credito;




Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese da legitimidade ampla (cont.)

- Principio da auto-suficiencia do processo civil e do
processo de insolvencia (art. 96.° do CPC);

- Tornar certo que o requerente da insolvencia e credor
do requerido € questao que pertence ao merito da
accao;

- Nao teria sentido que a oposicao do devedor se

oudesse basear na inexistencia do facto que funda o

nedido se apenas so um credito seguro o pudesse

fundar.




Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese dalegitimidade ampla (cont.)
Neste sentido:

- Ac. Relacao do Porto de 26-01-2010, Relator Henrigue Antunes; proc. N.°
97/09.8TYVNG.P1;

Ac. Relacao do Porto de 03-11-2010, Relator Filipe Carogo, proc. N.°
49/09.8TYVNG.Pz;

Ac. Relagao do Porto de 29-09-20121, Relator Teles de Menezes, proc. N.°
338/11.2TYVNG.Pz;

Ac. Relacao do Porto de 16-12-2009, Relator Abilio Costa, proc. N.°
242/09.3TYVNG.P1;
Ac. Relacao de Lisboa de 16-03-2010, Relator Manuel Marques, proc. N.°
1742/09.0 [ BBNV.L1;

Ac. STJ de 209-03-2012, Relator Fernandes do Vale, Revista n.°
1024/10.5TYVNG.P1.51.



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese mitigada ou hibrida

«(...) sem prejuizo de se
entender que, em regra, nada obsta a que o credor litigioso
discuta e possa demonstrar no processo de insolvencia a
existencia do seu credito, bem pode acontecer que, atenta a
profundidade e a consisténcia da controversia, a ampla e intensa
litigiosidade, bem como as mencionadas limitacoes processuais
imponham que tal demonstracdo tenha de ser efectuada pelo
requerente mediante accao declarativa autonoma instaurada
para o efeiton - Ac. RL de o02-11-2010, Proc. n.°
1498/09.7TYLSB.L1- Relatora M2 Jodo Areias



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese dalegitimidade mitigada ou hibrida (cont.)

Os objectivos que se pretendem atingir com o processo de
insolvencia podem ficar comprometidos se o credor for
obrigado a esperar pelo transito em julgado de uma decisao;

IMas,

- A preocupacao de celeridade confere especificidades do processo
de insolvencia: limitagao do numero de articulados, limitagao
do numero de testemunhas, limitacao dos meios de prova e da
propria recorribilidade;



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese dalegitimidade mitigada ou hibrida (cont.)

Neste sentido

0 Ac. da Relacao de Lisboa de 02-11-2010 ( Proc. n.°
1498/09.7TYLSB.L1 - Relatora M.2 Joao Areias);
o Ac. da Relacao de Lisboa de 22-11-2021 (Proc. n.C

433/10.4TYLSB.L1 - Relator Luis Lameiras)

»  Analisam:
a) Questao da natureza do crédito: créedito vencido;
b) Questao do credito litigioso;
c) Formalismo especifico do processo de insolvéncia.



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese dalegitimidade mitigada ou hibrida (cont.)

» a) Questao da natureza do credito: credito vencido

- Estando em causa o exercicio de um direito de ac¢ao, e nao de um poder de
execuc¢ao, um credor pode requerer o inicio da insolvéncia
independentemente do incumprimento, da mora ou do vencimento do
crédito (e por maioria de razao da existéncia de titulo executivo);

Conclui: o titular de um crédito nao vencido — e por isso nao exigivel —tem o
direito de requerer a insolvéncia do devedor desde que se verifique um dos
factos indices do art. 20.° do CIRE.



Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto
causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese da legitimidade mitigada ou hibrida (cont.)

» b) Questao do credito litigioso

» Ofacto de o credito ser litigioso nao retira
legitimidade processual ao credor para requerer a
insolvencia;

» Mas, para que esta venha a ser decretada, tem de
demonstrar a sua qualidade de credor, como facto
constitutivo do direito a requerer a insolvencia;

» Fazendo prova, por qualquer meio, do credito
(testemunhal, documental etc.).




Credito litigioso — problematica da sua admissibilidade enquanto

causa legitimadora de um pedido de insolvéencia

» Tese da legitimidade mitigada ou hibrida (cont.)

» ¢) Formalismo especifico do processo de insolvencia

A prova a produzir no ambito do processo de insolvencia nao
podera deixar de ser sumaria, por forca dos principios de
urgéncia e celeridade;

Quando a questao em discussao nNao possa  ser
conscienciosamente decidida na insolvencia — por forca dessas
limitacdes — e a indagacao so for compativel com as garantias
do processo comum, mais nao resta ao credor que discutir o
credito em acgao declarativa autonoma — pendente ou a propor.



Pressupostos da declaracao de
insolvencia —art. 3.0 CIRE

» Art. 3.2 CIRE

«1 — E considerado em situacao de insolvéncia o devedor que se
encontre impossibilitado de cumprir as obrigacoes vencidas.»

L

Insusceptibilidade de satisfazer as obrigagdes que, pelo seu significado no
conjunto do passivo do devedor, ou pelas circunstancias do incumprimento,
evidenciam a falta de possibilidade, para o obrigado, de continuar a
satisfazer a generalidade dos compromissos assumidos — INSOLVENCIA

ACTUAL




Pressupostos da declaracao de
insolvencia — art. 3.0 CIRE

» Art. 3.9 CIRE

« 4 — Equipara-se a situacao de insolvéncia actual a que
seja meramente iminente, no caso de apresentacao
pelo devedor a insolvencia»

8

Circunstancias que, nao tendo ainda conduzido ao
incumprimento em condi¢oes de se poder afirmar uma situacao
de insolvéncia actual, irdao determinar a curto prazo, com toda a
probabilidade, a insuficiéncia do activo liquido e disponivel para
satisfazer o exigivel

EXPECTATIVA DO HOMEM MEDIO FACE A EVOLUCAO
NORMAL DA SITUACAO DO DEVEDOR




Pressupostos da declaracao de
insolvencia — art. 3.0 CIRE

» Art.3.°

« 2 — As pessoas colectivas e os patrimonios autonomos por cujas dividas
nenhuma pessoa singular responsa pessoal e ilimitadamente, por forma
directa ou indirecta, sao tambem considerados insolventes quando o seu
passivo seja manifestamente superior ao seu activo, avaliados sequndo as

normas contabilisticas aplicaveis».

4

So releva e tem aplicabilidade no caso de insolvéncia
requerida

Onus da prova?

Ao requerente da insolvéncia na medida em que este €
quem tem de demonstrar a situacao de insolvéncia — art.
342.2do CC



>

Pressupostos da declaracao de
insolvencia — art. 3.0 CIRE

Art. 3.°

« 3 — Cessa o disposto no n.° anterior quando o activo seja superior

ao passivo, avaliados em conformidade com as seguintes
regras:

consideram-se Nno activo e no passivo o0s elementos
identificaveis, mesmo que nao constantes do balanco pelo
seu justo valor;

quando o devedor seja titular de uma empresa, a valorizacao
baseia-se numa perspectiva de continuidade ou de
liguidagao, consoante o que se afigure mais provavel, mas em
qualquer caso com exclusao da rubrica trespasse;

nao se incluam no passivo dividas que hajam apenas de ser
pagas a custa de fundos distribuiveis ou do activo restante
depois de satisfeitos ou acautelados os direitos dos demais
credores do devedor.



Pressupostos da declaracao de
insolvencia — art. 3.0 CIRE

» Onus da prova?

Letra da lei: «cessa o disposto no numero anterior quando....» - inculca a
ideia de estarmos perante uma excepgao (facto impeditivo);

Sistematica do CIRE: art. 30.°, n.° 4 «cabe ao devedor provar a sua
solvéencia;

E o devedor quem esta em condicoes de melhor poder demonstrar que o
valor contabilistico nao exprime com realidade o valor patrimonial;

Regras da reparticao do onus da prova dos arts. 342.° e ss. do CC de onde
resulta uma intencao de equilibrar a distribuicao do 6nus da prova



Pressupostos da declaracao de
insolvencia — art. 3.0 CIRE

» Assim:

:> Para fundamentar o pedido de insolvéncia baseado na

insuficiéncia do activo do devedor em relagao ao seu passivo,
bastara ao requerente evidencia-lo com recurso aos elementos
da escrituracao do devedor — art. 3.2, n.° 2, CIRE

> Ao devedor cabe a possibilidade de demonstrar a superioridade
do activo resultante da sua revalorizacao —art. 3.9, n.° 3, CIRE



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

» Art. 20.2 CIRE

«1 — A declaracao de insolvencia de um devedor pode ser
requerida por quem for legalmente responsavel pelas suas
dividas, por qualquer credor, ainda que condicional e qualquer
que seja a natureza do seu credito, ou ainda pelo Ministerio
Publico, em representacao das entidades cujos interesses Ihe
estao confiados, verificando-se algum dos seguintes factos: (...)

als. a) a h)»



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

» Efeitos da verificagao dos factos indices

- Ocorrendo um ou mais factos dos elencados nas
alineas a) a h) presume-se que o devedor se encontra
impossibilitado de cumprir as suas obrigacoes
vencidas;

- Ao devedor incumbe o encargo da prova quer da
inexistencia do facto indice, quer da inexisténcia da
situacao de insolvencia (art. 30.°, n.° 4, do CIRE.



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

Neste sentido:

Ac. da Relagao de Lisboa de 15-12-2021 — proc. n.° 2862/11.7TBFUN-A.L1 —
Relator Esaguy Martins;

Ac. Relacao de Lisboa de 25-05-2011 — proc. n.° 221/10.8TBCDV-A.L1 —
Relator Luis Lameiras;

Ac. Relacao de Lisboa de 18-01-2011 — proc. n.° 189/10.0TYLSB-B.L1 —
Relator Ana Resende;

Ac. Relacao do Porto de 14-09-2010 — proc. n.° 6401/09.1 — Relator
Rodrigues Pires;

Ac. Relacao do Porto de 16-09-2008 — proc. n.° 23152/08 — Relator Guerra
Banha;

Ac. Relagcao do Porto de 12-04-2007 — proc. n.° 31360/07 — Relator Deolinda
\arao



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

» alinea a) suspensao generalizada do pagamento
das obrigacoes vencidas

- 0 credor deixa de dar satisfacao aos Sseus
compromissos em termos tais que evidenciam a sua
incapacidade de pagar;

- Suspensao = paragem ou paralisacao (e nao situacao
pontual ou transitoria);

- E indiferente a natureza da obrigacao.



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

» alinea b) falta de cumprimento de uma ou mais obrigagdes que,
pelo seu montante ou pelas circunstancias do incumprimento,
revele a impossibilidade de o devedor satisfazer pontualmente
a generalidade das suas obrigacdes

Diferente da alinea a): basta uma obrigacao ou mais, mas nao tem que ser
Uuma suspensao, e muito menos generalizada;

E diferente de todas as outras as als. do art. 20.%: exigéncia de prova
acrescida (o requerente tem de trazer ao processo circunstancias das quais e
possivel deduzir a situacao de penuria), a nao ser que as obrigacoes
incumpridas sejam as enunciadas na al. g).



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

Neste sentido:

» Ac. Relacao de Lisboa de o05-05-20112 — proc. N.©°
219/010.6 — Relatora M2 Jose Mouro;

» Ac. Relacao do Porto de 16-09-2008, Proc. n.°© 0823152
— Relator Guerra Banha.



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia— art. 20.° CIRE

» alinea c) fuga do titular da empresa ou dos administradores
do devedor ou abandono do local em que a empresa tem a
Sua sede ou exerce a sua principal actividade, relacionados
com a falta de solvabilidade do devedor e sem designagao
de substituto idoneo

Apenas aplicavel aos casos em que o devedor € uma
empresa;

Duas situacoes distintas:

@ Fuga do titular da empresa ou administradores;

@ Abandono do local da sede empresarial ou do local onde se
exercia a actividade.



Pressupostos da declaracao de
Insolvencia — art. 20.2 CIRE
» alinea d) dissipagao, abandono, liquidacao,

apressada ou ruinosa de bens e constituicao
ficticia de creditos;

- comportamento objectivados, em que € indiferente o proposito
do devedor;

- COmMportamentos taxativos

.

Fazem presumir a produgao de diminui¢des no acervo de bens e
direitos do devedor, com prejuizo para os credores.



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

» alinea e) insuficiéncia de bens penhoraveis para
pagamento do credito do exequente verificada
em _processo executivo movido contra o
devedor;

- Recuperacao do art. 870.° do CPC (revogado pelo
CPEREF)

- Tinha desaparecido como fundamento autonomo no
CPEREF;

- Foi recuperado pelo CIRE.



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

» Observacoes:

Parece que o requerente de insolvéncia nao tem que
ser 0 exequente na execugao onde nao foram
localizados bens,

Verdadeira utilidade da declaragcao de insolvencia
nestas situacoes?

forma de recuperar o IVA pago;

* de fazer morrer as sociedades que ha muito cessaram a sua
actividade;

* ou ate de arrumar internamente o ficheiro de clientes



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

» alinea f) incumprimento de obrigacoes previstas
em plano de insolvéncia ou em plano de
pagamentos, nas condicoes previstas na al. a)
don.°1edon.2doart. 218.9;

- E indiferente qual o conteudo do plano e o estado de
implementacao em que se encontre;

- Confere uma faculdade de agir aos credores.



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

» E porque?
- Com o transito em julgado da decisao de
homologacao do plano de insolvéncia ou de

pagamentos termina o processo — arts. 230.°%, n.° 1,
al. b) e 250.2, n.% 4, do CIRE.

- Os problemas para os credores de um futuro
incumprimento pelo devedor nao podem ser
resolvidos no ambito dos processos em que os planos
foram homologados.



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

alinea g) incumprimento generalizado, nos Ultimos
seis meses de dividas de alguns dos seguintes tipos:
tributarias;

Contribuicoes e quotizacoes para a seguranca social;

Dividas emergentes do contrato de trabalho, ou da violacao
OU cessacao desse contrato;

Rendas de qualquer tipo de locagao, incluindo financeira,
prestacoes do preco da compra ou de emprestimo garantido
na respectiva hipoteca, relativamente a local em que o
devedor realize a sua actividade ou tenha a sua sede ou
residéncia.




Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

» Discriminacao objectiva dos tipos de dividas que
relevam;

» Basta que seja uma das categorias, mas dentro dela o
incumprimento tem de ser generalizado;

» N3o releva o peso das dividas no total do passivo;

» SO € relevante para fundamentar o requerimento de
insolvencia quando decorrer pelo periodo de 6 meses
anterior a entrada em juizo do requerimento de
insolvencia.



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

» alinea h) sendo o devedor uma das entidades referidas no n.% 2
do art. 3.9, manifesta superioridade do passivo sobre o activo
sequndo o Ultimo balanco aprovado, ou atraso superior a g
meses nNa aprovacao e deposito das contas se a tanto estiver
legalmente obrigado;

FepOorta-Se apenas a Pessoas colectivas;

Superioridade do passivo sobre o activo

* exige-se uma superioridade manifesta (exigéncia
complementar);

* nao serve uma simples operacao aritmetica que evidencie
essa superioridade;



Pressupostos da declaracao de
Insolvéncia — art. 20.° CIRE

» Falta de aprovacao e deposito das contas
* 3 aprovacao e o deposito das contas sao uma
obrigacao dirigida a permitir que o publico em geral
possa tomar conhecimento da sua situacao
economico-financeira;
* atraso de g meses;

* basta a falta de aprovacao ou falta de deposito
(alternativa)



Pressupostos formais do pedido de
insolvéencia — arts. 23.° a 25.° CIRE

» Art. 23.°- Forma e conteudo da peticao
- Quer seja Uma apresentacao a insolveéncia, quer seja uma

insolvencia requerida:
A peticao tem de ser escrita;

tem de ter a exposicao dos fundamentos que integram os
pressupostos da declaracao;

Tem que terminar com a formulacao do pedido de declaragao
de insolvencia;

Identificar os administradores - de facto e de direito - e, se
possivel, 0s 5 maiores credores;

Sendo o devedor casado, identificar o conjuge e regime de bens
do casamento;

Certidao do registo civil, comercial ou outro a que esteja sujeito.



Pressupostos formais do pedido de
insolvéencia — arts. 23.° a 25.° CIRE

» Arts. 23.° e 24.° do CIRE

Se estivermos perante uma apresentacao a
insolvencia:

» |ndicar se a situacao de insolvéncia e actual ou
iminente ( art. 23.%, n.° 2, al. a));

- Se for pessoa singular, indicar se pretende a
exoneracao do passivo restante (art. 23.2, n.° 2, al. b));

» Juntar os documentos do art. 24.9, als. a) a i).



Pressupostos formais do pedido de
insolvéencia — arts. 23.° a 25.° CIRE

» Art. 25.°2do CIRE
- Se estivermos perante uma insolvéncia requerida:
» Credor: justificar a origem, natureza e montante do credito; (ou)

» Responsavel Legal pelas dividas: justificar a responsabilidade
pelos creditos, indicando a respectiva fonte;

» Juntar ou oferecer todos os meios de prova.

N3o observancia:
Despacho de aperfeicoamento;
Indeferimento liminar.



Obrigadal

tgfreitas@hotmail.com
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Parte IV — Efeitos da declaracao de

insolvéncia
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Efeitos da declaracao de insolvéncia sobre os
negocios em curso

Comunicagdo apresentada na agdo de formagdo “Insolvéncia”, realizada pelo CEJ no dia 30 de novembro de

2012, em Lisboa.

[Maria do Rosario Epifanio]
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Efeitos da declaracdo de insolvéncia sobre os negécios em curso _

Sumario: \
I. Enguadramento dogmatico
Il. Principio geral
lll. Casos especiais

IV. Natureza juridica das normas

Bibliografia:
e ASCENSAO, José de Oliveira, Insolvéncia: Efeitos sobre os Negdcios em Curso, in:
“Direito e Justica”, vol. XIX, tomo Il, 2005, pp. 233-261.
e EPIFANIO, Maria do Rosario, Efeitos Substantivos da Faléncia, PUC, Porto, 2000.
e EPIFANIO, Maria do Roséario, Manual de Direito da Insolvéncia, 42 edi¢do, Almedina,
Coimbra, 2012.
e FERNANDES, Luis A. Carvalho/ LABAREDA, Jodo, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de
Empresas Anotado, Quid Juris, Lisboa, 2008.
e PROENCA, José C. Branddo, Para a Necessidade de uma Melhor Tutela dos Promitentes-
Adquirentes de Bens Imdveis (maxime, com Fim Habitacional), in: “Cadernos de Direito
Privado”, n.2 22, Abril/Junho 2008, pp. 3-26.
e VASCONCELOS, Luis M. Pestana, Contrato-Promessa e Faléncia/Insolvéncia — Ac. do
TRC de 17.4.2007, agravo 65/03 (anotagdo), in: “Cadernos de Direito Privado”, n.2 24,
Out./Dez. 2008, pp. 43-64.
e VASCONCELOS, Luis M. Pestana, Direito de Retengdo, Contrato-Promessa e Insolvéncia, in:
“Cadernos de Direito Privado”, n.2 33, jan./mar 2011, pp. 3-29.
e VASCONCELOS, Luis M. Pestana, O Novo Regime Insolvencial da Compra e Venda, in:
“Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto”, Ano Ill — 2006, FDUP, Coimbra
Editora, pp. 521-559.

CENTRO
|| DLESTUDOS| 1s3
JUDICIARIOS




Efeitos da declaracdo de insolvéncia sobre os negécios em curso _

I. Enquadramento dogmatico

As normas que regulam os efeitos sobre os negécios em curso ndo foram alteradas pela
Lei n.2 16/2012, de 20 de abril. A matéria esta essencialmente regulada nos arts. 102.2-119.2
do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (abreviadamente, CIRE), através da
consagracdo de um (pretenso) principio geral e da disciplina de casos especiais. Cabe ao
intérprete indagar se, no caso concreto, é aplicdvel algum caso especial ou eventualmente o
principio geral. Para além disso, como veremos, as normas que regulam os casos especiais
devem sempre ser lidas em conjugacao com o disposto no principio geral.

Os negdcios em curso consistem nos negécios celebrados pelo insolvente antes da

declaracdo de insolvéncia, mas que ainda ndo se encontram integralmente cumpridos.

II. Principio geral

1. Pressupostos

O art. 102.2 (sob a epigrafe “principio geral”) pressupde o preenchimento de trés
requisitos cumulativos: 1) existéncia de um contrato bilateral; 2) incumprimento total ou
parcial; 3) de ambos os contraentes.

O Professor Oliveira Ascensdo faz uma aplica¢cdo analégica do art. 102.2 aos negdcios
unilaterais e também aos contratos unilaterais’. Com a devida vénia, ndo acompanhamos o
Autor. Desde logo, a natureza imperativa do art. 102.2 (ditada pelo art. 119.2) é um
impedimento inicial a esta solugdo. Depois, como veremos, o regime legal estd pensado para
um incumprimento bilateral e consiste numa adapta¢do do mecanismo da excecdo de ndo
cumprimento contratual ao contexto insolvencial. A existéncia de um negdcio juridico
unilateral ou de um contrato unilateral esta dissociada do sinalagma funcional e, assim, ndo é
compativel com o regime juridico previsto no art. 102.2 - opg¢do pela execucdo ou pela recusa
de cumprimento; necessidade de a execugdo pressupor a possibilidade de realizagao pontual
da contraprestacdo pelo administrador da insolvéncia.

Por ultimo, se o contrato estiver totalmente cumprido por um dos contraentes, ndo é
possivel a aplicacdo do art. 102.2. Em consequéncia, na hipétese de incumprimento pelo
contraente in bonis, o administrador da insolvéncia deverd reclamar o respetivo crédito da
massa; se o contraente inadimplente é o insolvente, resta ao credor reclamar o respetivo

crédito nos termos gerais do processo de insolvéncia.

! ASCENSAO, José de Oliveira, Insolvéncia: Efeitos sobre os Negdcios em Curso, in: “Direito e Justiga”, vol. XIX,

tomo Il, 2005, pp. 239 e ss.
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Efeitos da declaragdo de insolvéncia sobre os negécios em curso _

2. Regime juridico

2.1. Poderes do administrador da insolvéncia

Segundo o principio geral, cabe ao administrador da insolvéncia® a opg30® quanto ao
destino dos negdcios em curso, tendo em conta os interesses da massa insolvente e com a
limitagdo do disposto no art. 102.2, n.2 4 (opg¢do abusiva) — ou seja, o administrador ndo pode
optar pela execucdo do cumprimento se for manifestamente improvdvel o cumprimento
pontual das obrigacdes contratuais pela massa insolvente. Se o administrador da insolvéncia
optar abusivamente pela execucdo do contrato, o contraente ndo insolvente pode recusar
cumprir a sua prestacdo (nos termos da exce¢do do ndo cumprimento do contrato), por um
lado, e, por outro lado, na falta de entendimento, devera acionar a massa insolvente, através
de ac3o declarativa que corre por apenso ao processo de insolvéncia®.

Em que momento processual é que esta opgdo pode-deve ser exercida? O art. 102.2°> ndo
estabelece qualquer prazo para o administrador da insolvéncia decidir, o que se compreende,
pois a decisdo quanto ao destino dos negdcios dependerd da evolugdo do processo de
insolvéncia no caso concreto. No entanto, para ndo penalizar a contraparte, o legislador
permite a fixacdo de um prazo cominatério razodvel ao administrador da insolvéncia — se este
nada disser, a lei considera que o administrador da insolvéncia recusa o cumprimento (valor
declarativo do siléncio — art. 218.2 do CCivil)®. Por ultimo, enquanto o administrador da

insolvéncia ndo decide, o cumprimento do contrato fica suspenso — suspende-se a exigibilidade

% Mesmo nos casos em que a administracdo da massa insolvente é entregue ao proprio devedor nos termos
dos arts. 223.2 e ss. (neste sentido, veja-se o art. 226.2, n.2 5). Muito criticos em relagdo a redagdo deste
preceito, vejam-se CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, in Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas Anotado, Quid Juris, Lisboa, 2008, p. 752, nota 7.

® Serd que a integracdo, sem condigdo, do crédito do contraente in bonis resultante da recusa de
cumprimento na lista de créditos vale como opgdo quanto ao destino do contrato? Em sentido afirmativo
CATARINA SERRA e NuNo PINTO OUIVEIRA, Insolvéncia e Contrato-Promessa: os Efeitos da Insolvéncia sobre o
Contrato-Promessa com Eficdcia Obrigacional, in: “Revista da Ordem dos Advogados”, Ano 70, Jan./Dez.
2010, Lisboa, p. 401. Em sentido afirmativo veja-se o Ac. do STJ, de 22-12-2011 (Azevepo RAMOS). Em sentido
(aparentemente) diverso, veja-se o Ac. do Tribunal da Relagdo do Porto, de 17-09-2012 (JosE EUSEBIO ALMEIDA):
“Essa recusa pode ser expressa ou decorrer da ndo pronuncia do Administrador quando notificado para
optar pelo cumprimento ou incumprimento do contrato”.

4 Assim, FERNANDES, Luis A. Carvalho/ LABAREDA, Jodo, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas Anotado, Quid Juris, Lisboa, 2008, p. 389, nota 6.

> Em alguns casos especiais, o legislador fixa um prazo ao administrador da insolvéncia — vejam-se por
exemplo, os arts. 104.2, n.2 3, e 108.2.

® Uma vez que estas fungBes sdo enquadraveis no ambito das suas fungGes de liquidagdo, serda que
dependem do transito em julgado da sentencga e da realizagdo da assembleia de apreciagdo do relatério (art.

158.2, n.2 1)?
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das obrigacdes de ambas as partes, constituindo, assim, uma causa de exclusdo da ilicitude do

incumprimento enquanto a suspensao vigorar (congelamento da massa insolvente).

2.2. As opgdes do administrador da insolvéncia

Se o administrador da insolvéncia optar pela execu¢dao do cumprimento, o crédito do
contraente in bonis é um crédito sobre a massa (arts. 102.2,n.24,e 51.2,n.2 1, al. f)).

Se o administrador da insolvéncia optar pela recusa do cumprimento, ndo se pode falar
de resolugdo do contrato, mas apenas, nas palavras de OLIVEIRA ASCENSAO’, de uma
“reconfiguracao da relacao”. Assim, desde logo, ndo ha lugar a restituicdo do que foi prestado
(consequéncia tipica do instituto da resolucdo — art. 434.2 do CCivil), mas apenas ao
estabelecido no art. 102.9, n.2 3, als. b) e c). Estas alineas ndo serdo aplicadas se tiver havido
um incumprimento total bilateral ou um incumprimento bilateral parcial equivalente (no
fundo, aplica-se quando had cumprimentos parciais ndo correspetivos ou um incumprimento
total de um contraente e parcial do outro contraente).

0O n.23, al. b), dispde sobre os direitos da massa insolvente. Por forca deste artigo, deve
apurar-se a diferenca entre as prestagoes parciais que ja tenham sido realizadas. Se o devedor
insolvente ainda ndo tiver realizado a sua prestacdo, o preceito ndo se aplica.

0O n.2 3, al. ) regula os direitos do contraente ndo insolvente. Parece ser entendimento
pacifico entre a doutrina que este preceito consagra a teoria da diferenga, simplificando o
modo de cdlculo da indemnizagdo do contraente in bonis. Trata-se de um crédito sobre a
insolvéncia que é apurado através da diferenca entre o valor da presta¢do do insolvente e o
valor da prestacdo do contraente in bonis. A esta diferenga é acrescentada ou deduzida a

diferenca entre as prestacGes ja realizadas.

Por ultimo, e para confundir ainda mais, o art. 102.2, n.2 3, al. d) consagra o direito do
contraente in bonis a uma outra indemnizacdo. Para alguns autores (CATARINA SERRA, NUNO
OLIVEIRA, OLIVEIRA ASCENSAO) este direito depende do preenchimento do art. 102.9, n.2 3, al. d), i),
ou seja, se o devedor insolvente tiver realizado a sua prestacdao parcialmente sem a
correspondente contraprestacao do contraente insolvente. Contrariamente, PESTANA DE
VASCONCELOS entende que o preceito se aplica mesmo que o devedor ndo tenha realizado
qualquer prestagdo.

Depois, o célculo da indemnizagédo deve obedecer aos critérios (confusos) estabelecidos
no art. 102.9, n.2 3, al. d)). Em primeiro lugar, o crédito indemnizatdrio é um crédito sobre a

insolvéncia, apenas (art. 102.9, n.2 3, al. d), iii)). Em segundo lugar, tem como limite maximo o

7 Insolvéncia: Efeitos sobre os Negdcios em Curso, in: “Direito e Justiga”, vol. XIX, tomo Il, 2005, p. 255.
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valor a que a massa tem direito por for¢a do art. 102.2, n.2 3, al. b) (a intenc¢do do legislador foi
garantir ao maximo o congelamento da massa insolvente). A esse valor é abatido o crédito

indemnizatdrio da al. c) (naturalmente).
I1l. Casos especiais

Depois de enunciar um principio geral no art. 102.2, o legislador regula nos arts. 103.2-
118.2 os casos especiais. Em comum, estes casos especiais tém o facto de constituirem um
desvio aos poderes de decisdo do administrador da insolvéncia ou um desvio aos efeitos da
recusa de cumprimento pelo administrador da insolvéncia. Por isso, a leitura de qualquer
preceito que regule um caso especial deve ser feita em consonancia com o disposto no
principio geral. Os casos especiais que constituem um desvio ao poder do administrador da
insolvéncia conferido no art. 102.2 podem ser divididos em trés grandes grupos: manutencao
automatica do contrato, extingdo automatica do contrato ou atribuicdo do poder de decisdo ao
contraente ndo insolvente. Dada a amplitude de casos especiais e a exiguidade de tempo da
minha exposicdo, vou-me deter apenas no regime do contrato de compra e venda e do

contrato-promessa.

1. Acompraevenda

Se o contrato de compra e venda ainda nao foi cumprido por nenhum dos contraentes e
o vendedor foi declarado insolvente, a solu¢do contida no art. 102.2 viola o direito real do
comprador, adquirido por mero efeito do contrato (art. 408.2, n.2 1, do Cédigo Civil). A tutela
dos direitos reais de terceiro sempre esteve presente nas solugdes legais, e alids é imposta pelo
Regulamento Comunitario em matéria de insolvéncia (art. 5.2 Regulamento (CE) n.2 1346/2000
do Conselho, de 29 de maio de 2000). Por isso, neste caso, o art. 105.2, n.2 1, que regula a
insolvéncia do vendedor nos casos em que ainda ndo houve entrega (e se pressupde que ja se
transferiu ou constituiu o direito real), proibe ao administrador da insolvéncia a recusa do
cumprimento do contrato, obrigando-o, assim, a entregar o bem e a reclamar do comprador o
valor do prego. Se o comprador for declarado insolvente, o administrador da insolvéncia pode

optar entre a recusa de cumprimento e a execugdo desse cumprimento (nos termos gerais do
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art. 102.2, n.2 1)%. Porém, o art. 105.2, n.2 2, estabelece uma disciplina especial quanto aos
efeitos de uma recusa pelo administrador da insolvéncia, remetendo para o art. 104.2, n.2 5°,

O art. 104.2 regula os contratos de compra e venda a prestacdes com reserva de
propriedade e entrega da coisa. Aqui também importa fazer a distincdo entre a insolvéncia do
comprador e a insolvéncia do vendedor.

Sendo o insolvente o vendedor, apesar de o comprador ainda ndo ser proprietdrio, pelo
facto de ja ter o bem em seu poder, sdo-lhe inaplicdveis as solu¢des do art. 102.2. Em rigor, ja
nao seriam aplicaveis, pois ja houve entrega do bem (ndo ha incumprimento bilateral) Porém,
uma vez que o proprietdrio ainda é o vendedor insolvente, era necessario acautelar a posi¢ao
do comprador in bonis. Por isso, o art. 104.2, n.2 1, estabelece expressamente que o
administrador da insolvéncia ndo pode recusar o cumprimento.

Por ultimo, se o insolvente é o comprador com reserva de propriedade e ja tiver a posse
do bem, o legislador esclarece que é aplicavel o principio geral com as adaptagdes previstas no
art. 104.9, n.2 3 — isto é, o administrador da insolvéncia sé pode decidir depois de realizada a

assembleia de aprecia¢do do relatério.

2. O Contrato-promessa

O contrato-promessa encontra-se regulado no art. 106.2. Apesar da epigrafe (promessa
de contrato), o preceito é aplicdvel aos contratos-promessa e apenas aos contratos-promessa
de compra e venda. Tratando-se de uma situagdo de insolvéncia do promitente vendedor, se o
contrato promessa tiver eficdcia real e o bem ja tiver sido entregue ao promitente-comprador,
o art. 106.2, n.2 1, impGe ao administrador da insolvéncia o cumprimento do contrato-
promessa, ou seja, a celebracdo do contrato definitivo.’® Assim, se falhar algum destes
pressupostos (ou seja, nos casos de insolvéncia do promitente comprador, insolvéncia do
promitente vendedor mas em que o contrato é meramente obrigacional e/ou ndo houve

tradicdo), é aplicavel o principio geral do art. 102.2, podendo o administrador decidir quanto ao

& Uma vez que o efeito translativo ja se tinha produzido, a recusa constitui uma verdadeira resolugdo e
assim, importa a requisicdo da propriedade pelo vendedor in bonis. Veja-se VASCONCELOS, L. Miguel
Pestana, O Novo Regime Insolvencial da Compra e Venda, in: “Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto”, Ano Ill —2006, FDUP, Coimbra Editora, pp. 544.

® Para a doutrina esta remiss3o para o art. 104.2, n.2 5 sé faz sentido se se tratar de uma venda a prestagdes
sem reserva de propriedade. Assim, VASCONCELOS, L. Miguel Pestana, O Novo Regime Insolvencial da
Compra e Venda, in: “Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto”, Ano Ill — 2006, FDUP,
Coimbra Editora, p. 543.

10 A este proposito veja-se o art. 903.2 do CPCivil. Assim, CATARINA SERRA @ NUNO PINTO OLIVEIRA, Insolvéncia e
Contrato-Promessa: os Efeitos da Insolvéncia sobre o Contrato-Promessa com Eficacia Obrigacional, in:

“Revista da Ordem dos Advogados”, Ano 70, Jan./Dez. 2010, Lisboa, p. 406.
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destino do contrato-promessa. Havendo recusa (legitima) do administrador da insolvéncia,
deve ter-se presente o disposto no n.2 2 do art. 106.9.

A recusa da execugdo tem suscitado alguma controvérsia no seio da doutrina e também
decisGes jurisprudenciais dispares quanto a questdo da possibilidade de o promitente nao
insolvente exigir da massa insolvente uma indemnizacdo pelo sinal e de exercer o direito de
retengao.

A indemnizagdo pelo sinal estd prevista no art. 442.2 do CCivil, que corresponde ao
dobro do sinal, no caso de o incumprimento ser imputdvel ao accipiens do sinal, ou a sinal em
singelo, para a hipdtese de o incumprimento ser imputavel ao tradens do sinal. Na hipdtese de
também ter havido tradicdo do bem, a lei reconhece ainda ao promitente adquirente a
possibilidade de optar pela indemnizacdo pelo valor. Esta forma de cdlculo abstrato da
indemnizagdo pressupde a culpa do inadimplente, ndo podendo, por isso, vigorar no ambito da
recusa de cumprimento (licita, pois corresponde ao exercicio de um poder-dever do
administrador da insolvéncia). Este argumento, que tem sido invocado pela Doutrina para
afastar a indemnizacdo pelo sinal, é, porém, falivel, uma vez que, por for¢a do art. 102.2, n.2 3,
al. d), a recusa de cumprimento confere ao contraente in bonis o direito a uma indemnizacao
(por factos licitos?). Em minha opinido, a linha de argumentacdo deverd ir noutro sentido. O
art. 106.2, n.2 2, regula os efeitos da recusa de cumprimento, remetendo para o art. 104.2, n.2
5. Este, por sua vez, remete para o disposto no art. 102.2, n.2 3, com algumas adaptagdes.
Existe, assim, lugar a indemnizagdo, mas calculada de acordo com os critérios previstos nestes
dois artigos.

Quanto ao exercicio do direito de retenc¢do pelo promitente-comprador (previsto no art.
755.2, n.2 1, al. f) do CCivil), uma vez que visa garantir o crédito indemnizatério calculado
segundo o sinal ou a indemnizagdo pelo valor, ndo tem qualquer aplicacdo no ambito do art.

102.¢, n.2 3.

IV. Natureza juridica das normas

Por dltimo, o art. 119.9, sob a epigrafe “normas imperativas”, preceitua a nulidade de
“qualquer convengao das partes que exclua ou limite a aplicagdo das normas anteriores do
presente capitulo”, ou seja, dos arts. 102-118.9.

Esclarece ainda o seu n.2 2 que é “em particular nula a clausula que atribua a situagdo de
insolvéncia de uma das partes o valor de uma condi¢do resolutiva do negdcio ou confira nesse
caso a parte contraria um direito de indemnizagdo, de resolugdo ou de denulncia em termos

diversos dos previstos neste capitulo”.
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Inexplicavelmente, o n.2 3 determina expressamente que “o disposto nos numeros
anteriores ndo obsta que a situacdo de insolvéncia possa configurar justa causa de resolucdo
ou de denuncia em atengdo a natureza e conteudo das presta¢des contratuais”.

A natureza imperativa das normas contempladas nos arts. 102.2 a 118.2 (plasmada nos
n.2s 1 e 2 do art. 119.2) é, em meu entender, incompativel com o disposto no n.2 3 do art.
119.9, que abre, assim, uma inaceitavel brecha na necessaria seguranca juridica, especialmente
sentida no Direito da Insolvéncia (enquanto Direito de natureza transversal, porque

consagrador de uma disciplina especial em relagdo aos restantes dominios juridicos).

Lisboa, 30 de novembro de 2012
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I. Introdugdo: o tema e a sua relevancia pratica

O processo insolvéncia interfere, quase sempre de forma indelével, no
desenvolvimento das restantes acg¢bes judicias em que o devedor é parte, podendo tais
interferéncias manifestar-se desde a entrada em juizo do pedido de insolvéncia até ao
encerramento do respectivo processo.

O alcance destes efeitos externos do processo de insolvéncia tem originado duvidas e
perplexidades nos diversos profissionais forenses, ampliadas pelo facto de se apresentarem
mesmo aqueles que, por nao trabalharem directamente naquele tipo de processos, estao
menos familiarizados com o respectivo regime juridico.

O que aqui se propde é, precisamente, uma tentativa de sistematizacdo das aludidas
implicacOes processuais. Assim delimitado, o nosso tema extravasard, sem ter a preocupacao
de esgotar, a matéria dos efeitos processuais da declaracdo da insolvéncia, regulada nos artigos
85.2 a2 89.2, do CIRE".

Procuraremos, também, pér em evidéncia a razdo de ser destes efeitos processuais
para, dessa forma, fornecer alguns critérios que sirvam de guia na sua aplicacdo pratica.

N3o obstante o leque dos sujeitos passiveis da declaracdo de insolvéncia, plasmado no
art. 2.2, do CIRE, centraremos a nossa analise nos casos de insolvéncia de sociedades
comerciais e de pessoas singulares, por cobrirem a parte mais significativa dos processos
intentados nos nossos tribunais.

Dividiremos a nossa exposicdo em duas partes, dedicando a primeira as acgles
executivas (bem como a outras ac¢Ges que compreendam diligéncias executivas e apenas nesta

medida) e a segunda as ac¢Oes declarativas.

Il. AcgOes Executivas

A. O art. 870.2 do CPC

E, precisamente, na tramitagdo das acgdes executivas para pagamento de quantia certa
gue a pendéncia do processo de insolvéncia pode interferir mais precocemente, por forga do
disposto no art. 870.2, do CPC. Na verdade, dispOe este preceito que «qualquer credor pode
obter a suspensdo da execucdo, a fim de impedir os pagamentos, mostrando que foi requerida
a recuperagdo de empresa ou a insolvéncia do executado», ou seja, mesmo antes de declarada

a insolvéncia do executado.

1 . . .~ . . . . ~ .
Diploma a que se referem todas as disposi¢des legais citadas sem indicagdo expressa da respectiva

proveniéncia.
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Porém, ndo se consagra aqui um efeito necessdrio (ao contrario do que sucede no art.
88.2, do CIRE) mas antes um efeito possivel da mera instauracdo de um processo de
insolvéncia’.

Apesar de a lei ndo o afirmar expressamente (ao contrario do que se faz no aludido art.
88.2,n.2 1, in fine), é claro que a suspensdo so opera relativamente a pessoa a que se reporta o
pedido de declaracdo de insolvéncia.

Decretada a suspensdo, a tramitacdo do processo ficarda dependente do que for
decidido relativamente ao pedido de declaracdo da insolvéncia: se este for julgado
improcedente, a execucdo prosseguird os seus termos; se for julgado procedente, a execugao
terd o tratamento que infra analisaremos.

Esta medida reflecte a cedéncia dos interesses individuais de cada um dos credores
perante os interesses colectivos e tem uma natureza claramente cautelar: visa obstar a que a
actuacdo individual dos credores comprometa de forma irremedidvel a eventual recuperacdo
da empresa e redunde na afectacdo do activo do devedor em beneficio exclusivo de algum ou
de alguns daqueles credores.

Julgamos mesmo que a afirmag3o, recorrente na doutrina® e na jurisprudéncia, de que
os efeitos processuais da insolvéncia tém subjacente o principio da par conditio creditorum®
colhe aqui em toda a sua plenitude, especialmente se tivermos em conta que o art. 1.2, do
CIRE, elege como objectivo primordial do processo de insolvéncia a satisfagdo dos credores
(«pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseada, nomeadamente, na recuperagdo da
empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na
liguidagdo do patriménio do devedor insolvente»), que o art. 870.2, do CPC, confere
legitimidade para pedir a suspensdo nele prevista a qualquer credor e que este preceito apenas

impde a suspensio da execucdo antes da fase de pagamento®, sendo precisamente nesta, mais

2 CATARINA SERRA, O Novo Regime Portugués da Insolvéncia — Uma Introdugdo, Coimbra, Almedina, 2004, p.
42.

® CATARINA SERRA, O Novo Regime Portugués da Insolvéncia — Uma Introdugdo, cit., p. 40 e 41.

4 Consagrado no art. 604.2, n.2 1, do CC, e que ANA PRATA define da seguinte forma: «principio segundo o qual
todos os credores — que ndao gozem de nenhuma causa de preferéncia relativamente aos outros credores —
se encontram em igualdade de situagdo, concorrendo paritariamente ao patriménio do devedor para obter a
satisfacdo dos respectivos créditos». Diciondrio Juridico, Coimbra, Almedina, 2006, 4.2 ed., p. 848.

> Neste sentido, ANTONIO SANTOS ABRANTES GERALDES, Efeitos Externos dos Processo de Recuperagdo de Empresa
e de Faléncia, estudo inédito, 1998, fornecido aos auditores de justica do Centro de Estudos Judiciarios,
elaborado, segundo o préprio autor, aproveitando parte do seu trabalho publicado no Prontuario de Direito
do Trabalho, editado pelo Centro de Estudos Judiciarios, actualizagées n.2s 52 e 53, de 01.07.1997, a

31.01.1998, intitulado A recuperagdo de Empresas, a Faléncia e o Direito do Trabalho.
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do que nas fases da penhora e da venda dos bens, que os conceitos antagénicos condensados

nas formulas par conditio creditorum e prior tempore, potior jure ganham efectividade.

B. O art. 88.2 do CIRE

O preceito legal que, por exceléncia, regula os efeitos da declaracao da insolvéncia
sobre as execucgdes e outras diligéncias de cardcter executivo é o art. 88.2, do CIRE.

DispGe assim o n.2 1, desse art. 88.2: «A declaracdo de insolvéncia determina a
suspensao de quaisquer diligéncias executivas ou providéncias requeridas pelos credores da
insolvéncia que atinjam os bens integrantes da massa insolvente e obsta a instauragao ou ao
prosseguimento de qualquer ac¢do executiva intentada pelos credores da insolvéncia; porém,

se houver outros executados, a EXGCU§50 prossegue contra estes».

1. A suspensdo das diligéncias executivas ou outras providéncias que atinjam os bens
da massa insolvente

A suspensdo prevista na primeira parte desta norma abrange ndo apenas as diligéncias
compreendidas nas ac¢des executivas com processo comum, mas também as compreendidas
em execugdes com processo especial e em procedimentos cautelares®.

Por via desta norma, tem-se defendido que, apesar de o arresto de bens que integrem
a massa insolvente dever ser suspenso, tal ndo significa que o tribunal ndo possa produzir a
prova que tiver sido apresentada e proferir decisao; significa apenas que nao pode levar a cabo
a diligéncia executiva, pois o regime ndo é aqui o da suspensao do processo, apenas prevista na
segunda parte do artigo para as execugdes.

N3o repugna, todavia, aceitar que o procedimento cautelar seja suspenso, para evitar a
pratica de actos inuteis.

O que ndo pode é pugnar-se pela extincdo do procedimento cautelar nesta fase, pois

ele pode vir a revelar-se necessario, como melhor resultara da exposicdo subsequente.

® Neste sentido Lufs A. CARVALHO FERNANDES/JORO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de
Empresas Anotado, cit., p. 363. Discordando da inclusdo dos procedimentos cautelares, desighadamente do
arresto, no elenco do art. 29.2, do CPREF, ABRANTES GERALDES, no estudo ja citado, argumentando, por um
lado, que o arresto ndo pGe em causa as finalidades do processo de recuperagdo da empresa e, por outro
lado, que a suspensdo do mesmo pode deixar desprotegidos os credores contra actos de delapidagdo ou de
descapitalizagdo. Cremos que esta argumentac¢do perdeu a sua for¢a a luz do CIRE, designadamente do seu

art. 36.9, al. g).
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2. A extingdo das ac¢Oes executivas intentadas apds a declaragdo da insolvéncia

Da segunda parte da norma em analise resulta que a declaragdo da insolvéncia obsta a
instauracdo de novas execugdes contra o insolvente.

Assim, se for intentada alguma execucdo apds a declaracdo da insolvéncia, deve a
mesma ser indeferida, por impossibilidade dessa interposicao.

Mais duvidoso é se o exequente deve ser sistematicamente responsabilizado pelas
respectivas custas, mesmo nos casos em que desconhecia e ndo era ainda exigivel que

conhecesse a declaracdo de insolvéncia por esta ndo ter ainda sido objecto de publicidade.

3. As acgoes executivas pendentes aquando da declaragiao da insolvéncia
Deste segmento da norma resulta ainda que a declaracdo da insolvéncia obsta ao

prosseguimento de qualquer acgdo executiva contra o insolvente.

a. oregime pregresso

O n.2 3, do art. 154.92, do CPEREF, relativo aos efeitos da declaracdo da faléncia, tinha
uma redaccao semelhante a da segunda parte do n.2 1, do art. 88.2, do CIRE, dispondo que «a
declaracdo de faléncia obsta a instauracdo ou ao prosseguimento de qualquer accao executiva
contra o falido; porém, se houver outros executados, a execugdo prossegue contra estes».

A luz desta norma, a jurisprudéncia vinha entendendo que as execucdes para
pagamento de quantia certa pendentes contra o falido deviam ser julgadas extintas. Tal
solu¢do decorria do facto de a declaragdo de faléncia desembocar necessariamente na
liguidagdo de todo o patrimdnio do falido e, tratando-se de uma sociedade, na sua extingdo.
Mesmo a solucdo prevista no art. 187.2, do CPEREF, para os casos de insuficiéncia da massa
falida, pressupunha a liquidacdo de todo o activo existente. Esta s6 ndo existia na situacdo
prevista no art. 186.2, do mesmo cddigo, mas por total inexisténcia de patrimdnio, sendo certo
que se fossem encontrados bens a extingdo da instdncia era revogada e procedia-se
necessariamente a venda desses bens. Em qualquer das hipdteses, o prosseguimento da
execucdo era impossivel, o que justificava a sua extingdo ao abrigo do disposto no art. 287.9, al.
e), do CPC.

No ambito do CPREF, a suspensdo das execug¢des surgia apenas como efeito do
processo especial de recuperagdo da empresa, por for¢a do disposto no n.2 1, do art. 29.9, nos
termos do qual, «proferido o despacho de prosseguimento da acg¢do, ficam imediatamente
suspensas todas as execug¢des instauradas contra o devedor e todas as diligéncias de ac¢des

executivas que atinjam o seu patrimonio (...)».
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b. oregime actual

Cremos ter sido a apontada proximidade de redac¢des que, numa fase inicial da
vigéncia do CIRE, levou a jurisprudéncia dos tribunais de primeira instancia a tragar um paralelo
entre ambos os regimes e, desta forma, a pugnar pela extincdo das execucbes pendentes
contra o devedor entretanto declarado insolvente’. Porém, a raciocinio descrito supra a
respeito do art. 154.2, n.2 3, do CPREF, ndo pode ser transposto para a declaracdo de
insolvéncia, sob pena de distor¢cao do actual regime legal e dos respectivos objectivos.

N3o obstante a lei continuar a afirmar que a declaracdo de insolvéncia obsta a
instauracao ou ao prosseguimento de qualquer ac¢do executiva intentada pelos credores da
insolvéncia, ndo fica definitivamente comprometida a possibilidade das execu¢bes pendentes
poderem prosseguir no futuro. Tal prosseguimento sera, por vezes, vidvel, designadamente (1)
quando o processo venha a ser encerrado antes do rateio final a pedido do devedor ou por
insuficiéncia da massa insolvente e (2) quando for homologado um plano de insolvéncia que
nao obste ao prosseguimento das execugdes (assunto que retomaremos infra).

Consequentemente, o efeito imediato da declaragdo de insolvéncia sobre as execucdes
movidas contra o insolvente é o da suspensdo e ndo o da sua extingdo, solucdo que, de resto,

encontra melhor apoio na letra da lei.

4. Producgdo imediata dos efeitos

Estes, tal como outros efeitos da declaragdo de insolvéncia, produzem-se de imediato,
nao se exigindo o transito em julgado da respectiva sentenga. Também esta interpretagao é
corroborada pela da letra da lei e € mais consentdanea com a natureza urgente do processo de

insolvéncia.

5. Produgdo automatica dos efeitos

Os referidos efeitos da declaracdo da insolvéncia sdo automaticos, apesar de so
poderem ser efectivados depois de conhecida a declaracdo de insolvéncia. Deste modo, sdo
nulos os actos que tenham sido praticados apds a decretacdo da insolvéncia, o que deve ser

oficiosamente declarado logo que se tenha conhecimento da nulidade®.

7 E extremamente abundante a jurisprudéncia dos tribunais superiores — de sinal contrario — que revela ter
sido esta a leitura feita por grande parte dos tribunais de primeira instancia.
® Neste sentido, Luis A. CARVALHO FERNANDES/JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de

Empresas Anotado, cit., p. 363.
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6. Oficiosidade

Ao contrario do que sucede com o art. 870.2, do CPC, as consequéncias previstas no
art. 88.2, n.2 1, do CIRE, sdo oficiosamente decretadas pelo juiz do processo de execug¢do ou do
processo onde deve ser praticada a diligéncia equiparada, logo que tenha conhecimento da

declaracdo da insolvéncia, sem prejuizo da suspensdo nao afectar outros demandados.

7. Excepgoes

a. Porém, importa desde ja sublinhar, nenhum dos efeitos da declaracao de insolvéncia
ocorrerd se esta tiver efeitos restritos, em virtude de o juiz ter concluido que «o patrimdnio do
devedor ndo é presumivelmente suficiente para a satisfacdo das custas do processo e das
dividas previsiveis da massa insolvente e ndo estando essa satisfacdo por outra forma
garantida», nos termos do disposto no art. 39.2, n.2 1, do CIRE. Nestes casos, ndo tendo sido
requerido o complemento da sentenga, como permite o n.2 2, do referido art. 39.2, ndo ha
lugar a apreensdo dos bens do insolvente nem a liquidagdo do activo e ndo se produzem
quaisquer dos efeitos que normalmente correspondem a declaracdo de insolvéncia - art. 39.9,
n.21e7 ala)eb)- peloque nada obsta ao prosseguimento das execucbes pendentes contra
o insolvente.

Por este motivo, a mera informagdo de que o executado foi declarado insolvente nao
serd suficiente para se sustar a execugao, devendo apurar-se se a insolvéncia foi declarada com
efeitos plenos. Porém, ndo nos repugna que o juiz (ou o agente) da execucdo decida suspendé-
la logo que chegue ao seu conhecimento que o executado foi declarado insolvente, para evitar
a pratica de actos nulos. Mas devera fazer cessar essa suspensdao logo que constate que a
insolvéncia tem efeitos restritos e nao foi requerido o complemento da sentenca.

Em contrapartida, o facto de a insolvéncia ter sido declarada com efeitos restritos, ndo
é suficiente para se afastar a possibilidade de suspensdo da execucdo. Nestes casos deve
apurar-se se foi requerido o complemento da sentenca, pois, no caso afirmativo, a insolvéncia
produz todos os seus efeitos, inclusivamente a suspensdo das execucgdes e a impossibilidade de

se proporem novas execucdes’.

b. Apesar da lei o ndo referir de forma expressa, cremos que a suspensdo nao deve

abranger a execugdo para entrega de bens que, por for¢a da resolucdo de contrato de locagdo

% 0 ITIJ est4 a desenvolver uma ferramenta informatica que ird gerar automaticamente a publicagdo da
sentenca que declare a insolvéncia no portal Citius e a sua comunicagdo aos processos de execugdo em que
o devedor seja parte. Tratando-se de uma comunicagdo gerada automaticamente na sequéncia da prolagdo
da sentenga que decreta a insolvéncia, cremos que dispensa a posterior solicitagdo de certiddo, agilizando a

tramitagdo dos processos e reduzindo dispéndios de tempo e dinheiro.
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financeira ou de compra e venda com reserva de propriedade, ndo integrem a massa
insolvente. Também nado se vislumbra qualquer motivo vélido para a suspensdo de execucdo
para entrega de imdvel baseada em sentenca que tenha decretado o respectivo despejo ou de
execucdo para entrega de bens de qualquer natureza baseada sentenca que tenha julgado
procedente uma accdo de reivindicacdo. De uma forma mais genérica, julgamos que da
suspensao deverao excluir-se as execugdes que nao tenham por objecto bens patrimoniais do

insolvente.

8. Cessacdo dos efeitos

Em principio, a suspensdo da execucdo deve manter-se até ao encerramento do
processo, com a qual cessam os efeitos da declaracdo de insolvéncia, como decorre do
disposto no art. 233.9, do CIRE™.

Esta cessacdo pode dar lugar a extincdo da execugdo ou ao seu prosseguimento. Em
determinadas situagGes a suspensdao pode mesmo ser prorrogada. Tudo dependerd do motivo

do encerramento do processo de insolvéncia.

a. encerramento apds o rateio final

Se o processo for encerrado apds a realizagdo do rateio final, nos termos do disposto
no art. 230.2, n.2 1, al. a), e o insolvente for uma sociedade comercial, a execugdo devera
extinguir-se, pois extingue-se a propria sociedade, como dispde o art. 234.2, n.2 3.

Mas se assim &, ndo repugnha aceitar que a execuc¢do possa ser extinta em momento
anterior, quando se conclua com toda a seguranc¢a que o seu prosseguimento é inutil, ou seja,
quando se conclua com toda a seguranca que a liquidacdo do activo vai prosseguir e
desembocar na extingdo da sociedade.

Cremos que a isto ndo se opde a actual redac¢do do art. 88.2, n.2 3. Esta norma
preceitua que as execugdes suspensas se extinguem, quanto ao executado insolvente, logo que
o processo de insolvéncia seja encerrado apds a realizacdo do rateio final, mas ndo impede a
sua extincdo em momento anterior, por aplicacao das disposices gerais que regem o processo
civil. Note-se que o n.2 3 do art. 88.2 nao pretende regular todos os casos de extingdo de
execucgdes suspensas nos termos do n.2 1 do mesmo artigo, ndo regulando designadamente a
extincdo das execugdes nos casos em que o processo de insolvéncia é encerrado por razdes
diversas das previstas nas alineas a) e d), sendo certo que em alguns desses casos a extingdo

deve ocorrer, como decorre do que diremos infra.

10 . . N N . .
CATARINA SERRA, As Novas Tendéncias do Direito Portugués da Insolvéncia — Comentdrio ao Regime dos

Efeitos da Insolvéncia Sobre o Devedor no Projecto do Cddigo da Insolvéncia, cit., p. 45.
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Se o processo for encerrado apds a realizagdo do rateio final e insolvente for uma
pessoa singular, ndo temos duvidas de que a execugdo devera ser extinta se o crédito tiver sido
satisfeito na insolvéncia ou se tiver sido liminarmente admitido o pedido de exoneragcdo do
passivo restante (sendo certo que, tendo sido interposto recurso do despacho liminar, a
realizacdo do rateio final sé determina o encerramento do processo depois de transitada em
julgado a decisdo), o que estd em consonancia com o disposto no art. 242.2, n.2 1, em
conformidade com o qual «ndo sdo permitidas quaisquer execucdes sobre os bens do devedor
destinadas a satisfacdo dos créditos sobre a insolvéncia, durante o periodo da cessdo».

Mais duvidoso é que se devam extinguir, sem mais, as execug¢des suspensas quando o
executado for uma pessoa singular e ndo se verifigue nenhuma das situacées acima descritas,
ou seja, quando ndo tenha sido satisfeito o crédito exequendo na insolvéncia nem tenha sido
admitida a exoneracdo do passivo restante. Recorde-se que, ao contrario do que sucede com
as sociedades comerciais, o devedor ndo se extingue e podera ter, entretanto, obtido ou vir a
obter bens penhoraveis que satisfacam o crédito exequendo.

Em contrapartida, a perpetuagdo do processo executivo, muitas vezes com
fundamento numa esperancga remota, iria ao arrepio da actual tendéncia do processo civil.

Porém, cremos que a sua extincdo ndao deverd decorrer de forma automadtica do
encerramento do processo de insolvéncia, mas do prdéprio regime da ac¢ao executiva, ou seja,
depois de dada a oportunidade as partes nomearem bens a penhora, nos termos previstos no

CPC.

b. encerramento antes do rateio final a pedido do préprio devedor ou por

insuficiéncia da massa insolvente

Sendo o processo encerrado antes do rateio final, a pedido do prdprio devedor, nos
termos previstos no art. 230.2, al. ¢), e 231.2, ou por insuficiéncia da massa insolvente, nos
termos previstos nos artigos 230.2, n.2 1, al. d), e 232.9, ndo cremos as execucbes devam ser
necessariamente extintas (a ndo ser que o crédito se tenha, entretanto, extinto),
independentemente de se tratar de sociedade comercial ou pessoa singular, tendo em conta o
disposto no art. 2339, n.2 1, al. a) e c).

Nestas situacOes ndo se conclui e, por vezes, nem sequer se da inicio a liquidagao do
activo, o qual, mesmo nos casos de insuficiéncia da massa, podera existir e ter um valor que se
aproxime dos € 5.000,00, como decorre do disposto no art. 232.2, n.2 7, ndo havendo também
lugar a extin¢do da sociedade insolvente.

O artigo 232.9, n.2 4, ao referir que «depois de verificada a insuficiéncia da massa, é
licito ao administrador da insolvéncia interromper de imediato a respectiva liquidacdo», parece

sugerir que, naquele caso, cabe ao administrador da insolvéncia decidir se prossegue ou nao
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com a liquidacdo. Se assim fosse, o eventual prosseguimento da liquidacdao deveria obstar ao
prosseguimento da execucdo. Porém, julgamos ser outro o alcance desta norma. Com ela
apenas se tera pretendido permitir ao administrador da insolvéncia que interrompa a
liguidagdo logo que verifique que a massa insolvente é insuficiente para a satisfagao das custas
do processo e das restantes dividas da massa insolvente, sem esperar pelo transito em julgado
da decisdo judicial que declarar encerrado o processo. Diferente interpretacdo contrariaria o
disposto no art. 233.2, n.2 1, al. b) (para além da prdpria alinea a)).

E certo que, nos termos do art. 2342, n.2 4, tratando-se de uma sociedade comercial,
deverd seguir-se o procedimento administrativo de liquidacao, o qual também desemboca na
extincdo da pessoa colectiva. Mas, ao contrario do que sucede com o processo de insolvéncia,
a mera pendéncia deste procedimento ndo impede a instauracdo nem o prosseguimento das
execucgdes contra o insolvente, pois, a semelhanca do que sucedia com o anterior regime do
CSC, o regime juridico dos procedimentos administrativos de dissolucdo e liquidacdo de
entidades comerciais, aprovado pelo DL n.2 76-A/2006, de 29 de Margo, ndo contém uma
norma analoga a do art. 154.2, n.2 3, do CPEREF, ou do art. 88.2, n.2 1, do CIRE.

Mas, como ja dissemos, a perpetuacdo do processo executivo, muitas vezes com
fundamento numa esperanca remota, iria ao arrepio da actual tendéncia do processo civil.

Cremos, mais uma vez, que a sua extingdo ndo devera decorrer de forma automatica
do encerramento do processo de insolvéncia, mas do préprio regime da ac¢ao executiva, ndo
devendo ocorrer se existirem bens penhorados nas execug¢des suspensas.

Sucede que o novo artigo 88.2, n.2 3, parece impedir este prosseguimento sempre que
o processo tenha sido encerrado por insuficiéncia da massa. Face ao exposto, julgamos que
esta norma deve ser alvo de uma interpretacdo restritiva, pois o legislador ndo pode ter
querido a extin¢do de execucgbes “vidveis”, forcando os exequentes a intentar novos processos
executivos, com todo os prejuizos dai decorrentes, designadamente a perda da prioridade da

penhora eventualmente efectuada.

c. encerramento antes do rateio final por homologag¢ao de um plano de insolvéncia

No caso de encerramento antes do rateio final por homologa¢do de um plano de
insolvéncia, nos termos dos artigos 230.2, n.2 1, al. b), sé é possivel conhecer o destino das
execucgdes suspensas depois de analisado o plano concretamente aprovado, podendo resultar
deste a possibilidade de a execugdo prosseguir, a prorroga¢do da suspensdo ou a extingao
imediata da acgdo executiva.

Na verdade, o plano de insolvéncia pode prever a liquidagdao do activo da sociedade
insolvente e a sua extingao, em derrogac¢do das normas do CIRE, situacdo em que as execugdes

terdo o destino apontado supra.
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Com maior frequéncia, o plano prevé medidas de recuperacdo da sociedade
insolvente™.

Na grande maioria destes casos, as execugdes poderdo retomar o seu curso, de
imediato ou transcorrida a moratéria eventualmente prevista no plano, sujeitas as demais
contingéncia resultantes deste (cfr., entre outros, os artigos 217.2, 2182, e 233.9,n.21,al.a) e
c)).

Contudo, ndo sera de afastar a hipdtese de resultar do plano a novagao objectiva ou
subjectiva da alguma ou algumas das obrigacdes do insolvente, o que certamente determinaria
a extincdo das respectivas execucdes. Ponto é que se verifiguem todos os requisitos da
novagdo™.

A recuperac¢do da empresa pode também implicar a extingdo de execugbes pendentes
se o plano determinar a transformacdo dos respectivos créditos em capital social™.

Em suma, sé casuisticamente poderemos aferir as consequéncias da homologacdo do
plano de insolvéncia sobre as execugdes pendentes (mas suspensas) contra o insolvente.

De todo o modo, compreenderemos melhor o alcance destas consequéncias se

tivermos presente, por um lado, que o processo de insolvéncia gera titulos executivos cujo

1 Como ensina CATARINA SERRA, O Novo Regime Portugués da Insolvéncia — Uma Introdugdo, cit., p. 65, «a
disposi¢do do art. 195.2, n.2 2, al. b), sugere a existéncia de quatro modalidades de plano: o plano de
liguidagdo da massa insolvente (Liquidationsplan na InsO), o plano de recuperagdo (Sanierungsplan na InsO),
o plano de saneamento por transmissdo da empresa a outra entidade (Ubertragungsplan na InsO) e,
naturalmente, o plano misto, que resulta da liberdade de combinar todas ou algumas das modalidades
anteriores».

Mas, acrescenta a mesma autora, «existe atipicidade quanto as concretas medidas de recuperagao. Em todo
0 caso, ndo deixam de se indicar algumas das medias que o plano pode adoptar, designadamente, algumas
providéncias com incidéncia no passivo (por exemplo, o perddo e a redugdo de créditos, a modificagdo dos
prazos de vencimento dos créditos, a constituicdo das garantias, a cessdo de bens aos credores) (cfr. art.
196.9), algumas providéncias especificas das sociedades comerciais, como, por exemplo, a redugdo do
capital social para cobertura de prejuizos (incluindo o azzeramento, no caso de a redugdo ser no ambito da
chamada operagdo-acérdedo), o aumento do capital social, a alteragdo do titulo constitutivo da sociedade, a
transformagdo do tipo social, a alteragdo dos dérgdos sociais, a exclusdo de todos ou alguns sdcios) (art.
198.92) e o saneamento por transmissdo, ou seja, a constituicdo de uma ou mais sociedades destinadas a
exploragdo do(s) estabelecimento(s) adquirido(s) a massa insolvente (cfr. art. 199.2)».

12 A este respeito vide, a titulo de mero exemplo, JoAo DE MATOS ANTUNES VARELA, Das ObrigagcGes em Geral,
Vol. ll, 6.2 edigdo, Coimbra, Almedina, 1995, p. 227 e seguintes, e MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das
Obrigagdes, 9.2 edigcdao, Coimbra, Almedina, 2001, p. 1036 e seguintes, bem como a restante doutrina ai
citada.

3 Sobre a natureza juridica da conversdo de créditos em capital leia-se CARVALHO FERNANDES/JOAO LABAREDA,
Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia Anotado, Lisboa, Quid Juris

sociedade editora, 1999, 3.2 ed., p. 268.
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valor ndo se circunscreve aquele processo, entre eles se contando a sentenca de verificacdo e
graduacgdo de créditos ou a decisdo proferida em ac¢do de verificagdo ulterior, em conjugacao
com a sentenga homologatéria do plano de insolvéncia (cfr. art. 233.2, n.2 1, al. ¢)), e que as
obrigacGes constituidas neste plano podem ter eficdcia externa, como é expressamente

assumido pelo legislador nos artigos 192.2,n.2 2, e 217.9.

d. encerramento antes do rateio final por homologacido de um plano de

pagamentos

Por fim, o encerramento do processo antes do rateio final nos casos em que, sendo o
insolvente pessoa singular ndo empresario ou titular de uma pequena empresa, tenha sido
homologado um plano de pagamentos, nos termos do disposto no art. 259.92, n.2 4, tem, por
forca do n.2 1, deste mesmo preceito, os efeitos previsto no art. 39.2, n.2 7, al. a): «o devedor
ndo fica privado dos poderes de administracdo e disposicdo do seu patrimdénio, nem se
produzem quaisquer dos efeitos que normalmente correspondem a declaragdo de insolvéncia,
ao abrigo das normas deste codigo».

Contudo, ndo podemos ignorar os efeitos que a homologacdo deste plano pode ter
sobre as execuc¢des pendentes, cuja andlise também sé pode fazer-se de forma casuistica,
tendo em conta que esse plano pode prever moratérias, perddes, constituicdes de garantias,
extingbes totais ou parciais de garantias reais ou privilégios creditdrios existentes, um
programa calendarizado de pagamentos ou o pagamento numa sé prestacao e a adopgao pelo
devedor de medidas concretas de qualquer natureza susceptiveis de melhorar a sua situagao

patrimonial (art. 233.2,n.2 1, al. ¢), e 252.92, n.2 2).

9. Conclusdes preliminares

Aqui chegados, algumas conclusGes se podem extrair do regime juridico que vimos
descrevendo.

Havendo lugar ao pagamento dos créditos verificados no ambito do processo de
insolvéncia através da liquidacdo do activo, a prévia suspensdo das execucbes pendentes
contra o insolvente revela-se um meio eficaz para assegurar que os credores concorram em
condigdes de igualdade a este pagamento. Subjacente a esta suspensado estd, inegavelmente, o
principio da par conditio creditorum.

Mas é igualmente inegdvel que tal suspensdo acautela também a recuperagdo da
empresa que eventualmente venha a constar do plano da insolvéncia. De resto, é precisamente
nas situacées em que se aprova uma medida de recuperagao da empresa que mais se justifica
que a suspensdo das execugdes ocorra antes da fase da venda ou mesmo da penhora, como

forma de acautelar a possibilidade da empresa manter a sua actividade.
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Quando o propésito é a liquidacdo do activo, como estd implicito na analise que
fizemos a respeito do art. 870.2, do CPC, para assegurar a igualdade dos credores bastaria, no
limite, que a lei obstasse ao prosseguimento da execucdo para a fase de pagamento.

Mas mesmo nestes casos, cremos que a suspensdo das execugdes, independentemente
da fase em que se encontram, se enquadra num conjunto de mecanismos processuais com um
propdsito mais imediato: atribuir ao conjunto dos credores o poder de interferir na verificacao
do passivo (através do apenso de reclamacao, verificacdo e graduagao de créditos e das ac¢oes
de verificagdo ulterior de créditos), no apuramento do activo (através da sua apreensao,
mesmo dos bens ja anteriormente apreendidos a ordem de outros processos, e das ac¢des ou
requerimentos para restituicdo e separagao de bens) e na liquidagdo deste.

Julgamos que este propdsito é revelado em diversos preceitos do CIRE,
designadamente por aqueles que nos elucidam sobre os efeitos da insolvéncia sobre as ac¢des

declarativas pendentes contra o insolvente, nos termos a seguir expostos.

Ill. AcgOes declarativas

O CIRE ndo regula de forma sistematizada os efeitos da declara¢do de insolvéncia sobre
as accdes declarativas intentadas contra o insolvente, o que se compreende, porque estas
acgdes ndo colocam em crise, pelo menos de forma imediata, o principio par conditio
creditorum, ao contrario do que pode suceder com as acgdes executivas.

Tal ndo significa, porém, que ndo sejam afectadas por aquela declaragdo. Vejamos em

que medida, partindo da analise dos preceitos que revelam as aludidas interferéncias.

A. A verificagdo do passivo
De harmonia com o disposto no art. 128.2, n.2 3, do CIRE, «(...) mesmo o credor que
tenha o seu crédito reconhecido por decisdo definitiva ndo esta dispensado de o reclamar no

processo de insolvéncia, se nele quiser obter pagamento».

Desta norma resulta que o reconhecimento judicial do crédito no ambito de uma acgado
intentada pelo respectivo titular contra o devedor/insolvente ndo tem forca executiva no
processo de insolvéncia. SO a sentenga que, neste processo, julgar verificado esse crédito tera
essa forca. E isto é assim porque, como ja anteriormente afirmamos, o legislador quis conferir a
todos os credores a possibilidade de discutir o passivo do insolvente, na medida em que a
verificacdo deste acaba por interferir com o grau de satisfacdo de cada um dos créditos.
Coerentemente, atribuiu legitimidade a todos os interessados para impugnar os créditos
reclamados, como resulta, entre outros preceitos, do disposto nos artigos 130.2, 136.2,n.2 2, e

146.2.
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Em contrapartida, as decisdes proferidas no processo de insolvéncia tém forga
executiva dentro e fora deste processo, como resulta do disposto no ja aludido art. 233.2,n.2 1,
al. ¢), do CIRE: «Encerrado o processo: Os credores da insolvéncia poderdo exercer os seus
direitos contra o devedor sem outras restricdes que ndo as constantes do eventual plano de
insolvéncia e plano de pagamentos e do n.2 1 do artigo 242.2, constituindo para o efeito titulo
executivo a sentenca homologatéria do plano de pagamentos, bem como a sentenca de
verificacdo de créditos ou a decisdo proferida em ac¢ao de verificacao ulterior, em conjugacao,

se for o caso, com a sentenca homologatéria do plano de insolvéncia».

B. O apuramento do activo

Nos termos do disposto nos artigos 149.2 e seguintes, do CIRE, proferida a sentenca
declaratdria da insolvéncia, incumbe ao administrador da insolvéncia, assistido pela comissao
de credores ou por um representante desta', proceder a apreensdo de todos os bens que
integram a massa insolvente.

Caso seja requerida a restituicdo ou a separacdo de bens apreendidos, a lei confere
legitimidade a todos os credores para se oporem, como resulta do disposto nos artigos 130.9,
136.2,141.2,144.2 e 146.°.

E, portanto, clara a op¢ao legislativa de permitir aos credores participar no apuramento
do activo da massa insolvente.

E o mesmo sucede com a respectiva liquidagdo, como demonstra o regime previsto nos

artigos 156.2 e seguintes do CIRE.

C. Prejudicialidade e autoridade do caso julgado

Pode suceder — e sucede com frequéncia — que tenham sido intentadas ac¢Ges pedindo
a condenacdo do insolvente a pagar créditos também reclamados no processo de insolvéncia
ou reivindicando bens objecto de pedidos de restituicdo ou separagdo da massa.

N3do estamos, aqui, perante verdadeiras situa¢des de litispendéncia ou caso julgado,
pois ndo existe identidade de pedidos.

E ao contrario do que, prima facie poderiamos ser tentados a afirmar, nem sempre
ocorrera uma situacao de inutilidade superveniente da lide, como infra melhor veremos.

Julgamos, todavia, que estas situagdes se enquadram nos conceitos de prejudicialidade

e de autoridade de caso julgado.

14 . ~ . . . . o e o . . a .
A esta comissdao compete, para além do mais, «fiscalizar a actividade de administrador da insolvéncia» -

art. 68.2, n.2 1, do CIRE.

CENTRO
I‘ DE ESTUDOS | 179
JUDICIARIOS




Efeitos da declaracdo de insolvéncia sobre os processos pendentes _

Nos termos do disposto no art. 2792, n.2 1, do CPC, «o tribunal pode ordenar a
suspensao quando a decisdo da causa estiver dependente do julgamento de outra ja proposta
ou quando ocorrer outro motivo justificado». Como ensina ALBERTO DOs REIs”, «o nexo de
prejudicialidade ou de dependéncia define-se assim: estdo pendentes duas accdes e da-se o
caso de a decisdao duma poder afectar o julgamento a proferir na outra. Aquela ac¢do tera o
caracter e prejudicial em relacdo a esta».

Face ao que ja ficou exposto, afigura-se claro que a ac¢ao para reclamacao de créditos e
a accdo para restituicdo ou separacdo de bens sdo prejudiciais relativamente a accdo para
pagamento de créditos ou para reivindicacdo de bens, respectivamente. Deste modo, nao
existindo inutilidade superveniente da lide, deverdo estas ser suspensas até que aquelas
estejam decididas.

Estando ja decidias aquelas, julgamos que nestas deve haver lugar a absolvicdo da
instancia, em virtude da autoridade do caso julgado anterior.

Como ensina MIGUEL TEIXEIRA DE SousA, «das relagBes de inclusdo entre objectos
processuais nascem as situagdes de consumpgcdo objectiva; a consumpgdo objectiva pode ser
reciproca, se os objectos processuais possuem idéntica extensdo, e nao reciproca, se 0s
objectos processuais tém distinta extensdo; a consumpc¢ao nado reciproca pode ser inclusiva, se
o objecto antecedente engloba o objecto subsequente, e prejudicial, se o objecto subsequente
abrange o objecto antecedente.

Assim, a consumpgao reciproca e a consumpgao nao reciproca inclusiva firmam-se na
repeticdao de um objecto antecedente num objecto subsequente e a consumpgdo ndo reciproca
prejudicial apoia-se na condi¢ao de um objecto anterior para um objecto posterior.

Esta reparticdo nas formas de consumpgdo objectiva, acrescida de identidades de
partes adjectivas, é determinante para a qualidade da relevancia em processo subsequente da
autoridade de caso julgado material ou da excepcdo de caso julgado: quando o objecto
processual anterior é condicdo para a apreciacdo do objecto processual posterior, o caso
julgado da decisao antecedente releva como autoridade de caso julgado material no processo
subsequente; quando a apreciacdo do objecto processual antecedente é repetido no objecto
processual subsequente, o caso julgado da decisdao anterior releva como excep¢ao de caso
julgado no processo posterior. Ou seja, a diversidade entre os objectos adjectivos torna
prevalecente um efeito vinculativo, a autoridade de caso julgado material, e a identidade entre

objectos processuais torna preponderante um efeito impeditivo, excepgdo de caso julgado.»'®

1 Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. 12, Coimbra, Coimbra Editora, 1982, 32 ed., p. 384.
%o Objecto da Sentenga e o Caso Julgado Material, BMJ, 325-47, p. 171
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D. Inutilidade superveniente da lide

Deixamos ja implicito na exposicdo que antecede que, em determinadas situagdes, o
prosseguimento das acg¢Oes individualmente intentadas contra o insolvente, pedindo o
cumprimento de obrigacGes pecunidrias ou reivindicando bens, pode revelar-se inuatil. Tal
sucedera, em regra, quando no processo de insolvéncia se procede a liquidacdao do patriménio
do insolvente e ao pagamento dos créditos verificados. Neste caso, s6 ai se podera decidir
sobre a restituicdo ou separacdao da massa de um bem ja apreendido, pelo que de nada servira
o prosseguimento doutras acgbes com o mesmo fim. Do mesmo modo, sé serdo pagos os
créditos verificados no processo de insolvéncia, pelo que de nada servird o prosseguimento de
acgles para pagamento de créditos, mesmo dos ndo reclamados no processo de insolvéncia (a
nao ser que o insolvente seja pessoa que nao se extinga com a liquidacdo do seu patrimdnio).

Assim, aquelas ac¢des deverdo extinguir-se por inutilidade superveniente da lide.

A ndo ser que haja outros motivos para o seu prosseguimento, designadamente por ter
sido intentada contra outras pessoas.

Outras situagOes se podem equacionar. Ja aludimos a hipdtese de o devedor ndo se
extinguir com a liquidacdo do seu patrimdnio, caso em que os credores podem ter interesse
em ver declarado o seu crédito, mesmo que ndo o tenham reclamado na insolvéncia, tendo em
vista a sua futura cobranca. Neste sentido, veja-se o disposto no art. 184.2, n.2 1, do CIRE.

O credor poderd também ter interesse em ver reconhecido o seu crédito para efeitos
de responsabilizacao dos gerentes ou directores da insolvente, nos termos do art. 78.2 do CSC.

Pense-se também no caso de um trabalhador que, para poder demandar o Fundo de
Garantia Salarial, tem que ter o seu crédito reconhecido.

Sendo quase impossivel enumerar as situacGes em que ndo existe inutilidade no
prosseguimento da acg¢do, julgo que sé caso a caso se podera apreciar.

Mas se assim &, creio que o juiz, antes de julgar extinta a instancia, deve ouvir as partes

a respeito da eventual utilidade no prosseguimento da acg¢do.

E. Momento em deve ser declarada — analise jurisprudencial

Em conexdo com esta — confundindo-se por vezes com a mesma — estd a questdo do
momento em que deve ser declarada a inutilidade superveniente da lide.

Alguma jurisprudéncia, em especial dos tribunais da Relagao, vem preconizando uma
anadlise casuistica, a luz das disposi¢des gerais que regem o processo civil. Nesse sentido, veja-
se 0 acorddo da RL de 30.06.2011. Julgamos que terd sido também esse o fundamento da
decisdo proferida no acérdao da RP de 15.02.2011.

A restante jurisprudéncia, inclusivamente do STJ, vem assumindo posi¢cdes algo mais

rigidas.
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1. A jurisprudéncia que julgamos minoritdria, vem defendendo que a inutilidade
superveniente da lide nunca ocorre. Isso mesmo foi defendido no acdérddo do STJ, de
15.03.2012, que invoca em defesa da sua tese o disposto no art. 184.2 do CIRE, argumentando
ainda que o prosseguimento das ac¢Oes declarativas ndo afecta a igualdade dos credores (par
conditio creditorum). E verdade que esta igualdade n3o fica afectada; mas dai ndo decorre que
ndo possa haver inutilidade da lide. Quanto ao art. 184.2, cremos que o seu nimero 1 respeita
apenas as pessoas singulares e, quanto a estas, ja vimos que poderd nao haver inutilidade da
lide. Quanto as sociedades comerciais que se extingam com a liquidacdao do seu activo, nao
vemos como possa a sentenca ser utilizada para futura cobranca de créditos, face ao disposto

no n.2 2, do mesmo artigo 184.9.

2. A jurisprudéncia que julgamos maioritaria defende a possibilidade de ocorrer a
inutilidade da lide.

a. Alguma desta jurisprudéncia defende que a mesma ocorre necessariamente com o
transito em julgado da sentenca que declare a insolvéncia com caracter pleno (desde que nao
seja requerida a apensagdo da accdo ao processo de insolvéncia). Neste sentido se
pronunciaram os acorddos do STJ de 20-09-2011, de 13.01.2011 e de 25.03.2010, o acérddo da
RP de 15.03.2012 e 0 acérddo RL de 31.01.2012.

Baseia-se esta jurisprudéncia no disposto nos artigos 90.2 (nos termos do qual «os
credores da insolvéncia apenas poderdo exercer os seus direitos em conformidade com os
preceitos do presente Cédigo, durante a pendéncia do processo de insolvéncia») e 128.2, n.2 1
e 3 (que impde aos credores a reclamacgdo dos seus créditos na insolvéncia, mesmo que ja
estejam reconhecidos por sentenca, se ai quiserem obter pagamento).

Mas o proprio artigo 90.2 limita o seu ambito de aplicacdo a «pendéncia do processo
de insolvéncia». Por isso — e por tudo quanto ja expusemos — ndo cremos que esta norma
tenha o alcance processual que esta jurisprudéncia lhe confere.

Quanto ao art. 128.9, ja vimos que o processo de insolvéncia pode ndo impedir que,
apds o seu encerramento, os credores executem os seus créditos, o que sucedera quando, ndo
obstante a declaragao de insolvéncia, ndo se considerem extintos tanto os créditos como o
respectivo devedor.

E ndo se diga, como se faz no primeiro dos acdrddos acima citados, que «registando-se
o encerramento por insuficiéncia da massa insolvente (...), nem por isso a ac¢do declarativa
terd qualquer interesse auténomo, porquanto se ndo existirem bens suficientes a liquidar ndo
havera qualquer utilidade em manter a instancia declarativa». E que os bens podem ser

insuficientes para os efeitos do art. 232.2 do CIRE, isto &, terem um valor inferior a € 5.000,00,
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mas existirem e poderem satisfazer total ou parcialmente alguns dos créditos. Por outro lado,
existe sempre a possibilidade (mesmo que, em concreto, ela possa revelar-se remota) de do
devedor vir a adquirir outros bens. Deste modo, a declaracdo do crédito continua a ter plena

utilidade.

b. Outra jurisprudéncia defende que a inutilidade apenas pode ser constatada com a
prolacao da sentenca de verificacdo e graduacao de créditos. Nesse sentido parece pronunciar-
se 0 acérdao da RL de 30.06.2011.

Em defesa desta tese tem sido afirmado que a sentenca a proferir na ac¢do declarativa
podera ser invocada para efeitos (probatdrios) de verificacdo e graduacdo de créditos (para
além do acdérddo ja citada, veja também o acdrddo da RL, de 14.04.2011). Discordamos
totalmente deste argumento. Ndo s6 ndo tem qualquer cobertura legal, como ndo é aceitavel,
visto que o desfecho destas ac¢Ges escapa ao controlo dos restantes credores — o que o CIRE
quis evitar —, podendo gerar o favorecimento de uns credores em detrimento de outros.

Mais ponderoso é o argumento da utilidade da sentenca nas situacGes em que o
processo de insolvéncia é encerrado antes do rateio final sem que chegue a ser proferida
sentenca de verificacdo e graduacao de créditos.

Mas nao nos parece que seja sempre necessario esperar pela prolagdo da sentenca de
verificacdo e graduacgado de créditos para se saber que o encerramento nao vai ocorrer antes do
rateio final. Sendo possivel fazer esse juizo com seguranga em momento anterior, ndo vemos
qualquer razao para prosseguir com a acgao declarativa.

De resto, apds o transito em julgado da sentenca de verificagdo e graduagdo de
créditos ja ndo estaremos perante uma questdo de inutilidade da lide, mas sim perante a
autoridade do caso julgado. Antes deste transito, ndo sendo extinta a ac¢do por inutilidade

superveniente da lide, cremos que se impde a sua suspensdo, por prejudicialidade.

IV. Conclusao

Aqui chegados, julgamos poder concluir a nossa andlise hos mesmos termos em que
ABRANTES GERALDES comec¢a o estudo ja diversas vezes citado: «os processos de natureza
falimentar tém uma vocacgao universalista, no sentido de induzirem a interven¢do de todos os
interessados [entre os quais ocupam um lugar cimeiro os credores], quer para se discutir e
aprovar uma qualquer medida de recuperacdo de empresa, quer para se apreciarem o0s
fundamentos de que depende a declaragdo da faléncia e o consequente apuramento do

passivo e liquidagdo do activo».
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Esta afirmacdo ndo sé ndo perdeu actualidade como saiu reforcada no novo regime,
em virtude da apelidada privatizagdo do processo de insolvéncia®’.

Ora, é precisamente a partir desta vocacdo universalista, anunciada logo no art. 1.9, do
CIRE, mais do que do respeito pela par conditio creditorum, que se desenham os efeitos
processuais externos da insolvéncia, ndo apenas aqueles de aqui tratamos, mas também
outros, como o regime legal da apensacdo de ac¢des ao processo de insolvéncia.

A igual conclusdo chegou ABRANTES GERALDES a luz do CPREF, afirmando o seguinte: «a
vocacgao universalista de qualquer destes processos [de faléncia e de recuperacdo da empresal
constitui a principal caracteristica distintiva relativamente aos processos comuns declarativos
ou executivos em que, ao invés, predomina a legitimidade activa singular, em que cada
interessado busca a tutela dos respectivos interesses sem que ai se cuide das consequéncias
que podem emergir da condenagdo do devedor ou da execugdo do respectivo patrimoénio e em
que o processo tem como objectivo fundamental a tutela desse interesse exclusivo. No
entanto, porque a situacdo juridica e patrimonial da empresa interfere também com outros
interessados e, designadamente, com outros credores, isso determina que os actos a praticar
em qualquer dos processos especiais de natureza falimentar possam produzir efeitos noutros
processos a correr paralelamente, quer neles a empresa ocupe a posicdo de sujeito activo, quer
de sujeito passivo».

Julgamos poder ir mais longe e afirmar que é o principio da plenitude da instancia
falimentar que justifica, na sua esséncia, os efeitos externos do processo de insolvéncia.

Ndo ignoramos que esta vocagdo universalista e esta plenitude do processo falimentar
intendem a igualdade dos credores'®. Mas nem estes conceitos se confundem nem a igualdade

dos credores explica, por si sd, os efeitos externos da insolvéncia.

7 CATARINA SERRA, O Novo Regime Portugués da Insolvéncia — Uma Introdugdo, cit., p. 19 e 20, fala de uma
“desjudicializagdo” do processo de insolvéncia, porque «dispensa-se agora a intervengao do juiz na decisdo
relativa ao destino da empresa e limita-se a sua intervengdo as fases verdadeiramente juridicas (as fases da
declaragdo de insolvéncia, da homologacdo do plano de insolvéncia e da verificagdo e da graduagdo de
créditos)». Acrescenta a mesma autora que «desvalorizado o papel do juiz no processo de insolvéncia, quem
tem agora, quase exclusivamente, o poder decisivo sdo os credores».

'8 N3o sera descabido citar o que a este respeito afirma FABIO ULHOA CoOELHO: «O tratamento paritario dos
credores é o principal objetivo do processo falimentar. A profissionalizagdo da administragdo da faléncia é,
na verdade, mera condigdo para melhor atender aos direitos dos credores. A depuragdo da massa e a
coibicdo da ma-fé presumida da falida sdo, a seu turno, pressupostos para a definicdio dos recursos
destindveis a satisfagdo daqueles mesmos direitos. A rigor, a faléncia é a tentativa de justa distribuicdo dos
insuficientes bens da sociedade devedora entre os credores. Esse principio do tratamento paritario, ao
mesmo tempo em que assegura aos credores com titulo de mesma natureza a igualdade, estabelece
hierarquias em favor dos mais necessitados (os empregados) e do interesse publico (representado pelos

créditos fiscais), relegando ao fim da fila os empresarios» - Curso de direito comercial. V. 3. Sdo Paulo:
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Abreviaturas e Siglas

CC — Cédigo Civil

CIRE — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperac¢do de Empresas

CPC — Cédigo de Processo Civil

CPEREF — Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacdao da Empresa e de Faléncia

CSC — Cddigo das Sociedades Comerciais
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Noétula sobre os efeitos da insolvéncia do
empregador nas relacdes de trabalho’
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e e-book CEJ “O Contrato de trabalho no contexto da empresa, do direito comercial e do Direito das
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Como referem varios autores, o direito do trabalho e o direito de insolvéncia
prosseguem escopos distintos®. O direito do trabalho, pelo menos tradicionalmente através da
tutela do posto de trabalho, procura garantir a continuidade das relagGes laborais, enquanto o
escopo do direito de insolvéncia é, fundamentalmente a satisfacdo dos credores do devedor.
Tal ja levou um autor a afirmar que enquanto o direito da insolvéncia procura melhorar a
relacdo entre o rendimento e os custos, ou seja, diminuir os custos, o direito do trabalho com a
continuidade das rela¢des laborais e tendencialmente com a perpetuacao dos custos. Dai que
encontrar um ponto de equilibrio entre o direito de insolvéncia e o direito do trabalho seja
delicado e tenha ja sido comparado por um autor a tarefa da “quadratura do circulo”>.

Em todo o caso, é pacifico e resulta inequivocamente do nosso Cddigo do Trabalho que
a insolvéncia do empregador ndo faz cessar automaticamente os contratos de trabalho,
continuando a valer, apds a declaracdo de insolvéncia, em principio, as normas de direito de
trabalho que anteriormente se aplicavam®. Por outro lado, embora o direito de insolvéncia
procure fundamentalmente a satisfacdo do interesse dos credores que frequentemente serd
realizada através da liquidacdo do patrimdnio do devedor pode nao lhe ser estranha, ainda que
secunddria, a tentativa de recuperac¢do da empresa.

Comecando esta breve analise do regime criado pelo CIRE, com atinéncia laboral,
importa sublinhar que este, tal como o préprio Cédigo do Trabalho, sé se refere a intervengao

da comissdo de trabalhadores® e n3o a outras estruturas coletivas de representacdo dos

2Cfr., por exemplo, HULUSI ASLAN, Massenentlassungen, Betriebsstillegungen, Unternehmensinsolvenzen,

Umfang und Bedeutung der arbeitsrechtlichen Vorschriften bei Sanierung insolventer Unternehmen,
Diplomica Verlag GmbH, Hamburg, 2008, pags. 1 e segs. e LOWISCH/CASPERS, Miinchener Kommentar zur
Insolvenzordnung, Vol. 2, §§ 103-269, 2.2 ed., Verlag C. H. Beck, Miinchen, 2008, consideracGes prévias aos
[Vorbemerkungen vor] §§ 113 bis 228, pag. 267.

* HULUSI ASLAN, ob. cit., pag. 5.

* Entre a literatura portuguesa mais recente sobre o tema permitimo-nos destacar JOANA COSTEIRA, Os
Efeitos da Declaragdo de Insolvéncia no Contrato de Trabalho: A Tutela dos Créditos Laborais, Almedina,
Coimbra, 2013 e CATARINA SERRA, Para um novo entendimento dos créditos laborais na insolvéncia e na
pré-insolvéncia — Um contributo feito de velhas e novas questes, Vinte Anos de Questdes Laborais,
Questdes Laborais n.2 42, pags. 187-206.

> Sobre a intervengdo da comissdo de trabalhadores cfr. o art. 66.2 n.23 do CIRE que estabelece que a
escolha do representante dos trabalhadores que detém créditos sobre a empresa deve conformar-se com a
designacao feita pelos trabalhadores ou pela comissdo de trabalhadores quando esta exista (embora o n.24
até permita que uma pessoa coletiva participe na comissdo de credores); cfr. também, o art. 67.2 n.22 em
que se determina que a designagdo pela assembleia de credores de uma comissdo distinta deve sempre
respeitar o art. 66.2 n.23. Na assembleia de credores (art. 72.2 n.26) é facultada a participagdo até trés
representantes de trabalhadores por estes designados, bem como do Ministério Publico. Sobre a

convocagdo da assembleia cfr. também o art. 75.2 n.23 que no entanto apenas se refere a comissdo de
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trabalhadores, como sejam as préprias associagcdes sindicais, na hipdtese de insolvéncia do
empregador. Ao contrario, como é sabido, do que ocorre em matéria de despedimento
coletivo ou em matéria de lay-off, e, portanto, de suspensdo dos contratos de trabalho ou
reducdo dos periodos normais de trabalho por motivos respeitantes a esfera do empregador e
no interesse deste, matérias em que as comunicagdes a realizar pelo empregador devem ser
feitas a comissdao de trabalhadores em primeira linha, mas, se esta ndo existir, a comissao
intersindical ou comissdes sindicais, representativas dos trabalhadores abranger. A auséncia de
referéncia, no ambito da insolvéncia do empregador, as comissdes sindicais ou intersindicais ja
foi objecto de criticas na doutrina portuguesa®. Pela nossa parte, como temos muitas duvidas
qguanto a bondade do sistema criado tanto para o lay-off, como para o despedimento colectivo,
ja que ndo ha entre nods critérios de representatividade sindical, o que sublinharemos é
sobretudo a falta de coeréncia do sistema. Importa, também, destacar que, de igual modo, ndo
se referem no CIRE as comissGes coordenadoras ou os conselhos de empresa europeus, mesmo
no caso de insolvéncia de sociedades que pertencem a grupos.

A insolvéncia do empregador acarreta, obviamente, uma serie de consequéncias sobre
as relagdes individuais de trabalho, tanto mais que o préprio contrato de trabalho é, ele
mesmo, considerado um contrato fiducidrio. Importa, no entanto, ter presente que, ao
contrario do que se passa noutras leis, a insolvéncia do empregador, sé por si ndo parece
permitir ao trabalhador resolver o contrato de trabalho e também ndo parece permitir a
denuncia do contrato sem aviso prévio.

E, ao invés, muito controvertido na doutrina portuguesa, qual o meio de cessa¢do dos
contratos de trabalho a que o administrador da insolvéncia pode langar mao para fazer cessar
os contratos de trabalho que considere conveniente fazer cessar. O Cddigo do Trabalho
esclarece no seu art. 347.2, n.2 1 que a insolvéncia do empregador, s6 por si, ndo acarreta a

caducidade dos contratos de trabalho. O art. 347.2, n.2 2, além disso, estabelece que, antes do

trabalhadores e ndo a outros representantes da mesma. Cfr. igualmente o art. 193.2 (sobre a legitimidade
para apresentar um plano de insolvéncia) cujo n.2 3 estabelece que o administrador elaborara a proposta de
plano de insolvéncia em colaboragdo com a comissdo de trabalhadores e os seus representantes. Vide ainda
o art. 208.2 em que se estabelece que o juiz deverda notificar a comissdo de trabalhadores ou os
representantes por ela designados para se pronunciarem sobre o plano de insolvéncia no prazo de 10 dias.

® MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Aspectos Laborais da Insolvéncia, Notas breves sobre as
implicagGes laborais do regime do Cddigo da Insolvéncia e de Recuperagdo de Empresas, in Estudos em
Memoéria do Professor Doutor José Dias Marques, Almedina, Coimbra, 2007, pags. 687 e segs., pags. 691-692
e, anteriormente ANTONIO NUNES DE CARVALHO, Reflexos laborais do Cédigo dos Processos Especiais de
Recuperagdo de Empresa e de Faléncia, RDES, ano XXXVII, 1995, n.os 1-2-3, pags. 55 e segs. e n.2 4, pags. 319

e segs., que afirma que “ndo parece que as comissGes de trabalhadores possam preencher o papel que o

legislador lhes quis agora destinar” (ob. cit., pag. 80).
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encerramento definitivo do estabelecimento, o administrador da insolvéncia pode fazer cessar
o contrato de trabalho de trabalhador cuja colaboragdo ndo seja indispensavel ao
funcionamento da empresa.

A discérdia incide, desde logo, sobre a possivel aplicabilidade ou ndo, ao contrato de
trabalho do art. 111.2 do CIRE com a epigrafe “Contrato de prestacdo duradoura de servicos”.
De acordo com o art. 111.2, n.2 1 os contratos que obrigam a realizacdo de uma prestacao
duradoura de um servico no interesse do insolvente e que nao caduquem, por efeito do
disposto no art. 110.2, ndo se suspendem e podem ser denunciados por qualquer uma das
partes. Enquanto PEDRO ROMANO MARTINEZ considera que este preceito é aplicavel ao
contrato de trabalho, MARIA ROSARIO RAMALHO e MENEZES LEITAO rejeitam a sua aplicacdo a
este contrato. MARIA ROSARIO RAMALHO esgrime, a este propdsito, varios argumentosg,
designadamente, um argumento literal, um argumento constitucional, um argumento
teleoldgico e um argumento dogmatico. Do ponto de vista dogmatico o contrato de trabalho
ndo é um contrato de prestacio de servicos’; do ponto de vista literal o CIRE distingue
prestacdo de servicos e contrato de trabalho referindo-se ao segundo nos artigos 113.2 e 277.9;
do ponto de vista constitucional a possibilidade de livre denuncia pelo administrador da
insolvéncia violaria a Constituicdo™.

Para quem considere que o art. 111.2 n3do é aplicavel ao contrato de trabalho havera
que distinguir: o encerramento da empresa no processo de insolvéncia podera conduzir a
caducidade dos contratos de trabalho nos termos gerais“; a necessidade de fazer cessar
contratos de trabalho de determinados trabalhadores justificarda um despedimento coletivo ou
um despedimento por extingdo do posto de trabalho, consoante os casos, embora nos pareca
gue a propria insolvéncia representara o fundamento para a cessa¢do do contrato, ainda que

so até certo ponto porque o administrador da insolvéncia terd que alegar e demonstrar que a

” PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 2.2 ed., Aimedina, Coimbra, 2005, pag. 891.

# MARIA DO ROSARIO DA PALMA RAMALHO, ob. cit., pag. 695.

o Alids, até mesmo o Cddigo Civil tem o cuidado de distinguir os contratos de prestagao de servigos e o
contrato de trabalho.

1% Ainda que importe reconhecer que também no periodo experimental ou na comissdo de servigo é possivel
a livre denuncia do contrato de trabalho, sem que tal viole, segundo a doutrina dominante, a Constituicao.

1 Assim, também, PEDRO FURTADO MARTINS, Cessag¢do do Contrato de Trabalho, 3.2 ed-, Principia, Cascais,
2012, pags. 106-107. JOANA VASCONCELOS, Insolvéncia do Empregador e Contrato de Trabalho, Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henrique Mesquita, vol. I, Coimbra Editora, 2009, pags. 1091 e segs.,
pags. 1095-1096: “sendo o destino dos contratos de trabalho indissocidvel do destino da empresa, é
unicamente a partir das concretas opgBes que venham a ser tomadas quanto a esta no processo de
insolvéncia que cabe ao ordenamento laboral determinar os seus efeitos nos vinculos com os respectivos

trabalhadores”.
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colaboragdao daquele trabalhador n3o é indispensavel ao funcionamento da empresa. Assim a
afirmacado, frequente, de que existiria aqui uma causa in re ipsa para o despedimento colectivo
devera ser, quanto a nds, encarada com cautela, porquanto ndo se deve esquecer que 0s
motivos aduzidos para o despedimento colectivo devem ser, desde logo, coerentes com a
seleccdo dos trabalhadores abrangidos pela medida.

Parece-nos, também, que havendo caducidade dos contratos de trabalho por forca do
encerramento definitivo da empresa havera que realizar o procedimento previsto para o
despedimento colectivo, como inequivocamente resulta do n.2 5 do artigo 347.9, o qual, longe
se ser inutil'2, esclarece que mesmo nesta hipdtese ha que respeitar o procedimento do
despedimento colectivo. E as necessdrias adaptacées ndo devem traduzir-se em suprimir o
referido procedimento. Poderd, sem duvida, questionar-se em que consistem aqui “as
necessarias adaptagdes”: tratar-se, por exemplo, de informar e negociar apenas com a
comissdo de trabalhadores ja que no CIRE ndo se refere a comissdo sindical ou intersindical?
Mas o que nos parece perigoso é sustentar que “também ndo parece haver lugar as
informacBes e negociagdes previstas no artigo 361.2 CT dado que elas pressupdem uma
continuagdo da empresa que neste caso é necessariamente excluida, ndo se justificando por
isso a sua adopgdo, que sé resultaria em maiores encargos para a massa insolvente”. Em
primeiro lugar, note-se que o artigo 346.2 n.2 3 determina que se siga o procedimento previsto
nos artigos 360.2 e segs., mesmo havendo encerramento definitivo da empresa. E, em segundo
lugar, s6 no caso concreto é que, mesmo na hipdtese de encerramento de empresa ou
estabelecimento por insolvéncia, se sabera da utilidade de uma negociagdo com os
representantes dos trabalhadores: a empresa insolvente pode pertencer a um grupo, caso em
que, porventura, os motivos econémicos aduzidos ndo devem deixar de ter em conta essa
insercdo e pode fazer sentido uma negociacdo sobre a possibilidade de alguns dos
trabalhadores serem “reintegrados” ou passarem para os quadros de outra empresa do grupo.

O CIRE nunca se refere a convencgao coletiva, a qual é dificilmente subsumivel aos arts.
102.2 e segs.; no entanto, poderia ser importante ao administrador da insolvéncia (ou ao
proprio devedor se este continuar a gerir a massa insolvente nos termos dos arts. 223.2 e
224.9) suspender a aplicacdo da convencdo coletiva. Note-se que essa possibilidade de
suspensdo da aplicagcdo da convengao coletiva existe em Espanha, mesmo antes da declaragao

de insolvéncia.

2 para LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, 4.2 ed., Almedina, Coimbra, 2012,
pag. 206, “(t)rata-se de norma que suscita especiais duvidas de interpretacdo na medida em que parece
nada acrescentar ao anteriormente referido”.

3 MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia..., cit., pag. 207.

CENTRO
I‘ DE ESTUDOS | 198
JUDICIARIOS




Nétula sobre os efeitos da insolvéncia do empregador nas relagdes de trabalho _

Outra questdo, esta mais discutida na Alemanha, respeita ao estatuto do administrador
da insolvéncia: é ele o empregador ou é apenas um representante legal do empregador? A
doutrina, tanto germanica, como portuguesa, tem entendido que o administrador de
insolvéncia, mesmo aquele com competéncias mais extensas e que, de algum modo, substitui o
empregador no exercicio dos seus direitos e deveres emergentes da relagdo laboral, ndo é ele
préprio o empregador, mas apenas um representante ope legis deste™.

A partida dir-se-ia que este administrador de insolvéncia, o que substitui o empregador
e nao apenas se limita a aprovar certos actos ou a agir ao lado deste, teria as mesmas
competéncias que em geral assistiam ao empregador. No entanto, alguns autores como
ANTONIO NUNES DE CARVALHO e MENEZES LEITAO restringem as competéncias do
administrador de insolvéncia, considerando que este, como ndo deve agravar, por exemplo, o
estado da insolvéncia, ndo poderia consentir numa revisdo da convencdo colectiva que
redundasse, por exemplo, em aumentos salariais ou em compensaces superiores as legais,

por exemplo, num acordo de revogacdo do contrato de trabalho™

. Pensamos, no entanto,
que é perigoso fixar este tipo de limites de um modo abstrato, devendo sempre atender-se a
situacdo real e ao interesse em concreto que para os credores sempre poderdo ter as medidas
adotadas pelo administrador da insolvéncia. Com efeito, terminar os contratos por acordo
pode revelar-se mais vantajoso que outras formas de cessagdao com problemas adicionais em
matéria de litigancia e aumentar salarios pode ser, por exemplo, mais vantajoso ou mais

econdmico, caso se pretenda preservar a empresa, do que celebrar novos contratos a termo

como o administrador de insolvéncia inequivocamente pode fazer. Além disso, aumentar

% | UlS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pag. 201. Também nds ja nos
pronuncidmos nesse mesmo sentido: cfr. JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, Direito do Trabalho, vol. I, Relagdes
Individuais, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pag. 937: “o empregador continua a ser o insolvente,
simplesmente certos poderes passam agora, por forga da lei, a ser exercidos por um terceiro”.

15 LUiS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pag. 201: “parece, por isso, que o
administrador da insolvéncia ndo poderda aumentar os encargos laborais existentes, designadamente
celebrando convengdes colectivas, aumentando unilateralmente os saldrios ou atribuindo gratificagcGes aos
trabalhadores”.

'8 LUIS CARVALHO FERNANDES, Efeitos da Declarag¢do de Insolvéncia no Contrato de Trabalho segundo o
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, RDES 2004, ano XLV, pags. 5 e segs., pag. 26, tem o
cuidado de afirmar que “o administrador da insolvéncia, estando vinculado (...) a ndo agravar a situagdo
financeira da empresa, ndo podera, em regra, conceder, aos trabalhadores, compensag¢do para além da legal
ou convencionalmente devida”, acrescentando em nota (n. 32, pag. 26) que “a ressalva do texto visa
prevenir a hipotese de, nas circunstancias concretas do caso, a convengdao de compensag¢des adicionais ser

justificada em face dos encargos que a manutengdo dos trabalhadores da empresa ao servigo implicaria”.
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alguns saldrios pode ser, se for realista a possibilidade de recupera¢do da empresa, uma forma
de “fixar” certos trabalhadores que podem ser cruciais para essa recuperagdo”’.

Temos também muitas duvidas em limitar em abstracto e de maneira geral os poderes
do administrador provisério da insolvéncia®®. Acreditamos que, ainda que de modo muito
excecional, pode ocorrer uma situacdo em que, seja urgente e claramente no interesse dos
credores do insolvente, contratar, por exemplo, um trabalhador a termo, sob pena de os bens
e a empresa ainda pertencentes ao insolvente perderem rapidamente valor.

Uma das questdes mais delicadas é a qualificacdo dos créditos dos trabalhadores como
sendo dividas da insolvéncia ou dividas da massa insolvente. A luz do art. 51.2 n.?1 alinea f) do
CIRE parece-nos que as dividas respeitantes a periodo anterior a declaracdo de insolvéncia, e
correspondentes a uma contraprestacdo (trabalho) ja realizada, sdo dividas da insolvéncia®;
apenas serdao dividas da massa insolvente aquelas que respeitam a trabalho realizado

posteriormente & declaracdo de insolvéncia®. Por conseguinte, serdo dividas da insolvéncia

7 Reconhecemos que ndo se tratard do caso mais normal, mas ndo afastamos liminarmente a possibilidade
de tal ocorrer no caso concreto. De igual modo parece-nos ndo haver justificagdo para excluir
completamente a possibilidade de o administrador da insolvéncia celebrar um acordo de empresa.

¥ para MARIA DO ROSARIO DA PALMA RAMALHO, ob. cit., pag. 696, o administrador provisério da
insolvéncia ndo poderia fazer cessar os contratos de trabalho invocando o artigo 391.2 do CT porque tal
norma suporia a declaragdo judicial de insolvéncia. Na Alemanha, LOWISCH/CASPERS, ob. cit., pag. 269,
defendem que o administrador provisério da insolvéncia deve também ter os poderes dos §113 e §120 da
Lei da Insolvéncia, ainda que ndo seja mencionado nesses preceitos e isto porque o escopo do administrador
provisorio da insolvéncia é também o de proteger o patriménio do devedor de modo a satisfazer os
credores, podendo impor-se a cessa¢ao de contratos de trabalho.

¥ Mesmo que o seu pagamento tenha sido diferido, como pode suceder, por exemplo em situagdes de
bancos de horas, desde que o pagamento corresponda a trabalho prestado antes da declaragdo de
insolvéncia. No mesmo sentido cfr., no direito alemdo, BERTRAM ZWANZIGER, Insolvenzrechtliche
Einordnung von Entgeltforderungen — alte Regeln und aktuelle Entwicklungen, Arbeit und Recht 2013, pp.
199 e ss., pp. 199-200.

2 HEFERMEHL, Miinchener Kommentar zur Insolvenzordnung, Vol. |, §§ 1-102, 2.2 ed., Verlag C. H. Beck,
Miinchen, 2007, anotagdo ao § 55, pag. 1615, refere que para determinar se uma pretensdo de retribuigdo é
uma divida da massa ou uma divida da insolvéncia fundamental é averiguar se ela tem o seu fundamento
antes ou depois da abertura do processo de insolvéncia e da como exemplos de dividas da insolvéncia
retribuigdes em atraso respeitantes a trabalho prestado antes dessa data e a compensagdo num banco de
horas por trabalho anterior. Também THOMAS SCHELP, Arbeitnehmerforderungen in der Insolvenz, NZA
2010, pags. 1095 e segs., pag. 1095, destaca que fundamental para saber se se trata de dividas da massa ou
dividas da insolvéncia é o momento temporal do seu nascimento ou formagdo independentemente do
momento em que se vencem estas dividas, embora sublinhe algumas exceg¢des: assim, as férias e a
retribuicdo das férias sao dividas da massa mesmo quando se reportam ao trabalho prestado no ano civil

anterior (ob. cit., pag. 1100).
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retribuices em atraso respeitantes a trabalho que ocorreu antes da declaragao de insolvéncia,
ao passo que as retribuicdes correspondentes ao trabalho realizado apés a declaracdo de
insolvéncia serdo ja dividas da massa. Reconhecemos que esta solugdo pode acabar por
estimular o despedimento dos trabalhadores, porquanto os créditos sobre a massa insolvente
sdo pagos, como é sabido, prioritariamente, por forca do art. 46.2 do CIRE. Além disso, a lei
distingue agora nos créditos sobre a insolvéncia os créditos garantidos e privilegiados,
subordinados e comuns. Os trabalhadores subordinados terdo créditos privilegiados, nao
podendo ser subordinados por for¢a do art. 47.2 n.2 4 alinea b), mesmo que se trate de pessoas
especialmente relacionadas com o devedor mencionadas no art. 49.2, conquanto tenham um
genuino contrato de trabalho.

A propésito da distingdo entre dividas da insolvéncia e dividas da massa, verifica-se,
igualmente, uma discordancia entre a maior parte da doutrina, por um lado, e alguma
jurisprudéncia, por outro, no que respeita ao estatuto das compensagdes a que oOs
trabalhadores tém direito pela cessacdo dos seus contratos de trabalho decidida pelo
administrador da insolvéncia. A este respeito, muito recentemente, pronunciou-se o Acérdao
do Tribunal da Rela¢do de Coimbra de 14/7/2010%. Pode ler-se no sumério deste Acérd3o,
entre outras afirmagdes, que “(d)eve ser considerado como crédito sobre a insolvéncia o
crédito resultante e emergente da cessa¢do de contrato de trabalho declarado cessado pela
administracdo da devedora/insolvente, que, ao abrigo do art. 224.2 n.21 do CIRE esta a
administrar a massa insolvente” e “(o)s créditos consistentes na compensac¢do/indemnizacdo
por cessacdo do contrato de trabalho correspondentes as vicissitudes/encerramento da
empresa insolvente, sao créditos da insolvéncia, ndo preenchendo alguma das alineas do art.
51.2 do CIRE”*?. Na sua fundamentacdo o Tribunal sublinha que, como resulta do art. 162.2 do
CIRE, “a liquidagdo da massa deve privilegiar a venda global da empresa e, embora isso ndo
pressuponha necessariamente a continuidade da exploracdo, a verdade é que, por vezes, tal
continuidade é importante para a viabilizacdo da alienacdo em termos satisfatorios (...) a
esséncia da ratio da existéncia de dividas qualificaveis como “dividas da massa”, a pagar com
precipuidade, esta na circunstancia de haver dividas de funcionamento da empresa no periodo
posterior a declaracdo de insolvéncia e de haver dividas que sdo contraidas tendo
exclusivamente em vista a propria actividade de liquida¢dao e partilha da massa, situacdo em

que ndo estdo ou se enquadram as dividas por cessagcdo dos contratos de trabalho,

21 Comentado desfavoravelmente por MENEZES LEITAO, A natureza dos créditos laborais resultantes de
decisdo do administrador de insolvéncia, Cadernos de Direito Privado n.2 34, 2011, pags. 63 a 66. O texto do
Acordao, de que foi Relator o Juiz Desembargador BARATEIRO MARTINS, acha-se transcrito nas pags. 55-63.
22 Ob. cit., pag. 55.
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principalmente quando tal cessagdo, como é o caso, estd indissoluvelmente ligada as

»23

vicissitudes que laceravam a empresa insolvente””>. Acrescenta-se, ainda, que “uma vez que

quase tudo passa pela actuacdo do administrador, uma vez que em quase tudo estdo
incorporados actos do administrador, ent3o tudo ou quase tudo seriam dividas da massa”?*.

Esta decisdo é objeto de uma critica, muito severa, por MENEZES LEITAO, autor que
considera que a mesma representa uma solucdo absurda®® e uma flagrante violacdo da
igualdade laboral®. Afirma, este autor, que a argumentagio do Tribunal n3o resolve
minimamente a questdao de que a cessacao do contrato de trabalho é um ato praticado pelo
administrador da insolvéncia e ndo tem qualquer fundamento anterior a data da declaracdo da
insolvéncia.

Pela nossa parte, se compreendemos e consideramos defensavel a tese de MENEZES
LEITAO (alids, também sufragada por CARVALHO FERNANDES?’), de resto mais préxima da letra
da lei, estamos longe de qualificar a solucdo do Tribunal da Relagdo de Coimbra como absurda.
Pelo contrario, pensamos que também a favor dela se podem esgrimir argumentos
ponderosos.

Em primeiro lugar, parece-nos que a teleologia das dividas da massa é, precisamente a
apontada pelo Tribunal, a de permitir que a empresa permaneca em funcionamento, nem que
seja para facilitar a sua liquidagdo, mas também, por vezes, para tentar a sua recuperagao. As
dividas da massa correspondem, pois, designadamente, a contraprestagées por prestagdes
efetuadas por exemplo por fornecedores ou trabalhadores depois da declaragdo da

insolvéncia. Assim, ndo duvidamos que os saldrios correspondentes a trabalho prestado depois

2 0b. cit., pag. 62.

*0b. e lug. cit.

2 Aut. e ob. cit., pag. 64: “o absurdo da solugdo”.

%% Aut. e ob. cit., pag. 64: “flagrante violagdo da igualdade laboral”. MENEZES LEITAO afirma, alis, que se a
solugdo do Tribunal fosse aceite, “teriamos o absurdo de numa mesma empresa passar a haver
trabalhadores de primeira e de segunda” e isto porque “os contratados pelo administrador da insolvéncia
receberiam imediatamente o seu saldrio como crédito sobre a massa, enquanto que os outros seriam meros
credores da insolvéncia, obrigados a reclamar os seus créditos”. Mas repare-se que assim se compara
salarios e compensagdo pelo cessacdo por razdes objetivas do contrato de trabalho que se nos afiguram ser
realidades distintas. Alids quanto aos salarios correspondentes a trabalho prestado depois da declaragdo de
insolvéncia trata-se inequivocamente de dividas da massa, quer se trate de trabalhadores contratados antes
da declaragdo da insolvéncia e enquanto o seu contrato ndo cessar, quer de trabalhadores contratados
depois. Em suma, ndo vemos trabalhadores “de primeira” e “de segunda”, mas sim trabalhadores cuja
continuagdo ao servigo (ou até contratagdo) é conveniente e trabalhadores que o administrador da
insolvéncia considera oportuno dispensar.

27 LUIS CARVALHO FERNANDES, Efeitos..., cit., pag. 26: “este é um crédito da massa insolvente”.
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da declaragao de insolvéncia sdo créditos sobre a massa, quer se trate de trabalhadores que ja
tinham sido contratados antes da declaracdao de insolvéncia, quer se trate de trabalhadores
contratados pelo administrador da insolvéncia apds aquela declaragdo. A questdo da
compensacao pelo despedimento coletivo é, no entanto, mais duvidosa. Repare-se que a tese
da doutrina dominante conduz, outrossim, a uma grave desigualdade de tratamento entre
trabalhadores: trabalhadores da empresa que tenham sido abrangidos por um despedimento
coletivo praticado antes da declaracdo de insolvéncia terdo apenas um crédito sobre a
insolvéncia, enquanto os trabalhadores que sejam objeto de um despedimento coletivo ou de
uma caducidade por encerramento apds a declaracao de insolvéncia teriam um crédito sobre a
massa, apenas porque, por hipétese, o despedimento coletivo ou a caducidade que os afetou
teve lugar alguns dias depois®®.

Dir-se-a, contudo, que esta é uma solucdao que podera ser materialmente injusta, mas
que resulta do art. 51.2 do CIRE. Afigura-se-nos, no entanto, que importa fazer uma
interpretacdo teleoldgica e restritiva do art. 51.2 e, designadamente, da sua alinea d). Repare-
se que, de acordo com a alinea f) do n.21 do art. 51.2, qualquer divida resultante de contrato
bilateral cujo cumprimento nao seja recusado pelo administrador da insolvéncia é uma divida
da massa mas, acrescenta-se, salvo na medida correspondente a contraprestacao ja realizada
pela outra parte anteriormente a declaragdo de insolvéncia ou que se reporta a periodo
anterior a essa declaragdo e, do mesmo modo, a alinea g) do n.2 1 também estabelece que é
divida da massa qualquer divida resultante de contrato que tem por objeto uma prestagao
duradoura, mas sé na medida correspondente a contrapresta¢ado ja realizada pela outra parte e
cujo cumprimento tenha sido exigido pelo administrador judicial provisério. A alinea e) don.2 1
do artigo 51.2 ao referir que é divida da massa insolvente “qualquer divida resultante de
contrato bilateral cujo cumprimento ndo possa ser recusado pelo administrador da insolvéncia,
salvo na medida em que se reporte a periodo anterior a declaragdo de insolvéncia” parece

referir-se, designadamente, ao contrato de trabalho. Ora pode questionar-se se a

%% E muito embora o periodo a que se reporta a antiguidade de uns e outros possa coincidir em grande parte.
Em suma, suponhamos que dois trabalhadores foram contratados no mesmo dia e trabalharam ambos vinte
anos para o mesmo empregador; um deles é abrangido por um despedimento coletivo, a que se segue
algumas semanas depois a declaragdo de insolvéncia e o outro atingido pela caducidade do seu contrato de
trabalho por encerramento definitivo da empresa que ocorre algumas semanas apds a declaragdo de
insolvéncia. Justificar-se-ia que o primeiro, relativamente a compensagdo a que tem direito pelo
despedimento coletivo (e que pode ndo ter recebido se a empresa ja tivesse o estatuto de empresa em
situagdo econdmica dificil) tivesse apenas um crédito sobre a insolvéncia e o segundo, sé porque trabalhou
mais algumas semanas, um crédito sobre a massa (respeitante a totalidade da compensagdo e ndo apenas a

respeitante a duracdo do contrato apos a declaragdo da insolvéncia)?

CENTRO
I‘ DE ESTUDOS | 203
JUDICIARIOS




Nétula sobre os efeitos da insolvéncia do empregador nas relagdes de trabalho _

compensacgao por antiguidade, ainda que desencadeada por uma actuac¢do do administrador (o
despedimento colectivo, o despedimento por extincgdo do posto de trabalho ou o
encerramento definitivo da empresa ou estabelecimento com a consequente caducidade dos
contratos de trabalho) ndo se reporta, a final, a periodo anterior (ou, pelo menos, parcialmente
anterior) a essa declaracado?

A situacdo referida na alinea d) é também ela uma divida que resulta da atuagdo do
administrador da insolvéncia na medida em que este optou por ndo recusar o cumprimento do
contrato, o que de resto, legalmente, ndo poderia fazer. O contrato de trabalho ndo cessa
automaticamente, como vimos, pela declaracdo de insolvéncia do empregador e, além disso,
de acordo com a doutrina dominante, o administrador ndo terd a possibilidade de
simplesmente recusar o seu cumprimento, mas podera fazé-lo cessar, por exemplo, por
despedimento coletivo ou por caducidade (se houver encerramento definitivo da empresa).

No entanto, se o fizer cessar — e terd sempre que praticar um ato para o fazer, por mais
economicamente necessdria que seja a cessa¢do dos contratos de trabalho — ndo nos parece
que se possa dizer, regra geral, que a compensacdo devida pela cessa¢do seja uma daquelas
despesas que se inserem no escopo da lei ao qualificar certas dividas como dividas da massa®.
E certo que a compensacdo deverd ter que ser paga por ter o administrador da insolvéncia
optado, por exemplo, pelo despedimento coletivo (ou pelo encerramento da empresa e
consequente caducidade dos contratos de trabalho), mas, muitas vezes, ndo s6 as causas do
despedimento coletivo se encontram na situagao econdmica da empresa pré-existente a
declaragdo de insolvéncia, como, e sobretudo, a compensagdo que é paga &, nos termos da lei,
uma compensacao de antiguidade — ou seja, ndo se atende ao dano real sofrido pelo
trabalhador, mas, fundamentalmente, atribui-se uma compensacdo tarifada em funcdo dos
anos de antiguidade que terdo lugar, em regra, anteriormente a declara¢do de insolvéncia, pelo
menos na sua maior parte. Ndo negamos que a solucdo é dubia até porque, quanto aos
trabalhadores contratados a termo apds a declaracdo de insolvéncia uma eventual
compensacdo pela caducidade desses contratos, por exemplo pelo encerramento da
empresa®, ja resulta de uma antiguidade que se consolidou apds o momento da declaragdo de

insolvéncia e ja parece representar uma divida da massa®.

» No direito alem3o, embora a questdo seja controvertida, o administrador da insolvéncia parece ter a
possibilidade de fazer cessar unilateralmente os contratos de trabalho e desde que ndo ultrapasse o prazo
de 3 meses para a dentncia, a compensacgdo recebida pelo trabalhador serd uma divida da insolvéncia (§113,
3), segundo refere THOMAS SCHELP, ob. cit., pag. 1101.
30 . ~ 7 ~ ~ .

E julgamos que essa compensagdo devera ocorrer, ndo havendo lugar a adaptagGes neste ponto do regime
geral. Note-se, contudo, que se pode prever que o contrato cessard mesmo que a empresa venha a ser

transmitida e que caso no contrato se inclua uma clausula afastando a renovagdo do contrato a termo, ndo
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Como é sabido, o artigo 55.2, n.2 4, do CIRE estabelece que “o administrador da
insolvéncia pode contratar a termo certo ou incerto os trabalhadores necessarios a liquidagdo
da massa insolvente ou a continuacdo da exploracdo da empresa, mas os novos contratos
caducam no momento do encerramento definitivo do estabelecimento onde os trabalhadores
prestam servico, ou, salvo convencao em contrario, no da sua transmissdo”. Se esta norma nao
existisse poderia questionar-se se esta contratacdo a termo caberia no artigo 140.2 do CT e na
cldusula geral do seu n.2 1: serd que a liquidacdo da empresa se podera considerar uma
necessidade temporaria desta®?? A lei cria aqui, parece-nos, na esteira de MARIA DO ROSARIO
PALMA RAMALHO, uma causa especifica de contratacdo a termo. Parece-nos que estes
contratos, como é regra na contratagdo a termo, deverao ser escritos e conter a descri¢do do
motivo justificativo que consiste na necessidade da contratacdo destes trabalhadores para
proceder a liquidagdo da massa insolvente ou a continuagdo da exploragdo da empresa.
Parece-nos, pois, que tera que alegar-se que os trabalhadores ainda ao servico da empresa nao
sdo suficientes ou ndo sdo os mais adequados para garantir estes escopos. Os contratos destes
trabalhadores caducam com a transmissdo do estabelecimento onde prestam servico — em
desvio ao que sucede normalmente na hipdtese de transmissdo de unidade econdmica — “salvo
convencgao em contrario”, supomos que entre o empregador, representado pelo administrador
da insolvéncia e o trabalhador. MENEZES LEITAO fez notar recentemente, e parece-nos que
com inteira justeza, que as operagdes de liquidagdo podem prosseguir mesmo depois do
encerramento da empresa o que pareceria implicar, na sua opinido, que, quanto aos
trabalhadores contratados a termo para a liquidagdo da massa insolvente, os contratos sé
caducariam com a referida liquidacdo™.

Outro aspecto que importa destacar diz respeito a responsabilidade do administrador

de insolvéncia, consagrada no art. 59.2 do CIRE. Também os trabalhadores podem beneficiar

havera, na nossa opinido, lugar a compensagdo ao trabalhador, ja de acordo com o regime fixado no Cédigo
do Trabalho.

! Sobre esta questdo cfr. também JOAO LIZARDO, Trabalhar para a “massa” — um novo tipo de relagio
laboral?, Questdes Laborais n.2 42, Vinte Anos de Questbes Laborais, pp. 207 e ss. e CATARINA SERRA, ob.
cit., pp. 195 e ss.

32 Em sentido afirmativo, MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pag. 204, que considera que esta
situagdo se pode enquadrar no artigo 140.2n.22 g) e n.2 3 CT.

3 MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pag. 204: “Propomos, assim, a interpretagdo extensiva do
art. 55.2, n.24, acrescentando a liquidagdo da massa insolvente como causa de caducidade do contrato de
trabalho a termo celebrado pelo administrador da insolvéncia, quando o trabalhador tenha sido contratado

para esse efeito especifico”.
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deste preceito®®; apenas um exemplo: os trabalhadores que sejam contratados apds a
declaracdo de insolvéncia pelo préprio administrador da insolvéncia sdo credores da massa
insolvente relativamente aos seus salarios. Parece, pois, que o administrador da insolvéncia
podera ter que responder se, quando os contratou, ja previa, melhor, ja Ihe era previsivel, a
insuficiéncia da massa, tendo em conta as circunstancias que conhecia e as que ndo devia
ignorar, para satisfazer aqueles salarios.

Apenas uma breve palavra final sobre o art. 84.2 do CIRE que consagra a possibilidade
de serem fixados alimentos aos trabalhadores. Prevé-se, assim, que quem seja titular de
créditos sobre a insolvéncia, emergentes de contratos de trabalho ou da violagdo ou cessacao
desses contratos, podera pedir que Ihe sejam atribuidos alimentos até ao limite do respetivo
montante, sendo depois deduzidos aos valores desses créditos. No entanto, tal possibilidade
depende de decisdo que parece ser discricionaria®® do administrador da insolvéncia, o qual tera
que proceder com o acordo da comissdo de credores ou da assembleia de credores, a ndo
haver comiss&o™.

Finalmente aproveitaremos o ensejo para uma referéncia a algumas questdes que
frequentemente surgem no contexto de processos de insolvéncia.

Uma das questdes mais polémicas é a que respeita ao ambito dos privilégios
creditdérios de que beneficia o trabalhador, muito particularmente no que se reporta aos
privilégios imobiliarios. A polémica compreende-se face ao teor literal da alinea b) do n.2 1 do
artigo 333.2 do CT de 2009 que atribui aos créditos do trabalhador emergentes de contrato de
trabalho, da sua violagdao ou cessagdo, um “privilégio imobilidrio especial sobre bem imdvel do
empregador no qual o trabalhador presta a sua atividade”. Interpretado literalmente o
preceito apenas atribuiria o privilégio imobiliario sobre o imdvel do empregador onde, em
concreto, o trabalhador em causa exercesse a sua atividade. Dir-se-ia, entdo, que caberia ao
trabalhador alegar e provar qual é esse imdvel para poder beneficiar do referido privilégio —
posicdo efetivamente assumida por alguma jurisprudéncia.

Parece-nos, no entanto, que esta interpretagdo, embora sendo, porventura, a mais
proxima da letra da lei, revela-se dificilmente concilidvel com algumas solugdes constitucionais

e 0 seu espirito. Repare-se que é a tutela da retribuicdo, constitucionalmente consagrada que

** No direito alem3o ANDREJ WROBLEWSKI, “Recht auf Arbeit” in der Insolvenz, Freistellung, Beschaftigung
und die Folgen, NJW 2011, pags. 347 e segs. pag. 350, admite a responsabilidade pessoal do administrador
da insolvéncia face ao trabalhador, muito embora pelo interesse contratual negativo.

%> para MARIA ROSARIO DA PALMA RAMALHO, ob. cit., pag. 705, “esta disposicdo configura um direito
absolutamente excepcional dos trabalhadores”.

38 Suscita duvidas quanto a constitucionalidade desta solucdo legal MENEZES LEITAO, Cédigo da Insolvéncia e

da Recuperagdo de Empresas Anotado, 6.2 ed., Almedina, Coimbra, 2012, pag. 121.
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exige especiais garantias para os créditos laborais, designadamente a prdépria retribuicdo do
trabalhador, sendo que a nossa Constituicdo se preocupa, além do mais, com a igualdade de
tratamento salarial. Seria, quanto a nds, verdadeiramente paradoxal que em um sistema em

IM

qgue a lei fundamental consagra um principio de “a trabalho igual, saldrio igual” pudessem
consagrar-se garantias que viessem introduzir uma desigualdade inteiramente arbitrdria entre
os trabalhadores da mesma empresa®’. Com efeito, bem poderia suceder que um trabalhador
de uma empresa beneficiasse do privilégio imobilidrio porque exercia a sua atividade em um
prédio propriedade do seu empregador, enquanto outro trabalhador que trabalhasse em outra
filial ndo beneficiaria de qualquer privilégio imobiliario porque o prédio onde estava instalada
essa filial ndo era propriedade do empregador que era apenas arrendatdrio do mesmo. Ou,
como ja afirmaram os nossos Tribunais, o continuo beneficiaria de um privilégio, mas ja nao,
porventura, o vendedor. Interpretada literalmente a norma da alinea b) do n.2 1 do artigo
333.2 3 atribuicdo do privilégio imobiliario ficaria dependente de circunstancias inteiramente
arbitrarias: por exemplo, de uma eventual transferéncia do trabalhador, a seu pedido ou por
determinacdo do empregador...

Entendemos, por conseguinte, que uma interpretacdo conforme com a Constituicdo
sugere uma outra leitura do preceito, segundo a qual os trabalhadores devem beneficiar de
privilégio creditério imobilidrio sobre os prédios do empregador onde os trabalhadores
prestam a sua atividade, ou seja, onde haja atividade laboral. Sublinhe-se que ndo se trata,
pois, de repor a solugdo antiga (e revogada) que previa um privilégio imobilidrio geral sobre
todos os iméveis do empregador, solugdo que o legislador quis afastar, mas apenas de afirmar

um privilégio sobre aqueles imdveis onde ha prestacdo de trabalho®®.

%7 Seria, em nosso entender, gravemente incoerente um sistema legal em que a Constituicdo estabelecesse
uma igualdade de tratamento salarial entre trabalhadores com trabalho de igual qualidade, quantidade e
natureza, para que depois a lei ordinaria permitisse que o igual salario desses trabalhadores ficasse
garantido ou ndo em fungdo de circunstancias arbitrdrias ou, pelo menos, casuais, como o prédio em que
cada trabalhador exercia a sua respetiva atividade.

%8 poder-se-ia, ainda, sustentar que tal privilégio se deveria estender apenas Aqueles prédios onde a
actividade laboral é regular e ndo transitoria ou esporadica. Em sentido préximo, pronunciou-se o Acérddo
do STJ de 13/11/2014 (PINTO DE ALMEIDA) em cujo sumario se pode ler, designadamente, que “esses bens
imodveis [sobre os quais incide o privilégio imobilidrio] devem (...) integrar de uma forma estavel a
organizagdo empresarial da insolvente a que pertencem os trabalhadores; devem estar afectos a actividade
prosseguida pela empresa e, como tal, a actividade de cada um desses trabalhadores, independentemente
das fungdes concretamente exercidas por estes”. Em sentido préximo cfr., igualmente, o Acérddo do STJ de
13/11/2014 (ANA PAULA BOULAROT) em cujo sumario se afirma que “encontram-se afastados do ambito e
alcance do privilégio imobiliario especial consagrado naquele normativo [o artigo 333.2 n.2 1, al. b) do CT]

todos os imdveis construidos pela Insolvente, destinados a actividade de construtora imobilidria desta e
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Outra questdo controversa, pelo menos na nossa jurisprudéncia, é a atinente a sub-
rogacao pelo Fundo de Garantia Salarial, mormente na hipdtese de sub-rogacdo parcial. Neste
caso, os trabalhadores parcialmente satisfeitos pelo Fundo e o préprio Fundo concorrem em pé
de igualdade ou devera atribuir-se prioridade aos trabalhadores ou, antes, ao Fundo? Todas
estas posicoes ja foram sustentadas pela jurisprudéncia, embora, em bom rigor, nao
consigamos vislumbrar qualquer argumento vdlido para a tese que parece sustentar o
pagamento prioritdrio do Fundo de Garantia Salarial. A nosso ver a opcdo coloca-se,
fundamentalmente, entre a tese da igualdade de tratamento a aqueloutra do pagamento
prioritdrio dos trabalhadores parcialmente satisfeitos pelo Fundo. Esta ultima tese, embora
sustentada por uma clara minoria dos nossos Tribunais, tem a seu favor, parece-nos, a
teleologia do Fundo. A existéncia deste, imposta, alias, pelo Direito da Unido, visa garantir ao
trabalhador um pagamento minimo e espera-se que rdpido dos montantes salariais e
indemnizatdrios que |he sdo devidos, ndo devendo depois o Fundo como concorrente em
ralacdo ao remanescente em divida, acabando por prejudicar os trabalhadores garantidos
quanto a parte remanescente dos créditos a que tém direito. Em suma, de iure condendo
parece-nos que o Fundo deveria ser financiado primordialmente pelo Estado e que as suas
possibilidades de sub-rogacdo sé deveriam existir apds ter-se verificado o pagamento integral
dos trabalhadores garantidos. Contudo, no plano do direito constituido, parece-nos que nao foi
essa a intencdo do legislador, como resulta da evolugdo legislativa em matéria do Fundo de
Garantia Salarial.

Uma outra matéria muito sensivel é a que se refere a homologag¢do ou ndo pelo juiz do
plano de insolvéncia, nos termos dos artigos 215.2 e 216.2 do CIRE — aplicdveis, alids, também
ao plano de recuperacdo, por forca do artigo 17.2-F, n.2 5 do CIRE. Como é sabido, apesar de os
privilégios creditérios dos trabalhadores estarem inequivocamente entre as garantias que ndo
se extinguem com a declaracdo de insolvéncia, por ndo serem mencionados no artigo 97.9,
tem-se entendido, por forca da conjugacdo do artigo 194.2 e do principio da igualdade dos
credores, nele referido®, com o artigo 197.92, mormente o seu inciso inicial (“Na auséncia de
estatuicdo expressa em sentido diverso constante do plano de insolvéncia”), que o plano de

insolvéncia pode prever periodos de caréncia e/ou o pagamento fraccionado durante um

onde, além do mais o ora Recorrente desempenhou pontualmente as suas fungdes enquanto canalizador,
mas onde e apods ter efectuado o trabalho correspondente ao seu oficio, neles deixou de prestar qualquer
actividade, embora tivesse continuado ao servico da Insolvente”.

* Ainda que, em rigor, a propria existéncia de privilégios creditérios devesse ser a demonstragdo de que o
principio da igualdade dos credores ndo deve ser levado longe de mais, porquanto os privilégios se baseiam
na especial natureza de certos créditos ou de certos credores. Sobre o tema cfr., por todos, JOANA

COSTEIRA, ob. cit., pp. 106 e segs.
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periodo de tempo que por vezes se estende ao longo de muitos anos das retribuicGes em
atraso e das compensag¢des ou indemnizagdes a que os trabalhadores possam ter direito por
forca da cessacdo dos respectivos contratos de trabalho. Esta circunstancia, conjugada com a
recusa do Fundo de Garantia Salarial em efectuar prestacdes aos trabalhadores cujos créditos
forma contemplados no plano de insolvéncia cria graves situa¢des de necessidade econdmica.
Acresce que, em vez de um pagamento imediato quando dele mais necessita, o trabalhador
fica, assim, com um crédito a prestacdes futuras que poderdo concretizar-se ou ndo. Esta
situacdo ndo tem sido considerada, no entanto, pelos Tribunais®®, motivo suficiente para a

recusa de homologacdao com uma argumentacao que, com todo o respeito, nao partilhamos.

0 Sjrvam de exemplo duas decisGes recentes do Tribunal da Relagdo de Guimaraes. No sumario do Acérdao
do Tribunal da Relagdo de Guimardes de 09/04/2013 (PAULO DUARTE BARRETO) pode ler-se que: “l — E
dever do credor que requeira a ndo homologacdo do plano de insolvéncia com fundamento na alinea a) do
n.21 do art. 216.2 do CIRE indicar e demonstrar os factos subjacentes a sua pretensdo, ou seja, qual seria
previsivelmente a sua situacdo/afectacdo decorrente da liquidagdo universal do patriménio do devedor
segundo o modelo legal supletivo, o que entdo permitiria a sua comparagdo com o que resulta do plano de
insolvéncia; Il — No ambito do art. 216.2 n.21 a) do CIRE ndo ha que ponderar o incumprimento do plano de
insolvéncia. A comparagao, como claramente resulta do texto legal, é entre a situagdo ao abrigo do plano e a
que teria na auséncia de qualquer plano, segundo o modelo legal da liquidagdo dos bens da devedora; Il - O
fundo de garantia salarial, dada a sua natureza de emergéncia social sé é accionado se o crédito do
trabalhador ndo for satisfeito no processo de insolvéncia. A circunstancia do credor invocar o que receberia
do FGS para fundamentar a ndo homologag¢do do plano de insolvéncia, s6 vem demonstrar que ficaria em
situagdo muito desfavoravel se a insolvéncia seguisse a via da liquidagdo do patrimoénio da devedora”. No
mesmo sentido cfr., ainda, Acérddo do Tribunal da Rela¢do de Guimardes de 18/06/2013 (ROSA TCHING) :
“O regime insolvencial ndo pode ficar indiferente a uma solugdo que, em lugar da pura e imediata liquidagdo
da massa insolvente, permita salvaguardar a manutengdo de um nimero expressivo de postos de trabalho,
em alternativa a colocagdo na situagdo de desemprego de todos os trabalhadores (...) neste contexto, os
efeitos da morosidade e incerteza da liquidagdo dos créditos privilegiados dos trabalhadores alegados nos
termos e para os efeitos do disposto no art. 216.2 n.21 a) do CIRE ndo podem, por si s6, servir de
fundamento para recusa da homologagdo do plano de recuperacao”. Tratou-se, como resulta da pag. 3 deste
Acérddo de um plano de revitalizagdo que previa o pagamento dos créditos salariais em 48 prestagdes
mensais para a parte referente aos saldrios em atraso e em 108 prestacGes mensais para a parte referente
as indemnizagGes de antiguidade, em ambos os casos a iniciar um ano apds a homologac¢do do referido

plano...
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1. O DESTINO DOS CONTRATOS DE TRABALHO VIGENTES NA EMPRESA*

1.1. Resulta do n.2 1 do art. 347.2 do Cédigo do Trabalho (CT) que a declaragdo judicial
de insolvéncia do empregador ndo acarreta sé por si a extingdo dos contratos de trabalho em
vigor na empresa insolvente, ndo faz cessar esses contratos, “devendo o administrador da
insolvéncia continuar a satisfazer integralmente as obrigacdes para com os trabalhadores
enquanto o estabelecimento nao for definitivamente encerrado”.

Tais contratos devem continuar a ser executados, cabendo aquele administrador
continuar a cumprir integralmente as obrigagdes que deles resultavam para o empregador®.

Ao contrario do que sustenta Pedro Romano Martinez’, ndo é aqui aplicavel o art.
111.2 do CIRE, preceito que diz respeito apenas a contratos de prestacdo de servico e permite
ao administrador da insolvéncia denunciar esses contratos com um pré-aviso de 60 dias — até
porque, além do mais, tal faculdade poderia mesmo configurar uma inconstitucionalidade, por

violacdo do principio da proibi¢do dos despedimentos sem justa causa’.

'o presente estudo é uma homenagem ao Professor Doutor José Lebre de Freitas, ao homem, ao professor,
ao colega e ao amigo, credor de todo o respeito e admiragdo face as suas inimeras qualidades humanas e
académicas.

Tendo embora dedicado o seu proficuo labor a varias areas do direito privado, o Professor Lebre de Freitas é
sobretudo um insigne processualista. Dai, a razdo para a escolha do nosso tema. Trata-se, no essencial, com
ligeirissimas alteragdes impostas pelo decurso do tempo, de uma sinopse dos pontos principais da minha
intervengdo numas Jornadas levadas a cabo pela Direc¢do de Assuntos Juridicos da Caixa Geral de Depésitos
em 21-01-2011.

Ficam, obviamente, de fora da tematica, desde logo, a insolvéncia do trabalhador, a que se refere o art.
113.2 do CIRE, bem como outros aspectos, como, por ex., a intervencdo dos trabalhadores e das suas
estruturas representativas no proprio processo de insolvéncia.

Sobre a insolvéncia em geral e em especial a finalidade do processo e os seus pressupostos, pode ver-se
Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia, Catarina Serra, O novo regime portugués da insolvéncia-- uma
introdugdo, e José Lebre de Freitas, "Pressupostos objectivos e subjectivos da insolvéncia", in Themis, n.2
especial, 2005, p. 11 ss.

2 Porém, ao contrario de Maria do Rosario Palma Ramalho, Direito do Trabalho, p. 877, ndo cremos que se
verifigue "uma sub-rogacdo legal do administrador da insolvéncia na posigdo juridica do empregador"; ha,
sim, um vinculo de representacdo da empresa insolvente pelo administrador, que ndo é um terceiro
relativamente a ela, para efeitos do art. 589.2 do CC. Sobre o ponto, Julio Gomes, Direito do Trabalho, p. 937.
® Direito do Trabalho, p. 1001 s.

4 Como chama a ateng¢do Maria do Rosario Palma Ramalho, "Aspectos laborais da insolvéncia", Estudos em
Memdria do Professor Doutor José Dias Marques, p. 695, e Direito do Trabalho, p. 878. Ainda no sentido da
ndo aplicagdo do preceito, Carvalho Fernandes, "Efeitos da declaragdo de insolvéncia no contrato de
trabalho segundo o CIRE” p. 19 s., Joana Vasconcelos, "Insolvéncia do empregador, destino da empresa e
destino dos contratos de trabalho", p. 218, Julio Gomes, cit., p. 937, e Menezes Leitdo, "As repercussoes da

insolvéncia... ", p. 873, e Direito da Insolvéncia, p. 200.
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1.2. Sendo, pois, imunes a declara¢do de insolvéncia da empresa empregadora, esses
contratos poderdo ou ndo vir a ser afectados no futuro, consoante o destino final dessa
empresa na sequéncia da declaracdo de insolvéncia seja a respectiva reestruturacdo ou a
extingao.

Assim, se a empresa for reestruturada, na sequéncia de um processo de recuperacao, o
destino dos contratos de trabalho de todos ou de alguns dos trabalhadores dependera das
medidas de recuperacdo adaptadas, podendo passar, consoante os casos e de acordo com os
respectivos regimes legais, pela manutencdo dos contratos, pelo despedimento colectivo ou
ainda pela transmiss3o da posicdo contratual do empregador’.

A insolvéncia do empregador pode, porém, de uma forma indirecta, implicar a
cessacdo dos contratos de trabalho, no caso de o processo de insolvéncia culminar com o
encerramento total e definitivo da empresa ou do estabelecimento. Em determinadas
circunstancias, com efeito, como consequéncia da insolvéncia, podera o estabelecimento ser
definitivamente encerrado (art. 347.2 /1, in fine, do CT). Com tal encerramento, aqueles
contratos cessam, por impossibilidade objectiva de manutencdo da relacdo laboral,
concretamente uma impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva de o empregador
receber o trabalho (art. 343.2 - b).

Apesar de a caducidade e a resolugdao serem figuras distintas, tendo em conta a
similitude da situagdo com a da cessagdo do contrato de trabalho fundada em resolugdo por
causas objectivas, em especial no caso de despedimento colectivo (art. 359.2), a lei (art.
347.2/3) remete para um regime procedimental idéntico, fazendo deste modo depender a
cessacdo do contrato de trabalho da instauragao do procedimento previsto nos arts. 360.2 ss.

do CT®.

1.3. Nos termos do n.2 2 do art. 347.2 do CT, o administrador da insolvéncia pode,
antes do encerramento definitivo do estabelecimento, fazer cessar os contratos de trabalho
dos trabalhadores cuja colaboracdo ndo seja indispensavel a manutencdo do funcionamento da

empresa, ficando, pois, apenas com os trabalhadores de que a empresa carece para continuar

> Por ex., se um dos estabelecimentos da empresa for alienado.
® E tendo o trabalhador direito 3 compensacdo estabelecida no art. 366.2 do CT A imposi¢cdo do
procedimento proéprio do despedimento colectivo, resultante, alids, do direito comunitario, permite que os
trabalhadores, salvo quando trabalhem em microempresas, ndo sejam confrontados com a cessagao

imediata e imprevista do contrato.
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a funcionar ’. Também ai a cessacdo depende da instaura¢do do procedimento previsto nos

arts. 360.2 ss. do CT®.

1.4. Em suma, a declaracao de insolvéncia ndo é causa directa de cessac¢dao do contrato
de trabalho, mas dela podem derivam dois fundamentos para a caducidade do vinculo laboral:
um deles é a impossibilidade de manutencdo do contrato por encerramento definitivo do
estabelecimento; o outro a desnecessidade de colaboracdo dos trabalhadores. Em qualquer
desses dois casos, para a cessacao do vinculo, excepto nas microempresas, é necessario o
procedimento previsto para o despedimento colectivo (tendo o trabalhador direito a

compensacio estabelecida no art. 366.2 do CT)°.

7 Trata-se aqui, no fundo, de uma nova modalidade de cessagdo do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador, para além das elencadas, de forma aparentemente taxativa, no art. 340.2 do CT Sobre o ponto,
neste mesmo sentido, v. Maria do Rosério Palma Ramalho, Direito do Trabalho, p. 879.

Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, p. 1004 ss., entende que, nesta situa¢do, ha um caso de
caducidade do contrato, e ja ndo de despedimento. Cremos ndo ter razdo, uma vez que ndo se estd perante
uma situagdo - como aquela a que se reporta o n.2 3 do preceito em questdo- de impossibilidade
superveniente da prestacdo de trabalho, mas, sim, perante um caso, diferente, de desnecessidade dessa
prestagdo. Estamos, pois, como escreve Maria do Rosario Palma Ramalho, Direito do Trabalho, loc. cit. [no
mesmo sentido, pronunciam-se igualmente Carvalho Fernandes, "Efeitos ... ", p. 25 s., Julio Gomes, cit., p.
937, e Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia, p. 202 s.], perante uma nova e auténoma modalidade de
despedimento: o despedimento no contexto da insolvéncia com base na dispensabilidade dos trabalhadores
para o funcionamento da empresa.

# Havendo igualmente lugar a indemnizagdo do art. 366.2 (art. 346.2/5). Resulta dos arts. 346.2 e 347.2 que
as situacdes de cessacdo relacionadas com a insolvéncia assentam no pressuposto, efectivo ou previsivel, de
encerramento da empresa ou estabelecimento (art. 347.2/1, in fine, e 5) e a caducidade do contrato em caso
de encerramento da empresa implica o pagamento ao trabalhador da compensagdo prevista no art. 366.2

’ Diga-se que, atendendo ao facto de os créditos anteriores a declaragdo de insolvéncia serem créditos sobre
a insolvéncia c os créditos posteriores a essa declara¢do créditos sobre a massa [cfr. art. 51/1-f) do CIRE],
com os segundos a deverem ser liquidados previamente aos primeiros (art. 172.2), se pode colocar um
problema para o qual Julio Gomes, cit., p. 934, chama a atengdo, em nosso entender, com toda a acuidade: o
administrador da insolvéncia, com efeito, para preservar a massa, pode ser tentado a optar pela extingao,
tdo rapida quanto possivel, dos contratos de trabalho, uma vez que a manutengdo desses contratos apds a
insolvéncia gera dividas sobre a massa, logo dividas que serdo pagas preferencialmente.

No ambito do processo de insolvéncia, ha também a possibilidade de contratacdo de novos trabalhadores,
nos termos do n.2 4 do art. 55.2 do CIRE, preceito segundo o qual "o administrador da insolvéncia pode
contratar a termo certo ou incerto os trabalhadores necessarios a liquidagdo da massa insolvente ou a
continuagdo da exploragdo da empresa, mas os novos contratos caducam no momento do encerramento
definitivo do estabelecimento onde os trabalhadores prestam servigo ou, salvo convengdo em contrario, no
da sua transmissdo".

Sobre a aplicagdo ou ndo a estes contratos a termo das disposi¢des constantes dos artigos 140.2 e seguintes

do CT, cfr., com entendimentos muito diversos entre si, Carvalho Fernandes, "Efeitos... ", p. 35, Maria do
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2. A PROTECGAO DOS CREDITOS DOS TRABALHADORES

2.1. Vejamos agora a graduagio dos créditos laborais™.

Na graduagdo dos créditos da massa insolvente, os créditos laborais gozam dos
privilégios creditdrios descritos no art. 333.2 do CT. S3o, pois, créditos privilegiados [art. 47.2/4-
a) do CIRE]. Ao contrario do que sucede com outros privilégios, os dos créditos laborais nido
caem com a declaragdo de insolvéncia (art. 97.2 do CIRE).

Do cotejo do regime do CT com o regime anterior a codificacdo™ decorre que a tutela
concedida aos trabalhadores reforcou-se, por um lado, e atenuou-se por outro: o reforgo
decorre da extensdo dos privilégios, ndo apenas aos créditos salariais, mas também aos
créditos decorrentes da violagdo do contrato e da sua cessac¢do; a atenuacgdo da tutela decorre
da limitacdo do privilégio imobilidrio especial ao imdvel do empregador no qual o trabalhador
desenvolve a sua actividade, o que afasta automaticamente o privilégio, sempre que, por ex., o

trabalhador preste a sua actividade em instalagdes arrendadas ou cedidas ao empregador.

2.2. Sdo, de facto, trés os pontos em que o CT inovou nesta matéria.

Em primeiro lugar, veio alargar o ambito de aplicacdo dos privilégios creditdrios a todos
os “créditos emergentes do contrato de trabalho e da sua violagdo ou cessacdo, pertencentes
ao trabalhador”.

O segundo aspecto a realgar respeita ao privilégio mobilidrio geral. Anteriormente, a
sujeicdo do privilégio mobilidrio geral da alinea d) do art. 737.2 do CC ao regime constante do
art. 749.92 - e consequente subordinacdo, em caso de concurso, a outras garantias reais - era
inequivoca.

Agora, com o CT [art. 333.2/2-a)], esse privilégio é graduado antes dos créditos
referidos no n.2 1 do art. 747.2 do CC, ocupando, pois, lugar cimeiro, no confronto com outros
créditos detentores de privilégios sobre os bens médveis. Prevalecem, ndo apenas sobre os

demais créditos com privilégio mobilidrio geral, como ainda sobre os créditos com privilégio

Rosario Palma Ramalho, Direito do Trabalho, p. 880, Julio Gomes, cit., p. 939, ¢ Menezes Leitdo, "As
repercussoes ... ", p. 877, e Direito da Insolvéncia, p. 204.

10 Neste ponto relativo a posi¢cdo do trabalhador enquanto credor no processo de insolvéncia, focar-se-a
apenas a graduagdo dos créditos laborais.

Refira-se, porém, que hd um outro aspecto muito importante do regime de tutela dos direitos dos
trabalhadores, que tem a ver com o pagamento daqueles créditos pelo Fundo de Garantia Salarial, a que,
alids, se reportam as directivas europeias sobre protec¢do dos créditos dos trabalhadores em caso de
insolvéncia do empregador (directivas n.25 80/987, de 20-10-1980, 2002/74, de 23-09-2003, e 2008/94, de
22-10-2008) e cujo fundamento é a denominada fungdo alimentar do salario.

" Arts. 25.2 da LCT, 12.2 da LSA e 4.2 da Lei n.2 96/2001, de 20-08.
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mobilidrio especial enunciados naquele preceito, cedendo apenas perante os privilégios por
despesas de justica, previstos no art. 746.2"2,

O terceiro aspecto inovatdrio do CT na matéria respeita ao privilégio imobiliario geral,
consagrado originariamente pelo art. 12.2 da LSA.

Dado que o CC nao havia previsto a existéncia de privilégios imobilidrios gerais, figura
apenas criada posteriormente, e em consequéncia ndo podia ter previsto o regime da sua
graduacdo no confronto com outras garantias, levantava-se uma dificuldade evidente, perante
a qual duas op¢des foram aventadas: a primeira passaria pela aplicacdao do art. 749.2 , o que
determinaria a cedéncia perante direitos de terceiros sobre os mesmos bens; a segunda seria a
aplicagdo do art. 751.2, com um regime diametralmente oposto. O problema estava em que
aquele primeiro preceito se aplicava aos privilégios gerais, que, na concepg¢do do CC, seriam
apenas os mobilidrios, e que o segundo se aplicava aos privilégios imobilidrios especiais, os
Unicos que o CC conhecia.

O primeiro entendimento, ou seja, a aplicacdo do regime do art. 749.2, com a
consequente subordinacdo do privilégio imobiliario geral, em caso de concurso, a outras
garantias reais, prevaleceu na doutrina, numa posicdo que se veio a consolidar por forga,
essencialmente, de dois factores. Por um lado, a nova redacc¢do introduzida nos arts. 735.9/3,
749.2 e 751.2 do CC pelo Decreto-Lei n.2 38/2003, de 8-03, com a qual passou a ser inequivoca
a sujeicdo dos privilégios imobilidrios gerais a outras garantias incidentes sobre os mesmos
bens. Por outro lado, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que, em mais de uma ocasiao,
declarou inconstitucionais - por violagdo do principio da confianga insito no principio do Estado
de Direito democratico, do art. 2.2 da CRP - normas que concediam privilégios imobilidrios
gerais (a Fazenda Publica e a Seguranca Social), quando interpretadas no sentido de tais
privilégios preferirem a hipoteca existente sobre os mesmos bens, ainda que esta fosse de
constituicao anterior, nos termos do art. 751.2 do CC.

Diga-se que, curiosamente, tal juizo de inconstitucionalidade, ocorrido, como se disse,
a propésito de créditos da seguranca social e de alguns créditos fiscais, ndo foi alargado aos
créditos laborais, por ponderacdo do direito a retribuicdo. Quanto a estes créditos, o TC decidiu
em sentido contrario, v. g., nos seus acérddos n.2s 498/2003 e 672/2004, invocando o direito
do art. 59.2/1-a) da CRP. Secundando Miguel Lucas Pires, dir-se-4 que a razdo principal para
que o juizo de inconstitucionalidade formulado a respeito dos privilégios imobilidrios gerais da
Fazenda Publica e da Segurancga Social ndo tenha sido alargado aos créditos laborais teve a ver

com a “ponderagdo da dimensao constitucional do direito a retribuicdao (em confronto com o

12 . . . .
E cede tambem, naturalmente, perante quaisquer outras garantias reais sobre 0os mesmos bens, nos

termos do art. 749.2
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principio da protec¢dao da confianca)” - e ndo tanto com a "existéncia de particularidades
intrinsecas ou especificas da garantia concedida aos trabalhadores por comparagdo com as de
natureza idéntica oferecidas aquelas duas mencionadas entidades publicas".

A jurisprudéncia constitucional sobre os créditos dos trabalhadores parece, assim, ter
deixado a porta aberta para o legislador optar por uma ou outra das solu¢des em causa,
nenhuma delas - quer a prevaléncia do privilégio imobilidrio geral sobre as hipotecas
anteriormente constituidas e registadas quer a solucdo inversa - entendidas por violadoras da
Lei Fundamental.

Esta segunda solucdo, consistente na aplicacdo do art. 749.2, com a cedéncia dos
privilégios imobiliarios gerais perante direitos de terceiros sobre os mesmos bens®, revelava-se
claramente insuficiente na tutela que conferia aos trabalhadores, aos seus créditos, sobretudo
atendendo a que os credores detentores de hipotecas sobre os bens da empresa devedora sao,
normalmente, sociedades financeiras cujos créditos ascendem a montantes muitas vezes
exorbitantes.

Por isso, embora tendo presente a mencionada jurisprudéncia do TC, contudo ndo
alargada aos créditos laborais, por ponderacdo da natureza alimentar do direito a retribuicdo, o
CT acabou por resolver o dilema, optando pela substituicdo do anterior privilégio imobiliario
geral por um privilégio imobilidrio especial, graduado nos mesmos termos em que o era
aquele, ou seja, antes dos créditos referidos no art. 748.2 do CC e antes dos créditos relativos a
contribuicdes para a seguranga social art. 333.2/2-b)] - com o que esse privilégio passou a
prevalecer, nos termos do art. 751.9, sobre a consignacdao de rendimentos, a hipoteca ou o
direito de retengdo, ainda que estas garantias tenham sido anteriormente constituidas.

Apesar disto, a posicdo do trabalhador enquanto credor no processo de insolvéncia
acabou por ficar enfraquecida, pelo facto de o privilégio incidir apenas sobre o bem imédvel do
empregador no qual o trabalhador preste a sua actividade'*. Esta limitac3o leva a que, como se
disse, o privilégio fique afastado automaticamente quando, por ex., o trabalhador preste
actividade em instalagdes arrendadas ou cedidas ao empregador.

Dado o alcance pratico desta alteracdo, a tutela do trabalhador ficou enfraquecida,
tanto mais que, hoje, existem cada vez mais situacdes de prestacdo do trabalho fora de imdvel
de que seja proprietdrio o empregador; para além do caso ja referido, bastard pensar nos
teletrabalhadores, nos trabalhadores modveis e noutras situacées- que, segundo cremos,

poderdo até suscitar algumas duvidas sobre a conformidade da disposicdo legal com o prdprio

B Solugdo, como ja foi dito, inequivoca com a nova redacgdo introduzida pelo DL n.2 38/2003.
A letra do art. 333.2/1-b) do CT objectivamente ndo suporta sendo o entendimento defendido, na vigéncia
do CT de 2003, pela jurisprudéncia maioritaria das RelagGes e do STJ, de que o privilégio imobiliario especial

incidiria apenas sobre o imoével do empregador onde o trabalhador efectivamente preste a sua actividade.
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principio, de ordem constitucional, da igualdade de tratamento. De facto, perguntar-se-a por
que razao os trabalhadores que exercem a sua actividade num imdvel que é propriedade do
empregador insolvente hdo-de beneficiar de um privilégio imobiliario especial sobre esse
imovel e o mesmo direito ja ndo ha-de assistir a um outro trabalhador da mesma empresa que
trabalhe em casa, em regime de teletrabalho, ou ainda a um trabalhador que preste assisténcia

ao domicilio dos clientes da mesma empresa *°.

15 s 4, . ~ , . . . ya . . ; .
Sendo, alias, certo que, além do mais, ndo ha necessariamente coincidéncia entre o imével propriedade do

empregador e o préprio local de trabalho.
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1. Colocagdo do problema. 2. Os efeitos processuais da declaracdo de faléncia/insolvéncia
no CPC, no CPEREF e no CIRE. 3. O regime da reclamacao de créditos no CIRE. 4. Efeitos
processuais da declaracdo de insolvéncia em relagdo: a. aos processos comuns para
cobranca de créditos laborais. b. aos processos impugnativos do despedimento. c. aos
processos especiais emergentes de acidentes de trabalho. d. aos processos executivos. 5.

Conclusdo.

1. Colocagdo do problema

Declarada a insolvéncia de uma empresa, que seja entidade empregadora, coloca-se a
guestdo de saber qual o destino a dar aos processos laborais pendentes em que a mesma é
parte passiva.

A informacdo sobre a declaracdo de insolvéncia chega ao processo laboral por varias

vias. Por vezes, por informacdo oficiosa da secretaria, normalmente confirmada através de
oficio dirigido ao processo de insolvéncia; outras vezes, é o préprio trabalhador, autor no
processo laboral, que informa que a parte ré foi declarada insolvente, requerendo que o
processo laboral se extinga por inutilidade superveniente da lide; noutros casos, o juiz do
processo laboral, apds tomar conhecimento ex officio da declaracdo de insolvéncia, declara
extinta a instancia por inutilidade superveniente da lide.
Numa perspectiva prudente, diria que muito raramente, o administrador da insolvéncia requer
a apensacao do processo laboral ao processo da insolvéncia. Quando esse pedido é formulado,
o juiz laboral, em regra, ndo questiona a verificacdo dos requisitos da apensacdo e ordena a
remessa do processo.

Independentemente da diversidade do percurso, a verdade é que tém surgido recursos
impugnatérios da decisdo que extingue a instancia por inutilidade superveniente da lide, e
também é verdade, que os tribunais superiores tém proferido decisGes de sentido diverso,
havendo, neste dominio, alguma fluidez deciséria, geradora de alguma inseguranga para o
cidaddo destinatdrio destas decisdes.

Em termos sintéticos, dir-se-a que os argumentos a favor da extingdo do processo por
inutilidade superveniente da lide radicam, essencialmente, no facto do autor do processo
laboral, credor da insolvéncia, se quiser ver o seu crédito satisfeito, tera de obrigatoriamente o

reclamar no processo de insolvéncia e ali fazer prova da sua existéncia e montante e, por outro
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lado, mesmo que obtenha sentenca condenatdria no processo laboral jamais ali a podera
executar’.

Em favor da tese contraria, defende-se a prossecucdo da lide laboral em paralelo com a
tramitacdo do processo de insolvéncia, invocando-se, muito genericamente, que o trabalhador
continua a manter interesse na obtencdo duma “decisdao definitiva sobre os seus créditos”, e
sobretudo, um interesse na “definicdao do litigio na jurisdicdo prépria para o efeito”, aliada a
circunstancia a sentenca laboral condenatéria poder ser relevante para efeitos de verificacdo
do crédito na insolvéncia.

Ou seja, sdo aqui invocados argumentos relacionados com a competéncia especializada
dos tribunais do trabalho e com a obtencdo de meios de prova®.

A partida, os argumentos das duas teses s3o pertinentes, mas inconcilidveis.

Consequentemente, compete ao intérprete interpelar o sistema juridico e procurar uma
solucdo coerente e dirimente deste conflito.

E nessa procura que tentei guiar o meu pensamento e esta interveng3o.

2. Os efeitos processuais da declaragdo de faléncia/insolvéncia no CPC, no CPEREF e

no CIRE

Esta problemdtica relaciona-se com os efeitos processuais da declaragdao de insolvéncia
sobre os processos pendentes a data da sua prolagao.

Os varios diplomas legislativos sobre esta matéria, que se foram sucedendo em Portugal
nos ultimos quarenta anos, tém sistematizado e abordado esta matéria de forma algo
diferente.

O CPC de 1961, nos artigos 1189.2 a 1204.9, regulava os efeitos da faléncia em duas
divisdes: uma referente aos “efeitos da faléncia relativamente ao falido e aos credores”; outra,
referente aos “efeitos da faléncia sobre os actos prejudiciais a massa”. O artigo 1198.9, inserido
na primeira divisdo, regulava os “efeitos da faléncia sobre as causas em que o falido seja
parte”.

Este preceito prescrevia o principio da plenitude da instancia falimentar ao enunciar a
seguinte regra: declarada a faléncia com transito em julgado, todas as ac¢des pendentes em
que se debatiam interesses relativos a massa falida, eram apensadas ao processo de faléncia.
De fora deste regime ficavam apenas as ac¢bes referidas no artigo 73.2 do CPC, as acg¢bes sobre

o estado de pessoas e as que corriam contra outros réus para além do falido. Especificamente a

! Neste sentido, cfr. Acérddos do STJ, de 17/05/2003 e de 20/05/2003, respectivamente, processo
2129/2005-6 e processo 03AI380, ambos disponiveis em versdo integral em www.dgsi.pt.

% Neste sentido, cfr. Acérddos da Relagdo de Lisboa, de 07/05/2003 e de 20/05/2003, respectivamente,
recurso n.2 1818/03-4 e recurso n.2 1426/06-4.
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norma ndo se reportava as ac¢les laborais, pelo que a apensagdo destas ocorria em
circunstancias semelhantes as demais acg¢Bes, ou seja, seriam apensadas ao processo de
faléncia na medida em que nas mesmas se debatessem interesses que iriam ter projeccdo
sobre o patrimdnio do falido e, consequentemente, sobre a massa falida.

Este regime juridico ndo fazia depender a apensacao de qualquer actividade por parte do
administrador da faléncia, do falido ou de qualquer credor, pois funcionava automaticamente.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 132/93, de 23 de Abril, que aprovou o Cédigo
dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia®, foram revogados os artigos
1135.2 a 1325.2 do CPC, passando a matéria dos efeitos da faléncia a ter assento legal nos
artigos 147.2 a 174.9, arrumada em trés seccdes: uma referente aos “efeitos em relagdo ao
falido” (artigos 147.2 a 150.2), outra referente aos “efeitos em relagdo aos negdcios juridicos do
falido” (artigos 151.2 a 171.9) e, finalmente, outra referente aos “efeitos em relacdo aos
trabalhadores do falido” (artigos 172.2 a 174.9).

N3do obstante o CPEREF incluir, pela primeira vez, dois preceitos especificos sobre os
efeitos da declaracdo de faléncia em relacdo aos contratos de trabalho (artigos 172.2 e 173.9,
respectivamente, sobre a manutencdo dos contratos de trabalho em vigor ao tempo da
declaracdo de faléncia e seu regime de cessacao e sobre a contratacdo de novos trabalhadores
necessarios a liquidagdo da massa falida e sua cessagdo), a norma que se reportava a matéria
dos efeitos processuais sobre as ac¢bes pendentes a data da declaragdo de faléncia era a
prevista no artigo 154.2, complementada pelo artigo 175.9, esta reguladora das situagées em
que ja havia apreensdo de bens pertencentes a massa falida, nada explicitando em relagdo as
acgOes laborais.

Também o artigo 154.2 prescrevia o principio da plenitude da instancia falimentar
ordenando a apensacdo a faléncia de todas as ac¢bes em que se apreciavam questdes relativas
a bens compreendidos na massa falida, intentadas contra o falido, ou mesmo contra terceiros,
desde que estas ultimas, pudessem influenciar o valor da massa.

Contudo, esta regra estava sujeita a dois requisitos: que a apensacdo fosse requerida

pelo administrador judicial e que fosse conveniente para a liquidacdo.

* Doravante designado por CPEREF. O Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de
Faléncia foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 132/93, de 23/04 e sofreu alterac¢Bes introduzidas pelos Decreto-
Lei n.2 157/97, de 24/06, Decreto-Lei n.2 315/98, de 20/10, Decreto-Lei n.2 323/2001, de 17/12 e Decreto-Lei
n.2 38/2003, de 08/03. Este CAdigo entrou em vigor no dia 28 de Abril de 1993 e aplicou-se aos processos
entrados desde essa data até 15 de Setembro de 2004, data em que entrou em vigor o actual Decreto-Lei n.2
35/2004, de 14.03 (artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 200/2004, de 18/08). Cfr. artigos 8.2 do diploma preambular
do CPEREF e artigos 12.2 e 13.2 do CIRE e respectivas anotagdes por CARVALHO FERNANDES e JOAO
LABAREDA, “Cédigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia”, Quid Juris, 1994 e

“Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, Anotado”, Volume I, Quid Juris, 2006.
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Se tivessem ocorrido actos de apreensdo ou detenc¢do de bens do falido, a lei ordenava
que todas as ac¢les fossem apensadas, por iniciativa do juiz da faléncia, ou seja,
independentemente da actividade processual do administrador judicial ou de qualquer juizo de
conveniéncia para a liquidagao.

De fora destes dois mecanismos de apensacdo apenas ficavam as ac¢des sobre o estado
e capacidade das pessoas.

De notar, que o regime do CPEREF afastava-se do regime anterior em alguns pontos
significativos.

Primeiro: apensavam-se as ac¢des intentadas contra o falido mas apenas aquelas nas
quais se apreciavam “questfes relativas a bens compreendidos na massa falida” (e ndo
genericamente a “interesses relativos a massa”). Agora a apensacdo nao era automatica, mas
sim a requerimento do administrador judicial e desde que preenchidos o requisito
“conveniéncia para a liquidagdo”.

Segundo: podiam ser apensadas acg¢bes intentadas contra terceiros, mas aqueles
requisitos, acrescia outro, era preciso que o resultado pudesse influenciar o valor da massa.

Terceiro: quando havia apreensdo de bens do falido, havia sempre apensacdo ainda que
a accdo também corresse contra terceiros.

Quarto: a apensagao ndo estava dependente do transito em julgado da decisdo
declaratdria da faléncia.

De frisar que o legislador ao fazer a substituicdo do termo “interesses relativos a massa”
por “bens compreendidos na massa falida” acabou por inverter o regime que constava da
anterior legislagdo. Na verdade, agora as ac¢des apensaveis aproximavam-se mais daquelas
gue anteriormente excluia da apensac¢do, as mencionadas no artigo 73.2 do CPC.

De qualquer modo, colocando-se o acento ténico nas acgbes em que se debatiam
questdes relativas a bens acabava por ocorrer uma restricdo significativa das ac¢bes a apensar,
na medida em que se em todas as accdes em que o falido detém a posicdo de parte passiva
estdo envolvidos interesses da massa falida, nem em todas as accbes se discutem bens
compreendidos na massa falida.

Este raciocinio é perceptivel através dum simples exemplo: numa accdo de condenacgéo,
civel ou laboral, estardo em causa interesses da massa falida, porque a condenac¢do ha-de
reflectir-se sobre o patriménio do devedor enquanto garante geral das obrigagdes, mas é
diferente duma acg¢do de reivindicagdo em que, em primeira linha, estd em causa a discussao
de um determinado bem imével do falido e s6, indirectamente, o patrimdénio do mesmo
enquanto conjunto de bens e direitos que integram a massa falida.

Ora nos temos do artigo 9.2 do Cddigo Civil temos de pressupor que o legislador soube

expressar o seu pensamento em termos adequados, pelo que a conclusdo parece clara: as
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ac¢les a apensar no regime do CPEREF eram muito menos do que as que seriam apensadas a
luz do regime do Cédigo do Processo Civil".

Considerando o quadro legal previsto no CPEREF, e no que concerne as acg¢des laborais,
as mesmas eram apensadas, a requerimento do administrador judicial se nelas estivessem em
causa questdes relativas a bens compreendidos na massa falida e fosse invocada a
conveniéncia para a liquidacdo; ja seriam apensadas obrigatoriamente as ac¢bes em que
tivesse ocorrido qualquer acto de apreensao ou detencdo de bens do falido.

Com a entrada em vigor do actual Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas’
os efeitos da declaracdo de insolvéncia encontram-se prescritos em cinco capitulos,
abrangendo os artigos 80.2 a 127.2. Os artigos 81.2 a 84.2 reportam-se aos “efeitos sobre o
devedor e outras pessoas”; os artigos 85.2 a 89.2 aos “efeitos processuais”; os artigos 90.2 a
101.2 aos “efeitos sobre os créditos”; os artigos 102.2 a 119.2 aos “efeitos sobre os negdcios
em curso” e os artigos 120.2 a 127.2 a “resolucdo em beneficio da massa insolvente”.

No que concerne aos efeitos processuais sobre as ac¢Ges declarativas pendentes a data
da declaragdo da insolvéncia rege o artigo 85.92, que veio introduzir ligeiras alteracées ao
regime pretérito.

Mantém o regime da plenitude da instancia falimentar em relacdo as accdes em que se
apreciem questdes relativas a bens compreendidos na massa insolvente intentadas contra o
devedor ou mesmo contra terceiro, cujo resultado possa influenciar o valor da massa. E tal
como prescrevia o CPEREF, submete essa apensagdo ao requerimento do administrador da
insolvéncia, embora agora exija que o fundamento se reporte aos “fins do processo” e nao
apenas a conveniéncia para a liquidagdo. Consequentemente, as consideragdes atras tecidas
quanto a dicotomia “interesses relativos a massa” e “acg0es em que se apreciem questoes
relativas a bens compreendidos na massa falida” tém aplicacdo no actual regime.

Inovadoramente, porém, o n.2 1 do artigo 85.2 faz referéncia a outro tipo de ac¢des, ou
seja, também sdo apensadas a insolvéncia as ac¢des de natureza exclusivamente patrimonial
intentadas pelo devedor, o agora insolvente, desde que o administrador da insolvéncia o
requeira com o fundamento da conveniéncia para os fins do processo. Estas ac¢es sdao aquelas
em que insolvente era sujeito processual activo, ou seja, apresentava-se como credor e nao

como devedor e ndo estavam anteriormente mencionadas nos preceitos da anterior legislagao.

4 Neste sentido, conferir o Acérddo do Relacdo de Evora de 18/11/97, recurso n.2 92/97-SOAC, disponivel
em versdo integral em www.dgsi.pt.

> Doravante designado por CIRE, reportando-se ao mesmo todos os preceitos sem outra mengdo O Cddigo
da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 35/2004, de 14/03 e foi

alterado pelo Decreto-Lei n.2 200/2004, de 18/08. Entrou em vigor em 15/09/2004.
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Para além das ac¢Oes previstas no n. 2 1 do artigo 85. 2, por for¢ca do n.2 2 do mesmo
artigo, serdo obrigatoriamente apensadas as ac¢Ges em que foram apreendidos ou detidos
bens compreendidos na massa insolvente®.

Julgamos, salvo melhor opinido, que também agora, tal como acontecia no dominio do
CPEREF, compete ao administrador da insolvéncia a iniciativa de requerer a apensacao dos
processos mencionados no n. 2 1 do artigo 85.2, ndo competindo ao juiz da insolvéncia ou do
processo a apensar sindicar a iniciativa do administrador da insolvéncia. J4 em relacdo a
apensacdo dos processos onde foram ef ectuados actos de apreensdao ou detencao de bens
compreendidos na massa insolvente, compete ao juiz da insolvéncia oficiosamente ordenar a
apensacao e, dado o caracter obrigatério da apensacdo, desde que o juiz do processo a apensar
tenha conhecimento da declaragdo de insolvéncia, deverd diligenciar junto do tribunal da
insolvéncia para que se efective a apensacao.

No que concerne as acgOes laborais, ndo havendo também no CIRE norma especifica,
temos de concluir que sé sdo obrigatoriamente apensadas as ac¢des em que tenha ocorrido
apreensdo ou detencdo de bens compreendidos na massa insolvente e serdo apensadas as
accbes em que se debatam questdes relativas a bens compreendidos na massa insolvente,
desde que tal seja requerido pelo administrador da insolvéncia.

A primeira situagdo ocorrera sempre que, por via preliminar ou incidental ao processo
declarativo laboral, tenha sido requerido e deferido o arresto de bens do devedor/insolvente.
Nestas situagbes, ou a pedido do juiz da insolvéncia, ou por iniciativa do juiz do processo
laboral, o apenso do procedimento cautelar e, obviamente, o processo principal, dado o
caracter instrumental e dependente do primeiro em relagdo ao segundo, deverdo ser
apensados ao processo de insolvéncia. Neste caso, a questdo da inutilidade superveniente da
lide ndo se coloca, uma vez que os autos deixam de correr termos no tribunal do trabalho.

J4 a segunda situacdo, ou seja, a relacionada com acc¢bes onde se discutem bens
pertencentes a massa insolvente, é mais dificil de equacionar em sede laboral, na medida em
gue nas acc¢Oes declarativas laborais, em regra, o que se discutem sdao questdes relativas ao
desenrolar ou a cessacdo do contrato de trabalho, nas quais sdo peticionados direitos de
créditos sobre a entidade empregadora. A condenacdo da entidade empregadora ira ter um
conteudo de natureza patrimonial, repercutindo-se sobre o seu patriménio como um todo e
nao afectando, consequentemente, qualquer bem especifico do mesmo. Mesmo quando esta

em causa a reintegracdo do trabalhador ndo se pode dizer que estd em causa um bem

6 . ~ . . ~ . ,
Embora o artigo 85.2 do CIRE ndo o referia, resulta da interpretagdo conjugada do seun.2 1 e n.2 2, que s6
sdo apensadas as acgGes ali mencionadas, ou seja, ndo sdo objecto de apensagao as acgdes sobre o estado e

capacidade das pessoas.
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especifico da entidade empregadora, quanto muito podemos conceder que sera afectado o seu
patrimdnio empresarial enquanto estrutura organizativa e produtiva.

Em conclusdo: fora das situagdes, muito contadas, em que houve arresto de bens da
entidade patronal, as ac¢des declarativas laborais ndo serdo susceptiveis de apensacdo ao
processo de insolvéncia.

Ora esta conclusdo suscita, entdo, plenamente a nossa demanda interpretativa de
indagacao sobre os efeitos processuais da declaragdao de insolvéncia relativamente aos
processos declarativos laborais: qual o destino a dar as ac¢des declarativas laborais pendentes
a data da declaracao da insolvéncia que ndo sejam apensadas ao processo de insolvéncia?

A resposta a esta pergunta ndo se encontra plasmada no citado artigo 85.2, também nao
tem assento legal em qualquer preceito do Cédigo do Processo do Trabalho e, obviamente
dada a sua natureza processual, muito menos no Cddigo do Trabalho. Estamos em crer que a
resposta serd extraida face ao regime prescrito no CIRE relativamente a reclamacdo dos

créditos dos trabalhadores existentes a data da declaracdo de insolvéncia.

3. Oregime da reclamacgdo de créditos no CIRE

Declarada a insolvéncia, por forca do artigo 91.2, n.2 1, vencem-se imediatamente todas
as obrigagGes do insolvente, abrindo-se a fase de convocacdo dos credores e respectiva
reclamagdo de créditos dentro do prazo previsto na sentenga, o qual ndo pode exceder 30 dias
(alinea j) do artigo 36.9)’.

Esta reclamagdo abrange todos os credores e créditos existentes a data da declaragao da
insolvéncia, conforme resulta da conjuga¢do dos artigos 47.2, n.2 1 e artigo 128.2, n.2 1,
independentemente da natureza e fundamento do crédito e da qualidade do credor, ou seja,
trata-se de uma reclamagdo com cardcter universal, quer no aspecto subjectivo (abrange todos
os credores), quer no aspecto objectivo (abrange todos os créditos).

Portanto, pouco importa para efeitos de reclamacdo de créditos dos trabalhadores, se os
contratos de trabalho caducam apenas com a deliberagdo posterior da assembleia de credores,
pronunciando-se favoravelmente sobre o relatdrio do administrador que enverede pela opc¢do
do encerramento do estabelecimento (artigo 156.2, n.2 2), ou se os mesmos ja caducaram por
decisdo antecipada aquela deliberagao (artigo 157.2 e artigo 391.2, n.2 2 do Cddigo do
Trabalho), ou se os contratos cessaram “de facto” por ter havido encerramento definitivo da
empresa ndo precedido de despedimento colectivo ou extingdo de posto de trabalho, ou

apenas, por faltar o dever de informacgdo previsto no artigo 390.2, n.2 4 do Cdédigo do Trabalho

7 Este prazo comega a correr apos a publicagdo do Gltimo anuncio referido no n.2 6 do artigo 37.2 do CIRE.
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quando estiver em causa uma microempresa (artigos 390.2, n.2 3 e do Cédigo do Trabalho e
299.2 da Lei n.2 35/2004, de 29/07).

Para a deducdo de reclamacgdo de créditos ao abrigo do regime legal instituido pelo CIRE,
o0 que releva é a existéncia de créditos laborais ndo satisfeitos a data da declaracdo de
insolvéncia, independentemente de ja terem sido judicialmente peticionados em accbes
pendentes ou ja findas.

E para os créditos serem pagos a custa dos bens liquidados na insolvéncia, o credor tem
de os reclamar indicando a sua natureza, proveniéncia, data de vencimento, montante de
capital e juros, documentando o alegado com os elementos probatérios que possuir (artigo
128.9, n.2 1), para posteriormente serem verificados e graduados de acordo com classificacdo
prevista no artigo 47.2, n.2 48,

Contrariamente ao que prescrevia o artigo 188.2, n.2 4 do CPEREF, mesmo que os
processos pendentes a data da declaracdo da insolvéncia sejam apensados ao processo de
insolvéncia, o credor ndo fica dispensado de reclamar o seu crédito em igualdade de
circunstancias com todos os demais credores. Mas mais do que isso, mesmo que o credor
tenha o seu crédito reconhecido por decisdo definitiva, ndo esta dispensado de o reclamar no
processo de insolvéncia se nele quiser obter pagamento, conforme prescreve o artigo 128.9,

n.e 3°,

®Da conjugagdo dos artigos 47.2, n.2 4 do CIRE e artigo 377.2 do Cddigo do Trabalho, os créditos laborais sdo
créditos privilegiados, gozando de um privilégio mobilidrio geral e de um privilégio imobilidrio especial sobre
os bens iméveis do empregador nos quais o trabalhador preste a sua actividade. O privilégio mobilidrio geral
determina que os créditos dos trabalhadores sejam graduados a frente dos créditos referidos no artigo 747.2
do Cdédigo Civil. O privilégio imobilidrio especial permite que os créditos laborais sejam graduados a frente
dos créditos referidos no artigo 748.2 do Cédigo Civil e dos créditos de contribuigdes devidas a Seguranca
Social. Sobre a garantia dos créditos laborais no Cédigo do Trabalho, ver JOANA VASCONCELQS, in “Estudos
de Direito do Trabalho em Homenagem ao Professor Manuel Afonso Olea”, Almedina, Coimbra, 2004,
paginas 322 e seguintes. Sobre a graduacao dos créditos laborais, ver SALVADOR DA COSTA, “O concurso de
credores no processo de insolvéncia”, in Revista do CEJ, 1.2 semestre 2006, nimero 4, especial, Almedina,
paginas 91 e seguintes e MARIA JOSE COSTEIRA, “Verificagdo e graduacdo de créditos. Os créditos laborais”,
in Prontudrio de Direito do Trabalho”, n.2 70, Coimbra Editora, paginas 71 e seguintes.

Sobre algumas questdes relacionadas com o funcionamento dos privilégios creditérios dos créditos laborais
no regime anterior ao CIRE, veja-se MARIA ADELAIDE DOMINGOS, in “Prontudrio de Direito do Trabalho”, n.2
64, Coimbra Editora, paginas 71 a 85 e bibliografia ai mencionada.

° SALAZAR CASANOVA, “Abordagem judicidria do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas”, in
Boletim Informagdo & Debate, IV.2 Série, n.2 4, Outubro 2004, Associagdo dos Juizes Portugueses, pagina 33,
defende que quando o credor tenha o seu crédito reconhecido por decisdo definitiva a “reclamagao em tal

caso pode bastar-se com a remissdo para os termos da decisdo condenatéria devidamente comprovada”.
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Por outro lado, mesmo que o credor opte por nao reclamar o crédito, o mesmo pode vir
a ser reconhecido pelo administrador da insolvéncia, desde que o conhecimento da sua
existéncia chegue ao seu conhecimento, nomeadamente por consulta dos elementos da
contabilidade do insolvente (artigo 129.2, n.2 1 e 4), verificando-se, aqui, uma clara derrogacdo
do principio do pedido.

Todas estas regras evidenciam que a reclamacao de créditos tem cardcter universal e
apresenta-se como um corolario do principio inserto no artigo 601.2 do Cédigo Civil, donde
resulta que o patrimdnio do devedor constitui a garantia geral de todos os seus credores.

A Unica excepcdo a esta regra resulta da possibilidade de existirem créditos de
constituicdo posterior a data da declaracdo de insolvéncia, circunstancia que permite a sua
verificacdo ulterior. Porém, ficam de fora deste regime os titulares dos créditos que tenham
sido avisados nos termos do artigo 129.2, n.2 4, o que inclui os créditos existentes a data da
declaracdo da insolvéncia que ndo tenham sido reclamados, os reclamados, mas nao
reconhecidos ou reconhecidos em termos diversos da reclamacgao.

A fase da verificacdo dos créditos obedece ao principio do contraditdrio, o que significa
que qualquer interessado pode impugnar a lista dos credores reconhecidos (artigo 130.2, n.2
1). Se ndo houver impugnacdes dos créditos, nem erros manifestos, é proferida sentenca na
qual é homologada a lista de credores reconhecidos e graduados os créditos dela constante.
Porém, ocorrendo impugnagdo, ainda esses créditos poderdao ser reconhecidos em sede de
tentativa de conciliagdo obrigatéria, a decorrer na fase de saneamento do processo (artigo
136.2). Ndo o sendo, o credor tera de fazer prova da existéncia do crédito e dos demais
elementos que o caracterizam (artigos 137.2 a 139.2). Finalmente, sera proferida sentenga de
verificacdo e graduacdo dos créditos em conformidade com a prova produzida (artigo 140.9).

Deste percurso, necessariamente sintetizado, da fase da reclamacdo de créditos,
podemos extrair algumas conclusGes sobre a questdo em analise.

Primeiro: a pendéncia do processo laboral declarativo, onde foram peticionados créditos
laborais, ndo dispensa o credor de os reclamar no processo de insolvéncia durante o prazo
marcado na sentenca declaratdria da insolvéncia, independentemente do mesmo ser ou ndo
apensado a insolvéncia.

Segundo: mesmo que ndo os reclame, os mesmos podem ser reconhecidos pelo
administrador da faléncia.

Terceiro: a possibilidade de verificagdo ulterior sé existe para os créditos de constituicao
posterior, o que dificilmente é compagindvel com a existéncia de processos pendentes onde
esses créditos ja foram reclamados.

Quarto: o caracter universal e pleno da reclamacdo de créditos determina uma

verdadeira extensdo da competéncia material do tribunal da insolvéncia, absorvendo as
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competéncias materiais dos tribunais onde os processos pendentes corriam termos, ja que o
juiz da insolvéncia passa a ter competéncia material superveniente para poder decidir os
litigios emergentes desses processos na medida em que, impugnados os créditos, é necessario
verificar a sua natureza e proveniéncia, os montantes, os respectivos juros, etc™.

Quinto: ndao obstante a sentenca definitiva anterior que reconheca a existéncia de um
determinado crédito e o seu montante continue a ter a forca probatdria plena caracteristica
deste tipo de documentos (artigo 363.2 do Cddigo Civil), os efeitos de caso julgado sdo apenas
relativos, ou seja, sé produz efeitos em relagdo as partes intervenientes no litigio, pois sé assim
se pode explicar o facto de qualquer outro interessado poder impugnar um crédito ja
reconhecido em sentenca judicial anterior'.

Estas conclusGes revelam que o regime da reclamacgdo de créditos prescrito no CIRE
indica inequivocamente aquilo que o prdprio diploma prescreve logo no artigo 1.2: o processo
de insolvéncia é um processo de execuc¢do universal que tem como finalidade a liquida¢do do

patrimonio de um devedor insolvente, visando repartir o produto obtido pelos credores de

10 O artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18.03, diploma que aprovou o CIRE, alterou o artigo 89.2,n.2 1,
alinea a) da Lei Orgénica e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (Lei n.2 3/99, de 13.01), referente a
competéncia material dos tribunais de comércio, os quais passaram a ter competéncia apenas para preparar
e julgar o processo de insolvéncia se o devedor for uma sociedade comercial ou a massa insolvente integrar
uma empresa. Assim, os tribunais civeis ou de competéncia genérica sediados na anterior area de jurisdigdo
dos tribunais de comércio, passaram a ter competéncia para preparar e julgar os processos de insolvéncia
das entidades que ndo sejam sociedades comerciais ou em que a massa insolvente ndo integre uma
empresa. Sobre a reparticdo de competéncia material dos tribunais para processos de insolvéncia em que o
insolvente n3do seja uma sociedade comercial ou a massa insolvente ndo integre uma empresa, veja-se,
ANTONIO JOSE FIALHO, “Insolvéncia e pessoas singulares. Alguns aspectos processuais”, in Boletim
Informagdo & Debate, IV.2 Série, n.2 4, Outubro 2004, Associagdo dos Juizes Portugueses, paginas 39 e
seguintes.

"o principio geral vigente na nossa ordem juridica é o da eficdcia relativa do caso julgado, ou seja, a
sentenga produz efeitos inter partes conforme decorre do artigo 498.2 do Cddigo de Processo Civil ao
estabelecer que ha caso julgado “quando se propGe uma acgdo idéntica a outra, quanto aos sujeitos, ao
pedido e a causa de pedir’. Segundo ANTUNES VARELA et al., “Manual de Processo Civil”, 2.2 edigdo,
Coimbra Editora, Limitada, 1985, pagina 721, é justo que os efeitos o caso julgado apenas se repercutam
sobre aqueles que tiveram a possibilidade de “intervir no processo, para defender os seus interesses e para
alegarem e provarem os factos informativos do seu direito”. Ja em relagdo a terceiros que “ndo participando
no processo, ndo tiverem oportunidade de defender os seus interesses, que podem naturalmente colidir, no
todo ou em parte, com os da parte vencedora (...) ndo seria justo que, salvo em casos excepcionais, a
decisdo proferida numa acgdo em que eles ndo intervieram lhes fosse oponivel com forga de caso julgado,
coarctando-lhes total, ou mesmo parcialmente, o seu direito fundamental de defesa”. Acrescentando que “a
inoponiblidade do caso julgado a terceiros representa, assim, um mero coroldrio do principio do

contraditério”.
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acordo com as garantias que apresentem ou de acordo com um plano de insolvéncia acordado
entre os interessados.

Consequentemente, faz todo o sentido que se todos os créditos tém de ser reclamados,
0s processos onde os mesmos eram peticionados terminem por inutilidade superveniente da
lide, a ndo ser que subsistam outros interesses, juridicamente relevantes, que justifiquem a
continuacdo da lide.

Quando os litigios laborais pendentes se reportam apenas a créditos de natureza
pecunidria e o processo de insolvéncia envereda pela via da liquidacdao, ndo hd qualquer razao
juridicamente relevante para haver tratamento diferenciado, consubstanciadora duma
discriminagdo positiva, entre trabalhadores credores e credores nao trabalhadores, ou entre
credores com e sem acgOes pendentes contra o insolvente a data da declaragdo da
insolvéncia®.

Mas nas acgOes laborais, para além de pedidos com cardcter estritamente pecuniario,
podem ser formulados pedidos de outra natureza, como a reintegra¢do ou a reclassificacdo
profissional, que poderdo ser ou ndo convertidos em pedidos indemnizatdrios.

Nestas situacOes, se o processo de insolvéncia enveredou pela via da recuperacao,
mantendo em laboracdo a empresa, ainda que tenha sido alienada ou transmitida para
terceiro, é necessario, no minimo, questionar se a reclamagdo universal é suficiente para
operar a extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide dos processos laborais
pendentes.

De seguida, tentando identificar tipologias de ac¢des laborais, iremos aprofundar um

pouco melhor esta questao.

4. Efeitos processuais da declaragdo de insolvéncia em relagao:

a) Aos processos declarativos comuns para cobranga de créditos laborais
Se a accdo laboral pendente tiver como causa de pedir uma relagdo juridica laboral
extinta e o seu incumprimento ou cumprimento parcial quanto a presta¢des de caracter

pecuniario, em que os pedidos se resumem a condenacdo da entidade empregadora a

2 Neste sentido, conferir Acérddo do STJ, de 20/05/2003, processo 03A1380, disponivel integralmente em
www.dgsi.pt onde se pode ler o seguinte. “A lei ndo estabelece nenhum tratamento desigual infundado
entre credores do falido consoante tenham ou n3do, anteriormente a declaragdo de faléncia, intentado acgdo
declarativa visando o reconhecimento do mesmo crédito posteriormente reclamado no ambito do processo
falimentar. Ndo se vé, por isso, que haja qualquer interesse atendivel e digno de protecgdo da autora que
tenha sido, ou possa vir a ser postergado com a extingdo da lide determinada pela introdugdo em juizo da

reclamacdo de créditos da faléncia”.
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pagar ao trabalhador créditos laborais emergentes do contrato ou da sua cessagao, por
exemplo, saldrios, subsidio de férias e respectivos proporcionais, compensacao pela
violagdo do direito a gozar férias, subsidio de Natal e respectivos proporcionais, trabalho
suplementar, ou outra qualquer atribuicdo pecunidria prevista no Cédigo do Trabalho
devida como contrapartida do trabalho

(artigos 249.2 e seguintes daquele diploma), a declaracdo de insolvéncia e a abertura
da fase da reclamacdo de créditos determina que o autor ali vd reclamar os seus
créditos, ndo havendo qualquer interesse material ou processual atendivel que justifique
a continuacado do processo laboral.

A instancia deve ser extinta por inutilidade superveniente da lide, nos termos do
artigo 287.2, n.2 1, alinea e) do CPC, aplicavel ex vi do artigo 1.2, n.2 2 do CPT.

Como ja anteriormente referimos, esta é a consequéncia do caracter universal da
reclamagdo de créditos, da eficacia relativa do caso julgado obtido em accdo
condenatdria que reconheca créditos ao trabalhador e da aquisicdo superveniente de
competéncia material por parte do tribunal da insolvéncia para verificar e graduar
créditos anteriores a declaracdo de insolvéncia, ainda ndo satisfeitos.

Por razdes prudenciais, porém, convém que a declaracdo de extincdo da instancia por
inutilidade superveniente da lide s6 ocorra apdés o juiz do processo laboral ter
confirmado que a sentenca declaratéria da insolvéncia transitou em julgado®.

De facto, esta sentenga é impugnavel por dedu¢do de embargos e por meio de
recurso (artigos 40.2 a 43.2). Como o recurso interposto da sentenga tem efeito
devolutivo (artigo 14.2, n.2 5) e o recurso interposto dos embargos, embora tenha efeito
suspensivo, ndo obsta a imediata apreensdo de todos os bens integrantes da massa
insolvente e a venda de bens deterioraveis ou pereciveis (artigos 14.2, n.2 5 e 6, alinea b),
149.9, n.2 1 e 40.9, n.2 3), o prazo da reclamacdo de créditos continuara a correr termos,
tendo os credores de reclamar os créditos. Porém, a revogacdo da sentenca ira extinguir
a declaracdo de insolvéncia e inutilizar esta reclamacdo de créditos. Nesta situacdo, uma
extingdo da instancia no processo laboral trazia graves inconvenientes para o
trabalhador, os quais devem ser evitados.

Ndo se exclui, porém, a hipdtese duma suspensdo da instancia por determinac¢do do
juiz, nos termos do artigo 279.2, n.2 1 do CPC. Esta possibilidade, contudo, implica que o
juiz do processo laboral faga um juizo de prognose quando ao desfecho da impugnagao

na insolvéncia e pondere as vantagens e desvantagens da paragem processual da ac¢do

B Neste sentido, embora reportando-se a uma acgdo executiva, aplicando o CPEREF, veja-se o Acdrdao da

Relagdo de Lisboa, de 17/03/05, processo 2129/2005-6, disponivel em vers3o integral em www.dgsi.pt.
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laboral, o que ndo estard totalmente em condi¢des de fazer, desde logo, por nao ter
acesso ao processo de insolvéncia. Neste sentido, parece mais prudente prosseguir com
a acc¢do laboral até ter confirmacgdo do transito em julgado da sentenca declaratéria da
insolvéncia.

Pode suceder que na sentenca declaratdria da insolvéncia o juiz conclua que o
patrimdnio do devedor ndo é presumivelmente suficiente para a satisfacdo das custas do
processo e das dividas da massa insolvente.

Neste caso, a sentenca nao desencadeia o prazo da reclamacdo de créditos e se
qualquer interessado ndo requerer o complemento desta sentenca, nos termos
prescritos no artigo 39.2, o processo de insolvéncia é declarado findo logo que a
sentenca transite em julgado.

Neste caso, o trabalhador ndo pode reclamar o crédito no processo de insolvéncia e,
consequentemente, as razoes subjacentes a extincdo da instancia por inutilidade da lide
ndo tém aqui razdo de ser. Devera, por isso, o processo laboral prosseguir? E na
afirmativa, contra quem?

O encerramento do processo de insolvéncia por insuficiéncia da massa, vai
determinar a liquidacdo da sociedade nos termos gerais, conforme prescreve o artigo
234.2, n.2 4, ou seja, nos termos do Cédigo Comercial a sociedade ird ser dissolvida e vai
extinguir-se definitivamente™.

N3o obstante a falta de “resposta satisfatéria”*> por parte do CIRE, afigura-se-nos que
as acgdes laborais pendentes também deverdo ser declaradas extintas por inutilidade
superveniente da lide, por ndo se configurar qual seja o interesse do trabalhador no seu
prosseguimento, uma vez que a penuria da massa insolvente acarreta, inevitavelmente,

a ndo satisfacdo do crédito que venha a ser reconhecido judicialmente™.

“oneado artigo 234.2 do CIRE ndo é muito claro quando se refere ao prosseguimento da liquidagdo da
sociedade nos termos gerais. Serdo os termos da liquidagdo prevista no CIRE (o que ndo faz muito sentido
nos casos do artigo 39.2 em que ndo ha sequer apreensao de bens, embora ja faga sentido em relagao as
situagGes de encerramento por insuficiéncia da massa insolvente aferidas em fase posterior do processo de
insolvéncia, conforme prescreve o artigo 232.2 do CIRE), ou aos termos gerais — comuns — aplicaveis as
sociedades comerciais? No texto acolhe-se a segunda alternativa, seguindo CARVALHO FERNANDES e JOAO
LABAREDA, "Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, Anotado", volume I, Quid Juris, 2006,
pagina 181 e JOAO LABAREDA, “O Novo Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas. Alguns
aspectos controversos”, IDT, Miscelaneas, n.2 2, Almedina, 2004, pagina 20 e 21.

!> JOAO LABAREDA, ob., cit., pagina 21.

¢ Encerrada a liguidagdo e extinta a sociedade, caso haja activo superveniente, a responsabilidade do seu
pagamento recai sobre os antigos sdcios, sem prejuizo da limitagdo de responsabilidade anteriormente em

vigor, conforme prescreve o artigo 163.2, n.2 1 do Cddigo das Sociedades Comerciais. A efectivagdo da
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Repare-se que caso a insuficiéncia da massa insolvente venha a ser a verificada em
fase posterior do processo de insolvéncia, nomeadamente, apdés a reclamacdo de
créditos e apreensdo de bens, o processo de insolvéncia também é encerrado e segue-
se, da mesma forma, a liquidacdo da sociedade (artigos 230.9, alinea b) e 232.2,n.2 1 e
4). Ora nesta situacdo, em principio, o processo laboral também ja se encontraria
extinto, pelo que ndo vemos razdo para defender que as consequenciais sao diferentes
consoante o momento em que se constate a insuficiéncia da massa insolvente.

Esta conclusao sai reforcada face ao regime constante do artigo 380.2 do Cddigo do
Trabalho e artigos 316.2 da respectiva Regulamentacdo, no que respeita a intervencao
do Fundo de Garantia Salarial.

Constitui garantia de pagamento dos créditos emergentes de contrato de trabalho e
da sua violacdo, vencidos nos seis meses que antecedem a data da propositura da acg¢do
de insolvéncia ou da apresentagdo do requerimento para procedimento de conciliagdo
previsto no Decreto-Lei n.2 316/98, de 20/10, ndo pagos pela entidade empregadora por
motivo de insolvéncia, a assun¢do de pagamento por parte do Fundo Garantia Salarial.

Impende sobre o trabalhador/requerente a discriminacdo dos créditos objecto do
pedido e a juncdo de meios de prova. Resulta do artigo 324.2 da Regulamentacdo do
Cddigo do Trabalho que os meios de prova sdo: certiddo ou copia autenticada
comprovativa dos créditos reclamados pelo trabalhador emitida pelo tribunal da
insolvéncia ou pelo IAPMEI, no caso de ter sido requerido procedimento de conciliagao;
declara¢do emitida pelo empregador, comprovando a natureza e montante dos créditos
em divida e mencionados no requerimento do trabalhador e declaragao de igual teor
emitida pela Inspeccdo-Geral do Trabalho.

Como se vé, ndo se exige que a prova dos referidos créditos seja feita através de
decisdo judicial condenatdria, o que vem reforgcar a desnecessidade do prosseguimento
da accdo laboral.

Ponderemos, agora, a hipdtese da accdo declarativa pendente a data sentenca
declaratdria da insolvéncia ter como causa de pedir um contrato de trabalho em vigor,
ainda que incumprido quanto a algumas das presta¢des de caracter pecunidrio devidas
como contrapartida do trabalho.

Neste caso, a solugdo quanto ao destino do processo laboral serd em tudo idéntica ao
supra defendido para as situagdes em que a relagdo juridico-laboral se encontra extinta,

uma vez que também as razoes ali expendidas se aplicam neste caso.

responsabilidade pelos débitos sociais ndo satisfeitos impde a demanda directa dos sécios em acgdo

auténoma.
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A esta conclusdo ndo obsta o facto do contrato de trabalho ter toda a probabilidade
de vir a caducar. De facto, a declara¢do de insolvéncia ndo faz cessar os contratos de
trabalho, mas a sua caducidade podera resultar da deliberacio da assembleia de
credores que se pronuncie sobre o encerramento do estabelecimento (artigos 156.2, n.2
2 do CIRE, 387.9, alinea b) e 391.2, n.2 1 e do Cddigo do Trabalho). Para além disso,
poderdo caducar antes do encerramento definitivo, por decisdo do administrador da
insolvéncia, bastando que o mesmo entenda, fundamentadamente, que os
trabalhadores (todos ou sé alguns) ndo sdo indispensaveis a manutencdo do
funcionamento da empresa (artigo 391.2, n.2 2 do Cédigo do Trabalho)"'.

Se considerarmos que o administrador da insolvéncia, apds a declaracdo de
insolvéncia, exerce os direitos e obrigagdes do empregador, incumbindo-lhe ndo agravar
a situacdo econdmica da empresa (artigo alinea b) do n.2 1 do artigo 55.2) e que o nado
pagamento das retribuicdes salariais devidas durante a pendéncia do processo de
insolvéncia podem ser qualificadas como dividas da insolvéncia (artigos 51.2, n.2 1, alinea
f), 46.2, n.2 1 e 172.9, n.2 1), portanto com um regime de pagamento muito mais
vantajoso do que o prescrito para os créditos da massa insolvente, percebemos que a
probabilidade dos contratos de trabalho ndo cessarem antecipadamente é bastante
escassa.

Contudo, independentemente da cessagdo ou ndo dos contratos de trabalho, o
destino processual da acc¢do laboral pendente ndao deve ser, em nosso entender,
diferente. Isto é, deve ser declarada extinta a instancia por inutilidade superveniente da
lide.

Imaginemos agora que na ac¢do laboral o trabalhador pedia uma reclassificacdo
profissional, para além de outras quantias a titulo pecuniario relacionadas com a falta de
progressdo na carreira ou, como é bastante comum, com reflexos sobre a sua situacdo
de reforma. Se o contrato de trabalho estiver extinto quando é instaurada a acgdo

laboral, este crédito tem natureza estritamente patrimonial. Pelas razbes supra

7 sobre os efeitos da insolvéncia em relagdo aos contratos de trabalho no dominio do CIRE, veja-se, JOANA
VASCONCELOS, “Insolvéncia do empregador, destino da empresa e destino dos contratos de trabalho”, in
VIII Congresso Nacional de Direito do Trabalho. Memdrias, Almedina, 2006, paginas 217 e seguintes; MARIA
DO ROSARIO PALMA RAMALHO, “Aspectos laborais da insolvéncia. Notas breves sobre as implicacdes
laborais do regime do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas”, in Questdes Laborais, Ano XII,
2005, n.2 26, Coimbra Editora, paginas 145 e seguintes, PEDRO ROMANO MARTINEZ, “Da cessagdao do
contrato”, Almedina, 2005, paginas 416 a 422 e CARVALHO FERNANDES, “Efeitos da declaragdo de
insolvéncia no contrato de trabalho segundo o Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas”, in
Revista de Direito e de Estudos Sociais, Ano XLV (XVIII da 2.2 Série), n.%s 1, 2 e 3, Janeiro-Setembro 2004,

Verbo, paginas 5 e seguintes.
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referidas, a ac¢do laboral também se deve extinguir por inutilidade superveniente da
lide.

lgual raciocinio deve ser aplicado quando o contrato cessou “de facto” por
encerramento do estabelecimento ou quando cessa nos termos previstos no artigo 391.2
do Cddigo do Trabalho. Neste caso, a declaracdo de extincdo da instancia por inutilidade
superveniente da lide deverd ocorrer logo que haja confirmacdo da cessacdo do contrato
de trabalho, o que pode ocorrer em momentos diferentes. Repare-se que o trabalhador
terd de reclamar o seu crédito antes de saber se a assembleia de credores se vai
pronunciar positivamente sobre o encerramento definitivo do estabelecimento, uma vez

que o prazo para a reclamacdo é inferior ao prazo para a realizagdo da reunido da

assembleia de credores, correndo paralelamente (artigo 36.2, alineas j) e n) do CIRE).

Ponderemos, porém, a hipétese de ndo cessacdo do contrato do trabalhador que
pretende a reclassificagdo e, simultaneamente, o plano de insolvéncia prever a
possibilidade da empresa continuar a laboral. Neste caso, podemos questionar se o
trabalhador ndo tem interesse na prossecucdo da lide laboral, a fim de obter uma
decisdo que o reclassifique, independentemente da reclamacdo no processo da
insolvéncia dos créditos decorrentes da pretericdo da peticionada reclassificacao,
vencidos até a data da sentencga declaratdria da insolvéncia.

Uma situagdo como a presente ndo se enquadra nas finalidades dum sistema de
faléncia-liquidagao, onde o plano de insolvéncia ou o plano de pagamentos, visa, em
primeira linha, encontrar meios expeditos de liquidagdo do patrimdnio do devedor, com
vista a satisfacao dos créditos pecuniarios reclamados e verificados e ndo a recuperagao
da empresa.

Neste caso, com todas as dlvidas que o caso nos suscita, parece-nos que hda aqui duas
possibilidades. Primeira: interpretar a reclamacdo pecuniaria do trabalhador que abranja
o prejuizo pela ndo reclassificacdo, como significando perda de interesse na mesma e,
portanto, entender que nao subsiste razao para o prosseguimento do processo laboral,
devendo o mesmo ser extinto apds a reclamacdo de créditos. Segunda: ndo extrair esta
conclusdo e entender que o trabalhador mantém interesse na apreciacio da
reclassificacdo, a qual sé tera sentido se o contrato de trabalho se mantiver em vigor e a
empresa a funcionar.

Mas a continuagdo da laboragdo pode ter objectivos diferentes. Por exemplo, pode
ter em vista a posterior transmissao a terceiro ou mesmo a alienagdo, enquanto medidas
integrantes do plano de insolvéncia, constituindo as mesmas formas de liquidagdo da
massa insolvente ou de saneamento por transmissado (artigo 162.2, 195.92, n.2 1, alinea b),

199.9).
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Nestes casos, o crédito do trabalhador acaba por se reconduzir a uma expressao
pecuniaria e ndo ha razdo para prosseguir o processo laboral.

Ele devera ser extinto logo que sejam conhecidos os contornos e os objectivos do
plano de insolvéncia. A maior dificuldade residird na possibilidade do juiz laboral aferir
estes pressupostos, ja que ndao tem contacto directo com o processo de insolvéncia.

Fora do contexto acima referido, a continuacao da laboracdo pode ocorrer mesmo
apos alienacdo da empresa ou transmissao do estabelecimento para a titularidade de um
terceiro. Aqui o problema adensa-se porque é preciso determinar se juridicamente o
contrato de trabalho se transmitiria para ao adquirente, ou seja, se sera aplicavel o
disposto nos artigos 318.2 a 321.2 do Cddigo do Trabalho por for¢a da remissdo do artigo
277.2 do CIRE. O Cddigo do Trabalho, contrariamente ao seu Anteprojecto, € omisso
sobre a transmissdo dos contratos de trabalho no ambito dos processos de insolvéncia.
Nesta matéria, ha que aplicar os artigos 3.2 a 5.2 da Directiva 2001/23/CE do Conselho,
de 12 de Margo de 2001,

Mas, em boa verdade, estas questdes ndo sdo objecto de apreciacdo nas acg¢des
laborais pendentes a data da sentenca de insolvéncia. Foram mencionados para se
perceber que mantendo-se e transmitindo-se o contrato de trabalho, transmitindo-se a
empresa por qualquer das formas previstas na lei, havendo a possibilidade do
adquirente assumir a posi¢do juridica do insolvente transmitente, entendemos que esta
mais que justificado o interesse do trabalhador para prosseguir a acgao laboral no que
concerne a discussdao da matéria relativa a reclassificagao profissional, sem prejuizo do
trabalhador poder e dever reclamar no processo de insolvéncia os valores pecuniarios
que entenda serem-lhe devidos até a data da declaragdo de insolvéncia.

Portanto, nesta situacdo, cuja probabilidade de ocorréncia é bastante diminuta,
considerando que a tendéncia legislativa actual, e também o clima econdmico-social,
privilegia a modalidade faléncia-liquidacdo e menos a faléncia-saneamento, o processo

laboral deve prosseguir a sua tramitacdo, em paralelo com o processo de insolvéncia.

b) Aos processos impugnativos do despedimento
Debrucemo-nos, agora, sobre uma outra tipologia de processos laborais muito
frequentes nos tribunais do trabalho: os processos impugnativos do despedimento.

Neles pode estar em causa a impugna¢do de um despedimento singular por facto

'8 Sobre esta matéria, ver JOANA VASCONCELOS, ob., cit. paginas 228 a 232 e CARVALHO FERNANDES,

“Efeitos da declaragdo de insolvéncia...”, paginas 13 a 18 e 30 a 34.
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imputdvel ao trabalhador, um despedimento colectivo, um despedimento por extingao
de posto de trabalho ou um despedimento por inadaptacao.

Vamos, por razoes de maior clareza expositiva, tomar como exemplo a ac¢do de
impugnacao de despedimento individual por facto imputdvel ao trabalhador, tendo o
despedimento ocorrido antes da declaracdo de insolvéncia, encontrando-se o processo
pendente a data da sentenca declaratéria da insolvéncia.

Quais sdo as particularidades desta situacdo que nao se quadram com o processo de
insolvéncia?

Sao varias. Vejamos: Nesta accdo o que esta em causa, em primeira linha, é apurar se
ocorreu ou ndo um despedimento ilicito. O artigo 435.2 do Cédigo do Trabalho impde
que a ilicitude o despedimento sé pode ser declarada por um tribunal judicial em acgdo
intentada pelo trabalhador.

Declarada a ilicitude do despedimento, a entidade empregadora incorre na obrigacdo
de indemnizar o trabalhador por todos os danos patrimoniais e ndo patrimoniais
causados, onde se incluem todos os valores pecuniarios que o trabalhador deveria ter
auferido desde o despedimento (ou, pelo menos desde 30 dias antes da instaura¢do da
accdo de impugnacdo de despedimento) até ao transito em julgado da sentenca que
declare o despedimento ilicito, a que acresce a indemnizagdo por antiguidade, caso o
trabalhador ndo opte pela reintegracdo (artigos 396.92, 429.2, 436.2 a 439.2 do Cddigo do
Trabalho).

Esta opgdo pode ser feita até a sentenga do tribunal de primeira instancia, conforme
decorre do artigo 438.2, n.2 1 do Cédigo do Trabalho.

Por outro lado, o calculo da indemnizacdo em substituicdo da reintegragdo est3,
actualmente, sujeita a uma ponderacdo judicial, em regra situada entre 15 a 45 dias de
retribuicdo base e diuturnidades por cada ano de antiguidade ou fracgdo™, contados
desde a data do despedimento até ao transito em julgado da decisdo judicial, atendendo
ao valor da retribuicdo e ao grau de ilicitude decorrente das causas subjacentes a

ilicitude do despedimento (artigos 439.2, n.2 2 e 429.2 do Cddigo do Trabalho).

' Tratando-se de despedimento de trabalhadora grévida, puérpera ou lactante, trabalhador representante
sindical, membro de comissdo de trabalhadores ou membro de conselho de empresa e de trabalhador
representante dos trabalhadores para a seguranca, higiene e saude no trabalho, a indemnizagdo é calculada
entre 30 a 60 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo ou fraccdo de ano de
antiguidade, ndo podendo ser inferior a 6 meses (cfr. artigos 439.2, n.2 4 e 5, 51.2, n.2 7, 456.2 n.2 5 do
Cddigo do Trabalho e artigo 282.2, n.2 5 do da Regulamentagdo do Cédigo do Trabalho).

Se o trabalhador estiver temporariamente incapacitado em resultado de acidente de trabalho, a
indemnizagdo é igual ao dobro do que competia por despedimento ilicito (artigo 30.2, n.2 2 da Lei n.2

100/99, de 13/09).
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Serd que a reclamag¢do de créditos no processo de insolvéncia, ainda que o
trabalhador opte desde logo pela indemnizagao por antiguidade, por exemplo, porque a
empresa encerrou antes ou depois da declaragdo de insolvéncia e, portanto, a
reintegracao se revela legalmente impossivel, é compativel com uma mera reclamacgao
de créditos no processo de insolvéncia? A salvaguarda dos direitos do trabalhador nao
justificam a continuacdo da acc¢do laboral impugnativa do despedimento para se aferir da
licitude/ilicitude do despedimento e consequentes direitos emergentes da declaracdo de
ilicitude, ainda que e sem prejuizo do trabalhador reclamar os créditos na insolvéncia?

Antecipo a resposta, dizendo que entendo que nao.

Em primeiro lugar, porque o regime prescrito no CIRE ndo excepciona estes credores
e créditos da regra da universalidade da reclamacao.

Em segundo lugar, porque se o trabalhador ndo reclamar os créditos no processo de
insolvéncia no prazo da reclamacdo, ndo o poderd fazer posteriormente. A constituicdo
genética destes créditos ancora-se no préprio despedimento, ainda que os efeitos
revogatorios da cessacdo ilicita sé ocorrem no momento da sentenca judicial que declara
a licitude®.

Ou seja, ao caso nao se aplica o disposto no artigo 146.2, n.2 2, alinea a) do CIRE, o
que significa que se os créditos ndo forem reclamados na insolvéncia, poderdo nunca ser
verificados, bastando que o administrador da insolvéncia ndo os insira na relagdo de
créditos reconhecidos.

Em terceiro lugar, porque também se mantém a regra da eficacia relativa do caso
julgado.

Em quarto lugar, porque nao vislumbramos que o juiz da insolvéncia ndo possua os
mesmos meios processuais que o juiz laboral para se pronunciar de mérito, se tal for
necessario.

Porém, esta situacdo suscita algumas reflexdes. E dbvio que nio obstante a
contemporaneidade do regime da insolvéncia e do Cédigo do Trabalho®, n3o se

descortinam preocupacdes de harmonizacdo normativa entre estes diplomas no que

20 A declaragdo de invalidade do despedimento limita-se a “produzir a ineficacia da declaragdo com a qual o
empregador visava extinguir o contrato de trabalho” e, por isso, “a invalidade do despedimento funciona
como um pressuposto do direito do trabalhador as retribuicGes vencidas, sendo o seu reconhecimento um
corolario da reposicdo da eficacia do contrato de trabalho” — PEDRO FURTADO MARTINS, “Despedimento
ilicito, reintegragdo na empresa e dever de ocupagdo efectiva. Contributo para o estudo dos efeitos da
declaragdo da invalidade do despedimento”, in Direito e Justica — Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Catélica Portuguesa — Suplemento, 1992, pagina 125-126.

2 Cdodigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas entrou em vigor em 15/09/2004 e o Cdédigo do

Trabalho entrou em vigor em 01/12/2003 (cfr., artigo 3.2 de cada um dos diplomas preambulares).
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concerne a especificidade dos direitos emergentes da ilicitude do despedimento. As
regras interpretativas terdo de ser aplicadas de forma a ultrapassar as dificuldades,
levando em conta a ratio dos preceitos e a unidade do sistema juridico.

Por exemplo, como ultrapassar o disposto no artigo 435.2, n.2 1 do Cddigo do
Trabalho que prescreve que a “ilicitude do despedimento s6 pode ser declarada por
tribunal judicial em ac¢do intentada pelo trabalhador”?

Serd que os artigos 437.2, n.2 1 e 439.9, n.2 2 do Cdédigo do Trabalho ao prescreverem,
respectivamente, que os saldrios intercalares ou de tramitacdo e a indemnizacao por
antiguidade sdo contabilizados até ao transito em julgado da decisdao do tribunal sdao
compativeis com o disposto no artigo 91.2 e 96.2 do CIRE, que determinam a
contabilizacdo dos créditos reclamados até a data da declaracdo da sentenca de
insolvéncia, vencendo-se a partir dai juros de mora?

Como devera o juiz da insolvéncia aferir o valor da indemnizacdo por antiguidade?

Apesar das duvidas e dificuldades, propomos a seguinte leitura e resposta para estas
guestodes.

Em relacdo ao artigo 435.2, n.2 1 do Cddigo do Trabalho: quando a lei laboral
prescreve que o despedimento seja sindicado judicialmente tem em vista o facto do
mesmo ser da exclusiva iniciativa do empregador e, consequentemente, a revogac¢ao
desse acto extintivo depender da aferi¢do judicial da existéncia de invalidades ou de
inexisténcia de justa causa. Se o trabalhador reclama na insolvéncia os créditos baseados
num despedimento ilicito, esta salvaguardado esse principio de sindicabilidade judicial,
tanto mais que pode haver impugnac¢dao dos créditos reclamados, competindo ao
tribunal da insolvéncia, em face da prova junta aos autos, caso ndo sejam reconhecidos
em sede de tentativa de conciliagdo obrigatéria durante a fase de saneamento do
processo, pronunciar-se de mérito sobre a sua verificacdo (artigos 134.2, n.2 1, 136.9,
n.9s2,4e5,130.2 e 140.9).

Repare-se que ndo existem diminuicdo de garantias para as partes, ja que 0s meios
probatérios sdo os mesmos que seriam permitidos no processo laboral e a forma de
processo a seguir é a do processo declarativo sumario, ou seja, a forma que
supletivamente o artigo 49.2, n.2 2 do CPT manda aplicar ao processo laboral comum.
Vigora o principio do inquisitdrio, permitindo que a decisdo judicial seja fundada em
factos ndo alegados pelas partes, em similitude com o disposto no artigo 72. 2 do CPT, a
que acresce o caracter urgente desta fase (artigo 9.2, n.2 1), caracteristica esta, alids,
apenas presente nos processos impugnativos do despedimento colectivo ou de
representantes sindicais ou de membros de comissdo de trabalhadores (artigo 26.2, n.2 1

do CPT).
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Em rela¢do ao disposto nos artigos 437.2, n.2 1 e 439.2, n.2 2 do Cédigo do Trabalho e
sua compatibilizacdo com os artigos 91.2 e 96.2 do CIRE: a declara¢do de insolvéncia
tendencialmente produz um efeito estabilizador sobre a massa insolvente e um efeito
igualizador no tratamento de todos os credores. Tais efeitos sdao incompativeis com a
concessao de prazos diferentes para o vencimento das varias obriga¢des do insolvente.
Embora nos parecesse mais justo que no caso do despedimento ilicito, a contagem fosse
até ao momento do encerramento do estabelecimento, momento em que, de qualquer
forma, caducaria o contrato de trabalho, a verdade é que o encerramento pode ocorrer
“de facto” antes da declaracdo de insolvéncia, pelo que a opc¢ao legislativa acaba por, em
algumas situagdes, ser mais benéfica para o trabalhador.

Quanto a questdo da fixacdo do valor da indemnizacdo substitutiva da reintegracdo,
afigura-se-nos que sendo jurisdicionalizada a fase do concurso de credores apds o
decurso das impugnacoes, as dificuldades do juiz da insolvéncia serdo semelhantes as
dificuldades do juiz laboral, ou seja, trata-se de um acto judicativo e, neste como
noutros, ha que fazer um juizo valorativo das vdrias circunstancias referidas na lei e
fundamentar a op¢ao tomada.

Este raciocinio é igualmente vdlido para o caso de ter sido peticionada uma
indemnizagdo por danos ndo patrimoniais, nos termos do artigo 436.2, n.2 1 do Cddigo
do Trabalho.

Em conclusdo: o processo de insolvéncia ao privilegiar a finalidade de liquidagdo do
patrimoénio do devedor e a correspondente reparticdo do produto pelos seus credores,
determina que os créditos emergentes da ilicitude do despedimento se reconduzam a
uma vertente indemnizatéria de natureza pecuniaria, implicando adaptac¢des ao regime
substantivo prescrito no Cédigo do Trabalho, mas ndo existem razGes processuais ou
substantivas que afastem a competéncia do tribunal da insolvéncia para proceder a
verificacdo desses créditos.

Também ndo existem razGes atendiveis para que o processo laboral impugnativo do
despedimento continue a sua tramitacao, pelo que transitada em julgado a sentenca que
declara a insolvéncia do devedor, deve ser extinta a instancia por inutilidade
superveniente da lide, nos termos do artigo 287.2, alinea e) do CPC ex vi do artigo 1.2, n.2

2 do CPT.

c) Aos processos especiais emergentes de acidentes de trabalho
Correspondendo os processos emergentes de acidente de trabalho a uma fatia
significativa dos processos laborais, e considerando que em muitos deles, a entidade

empregadora responde pelas indemnizag¢des, pensGes e subsidios previstos na Lei dos
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Acidentes de Trabalho e seu Regulamentozz, nomeadamente, porque nao transferiu, ou
so parcialmente transferiu, a responsabilidade para uma seguradora, ou porque esta a
ser demandada a titulo de culpa pela producdo do acidente, quais as consequéncias
processuais da declaracdo de insolvéncia da entidade empregadora? As ac¢Oes especiais
emergentes de acidentes de trabalho sdo afectadas por essa declaracao de insolvéncia?
Continuam a sua normal tramitacdo?

Estas accdes ndao se enquadram nas passiveis de apensacdo a que se reporta o artigo
85.2 do CIRE, considerando o que atras se referiu sobre a interpretacao deste preceito.

Mas também ndo se extinguem com a declaracdo de insolvéncia, prosseguindo a sua
normal tramitacdo. Para estas situagdes hd um regime juridico especifico, que se
encontra consignado no Decreto-Lei n.2 142/99, de 30/04, que criou o Fundo de
Acidentes de Trabalho (FAT).

Dispde o artigo 1.2 deste diploma que compete ao FAT garantir o pagamento das
prestacdes que forem devidas por acidentes de trabalho sempre que, por motivo de
incapacidade econdmica objectivamente caracterizada em processo judicial de faléncia
ou processo equivalente ndo possam ser pagas pela entidade responsavel.

Sempre que no processo laboral figue demonstrada a impossibilidade do responsavel
proceder a repara¢do em dinheiro devida ao sinistrado pelo acidente de trabalho dada a
insolvéncia da entidade empregadora responsdvel por esse pagamento, o juiz faz intervir
no processo laboral este organismo estadual que passara a assegurar o pagamento das
prestagdes que estavam a cargo do responsavel®. Daqui se conclui que o processo
laboral ndo se extingue com a declaragdo de insolvéncia, prosseguindo contra a massa
insolvente representada pelo administrador da insolvéncia, e em seu devido tempo,
processualmente é transferida para o FAT a responsabilidade da entidade empregadora

insolvente.

d) Aos processos executivos
Em relacdo aos processos executivos, existe perfeita continuidade desde o regime
prescrito no CPC de 1961 até ao actualmente em vigor (conferir artigo 1198.2, n.2 3

daquele diploma, o artigo 154.2, n.2 3 do CPEREF e artigo 88.2 do CIRE).

22 Respectivamente, Lei n.2 100/99, de 13/09 e Decreto-Lei n.2 143/99, de 30/04.

2 Nem a Lei dos Acidentes de Trabalho, nem o diploma que criou o FAT identificam, em concreto, as
prestacdes em causa. Sobre esta problemdtica, veja-se, MARIA DA CONCEICAO ARAGAO, “A
responsabilidade do Fundo de Acidentes de Trabalho”, in Prontudrio de Direito do Trabalho", n.2 70, paginas

79 e seguintes.
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Nos termos do artigo 88.2, n.2 1 a declaragao de insolvéncia obsta a instaura¢do ou ao
prosseguimento das acg¢des executivas intentadas pelos credores da insolvéncia e
determinam a suspensado de quaisquer diligéncias executivas ou providéncias requeridas
pelos credores da insolvéncia que atinjam os bens integrantes da massa insolvente.

Trata-se de um “efeito automatico da declaracao de insolvéncia, ndo dependendo de
requerimento de qualquer interessado”, mas que sé “serd” efectivamente concretizado
guando o tribunal onde se verifica a diligéncia ou a providéncia tenha conhecimento do
facto suspensivo”?”.

Se a execucdo também corre contra outros executados é extraido traslado do processo
relativo ao insolvente e é remetido para apensacgdo ao processo de insolvéncia (artigo 85.2, n.2
3 e88.9).

Se no processo executivo tiver sido efectuado qualquer acto de apreensdo ou detencdo
de bens compreendidos na massa insolvente, o mesmo é apensado ao processo de insolvéncia
a pedido do juiz da insolvéncia (artigo 85.2, n.2 2), ou por diligéncia oficiosa do juiz da execucdo
junto do tribunal da insolvéncia, atendendo a obrigatoriedade desta apensacao.

Deste regime, resulta, entdo, o seguinte: ou o processo executivo é apensado a
insolvéncia ou, ndo o sendo, ndo pode prosseguir por imposicdo legal e todos os actos nele
praticados apds a declaragao de insolvéncia estdo feridos de nulidade, sendo a mesma de
conhecimento oficioso.

Assim sendo, deve ser extinta a instancia por impossibilidade superveniente da lide

(artigos 919.2, n.2 1, parte final e 287.2, alinea e), do CPC ex vi do artigo 1.2, n.2 2 do CPT)”.

% CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, ob. cit., volume I, pagina 363.

%> Defendemos no texto a extingdo da instancia por impossibilidade superveniente da lide subsumindo esta
situagdo a previsdo normativa do 919.2, n.2 1, parte final do CPC, onde se refere que a execugdo pode ser
extinta “quando ocorra outra causa de extingdo da instancia executiva” para além das previstas na primeira
parte desse numero do preceito, por entendermos que a insolvéncia é uma dessas causas ndo previstas
especificamente na lei processual civil ou laboral. Fora deste contexto, concordamos que a extingdo da
instancia por inutilidade superveniente da lide nao faz sentido, pelas razbes expendidas no Acérddo da
Relagdo do Porto, de 12/10/06, processo 0633837, versdo integral disponivel em www.dgsi.pt: “se a
obrigacdo exequenda foi cumprida, a lide ndo se torna inutil porque a execugdo alcangou o seu fim. E se a
obriga¢do exequenda nao foi cumprida, entdo a lide ndo perdeu utilidade porque a execugdo ainda ndo
atingiu o seu objectivo”. Porém tal como se reconhece nesse aresto, quando estamos perante uma situagdo
de insolvéncia esta légica falha, porque a finalidade da execugdo perdeu-se e transfere-se para o processo da
insolvéncia.

Consequentemente, ndo podemos concordar com a solugdo preconizada no Acérddo da Relagdo de Lisboa,
de 21/09/06, processo 3352/2006-7, versdo integral disponivel em www.dgsi.pt, que defendeu a sustagdo
das execugbes e ndo a sua extingdo, argumentando que o artigo 88.2, n.2 1 do CIRE determina a suspensdo

das diligéncias executivas e ndo a extingdo da execugdo, acrescentando que no caso do processo de faléncia
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5. Conclusdes

A sentenca declarativa da insolvéncia produz vanos efeitos juridicos.

Um deles é o efeito processual sobre as ac¢des, declarativas ou executivas, pendentes a
data da sua prolacdo, o que também abrange as acc¢des laborais, nas quais, em regra, as
entidades empregadoras sao demandadas.

O actual regime falimentar rege-se, em primeira linha, ainda que supletivamente, por
uma ideia de execucdo universal, que se traduz na liquidacdo do patriménio do devedor
insolvente, com a apreensdao de todos os bens integrantes da massa insolvente, e posterior
reparticdo do produto obtido pelos credores, de acordo com a sentenca de verificacdo e
graduacdo de créditos.

Nessa perspectiva, a apensacdo de processos pendentes a data da declaracdo de
insolvéncia circunscreve-se aqueles onde se discutem questdes relativas a bens compreendidos
na massa insolvente ou a ac¢les onde se tenha efectuado qualquer acto de apreensdo ou
detencdo de bens compreendidos na mesma.

Esta apensacdo nunca dispensa a reclamacdo dos créditos, mesmo que anteriormente
tenham sido reconhecidos por decisdo definitiva.

O regime instituido é o da reclamacdo universal: reclamam-se todos os créditos, por
todos os credores existentes a data da declaragdo da insolvéncia, restringindo-se a
possibilidade de ulterior verificagdo aos créditos constituidos posteriormente aquela
declaragao.

Os interessados podem impugnar os créditos reclamados, independentemente de terem
ou ndo sido reconhecidos pelo administrador da insolvéncia e de estarem reconhecidos por
decisdo anterior definitiva.

Os processos laborais declarativos passiveis de apensacdo ao processo de insolvéncia
estdo bastante limitados, por nos mesmos, em regra, estarem em causa apenas questdes
relativas a interesses patrimoniais da massa insolvente e ndo questdes relativas a bens

concretos compreendidos na massa insolvente.

nado chegar ao fim e houver bens, a execugdo sustada tem a vantagem de poder prosseguir, evitando-se a
repeticdo de todo o processado. Embora se reconhega o pragmatismo da argumentacgdo, salvo o devido
respeito, a mesma ndo tem apoio legal. A lei reserva a sustagdo para as situacdes em que ha liquidagdo da
responsabilidade do executado. A sustagao é um acto processual intermédio para que se possam realizar as
operagoes de liquidagdo da quantia exequenda e de pagamento das custas (artigos 916.2 e 917.2 do CPC) e
nunca um acto definidor do destino do processo. Por outro lado, o exequente tera de ir reclamar o seu
crédito no processo de insolvéncia como os demais credores e sujeitar-se as vicissitudes processuais daquele

processo como os demais.
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Assim, para além das situagdes de concessdo de providéncia cautelar de arresto de bens
do devedor/insolvente, em principio, ndo ha apensac¢do dos processos laborais declarativos
pendentes ao processo de insolvéncia.

Certificado o transito em julgado da sentenca declaratdria da insolvéncia, em regra, nos
processos declarativos laborais, deve ser declarada a extincdo da instancia por inutilidade
superveniente da lide.

Esta conclusdo aplica-se ao processo comum para cobranca de créditos emergentes do
contrato e da sua cessacdo e aos processos impugnativos de despedimentos. Nao existem
raz0es substantivas ou processuais que justifiguem o prosseguimento destas accdes em
simultdaneo com a tramitacdo do processo insolvéncia, v.g., com o apenso de reclamacdo de
créditos, porque nio existe qualquer diminui¢cdo de garantias para o trabalhador/credor pelo
facto do seu crédito ser verificado apenas no processo falimentar.

Cautelarmente, deve privilegiar-se a continuacdo da lide laboral se o trabalhdor
formulou pedido de caracter ndo estritamente patrimonial e resultar do processo de
insolvéncia a possibilidade de transmissdo do contrato de trabalho.

As accles especiais emergentes de acidente de trabalho em que a entidade
empregadora/responsavel foi declarada insolvente, prosseguem a sua normal tramitacdo, com
intervencao do FAT, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

As ac¢Oes executivas onde houve apreensao ou detengao de bens integrantes da massa
insolvente sdo apensadas ao processo de insolvéncia.

Naquelas onde ndo ocorreu apreensao ou detenc¢do de bens a instancia deve ser extinta

por impossibilidade superveniente da lide.
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O actual regime da insolvéncia estd regulado no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao
de Empresas’ (CIRE) aprovado pelo Decreto-Lei n® 53/2004 de 18 de Marco’.

Este cddigo operou em grande medida uma desjudicializagdo do processo, limitando
fortemente a intervencdo do juiz e passando para as maos dos credores o poder absoluto de
decisdao sobre o destino do devedor. Ndo obstante, manteve-se o caracter judicial da
declaracdo de insolvéncia, ou seja, a mesma sé tem os efeitos e consequéncias previstas no
CIRE apds ser reconhecida por sentenca judicial.

O processo de insolvéncia é um processo de execucdo universal dos bens do devedor
(art. 1.2 do CIRE — cddigo a que pertencem todas as disposi¢cdes infra citadas sem qualquer
indicacdo) que tem como objectivo primario a liquidacdo do seu patriménio e a reparticdo do
produto obtido pelos seus credores.

No actual regime de insolvéncia e ao contrario do que sucedia no dominio do Cddigo de
Processo Especial de Recuperacdo de Empresas e Faléncias da-se primazia a liquidacdo
(correspondente a anterior faléncia) da empresa em detrimento da sua recuperacgado, estando o
codigo para tal estruturado (ndo obstante o compromisso politico publico do governo e as
intervencgdes legislativas com vista a criacdo de mecanismos de recuperacdao de empresas).

Esta ideia, absolutamente clara face a redaccdo inicial do art. 1.2 mantém-se hoje, na

minha opinido, plenamente valida.

Art. 1.2 - Finalidade do processo de insolvéncia

Redacgdo inicial

Redacgao actual

O processo de insolvéncia é um
processo de execugdo universal que tem
como finalidade a liquidagdo do patrimdnio de
um devedor insolvente e a reparticio do
produto obtido pelos credores, ou a satisfacdo
destes pela forma prevista num plano de
insolvéncia, que nomeadamente se baseie na

recuperacao da empresa compreendida na

massa

O processo de insolvéncia é um
processo de execugdo universal que tem
como finalidade a satisfacdo dos credores pela
forma prevista num plano de insolvéncia,
baseado, nomeadamente, na recuperacao da
empresa (...) ou, quando tal ndo se afigure
possivel, na liquidacdo do patriménio do
devedor insolvente e a reparticao do produto

obtido pelos credores.

! Cddigo a que pertencem todas as disposigdes citadas ao longo do texto sem qualquer outra indicagao.

2 Alterado pelos: Decreto-Lei n2 200/2004, de 18 de Agosto; Decreto-Lei n2 76-A/2006, de 29 de Margo;

Decreto-Lei n2 282/2007, de 7 de Agosto; Decreto-Lei n2 116/2008, de 4 de Julho; Decreto-Lei n.2 185/2009,

de 12 de Agosto, e Lei n.2 16/2012, de 20 de Abril.
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Com efeito, se é certo que se alterou a redacg¢do do art. 1.2 de modo a, numa primeira
leitura, parecer privilegiar-se, agora, a recuperacdo, o certo é que ndao foram introduzidas
quaisquer alteragdes no cédigo que permitam que o processo, pensado para privilegiar a

liguidacdo, passe a privilegiar a recuperacao.

Como execucgdo universal que é, no processo de insolvéncia sdo chamados a concorrer
todos os credores do devedor, o que ndo equivale necessariamente a liquidacdao de todo o
patriménio do devedor. Por um lado, pode vir a ser aprovado no processo um plano de
insolvéncia que ndo preveja a liquidacdo do patriménio do devedor. Por outro lado, pode a
insolvéncia ser decretada e, se logo nesse momento se concluir que a devedora ndo tem
patrimdnio suficiente para satisfazer as custas e despesas do processo, ndo haver lugar sequer
a apreensdo do seu patrimoénio nem, consequentemente, a sua liquidacdo (art. 39.9).

Pode, pois, dizer-se que, ndo obstante a massa estar vocacionada para o cumprimento,
dentro do possivel, das obrigacdes do devedor para com a generalidade dos seus credores, na
medida do possivel e respeitando as regras préprias da hierarquia dos créditos, nem sempre a

afectacdo da massa implica a sua afectacdo pelos credores.

Assembleia para apreciacdo do relatério

Na sentenc¢a de declaragao de insolvéncia, para além das vdrias referéncias, avisos e
adverténcias previstas no art. 36.°, deve o juiz designar dia para realizagdo da assembleia de
apreciacdo do relatdrio ou declarar, fundamentadamente, que prescinde da realizagcdo da
mesma - art. 36.°, al. n). Assim, caso ndo seja requerida a exoneragdo do passivo restante pelo
devedor no momento da apresentacdo a insolvéncia, nem for previsivel a apresentacdo de um
plano de insolvéncia ou se ndo se atribuir a administracdo da insolvéncia ao devedor pode o
juiz dispensar a realizacdo da assembleia de apreciacdo do relatério.

Uma das criticas que desde sempre se fez ao processo de insolvéncia prende-se com a
obrigatoriedade de realizacdo de uma assembleia para apreciacdo do relatério quando, na
verdade, a utilidade de grande parte das assembleias é nula e atrasa desnecessariamente o
inicio da liquidacao.

Assim, abolir a obrigatoriedade de realizacdo desta assembleia é de aplaudir.

Ja o encurtamento do prazo maximo previsto para a sua realizagdo (de 75 para 60 dias)
nao é adequado. A experiéncia revela que mesmo o prazo de 75 dias se mostra com alguma
frequéncia insuficiente (quer pela demora na citagdo dos credores, quer pela substituicao do
administrador inicialmente nomeado, quer pela impossibilidade pratica de o administrador
elaborar e juntar ao processo com a antecedéncia devida o relatério a submeter a apreciacdo

dos credores e que deve ser instruido com inventario e relacdo de credores — art. 155.2, n.2 2).
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Outras vezes, e ndo obstante o cumprimento dos prazos, na data da realizacdo da assembleia
ainda se encontra a decorrer o prazo para reclamar créditos. Nestas situacGes e estando em
causa devedores com grande numero de credores, a realizacdo da assembleia é impraticavel
uma vez que na propria assembleia os credores podem reclamar os seus créditos (art. 73.2, n.2
1).

Por fim, e precisamente porque resulta da experiéncia que o habitual é nao existir
interesse na realizacdo da assembleia, a necessidade de fundamentacdao da decisdo do juiz
deveria estar prevista para os casos em que considerasse necessaria a realizacdo da assembleia
e ndo o contrdrio. Tal como estd, a regra continua a ser a da realizacdao da assembleia, quando
a regra deveria ser a ndo realizagdo da assembleia.

E nesta assembleia que os credores s3o chamados a apreciar e decidir sobre o futuro
da insolvente, i.e., deliberar sobre o encerramento do ou dos estabelecimentos do devedor ou
da continuidade da sua actividade; decidir se o melhor meio de satisfazer os interesses dos
credores é a aprovagdo de um plano de insolvéncia e a suspensdo da liquida¢do dos bens que
integram a massa e a subsequente partilha, caso em que sera deliberado cometer ao
Administrador da Insolvéncia a elaboracdo do plano; decidir se a liquidagdo da massa
insolvente é a medida que melhor satisfaz os seus interesses.

Tendo em conta a finalidade e os objectivos da assembleia de apreciagdao do relatdrio
importa perceber quando é que a assembleia ndo deve ser dispensada.

Para além dos casos previstos expressamente no n.2 2 do art. 36.2 (seja requerida a
exoneragdo do passivo restante pelo devedor no momento da apresentagao a insolvéncia, for
previsivel a apresentacdao de um plano de insolvéncia ou se se atribuir a administracdo da
insolvéncia ao devedor) o juiz deve convocar a assembleia quando houver estabelecimentos
em actividade, quando o activo do devedor puder ser considerado de especial relevo nos
termos do art. 161.2, em suma, quando houver possibilidade real de o destino da insolvente
poder ser de liquidacdo ou de recuperacdo.

Para permitir aos credores dispor de toda a informacgdo necessdria para tomar uma
decisdo, o Administrador da Insolvéncia, nos dez dias que antecedem a reunido, tem que juntar
aos autos determinados elementos.

Desde logo o Administrador da Insolvéncia tem que juntar um inventdrio de todos os
bens e direitos integrados na massa insolvente, estejam ou ndo reflectidos no balango da
empresa e tenham ou nao sido ja apreendidos para a massa, com indicagdo do seu valor (valor
real e contabilistico, caso seja distinto), natureza, caracteristicas, lugar em que se encontram,
onus que sobre eles recaiam e dados de identificagdo registral, se for o caso (art. 153.°).

Este inventario pode ser dispensado pelo juiz a requerimento fundamentado do

Administrador da Insolvéncia, com o parecer favoravel da Comissdo de Credores, se existir (art.
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153.°, n.2 5).

Caso o inventdrio ndo seja junto no prazo estabelecido na lei, podem os credores
pronunciar-se no sentido de que sem o inventdrio ndo podem pronunciar-se sobre o destino da
empresa, caso em que caberd ao juiz suspender os trabalhos da assembleia. Mas também
podem os credores pronunciar-se no sentido de o inventario ndo ser essencial ou necessario
para a sua tomada de posicdo, caso em que nada obstard a que a assembleia prossiga os seus
termos.

Obrigatoria é também a juncdo da lista proviséria de credores (art. 154.2). Devo
chamar a atencdo para o facto de esta lista ser distinta da lista de credores que o
Administrador da Insolvéncia tem que juntar e que da lugar a abertura do apenso de
verificacdo e graduacao de créditos (art. 129.9). A lista que aqui estd em causa tem como Unico
objectivo apurar os credores que podem participar e votar na assembleia, sendo irrelevante o
que vier a ser decidido nesta sede para efeitos de verificacdo e graduacdo de créditos, o que
alias resulta desde logo do ja referido art. 73.°, n.° 6.

A lista a que alude o art. 154.° deve identificar todos os credores do insolvente, tenham
ou nao reclamado créditos, i.e., deve incluir todos os créditos que constem da contabilidade da
empresa e de que o Administrador da Insolvéncia tenha conhecimento. Os credores devem ser
identificados por ordem alfabética, com indicagdo do respectivo endere¢o, montante, natureza
do crédito, existéncia de condi¢Ges e possibilidades de compensacgdo (art. 154.2, n.2 1). Deve
ainda a lista conter uma avaliagdo das dividas da massa na hipétese de pronta liquidagao.

N3o cabe ao Administrador da Insolvéncia pronunciar-se sobre a existéncia ou ndo dos
créditos, ou seja, ndo tem o Administrador de emitir parecer sobre o reconhecimento ou nao
reconhecimento dos créditos. Na lista tem apenas que elencar os créditos cabendo-lhe na
assembleia, se assim o entender, impugnar, total ou parcialmente, os créditos que entenda
inexistirem, total ou parcialmente.

O inventario e a lista de credores sdo anexos do relatério que o Administrador da
Insolvéncia tem que apresentar e que deve conter (art. 155.2):

e aanalise dos elementos incluidos no documento junto pelo devedor com a p.i., se
for o caso, em que explicita a actividade a que se dedicou nos ultimos trés anos,
identifica os seus estabelecimentos e esclarece as causas da situacdo em que se
encontra;

e a analise do estado da contabilidade e a sua opinido sobre os documentos de
prestacdo de contas;

e a indicacdo das perspectivas de manutencdo da empresa do devedor, da
conveniéncia de se aprovar um plano de insolvéncia e das consequéncias

decorrentes para os credores nos diversos cenarios possiveis;
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e a indicacdo do montante de remuneracdo que se propde auferir caso seja
incumbido pelos credores de elaborar um plano de insolvéncia;
e todas as demais informacdes que entenda serem relevantes para a tramitacao

ulterior do processo.

Nesta assembleia podem ainda os credores deliberar sobre inimeras outras questdes.
Concretamente na assembleia de apreciacdo do relatério, e sé nesta, podem os credores
substituir o administrador nomeado pelo tribunal, sendo neste caso possivel a eleicio de
pessoa que ndo se encontre inscrita na lista oficial de administradores da insolvéncia do distrito
judicial respectivo (art. 53.°). Esta deliberacdo, para ser valida, precisar de ser aprovada nao sé
pela maioria dos votos emitidos, desconsiderando as absteng¢Ges, mas também pela maioria
dos votantes, especificidade que foge ao regime geral de que ja falamos.

Para que esta eleicdo, de pessoa ndo constante da lista, seja possivel, basta que,
previamente a assembleia, seja junta aos autos a aceitagdo do proposto (art. 53.°, n.2 1) e que
a situagdo concreta o justifique (dada a dimensdo da empresa, a especificidade do ramo de
actividade ou a complexidade do processo - art. 53.°, n.2 2).

Algumas questdes de extrema importancia ficaram por regular, tais como se estes
administradores estdo sujeitos ao regime de incompatibilidade e impedimentos dos
administradores inscritos na lista ou se quanto ao regime disciplinar estdo sob a algada da
Comissdo de Apreciagdo e Controle da Actividade dos Administradores da Insolvéncia. Se a
resposta a primeira questdo me parece ser afirmativa, jd quanto a segunda tenho grandes
duvidas: as sangoes aplicadas pela comissdo podem ir até a suspensdo e ao cancelamento da
inscricdo. Ora, se estes administradores ndo estdo inscritos na lista, estas san¢des nado lhes sado,
obviamente, aplicaveis.

O juiz s6 pode deixar de nomear a pessoa eleita pelos credores se considerar que o
mesmo ndo tem idoneidade ou aptiddo para o exercicio do cargo ou que a sua remuneracgao é
excessiva. Caso se trate de pessoa nao inscrita nas listas, o juiz ndo o nomeard se ndo se
verificarem as circunstancias previstas no n.° 2 deste artigo, ou seja, se a massa nao
compreender uma empresa com especial dimens3o, se o ramo de actividade nao for especifico
ou se o processo nao revelar especial complexidade.

Sendo o administrador eleito pela assembleia terd direito a remuneragdo que esta lhe
fixar (art. 21.° da Lei 32/04 e art. 53.°). Neste caso, ndo é regulado o modo de pagamento,
ficando por apurar se a remuneragdo é mensal ou se é global e, neste caso, quando é que se
vence, o que me parece terd também de ser decidido pelos credores.

Na assembleia, se for deliberado manter o estabelecimento em actividade, devem os

credores fixar a remuneracdo devida ao administrador pela sua gestdo (art. 22.°, n.2 3, da Lei
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32/04). Esta remuneragdo € suportada pela massa e, prioritariamente, pelos proventos obtidos
com a exploragdo do estabelecimento (art. 26.°, n.* 4, da Lei 32/04).

Finalmente, os administradores tém direito a receber uma remuneragdo se a
assembleia os encarregar de elaborar um Plano de Insolvéncia, remuneracdo essa que é
também fixada pela assembleia (art. 24.° da Lei 32/04).

Caso se decida pela ndao convocacdao da assembleia, prevé o art. 36.2, n.2 3, que
gualquer interessado, no prazo para apresentacdo das reclamacdes de créditos, pode requerer
ao tribunal a sua convocacdo. Nesta caso, o juiz designa dia e hora, entre os 45 e os 60 dias
subsequentes a sentenca que declarar a insolvéncia, para a realizacdo da assembleia.

Este prazo ndo faz sentido. Fixando o juiz por norma 30 dias para a reclamacdo de
créditos, se o interessado vier a requerer a convocacao da assembleia no final do prazo pode
dar-se o caso de ndo ser possivel realizar a assembleia dentro do referido prazo, que se conta
da sentenca, dado que a assembleia tem sempre de ser convocada com pelo menos 10 dias de

antecedéncia - art. 76.2.

Ainda nesta situacdo, prevé o n.2 4 do mesmo artigo que o juiz deve, logo na sentencga,
adequar a marcha processual, tendo em conta o caso concreto.

Este preceito é compreensivel uma vez que todo o regime da insolvéncia esta moldado
de acordo com o pressuposto de que hd sempre realizagdo da assembleia de apreciacdo do
relatério e ndo foi adaptado a nova realidade.

Esta norma exige que o juiz da insolvéncia seja um juiz especializado, que domine bem
o processo de insolvéncia Com efeito, o juiz vai passar a ter um papel mais relevante no
desenrolar do processo ja que terd de, na sentenga que declara a insolvéncia, pronunciar-se
sobre questdes varias tais como o encerramento imediato do estabelecimento da insolvente
e/ou da sua actividade. Ndo podera, porém, determinar o inicio imediato da liquida¢do, dado
que esta depende do transito em julgado da decisdo. Por outro lado, terd que fazer um juizo
cauteloso sobre o encerramento da actividade do devedor ja que pode vir a ser requerida a
convocacao de uma assembleia e, nesse caso, o eventual prosseguimento dos autos para
apresentacdo de um plano de insolvéncia (a decidir pelos credores na assembleia) pode ficar
comprometido.

E uma norma importante mas que tem implicagdes varias e que, por isso mesmo, exige

a especializag¢do dos juizes que lidam com estes processos.

A adequacgdo da marcha do processo tem especial relevo no que concerne a obrigagao
de prestacdo de contas e a responsabilidade do administrador da insolvéncia previstas no art.

65.9:
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1 - O disposto nos artigos anteriores néo prejudica o dever de elaborar e depositar
contas anuais, nos termos que forem legalmente obrigatdrios para o devedor.

2 - As obrigagées declarativas a que se refere o numero anterior subsistem na esfera do
insolvente e dos seus legais representantes, os quais se mantém obrigados ao cumprimento das
obrigagdes fiscais, respondendo pelo seu incumprimento.

3 - Com a deliberacdo de encerramento da atividade do estabelecimento, nos termos do
n.2 2 do artigo 156.9, extinguem-se necessariamente todas as obrigacbes declarativas e fiscais,
o que deve ser comunicado oficiosamente pelo tribunal a administragdo fiscal para efeitos de
cessagdo da atividade.

4 - Na falta da deliberacdo referida no numero anterior, as obrigagdes fiscais passam a
ser da responsabilidade daquele a quem a administracdo do insolvente tenha sido cometida e
enquanto esta durar.

5 - As eventuais responsabilidades fiscais que possam constituir-se entre a declaragdo
de insolvéncia e a deliberagdo referida no n.2 3 sdo da responsabilidade daquele a quem tiver
sido conferida a administra¢do da insolvéncia, nos termos dos numeros anteriores.

Este artigo esta pensado para o caso de haver assembleia de apreciagdo do relatério e
nesta se delibere sobre o encerramento da actividade do estabelecimento. Se é certo que em
muitos casos quando a insolvéncia é decretada ja ndo hd qualquer estabelecimento em
actividade, no sentido de estabelecimento aberto ao publico, ndo é menos certo que para
conseguirem encerrar a actividade das insolventes junto das finangas, muitas vezes os
Senhores Administradores necessitam de uma deliberagao aprovada em assembleia.

Ndo havendo assembleia, ndo ha deliberagao.

Sob pena de desvirtuarmos o art. 36.2, n.2 1, al. n), e termos de convocar sempre a
assembleia para resolver o problema da cessacdo da actividade para efeitos fiscais e da
responsabilidade dos administradores da insolvéncia, ha que fazer aqui uma adaptacdo deste
preceito.

Como é que se pode fazer tal adaptacdo? Decorrido o prazo concedido aos credores
para requererem, eles proprios, a convocac¢do de uma assembleia para apreciacdo do relatdrio
profere-se um despacho a declarar o encerramento da actividade, fazendo constar do

despacho que o mesmo substitui a deliberagdo prevista no art. 65.2, n.2 3.

Assembleia para aprovacdo do plano de insolvéncia

No actual cédigo é possivel que o pagamento dos créditos, a liquidacdo da massa e a
sua reparticdo pelos credores, bem como a responsabilidade do devedor depois de findo o
processo, sejam objecto de um plano de insolvéncia (art. 192.°).

O plano pode ser apresentado pelo Administrador da Insolvéncia, pelo devedor, por

CENTRO
I‘ DE ESTUDOS | 259
JUDICIARIOS




Assembleia de credores: questdes praticas _

qualquer pessoa que responda legalmente pelas dividas ou por qualquer credor ou grupo de
credores cujos créditos representem pelo menos 1/5 do total dos créditos ndo subordinados
reconhecidos na sentenca de verificacdo de créditos ou, se esta ainda nao tiver sido proferida,
na estimativa do juiz.

Admitida a proposta e colhidos os pareceres da Comissao de Trabalhadores - ou dos
seus representantes, se inexistir Comissdao de Trabalhadores -, da Comissdao de Credores, do
Administrador da Insolvéncia e do devedor (art. 208.2), o juiz convoca a assembleia destinada a

discutir e votar a proposta de plano de insolvéncia apresentada.

Outras Assembleias

Como ja referi, a assembleia de credores é soberana para decidir inUmeras outras
guestodes.

A assembleia pode, mesmo se o juiz entender que ndo se justifica, nomear uma
Comissdo de Credores, alterar a composicdao da Comissdo de Credores nomeada pelo juiz,
prescindir da comissdao nomeada pelo juiz e eleger membros adicionais (art. 67.92).

Ha quem entenda que estes preceitos que permitem a alteracdo das nomeacdes feitas
pelo juiz sdo inconstitucionais por levarem a que uma decisdo judicial seja alterada pela
assembleia de credores (e ndo por outra decisdo judicial proferida por tribunal superior). O
legislador entende que ndo e que se trata apenas de conferir aos credores um poder idéntico
ao que os socios de uma sociedade andnima tém relativamente a eleicdo dos seus
administradores ou directores!

Tal como sucede com a deliberagdo relativa a substituicdo do administrador, também
as deliberagbes relativas a alteracdo ou nomeacdo da Comissdo de Credores para serem
validas, precisam de ser aprovadas ndo so pela maioria dos votos emitidos, desconsiderando as
abstencbes, mas também pela maioria dos votantes. Sé assim ndo serd nos casos de
destituicdo com justa causa.

Uma particularidade aqui a assinalar é a que resulta do facto de, ao contrario do que
sucede na nomeacdo efectuada pelo juiz, os credores poderem nomear para integrar a
Comissdo de Credores quem nao for credor do insolvente e ndo estarem obrigados a nomear
para presidir o maior credor, nem a garantir a adequada representa¢do das vdrias classes de
credores, tendo apenas que respeitar a obrigacdo de nomear um trabalhador (art. 67.2).

A assembleia pode ainda reunir para apreciar a actua¢cdo do Administrador da
Insolvéncia e da Comissdao de Credores, bem como para se pronunciar sobre os actos de
especial relevo de liquidagao nos casos em que nao foi nomeada Comissao de Credores.

A assembleia tem ainda obrigatoriamente que reunir para se pronunciar sobre o

encerramento do processo se o Administrador da Insolvéncia requerer o encerramento por a
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massa insolvente ser insuficiente para satisfacdo das custas do processo e das restantes dividas
da massa (art. 232.°, n.° 2). Neste caso, a assembleia destina-se a "ouvir" os credores o que
significa, em meu entender, que ndo hd que submeter o encerramento a votacao dos credores
presentes, nem a posicao que for assumida pelos credores é vinculativa para o tribunal.

Todas estas questdes podem ser discutidas e votadas na assembleia de apreciacdo do
relatdrio, na assembleia de aprovacao do plano ou em assembleia convocada especificamente

para o efeito.

Regras e questoes suscitadas nas assembleias de credores

Prevaléncia da assembleia de credores

A decisdo sobre o futuro do devedor estd hoje completamente na mao dos seus
credores, o que é um ponto importante na medida em que traduz a inten¢do do legislador:
pretendeu-se em primeira linha, proteger os credores do devedor, tendo-se-lhes dado os
poderes inerentes a tal opgao.

A opgao legislativa foi de colocar o destino da empresa nas maos dos credores e limitar
a intervencao do juiz basicamente ao controle da legalidade do processo. Aos credores foram
conferidos neste diploma mais e maiores poderes com o objectivo de Ihes atribuir uma maior e
decisiva intervengao na decisao sobre o destino da empresa.

O colectivo dos credores estd presente no processo no 6rgao da insolvéncia
“Assembleia de Credores”, érgdo institucional e permanente a que cabe escolher o meio que
melhor realizard os interesses dos credores. A assembleia é soberana e pode decidir que o
melhor meio de satisfazer os interesses dos credores é a aprovagdo de um plano de insolvéncia
ou que, pelo contrario, o que melhor salvaguarda os seus interesses é a liquidacdo do

patrimonio do devedor.

A importancia deste 6rgdo da insolvéncia esta patente no art. 80.°, que estatui que
todas as deliberacbes da Comissdo de Credores sdo passiveis de revogacdo pela assembleia.
Face a amplitude com que este poder esta consagrado, parece-me claro que o mesmo ndo esta
limitado nem pela matéria objecto de revogacao, nem por qualquer prazo de revoga¢do, nem
sequer pelo motivo que leva a revogac¢do. Também nao depende de se tratar de uma Comissao
de Credores nomeada pelo juiz ou pela prdpria assembleia.

Assim, todas as deliberag¢des da Comissdo de Credores podem ser revogadas, a todo o
tempo, sem necessidade de invocagao de justa causa. A Unica limita¢do a considerar, para que
a revogacao seja valida, é que a matéria da deliberagdo da comissdo seja da sua competéncia.

Todas as deliberagcdes aprovadas podem posteriormente ser revogadas em nova
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o

assembleia - art. 156.°, n.° 6 -, o que abala em grande parte a certeza juridica que é
indispensavel, designadamente para os credores.

Prevé ainda o art. 80.2 que a existéncia de uma deliberacdo favoravel da assembleia
autoriza, por si sd, a pratica de qualquer acto para o qual o cédigo requeira a aprovacado da
Comissdo de Credores. E o caso, por exemplo, da venda imediata de bens de rapida
deterioracdo ou depreciacdo (art. 158.°, n.2 2) ou da pratica de actos juridicos que assumam
especial relevo (art. 161.°).

Nestes casos, se a assembleia tomar uma deliberacdo concreta, ndo pode depois a
Comissao de Credores tomar uma qualquer deliberacdo que a contrarie. Ja se a assembleia nao
chegar a aprovar uma deliberacdo concreta, caberd a Comissdo de Credores fazé-lo, no
cumprimento das suas fungdes.

Assim, entre estes dois drgdos da insolvéncia hda uma clara primazia da assembleia
sobre a comissdo. A assembleia assume-se como um érgao hierarquicamente superior e se a
comissdo contrariar as suas deliberacGes podem os respectivos membros ser destituidos e
responsabilizados civilmente (art. 70.°).

Como ultima nota nesta matéria, é de referir que o juiz deixou de poder sindicar as
deliberagcées da Comissdo de Credores (art. 69.°, n.2 5). Ao contrario do que sucedia no
passado, as deliberagdes da Comissdao de Credores ndo sao passiveis de reclamagdo para o

tribunal, sé podendo ser sindicadas pela assembleia de credores.

Continuidade da assembleia

Dispde o art. 76.° que a assembleia pode ser suspensa pelo juiz uma Unica vez, devendo
ser retomada num dos 15 dias Uteis seguintes.

O prazo aqui fixado, compreensivel dada a natureza urgente do processo, &, em alguns
casos, incompativel com a prépria razdo da suspensao.

Incompativel com o propdsito da suspensdo porque por vezes o objectivo da suspensdo
é permitir aos credores uma analise mais serena e aprofundada do plano apresentado, analise
essa que pode inclusive estar dependente da realizacdo de determinadas diligéncias por parte
do Administrador da Insolvéncia, diligéncias essas que ndo podem ser realizadas em 15 dias.

Por outro lado, prever a suspensdo por uma Unica vez é imprudente e injustificado ja
que ha situagdes em que é necessario suspender mais do que uma vez sob pena de se poder
inviabilizar uma real possibilidade de recupera¢do da empresa devedora.

Em anotacgdo a este artigo Jodo Labareda refere que o adiamento para la dos cinco dias
nao tem qualquer relevancia processual para além da eventual responsabilidade disciplinar do
juiz e que, tratando-se de um processo de natureza urgente, a continua¢do dos trabalhos deve

preceder outros servicos do tribunal agendados, ainda que tal implique o seu adiamento.
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Se em teoria é possivel aceitar estas considerag¢des, na pratica as mesmas sao
inaceitaveis tendo em conta o estado e as pendéncias da generalidade dos tribunais e, no que
aos tribunais especializados respeita, o facto de a maioria dos processos que ali correm termos
terem igual natureza urgente, o que impede muitas vezes a possibilidade de realizar a

continuacdo da assembleia no prazo desejavel de 15 dias.

Dever de informacdo

O art. 79.° prevé expressamente que sobre o Administrador da Insolvéncia recai o
dever de prestar a assembleia, a solicitacdo desta, informacdo sobre quaisquer assuntos
compreendidos no ambito das suas fungoes.

Ao dever de informar do administrador contrapGe-se o direito a informacdo da
assembleia de credores bem como o dever que sobre esta recai de controlar a actividade do
administrador.

Estd, pois, o administrador obrigado a prestar todos os esclarecimentos que Ihe forem
solicitados e que caibam na sua esfera de competéncia, esclarecimentos esses que se destinam
a permitir aos credores conhecer a real situacdo do insolvente para poderem, em consciéncia,
optar pela solucdo mais adequada a satisfacdo dos seus interesses, por um lado, e melhor
controlar o exercicio das fungdes do administrador, por outro lado.

O incumprimento pelo Administrador da Insolvéncia deste dever constitui justa causa
de destituicdo (art. 59.°, n.° 1).

De realgar nesta sede é o facto de o direito da assembleia se esgotar no pedido de
informacdes. Ndo tem a assembleia o direito de interferir ou limitar as competéncias do
administrador no que toca a administracdo e liquidacdo da massa insolvente, excepto nos

casos especialmente previstos na lei.

Convocacao da assembleia

A assembleia de credores é convocada pelo juiz, oficiosamente ou a pedido do
Administrador de Insolvéncia, da Comissdo de Credores, ou de um credor ou grupo de credores
cujos créditos ascendam, na estimativa do juiz, a um quinto do total de créditos ndo
subordinados (art. 75.°, n.° 1).

A publicitacdo da assembleia é feita com a antecedéncia minima de 10 dias através da
publicacdo de anuncio no portal Citius e por afixacdo de editais na sede da insolvente e nos

estabelecimentos da empresa, se for o caso (art. 75.°, n.” 2).

Para além desta publicitacdo de caracter geral, sdo ainda avisados por circulares

expedidas sob registo, também com a antecedéncia de dez dias, os cinco maiores credores, o
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devedor, os seus administradores e a comissdo de trabalhadores (art. 75.°, n.2 3).
Ja a assembleia para aprovacao de plano tem de ser convocada com uma antecedéncia

de 20 dias (art. 209.2 do CIRE).

Os avisos devem conter, para além das referéncias enunciadas no n.2 4 do art. 75.°, a
data, hora, local e ordem do dia da assembleia de credores (art. 75.°, n.2 2).

Daqui resulta que, para que o requerimento de convocacdo da assembleia possa ser
atendido, deve o requerente indicar claramente qual a concreta ordem de trabalhos sobre a
qual pretende que os credores tomem posicdo. Se o requerimento for apresentado pela
Comissdo de Credores, deve ser instruido com a respectiva cépia da acta da deliberacdo da
comissdo, dado que este drgdo decide por maioria, excepto se o préprio requerimento vier
assinado por todos os seus membros (art. 69.°).

Caso por qualquer motivo ndo se proceda ao envio das circulares aos cinco maiores
credores, ndo hd qualquer consequéncia processual face ao disposto no art. 9.°, n.2 4, nos
termos do qual com a publicacdo dos anuncios e a afixa¢do de editais se consideram citados ou
notificados todos os credores, incluindo aqueles para os quais a lei exija forma diversa de
comunicagao.

J4 se forem desrespeitados quaisquer outros requisitos relativos a convocag¢do da
assembleia ou ao conteudo dos anuncios, estaremos perante uma nulidade cujo regime de

arguicao é o geral.

Caso duvidas houvesse sobre o papel do juiz na assembleia, diz o art. 74.° que a mesma
é presidida pelo juiz. Ao juiz cabe, pois, para além de convocar a assembleia (art. 75.°), dirigir
os trabalhos e assegurar o cumprimento da legalidade quer da prépria assembleia, quer das
deliberagGes aprovadas pelos credores. Cabe-lhe, ainda, decidir as reclamacGes apresentadas
pelo Administrador da Insolvéncia ou por qualquer credor com direito de voto relativas as
deliberagGes aprovadas (art. 78.°), para além de determinar e fixar os votos dos credores cujos

créditos tenham sido impugnados (art. 73.2, n.2 4).

Quorum

A regra no processo de insolvéncia é a da inexisténcia de quorum constitutivo, isto é, a
assembleia realiza-se independentemente do numero de credores presentes ou da
percentagem de créditos presente (art. 77.°).

Porém, para a assembleia de aprovagao de plano exige-se um quorum constitutivo: a

aprovacdo de um qualquer plano tem de ser feita em assembleia de credores para a qual se

CENTRO
I< DE ESTUDOS | 264
JUDICIARIOS




Assembleia de credores: questdes praticas _

exige a presenca de 1/3 do total dos créditos com direito de voto (art. 212.2, n.2 1, 1.2 parte).

Quanto ao quorum deliberativo, a regra no processo de insolvéncia para a generalidade
das assembleias é a da maioria simples: as deliberagdes sdo tomadas pela maioria dos votos
emitidos, ndo se considerando como tal as abstengdes (art. 77.°).

Ja nas assembleias para aprovacao do plano, o quorum deliberativo é diverso: o plano
tem de ser aprovado por 2/3 da totalidade dos votos emitidos e mais de 1/2 dos votos emitidos
correspondentes a créditos ndo subordinados, desconsiderando-se as abstengGes (art. 212.°,
n.2 1, in fine).

Face a esta exigéncia, a primeira coisa a fazer antes de dar inicio a assembleia é fazer a
contagem dos credores presentes e verificar os votos que aos mesmos correspondem, de
modo a apurar se estdo presentes credores representativos de 1/3 do total de créditos com
direito de voto, ou seja, se hd quorum constitutivo. Se a resposta for negativa, a assembleia
nao se pode realizar. Se a resposta for positiva, entdo da-se inicio a assembleia.

Esta tarefa ndo é de todo simples uma vez que para apurar que credores tém direito de
voto é necessdrio analisar o plano apresentado. Por um lado e em principio, os créditos que
nao forem modificados pela parte dispositiva do plano ndo conferem direito de voto [podendo,
porém, conferi-lo se por aplicacdo desta regra todos os créditos ficassem sem direito de voto —
art. 212.2, n.2 2, al. a)]. Por outro lado, se o plano previr o perddo total de determinados
créditos subordinados, certos créditos subordinados também n3do conferem direito de voto

[art. 212.°, n.” 2, al. b)].

Participacdo na assembleia

O legislador instituiu o principio da universalidade da assembleia, i.e., todos os
credores da insolvéncia tém o direito de participar na assembleia de credores, direito que
também assiste aos condevedores solidarios ou garantes se o préprio credor da divida em
causa a nao reclamar no processo, sendo estes créditos considerados como créditos sob
condicdo suspensiva - arts. 72.°, n.2 | e 95.°, n.° 2. O direito de participar engloba quatro
vertentes: assistir, discutir, propor e votar. Todos os credores podem assistir, discutir e propor,
mas nem todos podem votar, como veremos adiante.

Para além dos credores, podem e devem participar na assembleia o Administrador da
Insolvéncia, os membros da Comissdo de Credores, o devedor e os seus administradores - art.

72.°,n.°5.

Por ultimo, a lei reconhece o direito de participar na assembleia aos representantes da
comissdo de trabalhadores ou, na sua falta, aos representantes de trabalhadores que terao de

ser por estes designados, e ao Ministério Publico - art. 72.°, n°® 6. Havendo comissdo de
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trabalhadores ou indicacdo de trabalhadores como representantes dos mesmos, cabe ao juiz
nomear trés trabalhadores para os efeitos previstos neste preceito, nomeacdo essa que sera
valida e se mantera para todas as assembleias que se vierem a realizar.

No que aos credores respeita, 0s mesmos terdo que comparecer pessoalmente ou
fazer-se representar por mandatario com poderes especiais para o efeito - art. 72.°, n.° 3. Ja
guanto aos restantes participantes nao estd prevista a possibilidade de se fazerem representar,
0 que resulta dos deveres e obrigacdes que sobre eles impendem e que sdo pessoais e,
enquanto tal, indelegaveis.

Se se revelar conveniente ao andamento dos trabalhos, pode o juiz limitar a
participacdo aos credores titulares de créditos que atinjam determinado montante, nunca
superior a € 10.000,00 - art. 72.°, n.2 4. Nestes casos, podem os credores afectados agrupar-se
de forma a atingir o montante fixado, caso em que participardo na assembleia através de um
representante comum ou fazendo-se representar por outro credor cujo crédito seja pelo
menos igual ao montante fixado pelo juiz.

A limitacdo de participacdo aqui consagrada abrange apenas os credores e ndo os
restantes intervenientes que tém o poder/dever de participar na assembleia, embora nado
tenham o direito de voto. A estes ndo pode em circunstancia alguma ser vedada a participacao
na assembleia o que bem se compreende ja que as pessoas em causa estdo todas elas

vinculadas a obrigacdo de informacgao e de colaboragao com os credores.

Dispde o art. 73.° que os créditos conferem um voto por cada euro ou fracgao desde
que estejam ja reconhecidos por decisdo definitiva proferida no apenso de verificagdo e
graduacdo de créditos ou em acgdo de verificacdo ulterior de créditos (i.e., a accdo prevista nos
arts. 146.° e segs.). Ora, uma vez que a primeira assembleia, a assembleia de apreciacdo do
relatério, tera lugar no maximo 60 dias apds decretada a insolvéncia (art. 36.°, al. n), é bom de
ver que na data da sua realizacdo é praticamente impossivel ter ja sido proferida sentenca,
transitada em julgado, quer no apenso de verificacdo e graduacdo de créditos, quer em acgGes
sumarias para verificagdo ulterior de créditos.

Com efeito, na sentenca é fixado o prazo para reclamacdo de créditos até 30 dias,
prazo que comeca a correr depois de finda a dilagdo de cinco dias, contada da publicagao do
anuncio no portal Citius (art. 37.°, n.2 8). Assim, entre a publicacdo do antncio e o prazo para
reclamar créditos, temos de considerar, no minimo, 40 dias. Cabe depois ao Administrador da
Insolvéncia juntar aos autos, no prazo de 15 dias, as listas de créditos reconhecidos e ndo
reconhecidos (art. 129.°), assistindo de seguida aos credores o direito de impugnar as referidas
listas, direito esse que pode ser exercido no prazo de 10 dias (art. 130.°). Os interessados

podem entdo responder as impugnacdes em 10 dias (art. 131.°). Terminado este ultimo prazo,
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tem a Comissdo de Credores 10 dias para juntar aos autos o seu parecer sobre as impugnacoes
(art. 135.°).

Significa isto que, partindo do principio que todos os prazos sdo escrupulosamente
respeitados, o apenso de verificacdo sé termina a fase dos articulados 85 dias apds proferida a
sentenga que declara a insolvéncia. Ora, como a assembleia se tem de realizar dentro dos 60
dias seguintes a prolacdo da sentenca, é evidente que ndao ha qualquer possibilidade de, na
data da realizacao da assembleia para apreciacao do relatério, ter ja sido proferida sentenca de
verificacdo e graduacado de créditos e muito menos que esteja transitada em julgado.

O mesmo sucede, por maioria de razdo, nas ac¢des para verificacdo ulterior de
créditos. Nestes casos, os credores ndo reclamaram os seus créditos no prazo fixado na
sentencga, ou seja, estamos a falar de ac¢Ges intentadas depois de decorridos os 40 dias supra
referidos. Uma vez que estas ac¢des seguem sempre a forma de processo sumario (art. 148.°) e
sdo propostas também contra os credores, que sdo citados por éditos de 10 dias (art. 146.2, n.2
1), quando termina a fase dos articulados (sendo de 20 dias o prazo para contestar, acrescido
de 10 dias de éditos, e podendo haver resposta nos termos gerais do processo civil), ja ha
muito se realizou a assembleia de apreciacdo do relatério.

Em suma, pelo menos no que a assembleia de apreciacao do relatdrio respeita, quando
a mesma tem lugar, nunca ha sentenca definitiva no apenso de verificagdo e graduacgdo de
créditos ou em qualquer acgdo para verificagao ulterior de créditos.

Temos entdo de passar a segunda hipotese prevista no art. 73.°: podem participar na
assembleia os credores desde que ja tenham reclamado no processo os seus créditos (nos
termos do art. 128.° ou do art. 146.°) ou desde que os reclamem na prépria assembleia, se
ainda ndo estiver decorrido o prazo para reclamacdo dos créditos fixado na sentenca (art. 73.°,
n.2 1, al. a), e ndo sejam ai impugnados pelo administrador ou por algum credor com direito de
voto (art. 73.°, n.° 1, al. b).

Chamo aqui a atencdo para o facto de a impugnacdo ter sempre que ser feita na
assembleia e poder sempre ser ai feita. Quer isto dizer que mesmo que tenha ja havido
impugnacbes de créditos nos termos do art. 130.°, se o impugnante ndo comparecer na
assembleia e, consequentemente, nela ndo voltar a impugnar o crédito, tudo se passa como se
o0 mesmo nao tivesse sido impugnado. De igual modo, mesmo que ja tenha decorrido o prazo
de impugnacdes fixado no art. 130.°, pode qualquer credor ou o Administrador da Insolvéncia
impugnar o crédito na assembleia, isto porque a alinea b) aqui em causa ndo limita o exercicio
desse direito as situagdes em que ainda ndo decorreu o prazo de impugnagdes, ao contrario do
que faz na alinea a) no que toca ao direito de reclamar créditos na assembleia.

Como devem imaginar esta Ultima hipdtese pode levantar problemas praticos

tremendos. Imaginem uma empresa com cerca de 100 credores, caso ndo raro. Por razdes de
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ordem varia, os anuncios nao foram publicados assim que foi decretada a insolvéncia (ou
porque o administrador pediu escusa e foi substituido por outro, ou porque se recusou,
legitimamente, em meu entender, a publicar os anuncios enquanto ndo recebeu a provisdao
para despesas, etc.). Chegamos ao dia da assembleia, que até pode ter sido designada para o
fim do prazo previsto no CIRE, e ainda ndo decorreu o prazo de reclamacdo de créditos. O que
sucede, neste caso, é que os credores, para poderem participar na assembleia tém de reclamar
na prépria assembleia os seus créditos.

Para além do tempo que entretanto j& decorreu desde a hora designada para a
assembleia e o inicio da mesma (por dificuldades de ordem pratica na chamada ja que o
funcionario judicial ndo tem qualquer lista de suporte com a identificagdo dos credores e, por
conseguinte, tem de identificar todos os que se apresentem para participar - credores e
respectivos mandatdrios), o tempo que é despendido na sala com a apresentagdo das
reclamagoes de créditos é inacreditavel. Ndo podemos esquecer que os credores ndo se podem
limitar a alegar um crédito. Tém sempre de referir, para além do montante, a sua natureza, ja
qgue nem todos os créditos conferem direito de voto, o que implica distinguir o capital dos
juros, indicar datas de vencimento, etc.

Uma vez apresentadas as reclamacdes de créditos, podem as mesmas ser impugnadas
de imediato. Se o credor, perante a impugnac¢do nada disser, o crédito ndao confere qualquer
voto. Se o credor requerer que sejam conferidos votos ao crédito impugnado, cabe ao juiz
decidir a questdo de imediato, fixando a quantidade respectiva de votos a atribuir ao credor,
"com ponderagdo de todas as circunstancias relevantes, nomeadamente da probabilidade da
existéncia, do montante e da natureza subordinada do crédito e ainda, tratando-se de créditos
sob condicdo suspensiva, da probabilidade da verificacdo da condi¢do" (art. 73.°, n.2 4).

A decisdo que atribui ou ndo atribui votos aos créditos impugnados é irrecorrivel (art.
73.°, n.2 5), sendo certo que a validade das deliberacGes que vierem a ser aprovadas ndo é
posta em causa se se vier posteriormente a comprovar que ao crédito correspondia um

numero de votos inferior ao que |he foi atribuido (art. 73.°, n.2 6).

Hoje ha vdrios tipos de créditos da insolvéncia a considerar e a natureza dos créditos
releva para efeitos de atribui¢cdo de votos.

Dentro dos créditos da insolvéncia ha agora créditos garantidos, privilegiados,
subordinados e comuns (art. 47.°).

No CIRE, créditos garantidos sdao os que beneficiem de garantia real e também os que
beneficiem de privilégios creditérios especiais; privilegiados sdo os que beneficiem de
privilégios creditdrios gerais (art. 47.°, n.” 4, al. a); subordinados sdo os que estdo elencados no

art. 48.°, e comuns sdo todos os que ndo sao garantidos, privilegiados ou subordinados [art.
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47.°,n.24, al. c)].

Os créditos garantidos, privilegiados e comuns conferem, como ja se disse, um voto por
cada euro ou fracgdo. Ja os créditos subordinados por regra ndo conferem direito de voto
embora o possam fazer nas situacdes previstas no art. 212.°, n.°s 2 e 3.

Ha ainda que considerar, nesta sede, os créditos sob condicdo, ou seja, os créditos cuja
constituicdo ou subsisténcia estd sujeita a verificacdo ou a ndo verificagdo de um
acontecimento futuro e incerto, tanto por forca da lei como de negdcio juridico (art. 50.°). Ndo
vale a pena falar da impropriedade da definicdo aqui consagrada (face ao regime geral previsto
nos arts. 270.° e segs. do Cddigo Civil) até porque o legislador tera tido consciéncia da mesma
e, por isso, esclareceu que a definicdo ora apresentada apenas revela para efeitos deste
codigo. Para além desta definicdo geral, o legislador enunciou no n.2 2 do art. 50.° situagGes em
que os créditos sdo considerados como créditos sob condi¢do suspensiva.

Estes créditos tém os votos que o juiz Ihes atribuir, tendo em atengdo a probabilidade
da verificacdo da condicdo (art. 73.°, n.2 2). Estando presentes credores com créditos sob

condicdo, o juiz deve, oficiosamente, fixar o nimero de votos que lhes assiste.

Votacdo e homologacdo do plano

Finda a discussdao do plano, tem lugar a vota¢do, podendo o juiz determinar que a
mesma tenha lugar por escrito, em prazo ndo superior a 10 dias (art. 211.2, n.2 1), sendo 6bvio
que sé podem votar, quer de imediato, quer por escrito, os credores presentes na assembleia.
O voto tem que ser expresso no sentido da aprovagdo ou da rejei¢do do plano. Um voto que
contenha uma proposta de alteragdo ou um qualquer condicionamento do voto é sempre
considerado como um voto de rejeicdo do plano (art. 211.°, n.° 2).

O juiz recusa oficiosamente a homologacdo no caso de violacdo negligencidvel de
regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu conteudo, de ndo verificagdo das
condicBes suspensivas do plano ou de ndo terem sido praticados os actos que devam preceder
a homologacao - art. 215.°. E se ndo estiver em causa a viola¢do de regras ou normas mas sim a
existéncia de uma qualquer nulidade? Ndo pode o juiz recusar a homologac¢do? Julgo que ndo

s6 o podera fazer como o devera fazer se estiver em causa, por ex., uma nulidade.

A medida pode ainda ndo ser homologada a solicitagdo dos interessados (que ndo
tenham sido os apresentantes do plano e tenham manifestado nos autos a sua oposi¢do) desde
que demonstrem que a sua situagao ao abrigo do plano é previsivelmente menos favoravel do
gue a que resultaria se o plano nao existisse, ou que o plano confere a algum credor um valor

econdmico superior ao montante do seu crédito (art. 216.°).
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Impugnacdo das deliberacoes

Das deliberagGes da assembleia que forem contrarias ao interesse comum dos credores
pode o Administrador da Insolvéncia ou qualquer credor com direito de voto reclamar para o
juiz na prépria assembleia - art. 78.°.

Este preceito suscita-me sérias reservas. Como é que se determina que uma
deliberacdo é contrdria ao interesse comum dos credores quando estamos a falar de uma
deliberacdo aprovada pela maioria dos credores?

Parece-me que teremos de considerar, como ponto de partida, que contrarias ao
interesse comum dos credores serdao as delibera¢gdes que nao acautelem o fim dltimo do
processo: a satisfacdo dos créditos na maior medida possivel, garantindo o principio da
igualdade de tratamento dos credores (considerando sempre a diferente natureza dos
créditos), e dentro dos critérios de proporcionalidade estabelecidos pelo legislador (cada um
deve receber na proporgao do total a que tem direito por referéncia ao total do activo liquido
distribuivel). Para apurar da adequacdo da deliberacdo tera sempre que se analisar qual ou
quais as alternativas possiveis no caso concreto.

Face a redacgdo do preceito, parece-me que o juiz ndo podera, oficiosamente, rejeitar
a deliberacdo por considerar que a mesma é contrdria ao interesse comum dos credores. S6 o
podera fazer a requerimento do Administrador da Insolvéncia ou de um credor, requerimento
esse necessariamente apresentado no decurso da assembleia, oralmente ou por escrito,
ficando a constar da acta respectiva.

Interposta uma reclamagdo e ndo obstante o legislador nao o referir, parece-me que o
juiz deverd ouvir o Administrador da Insolvéncia, o devedor, os credores e a Comissdo de
Credores, na prépria assembleia, e de seguida decidira. Tratando-se de uma questdo complexa
podera sempre o juiz suspender os trabalhos nos termos do art. 76.°.

Da decisdo que dé provimento a reclamagdo pode qualquer credor que tenha votado
no sentido que fez vencimento interpor recurso. Da decisdo de indeferimento apenas o

reclamante pode recorrer - art. 79.°.

Este artigo 78.° suscita-me uma outra duvida: sé as deliberacGes contrérias ao interesse
comum dos credores é que sao impugndveis? E se se tratar de deliberagdes nulas? Ndo sdo
impugnaveis? Parece-me que tal posicao ndo é defensavel e que se deve admitir a arguicao de
outros vicios, quer das delibera¢des quer da prépria assembleia, sendo aqui aplicavel o regime

geral das nulidades processuais.
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1. Nota inicial.

O direito insolvencial do presente, principalmente contido no Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo Decre-to-Lei n? 53/2004, de 18 de Margo, e em
muito renovado pela Lei n® 16/2012, de 20 de Abril, entrada em vigor no passado 20 de Maio,
contém como notas mais impressivas as da desjudicializac¢do e celeridade, tracos que a par-e-
passo vao marcando o respectivo regime.

Em particular, quanto ao apenso de verificacdo e graduac¢do, se me afigura ter-se
guerido, no confronto com o pretérito, refundar o modelo procedimental, sustentando-o em
novo paradigma.

A plataforma de base é agora sustentada no trabalho do administrador da insolvéncia.
Acrescem, depois, um conjunto combinado de preclusées e de cominagcbes, de cariz
estritamente processual, que se vao su-cedendo em continuo fluxo de aceleramento.

Subsistem pontualmente alguns escapes de alcance substantivo.

Mas resta clara a que foi a intengdo assumida do legislador nesta matéria: retirar do
tribunal (fonte de toda a desvirtude) um conjunto de tarefas que geneticamente lhe pertencem
e maximizar o apressamento do processo (numa tentativa de atingir a redug¢do rdpida das
pendéncias).

Apesar de tudo, segundo creio, a custa de alguma pondera¢éo substantiva que, ao

menos pontualmente, corre riscos de poder ser afectada.

2. Objectivo funcional do procedimento.

A verificag@o de créditos constitui um segmento processual principalmente tratado nos
artigos 1289 a 1402 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas cuja funcdo é
adjectiva de fins de direito material que subjazem a prdpria insolvéncia.

Esta mantém o carisma de execucdo universal que, ndo obstante as intenc¢des da lei,
continua primordialmente a centrar-se na liquidacdo do patriménio do devedor e na reparticao
do produto obtido pelos credores (artigo 12, n2 1, final).

Particularmente, a verificagdo visa um escrutinio de créditos. O seu objecto sdo
prestacOes debitdrias, de contelddo patrimonial, de que sdo titulares activos certos sujeitos e
titular passivo, vinculado portanto a sua realizagao, o devedor da insolvéncia.

Visa o procedimento agregar todos estes interesses de molde a que, encerrado o
processo de insolvéncia, subsista uma situacdo depurada e expurgada de patologias

. . .1
obrigacionais.

1ge . . ~ . . . .
E sugestiva a extingdo da sociedade comercial com o registo do encerramento do processo (artigo 2342, n?

3).
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Os créditos (os vinculos debitérios de conteddo patrimonial) sdo todos,
independentemente do facto que os haja constituido,” sendo neste particular importante ter
em conta a classificagdo dos créditos sobre a insolvéncia que o codigo estabelece,? distinguindo
entre os «garantidos» e «privilegiados», os «subordinados» e os «comuns».”

Em sintese, o que deve dizer-se é que todos os credores do devedor sdao convidados a
participar neste processo de depuragdo.

A declaragdo de insolvéncia acarreta efeitos de direito substantivo sobre os créditos e
igualmente efeitos de direito adjectivo sobre as ac¢des que haja destinadas a fazé-los valer. E
nesse sentido se compreende que a verificagdo tenha por objecto todos os créditos sobre a in-
solvéncia, qualquer que seja a sua natureza e fundamento e que mesmo o credor que tenha o
seu crédito reconhecido por decisdGo definitiva ndo esteja dispensado de o reclamar no processo
de insolvéncia, se nele quiser obter pagamento, como estabelece o artigo 1282, n2 1, do cddigo.

E a sentenca declaratdria da insolvéncia, configurada como titulo executivo universal,
qgue desencadeia o concurso de credores no processo de insolvéncia.

E uma primeira questao que se pode colocar, creio mesmo que algo comum na pratica,
consiste exactamente em saber qual, entdo, o destino das ac¢des pendentes que haja contra o
devedor.

Serd que, pese embora a declaragdo de insolvéncia as acg¢des, declarativas e executivas,
em que o insolvente é demandado subsistem? Ou serd que perdem sustentagao e devem ser
declaradas extintas por inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide?

N3o creio que a resposta deva ser homogénea e Unica. Embora me parega que, via de
regra, ela seja realmente afirmativa; como alids é o entendimento propugnado na
jurisprudéncia corrente.

A inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide (artigo 2872, alinea e), do Cédigo
de Processo Civil) anda habitualmente aliada uma ideia de remogao ou supressdo do interesse
de direito material visado pela interposicdo da acgao.

O procedimento insolvencial tem a vocacdo para agregar tendencialmente toda a vida
patrimonial do devedor; o objectivo é que nele se concentre a avaliacdo, o escrutinio e a
satisfacdo de todos os seus vinculos.

Com a declaragdo insolvencial ndo ha extingao do interesse, nem do vinculo; mas ocorre
uma mutagdo da forma processual ajustada ao seu tratamento, uma reconfigura¢do de

natureza adjectiva nos termos da qual toda aquela vida patrimonial do devedor se passa a

% Artigo 472, ne 1.
° que impressivamente distingue dos créditos sobre a massa insolvente (artigo 519).

* Artigo 472, ne 4.
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congregar naquele processo; e, no que aos interesses dos credores concerne, em particular no
apenso de verificagado e graduacao.

Ha portanto algo de semelhante a uma transposicao.

Que me leva a concluir que se nenhum interesse material subsistir para la daquele que a
insolvéncia tem a virtualidade de congregar, ha de facto inutilidade da accdo (declarativa ou
executiva). Mas se for descortinavel ainda, ndo obstante a insolvéncia, algum tipo de interesse
material que persista, para la da congregacdo que ali se assume, entdo também a accao deve
continuar a persistir.

S6 a andlise de cada accao permitira realizar este escrutinio.

N3o creio que as disposi¢cdes concernentes do cédigo inviabilizem este entendimento. As
accbes declarativas que continuem véem o devedor substituido pelo administrador da
insolvéncia (artigo 852, n? 2). As ac¢des executivas ndo podem prosseguir, como se diz no
artigo 882, n? 1, e ja antes se dizia no precedente artigo 1542, n2 3, do Céd Proc Esp Recup Emp
e de Falénc, e era entdo pacificamente interpretado como sinal de extingdo da instancia
executiva.

Em todo o caso, o que se afigura em qualquer situacdo é que, no contexto de cada accao
concreta, haja de ouvir sobre o assunto as partes envolvidas (artigo 32, n? 3, do cédigo de
processo); formulando depois a consequente decisdo, de persisténcia ou de extingdo,

conforme se adeque.

3. Quadro sequencial (geral) da verificagéo de créditos.

O recorte adjectivo do procedimento de verificagdo permite reconhecé-lo como um
apenso declarativo do processo de insolvéncia (artigo 1322); primordialmente constituido por
duas fases, uma administrativa e outra judicial. Ainda, no concreto, comportando diversas
tramitacgdes.

E a sentenca declaratéria da insolvéncia que desencadeia o prazo para o inicio da
instancia, um prazo até 30 dias (artigo 362, n2 1, alinea j)), e que conta da notificacdo dela.

Nao creio que valha, na hipdtese, o regime de extensdo do prazo estabelecido, a respeito
da contestacdo do processo civil comum, no artigo 4862, n? 2, do Cddigo de Processo Civil.

Mas ja é controverso se este prazo é preclusivo; como o é a questao da aplicabilidade do
artigo 1459, n2 5 e 6, do cdédigo de processo.

Sobre a preclusdo, diz-se que ndo opera em funcdo da verificagdo ulterior de créditos,
que o artigo 1469, n2 1, viabiliza.

E é verdade que nao ha preclusdo extintiva do direito substancial. Porém o decurso do

prazo extingue o direito processual de reclamar e nesse sentido obstaculiza ao credor a
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faculdade de participar e dar o seu contributo nos trabalhos de configuragcdo do passivo do
devedor que decorrem no quadro da instancia da verificagdo. E nesse sentido ha preclusdo.

Sobre o regime da multa, do cddigo de processo, diz-se que o acto é praticado junto do
ente administrativo da insolvéncia.

Nao deixa, porém, de ser um acto processual; com reflexo alids em fases judiciais, e mais
avancadas, da instancia. Nao vejo inconveniente em que, na hipdtese, o credor realize o
pagamento da multa, pela pratica fora de prazo, junto da secretaria do tribunal da insolvéncia,
e faca depois a juncdo do comprovativo ao requerimento da reclamacao, para a viabilizar.

O requerimento inicial é elaborado pelos credores da insolvéncia e é dirigido ao
respectivo administrador, apresentado no seu domicilio profissional. Creio poder dizer-se que,
com a 12 apresentacdo, nasce a instancia, na sua fase inicial administrativa.

O requerimento deve conter os ditames enumerados no artigo 1282, n2 1, de que
destaco os factos constitutivos do direito (a causa de pedir)’ e, bem assim, todos os
pressupostos fdcticos necessarios ao recorte exacto da sua configuracdo, terminando a concluir
pelo pedido da sua verificacdo; devendo ser acompanhado por todos os documentos que
sustentem os factos que sao alegados.

A nota impressiva é, entdo, a de que a instancia de verificacdo corre sob a égide do
administrador da insolvéncia, sendo ele a concentrar as competéncias e as tarefas proprias da
gestdo do processo.

A ele compete exercitar os varios poderes que, no processo civil comum, cabem a
secretaria e ao juiz, por exemplo, rejeitando o requerimento quando reconhega haver alguma
causa que o justifique® ou ainda rejeitando-o por intempestividade.

E controverso o destino a dar ao requerimento rejeitado. Creio que a melhor solugdo é a
de o administrador o reter consigo, como fonte de conhecimento do crédito. E que, segundo a
lei, qualquer via de conhecimento é admitida e incumbe ao administrador, em qualquer caso,
fazer o escrutinio substancial de todos os créditos de que tenha noticia, uns reconhecendo-os,
outros rejeitando-os (artigo 1299, n2 1).

Ao credor que veja o seu crédito rejeitado competira impugnar no momento préprio o
acto ndo recognitivo do administrador.

O que se me ndo afigura aplicavel é o regime comum da reclamag¢do para o juiz da
decisdo do administrador do n3o recebimento da sua peticdo.” E exactamente a tramitacdo

subsequente da instancia que o indicia, ja que o administrador podera sempre reconhecer o

> Alinea a).
6 Artigo 4742 do Cdodigo de Processo Civil.
7 Artigo 4752 do Codigo de Processo Civil.
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crédito contido na peca rejeitada; como, se o nao fizer, podera o respectivo credor exercer a
sua faculdade impugnativa, esta com seguimento para o juiz.

A sequéncia inicial do processo é, neste sentido, estritamente administrativa; com
exclusdo de toda a intervengado jurisdicional.

Mas a comportar uma importancia primordial. No essencial, do que se trata é de agregar
na esfera do administrador todos os elementos e todo o conhecimento sobre a vida
patrimonial do devedor, na sua vertente passiva; sendo esse conhecimento a sustentar a tarefa
da feitura das duas relagées de créditos, dos reconhecidos e dos ndo reconhecidos, instrumen-
tos completamente decisivos enquanto plataforma de base para o escrutinio dos créditos a
realizar na subsequente fase judicial; desde logo, como instrumentos delimitadores do objecto
de cognigdo nesta subsequente fase.

Findo o prazo fixado para as reclamacées desencadeia-se um outro prazo, desta vez a
carregar sobre o administrador da insolvéncia. O prazo é o de 15 dias e o seu termo a quo
coincide com o 19 dia seguinte aquele outro que o precede.

A impressividade resulta aqui da forma encadeada como o decurso temporal para a
pratica dos actos é, nesta matéria, concebido. Certamente que por razdes de celeridade
concebeu-se um esquema processual onde no geral a contagem de prazos inicia na sequéncia
do fim de outros, numa sucessao continua de fases que, se em teoria se percebe, na pratica se
afigura susceptivel das mais diversas dificuldades.

Seja como for, o administrador tem 15 dias para apresentar na secretaria do tribunal
duas listas de credores; sustentadas nos requerimentos que antecedentemente recebera no
seu domicilio; mas também em outra qualquer fonte de conhecimento.

Como sdo as patologias o que mais interessa as reflexdes que o esquema adjectivo
suscita resta perguntar quid juris se o administrador deixa esgotar o prazo sem apresentar as
ditas pecas.

Ndo ha naturalmente preclusdo alguma, mantendo-se o seu vinculo de as apresentar, e o
mais rapidamente que possa.

Mas cria-se um importante constrangimento ja que o prazo seguinte, concedido aos
interessados para impugnarem, tem termo a quo legalmente fixado a partir do termo ad quem
dos 15 dias preteridos.

O administrador apresenta uma lista dos credores por si reconhecidos e uma lista dos
por si ndo reconhecidos, uma e outra por ordem alfabética; e sustentadas ambas em fontes de
conhecimento de qualquer origem. Isto é, o administrador fundar-se-a (1.2) nos requerimentos
de reclamacgdo eficazmente apresentados, nos termos previstos, (2.2) nos elementos da
contabilidade do devedor e (3.2) em qualquer outra fonte do seu conhecimento (artigo 1299,

n2 1). E uma razdo de ciéncia vastissima que deixa nas mios de um érgdo administrativo da
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insolvéncia um poder acentuado de conformacgdo do passivo do insolvente, tanto mais que as
listas assim sustentadas constituem, em minha opinido, um verdadeira decisdo administrativa
com natureza de real julgamento, ndo poucas vezes envolvente de complexidade factica e
juridica; e, além do mais, perfeitamente condicionante da decisdo jurisdicional que, a jusante,
ird consolidar aquele passivo e fixar o modo proprio da respectiva satisfacao.

E portanto uma nota impressiva da exigéncia de um empenho e saber que se reivindica
deste ente administrativo, ao qual a lei, em homenagem a sacralizada celeridade, atribuiu tais
relevantes encargos.

E é também por isto que, pese embora a equivocidade da lei, entendo dever a lista dos
credores reconhecidos ser, ela também, minimamente motivada e fundamentada, de maneira
a que, com o minimo de seguranca, se permita compreender as causas, facticas e juridicas, do
crédito que se afirme. Note-se que, em excepc¢ao ao principio do pedido, o administrador pode
aditar como reconhecido algum crédito que ndo féra reclamado. A lista dos credores ndo
reconhecidos indica os motivos justificativos do ndo reconhecimento (artigo 1299, n? 3). Mas
uma interpretagdo ajustada da lei, quando enumera um conteddo a lista dos credores
reconhecidos (artigo 12992, n? 2), viabiliza semelhante inferéncia; alias instrumental da eventual
impugnagdo que se lhe siga, quer dizer, mal se percebendo como formular conscienciosa
oposicdo ao crédito reconhecido sem lhe conhecer a génese.

Qual, porém, a consequéncia da pretericao dessa fundamentagdo?

O problema aqui afigura-se-me mais sério e dificil, tanto mais que escapa a um puro
dominio formal e é capaz comportar ja um alcance com reflexo na substéncia. Creio que ha-de
ser ao juiz que, na fase judicial da instancia da verificagdao, competird avaliar e escrutinar cada
peca que lhe é feita presente pelo administrador e, consoante cada hipdtese, segundo um
critério de justeza e ponderacgdo, cabera ter por adequado o conteldo da lista ou, ao invés,
julga-lo infundamentado, neste caso, tomando as diligéncias que tenha por necessarias ao seu
devido esclarecimento.

E portanto uma almofada judicial o que aqui propugno.

Ao tribunal se exige que se nao demita das suas estruturantes e constitucionais
competéncias para decidir;® mas decidir, num minimo dos minimos, em consciéncia, com
minimo de sustentac¢do substancial.

Parece-me que, chegando-lhe as listas, poderd o juiz solicitar-lhe o aperfeicoamento,

pontual ou ndo, das listas, pedir-lhe informag¢des ou requisitar-lhe a jungdo de documentos

8 . Co . - . .
Estou particularmente a pensar na decisdo jurisdicional que, mais tarde, o juiz terd de proferir homolo-

gando a lista e graduando os créditos em atengdo ao que dela conste (artigo 1302, n2 3).
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(artigo 589); sempre no critério de justeza da minima fundamentacdo (entenda-se,
compreensdo ou sustentabilidade da ilacdo por ele formulada).

Naturalmente que esta patologia se permite afectar o prazo para impugnagdo que se
fixa, a jusante (artigo 1302, n? 1). Mas julgo que na ponderagdo entre alguma salvaguarda
substancial e alguma forma de perturbacdo adjectiva, na sequéncia encadeada da tramitacao,
é a ultima que tem de ceder. No caso, reforcando-se o énus a carregar sobre os interessados
de, por modo préprio, acompanharem o desenvolvimento da marcha do processo; e dessa
maneira indo estando inteirados da sua concreta sequéncia.

Retornando a fase administrativa do processo; estritamente nas maos e sob a égide do
administrador. Logo que conclua a feitura das duas listas, e independentemente da sua
entrega, que faz, na secretaria do tribunal, ele deve também enderecar avisos a todos os
credores, exceptuados aqueles que, tendo reclamado eficazmente os seus créditos, os vejam
agora reconhecidos nos termos exactos da reclamacdo formulada. Sdo portanto avisados, na
forma estabelecida, (1.9) os credores ndo reconhecidos, (2.92) os que nao reclamaram mas tém
créditos oficiosamente reconhecidos e (3.9) os que reclamaram mas vejam o reconhecimento
em termos diversos dos contidos na reclamacgdo que apresentaram (artigo 1292, n2 4, inicio).

Intui-se a funcdo destes avisos; trata-se de viabilizar aos credores o conhecimento, ora
de um crédito que se desprezara, como que oficiosamente voltando a convidar o seu titular a
participar na partilha prépria da insolvéncia, ora da discrepancia entre o que se propugnara e o
que se reconhece, aqui como acto instrumental de uma potencial impugnagcdo no segmento
preterido pelo administrador.

Qual a consequéncia da omissdo do envio de algum destes avi-sos? Eles constituem uma
real notificacGo; e de uma decisdo de um indeferimento a que procedeu o administrador. A
subsidiariedade da lei de processo civil (artigo 179) induz-me a considerar que a sua falta
constitui uma nulidade com relevo no exame e decisdo da causa, podendo portanto ser arguida
nos termos gerais (artigos 2012, n2 1, e 2039, n2 1, do cédigo de processo). E arguicdo perante
guem? Creio que em regra perante o juiz ja que, com a maior das probabilidades, sera assunto
que se ha-de suscitar ja em fase judicial da instancia.

Creio poder dizer que, com o envio destes avisos (artigo 1299, n? 4, inicio) e com a
apresentacdo das listas na secretaria do tribunal (artigo 1292, n2 1) se encerra o quadro
sequencial geral da verificagdo de créditos e, ao mesmo tempo, a sua fase estritamente
administrativa.

Ao administrador compete, ainda, patentear os instrumentos das reclamagdes, que lhe
foram enderegados, os documentos instrutérios e os da escrituragao do insolvente no local
mais adequado a fim de ai poderem ser examinados (artigo 1332); como da mesma forma, e

para os mesmos fins, o processo se deve manter na secretaria judicial (artigo 13492, n2 5).
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Creio que, em regra, aquele local ha-de ser, também ele, a secretaria judicial, onde as
listas estdo entregues; e que o processo que se menciona é, exactamente, o apenso da
verificacdo. Permite-se assim a concentracdo dos elementos, instrumental de uma eficaz e
substancial andlise.

Seja como for, a instancia transmuta-se para o seu momento judicial como é intuitivo do
artigo 13092, n2 1; o primeiro, nesta matéria, a evocar a figura do juiz; este, que agora iniciara o

seu escrutinio.

4. Sequéncia sem impugnacgdo das listas.

E de 10 dias o prazo para a impugnagdo das listas apresentadas pelo administrador;
porém, com termo a quo distinto consoante o impugnante seja algum dos credores avisados
por carta registada (artigo 1292, n? 4, inicio), ou seja outro qualquer interessado. Na 12
hipdtese aquele termo fixa-se no 32 dia Util posterior a da expedicdo do aviso (artigo 1309, n2
2); na 22 fixa-se no termo ad quem dos 15 dias dados ao administrador para a apresentacao
das listas (artigo 1302, n2 1).

A primeira questdo que este regime permite formular é a de saber como contar este
prazo, que é peremptdrio, na 22 das hipoteses (cit artigo 1302, n2 1), quando falhe, ou se
quebre, aquele periodo de 15 dias, sem apresentagao de listas pelo administrador; arrastando
consigo exactamente a quebra do encadeamento sequencial.

Opinam alguns que nessa hipdtese se pode suscitar a problemdtica do justo
impedimento; opinam outros que o referido prazo de impugnag¢éo deve ser contado desde a
data da efectiva afixagdo das listas na secretaria.

E exactamente esta Ultima a minha opinido. Para 14 do carisma anormal e excepcional
das razdes por detras do justo impedimento, afigura-se-me ser da natureza das coisas que nao
possa haver impugnag¢do sem objecto a impugnar; e por conseguinte ndo podendo
desencadear-se nenhum prazo para a pratica de um acto, por sua natureza, impossivel.

A ideia ha-de ser a de que, esgotados os 15 dias, aos interessados reforcara, como disse,
0 6nus ou encargo de consulta e acompanhamento do processo, de maneira a que o prazo de
impugnacdo so6 nasca com a efectiva disponibilizagdo das indispensaveis listas; e de todo o
modo, por sua natureza, sem necessidade de invoca¢do de qualquer impedimento.

Esta a Unica ilagdo detectdvel no processo nesse patoldgico caso.

Diz a lei que a impugnacao, se existir, é dirigida ao juiz.
E que, se nGo houver impugnagdes, é imediatamente proferida sentenga de verificacdao e
graduagdo dos créditos cujo conteudo, em regra, é o da homologagdo da lista de credores

reconhecidos elaborada pelo administrador da insolvéncia e da graduacdo dos créditos em
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atengdo ao que consta dessa lista; s6 assim ndo sendo no caso de erro manifesto (artigo 1309,

ne 3).

Bem se pode inferir desta estatuicdo a importancia que reveste a lista de credores
reconhecidos elaborada pelo administrador, envolvente do real julgamento que referi e
comportando nesta hipétese um efeito decisivo.

Do que aqui se trata é de agora dar ao reconhecimento dos créditos a cobertura
judicidria, do tribunal; e consequentemente exercitar a funcdo, esta estritamente jurisdicional,
de os graduar segundo a ordem por que, nos termos do direito substantivo, devam ser

satisfeitos.

Mas ndo se segue a imediata sentenca se a lista dos créditos reconhecidos, e ndo
impugnada, padecer de erro manifesto.

N3o é intuitivo o que seja este erro manifesto visado na lei.

Do meu ponto de vista, tem de se tratar de uma qualquer incoeréncia ou disfungdo que
seja imediatamente detectavel, perceptivel a simples visualizacdo ou leitura da lista dos
credores; e que pode afectar quer a dos reconhecidos, quer a dos n3o reconhecidos. E
portanto um carisma de evidéncia incapaz de escapar a diligéncia minima do juiz o que se tem
em vista; e que tem de ser patenteada pelos termos da prépria lista afectada. Pode reflectir-se
em alguma questdo de facto, ai evidenciada, ou nalguma avaliagdo juridica que se torne
perceptivel; mas nada tem que ver com o engano material que é referido no artigo 2492 do
Caédigo Civil.

E aqui uma outra almofada judicial destinada a suprimir alguns dos equivocos em que
possa incorrer a entidade administrativa previamente incumbida de gerir o processo. Mas que,
ainda assim, ndo é susceptivel de corrigir todos os erros, de facto ou de direito, que ele
cometa; bastando para tanto que esses erros ndo sejam Obvios e evidentes e, por outro lado,

que lhe faleca uma exacta reaccdo dos interessados.

Qual a consequéncia da detec¢do do erro manifesto da lista?

A resposta ndo é homogénea; e a consequéncia pode ser dispar. Se, por exemplo, o erro
consistir apenas em algum tipo de errado enquadramento de direito pode, com facilidade, ser
suprido pelo juiz;’ e ndo obstard ao consequente proferimento da sentenca, claro estd, de

acordo com a ajustada correcgao. Mas pode ser de tal modo que os préprios termos da lista

9 . - .- ~
Podendo tratar-se, por exemplo, de meramente de ndo homologar algum direito de crédito em relagdo ao

qual se verifique o erro, excluindo-o da lista.
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ndao permitam intuir essa rectificacdo oficiosa, podendo haver necessidade de algum outro
esclarecimento do administrador, da consulta dos préprios instrumentos de reclamacdo, ou
até, em casos mais graves, da prépria reformulacdo ou aperfeicoamento da lista. Em qualquer
dos casos, caberd ao juiz, a coberto dos seus poderes inquisitérios,® providenciar em
conformidade.

Em caso de rectificacdao ou aperfeicoamento da lista pelo administrador, pode suscitar-se
a questdo de saber se desencadeia, ou ndo, algum novo prazo de impugnag¢ao; um pouco na
ideia de a nova lista poder acarretar um distinto alcance na configuracdao dos créditos que
contenha.

Afigura-se-me negativa a resposta. Entrou-se ja em fase judicial da instancia; o incidente
ocorre quando o juiz ja se prepara para sentenciar e a sua motivacao cinge-se unicamente ao
assunto do erro material. A nova lista ndo pode ultrapassar o que seja apenas a superacgao do
desvirtuamento detectado; e da sua correcgdo.

O tema decidendum é apenas o da rectificagdo ou do esclarecimento do erro. A viabilizar
a imediata e subsequente sentenca. A reaccdo que houver a fazer ha-de cingir-se a interposicao
de recurso desta.

E é um raciocinio que conduz a seguinte ilacdo. As listas que o administrador junte, a
coberto dos 15 dias que lhe concede o artigo 1292, n® 1, do cddigo, sGo preclusivas; no sentido
de que jd ndo podem ser por ele substancialmente alteradas ou modificadas por acto posterior.
Creio ser esta uma intencao firme da lei. A de que, uma vez apresentadas as listas, jd nGo pode
o administrador vir mais tarde a reconfigurd-las.

Ressalva-se o caso que se aprecia, do lapso evidente e do convite do juiz; mas mesmo
esse apenas passivel do aperfeigopamento que se adeque para o superar; e sem a sequéncia de
um novo prazo de impugnacgao.

Se os interessados, no momento préprio, preteriram as suas impugnacbes e, até,
deixaram passar a patente situacdo de erro que se evidenciava, ndo se lhes reabre agora novo
tempo para o efeito.

Repito: ai se trata, e s, de rectificar o erro detectado.

O passo seguinte, uma vez aperfeicoado e esclarecido o contido nas listas, é o
meramente sentencial; e sem mais.

A sentenga, enquanto peca que vai dar cobertura judicidria a uma precedente decisGo
administrativa, embora simplificada, ndo deve descurar a estruturacdao geral esquematizada
pelo artigo 6599 do cdédigo de processo. E assim deve, pelo menos, elencar quem foram os

credores reclamantes, os que foram reconhecidos e os que o ndo foram, confrontando isso

10 Artigo 2652, n%s 2 e 3, do Cddigo de Processo Civil.
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como a omissao de impugnacgdes, para a seguir formular a inferéncia de que se consideram
homologados os reconhecidos; e dai partindo para a respectiva graduagdo de acordo com a lei

substantiva (artigo 1319, n2 3, final).

5. Sequéncia com impugnagdo das listas (sem resposta).

O incidente de impugnagdo tem por objecto ambas as listas, quer a dos credores
reconhecidos, quer a dos ndo reconhecidos.

Tem legitimidade para se lhe opor qualquer interessado; por este se devendo entender
todo aquele que por virtude de se conformar com ela fique afectado na possibilidade de
recuperacdo do seu direito de crédito. Os fundamentos podem ser a indevida inclusdo ou
exclusdo de créditos, a incorreccdo do montante ou a incorreccao da qualificacdo dos créditos
reconhecidos (artigo 1309, n2 1, final).

O significado do incidente é, agora, para la do erro manifesto ou do engano evidenciado
a partir das proprias listagens, de carisma verdadeiramente substancial. Do que se trata é de,
na suposicao da correc¢do formal das pecas e da sua coeréncia interna, de escrutinar a
verdadeira e material configuracdo de cada um dos créditos que o administrador autonomizou.
Ou dito de maneira diferente, trata-se de direccionar a instancia para um resultado que
permita reconhecer se cada um dos créditos deve, afinal, ser ou ndo reconhecido, isto &,
confirmado como real; pressuposto necessario para que depois seja graduado no lugar que lhe
compita.

O objecto é circunscrito as listagens feitas pelo administrador; e agora os credores ai
referidos sdo convidados a darem o seu contributo no esclarecimento da exactidao do passivo
do devedor.

Convite preclusivo e gerador, se o nao fizerem, da cominagdo plena estabelecida pelo
artigo 1302, n2 3.

E um importante momento de prontncia aquele que aqui estd em causa; que a lei
comete dever ser produzido por requerimento onde o impugante, de acordo com as regras
gerais, devera enunciar os motivos de facto e de direito que sustentam a sua discordancia
relativamente a listagem do administrador; e segundo uma ordenacdo articulada (artigo 1519,
n? 2, do cédigo de processo), até porque passivel no seu desenvolvimento de poder vir a
ocasionar a elaboragcdo de base instrutdria (artigo 1362, n2 3). Deve ainda cada peca
impugnatéria conter todos os meios de prova propostos para ilustrar os factos alegados

(artigos 1349, n2 1, e 259, n2 2).

Duas questdes duvidosas a respeito deste momento impugnativo.
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Suponha-se que o administrador vé certo crédito referenciado na contabilidade do
devedor, mas cujo credor o ndao reclamou no momento préprio. Primeira hipdtese; o
administrador omite o crédito em qualquer das listas. Segunda hipdtese; o administrador adita
esse crédito a lista dos ndo reconhecidos; e avisa o credor do ndo reconhecimento.

Agora, e em qualquer dos casos; estd este credor habilitado a impugnar as listas,
invocando precisamente que o seu crédito existe e devia ser reconhecido (situacdo que, na
substancia, significara a reclama-c¢do do crédito que se ndo fez em prazo)?

Afigura-se-me negativa a resposta na primeira hipbtese; e positiva na segunda. E a
diferenca estd exactamente na adi¢cdo, ou ndo, do crédito em qualquer uma das listas; aspecto
que bem ilustra a importancia que estas comportam na economia do apenso declarativo da
verificacao.

Estas, como disse, circunscrevem o objecto de cognicdo (quais os créditos que se hdo-de
escrutinar na instancia declarativa).

Na primeira hipdtese, o credor ndo reclamou o crédito e ndo foi aditado as listagens;
neste caso, é por demais evidente que o crédito esta perfeitamente fora do objecto de
cognigdo; e o crédito sé pode vir a ser verificado em ac¢do autdénoma ulterior (artigo 1462, n2
1).

Na segunda hipdtese, pese embora tudo, como o crédito consta da lista (dos ndo
reconhecidos), ele constitui objecto de cognigdo; quer dizer, é pela mado do administrador (que
na inversa também oficiosamente pode reconhecer créditos ndo reclamados) que o assunto
pode constituir tema a decidir em incidente de impugnagdo; necessario seja que, a0 menos
agora, o credor em causa tome essa iniciativa, de impugnar.

E alids, devendo ele ser notificado, sé com este alcance adjectivo se concebe alguma
utilidade a essa notificacdo; que nenhuma teria se lhe fosse vedado impugnar a exclusdo do
seu crédito.

No recorte legal da esquematizagdo da instancia segue um outro importante momento,
que é o da resposta a impugnagdo; ja que, se houver oposicdo, mas lhe faltar uma réplica,
opera um cominatdrio pleno nos termos do qual o invocado naquela se tem por acertado — é o
que resulta do artigo 1319, n2 3, final, sob o texto de que a impugnac¢do é julgada procedente.

Afigura-se-me que este juizo de procedéncia visa reflectir que o crédito é, entdo,
reconhecido (ou excluido) nos termos e com a configuragdo com que foi circunscrito no
instrumento da impugnacdo. E por isso a circunscricdo de direito material, tal como o crédito
exista, e que representa ou retrata uma reconfiguragdo do que constara na lista do
administrador.

Nesta hipdtese, e se nada mais houver, creio que se segue o proferimento da sentenca,

em termos semelhantes ao que resultam do artigo 13092, n? 3; quer dizer, oferecida a
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impugnacdo e na falta de resposta, tomara o juiz em conta, como bom, o argumentario da
impugnacado, que fara reflectir na sentenca recognitiva, reconhecendo o crédito como aquela

propugne; e, a partir dai, seguindo para o juizo de graduacdo que se ajuste.

E verdadeiramente, creio bem, um cominatdrio pleno aquele que aqui estd em causa,
porventura indutor de problemas constitucionais. Ao juiz ndo competira escrutinar o ajustado
do juizo de impugnagdo, tendo até em conta o argumentario que o sustenta.

Assim como na avaliagdo das listas nGo impugnadas se lhe subtrai a formulagdo de um
qgualquer juizo de escrutinio, também aqui semelhantemente, na avaliacdo das impugnacgdes
ndo respondidas, se |he subtrai idéntica faculdade; mais ndo tendo do que se limitar a aceitar
como certa a contestacdo que lhe é feita presente.

Como no geral, também aqui se detecta o esquema de sucessivas e encadeadas
preclusdes e cominagcbes, que a lei concebe como galvanizante e indutora de celeridade

processual; porém a custa — digo eu — de alguma justica de substancia.

6. Sequéncia com impugnagdo das listas (com resposta).

Em qualquer dos casos, encerrado o prazo de 10 dias para as impugnacdes, desencadeia-
se um novo prazo, este também de 10 dias, para as respostas (artigo 1319, n? 3, inicio).

O termo inicial deste prazo ndo é homogéneo.

As impugnagdes sao notificadas aos titulares de créditos a que respeitem, desde que nao
sejam eles os impugnantes (artigo 1349, n2 4). Para estes o termo inicial conta dessa
notificagao.

Mas para todos os demais conta estritamente do termo final do precedente prazo de 10
dias, que houvera para impugnar; aqui se revelando outra vez o 6nus de acompanhamento, a
custa de cada um, do processo.

O prazo é naturalmente preclusivo; ndo parecendo que funcione aqui também qualquer

vantagem semelhante aquela que o artigo 4869, n? 2, do cédigo de processo, estabelece.

Quem pode responder?

Se a impugnagdo se circunscrever a indevida inclusdao de um crédito na lista dos
reconhecidos, na omissdo da indicacdo das condi¢des a que esteja sujeito, no facto de se lhe
atribuir montante em excesso ou uma qualificacdo de grau superior a correcta, entende-se que
s6 o proprio titular tem verdadeiro interesse em contradizer; e por isso, além de ser notificado
da impugnacdo (artigo 1349, n2 4), também sé ele lhe pode responder (artigo 1312, n2 2).

Nas demais situagdes, rege o artigo 1319, n? 2; isto é, podem responder o administrador

da insolvéncia (quem decidiu sobre as listas que vieram a ser impugnadas), o devedor (aquele
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que vé a sua esfera passivamente atingida pelos créditos) e, além desses, qualquer interessado
que assuma posicdo contrdria, aqui se compreendendo todo aquele que por via da procedéncia
da impugnacdo possa ser afectado ou ver prejudicada a realizacdo do seu préprio direito de
crédito.

Estruturalmente, o instrumento da resposta deve assemelhar-se ao instrumento da
impugnagdo; quer dizer, também ele deve conter argumentos de facto e de direito, afigura-se-
me que quer de natureza impugnativa, quer de natureza exceptiva, e que mais tarde se hao-de
reflectir em decisdo, acerca da realidade de cada direito de crédito, tendo em conta
particularmente os ditames préprios de distribuicio do oénus da prova e do demais
enquadramento de facto e de direito que seja aplicavel. De igual modo deve ser articulado e
conter os meios de prova e de contraprova propostos.

Ja se suscitou a questdo de saber se pode ou ndo alterar-se, ampliando-a, a reclamacao
de créditos na resposta a impugnacdo, em particular, com base no disposto no artigo 2732 do
codigo de processo.

Suscita-me a maior das duvidas essa alteracao.

No recorte esquematico da instancia da verificacdo e graduacdo o requerimento de
impugnacao afigura-se-me assemelhado a uma espécie de peticdo de embargos ou de oposi¢cdo
contra o acto decisério (as listas) do administrador; e o instrumento de resposta como a
respectiva contestagdo. Por outro lado, o credor preteriu o prazo de que dispds para configurar
e reclamar o seu crédito, no tempo proéprio. O administrador também ndo equacionou o
crédito acrescido quanto ao segmento pretendido alterar; e é ele que circunscreve a cognigéo
judicial subsequente.

Afigura-se-me que um acréscimo do crédito sé em acg¢do ulterior de verificacdo pode ser

invocado (artigo 14692, n2 1).

Lembro que, em todo este momento judicial (inicial), a que chamaria de fase de
articulados hdo-de estar patenteados na secretaria do tribunal, quer os autos da verificagdo,
quer os instrumentos em posse do administrador (artigos 1332 e 1349, n2 5).

Prosseguindo. E a resposta a impugnacdo; quer dizer a situacdo geradora de que a
impugnacdo ndo possa logo ser julgada procedente, que impulsiona o seguimento da instancia
da verificagdo.

Segue-se o parecer da comiss@o de credores, que é facultativo, também em prazo com o
termo inicial a coincidir com o termo final do das respostas as impugnacgdes (artigo 1352).

E a seguir, pode ter ou ndo lugar um momento de conciliagéo.

N3o o tera se o juiz o entender ndo adequado (artigo 1362, n2 8).
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Nessa hipotese, ele profere despacho saneador e selecciona a matéria de facto (artigo
1362, n2 3).

No despacho saneador considerara, entdo, como créditos reconhecidos, os incluidos na
respectiva lista e ndo impugnados (artigo 1362, n2 4, inicio), os decorrentes das impugnagdes
julgadas procedentes por falta de resposta (artigo 1312, n2 3, final) e aqueles que embora
impugnados e respondidos logo comportem instrumentos probatdrios que os evidenciem com a
necessdria sequrancga (artigo 1362, n2 5).

Se ndo houver outros créditos, o despacho saneador, para além de assim os reconhecer,
com a forma e valor de sentenca, procede a respectiva graduacdo em harmonia com as
disposicGes legais (artigo 13692, n2 6).

Se outros houver ainda a necessitar de producdo de prova, o saneador apenas assume 0
reconhecimento daqueles que ja o possam ser; e a instancia segue para a fase instrutdria, da
audiéncia de julgamento e da senten¢a; tudo nos termos dos artigos 1362, n2 7, e 1372 a 1409,
do cédigo.

Neste Ultimo caso, sdo os factos contidos na base instrutdria, que é elaborada, aqueles
qgue sdo objecto de instrucdo, discussdo e julgamento; obtidos a partir dos evidenciados nas
listas do administrador, nas impugnagdes e nas respostas; tudo em obediéncias as regras de
distribuicdo do énus da prova e aos principios da livre apreciacdo desta (artigos 6552, n2 1, e
6539, n2 2, do Cédigo de Processo Civil).

Nao funciona, nesta matéria, o principio do inquisitdrio traduzido na possibilidade de o
juiz poder fundar a decisdo em factos que ndo tenham sido alegados pelas partes, ja que o
artigo 112 do cddigo o exclui do apenso da verificagdo.

Jd& em matéria de prova, ela aproveita a todos os interessados independentemente
daquele que concretamente a produza (artigo 1379, final), numa espécie semelhante a
aquisicdo processual da lei civil (artigo 5159, inicio, do cddigo de processo).

Se houver momento de conciliagdo, para o qual sdo feitas as convocacgoes fixadas no
artigo 1362, n? 1, a maior especificidade acha-se na circunstancia de, entdo, também se
deverem considerar reconhecidos os créditos que merecam a aprovacao de todos os presentes
e nos termos em que o sejam, hipdtese em que o despacho saneador, como tal, os considerara
também (artigos 1362, n2 2, e n2 4, final).

A senten¢a, que verifica e gradua os créditos, deve esquematizar-se a imagem da
estruturacdo estabelecida, em geral, no artigo 6592 do cédigo de processo; merecendo, no
particular, as seguintes referéncias.

Deve, por um lado, ser clara relativamente a cada um dos créditos que hajam sido
reclamados, reconhecidos e ndo reconhecidos, impugnados e respondidos; concluindo por

aqueles que se mostram verificados e dispondo sobre a sua configuragdo e caracteristicas.
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Por outro lado, no segmento da graduagdo, ter para além de tudo o mais em especial
atencdo a disposigcdo substantiva nos termos da qual ndo é atendida a preferéncia resultante
de hipoteca judicial, nem a proveniente da penhora (artigo 1409, n? 3, inicio).

E, por fim, a regra procedimental segundo a qual a graduacdo é especial para cada bem
atingido por direito real de garantia ou privilégio creditério e, a mais disso, ainda geral para os
bens da massa insolvente (artigo 1402, n2 2).

Luis Filipe Brites Lameiras

(Novembro de 2012)
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O tema que me foi atribuido é t3o vasto nas suas implicacdes que se mostra invidvel
trata-lo no tempo alocado, como resulta da consideragdo de anterior ciclo formativo do CEJ —
em janeiro de 2012 - ter atribuido uma tarde inteira ao tema da qualificagdo com duas
intervengOes, a cargo da Dr.2 Maria do Rosario Epifanio e do Dr. Rui Estrela de Oliveira, das
quais consta muito do que aqui propositadamente vai faltar (questGes relativas ao
administrador de direito / administrador de facto e os diversos tipos deste, as presuncdes da
insolvéncia como culposa e de culpa grave). Por outro lado entre os destinatarios da presente
formacdo estardo dois tipos de magistrados: os que tém a nocdo de que existe um diploma e
um processo proprio para as “faléncias” a par de outros que trabalham ha anos em tribunais e
juizos de comércio. Poderei enganar uns, ou outros, mas nao todos.

Assim vou comecar por uma abordagem ligeira e genérica como introducdo para os
primeiros, procurando alicid-los a concorrer aos inimeros juizos de comércio que surgirdo com
0 novo mapa judicidrio e depois abordar algumas questées pontuais mais candentes esperando

que interessem aos segundos.

A questdo da qualificacdo é por vezes introduzida visualmente pela ruina.

s

Uma unidade produtiva outrora exemplo de pujanca empresarial é vista pelos

administradores de insolvéncia mais ou menos como na figura se retrata. Por vezes falta
mesmo a cadeira...

Muitas poderdo ter sido as causas da ruina e nem todas relevardo para efeitos da

CENTRO
I< DE ESTUDOS | 302
JUDICIARIOS




Novas questdes na qualificagdo da insolvéncia _

responsabilizacdo operada pelo incidente de qualificagdo da insolvéncia.

Em 50% dos casos, as empresas nao
sobrevivem aos primeiros cinco anos de vida.
No entanto, o seu desaparecimento néo é
incompativel com o dinamismo econdémico.

A opinido publica associa muitas vezes a
faléncia a fraude ou a incapacidade pessoal,
mas a verdade € que so 4 a 6% das faléncias
séo fraudulentas. A maior parte das vezes, a

faléncia € tdo-s6 a consequéncia directa da
renovagao empresarial.

(Comunicagdo da Comissao, de 5 de Outubro de 2007, ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regibes in http://europa.eu/legislation_summaries/enterprise/business_

environment/I10133_pt.htm#)

Aceitando a conclusdo que as prdprias instituicdes de clupula da Unido Europeia retiram,
no plano tedrico, no sentido do carater residual da “faléncia fraudulenta”, importa valida-la no
plano da aplicagdo concreta do Direito, o que fizemos, por amostragem, resultando os dados

seguintes.

A antecedente afirmacao tem
adesao pratica?

Um caso concreto - Tribunal do Comércio V. N. Gaia
Ano: 2011

NUmero de ac¢des de insolvéncia iniciadas: 1.122

Numero de incidentes de qualificacao decididos: 595

Numero de insolvéncias declaradas culposas: 62

Percentagem de insolvéncias declaradas culposas:
10,42%
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Estes nimeros refletem ainda o anterior contexto de obrigatoriedade de abertura de
incidente em toda e qualquer insolvéncia declarada por sentencga transitada, o que explica o
elevado peso das insolvéncias fortuitas. Sera de conjeturar que a percentagem de insolvéncias
declaradas culposas deveria aumentar, na medida em que uma das principais alteragdes da Lei
16/2012 consiste na eliminacdo do carater obrigatorio da abertura do incidente para toda e

gualquer insolvéncia declarada.

Seguem-se esquemas resumo relativo aos contornos, previsao legal e caraterizacao do

instituto juridico que é o incidente de qualificacdo da insolvéncia.

Contornos e previsao legal da
qualificacao na lei vigente

Figura introduzida no ordenamento juridico
nacional pelo Decreto-Lei n® 53/2004 de 18/03,
gue aprovou o “Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacédo de Empresas” (CIRE).

Objetivo: obter uma maior e mais eficaz
responsabilizacéo dos titulares de empresa e dos
administradores de pessoas coletivas.

Titulo VIl do CIRE, dos artigos 185.° ao 191.°
Outras referéncias: 11.%; 31.°, n.° 1, alinea i); 39.2, n.° 1; 83.°,
n.° 3; 228°, n.° 1, alinea c); 232.°, n.° 5; 233.%, n.° 1, alinea a) e n.°
6; 243.°, n.° 1, alinea c); 295.°, b); 303.°.

CENTRO
I Q DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

304



Novas questdes na qualificagdo da insolvéncia _

Caraterizagao do incidente de qualificagao

Consiste na averiguagao das causas
que conduziram a situacao de
insolvéncia, podendo ser extraidas
consequéncias sancionatorias
quando verificados os respetivos
pressupostos.

O seu objeto € o sancionamento civel
e nao uma verdadeira punicdo, sendo
autonoma a responsabilidade penal
(vide artigos 185.° e 297.° do CIRE)

Caraterizacao do incidente de qualificacao

Traduz verdadeira “responsabilidade
especifica” e autbnoma a qual
podem acrescer as duas outras
formas de “responsabilidade
genérica”, uma na ordem judiciaria
penal (crimes como o favorecimento
de credores ou a insolvéncia dolosa)
e outra na dependéncia de acéo
civel (vide 82.°, n.° 4 CIRE)
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Caraterizagao do incidente de qualificagao

Como incidente, € um apenso a agao e
como tal tramitado (132.° e 188.°, n.° 8);

Com a alteracdo ao CIRE resultante da Lei
16/2012, de 20-04, passou a ter carater
facultativo (é aberto, optativamente, pelo
juiz, por altura da declaracéo de
insolvéncia ou quando considere oportuno
apos alegacao do administrador da
insolvéncia ou de algum interessado
guanto ao carater culposo);

Tem natureza urgente (9.°, n.% 1).

Caraterizacao do incidente de qualificacao

Cabem duas decisdes possiveis ao
incidente: a qualificacao da
insolvéncia como...

Fortuita

Culposa (186.°, n.° 1).

Da primeira néo é extraida qualquer
consequéncia para os membros dos
orgaos estatutarios da pessoa
coletiva ou para a pessoa singular
gue seja declarada insolvente.

Nos termos do artigo 186.2, n.2 1 do CIRE, sdo requisitos da insolvéncia culposa:

a) O facto inerente a atuagdo, por acdo ou omissdo, do devedor ou dos seus
administradores, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia;

b) A culpa qualificada (dolo ou culpa grave);

¢) E o nexo causal entre aquela atuagao e a criagdo ou o agravamento da situagdo de
insolvéncia.

Assim, a insolvéncia sera julgada culposa ou fortuita em funcdo do que segue.
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Caraterizagao do incidente de qualificagao

A insolvéncia sera qualificada como
culposa quando no incidente sejam
apurados factos imputaveis, a titulo
de dolo ou culpa grave, a
administradores de facto ou de
direito e dos quais tenham resultado
a criacao da situacao de insolvéncia
Oou 0 agravamento dos seus efeitos.
A insolvéncia fortuita define-se “pela

negativa’, sendo a que nao se
declare culposa.

Mais frequentemente a declaragdo de culpa partird da comprovacao do preenchimento
de factos integradores de presuncdes legais, que a lei estrutura em dois patamares: as
presuncoes absolutas (“iuris et de iure”) de culpa na génese ou agravamento da insolvéncia,
previstas no n.2 2 do artigo 186.2 e as presuncgdes relativas quanto ao grau de culpa verificada,
passiveis de demonstracdo em sentido inverso (n.2 3).

Existem, ainda pressupostos objetivos do incidente, as condi¢es indispensaveis para a

declaracgdo da insolvéncia como culposa, que sdo as seguintes:
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Pressupostos do incidente (dmbito objetivo)

Uma situacdo de insolvéncia judicialmente
declarada por sentenca transitada em julgado.

A insercao do facto culposo num limite temporal:

* Trés anos anteriores ao inicio do processo

gue decretou a insolvéncia;

* ApOGs a declaracdo de insolvéncia e até a data
da elaboracao do parecer a apresentar pelo
administrador da insolvéncia no ambito do
incidente (186.°, n.° 2, alinea i);

* Quid juris se a atuacao culposa for posterior?

A circunscricdo temporal dos factos aos trés anos anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia cedo se revela incorreta ou insuficiente. A primeira por via de se admitir que alguns
dos factos relevantes para a qualificagdo da insolvéncia como culposa irdo ocorrer
forgcosamente na vigéncia do processo e ndao anteriormente a sua instauracdo (veja-se a falta
de colaboracdo como o A.l. nomeado) e a segunda colhe rdpida demonstragdo numa hipdtese
pratica. Imagine-se que por altura da realiza¢do do leildo para venda dos ativos da insolvente, o
A.l. vai organizar lotes dos bens que apreendeu e da pela falta de bens. Se ndo for
admitida a extensdo aqui preconizada apenas caberd como meio de protecdo da massa a
escassa solugdo do artigo 82.9, n.2 4, alinea b) — “Durante a pendéncia do processo de
insolvéncia, o administrador da insolvéncia tem exclusiva legitimidade para propor e fazer
seguir:

b) As accbes destinadas a indemnizagdo dos prejuizos causados a generalidade dos
credores da insolvéncia pela diminuicdo do patrimdnio integrante da massa insolvente, tanto
anteriormente como posteriormente a declaragdo de insolvéncia”.

Ora se foi o gerente da devedora quem fez desaparecer os bens ndo é esta uma das
atuacdes tipicamente aptas a qualificar a insolvéncia como culposa por via, ndo da criagdo do

estado de insolvéncia, mas pelo agravamento das suas consequéncias para os credores?
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Pressupostos do incidente (dmbito objetivo)

Para efeitos da declarac&o da insolvéncia como
culposa, bastaria concluir que um determinado
devedor praticou ou omitiu, no limite temporal
relevante, animado de dolo ou culpa grave, atos
gue criaram ou agravaram a situacéo de
iInsolvéncia (186.°, n.° 1).

Mas, para “facilitar” (?) a tarefa ao julgador a lei
previu presuncoes de culpa (186.°, n.° 2) ou do
grau desta como grave (186.°, n.° 3).

As presuncdes inilidiveis do n.2 2 aplicam-se ao devedor / administrador nos casos que

se enunciam:

2 - Considera-se sempre culposa a insolvéncia do devedor que ndo seja uma
pessoa singular quando os seus administradores, de direito ou de facto,
tenham:

a) Destruido, danificado, inutilizado, ocultado, ou feito desaparecer, no todo ou
em parte consideravel, o patriménio do devedor;

b) Criado ou agravado artificialmente passivos ou prejuizos, ou reduzido lucros,
causando, nomeadamente, a celebracgdo pelo devedor de negdcios ruinosos
em seu proveito ou no de pessoas com eles especialmente relacionadas;

c) Comprado mercadorias a crédito, revendendo-as ou entregando-as em
pagamento por preco sensivelmente inferior ao corrente, antes de satisfeita a
obrigacao;

d) Disposto dos bens do devedor em proveito pessoal ou de terceiros;

e) Exercido, a coberto da personalidade colectiva da empresa, se for o caso, uma
actividade em proveito pessoal ou de terceiros e em prejuizo da empresa;
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eito do crédito ou dos bens do devedor uso contrario ao interesse deste, em
proveito pessoal ou de terceiros, designadamente para favorecer outra
empresa na qual tenham interesse directo ou indirecto;

sseguido, no seu interesse pessoal ou de terceiro, uma exploragao

deficitaria, ndo obstante saberem ou deverem saber que esta conduziria com
grande probabilidade a uma situacdo de insolvéncia;

cumprido em termos substanciais a obrigagcdo de manter contabilidade
organizada, mantido uma contabilidade ficticia ou uma dupla contabilidade ou
praticado irregularidade com prejuizo relevante para a compreensdo da
situagdo patrimonial e financeira do devedor;

cumprido, de forma reiterada, os seus deveres de apresentacdo e de
colaboragdo até a data da elaboragdo do parecer referido no n.2 2 do artigo
188.9”

Esta norma consagra um sistema de imputacdo misto por via da definicdo de algumas
causas puramente objetivas e de outras “semiobjetivas”, cuja validacdo depende do
preenchimento que seja feito, no decurso do incidente, de alguns conceitos indeterminados
(“com grande probabilidade”, “em termos substanciais”, “em parte consideravel”).

No concreto poderd mesmo revelar-se dificil afastar determinadas praticas comerciais
arreigadas do preenchimento — pelo menos formal — de uma das alineas agora analisadas, sem
que dai deva resultar a consideragdo do carater culposo do comportamento para os efeitos
proprios da qualificacdo. Tem-se em vista o modelo de negdcio das “grandes superficies”,
supermercados ou hipermercados que vendem ao consumidor final, dele recebendo o preg¢o “a
pronto pagamento” (quantas vezes bastante inferior ao da concorréncia, no dmbito de certas
promog¢des), em momento cronologicamente anterior aquele em que vdo pagar as
mercadorias ja vendidas ao respetivo fornecedor, atitude idénea a integrar a alinea c), a
relativa a compra de mercadorias a crédito, revendendo-as ou entregando-as em pagamento

por preco sensivelmente inferior ao corrente, antes de satisfeita a obrigacao.

Alegados e provados os factos pressupostos nas varias hipdteses normativas, a
insolvéncia é tida, forcosamente, por culposa. Provados esses factos, também ndo se admite
prova em contrdrio (artigo 350.2, n.2 2, segunda parte, do Cadigo Civil).

Importante parte da jurisprudéncia mas também da doutrina assume a consideragado
de que verificados alguns dos factos do n.2 2 do artigo 186.2 o juiz terd que decidir

“necessariamente no sentido da qualificagdo da insolvéncia como culposa” pois que a lei
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institui presuncao inelutavel “quer da existéncia de culpa grave, quer do nexo de causalidade
desse comportamento para a criagdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia, ndo
admitindo a produgdo de prova em sentido contrdrio” (vide Luis Manuel Teles de Menezes
Leitdo, “Direito da insolvéncia”, 2011, Almedina, p. 284).

Outros entendem que a existéncia de um nexo de causalidade entre os factos previstos
na norma e a producdo e/ou o agravamento da situacdo de insolvéncia serd relevante
unicamente para as circunstancias previstas nas alineas h) e i), mas ja ndo para as das alineas a)
ag).

Quanto a estas ultimas o preenchimento dos conceitos abertos empregues na redacao
das diversas alineas, por forma a garantir a coeréncia teleoldgica e substantiva do instituto,
implica e pressupGe que ocorra forcoso nexo de causalidade, estando o nexo causal
indissociado da compreensdo do facto base da presuncdo. Concretizando e exemplificando: se
o administrador destrdi na totalidade o patrimdénio do devedor, esse mesmo facto tem insito a
criagdo ou agravamento do estado de insolvéncia.

J4 quanto as circunstancias atinentes a omissdo de colaboracdo com o A.l. apds a
declaracdo de insolvéncia o que estd em causa é um comportamento do visado que obsta a
gue se determine a sua contribuicdo e responsabilidade na producdo ou no agravamento da
situagdo de insolvéncia. Por isso dizem alguns, sob pena de excessivamente se cercear a
possibilidade de defesa, deveria efetuar-se um juizo de causalidade entre essa falta de
colaboragdo e o agravamento do estado de insolvéncia e, entdo, seria de provar que a falta de
colaboragdo do administrador da insolvente para com o A.l. teve efetivo impacto nesse

resultado desvalioso.

Assiste-se, assim, a uma sucessao de decisdes jurisprudenciais que ora surpreendem
pelo elevadissimo grau de exigéncia, quase trazendo o conceito penal da presuncdo de
inocéncia para o direito civil (vide Ac. Relagdo do Porto de 10-02-2011, proferido no Proc.
1283/07.0TJPRT-AG.P1, tendo por relator Freitas Vieira, publicado em www.dgsi.pt, que se
resume na afirmacdo de que “a mera alegagdo de alguma das situagées descritas nos n.% 2 e 3
do art.? 186.2 do CIRE ndo é suficiente para a qualificacdo da insolvéncia como culposa,
exigindo-se, ainda, a alegagdo e prova do nexo de causalidade entre a atuagdo ali presumida e
a situagdo da insolvéncia nos termos previstos no n.2 1 do mesmo artigo”) ora surpreendem
pelo aparente arrojo da solugdo encontrada (vide Ac. Relagdo do Porto de 17-05-2011,
proferido no Proc. 3678/08.3TBVFR-K.P2, tendo por relatora Anabela Dias da Silva, publicado
em www.dgsi.pt, que aceita verificar-se “nexo de causalidade entre a conduta dos
administradores da sociedade e a situa¢Go de agravamento da situagdo de insolvéncia da

empresa, com a venda da totalidade das suas agbes a uma pessoa para eles desconhecida, que
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dissipou, em poucos meses, todo o patrimoénio daquela sociedade, acontecimento que os
apelantes, como qualquer pessoa medianamente diligente e sensata, colocada na sua posigdo,
deveriam, no minimo, ter representado como possivel, tendo obtido ganho com tal venda, com
manifesto prejuizo para a empresa e todos os seus credores”).

Por entre estas, difundem-se sentencas que se distinguem pela singela afirmacao do
gue nos parece 6bvio, o que ndo lhes tira relevancia (vide Acérddo da Relacdo de Coimbra de
12-10-2010, proferido no Proc. 1404/08.6TBTNV-F.C1, relatado por Manuela Fialho, que
conclui que “o conceito de insolvéncia culposa preenche-se mediante a prova dos requisitos
enunciados no Art® 1862/1 do CIRE ou mediante a verificacdo das presuncdes a que se
reportam os n? 2 e 3 do mesmo preceito. As circunstdncias enunciadas no n2 2 do Art2 1862 do

CIRE constituem presungaes inilidiveis”).

As assimetrias decisdrias dos tribunais superiores tém impactado determinados A.l.
qgue, nos respetivos pareceres, descrevem aturadamente factos constitutivos de algumas das
alineas do n.2 2 do artigo 186.2, mas que logo se aprestam a afirmar que, mesmo assim, ndo
sabem se os factos descritos foram causais para a criacdo ou agravamento do estado de
insolvéncia, pelo que, na duvida quanto a se existird o nexo causal que os tribunais superiores
tém exigido, proferem parecer no sentido do carater fortuito.

Alguns vém mesmo referenciar expressamente o artigo 32.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, da presungdo de inocéncia, para concluir pela natureza fortuita da

insolvéncia.

Ainda quanto as presunc¢Ges de culpa do n.2 2, deixa-se a nota da necessidade de
compatibilizacdo do teor da alinea i) relativa ao reiterado incumprimento dos deveres de
apresentacdo e de colaboracgdo até a data da elaboracdo do parecer com a disposicdo do artigo
83.9, n.2 3, que concede ao juiz um principio de livre apreciacdo dessa recusa, mormente para
efeito da qualificacdo da insolvéncia como culposa.

Quanto as presuncoes ilidiveis do n.2 3 do artigo 186.2 resumem-se ao incumprimento

de duas circunstancias que a seguir se referem:
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3 - Presume-se a existéncia de culpa grave quando os
administradores, de direito ou de facto, do devedor que nao seja
uma pessoa singular tenham incumprido:

a) O dever de requerer a declara¢do de insolvéncia;

b) A obrigacdo de elaborar as contas anuais, no prazo legal, de
submeté-las a devida fiscalizacdo ou de as depositar na
conservatoria do registo comercial.

As presuncoes constantes deste n.2 3 distinguem-se das anteriores ndo sé porque
permitem que o visado no incidente, apresentando prova em contrdrio, as afaste, mas também
porque com o seu funcionamento apenas resulta demonstrado um dos pressupostos do n.2 1,
a culpa grave.

Qualquer das duas alineas acaba por ser meramente declarativa da potencial
relevancia, em sede da qualificagcdo, do incumprimento de outras normas que ja instituem as
obrigacGes em causa, na circunstancia, o artigo 18.2 do CIRE, quanto a alinea a) e o artigo 65.2
do Cddigo das Sociedades Comerciais, quanto a alinea b).

No entanto, quanto a primeira situagdo, permanece necessario alegar e provar os
demais factos tendentes a preencher todos os pressupostos constantes da norma do n.2 1, com
excec¢do da culpa grave, se for alegado e provado que o visado no incidente incumpriu o dever
de apresentar a sociedade a insolvéncia.

Quanto a segunda situacdo, ndo é patente que relagdo poderia existir, em termos de
causalidade, entre o incumprimento de elaborar as contas anuais, no prazo legal, de as
submeter a devida fiscalizacdo e de as depositar na conservatoria do registo comercial
competente e a criacdo ou o agravamento do estado de insolvéncia. Quase poderia incorrer-se
na tentacdo de extrair conclusdo inversa: um credor avisado cuidard de consultar os
competentes registos comerciais em relagdo ao seu devedor e, quando verifique que este nao
tem cumprido essas suas obriga¢cOes formais, estard em condi¢cbes de negar crédito ou
fornecimentos ou, se reunidos os demais pressupostos, podera optar por peticionar a

insolvéncia do devedor e até extrair dai um privilégio creditdrio (vide 98.2, n.2 1).
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Deverd entender-se que a conduta tipificada na alinea, a ocorrer, podera constituir um
indicio de convulsdo ou deficiéncia organizativa na sociedade em causa, potenciadora de riscos
a negociacdo com a mesma, mas dificilmente poderd compreender-se como causa da produgao
ou do agravamento do estado de insolvéncia.

Apesar de a generalidade da jurisprudéncia tender para a necessidade da invocacao e
prova do nexo causal nestes casos, pelo menos uma autora, Catarina Serra, defende o carater
de “presuncodes relativas de insolvéncia culposa” das circunstancias do n.2 3, sem o que a mera
consideracao do carater grave da culpa terd pouca utilidade, certamente por acabar por onerar
intervenientes processuais, externos ao devedor, com o o6nus da prova do nexo causal.
Entende, ainda, que as duas ultimas circunstancias do n.2 2 deveriam acompanhar as do n.2 3.

A propdsito dos formalismos inerentes a vida societaria, por exemplo a contabilidade —
e como se sabe por vezes hd quatro: para os bancos, para os sdcios, para o fisco e para o
administrador — e em particular quanto a aprovagdo de contas e a IES os tribunais ndo se tém
revelado particularmente preocupados, mas assim ndo sucede com a evolugdo legislativa.
Ainda na passada 62 feira foi publicada nova alteracdo ao Cddigo do Registo Comercial, o DL
250/2012, que declara no predmbulo que “a aprovagdo de contas é um ato societdrio
fundamental e o seu registo essencial a sequranca do comércio juridico. A situagdo financeira
das sociedades é basilar para a economia, dela dependendo também, em grande parte, a saude
financeira do Pais. Ndo obstante, muitas sdo as entidades que, apesar de apresentarem a IES e
cumprirem, assim, a obrigagéo fiscal, ndo declaram a aprovagdo de contas nem procedem ao
pagamento da taxa de registo respetiva, ficando por cumprir a obrigagdo de registo da
prestacdo de contas”. Este incumprimento, diz-se ainda, “origina um prejuizo com relevédncia
nacional” e “nalguns casos, serd propositadamente gerada pelas entidades que nGo pretendem
ver as suas contas expostas para consulta de terceiros, impedindo assim que credores e outros
interessados tenham acesso a informagdo relativa a situagdo financeira da empresa”. Declara-
se “isto é prejudicial para a seguranca do comércio juridico e para o desenvolvimento da
economia”. E conclui-se “o presente diploma visa criar nos representantes das sociedades a
consciéncia da gravidade da omiss@o do registo da prestacéo de contas”.

A escolha destes trechos quase dramaticos do novo diploma legal foi propositada para
deixar um alerta quanto ao mau trato que os tribunais por vezes conferem ao que lhes parece
(ou ao que nos parece?) acessorio, pactuando implicitamente com a perpetuacdo de entidades
empresariais ineficientes, sem real mais valia para a comunidade ou o tecido empresarial,
parasitas que a ninguém pagam e a todos depauperam. Deixo pois este alerta, também na
esteira do referido entendimento da Dra. Catarina Serra, se ndo estara na hora de os tribunais
atentarem na omissdo destes formalismos e de os considerar constitutivos de culpa grave mas

também causais da insolvéncia, pois que a ndo ser assim nem credores, nem M.P. ou A.l
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conseguirdo em caso algum demonstrar ativamente o nexo causal.

Debatido o aspeto das presungdes, procede-se a uma breve incursdo na tramitagdo

processual.

Tramitacao do incidente (legitimidade ativa)

Intervenientes for¢gosos no incidente:
administrador da insolvéncia e Ministério Publico.

Intervenientes facultativos: qualquer interessado
gue alegue no sentido do carater culposo da
insolvéncia.

Quem podem ser esses interessados?

A formulacdo legal empregue suscita duvidas: dir-se-a que o conceito de “qualquer
interessado” é mais amplo do que a formulagdo “qualquer credor”. Neste sentido sera
admissivel a alegacdo por parte de um sécio ou de um gerente quanto ao cardter culposo da
insolvéncia imputando os respetivos factos constitutivos, por exemplo, a um outro gerente.
Fica a duvida quanto a se o Ministério Publico tem legitimidade para introduzir, por si, as
alegacBes quanto ao carater culposo, face a previsdao expressa de prerrogativa nesse sentido do
A.l., tenciono fazé-lo quando disso for caso, mas sentiria conforto na previsdo expressa ja que é
consabido que “o M.P. ndo é interessado nem interesseiro”.

Quanto a legitimidade de um credor ou de qualquer outro interessado, insolvente
incluido, para alegar no sentido da natureza fortuita da insolvéncia, sera negada pela
formulagdo restritiva da parte final do artigo 188.2, n.2 1, clara no sentido da exigéncia de

alegacdo no sentido da culpabilidade.
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Tramitacao do incidente (legitim. passiva)

Qualquer devedor passivel de ser declarado
Insolvente (seja pessoa coletiva ou singular,
patrimonio autdbnomo ou qualquer das demais
realidades da previsao do artigo 2.°);

Entre as pessoas singulares a afetar pela
gualificagéo, constam:

¢ Administrador de facto;
¢ Administrador de direito;
¢ TOC / ROC (novidade da Lei 16/2012).

No plano da legitimidade passiva distinguir-se-d a pessoa do devedor e a pessoa
singular concretamente a afetar.

Cumpre também referir que a lei ndo distingue entre pessoas coletivas e singulares, no
sentido de que a insolvéncia de uma pessoa singular poderd ser também ela objeto de decisdo
que a qualifique de culposa, nada mais natural quando exerca atividade empresarial em nome
proprio, por identidade de razdes.

O ambito subjetivo dos destinatarios da afetacdo inclui administradores de direito
(relevando para o efeito os estatutos da sociedade) e os que o sdo apenas de facto. Falaremos
adiante da coordenag¢do com a responsabilidade dos TOC e ROC.

E timbre da ac3o de insolvéncia nos moldes presentemente regulados o encadeamento
sequencial dos atos processuais, servindo uns para a contagem dos prazos para a pratica dos
subsequentes, com o que se potencia a previsibilidade e a celeridade de todo o processo, para
nao falar do alivio das secretarias judiciais, isentadas da pratica de sucessivas notificagdes.

Conhecida a data designada para a realizagdo da assembleia de aprecia¢do do relatério
resulta delimitada até aos quinze dias subsequentes a data limite para que qualquer
interessado se pronuncie no sentido de dever ser declarada culposa a insolvéncia declarada,
como resulta do esquema anexo, do qual consta, a tracejado, o iter processual polémico, pelos

motivos que se explicitarao.
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Inicio: Até 15 dias apés: assembleia / decurso de 45 dias sobre declaragéo de insolvéncia

Alegagdes no sentido culposo p——Despacho do juiz ndo abre incidente == Recurso

* Por qualquer interessado — Despacho do juiz abre incidente == Parecer do A.l.
% Pelo Al (Irrecorrivel) 20 dias (+)
10 dias

Vista/prontincia pelo M.° P.®

Despacho do juiz reconhece carater fortuito
({Irrecorrivel)

— Despacho do juiz ordena notificacdo e citacdo para oposi¢ao

Sentenca
15 dias

Oposicdo Resposta —r—Diligéncias instrutérias/saneador — Julgamento
[ ]

10 dias
" ]
I ]
Parecer da comissao de credores = ==Tentativa de conciliacdo =

Concretizado o formalismo especifico do incidente — com a apresentacdo das alegacdes
no sentido culposo e a abertura do incidente, seguida dos pareceres dos intervenientes
forcosos — os demais passos do processo sdo reenviados pelo n.2 7 do artigo 188.2 para os
artigos 132.2 a 139.2 do CIRE, alguns dos que regulam a tramitacdo da reclamacdo de créditos,
deixando-se naquela norma a adverténcia quanto a necessidade de proceder as “devidas
adaptagbes”.

Mas as previsoes dos artigos 132.2 a 135.2 ndo parecem de todo aplicaveis ao incidente
de qualificacdo, salvo quanto a pertenca no mesmo e Unico apenso (132.2) de todas as
alegacdes e pareceres relativos a qualificagdo, algo cuja evidéncia o senso comum e a praxis
processual se encarregariam de impor.

Ou tera sido pretendida a inser¢do de um parecer da comissdo de credores (135.9)
sobre o teor da oposi¢do pelos afetados? Nao parece esta a solu¢dao pensada para o incidente.

E que dizer da tentativa de conciliagdo (136.2, n.2 1 e n.2 2)? Dirdo alguns que a
tentativa de conciliagdo ndo podera realizar-se nos incidentes de qualificacdo de insolvéncia,
pois, constituindo a transacdo, a celebrar entre as partes, o objetivo ultimo da tentativa de
conciliacdo a realizar no ambito da reclamacdo de créditos, incidente para o qual a dita foi
primeiramente pensada, ja no incidente de qualificacdo faltam partes que possam conciliar-se
(A.l. e M.P. sdo intervenientes forcosos e vinculados objetivamente, nos termos estatutarios, a
prossecucdo de interesses gerais e publicos) e nada haveria para transigir.

No incidente estdao em causa interesses que se relacionam com o comportamento do

devedor que sdo tutelados por normas de caradter imperativo. Tais interesses, se
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comprovadamente violados, fundamentardo a aplicagdo aos responsdveis de uma sancao civil
especifica, estando arredada do ambito de disponibilidade das partes, cuja vontade é ineficaz.

Por outro lado, sempre se poderd aduzir que a tentativa de conciliagdo poderia servir
ao afastamento do incidente de alguns factos acessorios em litigio, por exemplo, pela exclusao
de algum interveniente acidentalmente trazido aos autos, quando se gerasse o consenso entre
todos os intervenientes, no sentido dessa exclusdo. Tal ato permitiria a reducdo do esforco
probatdrio nos demais tramites do processo. Outra situacdao que tipicamente beneficiaria do
momento prévio da conciliagcdo reporta-se aqueles casos nos quais seja reportada a omissao de
registos contabilisticos e de falta de colaboracdo com o A.l., na hipdtese de na conciliacdo a
devedora fazer presente toda a documentagdo em falta.

Independentemente da visdo que se tenha sobre a pertinéncia ou alheamento da
conciliacdo em relacdo ao incidente, sera pacifico o entendimento de que se seguird a mesma
(ou, na sua falta, as respostas a oposicdo) a apresentacao do processo ao juiz nos termos do
artigo 136.9, n.2 3, para o despacho de saneamento do processo a proferir em moldes similares
ao da acdo civel declarativa comum, através da expressa remissdo para os artigos 510.2 e 511.2

do Cddigo de Processo Civil.

Poderd ser determinada, consoante a complexidade e o grau de oposi¢ao dos factos
em apreco, a realizagdo de diligéncias instrutdrias prévias a audiéncia de julgamento (137.2), a
titulo de exemplo, uma pericia contabilistica ou financeira, tal como podera ser organizada
especificagdo e questionario, ou dispensada tal pega pela consideragdo da simplicidade dos

factos controvertidos (vide 787.2, n.2 1 do CPC).

Haverd, porventura, lugar a indicacdo de meios de prova a produzir em audiéncia e
deveria a mesma ser designada para os dez dias posteriores (138.2), o que a pratica ndo tem

seguido.

A audiéncia de julgamento seguird os formalismos do processo declaratério sumario
(139.9) e, apesar de a remissdo das normas do incidente ja ndo contemplar a referéncia ao

artigo 140.9, seguir-se-a a prolacdo de sentenca, dir-se-ia que também nos mesmos dez dias.

Nada obstara a separa¢do do momento da leitura das respostas a matéria de facto e da

sentencga, nos moldes gerais.

Da decisdo proferida cabe recurso para os tribunais superiores, também nos termos

gerais.
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Da sentenca que qualifique a insolvéncia como culposa constard um ambito objetivo —
o enunciado dos concretos factos que traduzem um comportamento doloso ou animado de
culpa grave, porventura constitutivo de alguma das presung¢des de culpa do nimero 2 ou de
gue a mesma culpa foi grave (n.2 3), tendo esses factos criado ou agravado a insolvéncia (186.9,
n.2 1) — e um ambito subjetivo: a mencdo das pessoas concretamente afetadas (189.2, n.2 2,
alinea a).

Seguir-se-a o enunciado “punitivo”, tarefa facilitada para o julgador pela prévia
tipificacdo das “sanc¢Oes” aplicaveis, restando margem apenas para a fixacdo dos respetivos
guantitativos. Como resulta do quadro infra alargou-se pela Lei 16/2012 o conjunto das

consequéncias da declaracdo de uma insolvéncia como culposa.

As novas consequéncias sancionatorias da
qualificacao da insolvéncia como culposa

Artigo 189.°
2 - Na sentenca que qualifique a insolvéncia como culposa, o juiz deve:

a) ldentificar as pessoas, nomeadamente administradores, de direito ou de
facto, técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de contas, afetadas pela
qualificacéo, fixando, sendo o caso, o respetivo grau de culpa;

b) Decretar a inibicdo das pessoas afetadas para administrarem patrimonios
de terceiros, por um periodo de 2 a 10 anos;

c) Declarar essas pessoas inibidas para o exercicio do comércio durante um
periodo de 2 a 10 anos, bem como para a ocupacgao de qualquer cargo de
titular de 6rgéo de sociedade comercial ou civil, associa¢ao ou fundacéo
privada de actividade econdmica, empresa publica ou cooperativa;

d) Determinar a perda de quaisquer créditos sobre a insolvéncia ou sobre a
massa insolvente detidos pelas pessoas afectadas pela qualificagéo e a sua
condenagéo na restituicdo dos bens ou direitos ja recebidos em pagamento
desses créditos;

e) Condenar as pessoas afetadas a indemnizarem os credores do devedor
declarado insolvente no montante dos créditos néo satisfeitos, até as forcas
dos respetivos patrimoénios, sendo solidaria tal responsabilidade entre todos os
afetados.
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As novas consequéncias sancionatorias da
qualificacao da insolvéncia como culposa

e) Condenar as pessoas afetadas a indemnizarem
os credores do devedor declarado insolvente no
montante dos créditos nao satisfeitos, até as
forcas dos respetivos patrimonios, sendo solidaria
tal responsabilidade entre todos os afetados.

Prevé forma de responsabilidade civil
extracontratual, subjetiva, subsidiaria, solidéaria,
Insolvencial, em moldes similares a previsao do

artigo 483.° CC (facto voluntario, culposo, ilicito, causal, sendo o
dano restrito ao “passivo a descoberto”)

Logo aqui se evidenciam as novas dificuldades em compaginar este regime com os
canones tradicionais: a pouco rigorosa expressao “até a forca dos respetivos patrimoénios” nao
estd determinada, mas devera coincidir com o teor do artigo 601.2 do Cédigo Civil (“todos os
bens do devedor suscetiveis de penhora”).

Esta novel forma de responsabilizacdo tem alguma adesdo ao esquema classico da
responsabilidade civil extracontratual por factos ilicitos (do artigo 483.2 do Cddigo Civil) ja que
espelha os pressupostos desta: a existéncia de um facto, voluntario, culposo (qualificado por
via de dolo ou de culpa grave, por vezes presumida, vide 186.2, n.2 3), dano, ilicitude
(desrespeito de imposi¢cdes legais dos nimeros 2 e 3 do artigo 186.9, traduzindo a génese do
proprio resultado insolvéncia, comportamentos reprovaveis e auténticos delitos de perigo
abstrato) e nexo causal (a fixar —n.2 1 — ou presumido, nos casos do n.2 2 e eventualmente n.2
3).

O conteudo da condenagdo, a indemnizar os credores pelos créditos nao satisfeitos,
pressupde que nao sdo reparados todos os danos que a insolvéncia possa ter provocado, mas
apenas havera lugar ao ressarcimento dos créditos reclamados e reconhecidos, aproveitando-
se a graduacdo da a¢do e compreendendo-se a satisfacdo dos proprios créditos subordinados.

Todavia, esta responsabilizacdo é subsididria, mas apenas concretizdvel quando

esgotada a massa no termo da liquidagao.

Como Uultima novidade de realce é prevista a inibicdo das pessoas afetadas para

administrarem patrimdnios de terceiros durante periodo temporal a fixar na sentenca.
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O alcance desta inibicdo é particularmente vasto, abrangerd o mandato civil e o
comercial com ou sem poderes de representacdo e nado serd passivel de suprimento. Esta
proibicdo ndo é extensivel a administracdao de bens préprios, apenas de terceiros e promete
situacdes limite que poderdo determinar novas intervencgdes judicidrias: tenha-se em vista o
ambito das responsabilidades parentais, para cujos efeitos poderd ser necessaria a
comunicacdo ao Tribunal de Familia e Menores da afetacdo do progenitor, impedindo-o de

gerir os bens dos seus filhos menores (vide 1913.2 Cédigo Civil).

Para I3 do figurino genérico da tramitacdo do incidente, que aqui se deixou, questdes
concretas muito diversas e avulsas colocam-se na qualificagdo da insolvéncia, em particular
nestes primeiros momentos subsequentes a entrada em vigor da Lei 16/2012. Deixaremos nota
de algumas delas, com um primeiro esfor¢co prospetivo de solugdo (que a jurisprudéncia a

publicar, validara ou ndo).

Questc")es — como exercitar esta nova
forma de responsabilidade?

A gquem incumbe acionar os afetados pela
gualificacdo — ao A.l. ou a qualquer credor
com crédito nao satisfeito?

Qual o meio processual a empregar — acao
declarativa autbnoma, ou apensa, ou acao
executiva?

Sendo solidaria a responsabilidade e nao se
fixando o respetivo grau de culpa, como
exercer o direito de regresso?

Inconstitucionalidade por falta de proporcéo
entre culpa e responsabilidade?

Resulta do artigo 82,2, n.2 4 que, na pendéncia do processo de insolvéncia, o
administrador da insolvéncia tem exclusiva legitimidade para propor e fazer seguir as ac¢ées de
responsabilidade que legalmente couberem, em favor do préprio devedor, contra os
fundadores, administradores de direito e de facto, membros do érgdo de fiscalizacdo do
devedor e sécios, associados ou membros, independentemente do acordo do devedor ou dos
seus 6rgaos sociais, sdcios, associados ou membros.

Isto ndo coincide um pouco com a previsdo do artigo 189.2, n.2 2, alinea e)?
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Questc")es — como exercitar esta nova
forma de responsabilidade?

Como articular 82.°, n.° 4, alinea a) e 189.°,
n.° 2, alinea e)?

O apuro obtido no acionamento do patrimoénio
dos afetados é valido para a fixacédo da
remuneracao variavel do A.l.?

Sendo o incidente aberto na modalidade
limitada, sem reclamacdes de créditos, como
efetivar a responsabilidade dos afetados?

A consideragdo da pertenca destas novas agdes para ressarcimento dos credores no
cerne da acdo de insolvéncia pode eternizar o processo. Os novos custos da massa reduzem a
satisfacdo na liquidacdo e aumentam os créditos a descoberto, para isso é preciso novo
acionamento, com novos custos, que voltam a reduzir a massa e assim por diante. Por outro
lado a elevacdo da remuneracdo do A.l. em funcdo dos objetivos reduz constantemente a
massa. E quando estara o processo em condi¢Ges de avancgar para rateio? Por tudo isto afigura-
se que a cobranca dos créditos ndo satisfeitos ndo devera incumbir ao A.l.,, mas sim ao credor
interessado em beneficiar do juizo da insolvéncia como culposa, que lhe atribui um direito
subjetivo a ser pago quanto a totalidade do crédito reclamado na insolvéncia, seja dentro
desse processo (pela liquidagdo e rateio), seja por agdo subsequente na qual invoque aquela

condenagao.
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Questdes— como articular a
pluralidade de requeridos?

“N&o ha litisconsorcio necessario entre 0s
administradores, de direito ou de facto, da devedora
no ambito do incidente de qualificacdo da insolvéncia
O facto de, na sentenca que declarou a insolvéncia,
se ter considerado administrador da devedora uma
determinada pessoa, fixando-Ihe residéncia, ndo
obsta a que, no seu parecer, para efeito de
gualificacdo da insolvéncia, o administrador desta
venha a identificar outras pessoas como devendo ser
afectadas pela qualificacao”.

Ac. RP de 29-10-2009, divulgado em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/ch2d4102ca69
360c8025766c004f5730?0OpenDocument)

Mas sera possivel responsabilizar TOC/ROC com
exclusao de algum administrador de facto ou de
direito? Sé&o aplicaveis as presuncdes don.° 2 e 3?

Outra descoordenacdo da lei assenta na diferenca entre a abertura “formal” do
incidente por despacho judicial e a pratica quanto a existéncia fisica (ou do registo imaterial) de
um novo apenso. Aqui é patente a descoordenacdo da solugdo legal com a realidade instituida:
as alegacbGes de um credor serdo tipicamente apresentadas na plataforma “Citius” como
destinando-se a abrir um apenso, o que significard que, pelo menos no plano estatistico, o
incidente estd aberto ou pendente, a revelia do despacho judicial que, se entender dever
seguir termos, entdo implicara uma declaragdo de abertura meramente formal, pois que em

rigor o incidente ja estava formalmente registado como apenso.
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Questoes - articulagio da abertura do
incidente e estrutura fisica/imaterial do processo

“Caso disponha de elementos que justifiquem a abertura do incidente
de qualificacdo da insolvéncia, declara aberto o incidente de
qualificagéo, com carater pleno ou limitado, sem prejuizo do disposto
no artigo 187.°;” (artigo 36.°, n.° 1, alinea i).

“Até 15 dias apés a realizacdo da assembleia de apreciacéo do
relatério, o administrador da insolvéncia ou qualquer interessado pode
alegar, fundamentadamente, por escrito, em requerimento autuado por
apenso, 0 que tiver por conveniente para efeito da qualificacdo da
insolvéncia como culposa e indicar as pessoas que devem ser
afetadas por tal qualificacédo, cabendo ao juiz conhecer dos factos
alegados e, se o considerar oportuno, declarar aberto o incidente de
q%ali;‘icagéo da insolvéncia, nos 10 dias subsequentes.” (artigo 188.°,
n.°1).

“Sempre que ocorra o0 encerramento do processo de insolvéncia sem
gue tenha sido aberto incidente de qualificacéo por aplicacdo do
disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 36.°, deve o juiz declarar
expressamente na deciséo prevista no artigo 230.° o carater fortuito da
insolvéncia” (artigo 233.2, n.° 6).

Nao sera de autuar apenso sé se o juiz declarar aberto o incidente?

A primeira hipdétese nao levanta duvidas — o juiz decide a abertura do incidente por
altura da declaracdo de insolvéncia, logo havera lugar ao apenso respetivo. O fundamento legal
para autonomizacao do apenso resulta da conjugacdo dos artigos 132.2 e 188.2, n.2 8.

Na segunda hipdtese é que das duas uma ou o apenso esta mal iniciado se o juiz até
entende ndo haver lugar ao incidente. Entdo, o que declara — encerrado o incidente ou
apenso? E como vai qualificar a insolvéncia como fortuita?

Note-se, além do mais, a incoeréncia na terceira hipdtese quanto ao encerramento
sem abertura do incidente na sentenca, caso no qual o juiz devera proferir despacho de uma
providéncia que ndo se formalizou nem foi peticionada, com o que havera que conceder razao
as conclusdes aventadas pela ASJP (no texto referenciado na bibliografia) relativas a efetiva
obrigatoriedade do incidente, que de facultativo apenas possui a autonomizagao — em apenso
— dessa questdo juridica. As questdes atinentes ao registo de processos e estatistica imporiam
que a lei tivesse sido mais precisa, o que falhou. Dai a proposta que se deixou na ultima linha

do anterior slide.
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Questoes — como articular o encerramento da
acao por insuficiéncia, na assembleia, e a
continuidade do incidente?

“Sempre que ocorra o encerramento do processo de
insolvéncia sem que tenha sido aberto incidente de
qualificacdo por aplicacdo do disposto na alinea i) do n.°
1 do artigo 36.°, deve o juiz declarar expressamente na
decisdo prevista no artigo 230.° o carater fortuito da
insolvéncia” (233.°, n.° 6)

“Até 15 dias apos a realizacéo da assembleia de
apreciacao do relatorio, o administrador da insolvéncia
ou qualquer interessado pode alegar,
fundamentadamente, por escrito, em requerimento
autuado por apenso, 0 que tiver por conveniente para
efeito da qualificacéo da insolvéncia como culposa”
(artigo 188.°,n.° 1)

Encerrar a acédo logo ou aguardar por quinze dias?

Tenho visto aguardar por 15 dias e, depois, surgir despacho judicial avulso declarando o

carater fortuito, mas este despacho, atipico é mais uma entorse que a lei poderia ter evitado.

Ainda quanto ao papel do juiz na abertura e decisdo final do incidente pelo menos

outras trés questdes se colocam.

Questoes — papel do juiz na abertura do
incidente

Que sentido util extrair da declaracéao formal
do carater fortuito da insolvéncia?

O juiz implicado na abertura do incidente

sera um juiz “suspeito”?

Impossibilidade de o juiz desencadear
“oficilosamente” o incidente se nao o fez por
altura da sentenca que decretou a
insolvéncia, mesmo se aduzidos novos
factos no relatorio do A.l. ou na assembleia®

Uma critica que tem sido dirigida a solucdo legal vigente reside na aparente
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impossibilidade de o juiz desencadear “oficiosamente” o incidente se ndo o tiver feito por
altura da sentenga que decretou a insolvéncia, mesmo que, por hipétese, sejam aduzidos
novos factos em sede de relatdrio do A.l. ou na assembleia de credores. Ndo se vé por que
motivo ndo possa ser assim. Na verdade, passa-se de um regime legal de pura oficiosidade em
gue, queiram ou ndo os intervenientes e julgador, cada insolvéncia é obrigatoriamente
escrutinada no processo, para um modelo no qual apenas os indicios da ocorréncia de factos
culposos e determinantes desencadearao a atividade processual. Esta inflexdao no paradigma

|ll

tenderia a recentrar o juiz no seu papel de terceiro imparcial ao qual “as partes” levam as suas
pretensdes conflituantes. Como darbitro que se assuma pode, num primeiro momento, o da
sentenca que declara a insolvéncia, optar por introduzir a questdo (36.2, n.2 1, alinea i), se
dispuser de elementos para o efeito (sem divida os da peticdo inicial, da oposicdo ou
testemunhos do julgamento). Caso abdique de o fazer, deixara na disponibilidade do A.l. ou de
qualquer interessado o exercicio do direito a que seja judicialmente apreciada a culpabilidade
da insolvéncia.

Haverd possibilidade de o juiz empregar o conceito de oportunidade para abrir o
incidente fora dos dois momentos previstos? Literalmente diria que ndo. Fica a duvida, para a
gual também o artigo 11.2 poderd conceder algum apoio se for pretendida solucdo inversa.

Previsivelmente também poderd voltar a colocar-se a questdo de ndo ser possivel

apreciar a qualificacdo se ultrapassados os prazos legais, ou seja, se funciona ou ndo a

preclusdao, agora que nao é absolutamente obrigatdria a instauragdo e tramitagdo do incidente.

Questoes — havera agora caducidade
do direito de alegar quanto ao carater
culposo?

“No incidente de qualificacéo da insolvéncia, atentos o
seu caracter obrigatério e a sua finalidade de
responsabilizacdo, ndo funciona qualquer precluséo. O
decurso do prazo previsto no n.° 2 do art.° 188.° do
CIRE néo preclude a possibilidade de o Administrador
da Insolvéncia apresentar posteriormente 0 seu parecer,
por se tratar de um prazo meramente ordenador”

(verséo inicial do CIRE).

Ac. RP de 23-02-2012, divulgado em
http://mww.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bh/3854348ec4d7e050
802579bb0040d44e?0OpenDocument)

Sera de manter esta posi¢cao?
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Na verdade o anterior argumento da obrigatoriedade do incidente arrasava qualquer
ideia de invocar o mero atraso processual para se livrar do incidente. Serd a mera virtualidade
da responsabilizacdo e inerente direito de agdo um argumento suficiente para permitir a
abertura do incidente fora do prazo? Repare-se que se acentuaram os interesses individuais
até pelo relevar da satisfacdo dos credores a custa do patriménio dos afetados. Sendo a
alegacdo culposa agora uma faculdade e ndo um 6nus (pelo menos quanto ao A.l.) ndo
entrardo aqui as consideracdes relativas ao binédmio liberdade/responsabilidade? Assim o
interessado que seja credor se quiser alargar a sua garantia tem de alegar a tempo e horas e
repare-se que mesmo assim ndo tem um direito potestativo a que venha a ser aberto o

incidente pois que o juiz pode ndo o considerar oportuno.

Uma questdo concreta colocada por email reporta-se a aplicacdo da lei no tempo.

Questoes — sio aplicaveis a processos
instaurados anteriormente a vigéncia da Lei
16/2012 as novas consequéncias?

Artigo 12.° Codigo Civil
(Aplicacéo das leis no tempo. Principio geral)

1. A lei sé dispde para o futuro; ainda que, Ihe seja atribuida
eficacia retroactiva, presume-se que ficam ressalvados os
efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.
2. Quando a lei disp8e sobre as condi¢cdes de validade
substancial ou formal de quaisquer factos ou sobre os seus
efeitos, entende-se, em caso de dlvida, que sé visa os factos
novos; mas, quando dispuser directamente sobre o contetdo de
certas relacdes juridicas, abstraindo dos factos que Ihes deram
origem, entender-se-a que a lei abrange as proprias relacdes ja
constituidas, que subsistam a data da sua entrada em vigor.

Importa considerar o teor da norma indicada com a declaragdo da tendencial vigéncia
de uma norma apenas para o futuro. A jurisprudéncia dos tribunais superiores ja se preocupou
com a questdo, anteriormente, com a chegada do CIRE, como exemplificam as decisdes que se

seguem.
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Questdes concretas — sio aplicaveisa
processos instaurados anteriormente a vigéncia
da Lei 16/2012 as novas consequéncias?

“Tendo o CIRE entrado em vigor em 15/9/2004, as
presunc8es de culpa estabelecidas no seu art. 186°, devem
aplicar-se apenas a factos praticados apds a sua entrada em
vigor ou a factos que, emborainiciados no regime anterior,
se prolonguem para além dessa vigéncia” (Ac. RP de 25-05-2009,
doc. RP200905252419/05.1TIVNF-B.P1 in www.dgsi.pt)

“Para efeitos do incidente de qualificagdo da insolvéncia,
nomeadamente no @mbito da verificacdo das presunc¢des
previstas nos n%s 2 e 3do art. 186° do CIRE, relevam os
factos continuados e duradouros iniciados ainda no
dominio de vigéncia do CPEREF, por forga do n°1 e do n°2,
Gltima parte, do art. 12° do CC” (Ac. RP de 26-11-2009, doc.
RP20091126138/09.9TBVCD-M.P1 in www.dgsi.pt).

Os acérdaos citados foram proferidos na transicdo do CPEREF para o CIRE. Agora o
contexto é algo diverso, ja existem ha oito anos consequéncias punitivas da qualificacdo da
insolvéncia como culposa. S6 que a lei tem de ser previsivel e cognoscivel para os seus
destinatarios. Quando se altera o ambito dos afetados de modo a abranger TOC e ROC ndo se
concede a estes novos intervenientes a possibilidade de se eximirem as novas consequéncias
negativas se considerarmos quanto a eles factos ocorridos antes da entrada em vigor desta
alteracdo ao CIRE. Dir-se-a, entdo, que na medida em que cria novos responsaveis pelas
consequéncias juridicas da insolvéncia culposa, consequéncias ndo previsiveis pelos
destinatdarios em momento anterior a sua vigéncia, apenas sera de considerar aplicavel aos
novos tipos de afetados todos os factos ocorridos apds 20-05-2012 ou, mais ndo seja,
continuados apds essa data.

Quanto aos administradores de facto e de direito tendo em conta que ja estavam sob a
alcada da lei idénticas atua¢Oes e apenas as consequéncias divergem, parece-me defensdvel
que lhes pudessem ser aplicadas as novas consequéncias, principalmente se os factos em
apreco se iniciaram anteriormente a maio de 2012 e se prolongarem para la da entrada em
vigor da alteracdo, naquilo que é o repescar da solucdo que os acérdaos citados defenderam
numa transicdo ainda mais radical como foi a do CPEREF para o CIRE.

Mais polémica, mas porventura ndo totalmente destituida de senso, serd a hipétese da
aplicacdo das novas consequéncias a administradores de facto ou de direito que tenham
desenvolvido a totalidade da atuacdo culposa antes de maio de 2012 e que tenham em curso a

apreciacao judicial do incidente. Na verdade os factos base que fundam as presuncdes sao os
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mesmos em qualquer dos casos, a conclusdo deciséria como fortuita ou culposa obedece aos
mesmos parametros, apenas uma parte do conteddo decisério se alterou, algumas das
consequéncias sdo agora mais gravosas, mas como estamos na jurisdicdo civel ndo se colocam
as mesmas questdes do agravamento das penas por uma lei nova. Reconhecendo que esta
proposta de solucdo nao serd por que ndo avancar nesse sentido? A titulo de exemplo, no
ambito do civel é comum existir alteracdo das consequéncias de incumprimento em sede de
juros de mora civis ou comerciais, que poderdo subir ou descer e ninguém tem vindo alegar
gue no momento em que celebrou o contrato a punicdo para o incumprimento era mais
reduzida, por isso ndo se lhe aplicam as taxas posteriormente alteradas, por terem subido, ou
gue a ser assim nao teria incumprido por ser muito penalizador o eventual aumento de taxa de

juro entretanto ocorrido...

Derradeira questdo reporta-se aos efeitos da morte da pessoa singular sobre o incidente.

Questoes — a morte da pessoa singular
requerida determina o termo do
incidente?

Existe um interesse autbnomo, com potencial impacto
patrimonial, na declaracdo de uma insolvéncia como
culposa mesmo a falta de pessoa singular que
pudesse ser inibida para o exercicio do comércio, por
ter falecido. Na falta dessa declaracéo, os herdeiros
do agente causal da insolvéncia poderiam fazer valer

eventuais creditos que o mesmo tivesse reclamado.
Na inversa, se o incidente prosseguir termos, sera
determinada a perda de quaisquer créditos sobre a
Insolvéncia ou a massa insolvente quanto a pessoa
afetada (189.°, n.° 1, alinea d) e a heranca podera ser
chamada a satisfazer o “passivo a descoberto”.

Nesta hipotese devera ocorrer habilitagéo dos
herdeiros para os termos do incidente.

Por ultimo deixo breve apanhado sobre algumas criticas que se tecem ao atual regime

legal do incidente.
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Criticas ao regime da qualificagao da
insolvéncia

* Impde ao A.l. e M.P. a prética de atos similares aos da

investigacao criminal,
ou de ;

* Ao contrario do que sucede no proprio requerimento da
insolvéncia, do qual resulta um privilégio creditério a favor
do credor que se adiante aos demais,

no incidente;
, algo
vagas e desconexas, misturando factos anteriores e
posteriores a insolvéncia, em detrimento de um regime
legal de responsabilidade objetiva ou com mais radical
inversao do 6nus da prova,;

*0O podera subtrair ao escrutinio judicial o

apuramento das causas de muitas insolvéncias;
31

Criticas ao regime da qualificagao da
insolvéncia

* Podera fomentar a por via das novas e
gravosas consequéncias patrimoniais para os afetados;

* Previsiveis dificuldades na
passiveis de afetacéo
(TOC, ROC), com a dos administradores;

* Previsiveis dificuldades na articulagédo das formas
processuais e no encadeamento temporal em ordem a
exercer uma auténtica “ ” sobre os afetados;

* Consoante se considere a remuneracédo dos A.l. fungéo da
estrita liqguidagéo ou do ressarcimento dos credores a
custa dos afetados podera vir a ser pior ou melhor o
retorno da acéo de insolvéncia.

Aqui chegados, ndo vos mago mais e passo a palavra ao ilustre moderador.
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Jurisprudéncia no ambito da qualificagdo da insolvéncia (janeiro a outubro de 2012) -

Tribunais de Relagao

Acoérdio da Rela¢ao do Porto de 16-10-2012

| - ainsolvéncia de uma sociedade comercial deve sempre ser qualificada como culposa quando
se identifica qualquer acto praticado pelo respectivo gerente que seja subsumivel a uma das
als. do n® 2 do art. 186° do CIRE.

Il - é subsumivel a al. f) do n° 2 do art. 186° do CIRE a actuacdo de um gerente de uma
sociedade insolvente que, em periodo de auséncia de meios financeiros que permitam manté-
la em actividade, concedeu e manteve créditos a favor de uma outra sociedade de que é sdcia
e gerente a sua mulher de valores que variaram entre cerca de 343.000€ e cerca de

44.000€;

Il - a qualificacdo da insolvéncia como culposa afecta necessariamente o seu Unico gerente,
nos termos da al. a) do n° 2 do art. 189° do CIRE;

IV - ndo havendo elementos que permitam graduar para além do minimo a culpa desse
gerente, o periodo de inibi¢do para administracdo de patrimdnios de terceiros e para o
exercicio do comércio, bem como para a ocupac¢do de qualquer cargo de titular de 6rgao de
sociedade comercial ou civil, associagdo ou fundagdo privada de actividade econdmica,
empresa publica ou cooperativa, nos termos das als. b) e c) da mesma norma, deve fixar-se no
periodo minimo de dois anos.

Relator: RUI MOREIRA
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/b78ddaed452139dc80257

22a0053de7e?0OpenDocument

Acodrdio da Rela¢ao do Porto de 09-10-2012

| - a alienagdo do Unico direito existente no patriménio do devedor, em termos que nem
sequer implicam a reducdo do seu passivo, constitui acto subsumivel a al. d) do n° 2 do art.
186°, do CIRE, aplicavel a pessoa singular nos termos do n° 4 da mesma norma;

Il - a identificagdo de um tal acto, em processo de insolvéncia de pessoa singular, no qual o
insolvente se abstém de o explicar ou de, de forma recta e transparente, explicitar a sua
situacdo econdmica e o seu quadro circunstancial, subsume-se ao disposto na al. e) do n° 1 do
art. 238°, justificando o indeferimento liminar do pedido de exoneragdo do passivo restante,
nao obstante este ter sido formal e tempestivamente deduzido.

Relator: RUI MOREIRA
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http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/87db1e260e704bc180257

2a8003787ec?OpenDocument

Acodrdao da Relagdao de Guimaraes de 24-07-2012

I.- O art?. 119. do CIRE consagra o principio do inquisitério pleno no que se refere ao incidente
de qualificacdo da insolvéncia, podendo a decisdo do juiz ser fundada em factos que nao
tenham sido alegados pelas partes e, por maioria de razao, nos factos que constam do relatério
do administrador da insolvéncia e nas alegacdes apresentadas por um dos credores, que
sairam provados da audiéncia de julgamento.

Il.- Os comportamentos descritos no n2. 2 do art?. 1862. do CIRE afectam negativamente, e de
forma muito significativa, o patriménio do devedor, e eles préprios apontam, de modo
inequivoco, para a intencdo de obstaculizar o ressarcimento dos credores, presumindo-se, por
isso, juris et de jure, que a insolvéncia é culposa.

lll.- Na fixacdo do periodo em que ira vigorar a proibicdo do exercicio do comércio, a que se
refere a alinea c¢) do n9. 2, do art?. 1899, do CIRE, o juiz deve ponderar sobre a gravidade do
comportamento das pessoas abrangidas e a sua relevancia na verificagdo da situacdo de
insolvéncia, ou no seu agravamento.

Relator: FERNANDO FERNANDES FREITAS
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/0e10bal5dcb4102b80257

a7d002d7664?0penDocument

Acodrdao da Relagao de Guimaraes de 24-07-2012

Para que a insolvéncia deva ser qualificada como culposa, é necessario que figue demonstrada
a existéncia de um nexo de causalidade entre a conduta incumpridora do insolvente e a criacdo
ou o agravamento da situacdo de insolvéncia.

Relator: AMILCAR ANDRADE
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/6917ce2856129f2680257a

7c00523323?0OpenDocument

Acodrdao da Relagao do Porto de 11-07-2012

INSOLVENCIA. QUALIFICAGAO DA INSOLVENCIA. REAPRECIACAO DOS FACTOS

No incidente de qualificacdo da insolvéncia ndo podem ser objecto de reapreciacdo os factos
que fundamentaram a declara¢do de insolvéncia.

Proc. 3998/11.0TBVFR-A.P1

Relator: ANABELA CALAFATE
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http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/fb98571ac38f14bf80257a

46004cle8c?OpenDocument

Acodrdao da Relagao de Guimaraes de 03-07-2012

INSOLVENCIA. QUALIFICACAO DA INSOLVENCIA. ALIMENTOS A FILHOS MAIORES

I- Dado que a qualidade de sdécio ou gerente de uma sociedade comercial ndo equivale a
titularidade de qualquer empresa, o devedor singular ainda que sécio gerente de uma
sociedade comercial ndao sendo titular de qualquer empresa, ndo estd sujeito ao dever de
apresentacdo a insolvéncia e, como tal, a omissdo ou retardamento na apresentacao, ainda
que determinante de um agravamento da sua situacdo econémica, ndo tem relevancia para
efeitos de qualificagdo da insolvéncia (art. 1862, n2 5, do CIRE).

II- Os alimentos devidos aos filhos menores do insolvente ou o valor necessario para o seu
sustento tém que ser ponderados e fixados no processo de insolvéncia, em fungao dos critérios
aqui definidos seja por aplicacdo do art. 932 do CIRE; seja pela fixagdo do valor ou despesas que
se consideram excluidas do rendimento disponivel, em caso de exonerac¢do do passivo restante
(art. 2399, n? 3, i) e iii) do CIRE); seja pela determinacdo da parcela de rendimentos do trabalho
que ndo é apreendida por ser impenhoravel e necessaria ao sustento do agregado familiar (art.
8242 do C.P.C.) ou seja pela sua inclusdo, quando for o caso, nos alimentos devidos ao préprio
insolvente, a fixar nos termos do art. 842 do CIRE e sem qualquer vinculagdo ao valor que havia
sido fixado anteriormente e, designadamente, ao valor que o préprio insolvente se obrigou a
pagar.

Ill- Consequentemente, o facto de o insolvente ter assumido a obrigacdo de pagar uma
determinada prestacdo de alimentos (450,00) ao seu filho menor n3do correspondendo, em
rigor, a nenhum dos actos que estdo previstos no art. 1869, n2 2, a), do CIRE e ndo sendo uma
obrigacdo cujo cumprimento se imponha no processo de insolvéncia, nos exactos termos em
que foi assumida ndo assume qualquer relevancia para efeitos de qualificacdo de insolvéncia.
Proc. 1966/11.0TBGMR-C.G1

Relator: CATARINA GONCALVES
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/644be8408864043f80257a

450032e8887?0penDocument

Acodrdao da Relagao do Porto de 05-06-2012
INSOLVENCIA CULPOSA. PRESSUPOSTOS
| - A al. a) do n®° 3 do art. 186° do CIRE consagra uma mera presun¢do «juris tantum» de

existéncia de culpa grave, ndo estabelecendo qualquer presun¢do quanto a verificacdo dos
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demais pressupostos fixados no n° | do mesmo preceito para que a insolvéncia possa ser
qualificada como culposa.

Il - Esta s6 podera ser declarada se tiver sido feita prova desses outros pressupostos,
particularmente do nexo de causalidade adequada entre o comportamento do administrador
do devedor integrador daquela alinea e a criagdo ou o agravamento da situacao de insolvéncia.
Proc. 363/10.0TYVNG-A.P1

Relator: M. PINTO DOS SANTOS
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/1890e6fa88b1617a80257

a2a0051a3f3?0OpenDocument

Acdrdao da Relagao de Guimaraes de 29-05-2012

INSOLVENCIA CULPOSA

I No n? 2 do artigo 1862 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, enumeram-
se comportamentos de administradores que consubstanciam presuncgdes juris et de jure de
situagBes de insolvéncia culposa, por contraponto aos referidos no n2 3, que apenas fazem
presumir juris tantum culpa grave dos administradores.

Il - Assim, reportando-se este n? 3 a presuncdo de culpa dos administradores, que ndo como
aquele n? 2 a presun¢dao de insolvéncia culposa, para que as condutas naquele preceito
enunciadas permitam concluir desta, caso ndo seja elidida a presungdo de culpa, é necessaria
ainda a demonstragdo do nexo causal exigido no n2 1 que a situagao de insolvéncia tenha sido
criada ou agravada em consequéncia da actua¢do do administrador, nos trés anos anteriores
ao inicio do processo de insolvéncia.

Ill- Se o administrador da insolvéncia ndo logrou colher elementos que lhe permitissem
pronunciar-se sobre as causas que determinaram a situacdo de insolvéncia, porque nenhum
dos gerentes da sociedade cuidou de cumprir ou, ao menos, fiscalizar que algum deles
cumprisse, as obrigacdes que sobre eles impendiam, nos quatro anos que antecederam a
declaragdo da insolvéncia, ndo se tendo procedido sequer ao depdsito das contas relativas aos
exercicios desse periodo, estamos perante omissGes bem caracterizadas e definidas, que
consubstanciam indubitavelmente incumprimento da obrigacdo de manter contabilidade
organizada e dos deveres de colaboragdo com o administrador, preenchendo, desse modo, as

previsOes das alineas h) e i) do aludido n2 2.

IV- Mesmo que tal ndo se sufragasse, caindo todavia a conduta dos gerentes da sociedade na
previsdo n? 3 do artigo 1862, o facto de ser apenas um gerente o responsavel, na empresa, pela

tesouraria, contabilidade e departamento financeiro, sendo o técnico oficial de contas da
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insolvente, ndo é circunstancialismo que consubstancie elisdo da culpa dos restantes, para
efeito do disposto no preceito do referido.

V- Sendo inequivoco que foi também do comportamento omissivo destes gerentes que
resultou a situacdo de insolvéncia.

Proc. 25/11.0TBVCT-A.G1

Relator: ARAUJO DE BARROS
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/616afe8f879d001880257a

22004e3340?0penDocument

Acérdio da Relagao de Coimbra de 22-05-2012

INSOLVENCIA CULPOSA. JUNCAO DE DOCUMENTO

O art. 186.2 do CIRE, consagra nas alineas do n.2 2 presuncgdes (absolutas) de insolvéncia
culposa e nas alineas do n.2 3 presuncgdes (relativas) de insolvéncia culposa, e ndo meras
presuncoes relativas de culpa grave, o que esvaziaria a utilidade destas presuncgdes.

Nos termos da interpretagdo supra efectuada deste preceito (186.2/3 a) do CIRE), presume-se a
insolvéncia culposa quando o administrador, de direito ou de facto, tenha incumprido o dever
de requerer a declaracdo de insolvéncia.

Proc. 1053/10.9TJCBR-K.C1

Relator: BARATEIRO MARTINS

Acodrdao da Relagao de Lisboa de 26-04-2012

INSOLVENCIA. INSOLVENCIA CULPOSA. CULPA. PRESUNCAO LEGAL. DEVER DE COLABORACAO
DAS PARTES. DEVER DE INFORMAR

I- Desde que evidenciado qualquer dos factos previstos nas diversas alineas do nimero 2 do
art.2 1862 do C.I.R.E., nem o administrador da insolvéncia nem o Ministério Publico podem
deixar de se pronunciar no sentido de qualificar a insolvéncia como culposa.

II- Se nenhum daqueles assim fizer o juiz tem de declarar a ilegalidade dos pareceres,
desconsiderando as posicdes do administrador e do Ministério Publico, manifestadas nos
guadros do art.2 1882, n.2 4, mandando seguir os demais termos dos n.2s 5 e seguintes desse
art.2.

Ill- A mesma solu¢do deverd ser observada nos casos em que, no momento da prola¢do do
despacho recaindo sobre tais pareceres, ndo é manifesta a verificagdao de qualquer dos factos
de que depende a qualificacdo da insolvéncia como culposa v.g., por estar dependente de
prova.

IV- No n.2 1 do art.2 1862 fixa-se uma nocdo geral da insolvéncia culposa, limitada as situagGes

de dolo ou culpa grave, que vale indistintamente para qualquer insolvente.
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V- Exige-se, para a qualificacdo da insolvéncia como culposa, nos quadros desse n.2 1, ndo
apenas uma conduta dolosa ou com culpa grave do devedor e seus administradores mas
também um nexo de causalidade entre essa conduta e a situacdo de insolvéncia, consistente
na contribuicdo desse comportamento para a criacdo ou agravamento da situacdo de
insolvéncia.

VI- J& nas diversas alineas do n.2 2, se estabelece uma presuncdo absoluta de insolvéncia
culposa para as hipdteses nelas contempladas.

VII- O incumprimento (reiterado) dos deveres de informacdo/colaboracdo do insolvente, para
relevar enquanto presuncao absoluta, ndo dispensa a solicitacdo daquelas ao insolvente, pelo
administrador da insolvéncia, pela assembleia de credores, pela comissdo de credores ou pelo
tribunal, consoante os casos.

VIII- Irrelevando, para efeitos de qualificacdo da insolvéncia, o incumprimento de tais deveres
posterior a apresentacdo, pelo senhor administrador da insolvéncia, do parecer relativo a
classificacdo da insolvéncia.

(Sumario elaborado pelo Relator)

Proc. 2160/10.3TJLSB-B.L1-2

Relator: EZAGUY MARTINS
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/f15d6cd668105311802579f

9005651b7?0penDocument

Acodrdao da Relagao de Guimaraes de 24-04-2012

INSOLVENCIA. QUALIFICACAO DA INSOLVENCIA. INSOLVENCIA CULPOSA

1- No que concerne aos pressupostos que determinam a qualificacdo da insolvéncia como
culposa, embora sem unanimidade, mas de forma largamente maioritaria, a doutrina e a
jurisprudéncia tém vindo a interpretar a presuncdo de existéncia de culpa grave a que alude o
n2 3 do art? 1862 do CIRE no sentido de que, sendo constatada a omissdao do dever a lei apenas
isso prevé, sendo por isso insuficiente a sua verificacdo para qualificar a insolvéncia como
culposa.

2- Falta, pois, um dos requisitos previstos no n? 1 do mesmo artigo, isto &, o nexo de
causalidade entre aquela omissdao culposa e a criagdo ou o agravamento da situacdo de
insolvéncia, o qual, ndo podendo presumir-se, tera que ser demonstrado, ao contrdrio do que
resulta do n? 2 do mesmo preceito em que se concretizam situagdes das quais presume-se juris
et de jure que a insolvéncia é culposa, como exige a expressao “considera-se sempre.

Proc. 172/08.6TBGMR-B.G1

Relator: EDUARDO JOSE OLIVEIRA AZEVEDO
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http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/1f1fa91led3c4f51a80257a0

2003befdd?OpenDocument

Acodrdao da Relagao de Coimbra de 24-04-2012

INSOLVENCIA. EXONERACAO DO PASSIVO RESTANTE. INCIDENTE QUALIFICACAO

Tendo sido proferida decisdao judicial a declarar fortuita a insolvéncia dos
requerentes/insolventes, ainda que por forca da

aplicacdo do n.2 4 do art.2 1882, do CIRE, ndo deve o incidente de exoneracdo do passivo
restante ser indeferido com base

no preceituado no art.2 2389, n.2 1, alinea d), do mesmo Cddigo.

Proc. 399/11.3TBSEI.-E.C1

Relator: FONTE RAMOS
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/418c0543446e2ce580257a

0500463679?0penDocument

Acérdio da Relagao de Coimbra de 06-03-2012

INSOLVENCIA CULPOSA. EFEITOS. GERENTE

1. A insolvéncia é qualificada como culposa quando resulta comprovado o uso dos bens da
sociedade insolvente contrdrio aos seus interesses, em proveito de terceiros.

2. A qualificagdo da insolvéncia de uma sociedade por quotas como culposa tem,
necessariamente, que afectar e se reflectir sobre as pessoas que constituem o 6rgdo que forma
e manifesta a sua vontade: os gerentes.

Proc. 1350/10.3TBGRD-F.C1

Relator: BARATEIRO MARTINS
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/3275a3a1d85b251b802579

d00056faa3?0OpenDocument

Acodrdao da Rela¢ao de Guimaraes de 06-03-2012

INSOLVENCIA. QUALIFICAGAO DA INSOLVENCIA. INSOLVENCIA CULPOSA

1- No que concerne aos pressupostos que determinam a qualificagdo da insolvéncia como
culposa, embora sem unanimidade, mas de forma largamente maioritaria, a doutrina e a
jurisprudéncia tém vindo a interpretar a presunc¢do de existéncia de culpa grave a que alude o
n2 3 do art? 1862 do CIRE no sentido de que, sendo constatada a omissdo do dever, a lei
apenas faz presumir a culpa grave do respectivo administrador ou gerente, sendo tal

insuficiente para qualificar a insolvéncia como culposa.
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2- Isto por faltar um dos requisitos previstos no n2 1 do mesmo artigo, isto é, o nexo de
causalidade entre aquela omissdo culposa e a criagdo ou o agravamento da situacdo de
insolvéncia, o qual, ndo podendo presumir-se, terd que ser demonstrado, ao contrdrio do que
resulta do n? 2 do mesmo preceito em que se concretizam situa¢des das quais presume-se juris
et de jure que a insolvéncia é culposa, tal como resulta da expressao “considera-se sempre.

3- O julgador ndo pode nem deve ater-se secamente a simples consideracao dos factos literal e
expressamente provados e decorrentes das alegacbes das partes, podendo e devendo sobre
eles operar uma interpretacdo critica, dinamica e dialéctica atenta, vg., a globalidade do
factualismo apurado a qual, por forca das regras da experiéncia comum e dos ensinamentos da
légica, pode acarretar que ele permita inferir a verificagdo ou ocorréncia de outros, que sdo a
consequéncia necessaria, ou, pelo menos, normal daqueles.

4- E ao se invocar o nexo causal haverd que precisar que existird sempre que a conduta se ndo
possa considerar de todo em todo indiferente para a verificacdo do resultado, sendo sé
provocado por causa de circunstancias excepcionais, anormais, extraordindrias ou anémalas.
Proc. 9041/07.6TBBRG-AB.G1

Relator: EDUARDO OLIVEIRA AZEVEDO
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/409e2546eb0f81c3802579

c80040bfef?OpenDocument

Acodrdao da Relagao do Porto de 23-02-2012

INCIDENTE DE QUALIFICACAO. INSOLVENCIA

| - No incidente de qualificagdo da insolvéncia, atentos o seu caracter obrigatdrio e a sua
finalidade de responsabilizacdo, ndo funciona qualquer preclusdo.

Il - O decurso do prazo previsto no n.2 2 do art.2 188.2 do CIRE ndo preclude a possibilidade de
o Administrador da Insolvéncia apresentar posteriormente o seu parecer, por se tratar de um
prazo meramente ordenador.

Il - Cumpre os requisitos estatuidos naquele normativo o parecer que contém os elementos de
facto essencialmente relevantes para a qualificacdo da insolvéncia, permitindo ao insolvente,
as pessoas indicadas como afectadas e ao tribunal conhecer os fundamentos da conclusdo a
que ai se chegou sobre o caracter culposo da insolvéncia, ainda que falte o fundamento legal, o
qual pode ser oficiosamente suprido.

Proc. 621/09.6TBOAZ-A.P1

Relator: PINTO DE ALMEIDA
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/3854348ec4d7e05080257

9bb0040d44e?0penDocument
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Acodrdao da Relagao de Guimaraes de 09-02-2012

INSOLVENCIA CULPOSA. PRESSUPOSTOS

| - A verificacdo, através dos correspondentes factos, das situacdes previstas no n2 2 do artigo
1862 do CIRE, determina a qualificacdo da insolvéncia como culposa, sem admissao de prova
em contrario.

Il - Nao é de qualificar como culposa a insolvéncia em que se prova, que os sdcios gerentes da
insolvente fizeram dacbes em pagamento aos trabalhadores de diversas mdaquinas e uma
viatura, pertencentes a devedora, mas n3ao se prova o valor desses bens, dados para
pagamento da quantia de 45 000,00, devida aos mesmos em consequéncia dos acordos de
cessacdo dos contratos de trabalho que tinham com aquela.

Il Ndo se apurando o valor dos bens, objecto da dagdo, ndo se podem considerar verificados
nem o facto referido na al. a), nem na al. d), do n22, do art? 186, do CIRE.

IV Sem se ter apurado o valor dos bens ndo é possivel determinar o modo como foi afectado o

4

patrimoénio do devedor, nos termos exigidos na al. a), ou seja, “...no todo ou em parte
consideravel..., nem o “...proveito de terceiros., (no caso, trabalhadores), nos termos exigidos
na al. d), ja que, apenas se provou o valor dos seus créditos e, ndo se provou o valor dos bens
gue receberam para satisfacdo dos mesmos.

Proc. 1124/10.1TBGMR-F.G1

Relator: RITA ROMEIRA

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/bfdeb32e3be102a5802579

e400556563?0penDocument

Acérdao da Rela¢ao de Coimbra de 07-02-2012

INSOLVENCIA CULPOSA PRESUNCAO JURIS ET DE JURE EFEITOS

I- A impossibilidade de o devedor solver os seus compromissos, o que caracteriza o estado de
insolvéncia, pode ser meramente casual, ou fortuita e culposa, lato sensu (art? 185 do CIRE).

Il - A insolvéncia é culposa quando esse estado tiver criado ou agravado em consequéncia da
actuacado, dolosa ou com culpa grave, do devedor, ou dos seus administradores, de direito ou
de facto, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia (art? 186 n2 1 do CIRE).
Il - A qualificagdo da insolvéncia como culposa reclama, portanto, uma conduta ilicita e culposa
do devedor ou dos seus administradores.

IV - A ilicitude do comportamento do devedor ou dos seus administradores reparte-se por
elementos objectivos e subjectivos.

V - A culpa do devedor ou dos seus administradores decorre de um juizo de censurabilidade,
em cuja formula¢do devem ser consideradas as condi¢des que justificam que Ihes seja dirigida

essa censura.
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VI - A censurabilidade da conduta é uma apreciacdo de desvalor que resulta do
reconhecimento de que o devedor, ou os seus administradores, nas circunstancias concretas
em que actuaram, podiam ter conformado a sua conduta de molde a evitar a queda do
primeiro na situagdo de insolvéncia ou agravamento do estado correspondente.

VIl - A censurabilidade do comportamento do devedor ou dos seus administradores é um juizo
feito pelo tribunal sobre a atitude ou motivacdo de um e de outros, segundo o que pode ser
deduzido dos factos provados.

VIII - A lei considera sempre culposa a insolvéncia do devedor, que ndo seja pessoa singular,
designadamente quando os seus administradores, de direito ou de facto, tenham destruido ou
descaminhado, no todo ou em parte, o patriménio do devedor ou tenham incumprido em
termos substanciais a obrigacdo de manter contabilidade organizada (art2 186 n22 a) e

h), 12 parte, do CIRE).

IX - Trata-se, nitidamente, de uma presuncdo absoluta, inilidivel ou iuris et de iure, dado que
impde um regime, ndo admitindo prova em contrario (art2 350 n2 2, in fine, do Cadigo Civil).

X - As consequéncias da declaracdo de insolvéncia caracterizam-se pela patrimonialidade.

Xl - Porém, no caso de qualificagdo da insolvéncia como culposa, aos efeitos patrimoniais da
declaracdo de insolvéncia podem somar-se efeitos pessoais, quer relativamente a pessoa do
devedor se for uma pessoa fisica ou singular quer no tocante aos administradores do devedor,
quando este nao tenha aquela qualidade.

Xl - Efeitos que atingem logo direitos fundamentais e mesmo direitos fundamentais que tém
por objecto bens e direitos de personalidade.

Xl - A qualificagdo da insolvéncia como culposa implicava irremissivelmente duas
consequéncias principais para o sujeito que devesse ser afectado por essa qualificagdo: uma
inabilitacdo temporaria; uma inibicdo tempordria para o exercicio do comércio e de certos
cargos (art2 189 n2 2 b) e c) do CIRE).

Proc. 2273/10.1TBLRA-B.C1

Relator: HENRIQUE ANTUNES
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/53¢50519210a487e802579

ac003c53c5?0penDocument

Acérdio da Relagdo de Evora de 26-01-2012

INCIDENTE DE QUALIFICAGAO DA INSOLVENCIA. PRESUNGAO JURIS ET DE JURE. PRESUNCAO
JURIS

TANTUM. INSOLVENCIA CULPOSA

1-0n21eon?2doart. 1862 do CIRE prevéem duas situacbes de insolvéncia culposa. A

primeira, prevista no n2 1, que impde a verificacdo de uma actuacdo dolosa ou com culpa grave
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do devedor ou dos administradores nos trés anos anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia, como causadora ou agravante da situacdao de insolvéncia, exemplificando o n2 3
duas actuagbes com culpa grave presumida (presuncdo iuris tantum) e a segunda, sempre que
se verifiguem quaisquer das situacOes taxativamente enumeradas no n? 2, cuja verificacdo
singular ou cumulativa implica sempre e necessariamente a qualificacdo da insolvéncia como
culposa, casos em que e por isso mesmo, o nexo de causalidade da criacdo ou agravamento da
situacdo de insolvéncia, se presume.

2 Tendo os insolventes doado, algum tempo antes de se apresentarem a insolvéncia, a Unica
filha que, entretanto, de atingira a maioridade, os dois bens iméveis e o veiculo automoével de
gue eram proprietdrios, a insolvéncia considera-se culposa, por forca do disposto no art. 1869,
n2 2 al. d) do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, que estabelece uma
presuncdo “iuris et de iure.

3 - Estando provada a conduta referida no nimero 2, imp&e-se o imediato conhecimento do
mérito, ndo devendo os autos prosseguir para producdo da prova requerida pelos insolventes
visando demonstrar que a sua insolvéncia foi fortuita.

Proc. 3476/10.4TBFAR-B.E1

Relator: ANTONIO MANUEL RIBEIRO CARDOSO
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/27d31d51549d7e9380257a

010033f092?0penDocument

Acodrdao da Relagao de Coimbra de 24-01-2012

INSOLVENCIA CULPOSA. SOCIEDADE COMERCIAL. GERENTE. INQUISITORIO

| - A qualificacdo da insolvéncia duma sociedade por quotas como culposa afecta e reflecte-se
sobre as pessoas que conceberam e praticaram os actos de administragdo e de disposicdo que
conduziram a situacdo de insolvéncia culposa, responsabilizando tanto os
administradores/gerentes de direito ou formais, designados no contrato de sociedade ou
eleitos posteriormente por deliberacdo dos sdcios, como os administradores de facto (em
sentido amplo) que, sem titulo bastante, exercem na pratica, directa ou indirectamente e de
modo auténomo, ndo subordinadamente, funcbes préprias da administracdo/geréncia de
direito.

Il - No processo de insolvéncia vigora o principio do inquisitério que permite ao juiz fundar a
decisdo em factos ndo alegados e contém, implicita, a faculdade do juiz, por sua prépria
iniciativa, os investigar livremente, bem com, recolher as provas e informagdes que entender
convenientes.

Proc. 205/08.6TBVGS-C.C1

Relator: BARATEIRO MARTINS
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http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/483004b592ffb16f802579a
c00510584?0penDocument

Acodrdao da Relagao de Lisboa de 17-01-2012

INSOLVENCIA. QUALIFICACAO

I- A verificacdo das situacOes previstas na alineas a) e b), do n? 3, do art? 1862, do CIRE,
constituird presuncdo (ilidivel) da insolvéncia culposa pressupondo-se, a partida, o nexo de
causalidade exigido pelo n? 1 - e ndo apenas da culpa grave do agente infractor

II- A profunda e patente desorganizacado e as diversas e reconhecidas irregularidades/falsidades
constantes da documentacdo da insolvente, da inteira e exclusiva responsabilidade do
apelante, uma vez que era o mesmo quem a geria de facto, integram sem qualquer margem
para duvidas a previsdo da aliena h), do n? 2, do art? 186, do CIRE, conduzindo ao sintomatico
resultado que estd a vista de todos : a actividade comercial da requerida (numa 4drea
habitualmente lucrativa: a venda de produtos farmacéuticos) redundou, no fim de contas, no
absoluto vazio patrimonial da empresa, com os inerentes prejuizos para os respectivos
credores.

Il Ndo se tendo provado qualquer razdo externa a geréncia de facto da sociedade “ S.. Lda. “,
que, independentemente da forma como foi prosseguida, tivesse determinado a situagdo de
insolvéncia, e tendo falhado as obrigacOes expressas na alinea b), do n?2 3, do art? 1869,
verificando-se, por conseguinte, a situagdo prevista na alinea h), do n?2 2, do CIRE, impdese
concluir pelo caracter culposo da insolvéncia relativamente ao gerente de facto.

Proc. 1023/07.4TBBNV-C.L1-7

Relator: LUIS ESPIRITO SANTO
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/c7425e86e12d8c0a8025799

90043352f?0penDocument
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credores e enquadramento no regime dos deveres dos administradores)
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e Ressarcimento dos credores ao abrigo das normas gerais do Cddigo Civil e do Cddigo d:
Sociedades Comerciais (generalidades)

e Ressarcimento dos credores ao abrigo das acdes de responsabilidade do artigo 82.2, n.2 3, do Clf
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e Instituicdo de consequéncias patrimoniais no incidente de qualificacdo da insolvéncia na vers:
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Uma (1) primeira e mais ligeira abordagem a problematica da tutela dos credores em
relacdo a sociedades comerciais apresenta como incontorndveis pontos de partida as
tradicionais nocdes do patriménio do devedor como garantia geral das obriga¢des (%) e do
capital social como salvaguarda () dos credores de uma sociedade.

Tais garantias sdo genericamente escassas por motivos de ordem naturalistica, sejam
associados as regras da fisica (perecimento, desgaste ou deteriora¢gdo) ou da economia
(amortizacdo, depreciacdo, desvalorizagdo) ou juridica (tipicamente a insuficiéncia de

patrimdnio perante o concurso de diversos credores).

! Texto de apoio a alocugdo proferida em 17-01-2014 no Centro de Estudos Judiciarios (Lisboa) no ambito da
acdo de formagdo “Processo de Insolvéncia e A¢des Conexas Vertentes Civel, Penal, Trabalho e Empresa”.
Parte do presente texto baseia-se no relatério de aulas tedricas de mestrado em Direito da Empresa e dos
Negdcios — mddulo sociedades comerciais e responsabilidade dos sdcios, apresentado na Universidade
Catédlica do Porto sob o titulo “Novo regime da insolvéncia culposa e ressarcimento dos credores:
redunddncia ou inutilidade?” (José Manuel Santos Branco © 2013). A opgdo por uma exposi¢do abrangente
quanto as formas de responsabilizagdo (dentro e fora do processo de insolvéncia) e aos diversos sujeitos
visados (para |4 dos tradicionais administradores de facto ou de direito) resulta da inser¢do da presente
conferéncia no ambito das a¢des conexas a insolvéncia, dai a secundarizacdo da abordagem aos mecanismos
estritamente processuais do incidente, que tém vindo a ser abordados em anteriores a¢des de formagao
promovidas pelo CEJ.
? Estatui o artigo 601.2 do Cddigo Civil que “pelo cumprimento da obrigagéo respondem todos os bens do
devedor susceptiveis de penhora, sem prejuizo dos regimes especialmente estabelecidos em consequéncia da
separagdo de patrimonios”. De uma norma tdo genérica extrai-se, em primeira linha, que o patriménio do
devedor (seja ele pessoa singular ou coletiva, com ou sem escopo lucrativo) constitui a garantia geral das
obriga¢Oes e, em segunda linha, que questdes atinentes a autonomia patrimonial podem restringir a efetiva
tutela da obrigagdo, do que resultara a nogdo preliminar (que mais tarde se revelara ultrapassavel em certos
condicionalismos especificos do devedor que seja sociedade comercial), de que, salvo existéncia de garantias
particulares, especificas ou pessoais, apenas o patriménio do devedor respondera pelas suas obrigagdes e
esse patrimdnio - garantia geral porque a cobertura tutelar dos bens penhordveis do devedor abrange a
generalidade das obrigagdes do respetivo titular - pode ver-se solicitado de forma concursal (ou seja,
concorrente) por diversos credores em identidade de posi¢gdo, com o inerente acréscimo da possibilidade de
ndo ressarcimento dos créditos de cada um, como resulta do disposto no artigo 604.2 do CC.
* Mais acertadamente seria primeira (ou primaria), na medida em que o cumprimento do requisito do capital
social minimo é condigdo para a vélida constituicdo da sociedade (vide artigos 99, n.2 1, alinea j; 42.2, n.2 1,
alinea b; 276.2, n.2 5 e 279.2, n.2 2, todos do CSC). Convenhamos que apontar o capital social como defesa
ultima para os credores é uma afirmagdo propositadamente exagerada, como resultara da continuidade do
texto. A breve trecho se concluira que a sua relevancia esta préxima da que corresponde ao saldo do “caixa”
na contabilidade: é quase sempre positivo, mas quase nunca esta la o dinheiro...

Dando nota da irrelevancia do capital social em ordem ao objetivo Ultimo da viabilidade econdmica de
uma sociedade comercial, veja-se Maria de Fatima Ribeiro, “A tutela dos credores da sociedade por quotas e

m

a ‘desconsideragdo da personalidade juridica’, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 35 e seguintes.
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Ainda com previsdo no Cddigo Civil surgem outros mecanismos genéricos que
concedem algum apoio ao credor, podendo ele requerer a declara¢do de nulidade dos atos
praticados pelo devedor (605.2), sub-rogar-se quanto aos direitos patrimoniais deste contra
terceiros (606.2), impugnar atos que envolvam diminuicdo da garantia patrimonial do crédito
(610.9) e, na hipotese de se configurar justo receio de perder a garantia patrimonial do seu
crédito, pode requerer o arresto de bens do devedor (619.2). Se for particularmente
previdente, em ordem a alavancar a garantia do seu crédito, exigird a prévia constituicdo em
seu beneficio de garantias especiais (623.2 e ss.).

Uma outra forma lateral de ressarcimento de credores é tdo contingente e rara na sua
aplicagcdo que apenas merece aqui breve referéncia: tem-se em vista a possibilidade de deduzir
pedido de indemnizagdo civil enxertado na agdo penal (artigo 75.2 do Cdédigo de Processo
Penal) que aprecie algum dos “crimes contra direitos patrimoniais” constantes da previsdo do
Capitulo IV da parte especial do Cédigo Penal, tipicamente entre os crimes de favorecimento
de credores (229.9), de frustracdo de créditos (227.2-A) ou de insolvéncia dolosa (227.2). No
limite também por esta via poderia materializar-se o ressarcimento do credor afetado pela
insuficiéncia do patriménio do devedor resultante de ato ilicito e culposo.

Quanto a idoneidade do capital social como garantia adequada a tutela dos credores,
sérias reservas se suscitam na medida em que a atividade empresarial é genericamente regida
pelo crédito, sendo excecional o emprego de capitais prdprios para financiar a atividade
comercial até ao momento em que a novel sociedade comercial alcance o “break-even point”
(*), pelo que o capital social é sistematicamente insuficiente para assegurar o cumprimento dos
compromissos assumidos perante os credores e costuma esgotar-se com as despesas relativas
a constituicdo e inicio do funcionamento da sociedade. Todavia, subsistem alguns resquicios
legais que podem fundamentar a correlagdo da tutela de credores com a manutencdo do
capital social, de que sdo exemplos o artigo 96.2 do CSC para a hipdtese da redugao do capital
social quando existam situacGes de incumprimento para com credores; algumas restricoes a
operacgdes de cisdo ou transformacdo (123.92, n.2 1, alineas a, b; 125.2; 131.2, n.2 1, alineas a, b,
do CSC); a eventual responsabilidade solidaria dos sécios na sociedade por quotas por todas as
entradas convencionadas ou aumento de capital, quando tenha sido excluido um sécio (197.2 e
207.2) ou os limites a restituicdo das prestagdes suplementares ou a amortizagdo de quotas

(213.2 e 236.9).

* Conceito econémico e financeiro que designa o0 momento em que um agente econdmico alcanga o ponto
de equilibrio entre receitas e despesas. A despeito de ter alcangado uma situagdo de “lucro zero”, por essa
altura terdo sido pagos os custos de oportunidade e concedido o retorno esperado ao capital investido. Para
uma introdugdo ao conceito veja-se R. Brealey, S. Myers, A. Marcus, E. Maynes, D. Mitra, “Fundamentals of

Corporate Finance” Ed. McGraw-Hill, 2009, pp. 284).
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Da mera existéncia de inimeras solugdes pontuais que parecem dirigidas a salvaguarda
do capital social ou a sua realizagdo, ou da prépria exigéncia de um capital minimo “razoavel”
para uma sociedade andnima (276.2, n.2 5, do CSC) ndo pode extrair-se que a tutela legal
conferida ao capital social esteja essencialmente pensada para a protecao dos credores, até
porque o capital social ndo é uma caucdo ou depdsito obrigatério que fique em reserva a
espera das solicitacdes de credores (°).

S3ao muitas mais as solucdes legais que olham para o capital social como um
mecanismo para regular as relagGes entre sécios (direitos de preferéncia, proporcdo de capital
necessario para conceder legitimidade para certos atos, maiorias deliberativas, etc.) e sera essa
a principal razdo de ser da necessidade de consignar um capital e fraciond-lo em quotas ou
acoes.

Quanto aos demais meios de protecdo dos credores no ambito da legislacdo societdria
centram-se nos mecanismos disponiveis para efetivar a responsabilidade civil dos fundadores,
orgdos de administragao e fiscalizagdo da sociedade, constantes do capitulo VII do CSC (artigos
71.2 e seguintes), consoante o seu beneficidrio: responsabilidade perante a sociedade (71.2 e
72.9), responsabilidade para com os credores sociais (78.2), responsabilidade para com os
sécios e terceiros (79.9).

A distin¢do das diversas formas de responsabilizagao também poderd operar consoante
a pessoa do responsdvel: o artigo 72.2, n.2 1, responsabiliza os administradores pela atuagao
ilicita consubstanciada na pretericio dos deveres legais (especificos ou gerais (°)) ou
contratuais (“estatutdrios” serd expressdo mais adequada, por na sua abrangéncia permitir
acrescer ao pacto social a demais regulamentag¢do produzida no ambito da vida societdria).

Para que seja culposa a atua¢do dos administradores deverad extravasar do critério da

> Pelo contrério, quando realizado, uma vez entrado na caixa social, o capital comegara logo a ser empregue
em beneficio ou ao servico da sociedade, que ndo dos credores. A sociedade comercial, como o respetivo
capital, ndo estdo ao servigo dos credores, como resultara linearmente da norma contida no artigo 6.2 do
CSC. A presente afirmagdo ndo invalida que esse capital social traduza garantia geral para os credores por
também ele ser integrante do patrimdénio da sociedade, num primeiro momento em espécie e, em momento
subsequente, na sua transmutacdo em coisas adquiridas para a sociedade, passiveis de penhora ou
apreensdo na insolvéncia.

®A contencgdo dentro do objeto social (6.2, n.2 4); ndo distribuir aos sdcios bens que ndo devam ser-lhes
distribuidos (31.2 a 33.2); convocar assembleia-geral para comunicar aos socios a perda de metade do capital
social (35.9); obrigacdo de ndo concorrer com a sociedade (254.2, 398.2, 428.2); promover realizagdo das
entradas diferidas (203.2, 285.2, 286.2); ndo aquisicdo pela sociedade de a¢Bes ou quotas proprias (316.9,
319.9, 323.9, 325.9, 220.2) e ndo executar deliberagGes nulas (412.2, 433.2) sdo alguns desses deveres
especificos, que se situam a par do dever geral de cuidado e do dever geral de lealdade, ambos da previsdo
do artigo 64.2. Outro dever relevante sera o de apresentagdo a insolvéncia, da previsdo do artigo 18.2 do

CIRE, que melhor se referira infra.

CENTRO
I‘ DE ESTUDOS | 351
JUDICIARIOS




A qualificagdo da insolvéncia (analise do instituto em paralelo com outros de tutela de _
credores e enquadramento no regime dos deveres dos administradores)

“diligéncia de um gestor criterioso e ordenado” constante do artigo 64.2, n.2 1, alinea a), sendo
certo que milita em desfavor dos mesmos a presuncdo de culpa da parte final do artigo 72.9,
n.2 1. Os demais pressupostos que fundam a responsabilidade civil ndo contemplam
especificidades, estando referenciados no mesmo artigo 72.2, n.2 1 (“danos a esta causados
por actos e omissées”). Existe previsdo de solidariedade dos fundadores, gerentes ou
administradores, sem prejuizo do regresso, presumindo-se igualdade de culpas de cada um dos
agentes (73.9).

Perante previsdo aparentemente tdo generosa pensar-se-ia que ser gerente ou
administrador de sociedade comercial traduziria ocupacdo de alto risco, pois que seriam
frequentes vezes chamados a desembolsar indemnizacdes. No entanto resulta de diversas
normas e da pratica quotidiana todo um contexto que converge para a efectiva desoneracao,
em termos ja referenciados por alguma doutrina como “baixa incidéncia da responsabilidade
civil dos administradores” (’).

Mas para la dos administradores ou gerentes, o CSC dispde uma panéplia de solucbes
em ordem a responsabilizar outros sujeitos que tenham atuado no ambito ou em relagdo a
uma sociedade comercial. Tem-se em vista as solugdes constantes dos artigos 80.2 a 84.9, para
efectivar a responsabilidade de outras pessoas com funcées de administracdo, dos membros
de drgdos de fiscalizagdo, dos revisores oficiais de contas, do sdcio ou do sdcio Unico.

Il. Ressarcimento dos credores ao abrigo das agdes de responsabilidade do artigo 82.2,
n.2 3, do CIRE (generalidades)
Cumprido o dever de apresentagdo a insolvéncia pela sociedade comercial, quando

verificados os respetivos pressupostos (°) ou requerida e consumada a declaragdo desse

7 “Apesar do numero elevado de lawsuits (em que se incluem as chamadas class actions) contra os outside
directors nos Estados Unidos, os referidos administradores acabam por raramente ter de desembolsar
dinheiro, situacdo para que contribuem diversos factores de que se destaca a aplicagdo da business
judgement rule e a proliferagio de clausulas estatutarias que isentam os administradores de
responsabilidade em determinadas situagdes; a existéncia de clausulas de indemnification nos estatutos das
sociedades, de acordo com as quais a sociedade se obriga a compensar os administradores pelas despesas,
custos e outros montantes que tenham desembolsado em resultado da sua responsabilizagdo no exercicio
das respectivas fungdes; a contratacdo de seguros de responsabilidade civil (D&O insurance); e outros
factores que pressionam as partes a transigir (sem que os outside directors desembolsem qualquer
montante) antes de realizado qualquer julgamento. Isto para além do facto de, em regra, as violagGes
negligentes dos deveres de cuidado apenas gerarem responsabilidade perante situacGes de gross
negligence” (Bruno Ferreira, “A responsabilidade dos administradores e os deveres de cuidado enquanto
estratégias de corporate governance”, p. 13).

8 Artigo 18.2, n.2 1 com remissdo para o 3.2, n.2 1, do CIRE. Deixa-se aqui a nota de que a exposi¢do apenas
se ira referir a incidéncia nas sociedades comerciais da agdo de insolvéncia, processo especial de tramitagdo

tendencialmente unitaria que sofre poucas variagées em fungdo da entidade a declarar “falida”, agora
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estado, o administrador da insolvéncia nomeado tem prerrogativas destinadas a recuperacgao
de ativos para a massa insolvente, entre elas a faculdade de proceder a resolugdo de negdcios
em beneficio da massa (°) ou, com maior relevancia, pode instaurar a¢des de responsabilidade
com fundamento no artigo 82.2, n.2 3, do CIRE. Também aqui os critérios e os principios que se
aplicam s3o os das a¢des do CSC. Estamos no dominio da “responsabilidade societdria” e nao
da “responsabilidade insolvencial” (*°), configurando-se apenas trés adaptacdes em relacdo ao
gue constituiria a tipica aplicacdo dos artigos 71.2 e seguintes do CSC: ao nivel da legitimidade
ativa exclusiva do administrador da insolvéncia, do foro (as acGes correm por apenso a acdo de
insolvéncia) e do beneficiario (nem a sociedade devedora, nem os credores).

Tais a¢Oes (como as declaracdes de resolucdo) visam a reintegragdo da massa pelo que,
apenas subsidiariamente poderdo ressarcir os credores, em primeira linha por via dos
privilégios creditdrios que estes consigam fazer valer no rateio final, uma vez finda a liquidacao.

Saliente-se que a circunscricdo ao administrador da insolvéncia do exclusivo na
promocdo (') das acBes de responsabilizagio podera ser alvo de critica pelas dificuldades
praticas que acarretara: a massa insolvente podera ver-se sem disponibilidade para custear as
taxas devidas ou os honordrios de mandatdrio, o préprio administrador da insolvéncia ndo tera
apeténcia inata para equacionar a possibilidade de desencadear esse tipo de procedimento,
poderda ndao se gerar consenso entre os credores nesse sentido e a opacidade tipica das

organizagdes econdmicas poderda nao tornar aparente quem devesse ser demandado para

“insolvente”, seja ela pessoa singular ou coletiva e, neste Ultimo caso, com ou sem escopo lucrativo. A
questdo da tutela de credores e da pluralidade de mecanismos de ressarcimento patrimonial apenas faz
sentido em relagdo as pessoas coletivas, pois que apenas nestas se colocam os diversos cenarios de
chamamento de outros patrimdnios que ndo o do devedor (ressalvados os casos classicos da prestagdo de
garantias pessoais).

’ Artigos 120.2 e seguintes do CIRE, vigorando importantes limites temporais quanto a essa intervengdo:
apenas sao elegiveis para efeitos de resolugdo os atos praticados no lapso temporal dos dois anos anteriores
a instauragdo da agdo de insolvéncia (ha prazos ainda mais curtos em fungdo de alguns tipos de atos, vide
121.2 CIRE) e o administrador da insolvéncia apds pode proceder a resolugdo dentro de seis meses sobre o
conhecimento do facto e com o limite temporal de dois anos sobre a insolvéncia, sob pena de caducidade
deste direito.

19 0u concursal, ou concursual (Catarina Serra) ou falimentar (Maria do Rosario Epifanio). A terminologia ndo
se tem fixado na doutrina, mercé, também, da auséncia de terminologia expressa na lei. Estaremos perante
um processo criativo um castelhanismo (concursal) ou de um neologismo (insolvencial) consoante se atenda
ou ndo as influéncias da legislagdo estrangeira na criagdo do figurino legislativo nacional. A realidade,
independentemente do nome que se lhe dé, é una e reporta-se a novel possibilidade de operar a
responsabilizagdo patrimonial relativamente as pessoas cuja atuagdo culposa tenha criado ou agravado a
situagdo de insolvéncia, possibilidade esta que a Lei 16/2012, de 20 de abril incluiu no clausulado do CIRE,
como se referira infra no capitulo Ill.

11 . . ~ ~ . e .
Seja na instauragdo de novas agdes, seja habilitando a massa insolvente nas que se encontrem em curso.
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efeitos de responsabilizacdo. Acresce a circunstancia, ndo despicienda, da alea natural em cada
acao judicial.

lll. Instituicdo de consequéncias patrimoniais no incidente de qualificagdo da
insolvéncia na versdo da Lei 16/2012, de 20 de abril

O incidente de qualificacao da insolvéncia surgiu com o Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas aprovado pelo Decreto-Lei 53/2004, de 18 de Marco. A sua criacdo
foi animada da intencdo declarada — no ponto 40.2 do preambulo do referido diploma — de
obter “uma maior e mais eficaz responsabilizagdo dos titulares de empresa e dos
administradores de pessoas colectivas”.

O regime concreto consta do Titulo VIIl do CIRE, dos artigos 185.2 a 191.2 e, na sua
versdo inicial, a cada declaracdo judicial de insolvéncia correspondia uma pretensao judiciaria
obrigatdria, enxertada e paralela a acdo principal, na qual se cuidava de julgar os concretos
responsaveis pela ocorréncia da insolvéncia e, eventualmente, sanciona-los no enquadramento
definido, uma “responsabilidade especifica” e auténoma, paralela a duas outras formas de
“responsabilidade genérica”, uma na ordem judiciaria penal (**) e outra na dependéncia de
acdo civel (a do artigo 82,2, n.2 3, do CIRE, conforme referido no antecedente capitulo).

Admitia-se, mesmo na versao inicial do CIRE “revestir o art. 186, em geral, relevéncia
delitual ao abrigo da modalidade bdsica da responsabilidade por violagéo de normas de
protecgio” (), muito embora n3o houvesse norma especifica que permitisse um
ressarcimento direcionado aos credores, ao contrario do que vinha sucedendo nos ultimos

tempos de vigéncia do diploma que o antecedera, o CPEREF (**) (*°).

12 05 crimes como o favorecimento de credores ou a insolvéncia dolosa estdo previstos nos artigos 227.2 e
seguintes do Cddigo Penal, sendo certo que a decisdo do incidente ndo vincula eventual instancia penal,
como ndo produz efeitos para as acGes de responsabilidade do artigo 82.2, n.2 3, do CIRE (artigo 185.2 do
CIRE).

% Manuel A. Carneiro da Frada, “A responsabilidade dos administradores na insolvéncia”, in ROA, Ano 66,
Vol. I, 2006.

“o “Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia”, introduzido em 1993,
sofreu importantes alteragdes pelo DL n.2 315/98, de 20 de outubro, entre elas a introdugdo de normas que
visavam instituir a “responsabilizagéo soliddria dos dirigentes”. Afirmava-se, no respetivo predmbulo que “no
plano da responsabilidade civil, instituem-se mecanismos de responsabilizagéo soliddria dos dirigentes das
empresas que, por sua culposa actuag¢do, tenham contribuido significativamente para a situagbo de
insolvéncia daquelas, caso em que, com a faléncia da empresa, se declarard a faléncia dos responsdveis”.
Para o efeito, prescrevia o n.2 1, do artigo 126.2-A do CPEREF que “no caso de faléncia de sociedade ou de
pessoa colectiva, se para a situagdo de insolvéncia tiverem contribuido, de modo significativo, quaisquer
actos praticados ao longo dos dois ultimos anos anteriores a sentenga por gerentes, administradores ou
directores, ou por pessoas que simplesmente as tenham gerido, administrado ou dirigido de facto, o tribunal

deve, se assim for requerido pelo Ministério Publico ou por qualquer credor, declarar a responsabilidade
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A solucdo encontrada para o CIRE inspirava-se, pelo menos, em duas realidades
contemporaneas a sua criagcdo: a responsabilizacdo solidaria dos dirigentes introduzida no
CPEREF em 1998 e na legislagdo espanhola cujo artigo 164.2 da “Lei Concursal” (**) dispunha
que “el concurso se calificard como culpable cuando en la generacion o agravacion del estado
de insolvencia hubiera mediado dolo o culpa grave del deudor o, si los tuviere, de sus
representantes legales y, en caso de persona juridica, de sus administradores o liquidadores, de
derecho o de hecho ”, afinal uma formulacdo muito similar a do artigo 186.2, n.2 1, do CIRE.

Entre os contornos da versdo inicial do CIRE denotava-se a circunscricdo da
legitimidade passiva do incidente aos administradores de facto ou de direito e a auséncia de
responsabilizagdo patrimonial dos afetados.

Todavia, na sequéncia da alteragdo introduzida ao CIRE pela Lei 16/2012, de 20 de
Abril, resultaram importantes modificacGes ao regime da qualificacdo da insolvéncia, desde a
perda do seu caracter obrigatério (/) até & consagracdo da possibilidade de virem a ser
afetados novos sujeitos até entdo alheados deste regime de responsabilizacdo especifica —

revisores oficiais de contas e técnicos oficiais de contas — e, mais relevante ainda, a

soliddria e ilimitada das referidas pessoas pelas dividas da falida e condend-las no pagamento do respectivo
passivo”. Ja o nimero 2 do mesmo artigo instituia a previsdo de alguns factos que se entendia “que
contribuiram em termos significativos para a insolvéncia da sociedade ou da pessoa colectiva” e que
possuem significativa identidade com as atuais alineas do artigo 186.2, n.2 2, do CIRE.

Para uma abordagem sucinta sobre a figura podera consultar-se Maria Luisa Monteiro Maciel Neiva, “A
Responsabilidade dos Administradores Societdrios no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas”,
tese de mestrado datada de junho de 2011, apresentada na Universidade Catdlica do Porto, consultavel
online em

http://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/8306/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20de%20Mestrado%202

011%20-%20Maria%20Lu%C3% ADsa%20M.%20Maciel%20Neiva.pdf, consultada em 2014-01-15, pp. 18 e

seguintes ou, quanto aos contornos desta forma de exercicio de uma “responsabilidade falimentar” em
contraste com a “responsabilidade societdria” do CSC, Maria do Rosdrio Epifanio, “Os efeitos substantivos da
faléncia”, PublicagGes Universidade Catdlica, Porto, 2000, pp. 142 e seguintes.

B Em anteprojeto o CIRE chegou a contar com a previsdo da responsabilizagdo patrimonial no que seria o
clausulado das alineas e) e f) do n.2 2 do artigo 171.2 que atribuia ao juiz a possibilidade de condenar as
pessoas afetadas pela qualificagdo da insolvéncia como culposa a indemnizar os danos causados aos
credores, fixando o respetivo montante e proporgdo (cfr. Carvalho Fernandes, CIRE Anotado, p. 623, nota 2).
16 Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, publicada no Boletin Oficial del Estado de 10 de julho (consultavel
online em www.boe.es).

Y Na exposi¢do de motivos da Proposta de Lei 39/XIl apresentada a Assembleia da Republica consta que
“outra das novidades consiste na transformagdo do actual incidente de qualificagdo da insolvéncia de
cardcter obrigatdrio num incidente cuja tramitagdo so terd de ser iniciada nas situagées em que haja indicios
carreados para o processos de que a insolvéncia foi criada de forma culposa pelo devedor ou pelos seus
administradores de direito ou de facto, quando se trate de pessoa colectiva (artigos 36.2, 39.2, 188.9, 232.2 ¢

233.9)".
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possibilidade de condenar os afetados pela qualificagdo da insolvéncia como culposa a
satisfazer o “passivo reclamado a descoberto”. Para tal, o juiz irda “condenar as pessoas
afetadas a indemnizarem os credores do devedor declarado insolvente no montante dos
créditos ndo satisfeitos, até as forcas dos respetivos patrimdnios, sendo soliddria tal
responsabilidade entre todos os afetados” (nova alinea e, do artigo 189.2, n.2 2, do CIRE).

Logo aqui se evidenciam as dificuldades em compaginar este novo regime com os
canones tradicionais: a pouco rigorosa expressao “até a for¢a dos respetivos patrimonios” nao
esta determinada, mas devera coincidir com o teor do artigo 601.2 do Cédigo Civil (“todos os
bens do devedor susceptiveis de penhora”) (*®).

Esta novel forma de responsabilizacdo tem adesdo ao esquema cldssico da
responsabilidade civil extracontratual por factos ilicitos (vide 483.2 do Cddigo Civil) ja que
espelha os pressupostos desta: a existéncia de um facto, voluntario, culposo (qualificado por
via de dolo ou de culpa grave, esta por vezes presumida, vide artigo 186.2, n.2 3), dano, ilicitude
(desrespeito de imposices legais dos nimeros 2 e 3 do artigo 186.2, traduzindo a génese do
proprio resultado insolvéncia, comportamentos reprovaveis e auténticos delitos de perigo
abstracto) e nexo causal (a fixar — n.2 1 — ou presumido, nos casos do n.2 2 e, para alguns
autores (*°), também n.2 3).

O conteudo da condenagdo, a indemnizar os credores pelos créditos nao satisfeitos,
pressupde que nao sao reparados todos os danos que a insolvéncia possa ter provocado, antes
havera lugar ao ressarcimento dos créditos reclamados e reconhecidos, aproveitando a
graduacgado da a¢do e compreendendo a satisfacdo dos proprios créditos subordinados.

Todavia, esta responsabilizacao é subsididria, apenas podendo concretizar-se quando
esgotada a massa no termo da liquidagdo.

Na sua leitura isolada a norma promete muito, mas as demais introduzem
preocupantes limitacGes que poderdo conduzir a sua secundarizagdo ou mesmo irrelevancia

estatistica.

'8 como se fosse possivel a responsabilidade extravasar do patrimoénio do responsavel... A presenga desta
expressao na norma é redundante, quando ndo inutil e ainda tem como limite adicional a impenhorabilidade
definida nas normas do CPC. A doutrina critica-a, por esses fundamentos.

¥ »Quanto ao disposto no n.2 3, deve dizer-se que, sob pena de perder grande parte da sua utilidade, ele
consagra ndo meras presungdes (relativas) de culpa grave, como vinha defendendo grande parte da
jurisprudéncia portuguesa, mas auténticas presungdes (relativas) de insolvéncia culposa (ou de culpa na
insolvéncia)” (Catarina Serra, “O regime portugués da insolvéncia”, 5.2 ed., Almedina, Coimbra, 2012, p.
141). Este entendimento teve eco jurisprudencial recente em, pelo menos, uma decisdo da Relagdo de

Coimbra, de 22-05-2012,  disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc618025
68d9005cd5bb/d1610ebc91a811ce80257a3e00385a75?0penDocument.
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Comecemos pelo carater facultativo do incidente (*°) e pela circunstancia de o
administrador da insolvéncia dispor de apenas cerca de 60 dias para se inteirar do historial da
insolvente e apresentar um parecer que delimite, no lapso temporal relevante, concretos actos
dolosos ou com culpa grave que tenham criado ou agravado a situacdo de insolvéncia,
imputando-os a alguém. Mas, reunidos tais requisitos, podera o juiz indeferir a abertura do
incidente, por critérios de mera oportunidade (188.2, n.2 1, CIRE). Ultrapassadas estas
barreiras, se o incidente dever continuar, ainda assim é ao credor que incumbira a prova dos
factos constitutivos da atuacdo dolosa ou animada de culpa grave relevante para efeitos da
qualificacdo, mais ndo seja dos factos base a partir dos quais poderdo operar as presuncoes

legais do artigo 186.2, podendo o julgador exigir ou ndo, consoante o seu entendimento (%),

2 Num primeiro momento o juiz que elabora a sentenga declarativa da insolvéncia “caso disponha de
elementos que justifiquem a abertura do incidente de qualificagdo da insolvéncia, declara aberto o incidente
de qualificagdo, com cardter pleno ou limitado, sem prejuizo do disposto no artigo 187.2” (artigo 36.2, n.2 1,
alinea i). Da formulagdo adotada extrai-se que ao juiz competird uma de trés atitudes: omitir qualquer
referéncia ao incidente (se nada constar dos autos que indicie a aplicabilidade do artigo 186.2), declarar
“tabelarmente” ndo proceder a abertura do incidente por falta de elementos que apontem no sentido de ter
sido culposa ou declarar aberto o incidente, parecendo que, nesta Ultima hipdtese, terd de se “justificar”, ou
seja, fundamentar a decisdo, indicando o que o leva a concluir pela possibilidade de ter sido culposa a
insolvéncia. Esta possibilidade surge algo desalinhada e merece critica por obrigar o julgador a um “pré-
juizo” que podera repercutir-se no desincentivo para a actividade probatdria dos interessados ao abrigo do
artigo 188.2, convictos como ficardo que “este juiz” ja se pronunciou no sentido de existir culpa. Poderdo
mesmo suscitar-se suspeicdes quanto a pessoa desse juiz que, logo no inicio do processo, por vezes quando
apenas “ouviu” uma das partes, admite antecipadamente poder decidir num determinado sentido. As
hipoteses de abertura ulterior do incidente de qualificagdo constam do artigo 188.2, n.2 1, segundo o qual
“até 15 dias apds a realizagdo da assembleia de apreciagdo do relatério, o administrador da insolvéncia ou
qualquer interessado pode alegar, fundamentadamente, por escrito, em requerimento autuado por apenso,
0 que tiver por conveniente para efeito da qualificagéo da insolvéncia como culposa e indicar as pessoas que
devem ser afetadas por tal qualificagdo, cabendo ao juiz conhecer dos factos alegados e, se o considerar
oportuno, declarar aberto o incidente de qualificagdo da insolvéncia, nos 10 dias subsequentes”. Tendo sido
dispensada a realizagdo de assembleia serd tipicamente de 45 dias o prazo para a alega¢do (vide 36.2, n.2 4,
do CIRE).

! como exemplos recentes de decisOes de tribunais superiores que consideraram que o n.2 2 do art.186 do
CIRE elenca diversas situagGes em que o legislador presume, de forma taxativa e inilidivel que a insolvéncia é
culposa, abrangendo a presungdo ndo sé a culpa, mas também a existéncia da causalidade entre a atuagdo e
a criagdo ou o agravamento do estado de insolvéncia, vejam-se acérddos da Relagdo de Coimbra de 11-12-
2012, 06-11-2012 (disponiveis em http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f5
6b22802576c0005637dc/fd990e0c4ad97fff80257af5005504f6?OpenDocument e http://www.dgsi.pt
/itrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/e22b99d706413f6b80257ac9004d89fa?OpenDocument).
Como exemplos recentes da exigéncia de prova quanto ao nexo causal, poderd consultar-se algum dos
acérddos da Relagdo de Guimardes de 24-07-2012, da Relagdo do Porto de 05-06-2012, ou da Relagdo de

Guimardes de 29-05-2012, ainda que reportados as circunstancias do n.2 3 do artigo 186.2 do CIRE
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prova do nexo causal entre o facto que serve de base a presungdo e a criagdo do estado de
insolvéncia ou o agravamento das respectivas consequéncias para o credor.
IV. O alargamento do circulo de afetados e a sobreposicdo de mecanismos em relagao

as acoes do CSC e a outras formas de tutela

Porventura a maior novidade da alteracdo ao regime da qualificacdo da insolvéncia no
CIRE (*) tera sido o alargamento do circulo de afetados de modo a possibilitar a inclusdo de
outras entidades para 14 dos ja previstos administradores de facto ou de direito, na
circunstancia os técnicos oficiais de contas e os revisores oficiais de contas (**) (*). Por
acréscimo, os afetados podem ver graduada a respetiva culpa (o que relevara para a reparticdo
“interna” das responsabilidades), mas isso ndo impede o cardcter solidario da
responsabilidade, conforme estatui o artigo 189.2, n.2 2, nas suas alineas a) e e).

A forma algo desastrada como se consumou aquela inclusdo abre o flanco a criticas e
gera duvidas quanto a viabilidade da aplicagdo pratica desta solucdo legal.

A mais evidente dessas criticas assenta no dbvio desacerto entre o que consta do artigo
189.9, n.2 2, alinea a), impondo ao juiz na sentenga que qualifique a insolvéncia como culposa
que consigne quais as pessoas afectadas pela qualificacdo, de entre “nomeadamente” (*°)
administradores de direito ou de facto, técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de contas

e o artigo 186.2, que ndo sofreu qualquer alteracdo com a Lei 16/2012. Sucede que, a diversos

(disponiveis,  respetivamente, em  http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d38
32/6917ce2856129f2680257a7c00523323?0penDocument e http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d2
4df5380257583004ee7d7/1890e6fa88b1617a80257a2a0051a3f3?0penDocument e  http://www.dgsi.pt
/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/616afe8f879d001880257a22004e3340?0OpenDocument).

2 Excluida a ja referida responsabilizagdo patrimonial, salvo para quem entenda que esta solugdo ndo passa
do repescar do anterior regime de responsabilizacdo do CPEREF, a que se aludiu supra em III.

2 Sem grandes preocupagdes de rigor ou concretizagdo dado o caracter breve destas notas, bastara
delimitar as duas figuras pela afirmagdo de que “ao técnico de contas compete a elaboragdo das declaragbes
fiscais e ao ROC a sua revisdo em ordem a certificagdo legal das contas” (Joaquim Fernando da Cunha
Guimardes, “A ‘certificagdo das contas’ pelos TOC e ROC”, p. 1, disponivel online em
http://www.infocontab.com.pt/download/TOC_e_ROC.pdf, consultado em 2014-01-15).

* 0s revisores oficiais de contas também s3o passiveis de responsabilizagdo pelas normas do CSC, como
referido supra em I.

B A primeira das questdes até reside no motivo do emprego do advérbio “nomeadamente”. Sera que entre
as pessoas suscetiveis de afetar pela qualificagdo existem outros agentes que ndo sejam os administradores,
TOC e ROC? Estard a expressao pensada para englobar mandatarios e procuradores que tenham exercido a
gestdo? Caberd aqui a atuagdo dolosa de um mero trabalhador que tenha provocado perdas consideraveis
em relagdo a sociedade, provocando a situagdo de insolvéncia? A formulagdo ampla empregue até parece
acautelar todas estas hipdteses, mas duvida-se que a pratica determine uma aplicagdo extensiva da norma

para |a dos agentes especificados.
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trechos (*°), este ultimo artigo correlaciona expressamente os factos culposos com a actuagdo,
apenas, de administradores de direito ou de facto. Temos entdo uma norma que até parecia
dar carta-branca ao julgador para imputar a responsabilidade a quem quer que fosse (a
mencao “nomeadamente” quanto a indicacdo das pessoas a afetar faria crer na possibilidade
de englobar, por exemplo, meros sdcios, mesmo quando ndo passiveis de qualificacdo como
administradores de facto), mas que terd de ser conjugada com uma outra que reduz a
relevancia dos factos constitutivos desta especial forma de responsabilidade aos que apenas os
administradores de facto e de direito possam ter praticado ou omitido (quer por terem
legitimidade formal ou poder efetivo para esses efeitos).

Poderiam ensaiar-se trés vias para resolucdo desta incoeréncia no clausulado legal. A
mais aprioristica (e supomos que sera a primeira a chegar ao foro) seria a da negacao da
responsabilidade de outrem que ndo administradores de facto ou de direito, por a lei ter
“esquecido” o acerto no artigo 186.2 apenas relevando expressamente os comportamentos
daqueles intervenientes; uma segunda hipdtese consistiria numa interpreta¢do “atualista”
desta ultima norma, concluindo que, sempre que se verifiquem atos na esfera das atribuicdes
dos referidos profissionais, que sejam ao mesmo tempo gravemente culposos ou dolosos e que
tenham criado ou agravado a situacdo de insolvéncia, também eles serdo de afetar (imagine-se
a hipdtese de o TOC assegurar, falsamente, ao gerente de uma sociedade por quotas que a
escrituragcdo contabilistica da mesma estd em perfeita ordem e este ultimo, destituido de
competéncias na drea da contabilidade e gestdo, ndo se aperceber das irregularidades até a
ocorréncia de uma inspec¢do tributaria da qual venha a resultar a aplicagdo de coimas e
liguidagGes oficiosas de impostos cuja exigéncia determina a insolvéncia da sociedade).

Porventura mais equilibrada sera uma terceira via. Repare-se que, na sua generalidade,
os factos colhidos para as diversas alineas do n.2 2 do artigo 186.2 apenas poderdo ser
praticados por quem possui poderes formais ou materiais reativamente a pessoa coletiva ou
sociedade comercial.

Exemplificando, numa manifestacdo de um poder de facto em relacdo a bens expostos,
pode um pirédmano destruir a totalidade ou parte consideravel do patriménio do devedor,
determinando por via desta sua atuacdo dolosa a situacdo de insolvéncia. Todavia ndo é idonea
a resolugdo do caso concreto a aplicacdo do regime de qualificagdo da insolvéncia, antes a

responsabilizacdo do agente nos termos gerais (a responsabilidade por factos ilicitos, dos

26 ~ . . A . . . ~ . . .
A comegar com a meng¢do do numero 1, “A insolvéncia é culposa quando a situagdo tiver sido criada ou
agravada em consequéncia da atuag¢do, dolosa ou com culpa grave, do devedor, ou dos seus

administradores, de direito ou de facto” e a terminar com idénticas circunscrigdes nos numeros 2 (“quando

os seus administradores, de direito ou de facto”) e 3 (“quando os administradores, de direito ou de facto”).
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artigos 483.2 CC, ainda que exercitada por enxerto na acdo penal que cuidasse do
sancionamento dos crimes de dano ou de incéndio).

Também ndao podem um TOC ou um ROC outorgar licitamente em acto negocial pelo
gual procurem dispor em proveito pessoal de bens de uma sociedade da qual sejam meros
colaboradores (*’), na medida em que, agindo por essa forma, incorreriam em delitos contra o
patrimonio (por exemplo, os dos artigos 203.2 ou 205.2 do Cédigo Penal, furto ou abuso de
confianca) ou na sangdo correspondente a venda de coisa alheia (artigos 892.2 e seguintes do
CC), por falta de poderes de administracgdo.

Também se revela inviavel que o administrador de uma sociedade andnima proceda,
por si s6 e em substituicdo aos respetivos TOC e ROC, a insercdo de registos contabilisticos,
elaboracdo e apresentacdo de declaracdes fiscais ou certificacdo legal de contas, realidades
que, presentemente, relevam do impossivel (mercé da atual existéncia de declara¢des
electréonicas que apenas aqueles profissionais podem produzir) ou constituiriam crime de
falsificacao.

A partir dos exemplos extremos que antecedem podera extrapolar-se uma conclusdo
mais ampla que reporte o sancionamento da qualificacdo da insolvéncia a existéncia, por parte
do agente a afetar, de poderes legalmente reconhecidos (por ter sido regularmente nomeado
gerente ou por ter sido contratado para a prestagdo de servicos de contabilidade, sendo
indicado a administragdo fiscal como TOC) ou de poderes materiais resultantes de um
especifico contexto (sécio dominante, “shadow director”, qualquer pessoa que, com ou sem
ligagdo contratual a sociedade, exerca concreta influéncia nas decisdes que nela sdo tomadas,
promovendo ou realizando, sem oposi¢dao da administragdo, por vezes consistente num
gerente simulado ou testa-de-ferro). Quando o agente a afetar tenha exercitado alguma das
prerrogativas integrada no ambito desses poderes legais, contratuais ou materiais, praticando
atos adversos ao interesse da manutencdo da solvéncia da sociedade, poderia entdo ser
responsabilizado para efeitos do ressarcimento dos credores, o que sucederia, quanto as duas
classes profissionais agora passiveis de responsabilizacdo, na hipdtese de efetiva colaboragdo
com administradores de facto ou de direito na pratica de factos atentatérios a manutengao

da solvabilidade da sociedade.

7 A generalidade das circunstancias factuais inscritas nas presun¢des do artigo 186.2, n.2 2, é de execugdo
impossivel por parte dos novos responsaveis, com a ressalva da existéncia de poderes especiais de
representacdo, pois que ndo lhes assiste a capacidade, nas estritas qualidades de TOC ou ROC, para
“comprar mercadorias a crédito” (alinea c), “prosseguir no seu interesse pessoal uma exploragdo deficitaria”
(alinea g) ou “incumprir de forma reiterada os deveres de apresentagdo” (alinea i), para dar apenas alguns

exemplos.
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Algumas das situacGes nas quais poderia relevar esse comportamento conjunto
encontrar-se-iam nas hipdteses de o gerente de uma sociedade por quotas convencer o
respectivo TOC a fazer constar dos registos contabilisticos a comprovacado infundada de ter sido
recebida pela sociedade contrapartida pecuniaria pela suposta venda de um bem valioso que
integrava o patrimdnio da sociedade, mas que resultou ter sido ofertado a um familiar préoximo
do gerente (*¥).

Sendo esta terceira via um ensaio para conferir algum sentido atil a norma do artigo
189.9, n.2 2, alinea a), do CIRE, havera que aguardar a chegada de casos concretos aos tribunais
superiores para apurar até que ponto conseguem os mesmos fugir a patente incoeréncia no
clausulado atualmente vigente quanto a “legitimidade passiva” para efeitos de qualificagao.

No entanto, com ou sem validacdo judicidria desta possibilidade, o carater “inovador”
da responsabilizacdo patrimonial também quanto aos novos sujeitos passivos deverd ser
relativizado se atentarmos na possibilidade anteriormente existente de uma cuidadosa
conjugacao do regime do aludido artigo 82.2, n.2 3, do CIRE (vide capitulo Il.) com as relevantes
normas do CSC e do CC ja permitir abranger os mesmos intervenientes que o novo figurino da
qualificacdo tipifica. Na verdade, TOC ou ROC serdo colaboradores da “empresa”, seja como
profissionais liberais avencados, portanto titulares de um contrato de prestacdo de servicos
seja - como sucede com os primeiros, ocasionalmente - titulares de um contrato de trabalho.
Se integrarem o 6rgdo de fiscalizagdo do devedor serdo abrangidos pela norma da alinea a),
enquanto se forem contraparte em contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos estardo
sob a algada das a¢gdes de indemnizag¢dao que o administrador da insolvéncia entenda instaurar
(alinea b), beneficiando da presungdo de culpa tipica da responsabilidade contratual, no
segundo caso.

No que concerne aos revisores oficiais de contas eles sdo destinatdrios de uma norma
de responsabilidade especifica, a do artigo 82.2 do CSC, que permite que respondam para com
a sociedade, os sdcios e os credores sociais. Por acréscimo, consta do respetivo estatuto
(inserido no Decreto-Lei n.2 224/2008, de 20 de Novembro), um conjunto de deveres cuja

violagdo sempre implicaria responsabilizacdo em sede contratual (*).

2 0 concurso dos dois comportamentos culposos do gerente e do técnico de contas poderia integrar as
alineas d) e h) do artigo 186.2, n.2 2, do CIRE e, por essa via, numa légica da indispensabilidade do contributo
de cada um dos agentes para o resultado final (que seria a ocultagdo contabilistica da disposigdo ilicita de um
ativo a titulo gratuito, em proveito pessoal de terceiros e ébvio prejuizo dos credores da insolvente), logra-se
“salvar” a aplicabilidade da norma aos novos intervenientes, num raciocinio que ndo deixa de ser similar ao
conceito da comparticipacdo no direito penal e que volta a aproximar-nos da Ley Concursal que a propdsito
das pessoas a afetar na qualificagdo colhe o conceito de “cumplicidade”.

» Em sede de vinculo contratual, dispde o artigo 53.2 do aludido Decreto-Lei que “o revisor oficial de contas

exerce as suas fungbes de revisGo/auditoria ds contas por for¢ca de disposi¢bes legais, estatutdrias ou
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Quanto aos técnicos oficiais de contas a Ordem e os estatutos respectivos (*°) impdem
condicionantes cuja violagdo podera determinar responsabilidade contratual, disciplinar ou
penal, consoante as circunstancias. Também nesta medida era vidvel responsabilizar estes
profissionais por atuacdo ilicita e culposa, sem necessidade da expressa previsao insolvencial
(muito embora apenas a sociedade comercial ou a massa insolvente pudessem ser
beneficidrios desta responsabilidade).

Nesta encruzilhada de variantes da responsabilidade, repesca-se parte do raciocinio
sumariamente avancado quanto as possibilidades de responsabilizacdao penal na medida em
gue os conceitos de autoria e cumplicidade constantes dos artigos 26.2 e 27.2 do CP dao ampla
cobertura a potencialidade de condenacdo abrangente de outros sujeitos que ndo os meros
gerentes ou administradores de direito. No limite também no foro penal poderia ser acionado
o ressarcimento patrimonial dos credores da entidade declarada insolvente quando
condenados agentes (gerentes, administradores, aqui se compreendendo de facto ou de
direito, técnicos de contas e revisores oficiais de contas) pela pratica de algum dos crimes dos

artigos 227.2 e seguintes do CP, se regularmente exercida a pretensdo indemnizatéria.

V. Apreciacao critica final:

A reformulacdo do regime da qualificagdo da insolvéncia operada pela Lei 16/2012, de
20 de abril, aparenta alargar as reais probabilidades de ressarcimento dos credores de
sociedades comerciais, na medida em que extrai da comprovacgdo de certos factos, cuja pratica
resultou animada de dolo ou culpa grave, a possibilidade de condenagao solidaria dos afetados
a satisfazer os créditos que a liquidagdo no processo de insolvéncia ndo logre, resultara
fortemente condicionada, em termos praticos.

Além de ficar, agora, na dependéncia de eventuais alegacGes de credor ou
administrador da insolvéncia (mercé do novel carater facultativo do incidente), produzidas

estas, pode resultar indeferida pelo juiz, com base em critérios de oportunidade, a “abertura”

contratuais, mediante contrato de presta¢Go de servicos, reduzido a escrito” enquanto o artigo 52.2
estabelece varios direitos e deveres especificos, entre eles o de “elaborar documento de certificagdo legal
das contas, numa das suas modalidades, ou declaragdo de impossibilidade de certificagdo legal”. A violagdo
desses deveres institui o ROC em responsabilidade disciplinar (artigo 80.9).

®0 diploma relevante é o Decreto-Lei 310/2009, de 26 de Outubro. O respetivo artigo 52.2 estabelece
alguns deveres gerais relevantes para eventual responsabilizacdo: “os técnicos oficiais de contas apenas
podem aceitar a prestagdo de servigos para os quais tenham capacidade profissional bastante, de modo a
poderem executd-los de acordo com as normas legais e técnicas vigentes (...) apenas podem subscrever as
declaragdes fiscais, as demonstragdes financeiras e os seus anexos que resultem do exercicio directo das suas
fungdes, devendo fazer prova da sua qualidade, nos termos e condigées definidos pela Ordem”. A violagdo de

deveres institui o TOC em responsabilidade disciplinar (artigos 59.2 e seguintes).
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(em rigor, continuidade) do incidente, inviabilizando-se a produgdo de prova e a condenacgdo
almejada.

Tal condenacdo estd fortemente condicionada por via da opgdo legal por conceitos
indeterminados cujo preenchimento serd condicdo do funcionamento de presuncdes
(“negdcios ruinosos”, “preco sensivelmente inferior ao corrente” ou “irregularidade com
prejuizo relevante para a compreensdo da situacdo patrimonial e financeira do devedor”) e
pela tipica opacidade das organizacdes, que ira dificultar sobremaneira a recolha de prova por
parte dos credores que pretendam ressarcimento (porventura com a ressalva de trabalhadores
da insolvente com exercicio de fung¢des das quais tenha resultado o contacto ocasional com
documentacdo comprovativa de uma atuagdo culposa da administragdo).

Acresce a consideracdo de que, ao contrario do que sucedia com o anterior incidente
de responsabilizacdo solidaria dos dirigentes (*'), eventuais pretensées indemnizatdrias contra
os gerentes de facto ou de direito e demais responsaveis técnicos dependerdo do prévio
exercicio do direito a alegacdo da insolvéncia como culposa nos restritos prazos ja aludidos,
pois que, se ndo for aberto o incidente de qualificacdo, ndo funcionard a responsabilizacdo
prevista.

Ainda no plano das limitacdes temporais, cumpre alertar para os termos imperfeitos da
restricdo da responsabilidade aos trés anos antecedentes a instaura¢do da agdo de insolvéncia,
a despeito da subsequente previsdo legal de factos culposos que apenas poderdo ocorrer em
momento subsequente a declaragdo de insolvéncia (**), a0 mesmo tempo que se deixam sem

cobertura, pelo menos em sede de qualificacdo, factos dolosos de ocorréncia posterior (*°).

3 Dispunha o artigo 126.2-B, n.2 1, do CPEREF que “no caso de responsabilidade civil dos fundadores,
gerentes, administradores ou directores, nos termos do Cédigo das Sociedades Comerciais, ou no caso de
responsabilidade soliddria decorrente do disposto no artigo anterior, pode o tribunal, a todo o tempo, e sem
prejuizo do regular andamento do processo contra o devedor, uma vez verificados os pressupostos da
responsabilidade, fixar prazo para os responsdveis satisfazerem o passivo conhecido da sociedade ou pessoa
colectiva, a descoberto, a data da declaragdo da faléncia, ou apenas o montante do dano por eles causado,
se for considerado inferior”.

32 Confronte-se o teor do artigo 186.2, n.2 1, (“nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia”)
com o do n.2 2, alinea i), que aponta para a falta de cumprimento dos deveres de apresentagdo e de
colaboragdo “até & data do parecer referido no n.2 2 do artigo 188.2”. E de notar que o lapso temporal
relevante até se alarga em relagdo ao anterior mecanismo da “responsabilizagdo solidaria dos dirigentes”,
que apenas abrangia dois anos.

3 Imagine-se que, passado o momento legalmente disposto para apresenta¢do de alegagdes quanto ao
carater culposo da insolvéncia (tenha ou ndo sido aberto o respetivo incidente de qualificagdo) o anterior
gerente da sociedade comercial insolvente aproveita-se da circunstancia de manter uma cépia da chave do
estabelecimento e ai se desloca, durante a noite, retirando existéncias em valor significativo. Esta atuagao ja

ndo vai poder ser apreciada em sede de incidente, restando o recurso, pelo administrador da insolvéncia, ao
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Continuando no plano das limitagSes a efectivacdo pratica dos direitos dos credores
cumpre assinalar aqui o importante esforco a assegurar pelo credor que escolha a via da
qualificacdo para se cobrar: podera ter de impulsionar a ac¢do de insolvéncia (o que implicara
peticdo inicial e o suporte da taxa de justica), terd de reclamar e ver reconhecidos créditos
(128.2 ou 146.2) alegar quanto ao caracter culposo e instaurar ac¢do subsequente para
efectivar o direito a indemnizacdo (189.2, n.2 2, alinea e; n.2 4, com inerente peticdo inicial e
nova taxa de justica).

Também o conceito de responsabilizacdo soliddria de novos agentes que nado teriam
intervencdo na efectiva gestdo da sociedade (técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de
contas) ird, previsivelmente, determinar questdes em sede de constitucionalidade da norma ou
dificuldades pragmaticas na sua aplicacado.

Outras questdes complexas para as quais a lei ndo concede resposta clara consistem
em saber quem s3o os beneficidrios da responsabilidade: a massa insolvente (**) ou os credores
gue o peticionem expressamente? E quem impulsionaria a instancia executiva correspondente
a essa condenagdo, o administrador da insolvéncia ou os credores? Todos estes, em coligacao,
ou apenas os requerentes da providéncia? Empiricamente seria de concluir que o
administrador da insolvéncia ja ndo teria legitimidade para impulsionar ac¢des subsequentes,
por ter cessado a sua intervencdo com a prestacdo de contas e rateio final (**) pelo que
deveriam ser os credores a fazer valer esses direitos subjetivos, pela instauragdo da agdo

propria.

mecanismo do artigo 82.2, n.2 3, alinea b), por acréscimo a eventual participacdo criminal relativa ao
descaminho (artigo 355.2, do Cddigo Penal). No entanto atuagdes desta natureza sdo evidéncia clamorosa do
agravamento da situacdo de insolvéncia pela retirada de parte importante do patriménio do devedor, que
caberiam na presuncdo do artigo 186.2, n.2 2, alinea a).

** Na senda da inspiragcdao da “Ley Concursal” espanhola seria essa a solugdo. Todavia entende Maria do
Rosario Epifanio que se a nossa lei ndo é tdo clara nesse sentido, sendo de admitir que “os valores entrados
serdo depois distribuidos pelos credores cujos créditos tenham ficado por satisfazer, na medida dessa
insatisfagdo e sequndo a graduagdo fixada na sentenga” (“Manual...”, p. 144).

* sem o que nenhum daqueles momentos se cristalizaria, necessarias que seriam sucessivas despesas a
nivel da contratagdo de servigos juridicos, taxas de justica ou solicitadores de execugdo, despesas essas que
iriam reduzir o apuro, aumentando o “passivo a descoberto”, numa espiral infindavel. Por outro lado o
administrador da insolvéncia ndo representa os credores, mas sim a massa insolvente e ndo é esta, mas sim
os credores, a destinatdria literal da condenagdo proferida ao abrigo do artigo 189.2, n.2 2, alinea c), do CIRE.
De resto no regime do CPEREF também seriam os credores (ou o Ministério Publico) a requerer a fixagdo da

responsabilidade.
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Do mesmo modo que a instituicdo de crimes contra o patrimdnio por atos destinados a
defraudar credores ou a provocar a insolvéncia (*®) ndo obstou a que persistissem situacdes de
insolvéncia agravada pelo comportamento culposo dos administradores de facto ou direito das
sociedades comerciais — como prova a abundante jurisprudéncia dos nossos tribunais em sede
de qualificacdo da insolvéncia — parece prematuro afirmar que a mera ameaca consistente na
possibilidade de obrigar judicialmente os afetados pela qualificacdo da insolvéncia a
indemnizar os credores sociais seja idénea a extinguir a ocorréncia de situacdes de gestao
danosa.

Em jeito de conclusdao, o novo regime da insolvéncia culposa poderd traduzir uma
redundéncia na dtica do ressarcimento dos credores (*’), na medida em que estes pudessem
langar mao das acGes do CSC, evitando a instancia falimentar na qual inimeros imponderaveis
(**) podem inviabilizar a adequada tutela dos seus direitos, num contexto que é concorrencial

(concursal) e ndo em seu beneficio exclusivo (**). Nessa medida algumas atuagdes num ambito

* No capitulo dedicado aos “crimes contra direitos patrimoniais” tem o Cdodigo Penal previstos nos artigos
227.2 a 229.2-A diversos “crimes insolvenciais” que se particularizam em insolvéncia dolosa, frustragdo de
créditos, insolvéncia negligente e favorecimento de credores.

¥ Neste sentido pronuncia-se Maria do Rosario Epifanio (“Manual..”, p. 144), deixando a nota da
duplicidade de regimes de responsabilidade - a insolvencial e a societdria - que protegem simultaneamente
os credores da sociedade comercial que venha a ser declarada insolvente, reconhecendo vantagem a
primeira modalidade na facilitagdo da prova dos pressupostos da responsabilidade, na fixagdo dos danos
indemnizaveis. Deixa pistas claras quanto aos casos que ndo podem ser resolvidos pela responsabilidade
insolvencial e para os quais a responsabilidade societaria confere resposta: “casos em que os danos sofridos
pelos credores sdo superiores ao passivo a descoberto (...) em que os actos praticados extravasam o limite
temporal dos trés anos, ou ainda na hipdtese de os danos resultarem de uma actuag¢éo com culpa leve”.

% Por esta expressdo da-se cobertura ao infindavel rol de circunstancias que fundam a alea de qualquer
pleito judicial - para s6 nomear algumas, a falta de meios de prova adequados, a existéncia de uma particular
aplicagdo do direito na sentenga, a inabilidade do mandatdrio judicial que ndo observou prazo legal -, as
especificas dificuldades da acdo de insolvéncia - existéncia de garantias ou privilégios que posterguem a
satisfacdo de determinado credor, as custas judiciais, a morosidade na liquidagdo, o decurso de prazos
relevantes para a reintegracdo do patrimonio da devedora (120.2 CIRE) - e as novas dificuldades do incidente
de qualificagdo da insolvéncia (carater facultativo, discricionariedade na respetiva abertura ou continuidade,
coordenacdo entre os diversos afetados e a propria insolvéncia subsequente destes ou o desvio consumado
do seu patrimdnio por via de negdcios simulados). Em jeito de nota deixa-se aqui a mengdo a possibilidade
de considerar que a responsabilizacdo dos afetados integra crédito insuscetivel de exoneragdo em
subsequente insolvéncia da pessoa singular afetada, por aplicagdo do disposto no artigo 245.2, n.2 2, alinea
b), do CIRE.

®0 préprio CIRE estimula a concorréncia entre credores mediante a concessdo de privilégio creditério ao
requerente da insolvéncia (98.2) e a natureza urgente do procedimento (9.2) associada as dificuldades
conhecidas a agdo executiva (elevados preparos para o solicitador de execugdo, elevada pendéncia

processual e o risco de perder a preferéncia na cobranga se vier a ocorrer instauragdo de insolvéncia no
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mais convencional e tradicional, como o recurso ao arresto, a declaragao de nulidade quanto a
negdcios simulados ou a impugnacdo pauliana, mantém hoje validade e interesse.

Falhando os demais mecanismos civilisticos, societarios ou penais, a responsabilizacdo
na sequéncia do incidente de qualificacdo da insolvéncia mantera a utilidade de ser porventura
o ultimo expediente a que podera langcar mao o credor de uma sociedade comercial que nao
tenha sido lesto na obtencdo para si préprio de garantias especiais e que se veja surpreendido
com a instauracao da acao de insolvéncia.

Por essa altura, podera ser tardio ou insuficiente o ressarcimento potenciado por esta
nova forma de responsabilizacao.

Quanto a responsabilizacdo dos técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de contas
prefigura-se que a jurisprudéncia podera optar por uma aplicagdo restritiva desses casos de
responsabilizagdo, muito em funcdo da aparente injustica resultante do regime da
solidariedade.

Para estas situacdes entendemos que manterd utilidade o emprego pelos credores ou
administrador da insolvéncia dos mecanismos da responsabilidade contratual beneficiando da
presuncdo na culpa para eventual acdo sub-rogatdria que reintegre a sociedade quanto ao

dano perpetrado por estes seus colaboradores “for¢cosos” que sdao TOC e ROC.

decurso da execugdo) propicia a utilizagdo irrefletida da acdo de insolvéncia (sem prejuizo da previsdo de
responsabilidade por pedido infundado, constante do artigo 22.2), muitas vezes como meio de pressdo para

compelir ao cumprimento.
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Diapositivos apresentados na sessdo de formacgao

Processo de Insolvéncia e A¢gdes Conexas - vertentes Civel, Penal,
Trabalho e Empresa

Qualificacdao da insolvéncia

Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios, 2014-01-17
José Manuel Branco- p.R. T. Comérciode V. N. Gaia
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Incidente de qualificacao da
iﬂSUIVénCia{planuda exposicio)

v | O ressarcimento dos credores ao abrigo das normas gerais do

Cadigo Civil e do Codigo das Sociedades Comerciais (generalidades)

» . O ressarcimento dos credores ao abrigo das agdes de

responsabilidade do artigo 82_%, n.® 3, do CIRE (generalidades)

» L Ainstituicdo de consequéncias patrimoniais no incidente de

qualificacdo da insolvéncia na versdo dalei 16/2012, de 20 de abril.

» V. O alargamento do circule de afetados e a sobreposigdo de

mecanismos em relagdo ds acdes do C5C e outras formas de tutela

reciacao critica final

Ressarcimento e protegao de credores ao abrigo das

normas gerais do

= Patrimonio do devedor como garantia geral das obrigacdes

(601.° CC)

Declaracédo de nulidade dos atos praticados pelo devedor

(605° CC)

= Subrogacédo nos direitos patrimoniais confra terceiros

(606.%)

Impugnacdo pauliana (610.°)

Arresto (619.%)

- [Exigéncia de garantias especiais— 623°%ess. —para o
credito; a problemética dos “credores fortes”]

o

o

O
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Ressarcamento e protegao de credores ao abrigo das

normas gerais do

= A problematica do capital social (breve referéncia)

Ressarcamento e protegao de credores ao abrigo das
normas gerais do

v As acdes societarias (71.2 e ss. C5Com), distinguem-se. ..
+ - consoante o beneficiario da responsabilidade:
* Responsabilidade perante a sociedade (71%e 72.9),
* Responsabilidade para com os credores sociais (78.9),
* Responsabilidade para com os sdcios e terceiros (79.9).
+ - consoante o responsavel:
* Responsabilidade de fundadores, gerentes e administradores
(712a799),
* Responsabilidade de outras pessoas com fungies de
administragdo, dos membros de 6rgdos de fiscalizag3o, dos
revisores oficiais de contas, do sécio ou do sécio anico (80.° a
49
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Ressarcamento e protegao de credores ao abrigo das

normas do

+ As acdes societarias na superveniéncia da insolvéncia

Artigo 82°
3 - Durante a pendéncia do processo de insolvéncia, o

administrador da insolvéncia tem exclusiva legitimidade para
propor e fazer seguir:

a)As acdes de responsabilidade que legalmente couberem, em
favor do proprio devedor, contra os fundadores, administradores
de direito e de facto, membros do org&o de fiscalizacdo do
devedor e sdcios, associados ou membros, independentemente
do acordo do devedor ou dos seus drgdos sociais, sécios,

lgdos ou membros;

Ressarcamento e protegao de credores ao abrigo das

normas do

v As acdes societarias na superveniéncia da insolvéncia

Artigo 82°
3 - Durante a pendéncia do processo de insolvéncia, o

administrador da insolvéncia tem exclusiva legitimidade para
propor e fazer seguir:

b) As agdes destinadas a indemnizacio dos prejuizos causados a
generalidade dos credores da insolvéncia pela diminuigdo do
patrimoénio integrante da massa insolvente, tanto anteriormente
como posteriormente a declaracdo de insolvéncia;
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O incidente de qualificacaoda
insolvéncia: antecedentes,
influéncias e versaoinicial

» A responsabilidade solidaria dos dirigentes no
CPEREF

+ Influéncias da Ley Concursal

» A auséncia de sancionamento/consequéncias
patrimoniais da qualificacdo da insolvéncia na
verséo inicial do CIRE em confronto com o seu
projeto.

-

O incidente de qualificacdao da
insolvéncia: antecedentes

» Artigo 126 °-A (CPEREF)

Responsabilizacdo solidadria dos dirigentes

1 - No caso de faléncia de sociedade ou de pessoa colectiva,
se para a situacao de insolvéncia tiverem contribuido, de
modo significativo, quaisquer actos praticados ao longo dos
dois Ulfimos anos anteriores a sentenca por gerentes,
administradores ou directores, ou por pessoas que
simplesmente as tenham gerido, administrado ou dirigido de
facto, otribunal deve, se assim for requerdo pelo Ministério
Publico ou por qualguer credor, declarar a responsabilidade
solidaria e ilimitada das referidas pessoas pelas dividas da

I falida e condena-las no pagamento do respectivo passivo.
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O incidente de qualificacdao da
insolvéncia: influéncias

» Artigo 164.° (Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal)
Concurso culpable

1. El concurso se calificara como culpable cuando en
la generacidn o agravacion del estado de
insolvencia hubiera mediado dolo o culpa grave del
deudor o, si los tuviere, de sus representantes
legales y, en caso de persona juridica, de sus
administradores o liquidadores, de derecho o de
hecho.

-

O incidente de qualificacdao da
insolvéncia: versao inicial

» Sujeitos passivos da afetac&o no incidente de
qualificagdo séo os administradores de direito ou
de facto (artigo 186° n®1e 2, do CIRE)

» Administradores, para efeitos do CIRE, sdo agueles
a quem incumba a administracdo ou liquidacéo da
entidade ou patrimdnio em causa, designadamente
os fitulares do érgéo social que para o efeito for
competente (artigo 6.° CIRE).
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O incidente de qualificacdo da
insolvéncia: versaodalei 16/2012

v Sujeitos passivos da afetacdo no incidente de
qualificacdo sdo os administradores de direito ou de
facto (artigo 186° n® 1 e 2, do CIRE), mas também os
técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de
contas (artigo 189° n* 2, alinea a)

» Na sentenca que qualifique a insolvéncia como culposa,
0 juiz deve:

e) Condenar as pessoas afetadas a indemnizarem os
credores do devedor declarado insolvente no
montante dos créditos nédo satisfeitos, até as forcas dos
respetivos patrimonios, sendo solidaria tal

esponsabilidade entre todos os afetados.

Limitesdo atual regime do incidente
de qualificacao da insolvéncia
- Caracter facultativo do incidente (188.%, n.® 1)
- Critério de oportunidade do juiz na abertura (ou ndo) do incidente
- Prazos curtos
- Dificuldade em coligir prova, restrita na sua guantidade
- As consequéncias patrimoniais sofrerdo a delonga da liguidag&o

- Dificuldades na conciliagdo da responsabilidade dos novos
intervenientes, por via da incoeréncia das normas (189.° & 186.9)
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Como conciliar a responsabilidade dos novos
intervenientes no incidente de qualificacio da
insolvéncia (trés hipéteses de solucio)

- Negacao da responsabilidade de outrem que néo os
administradores de facto ou de direito;

- Interpretacao atualista e integradora da norma do
artigo 186.° no sentido de considerar compreendidas as
novas pessoas passiveis de afetacdo pelo incidente;

- Efetiva colaboragdo com administradores de facto
ou de direito na pratica de factos atentatorios a
nutencédo da solvabilidade da sociedade.

Virtualidades do incidente de qualificacao da
insolvéncia

- Aresponsabilizagdo patrimonial dos afetados funciona como a dltima via
guando ndo foi possivel acionar os mecanismos de responsabilizacio
civil e societaria, em relacdo aos quais é redundante

- Esses mesmos mecanismos permitiam igualmente acionar 0s mesmos
intervenientes, beneficiando de presuncdes de culpa na gualificacio

- Todavia, aresponsabilidade fica limitada aos créditos reclamados gue
ndo tenham sido satisfeitos na liguidagdo (ndo se cobrem todos os danos
indemnizaveis nos termos gerais)
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Em jeito de conclusao...

» Aresponsabilizacao insolvencial € contingente e redundante,
com utiidade meramente subsidiaria por reporte as
tradicionais formas de responsabilizacdo previstas no CCe
CSC, em especial no acionamento dos administradores;

» Mas esta forma de responsabilizacao, vencidos os
obstaculos processuais e probatorios, poderda conservar a
virtualidade de agregar numa so6 acéo todos os
intervenientes e potenciais responsaveis pela criacéo ou
agravamento da situacéo de insolvéncia, vinculando-os
solidariamente.

Dados estatisticos
relativos a qualificacdo da insolvéncia

» Um caso concreto — Tribunal do Comeércio de V. N.

Gala icomarcas de vila do Conde, Pdvoa de Varzim, Matosinhos, Maia,
Porto, Walongo, Gondomar, Vila Mova de Caia e Espinho)

» Ano: 2011 (altimo ano da anterior versdo da lei)

» Nimero de acoes de insolvéncia iniciadas: 1.122
» Niumero de incidentes de qualif. decididos: 595
» Numero de insolvéncias declaradas culposas: 62

» Percentagem de insolvéncias declaradas culposas:

10,42%
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Dados estatisticos
relativos a qualificacdo da insolvéncia

» Um caso concreto — Tribunal do Comeércio de V. N.

Gala icomarcas de Vila do Conde, Padvoa de Varzim, Matosinhos, Maia,
Parto, Valongo, Gondomar, Vila Mova de Caia & Espinhao)

» Ano: 2012 (primeiro ano da nova versdo da lei)

» Nimero de acoes de insolvéncia iniciadas: 1.327
» Nimero de incidentes de qualif. decididos: 667
» Numero de insolvéncias declaradas culposas: 50

» Percentagem de insolvéncias declaradas culposas:

/,49%

Dados estatisticos
relativos a qualificacdo da insolvéncia

» Um caso concreto — Tribunal do Comeércio de V. N.

Gala icomarcas de vila do Conde, Pdvoa de Varzim, Matosinhos, Maia,
Porto, Walongo, Gondomar, Vila Mova de Caia e Espinho)

» Ano: 2013 (primeiro ano integral da nova versdo da lei)
» Nimero de acoes de insolvéncia iniciadas: 1.268
» Nimero de incidentes de qualif. decididos: 245

» Numero de insolvéncias declaradas culposas: 44

» Percentagem de insolvéncias declaradas culposas:

17,95%
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Jurisprudéncia sumariada do Supremo Tribunal de Justica no ambito da responsabilidade
societaria/qualificagdo da insolvéncia (anos 2012/2013)

Acérdao de 11-07-2013

Se os executados sao declarados insolventes na pendéncia de acgao de impugnagao pauliana
movida pelo exequente, por razoes de justica material e respeito pela execug¢ao universal que a
insolvéncia despoleta, os bens alienados, objecto da accdo de impugnacdo pauliana julgada
procedente, devem, excepcionalmente, regressar ao patrimoénio do devedor, para, integrando a
massa insolvente, responderem perante os credores da insolvéncia.

Sendo, deste modo, o crédito do exequente, autor triunfante na acgdo de impugnacdo pauliana,
tratado em pé de igualdade com os dos demais credores dos ora insolventes, assim se acolhendo a
licdo de Pires de Lima e Antunes Varela quando afirmam que “o credor pode ter interesse na
restituicdo dos bens ao patrimoénio do devedor, se a execugdo ainda ndo é possivel ou se ha
faléncia ou insolvéncia, caso em que os bens revertem para a massa falida.

Proc. 283/09.0TBVFR-C.P1.51

Relator: FONSECA RAMOS
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/64a0ca631fcbd77180257ba500

503b68?0penDocument

Acérdao de 14-02-2013

I- A expressdao «corporate governance» abrange um conjunto de principios validos para uma
gestdo de empresa responsavel abrangendo as regras juridicas societdrias aludidas no artigo 642
do CSComerciais, as regras gerais de ordem civil, os deveres acessoérios de base juridica, as normas
de gestdo de tipo econdmico e os postulados morais e de bom senso que interfiram na
concretizacao de conceitos indeterminados.

II- A violagdo de tais principios por banda dos gerentes da sociedade faz impender sobre estes, ndo
s6 o dever de ressarcir aquela dos danos que eventualmente |he venha a causar, como também,
dos danos que igualmente possam advir aos restantes sécios por via dessa sua actuacgao.

(APB) Proc. 2542/07.8TBOER.L1.51

Relator: ANA PAULA BOULAROT

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/a8c252e597369a6€80257b130

03631ff?OpenDocument
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Acérdao de 12-01-2012

I- O estatuto econémico da sociedade comercial é factor decisério do crédito que lhe é concedido,
ndo se limitando apenas ao capital social, mas também tendo em consideracdo o estofo
patrimonial da empresa (sociedade) que possa «tranquilizar» os seus credores.

II- Alids, ha que ter em atengdo que, como ensina o Prof. Pereira de Almeida, costuma-se dizer
gue o capital social é a garantia comum dos credores, carecendo tal afirmacdo de ser explicada.

Na verdade, diz o citado o Professor que «o capital social figura no balanco como «rubrica do
passivo» e a garantia dos credores é certamente constituida pelo activo», acrescentando, mais
adiante, que «o capital social distingue-se do patrimdnio, o qual constitui efectivamente a garantia
geral dos credores ( art2 6012 do C. Civil)».

Ill- Logo, as normas que tutelam a conserva¢cdo ou promovam o aumento desse patrimonio tém
também em vista a sua protec¢do, na expressdo de llidio Rodrigues, na obra referida no texto
deste aresto.

IV- S6 assim se entende que o legislador tenha estabelecido o enlace normativo entre a
inobservancia culposa das disposicoes legais destinadas a protec¢do dos credores sociais e a
insuficiéncia do patrimdnio social para a satisfacdo dos respectivos créditos, na previsdao do n? 1 do
art? 782 do CSC.

V- Em conclusdo, a diminui¢gdo do patrimdnio social produzida pela inobservancia de normas legais
do direito societario, constitui um dano directo da sociedade, desde que se verifique o necessario
nexo de causalidade e um dano indirecto dos credores sociais, desde que essa diminui¢do se torne
insuficiente para a satisfagdo dos respectivos créditos.

VI- Consequentemente, as normas legais inobservadas, na medida em que da sua violagdo
resultam danos (ainda que indirectos) para os credores da sociedade, visam igualmente evitar tais
danos, logo, proteger também os referidos credores, e ndo somente lhes aproveitam.

VII- Este é o critério teleoldgico-racional que se mostra mais ajustado, ndo sé no plano juridico-
societario, como no aspecto da realidade sécio-econémica e empresarial.

Proc. 916/03.2TBCSC.L1.51

Relator: ALVARO RODRIGUES
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/6f7af18feb318e388025798800
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Jurisprudéncia sumariada dos Tribunais de Relagao no ambito da qualificagdo da insolvéncia
(anos 2012/2013)

Acoérdio da Rela¢ao do Porto de 13-06-2013

I- A responsabilizacdo dos gerentes da sociedade nos termos do art.2 78.2 do CSC estd dependente
da verificacdo, para além dos requisitos especificos ali previstos, dos requisitos da
responsabilidade civil delitual constantes dos art.2s 483.2 e seguintes do Cédigo Civil, ndo sendo,
por isso, de considerar qualquer presuncao de culpa, seja por referéncia ao disposto no art.2 799.¢,
n.2 1, deste Cadigo, seja por referéncia ao n.2s 1 do art.2 72.2 do CSC que foi excluido na remissao
feita para este preceito pelo n.2 5 daquele art.2 78.9.

II- A responsabilizacdo dos sdcios gerentes de sociedade por quotas nos termos do art.2 78.2,n.2 1,
do CSC, por referéncia a violagdo do disposto no art.2 18.2 do CIRE, para além da alegacdo e prova
dos factos que evidenciem a existéncia de uma situa¢do de insolvéncia e da violagdo do dever de
apresentacdo imposto por este Ultimo preceito, pressupde que seja alegado e comprovado que
dessa omissdo resultaram danos para a sociedade, em termos de permitir estabelecer um nexo
causal entre os danos e a omissao de apresentacao a insolvéncia.

Ill- Tendo a sentenga condenatdria responsabilizado os réus, enquanto sécios gerentes, com
fundamento no disposto no art.2 78.2, n.2 1, do CSC, por referéncia a violacdo dos deveres
impostos pelo art.2 18.2, n.2 1, do CIRE e pelo art.2 35.2 do CSC, se os recorrentes ndo puserem em
causa, no recurso, este Ultimo segmento da decisdo, estd vedado ao tribunal ad quem sindicar a
mesma nessa parte.

Proc. 1918/10.8TJPRT.P1

Relator: FREITAS VIEIRA
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/6885c1bb57edb78980257b9d

005283b5?0penDocument

Acodrdao da Rela¢ao de Coimbra de 28-05-2013

1 - Demonstrados factos que integrem qualquer uma das diversas situacGes taxativamente
previstas nas vdrias alineas do artigo 186.2, n.2 2, do CIRE, a insolvéncia é culposa, ndo admitindo a
prova do contrdrio, ainda que se verifigue a concorréncia ou superveniéncia de elementos
fortuitos que concorreram juntamente com a actuagao dolosa ou culposa dos administradores
para a insolvéncia.

2 - Porém, o facto de os gerentes, de facto ou de direito, ndo poderem ilidir a presun¢do de que o
seu comportamento de dissipacao de bens da requerida foi culposo, ndo obsta a que invoquem

factos que demonstrem que ndao houve da sua parte qualquer comportamento dissipador do
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patrimoénio, ou qualquer outro que fosse causal da situacdo de insolvéncia que veio a ser
decretada.

3 - Efectivamente, apesar de estarmos perante presuncdes inilidiveis de actuacdo culposa, a lei
reporta-se claramente a actuagdo (ou omissdo) dos administradores de direito ou de facto.

4 - Por isso, se o ultimo gerente da Insolvente, ndo tinha sequer tal qualidade, nem de direito nem
de facto, a data em que as actuac¢des da entdo gerente que conduziram a situacdo de insolvéncia
ocorreram, ndo pode ser afectado pela qualificagdo da mesma como culposa, por factos que nao
praticou.

5- Nesse caso, falha o primeiro pressuposto previsto no n.2 1 do artigo 186.2 do CIRE para a
qualificacdo, e que é a existéncia de uma actuacdo do gerente de facto ou de direito..

Proc. 3257/11.8TJCBR-B.C1

Relator: ALBERTINA PEDROSO
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/926fc02680d1cfc180257b8e00

334e50?0penDocument

Acérdao da Relagao de Coimbra de 28-05-2013

1.- Obsta ao deferimento da exoneracdo do passivo restante de pessoa singular que a mesma
tenha culposamente criado ou agravado a situagdo de insolvéncia, nos termos do art. 1862 do
CIRE.

2.- Para efeito de qualificagdo da insolvéncia como culposa, o n? 2 do artigo 1862 do CIRE elenca
diversas situagGes concretas em que a insolvéncia hd-de sempre ser considerada como culposa,
instituindo a lei consequentemente uma presuncgdo iuris et de iure, quer da existéncia de culpa
grave, quer do nexo de causalidade desse comportamento para a criagdo ou agravamento da
situacdo de insolvéncia.

3.- Ao invés, o n? 3 do mencionado normativo legal estabelece apenas uma presuncao de culpa
grave, presuncdo juris tantum que pode ser elidida por prova em contrario, pelo que, mesmo que
tal presuncdo se verifique, se exige ainda, para a actuacdo do insolvente como culposa, se
demonstre que tenha sido a actuacdo/omissdo do devedor a causar ou agravar a situacdo de
insolvéncia, nos termos do n? 1 do citado art. 1862.

4.- A ocultagdo prevista no art. 1862, n2 2, a), do CIRE basta-se com uma actuac¢do que, alterando a
situagdo juridica do bem - por ex: vendendo um imdvel a terceiro, com uma relagdo préxima
directa ou indirecta com o alienante, ou ocultando o prego recebido - impeca ou dificulte a sua
identificacdo, acesso ou accionamento pelo credor...

Proc. 102/12.0TBFAG-B.C1

Relator: MOREIRA DO CARMO

CENTRO
I ‘ DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

380


http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/926fc02680d1cfc180257b8e00334e50?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/926fc02680d1cfc180257b8e00334e50?OpenDocument

A qualificagdo da insolvéncia (analise do instituto em paralelo com outros de tutela de _
credores e enquadramento no regime dos deveres dos administradores)

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/f407518460cf3a3480257b8e00

3910fb?0OpenDocument

Acodrdao da Relagao de Guimaraes de 18-04-2013

| - De acordo com o disposto 1852 do CIRE, uma vez aberto o incidente de qualificacdo da
insolvéncia sdao partes legitimas as pessoas que tém legitimidade para requerer a insolvéncia e os
credores.

Il - Nao existe qualquer preclusdo e muito menos ilegitimidade da parte de um credor, por nado ter
apresentado alegag¢es no processo.

Proc. 2088/06.1TBFAF-D.G1

Relator: CONCEICAO BUCHO
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/0dd872a9d3d09a1880257b6a

003ad030?0penDocument

Acdrdao da Relagao de Lishoa de 18-04-2013

| - Apds se enunciar no n.2 1 do art.2 186.2 do CIRE, em cldusula geral, os elementos constitutivos
da situacdo de insolvéncia culposa, no n.2 2 do mesmo artigo descrevem-se comportamentos dos
administradores do devedor, que ndo seja pessoa singular, que determinam sempre a qualificagdo
da insolvéncia como culposa.

Il - Por sua vez no n.2 3 do transcrito artigo prevé-se uma presuncao (ilidivel) de existéncia de culpa
grave por parte dos administradores do devedor quando ndo tenham cumprido o dever de
requerer a declara¢do de insolvéncia ou a obrigacdao de elaborar as contas anuais, no prazo legal,
de submeté-las a devida fiscalizacdo ou de as depositar na conservatéria do registo comercial;
embora se presuma a culpa grave na violacdo dos aludidos deveres, para que se possa qualificar de
grave a proépria insolvéncia, haverd que demonstrar que dessa conduta resultou a insolvéncia ou o
seu agravamento.

Il Deve ser qualificada como culposa a insolvéncia de sociedade, decretada por iniciativa de uma
credora, quando o administrador da devedora, notificado pelo tribunal para prestar a sua
colaboracdo ao administrador da insolvéncia, ndo prestou qualquer informacdo ao administrador
da insolvéncia ou ao tribunal, ndo entrou em contacto com o administrador da insolvéncia ou com
o tribunal, apesar de saber que a devedora havia abandonado as instala¢Ges onde se encontrava o
seu estabelecimento e a sua sede, ignorando-se onde estariam os seus bens e documentac¢do
relevante, tendo como efeito nada se ter apurado quanto ao destino do patriménio da insolvente
e quanto a existéncia ou ndo de contabilidade organizada.

Proc. 1027/10.0TYLSB-A.L1-2

Relator: JORGE LEAL
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http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/a51f1cf6889caaab80257b5700

4eb10f?0OpenDocument

Acérdao da Relagdo do Porto de 04-03-2013

O pedido de exoneracdo do passivo restante nao pode ser indeferido com base no disposto no
art.2 238.2, n.2 1, al. e), do CIRE, quando haja sido proferida decisdo judicial a declarar fortuita a
insolvéncia do requerente, por esta decisdao ser vinculativa, impondo-se no processo.

Proc. 1043/12.7TBOAZ-E.P1

Relator: MANUEL DOMINGOS FERNANDES
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/ac9800848409e95580257b36

0051542b?0OpenDocument

Acdrdao da Relagao de Guimaraes de 19-02-2013

- A definicdo de “ empresa dada pelo artigo 52 do C.I.R.E. ndo é equipardvel a pessoa colectiva.

2- A qualidade de pessoa singular “titular de uma empresa, para efeitos do disposto no artigo 189,
n22 do C.I.R.E, é uma realidade distinta da de sdcio gerente de uma sociedade.

392- O facto de alguém agir como representante de uma sociedade, ainda que no exercicio da
actividade comercial que esta desenvolve, ndo lhe atribui a qualidade de “titular de empresa.

49- Neste caso, o titular da empresa ndo é o sécio gerente ou administrador da sociedade, mas sim
a propria sociedade, que é pessoa juridica diversa dos respectivos sdcios, gerentes e
administradores e, portanto, dessa qualidade n3do decorre qualquer obriga¢do de apresentagdo a
insolvéncia, quando o que estd em causa é sua prépria insolvéncia e ndo a insolvéncia da
sociedade da qual é sécio ou gerente.

2- N3o sendo os requerentes da insolvéncia, pelo facto de exercerem a geréncia e serem sécios
de uma sociedade comercial de responsabilidade Ld2 , “titulares de uma empresa, e inexistindo,
consequentemente, o dever de apresentacao a insolvéncia, dentro dos 60 dias seguintes a data do
conhecimento da situagdo, a mera omissdo ou retardamento na sua apresentacdo a insolvéncia
ndo importa a classificacdo desta como culposa, ainda que tal tenha conduzido a um agravamento
da situacdo econdmica dos insolventes, em conformidade com o preceituado nos artigos 182, n2 2
e 1862, n25 do C.I.R.E..

Proc. 4093/11.7TBGMR-C.G1
Relator: ROSA TCHING
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/45¢c959ecach5f54680257b2c0

05a99ca?OpenDocument
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Acodrdao da Relagao de Guimaraes de 05-02-2013

| - O despacho do Juiz que indefere, pretensamente porque deduzido em instrumento imprdprio e
extemporaneo, o requerimento de prova de uma das partes, pode e deve desde logo ser atacado
pela via recursdria, porque de decisdo interlocutéria se trata que é subsumivel a previsdao do n22,
alinea i), do art? 6919, do CPC.

Il - Se , ndo obstante discordar a parte do despacho indicado em |, ndo interpde porém e desde
logo a competente apelacdo, passa ele, por forca do disposto no art? 6722, do CPC, a ter forca
obrigatéria dentro do processo ( caso julgado formal), o que equivale a dizer que deixa a parte ,
em sede de recurso da decisdo final - e com vista a contrariar os efeitos da sentenca apelada -, de
o poder questionar, pois que nao lhe é aplicavel o n? 3, do art? 6912, do CPC.

Il - O poder inquisitério do juiz, em sede de diligéncias necessdrias ao apuramento da verdade e
plasmado no n23, do art? 2659, do CPC, ndo pode servir para apagar a responsabilidade processual
das partes na prossecucdo dos seus interesses ou tornar inlteis os fendmenos de preclusdo
processual, ndo se justificando que os poderes instrutdrios do tribunal sejam exercidos em
substituicdo dos énus probatodrios.

Proc. 7476/10.6TBBRG-E.G1

Relator: ANTONIO SANTOS
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/3e3f19f4574e4ded80257b1e0

052b83c?0OpenDocument

Acodrdao da Relagao de Guimaraes de 05-02-2013

1) Até 15 dias depois da realizagdo da assembleia de apreciagdo do relatério, qualquer interessado
pode alegar, por escrito, o que tiver por conveniente para efeito da qualificacdo da insolvéncia
como culposa;

2) Ndo obstante o disposto no artigo 188.2 n.2 4 do CIRE, se estiver evidenciado qualquer dos
factos previstos nas alineas do numero 2) do artigo 186.2 do CIRE, nem o administrador da
insolvéncia nem o Ministério Publico podem deixar de se pronunciar no sentido de qualificar a
insolvéncia como culposa mas se o fizerem, incumbe ao juiz declarar a ilegalidade dos pareceres e
mandando seguir os demais termos dos n.2s 5 e seguintes do artigo 188.9;

3) O juiz, na qualificacdo da insolvéncia, deve atender a todos os factos assentes no processo,
ainda que ndo tenham sido alegados pelos interessados ou mencionados ou atendidos nos
pareceres do administrador ou do Ministério Publico.

Proc. 3257/11.8TBVCT-G.G1

Relator: ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/e06b82c79ebc05ae80257ble

00524008?0penDocument
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Acodrdao da Relagao de Coimbra de 05-02-2013

1.- As situagdes, elencadas nas diversas alineas - a) a i) do n? 2 do art. 1862 do CIRE, configuram, sé
por si, verdadeiras presuncoes juris et jure de insolvéncia culposa, consagrando-se, assim, ali uma
presuncao inilidivel de culpa grave, como do nexo de causalidade entre esses comportamentos e a
criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia.

2.- O incumprimento de manter a contabilidade organizada deve considerar-se substancial (
art.186 n22 h) CIRE ) quando as omissGes a esse nivel atinjam um patamar que corresponde a nao
realizacdo do que, em termos contabilisticos, é essencial ou fundamental.

3. Com a medida de inibigcdo prevista na alinea c) do n22 do Art. 1892 do CIRE ndo se trata nunca
de punir o dolo ou a culpa constitutiva ou agravadora da situacdo de insolvéncia, mas de tutelar
um interesse colectivo axioldgica e sistemicamente relevante.

4. A norma da alinea c) do n22 do art.189 do CIRE ndo é materialmente inconstitucional, ja que ndo
se trata de uma medida arbitrdria ou desproporcionada.

5. Na ponderac¢do do periodo de inibicdo a fixar nos termos de tal normativo legal deve levar-se
em conta a gravidade da conduta da pessoa afectada com a qualificagdo culposa da insolvéncia.
Proc. 380/09.2TBAVR-B.C1

Relator: MARIA JOSE GUERRA
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/cb75746a8d99f6b680257b2d0

03cca2b?0OpenDocument

Acérdio da Relagdo de Evora de 17-01-2013

e Pretendendo impugnar a decisdo sobre a matéria de facto, incumbe ao recorrente o énus de
especificar, sob pena de rejeicdo: a) quais os concretos pontos de facto que considera
incorrectamente julgados; b) quais os concretos meios probatdrios constantes do processo ou
de registo ou de gravacao nele realizada que impunham decisdo sobre os pontos da matéria de
facto impugnados diversa da recorrida (art? 6852-B n2 1 do CPC).

e N3o observa esta exigéncia a manifestacdo genérica de discordancia em relagdo ao decidido,
sem a referida concretizagdo dos pontos de facto que o recorrente considera incorrectamente
julgados e a referéncia genérica ao teor dos depoimentos prestados pelas testemunhas sem a
concretizagdo da passagem ou passagens da gravagdo a que se reporta e que impunham
decisdo diversa da recorrida.

e Preenche a previsdo do art? 1862 n? 2 al. a) do CIRE a alienacdo de quatro prédios que
integravam o patrimdnio da insolvente, cerca de dois meses antes do pedido de insolvéncia,
conjugado com o facto de ndo se ter apurado que nessa data a insolvente tivesse qualquer
outro patriménio de valor relevante, o que revela a intencdo de furtar o patriménio da

insolvente a satisfacdo dos credores, assim prejudicando-os.
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Proc. 613/08.2TBVNO-F.E1
Relator: MARIA ALEXANDRA A. MOURA SANTOS
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04{39bf2802579bf005f080b/fff9eb8eb7993e5680257b0b00

399f1f?0OpenDocument

Acodrdao da Rela¢ao de Coimbra de 11-12-2012

| - Demonstrados factos que integrem qualquer uma das diversas situacdes taxativamente
previstas nas varias alineas do artigo 186.2, n.2 2, do CIRE, a insolvéncia é culposa, ndo admitindo a
prova do contrario, ainda que se verifigue a concorréncia ou superveniéncia de elementos
fortuitos que concorreram juntamente com a actuagdo dolosa ou culposa dos administradores
para a insolvéncia.

Il Com a utilizacdo da expressdao «administradores de direito ou de facto», o legislador ndo visa
excluir das pessoas afectadas pela qualificacdo da insolvéncia os administradores de direito que
ndo exercam as fungdes de facto, mas estender tal qualificacdo também aos administradores de
facto, ou seja, as pessoas que praticam actos de administracdo sem que se encontrem legalmente
nomeados como titulares do cargo que exercem.

Il Ndo obstante, os factos alegados pelos administradores quanto a medida da sua
responsabilidade na administragdo da Insolvente, relevam para efeitos de determinagdo da
medida da respectiva culpa, graduagdo que deve reflectir-se na medida da inibigao para o exercicio
do comércio, a fixar entre um minimo de 2 e um maximo de 10 anos, por forga do disposto no
artigo 189.2, n.2 2, alinea c) do CIRE.

Proc. 3945/08.6TBLRA-E.C1

Relator: ALBERTINA PEDROSO
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/fd990e0c4ad97fff80257af5005

504f6?0penDocument

Acoérdao da Rela¢ao de Coimbra de 13-11-2012

I- Integra o fundamento de qualificacdo da insolvéncia como culposa, previsto na al. d) do n? 1 do
art? 1862 do CIRE, a venda, ao seu pai, pelo sdcio Unico e gerente da devedora, escassos dois
meses e meio antes da insolvéncia ser requerida por um credor, pelo preco global de 10.032,66, de
todo o activo, com o valor contabilistico de 49.331,04.

II- Ndo cumpriu o dever de apresentacdo a insolvéncia a devedora que encerrou a Unica
loja/estabelecimento comercial em Fevereiro de 2010, por ndo conseguir suportar o valor mensal
das rendas com os proveitos de dela auferia; guardou as mercadorias em armazém, alienando-as
em Abril de 2011; e foi declarada insolvente por sentenga de 22/07/2011, em processo instaurado

por um credor em 17/06/2011.
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Proc. 333/11.0TBPCV-A.C1
Relator: ARTUR DIAS
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/d929blaeal00bbc580257ac60

0410b41?0OpenDocument

Acodrdao da Rela¢ao de Coimbra de 06-11-2012

1.- O n.2 2 do art.186 do CIRE elenca diversas situacdes em que o legislador presume, de forma
taxativa e inilidivel, ou seja, sem possibilidade de prova em contrdrio, que a insolvéncia é culposa,
abrangendo a presunc¢ao nao soé a culpa, mas também a existéncia da causalidade entre a actuacao
e a criagdo ou o agravamento do estado de insolvéncia.

2.- Considera-se sempre culposa a insolvéncia do devedor quando este tenha disposto dos seus
bens em proveito pessoal ou de terceiros ou tenha prosseguido, no seu interesse pessoal ou de
terceiro, uma exploracdo deficitaria, ndo obstante saber ou dever saber que esta conduziria com
grande probabilidade a uma situagdo de insolvéncia, e estes actos tenham sido realizados nos trés
anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia.

Proc. 434/10.2TBSRT-B.C1

Relator: FERNANDO MONTEIRO
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/e22b99d706413f6b80257ac90

04d89fa?OpenDocument

Acodrdao da Relagao de Lisboa de 31-10-2012

1. E gravemente culposa a insolvéncia que resulta de uma sucessdo de empréstimos bancérios,
durante um periodo de trés anos, sem que se mostre a existéncia de razGes que pela sua gravidade
ou urgéncia, forcassem a tal endividamento.

2. O insolvente que ndo tinha actividade remunerada, vivia de duas pensdes de reforma e ndo era
titular de bens imdveis, ndo podia ignorar que estava a contrair dividas que ndo tinha qualquer
possibilidade de satisfazer, tanto mais que nao podia nutrir qualquer expectativa razoavel de que
0s seus ganhos viessem a ser substancialmente acrescidos.

3. Exemplo de tal atitude é o facto de, tendo contraido um empréstimo visando satisfazer todos os
créditos anteriores, ter, cerca de trés meses volvidos, contraido um novo e avultado empréstimo
de cerca de 1/3 do anterior.

Relator: ANTONIO VALENTE
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/8438c4068d06e36c80257ac900

3fd0c7?0OpenDocument
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Acodrdao da Relagao do Porto de 16-10-2012

| - ainsolvéncia de uma sociedade comercial deve sempre ser qualificada como culposa quando se
identifica qualquer acto praticado pelo respectivo gerente que seja subsumivel a uma das als. do
n° 2 do art. 186° do CIRE.

Il - é subsumivel a al. f) do n° 2 do art. 186° do CIRE a actua¢do de um gerente de uma sociedade
insolvente que, em periodo de auséncia de meios financeiros que permitam manté-la em
actividade, concedeu e manteve créditos a favor de uma outra sociedade de que é sdcia e gerente
a sua mulher de valores que variaram entre cerca de 343.000€ e cerca de 44.000€;

Il - a qualificagdo da insolvéncia como culposa afecta necessariamente o seu Unico gerente, nos
termos da al. a) do n° 2 do art. 189° do CIRE;

IV - ndo havendo elementos que permitam graduar para além do minimo a culpa desse gerente, o
periodo de inibicdo para administracdo de patrimdnios de terceiros e para o exercicio do comércio,
bem como para a ocupacdo de qualquer cargo de titular de 6rgdo de sociedade comercial ou civil,
associacdo ou fundacdo privada de actividade econdmica, empresa publica ou cooperativa, nos
termos das als. b) e c) da mesma norma, deve fixar-se no periodo minimo de dois anos.

Relator: RUI MOREIRA
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030eal1c61802568d9005cd5bb/b78ddaed452139dc80257aaa

0053de7e?0OpenDocument

Acodrdao da Relagao do Porto de 09-10-2012

| - a alienagdo do Unico direito existente no patriménio do devedor, em termos que nem sequer
implicam a redugdo do seu passivo, constitui acto subsumivel a al. d) do n° 2 do art. 186°, do CIRE,
aplicavel a pessoa singular nos termos do n° 4 da mesma norma;

Il - a identificacdo de um tal acto, em processo de insolvéncia de pessoa singular, no qual o
insolvente se abstém de o explicar ou de, de forma recta e transparente, explicitar a sua situacao
econdmica e o seu quadro circunstancial, subsume-se ao disposto na al. €) do n° 1 do art. 238°,
justificando o indeferimento liminar do pedido de exoneragdo do passivo restante, ndo obstante
este ter sido formal e tempestivamente deduzido.

Relator: RUI MOREIRA
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/87dble260e704bc180257aa8

003787ec?0OpenDocument

Acodrdao da Relagao de Guimaraes de 24-07-2012
I.- O art?. 112. do CIRE consagra o principio do inquisitdrio pleno no que se refere ao incidente de
qualificacdo da insolvéncia, podendo a decisdo do juiz ser fundada em factos que nao tenham sido

alegados pelas partes e, por maioria de razdo, nos factos que constam do relatério do
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administrador da insolvéncia e nas alega¢Oes apresentadas por um dos credores, que sairam
provados da audiéncia de julgamento.

Il.- Os comportamentos descritos no n2. 2 do art?. 1862. do CIRE afectam negativamente, e de
forma muito significativa, o patriménio do devedor, e eles préprios apontam, de modo inequivoco,
para a intencdo de obstaculizar o ressarcimento dos credores, presumindo-se, por isso, juris et de
jure, que a insolvéncia é culposa.

lll.- Na fixacdo do periodo em que ird vigorar a proibicao do exercicio do comércio, a que se refere
a alinea c) do n9 2, do art?. 1892, do CIRE, o juiz deve ponderar sobre a gravidade do
comportamento das pessoas abrangidas e a sua relevancia na verificacdo da situacdo de
insolvéncia, ou no seu agravamento.

Relator: FERNANDO FERNANDES FREITAS
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/0e10bal5dcb4102b80257a7d

002d7664?0penDocument

Acoérdao da Relagao de Guimaraes de 24-07-2012

Para que a insolvéncia deva ser qualificada como culposa, é necessario que fique demonstrada a
existéncia de um nexo de causalidade entre a conduta incumpridora do insolvente e a criacdo ou o
agravamento da situagdo de insolvéncia.

Relator: AMILCAR ANDRADE
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/6917ce2856129f2680257a7¢c0

0523323?0penDocument

Acdrdio da Rela¢ao do Porto de 11-07-2012

INSOLVENCIA. QUALIFICACAO DA INSOLVENCIA. REAPRECIACAO DOS FACTOS

No incidente de qualificacdo da insolvéncia ndo podem ser objecto de reapreciacdo os factos que
fundamentaram a declaracgdo de insolvéncia.

Proc. 3998/11.0TBVFR-A.P1

Relator: ANABELA CALAFATE
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/fb98571ac38f14bf80257a460

04cle8c?0OpenDocument

Acodrdao da Relagao de Guimaraes de 03-07-2012

INSOLVENCIA. QUALIFICAGAO DA INSOLVENCIA. ALIMENTOS A FILHOS MAIORES

| Dado que a qualidade de sécio ou gerente de uma sociedade comercial ndo equivale a
titularidade de qualquer empresa, o devedor singular ainda que sécio gerente de uma sociedade
comercial ndo sendo titular de qualquer empresa, ndo estd sujeito ao dever de apresentacao a

insolvéncia e, como tal, a omissdo ou retardamento na apresentacdo, ainda que determinante de
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um agravamento da sua situagdao econémica, ndo tem relevancia para efeitos de qualificacdo da
insolvéncia (art. 1862, n2 5, do CIRE).

Il Os alimentos devidos aos filhos menores do insolvente ou o valor necessario para o seu sustento
tém que ser ponderados e fixados no processo de insolvéncia, em funcdo dos critérios aqui
definidos seja por aplicacdo do art. 932 do CIRE; seja pela fixacdo do valor ou despesas que se
consideram excluidas do rendimento disponivel, em caso de exoneragdo do passivo restante (art.
2399, n? 3, i) eiii) do CIRE); seja pela determinacgdo da parcela de rendimentos do trabalho que nao
¢é apreendida por ser impenhoravel e necessaria ao sustento do agregado familiar (art. 8242 do
C.P.C.) ou seja pela sua inclusdo, quando for o caso, nos alimentos devidos ao proprio insolvente, a
fixar nos termos do art. 842 do CIRE e sem qualquer vinculagdo ao valor que havia sido fixado
anteriormente e, designadamente, ao valor que o préprio insolvente se obrigou a pagar.

Il Consequentemente, o facto de o insolvente ter assumido a obrigacdo de pagar uma
determinada prestacdo de alimentos (450,00) ao seu filho menor ndo correspondendo, em rigor, a
nenhum dos actos que estdo previstos no art. 1862, n2 2, a), do CIRE e ndo sendo uma obrigacdo
cujo cumprimento se imponha no processo de insolvéncia, nos exactos termos em que foi
assumida ndo assume qualquer relevancia para efeitos de qualificacdo de insolvéncia.

Proc. 1966/11.0TBGMR-C.G1

Relator: CATARINA GONCALVES
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/644be8408864043f80257a45

003ae888?0penDocument

Acordao da Relagao do Porto de 05-06-2012

INSOLVENCIA CULPOSA. PRESSUPOSTOS

|- Aal. a)don’3do art. 186° do CIRE consagra uma mera presungao «juris tantum» de existéncia
de culpa grave, ndo estabelecendo qualquer presuncdo quanto a verificacgdo dos demais
pressupostos fixados no n° | do mesmo preceito para que a insolvéncia possa ser qualificada como
culposa.

Il - Esta s6é poderd ser declarada se tiver sido feita prova desses outros pressupostos,
particularmente do nexo de causalidade adequada entre o comportamento do administrador do
devedor integrador daquela alinea e a criagdo ou o agravamento da situacdo de insolvéncia.

Proc. 363/10.0TYVNG-A.P1

Relator: M. PINTO DOS SANTOS
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/1890e6fa88b1617a80257a2a

0051a3f3?0OpenDocument
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Acodrdao da Relagao de Guimaraes de 29-05-2012

INSOLVENCIA CULPOSA

I- No n2 2 do artigo 1862 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, enumeram-se
comportamentos de administradores que consubstanciam presuncdes juris et de jure de situacdes
de insolvéncia culposa, por contraponto aos referidos no n2 3, que apenas fazem presumir juris
tantum culpa grave dos administradores.

Il - Assim, reportando-se este n? 3 a presuncdo de culpa dos administradores, que ndo como
aquele n? 2 a presuncao de insolvéncia culposa, para que as condutas naquele preceito enunciadas
permitam concluir desta, caso ndo seja elidida a presuncdo de culpa, é necessdria ainda a
demonstracdo do nexo causal exigido no n? 1 que a situacdo de insolvéncia tenha sido criada ou
agravada em consequéncia da actuacdo do administrador, nos trés anos anteriores ao inicio do
processo de insolvéncia.

Il Se o administrador da insolvéncia ndo logrou colher elementos que Ihe permitissem pronunciar-
se sobre as causas que determinaram a situagdo de insolvéncia, porque nenhum dos gerentes da
sociedade cuidou de cumprir ou, ao menos, fiscalizar que algum deles cumprisse, as obrigacGes
que sobre eles impendiam, nos quatro anos que antecederam a declaracdo da insolvéncia, ndo se
tendo procedido sequer ao depdsito das contas relativas aos exercicios desse periodo, estamos
perante omissdes bem caracterizadas e definidas, que consubstanciam indubitavelmente
incumprimento da obrigacdo de manter contabilidade organizada e dos deveres de colaboragdo
com o administrador, preenchendo, desse modo, as previsdes das alineas h) e i) do aludido n? 2.

IV Mesmo que tal ndo se sufragasse, caindo todavia a conduta dos gerentes da sociedade na
previsdao n? 3 do artigo 1862, o facto de ser apenas um gerente o responsavel, na empresa, pela
tesouraria, contabilidade e departamento financeiro, sendo o técnico oficial de contas da
insolvente, ndo é circunstancialismo que consubstancie elisdo da culpa dos restantes, para efeito
do disposto no preceito do referido.

V Sendo inequivoco que foi também do comportamento omissivo destes gerentes que resultou a
situacdo de insolvéncia.

Proc. 25/11.0TBVCT-A.G1

Relator: ARAUJO DE BARROS
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/616afe8f879d001880257a220

04e3340?0penDocument
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Acodrdao da Relagao de Coimbra de 22-05-2012

INSOLVENCIA CULPOSA. JUNGAO DE DOCUMENTO

O art. 186.2 do CIRE, consagra nas alineas do n.2 2 presungoes (absolutas) de insolvéncia culposa e
nas alineas do n.2 3 presuncdes (relativas) de insolvéncia culposa, e ndo meras presungoes
relativas de culpa grave, o que esvaziaria a utilidade destas presuncdes.

Nos termos da interpretacdo supra efectuada deste preceito (186.2/3 a) do CIRE), presume-se a
insolvéncia culposa quando o administrador, de direito ou de facto, tenha incumprido o dever de
requerer a declaracao de insolvéncia.

Proc. 1053/10.9TJCBR-K.C1

Relator: BARATEIRO MARTINS
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/d1610ebc91a811ce80257a3e0

0385a75?0penDocument

Acdrdao da Relagao de Lishoa de 26-04-2012

INSOLVENCIA. INSOLVENCIA CULPOSA. CULPA. PRESUNGCAO LEGAL. DEVER DE COLABORACAO DAS
PARTES. DEVER DE INFORMAR

I- Desde que evidenciado qualquer dos factos previstos nas diversas alineas do nimero 2 do art.2
1862 do C.I.R.E., nem o administrador da insolvéncia nem o Ministério Publico podem deixar de se
pronunciar no sentido de qualificar a insolvéncia como culposa.

II- Se nenhum daqueles assim fizer o juiz tem de declarar a ilegalidade dos pareceres,
desconsiderando as posi¢des do administrador e do Ministério Publico, manifestadas nos quadros
do art.2 1882, n.2 4, mandando seguir os demais termos dos n.2s 5 e seguintes desse art.2.

Ill- A mesma solucdo devera ser observada nos casos em que, no momento da prolacdo do
despacho recaindo sobre tais pareceres, ndo é manifesta a verificacdo de qualquer dos factos de
que depende a qualificacdo da insolvéncia como culposa v.g., por estar dependente de prova.

IV No n.2 1 do art.2 1862 fixa-se uma nocdo geral da insolvéncia culposa, limitada as situa¢Ges de
dolo ou culpa grave, que vale indistintamente para qualquer insolvente.

V- Exige-se, para a qualificacdo da insolvéncia como culposa, nos quadros desse n.2 1, ndo apenas
uma conduta dolosa ou com culpa grave do devedor e seus administradores mas também um nexo
de causalidade entre essa conduta e a situa¢do de insolvéncia, consistente na contribuicdo desse
comportamento para a criagdo ou agravamento da situagdo de insolvéncia.

VI- Ja nas diversas alineas do n.2 2, se estabelece uma presunc¢do absoluta de insolvéncia culposa
para as hipdteses nelas contempladas.

VIlI- O incumprimento (reiterado) dos deveres de informagdo/colaboragdo do insolvente, para

relevar enquanto presungao absoluta, ndo dispensa a solicitacdo daquelas ao insolvente, pelo
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administrador da insolvéncia, pela assembleia de credores, pela comissdo de credores ou pelo
tribunal, consoante os casos.

VIl Irrelevando, para efeitos de qualificacdo da insolvéncia, o incumprimento de tais deveres
posterior a apresentacdao, pelo senhor administrador da insolvéncia, do parecer relativo a
classificacdo da insolvéncia.

(Sumario elaborado pelo Relator)

Proc. 2160/10.3TJLSB-B.L1-2

Relator: EZAGUY MARTINS
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/f15d6cd668105311802579f900

5651b7?0penDocument

Acodrdao da Relagao de Guimaraes de 24-04-2012

INSOLVENCIA. QUALIFICACAO DA INSOLVENCIA. INSOLVENCIA CULPOSA

1- No que concerne aos pressupostos que determinam a qualificagdo da insolvéncia como culposa,
embora sem unanimidade, mas de forma largamente maioritdria, a doutrina e a jurisprudéncia
tém vindo a interpretar a presuncao de existéncia de culpa grave a que alude o n2 3 do art? 1862
do CIRE no sentido de que, sendo constatada a omissao do dever a lei apenas isso prevé, sendo
por isso insuficiente a sua verificagdo para qualificar a insolvéncia como culposa.

2- Falta, pois, um dos requisitos previstos no n2 1 do mesmo artigo, isto é, o nexo de causalidade
entre aquela omissdo culposa e a criagdo ou o agravamento da situagao de insolvéncia, o qual, ndo
podendo presumir-se, tera que ser demonstrado, ao contrario do que resulta do n? 2 do mesmo
preceito em que se concretizam situagbes das quais presume-se juris et de jure que a insolvéncia é
culposa, como exige a expressdo “considera-se sempre.

Proc. 172/08.6TBGMR-B.G1

Relator: EDUARDO JOSE OLIVEIRA AZEVEDO
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/1f1fa91ed3c4f51a80257a020

03befdd?OpenDocument

Acoérdao da Rela¢ao de Coimbra de 24-04-2012

INSOLVENCIA. EXONERAGCAO DO PASSIVO RESTANTE. INCIDENTE QUALIFICAGAO

Tendo sido proferida decisdo judicial a declarar fortuita a insolvéncia dos requerentes/insolventes,
ainda que por for¢a da aplicagdo do n.2 4 do art.2 1882, do CIRE, ndo deve o incidente de
exoneragao do passivo restante ser indeferido com base no preceituado no art.2 2382, n.2 1, alinea
d), do mesmo Cddigo.

Proc. 399/11.3TBSEI.-E.C1

Relator: FONTE RAMOS
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http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/418c0543446e2ce580257a050

0463679?0penDocument

Acodrdao da Rela¢ao de Coimbra de 06-03-2012

INSOLVENCIA CULPOSA. EFEITOS. GERENTE

1. A insolvéncia é qualificada como culposa quando resulta comprovado o uso dos bens da
sociedade insolvente contrario aos seus interesses, em proveito de terceiros.

2. A qualificacdo da insolvéncia de uma sociedade por quotas como culposa tem, necessariamente,
qgue afectar e se reflectir sobre as pessoas que constituem o érgao que forma e manifesta a sua
vontade: os gerentes.

Proc. 1350/10.3TBGRD-F.C1

Relator: BARATEIRO MARTINS
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/3275a3a1d85b251b802579d00

056faa3?0OpenDocument

Acoérdao da Relagao de Guimaraes de 06-03-2012

INSOLVENCIA. QUALIFICACAO DA INSOLVENCIA. INSOLVENCIA CULPOSA

1- No que concerne aos pressupostos que determinam a qualificagdo da insolvéncia como culposa,
embora sem unanimidade, mas de forma largamente maioritdria, a doutrina e a jurisprudéncia
tém vindo a interpretar a presungao de existéncia de culpa grave a que alude o n? 3 do art? 1862
do CIRE no sentido de que, sendo constatada a omissdo do dever, a lei apenas faz presumir a culpa
grave do respectivo administrador ou gerente, sendo tal insuficiente para qualificar a insolvéncia
como culposa.

2- Isto por faltar um dos requisitos previstos no n2 1 do mesmo artigo, isto é, o nexo de
causalidade entre aquela omissdo culposa e a criagdo ou o agravamento da situacdo de
insolvéncia, o qual, ndo podendo presumir-se, terd que ser demonstrado, ao contrario do que
resulta do n2 2 do mesmo preceito em que se concretizam situagdes das quais presume-se juris et
de jure que a insolvéncia é culposa, tal como resulta da expressdo “considera-se sempre.

3- O julgador ndo pode nem deve ater-se secamente a simples consideragdo dos factos literal e
expressamente provados e decorrentes das alegagdes das partes, podendo e devendo sobre eles
operar uma interpretacdo critica, dinamica e dialéctica atenta, vg., a globalidade do factualismo
apurado a qual, por for¢a das regras da experiéncia comum e dos ensinamentos da légica, pode
acarretar que ele permita inferir a verificagdo ou ocorréncia de outros, que sdo a consequéncia

necessaria, ou, pelo menos, normal daqueles.
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4- E ao se invocar o nexo causal havera que precisar que existird sempre que a conduta se ndo
possa considerar de todo em todo indiferente para a verificagdo do resultado, sendo sé provocado
por causa de circunstancias excepcionais, anormais, extraordinarias ou andémalas.

Proc. 9041/07.6TBBRG-AB.G1

Relator: EDUARDO OLIVEIRA AZEVEDO
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/409e2546eb0f81c3802579c80

040bfef?OpenDocument

Acoérddo da Relagao do Porto de 23-02-2012

INCIDENTE DE QUALIFICAGAO. INSOLVENCIA

| - No incidente de qualificacdo da insolvéncia, atentos o seu cardcter obrigatdrio e a sua finalidade
de responsabilizacdo, ndo funciona qualquer preclusao.

Il - O decurso do prazo previsto no n.2 2 do art.2 188.2 do CIRE ndo preclude a possibilidade de o
Administrador da Insolvéncia apresentar posteriormente o seu parecer, por se tratar de um prazo
meramente ordenador.

IIl - Cumpre os requisitos estatuidos naquele normativo o parecer que contém os elementos de
facto essencialmente relevantes para a qualificacdo da insolvéncia, permitindo ao insolvente, as
pessoas indicadas como afectadas e ao tribunal conhecer os fundamentos da conclusdo a que ai se
chegou sobre o caracter culposo da insolvéncia, ainda que falte o fundamento legal, o qual pode
ser oficiosamente suprido.

Proc. 621/09.6TBOAZ-A.P1

Relator: PINTO DE ALMEIDA
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/3854348ec4d7e050802579bb

0040d44e?0OpenDocument

Acoérdao da Rela¢ao de Guimaraes de 09-02-2012

INSOLVENCIA CULPOSA. PRESSUPOSTOS

| - A verificacdo, através dos correspondentes factos, das situacGes previstas no n2 2 do artigo 1862
do CIRE, determina a qualificacdo da insolvéncia como culposa, sem admissdo de prova em
contrdrio.

Il - Ndo é de qualificar como culposa a insolvéncia em que se prova, que os sécios gerentes da
insolvente fizeram da¢des em pagamento aos trabalhadores de diversas mdquinas e uma viatura,
pertencentes a devedora, mas nao se prova o valor desses bens, dados para pagamento da quantia
de 45 000,00, devida aos mesmos em consequéncia dos acordos de cessagdao dos contratos de

trabalho que tinham com aquela.
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Il Ndo se apurando o valor dos bens, objecto da da¢do, ndo se podem considerar verificados nem
o facto referido na al. a), nem na al. d), do n?2, do art? 186, do CIRE.
IV Sem se ter apurado o valor dos bens ndo é possivel determinar o modo como foi afectado o

Iz

patrimonio do devedor, nos termos exigidos na al. a), ou seja, “..no todo ou em parte
consideravel..., nem o “...proveito de terceiros., (no caso, trabalhadores), nos termos exigidos na
al. d), ja que, apenas se provou o valor dos seus créditos e, ndo se provou o valor dos bens que
receberam para satisfacdo dos mesmos.

Proc. 1124/10.1TBGMR-F.G1

Relator: RITA ROMEIRA

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/bfdeb32e3be102a5802579¢e4

00556563?0penDocument

Acérdio da Relagao de Coimbra de 07-02-2012

INSOLVENCIA CULPOSA PRESUNCAO JURIS ET DE JURE EFEITOS

I A impossibilidade de o devedor solver os seus compromissos, o que caracteriza o estado de
insolvéncia, pode ser meramente casual, ou fortuita e culposa, lato sensu (art? 185 do CIRE).

Il - A insolvéncia é culposa quando esse estado tiver criado ou agravado em consequéncia da
actuagao, dolosa ou com culpa grave, do devedor, ou dos seus administradores, de direito ou de
facto, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia (art? 186 n2 1 do CIRE).

Il - A qualificagdo da insolvéncia como culposa reclama, portanto, uma conduta ilicita e culposa do
devedor ou dos seus administradores.

IV - A ilicitude do comportamento do devedor ou dos seus administradores reparte-se por
elementos objectivos e subjectivos.

V - A culpa do devedor ou dos seus administradores decorre de um juizo de censurabilidade, em
cuja formulagdo devem ser consideradas as condi¢Oes que justificam que lhes seja dirigida essa
censura.

VI - A censurabilidade da conduta é uma apreciacdo de desvalor que resulta do reconhecimento de
que o devedor, ou os seus administradores, nas circunstancias concretas em que actuaram,
podiam ter conformado a sua conduta de molde a evitar a queda do primeiro na situagdo de
insolvéncia ou agravamento do estado correspondente.

VIl - A censurabilidade do comportamento do devedor ou dos seus administradores é um juizo
feito pelo tribunal sobre a atitude ou motivagdo de um e de outros, segundo o que pode ser
deduzido dos factos provados.

VIl - A lei considera sempre culposa a insolvéncia do devedor, que n3o seja pessoa singular,
designadamente quando os seus administradores, de direito ou de facto, tenham destruido ou

descaminhado, no todo ou em parte, o patrimdnio do devedor ou tenham incumprido em termos
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substanciais a obrigacdo de manter contabilidade organizada (art2 186 n? 2 a) e h), 12 parte, do
CIRE).

IX - Trata-se, nitidamente, de uma presuncao absoluta, inilidivel ou iuris et de iure, dado que
impde um regime, ndo admitindo prova em contrario (art? 350 n2 2, in fine, do Cédigo Civil).

X - As consequéncias da declaracdo de insolvéncia caracterizam-se pela patrimonialidade.

Xl - Porém, no caso de qualificacdo da insolvéncia como culposa, aos efeitos patrimoniais da
declaracdo de insolvéncia podem somar-se efeitos pessoais, quer relativamente a pessoa do
devedor se for uma pessoa fisica ou singular quer no tocante aos administradores do devedor,
guando este ndo tenha aquela qualidade.

XIl - Efeitos que atingem logo direitos fundamentais e mesmo direitos fundamentais que tém por
objecto bens e direitos de personalidade.

XIl - A qualificacdo da insolvéncia como culposa implicava irremissivelmente duas consequéncias
principais para o sujeito que devesse ser afectado por essa qualificacdo: uma inabilitacdo
tempordria; uma inibicdo temporaria para o exercicio do comércio e de certos cargos (art2 189 n?
2 b) e c) do CIRE).

Proc. 2273/10.1TBLRA-B.C1

Relator: HENRIQUE ANTUNES
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/53¢50519210a487e802579ac0

03c53c5?0penDocument

Acérdio da Relagdo de Evora de 26-01-2012

INCIDENTE DE QUALIFICACAO DA INSOLVENCIA. PRESUNCAO JURIS ET DE JURE. PRESUNCAO JURIS
TANTUM. INSOLVENCIA CULPOSA

1-0n21eon?2doart. 1862 do CIRE prevéem duas situa¢des de insolvéncia culposa. A primeira,
prevista no n? 1, que impde a verificacdo de uma actuacdo dolosa ou com culpa grave do devedor
ou dos administradores nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia, como
causadora ou agravante da situacdo de insolvéncia, exemplificando o n2 3 duas actuagdes com
culpa grave presumida (presuncdo iuris tantum) e a segunda, sempre que se verifiquem quaisquer
das situagOes taxativamente enumeradas no n2 2, cuja verificacdo singular ou cumulativa implica
sempre e necessariamente a qualificacdo da insolvéncia como culposa, casos em que e por isso
mesmo, o nexo de causalidade da criagdo ou agravamento da situa¢do de insolvéncia, se presume.
2 Tendo os insolventes doado, algum tempo antes de se apresentarem a insolvéncia, a Unica filha
que, entretanto, de atingira a maioridade, os dois bens imdveis e o veiculo automadvel de que eram
proprietdrios, a insolvéncia considera-se culposa, por forca do disposto no art. 1862, n2 2 al. d) do
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, que estabelece uma presunc¢do “iuris et de

iure.
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3 - Estando provada a conduta referida no nimero 2, impde-se o imediato conhecimento do
mérito, ndo devendo os autos prosseguir para producdao da prova requerida pelos insolventes
visando demonstrar que a sua insolvéncia foi fortuita.

Proc. 3476/10.4TBFAR-B.E1

Relator: ANTONIO MANUEL RIBEIRO CARDOSO
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/27d31d51549d7e9380257a010

033f092?0penDocument

Acodrdao da Rela¢ao de Coimbra de 24-01-2012

INSOLVENCIA CULPOSA. SOCIEDADE COMERCIAL. GERENTE. INQUISITORIO

| - A qualificacdo da insolvéncia duma sociedade por quotas como culposa afecta e reflecte-se
sobre as pessoas que conceberam e praticaram os actos de administracdo e de disposicdo que
conduziram a situagdo de insolvéncia  culposa, responsabilizando tanto  os
administradores/gerentes de direito ou formais, desighados no contrato de sociedade ou eleitos
posteriormente por deliberagdo dos sécios, como os administradores de facto (em sentido amplo)
que, sem titulo bastante, exercem na pratica, directa ou indirectamente e de modo auténomo,
ndo subordinadamente, funcdes proprias da administracdo/geréncia de direito.

Il - No processo de insolvéncia vigora o principio do inquisitério que permite ao juiz fundar a
decisdo em factos ndo alegados e contém, implicita, a faculdade do juiz, por sua prépria iniciativa,
os investigar livremente, bem com, recolher as provas e informagdes que entender convenientes.
Proc. 205/08.6TBVGS-C.C1

Relator: BARATEIRO MARTINS
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/483004b592ffb16f802579ac00

510584?0penDocument

Acdrdao da Relagao de Lishoa de 17-01-2012

INSOLVENCIA. QUALIFICACAO

| A verificagdo das situagdes previstas na alineas a) e b), do n2 3, do art? 1862, do CIRE, constituira
presuncdo (ilidivel) da insolvéncia culposa pressupondo-se, a partida, o nexo de causalidade
exigido pelo n21 - e ndo apenas da culpa grave do agente infractor

Il - A profunda e patente desorganizacdo e as diversas e reconhecidas irregularidades/falsidades
constantes da documentag¢do da insolvente, da inteira e exclusiva responsabilidade do apelante,
uma vez que era 0 mesmo quem a geria de facto, integram sem qualquer margem para duvidas a
previsdo da aliena h), do n2 2, do art? 186, do CIRE, conduzindo ao sintomatico resultado que esta

a vista de todos : a actividade comercial da requerida ( numa area habitualmente lucrativa : a
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venda de produtos farmacéuticos ) redundou, no fim de contas, no absoluto vazio patrimonial da
empresa, com os inerentes prejuizos para os respectivos credores.

Il Nao se tendo provado qualquer razdo externa a geréncia de facto da sociedade “ S.. Lda. “, que,
independentemente da forma como foi prosseguida, tivesse determinado a situacdo de
insolvéncia, e tendo falhado as obrigacGes expressas na alinea b), do n? 3, do art? 1869,
verificando-se, por conseguinte, a situacdo prevista na alinea h), do n? 2, do CIRE, impGe-se
concluir pelo caracter culposo da insolvéncia relativamente ao gerente de facto.

Proc. 1023/07.4TBBNV-C.L1-7

Relator: LUIS ESPIRITO SANTO
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/c7425e86e12d8c0a8025799900

43352f?0OpenDocument
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Videogravagao da comunicagcao _

Para aceder a videogravagdo da comunicagdo, clique no icone

? I /‘ Problemas de visualizagdo
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Especificidades da insolvéncia de pessoas
singulares — aspetos praticos

Comunicagdo apresentada na acdo de formagdo “Insolvéncia”, realizada pelo CEJ no dia 23 de novembro de

2012, em Lisboa.

[Rute Sabino]
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Apresentacda