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As accoes de formacdo do Centro de Estudos Judicidrios ndo se esgotam em si
mesmas e, dai, o sempre reforcado objectivo de publicacdo de todas as
intervencdes ocorridas no seu ambito.

Nos “Temas de Direito Tributario” que tiveram lugar em Janeiro de 2017, foram
apresentadas varias comunica¢des que permitem a sua autonomizacao em e-
book, atenta a sua variedade, qualidade e rigor. “Temas de Direito Tributario 2017
- IVA e Tributagdo do Rendimento”, reline textos e videos das interven¢des que
respeitam a estas relevantes matérias, as quais tém utilidade pratica no dia-a-dia
dos Tribunais e da Academia.

Fica ainda um especial agradecimento a todos os autores que colaboram com o
CEJ nas acgdes de formacgdo e na publicacao dos e-books.

A utilidade deste e-book serd agora demonstrada com a sua leitura e utilizacao

por juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados e por toda a
Comunidade Juridica.

(ETL)
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Notas:

Para a visualizacao correta dos e-books recomenda-se 0 seu descarregamento e a utilizacao do
programa Adobe Acrobat Reader.

Foi respeitada a opcao dos autores na utilizacao ou nao do novo Acordo Ortografico.

Os conteldos e textos constantes desta obra, bem como as opiniGes pessoais aqui expressas, sao
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TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

1. A tributagdo das reorganizagdes empresariais

A TRIBUTACAO DAS REORGANIZACOES EMPRESARIAIS

Gustavo Lopes Courinha®

Video da apresentagdo

CENTRO
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* Professor da Faculdade de Direito de Lisboa.
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TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

2. Regularizagao de IVA nos créditos incobréveis e nos créditos de cobranga duvidosa

REGULARIZAGAO DE IVA NOS CREDITOS INCOBRAVEIS
E NOS CREDITOS DE COBRANGA DUVIDOSA

Concei¢do Gamito”*

d\, viEIRA DE ALMEIDA W - : 7 -

\
Regularizacao de IVA nos
créditos incobraveis e nos créditos de cobranca duvidosa
W\ vk ve aLmEDA
INDICE
- Requisitos prévios Créditos vencidos
1 Introdugdo 2 comuns 3 antes de 01.01.2013
Créditos vencidos a Anexos a0s campos
partir de 01.01.2013 5 40e4ldsbp 6 Problemas
6 Materiais de apoio
* Advogada.
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TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

2. Regularizagdo de IVA nos créditos incobraveis e nos créditos de cobranga duvidosa

T

INTRODUCAO

Principios orientadores do imposto que justificam o mecanismo da regularizacao
O Direito a dedugdo como corolério do principio da neutralidade

O direito 3 deducdo previsto nos artigos 167.2 e seguintes da Diretiva 2006/112/CE faz parte
integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado (Acorddo Pannon Gép
Centrum)

TIUE Acérd3os Senatex C-518/14, Idexx Laboratories C-580/13, GMAC C-589/12, Almos C-337/13, FIRIN C-
107/13, SC Fatorie C-424/12, Rusedespred C-138/12, Kraft Foods C-588/10, Nidera BV C-385/09, Pannon Gép
Centrum C-368/09, X & Facet-Facet C-536/08 & C-539/08, Ecotrade C-95/07 & C-96/07, Bockemiihl C-90/02

VU viERa DE ALME DS

INTRODUCAO

Principios orientadores do imposto que justificam o mecanismo da regularizagdo

O Valor tributavel sobre o qual deve incidir o IVA é constituido pela contrapartida efetivamente
recebida ou a receber (art.2 73.2 Diretiva)

O Em caso de anulagdo, rescisdo, resolugdo, ndo pagamento total ou parcial ou redugdo do prego
depois de efectuada a operagdo, o valor tributével é reduzido em conformidade, nas condigées
fixadas pelos Estados-Membros (art.2 90.2 n.2 1 Diretiva)

O Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-Membros podem derrogar o disposto
no n.2 1 (art.2 90.2 n.@ 2 Diretiva)

VN, viErea oe acuE o2

INTRODUCAO

Principios orientadores do imposto que justificam o mecanismo da regularizagdo
O Reducdo do valor tributével

o artigo 90.2 n.2 1 da Diretiva obriga os Estados-Membros a reduzir o valor tributavel e, em
consequéncia, o montante do IVA devido pelo sujeito passivo, sempre que este ndo receba,
depois de efetuada uma transa¢do, uma parte ou a totalidade da contrapartida

Esta disposi¢do constitui a expressao de um principio fundamental da diretiva IVA, nos termos
do qual o valor tributavel é constituido pela contrapartida efetivamente recebida, que tem
por corolario que a Administracdo Fiscal ndo pode cobrar um montante de IVA superior ao que
foi recebido pelo sujeito passivo (TIUE, Acérddo Kraft Foods)

CENTRO
DE ESTUDOS
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TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

2. Regularizagdo de IVA nos créditos incobraveis e nos créditos de cobranga duvidosa

T

INTRODUCAO

Principios orientadores do imposto que justificam o mecanismo da regularizacao
O Derrogagdo em caso de ndo pagamento total ou parcial

O disposto no artigo 90.° da Diretiva ndo se opbe a uma disposicdo nacional que ndo prevé a
redugdo do valor tributavel do imposto em caso de ndo pagamento do preco, se for aplicada a
derrogacdo prevista no n.” 2

No entanto, essa disposi¢cdo deve abranger todas as situacdes em que, de acordo com o n." 1
do referido artigo, o sujeito passivo nao receba, depois de efetuada uma transacédo, uma parte
ou a totalidade da contrapartida, o que cabe ao érgdo jurisdicional nacional verificar (TJUE,
Acérdao Almos)

YU\ vierao

INTRODUCAO

Principios orientadores do imposto que justificam o mecanismo da regularizagdo
O Reducdo do valor tributével: efeito direto

Os sujeitos passivos podem invocar o artigo 90.° n.” 1 contra o Estado-Membro perante os
tribunais nacionais para obterem a reducdo do valor tributavel do imposto sobre o valor
acrescentado (TJUE, Acérddo Almos)

VN, viErea oe acuE o2

INTRODUCAO

Principios orientadores do imposto que justificam o mecanismo da regularizagdo
O Reducdo do valor tributével: formalidades e respetivos limites

Embora os Estados-Membros possam prever que o exercicio do direito a redugdo do valor
tributavel fique sujeito ao cumprimento de determinadas formalidades que permitam provar
que, depois de efetuada uma transacdo, o sujeito passivo ndo recebeu, definitivamente, uma
parte ou a totalidade da contrapartida e que o mesmo podia invocar uma das situagdes
elencadas no artigo 90.° n.° 1 da Diretiva, tais medidas nao devem exceder o que for
necessario para fazer essa prova, o que cabe ao dorgdo jurisdicional nacional verificar (TJUE,
Acorddo Almos)

CENTRO
DE ESTUDOS 17
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TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

2. Regularizagao de IVA nos créditos incobréveis e nos créditos de cobranga duvidosa

VN viERA DE ALMEDA

INTRODUCAO

Vrias alteragbes legislativas em Portugal

Dois regimes aplicaveis simultaneamente no Cédigo do IVA
* Créditos vencidos antes de 01.01.2013
* Créditos vencidos a partir de 01.01.2013

O vencimento do crédito ocorre na data prevista no contrato celebrado entre o SP e o adquirente
ou, na sua auséncia, apos interpelacdo

VU vitira e aumeoa

REQUISITOS PREVIOS COMUNS

J Operagbes realizadas por sujeitos passivos enquadrados no regime normal com
direito a deducdo integral ou parcial

O

IVA previamente liquidado/adicionado ao valor da fatura (repercussdo, artigo 37.2)

[ IVA previamente declarado na correspondente declaragdo periédica e entregue ao
Estado

O

IVA n3o recebido do adquirente

[ Em caso de pagamento parcial, o valor deve ser repartido entre contraprestacdo e
imposto (artigo 78.2 n.2 13)

CENTRO

WU\ viERa oe aLMEDA
CREDITOS VENCIDOS ANTES DE 01.01.2013
Artigo 78.2n%7a 12,16e 17
1 Créditos incobréveis
. Processo de execucdo
. Processo de insolvéncia
. Processo Especial de Revitalizacdo (PER)
. Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE)
O Outros créditos
DE ESTUDOS 18
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TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

2. Regularizagao de IVA nos créditos incobréveis e nos créditos de cobranga duvidosa

Vi vieraveALvEDS

CREDITOS VENCIDOS ANTES DE 01.01.2013

Créditos incobraveis: a partir de que momento se pode efetuar a regularizacdo? quando
se verifica a incobrabilidade do crédito?

] Processo de execugdo

Apds o registo da extingdo da execugdo por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis
(art.2 717.2 2 alinea b) CPC)

VU viERa DE ALME DS

CREDITOS VENCIDOS ANTES DE 01.01.2013

Créditos incobraveis: a partir de que momento se pode efetuar a regularizacdo? quando
se verifica a incobrabilidade do crédito?

U Processo de insolvéncia

Apos o transito em julgado da sentenca que decreta a insolvéncia de carater limitado

Apds o transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos ou apés a
homologagdo do plano de insolvéncia objeto da deliberacdo da assembleia de credores de
aprecia¢do do relatério elaborado pelo administrador da insolvéncia

N\ viERa oe aLmED

CREDITOS VENCIDOS ANTES DE 01.01.2013

Créditos incobraveis: a partir de que momento se pode efetuar a regularizacdo? quando
se verifica a incobrabilidade do crédito?

[ Processo Especial de Revitalizacdo (PER)
*  Apds homologacédo do plano de recuperagdo pelo juiz

] Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE)

*  Apos celebragdo do acordo extrajudicial

CENTRO
DE ESTUDOS 19
JUDICIARIOS




TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

2. Regularizagao de IVA nos créditos incobréveis e nos créditos de cobranga duvidosa

WU vierea ok aLmED:

CREDITOS VENCIDOS ANTES DE 01.01.2013

Outros créditos

O Adquirente: particular ou SP que realiza exclusivamente operacdes isentas sem direito a
dedugdo
+  Crédito (c/ IVA) < € 750; Mora > 6 meses
+  Crédito (c/ IVA) > € 750 e < € 8.000; adquirente no registo informatico das execuges como executado

contra quem foi movido processo de execu¢do anterior entretanto suspenso ou extinto por falta de
bens penhoraveis

+  Crédito (c/ IVA) > € 750 e < € 8.000; aposi¢do de formula executdéria em processo de injungdo ou
reconhecimento em agéo de condenagdo

+  Crédito (c/ IVA) > € 750 e < € 8.000; adquirente na lista de acesso publico de execugbes extintas com
pagamento parcial ou por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis noc momento da dedugdo

VU vieiRa oe aLMEDA

CREDITOS VENCIDOS ANTES DE 01.01.2013

QOutros créditos

O Adquirente: SP com direito a deducdo

*  Crédito (c/ IVA) < € 6.000; reconhecidos em ac¢do de condenacdo ou reclamados em
processo de execucado; devedor citado editalmente

Impossibilidade de regularizar estes créditos quando estejam em causa transmissdes de bens ou
prestacdes de servigos cujo adquirente, no momento da operacdo, constasse da lista de acesso
publico de execugdes extintas com pagamento parcial ou por ndo terem sido encontrados bens
penhoraveis

VAN, ViERa OE ALMED:

CREDITOS VENCIDOS ANTES DE 01.01.2013

Outras condicdes para a regularizagdo
U Obrigacdo de certificagdo por ROC

+  Créditos incobraveis: aplicavel apenas aos créditos cuja incobrabilidade se verifique depois
de 01.01.2013 (oficio-circulado AT n.2 30161/2014)

U Comunicagdo da regularizacdo ac adquirente para que este proceda a regularizagdo
respetiva a favor do Estado

*  Aplicavel apenas aos casos previstos no art. 78. n.2 7 e n.2 8 alinea d)

* Prazo para o adquirente regularizar a favor do Estado? Despacho AT n.2 1024 de
03.02.2006: periodo em que lhe for comunicada a regularizagdo pelo sujeito passivo credor

CENTRO
DE ESTUDOS
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2. Regularizagao de IVA nos créditos incobréveis e nos créditos de cobranga duvidosa

VN viERA DE ALMEDA

CREDITOS VENCIDOS ANTES DE 01.01.2013

Outras condigdes para a regularizacdo
1 Em caso de recuperacdo dos créditos

*  Os sujeitos passivos s3o obrigados a proceder a entrega do imposto a favor do Estado no
periodo em que se verificar o recebimento

O Inclusdo de todos os documentos relevantes no processo de documentagdo fiscal

VU vitira e aumeoa

CREDITOS VENCIDOS A PARTIR DE 01.01.2013

Artigo 78.2-Aa782-D
[ Créditos de cobranca duvidosa
O Créditos incobraveis
. Processo de execugdo
. Processo de insolvéncia
. Processo Especial de Revitalizagdo (PER)

. Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE)

N\ viERa oe aLmED

CREDITOS VENCIDOS A PARTIR DE 01.01.2013

Créditos de cobranga duvidosa
[ Risco de incobrabilidade justificado

* Crédito em mora > 24 meses; Provas objetivas de imparidade; Comprovativos de terem
sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento

*  Adquirente particular ou SP sem direito a dedugdo; mora > 6 meses; crédito (c/ IVA) £ €
750

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS
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2. Regularizagao de IVA nos créditos incobréveis e nos créditos de cobranga duvidosa

WU vierea ok aLmED:

CREDITOS VENCIDOS A PARTIR DE 01.01.2013

Créditos que ndo sdo considerados incobraveis ou de cobranca duvidosa
O Créditos cobertos por seguro

O Créditos sobre pessoas singulares ou coletivas com as quais o sujeito passivo esteja em
situacdo de relagGes especiais

0 Créditos em que, no momento da operagdo, o adquirente conste da lista de acesso publico de
execucGes extintas com pagamento parcial ou por ndo terem sido encontrados bem
penhoraveis

QO Créditos em que, no momento da operacdo, o adquirente tenha sido declarado falido ou
insolvente em processo judicial anterior

O Créditos sobre o Estado, RA e AL ou aqueles em que estas entidades tenham prestado aval

YU\ vieira ot DA

CREDITOS VENCIDOS A PARTIR DE 01.01.2013

Créditos incobraveis

[ Regularizacdo admitida apenas quando a incobrabilidade (em processo judicial ou
extrajudicial) se verifigue antes da qualificacdo dos créditos como de cobranca
duvidosa

[ Regularizagdo com fundamento na incobrabilidade do crédito exclui a possibilidade
de regularizagdo com fundamento no risco de incobrabilidade

VA, viEra o ALME D

CREDITOS VENCIDOS A PARTIR DE 01.01.2013

Procedimento de regularizagdo de créditos
O Créditos de cobranca duvidosa {(mora > 24 meses, diligéncias para o seu recebimento)
®= Obrigatoriedade de apresentacdo de pedido de autorizacdo prévia a AT
* Prazo para apresentagdo: 6 meses contados da data em que o crédito se torna de

cobranca duvidosa

* Prazo para apreciacdo pela AT: 8 meses
Créditos (c/IVA) = € 150.000,00 por fatura: indeferimento tacito
Créditos (c/IVA) < € 150.000,00 por fatura: deferimento técito

= AT notifica o adquirente da regulariza¢do para retificar o imposto a favor do Estado

CENTRO
DE ESTUDOS 22
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TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

2. Regularizagao de IVA nos créditos incobréveis e nos créditos de cobranga duvidosa

WU\ v ve ALvE DA

CREDITOS VENCIDOS A PARTIR DE 01.01.2013

Procedimento de regularizacdo de créditos

] Créditos incobraveis e créditos de cobranca duvidosa em que o adquirente é um
particular ou SP sem direito a dedugdo; mora > 6 meses; crédito < € 750 (c¢/ IVA)

* Dispensa de apresentagdo de pedido de autorizagdo prévia a AT

*  Prazo para efetuar a regularizacdo: 2 anos contados do primeiro dia do ano civil seguinte ao
nascimento do direito a dedugdo

VU viERa DE ALME DS

CREDITOS VENCIDOS A PARTIR DE 01.01.2013

Retificacdo a favor do Estado de deducédo anteriormente efetuada pelo adquirente

U Créditos de cobranga duvidosa {mora > 24 meses, diligéncias para o seu
recebimento)

* O adquirente retifica o IVA a favor do Estado na DP relativa ao periodo de imposto em que
foi notificado pela AT;

+ 0O adquirente ndo retifica: responde a notificagdo (via Portal das Financas) justificando que
as faturas foram pagas, ou ndo que se encontra em mora. Neste caso, o pedido de
autorizagdo prévia é indeferido

+  Senao efetuar a retificagdo a favor do Estado, AT emite liquidagdo adicional

VA v e ause0a
ANEXOS AOS CAMPOS 40 E 41 DA DP
J Portaria n.2 255/2013, de 12/08

*  Anexo 40 — Regularizacdes a favor do Sujeito Passivo ..,,j%.m

Document

*  Anexo 41 — Regularizacdes a favor do Estado
U Preambulo da Portaria

* 0O novo regime substitui o paradigma de controlo judicial da incobrabilidade — o qual tem
contribuido, de forma significativa, para o elevado volume de pendéncias judiciais — por um
sistema de controlo pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), inteiramente
informatizado e baseado na nogdo de crédito de cobranga duvidosa

CENTRO
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TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

2. Regularizagao de IVA nos créditos incobréveis e nos créditos de cobranga duvidosa

VA viera ok aLmED:

PROBLEMAS

O  Execugdes: registo informético das execugbes cuja competéncia de atualizagio é do agente de

execugdo

3 Insolvéncia: exigéncia da certiddo judicial — AT e ROC

3 PER e SIREVE: situa¢des de perd3o de divida — qual o montante de VA recuperavel pelo SP?

O Notificacdo do adquirente pela AT: campos de resposta muito limitados que podem ndo

conseguir traduzir a verdade dos factos

O Créditos em que, no momento da operagdo, o adquirente j& tinha cessado atividade para
efeitos de IVA; erro no NIF: exigéncia de comunicacdo; ndo aceitacdo da regularizagao

U Formalidades ad substanciam? Proporcionalidade das formalidades?

VU vitira e aumeoa

MATERIAIS DE APOIO

Diretiva IVA

Cddigo do IVA

Portaria 255/2013

Despacho do SEAF n.2 265/2015.XIX

Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (12 e 27)

Cédigo de Processo Civil

Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas

a
Q
]
Q
0 Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Q
Q
]
Q

Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial

N\ viERa oe aLmED

MATERIAIS DE APOIO

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

O C-518/14 Senatex O C-588/10 Kraft Foods
O C-107/13 Firinn 0 C-368/09 Pannon Gép Centrum
O €-337/13 Almos O C-385/09 Nidera
Q  C-590/13 Idexx Laboratories 0 (-536/08 & C-539/08 Facet & X
O C-424/12 SC Factories O C-95/07 Ecotrade
0O C-138/12 Rusedespred O C-90/02 Bockemiihl
0 C-589/12 GMAC
CENTRO
DE ESTUDOS

JUDICIARIOS
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‘1]\ EIRA DE ALMEIDA

MATERIAIS DE APOIO

Jurisprudéncia nacional

3 Supremo Tribunal de Justi¢ca
. Processo 0830/15, de 27.01.2016
. Processo 0288/14, de 25.06.2015
. Processo 01100/09, de 03.02.2010
. Processo 0899/05, de18.01.2006
. Processo 0888/03, de 23.02.2005

WA vierave aLmea

MATERIAIS DE APOIO

O Tribunal da Relagdo de Lishboa
. Processo 2936/14.2T8SNT.L1, de 22.10.2015
. Processo 3965/05, de 31.01.2006

O Tribunais Centrais Administrativos
. TCA Sul, processo n.2 01290/06, de 19.09.2006
" TCA Norte, processo n.2 00106/04, de 07.10.2004
. TCA Sul, processo n.2 01078/03, de 16.11.2004

QO  Arbitragem Tributaria — Centro de Arbitragem Administrativa
. Processo n.2 169/2016-T, de 10.10.2016
. Processo n.2 279/2015-T, de 05.11.2015

MATERIAIS DE APOIO

Orientacdes da Autoridade Tributaria
0 Despacho do SDG do IVA n.2 10516, de 14.06.2016 [ Despacho do SDG do IVA n.2 1204, de 27.10.2010

0 Oficio-circulado n.2 10168, de 31.12.2014 U Despacho do SDG dos Impostos n.2 R160 2008196,

O Oficio-circulado n.2 30161/2014, de 08.07 de 13.04.2009

O Oficio-circulado n.2 30168/2014, de 31.12 O Despacho do SDG n.2 C020 2007006, de 24.04.2008

O Despacho do SDG dos Impostos n.2 2852, de O Despacho do SDG n.2 1024, de 03.02.2006
23.01.2012 O Oficio-circulado n.2 33129/1993, de 02.04

[m]

Despacho do SDG do IVA n.2 3831, de 06.09.2012

[m]

Despacho do SDG dos Impostos n.2 2206, de
07.07.2011

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS
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WA viera o Ao
MATERIAIS DE APOIO
Doutrina
O Sérgio Vasques, “O Imposto sobre o Valor O  Alexandra Martins e Pedro Moreira,

Acrescentado”, Almedina, 2015

U Sérgio Vasques, “Incidéncia Subjectiva e

“Regulariza¢des de IVA - A Alteraglo Superveniente
dos Elementos da Operagdo, o Erro de
Enquadramento ou de Direito”, Cadernos IVA 2014,

Repercussdo do IVA”, Cadernos IVA 2015, Almedina Almedina

O Jo8o Canelhas Duro, "Dedugéo de IVA, o
Regularizacdes e Revisdo da Autoliquidagdo”,

Cadernos IVA 2015, Almedina

U Francisco Geraldes Simdes e lodo G. Gil Figueira, “A
Repercussdo do IVA Indevido e o Empobrecimento

Susana Claro e Hugo Salgueirinho Maia,
“Recuperagdo de IVA de Créditos Incobraveis ou de
Cobranga Duvidosa”, Cadernos IVA 2014, Almedina;

Paulo Olavo Cunha, “Providéncias especificas do
plano de recuperagéio de sociedades”, | Congresso

Sem Causa do Repercutente”, Cadernos IVA 2014, de Direito da Insolvéncia, Almedina, 2013

Almedina

YU\ vierao

REGULARIZAGCAO DE IVA NOS CREDITOS INCOBRAVEIS E NOS
CREDITOS DE COBRANCA DUVIDOSA

Obrigadal

Centro de Estudos Judiciarios
Formag&o Continua 2016/2017
Temas de Direito Tributario
13.01.2017

Contactos:
Conceigdo Gamito
+21 311 34 00/85
crg@vda.pt
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Video da apresentagao

CENTRO
DE ESTUDOS
UDICIAR]OS Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218345600— Fax: 2

Temas de Direibo Concelqiutltut- y Supenor de Ciénci

Tributario Gam.
21’ l

/

e—TTYY

Triutario 1l

FCT . |FECN

Fusdaghn pars & Chrcla &4 Teema

e o S B Hactona

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1bolzvbz8b/flash.html?locale=pt
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3. Atributagdo do setor bancario

A TRIBUTAGAO DO SETOR BANCARIO

Jodo Pedro Santos”*

Video da apresentagao

CENTRO
DE ESTUDOS
UDICIAR]OS Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218845600 - Fax: 2

Temas de Direito Joao Peldmiituto Supenor de Ciéncias da Admini
Tributario San... 13.01.2017

L3
<
4

-00:55:46 ] 2

FCT . |[ECCN

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1wc8r8z2x8/flash.html?locale=pt

* Diretor do Centro de Estudos Fiscais.
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A TRIBUTACAO DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DERIVADOS

Claudia Bernardo*

Instrumentos Financeiros Derivados
CEJ - Centro de Estudos Judiciarios

langira de 2017

indice

01 h’ Conceito. Caracteristicas.

02 ‘q Enquadramento em sede de IRS

03 H Enquadramento em sede de IRC

Fremaghs natrumantzs Finsedmoss Darnadcs 2

* Partner do Departamento de Consultoria Fiscal da Deloitte Portugal.
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Instrumentos Financeiros Derivados
Conceito. Caracteristicas.

Instrumentos Financeiros Derivados

Conceito. Caracteristicas.

INSTRUMENTO

FINARCET VALURES
DERTV) Mosi ARins

@ Instrumentos Financeiros

Contralos cufs conteido s tradur na abribuicko do direito de
exigir ou da obrigagio de  efetwar, numa data Tuwera,

ou {ou & mena diferenca

entre ambos), calculados por referéncia a determinados factos,
reais ou tedncos, que lhe estio subjacentes.

Desempenham uma fungdo de cobertura de riscos merentes &
atividade econdmica, de especulacio ou de arbitragem.

INSTRUMENTOS
MONETARIDS

Instrumentos Financeiros Derivados

Conceito. Caracteristicas.

° CARATERISTICAS

0 seu valor altera-se em resposta
a aleragio de um d inad
ativo subjacente.

(Le. taxa de juro, prego de

Ndo requer qualquer i

>
Conceito
[ juridico ]

—— -
Carateristicas

liquide imicial ouw requer  um
investimento inicial liquido inferior
30 que Seria exigido pora outros

financewro, preco de mercadona, taxa de
cAmbio, Indice de pregos ou de taas, notagio
do crédits ou indice &t crédito, ou outra
vanisvel)

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

tipos de que se

que  tivessem  uma  resposta
semelhante as alteragdes nos fatores
de mercado.

Farmighs Inatrumntss Financess Oarnebdon 4
L]

E numa data
futura.

IAS 39

Conceito

contabilistico
Farmagis Inatrumntss finsncessd Darades s
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Instrumentos Financeiros Derivados
Conceito. Caracteristicas.

Forward/Futuro Swap Opcéo

@0 tegislador opte

warranis aut
Singulares [

mns financeros den

ar natureza de valor mobdiing a d
0%, 05 GuAis & enContiam e le previstos no Cadige do Imposto so

, designadamente aos
o Rendimento das Pessoas

Fremagic Inatrumantzi Financas Darvidos [
Instrumentos Financeiros Derivados
Conceito. Caracteristicas.
o FORWARD/FUTURO
_______________________________________ -

@ CONCEITO

Contrato 3 prazo padronizado que confere posicho de compra ou de venda sobre determinade ativoe subjacente por proco &
data futura previamente fixados, a executar mediante liquidacdo fisica cu financera.
CUMPRIMENTO DO CONTRATO
< Uiquidagho fisica: situaco em que o vendador antraga a mercadaria vendida;
¥ Liquidago financeira: situagdo em que, ndo havendo entrega fisica, exste somente um acerto de contas em funglo do prego de mercads

do ativo na data da liquidaco - pagamento da diferenca entre o preco do contrato e o prego de referéncia o vencmento.

° CARATERISTICAS

FORWARD: FUTURO:
) ¥ Contratos ohjeto de transacio em mercados formais, organizados ¢
¥ Contratos ' i @i
« Flexdbllidade: contratos sujitos 3 negociag®o @ amrdo das partes - de contratos padr 4o que
e e 205 tros dele b rtes (preco, tidade e respeta as caraterisbcas do contrato;
guabdade do objeto, data, local de entrega, ete.);
i « Grande liquider © redugiio de custos do processo negocial: celeridade
« Mula ou reduzida liguidez: dificuldade em prooeder 3 aleragdes ofou M i akeracies 1 dligi
anulag3o do contrato; de contratagso ustas;
+ Dlevado fisco de incumprimento: cada contrasnte SUPCIE © Misco de .

- Reversibilidade: possibiidade de encermar 2 posic o contratudl onginal
InCUMpriments da contraparte. porvia 3

astabalecida, num contrato da mesma séris.

Feemagic Inatrumantss Finsncesa Darnados r
Instrumentos Financeiros Derivados
Conceito. Caracteristicas.
° SWAP
_______________________________________ -

CONCEITO

Contrato de "pOrMULa”™ &m que 35 partes

s abngam a0 pagamenta reciproco o futura de duas quantias pecunibrias calculadas

por a fhuxos aum avo uma taxa de cambio ou de re.
CARATERISTICAS
¥ Contratos comerciakzados em mercados descentralizados e informais = embora 3 Internationdl Swap Dedler's Association
® accedon gerss o ne santido da clausulas .
procedimentos.,
@ CATEGORIAS
Swap cambial Swap taxa de juro Fquity Swap

AS duas partes acordam trocar juros: Uma
acorda pagar jures fixados & uma tacs

s duas partes acordam trocar montantes varidvel; A outra a pagar juros As d t
os de duas moedas dil < o uma taxa fixa inerente a uma determinada acio, por uma
e e Era, uma taxa de juro (fixa ou vandvell.

n
taxa varidvel com outro indexante, cakulados
sobre o mesmo periodo e montante.

Fremaghs natrumantzs Finsedmoss Darnadcs 8
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Instrumentos Financeiros Derivados
Conceito. Caracteristicas.

_______________________________________ -
CONCEITO
Cantrato a prazo que atribui a uma das partes o direito potestative de compra ou de venda de certo ative subjacents por
preco @ am data determinada, a executar mediante bquidacds fisica ou financeira, contra a cbrigacic de pagamentc de um prdmic.
O vendedar fica sujeite & vontade do comprador &m axercer cu NS 3 opCH0, N3 Medda am que raceba o prémic de opCIo
° CARATERISTICAS
EM MERCADO DE BALCAO: MERCADO REGULAMENTADO:

¥ Flewibilidade: contratos suisitos a negocaca ¢ acordo dis partes i de pre coritratos pads que
a8 (preco, e Fespeta d g
qualidade do objetn, data, local de entrega, etc.); ¢ Grande liquides  reducho de custas do processe negacal: celeridade
+ Mula ou reduzida liquidez: dificuldade em proceder a aheragbes &/ou L i i d: akoraglies i digles
anulacio do contrata; de contratagdo pstas;
¥ Flevado risco de Incumprimento: cada contraente suporta o nisco de & i ssibiicade g encerrar 3 Jo contratud erginal

weumprmento da contraparte. (comprador ou vendedor) por via da realizag3a de uma operacio de
iciak Mheleciel

sentida invers: Mrato da mesma sdrie,

Fremaghs natrumantzs Finsedmoss Darnadcs ?

Instrumentos Financeiros Derivados
Conceito. Caracteristicas.

o WARRANTS AUTONOMOS

@ CONCEITO

OpgBes sob a forma de valores mobilidrios.

CARATERISTICAS

¥ Contratos objeta de transacdo em Tormais, izados e

+ fo de : CONTratos p 5 Mo quit FeSpRIta A5 carators do contrato;

# Grande liguidez ¢ redugho de custos do p jal: celeridade ¢ facilidade/rapsdez de mudanca nas alteragdes contratuais, em
condighes de contratacac justas;

Fremaghs Intumantsy Pnpecnns Darnades 10

Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRS
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Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRS - Qualificacdo do rendimento (1/3)

(T
HHH IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

Artigo 5. do CIRS Artigo 10.% do CIRS
, o8 frutos & demars vantagens "1 - Constituem mais-valias os ganthan‘:am' o sanda considerados
ecmm& qualquer que Se/a @ su ma:wm ou dencminacaa, sejam \presana e prof
potrimonisis, bens, diraitas ou si raaqﬂﬂ:guri‘\r_:ﬁ, de naturaza mobildria, bem e} bvasa i
coma da resg U Cos5acHo, excocio dos dos ganhos previstos na alinea g do n.° 2 do artigo 5.°7
ganhos e cut il e

1) Operagies relativas o warrants suldnomos, guer o warrant seja objeto de

7- O frutos e g ta PO g  neste
compreendem, designadameante: it f " dacd:

4 @ ganhe decorrente de eperagies de swaps de laxa de jure’,

(1)

nentos que nao

8 Raducho am vigor desde & reforma do RS da 2014
Rednche asown:

s] & pasha deterrents de souavies de amass canbis's, smars deliss de fucs, awaps e tars de fuw e 2 direta ao
dhvisar o cle coeraches cambiaiss praze

Feemaghs Dty Fpscena Danades 12
Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRS - Qualificacdo do rendimento (2/3)
@ Integracdo dos instrumentos linanceiros derivados como re ntos de capitais?
600
. . . HHH . . -
Artigo 5.9 Artigo 10,2
do CIRS do CIRS
;S _ - - -----""F"—"———""—"————"="F""""="""" ~
| |
| Comosurgmento dos valores mobil (warrants auté & certificados) & com & reforma do IRS, a grande maiora dos |
] de instr fi ires derivados a lificar-se como mais-valias, permitndo que as perdas |
| fest 1} fiscal. Refira-se, que na alnlnln da Categoria E, m!o £ uusnm:l acompensagiode |
| perdas, no do a lei a ibiidade de realizar ded |
L &
Fermaghs Dty Fpscena Danades 13

Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRS - Qualificacdo do rendimento (3/3)

(T
HHH IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

FORWARD
FUTURO

WARRANTS
AUTONOMO

o iy e e i — e —
\ -
Mais-wvalia Mais-valia

[Are.9 10,5, n.% 1, al. &) [art.e 10,9, n® 1, al. f)
CIRs) CIRs)

(
!
|
\

— ————

Fremaghs Itumantsd Pnpecnns Darnades 14
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Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRS - Apuramento do rendimento (1/4)

(T
HHH IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

Artigo 5. do CIRS Artigo 10.% do CIRS

"6 - Sern prepuiro do dspesto non.? 8, para efedos da slinea gl don.? 2, o "4 - O ganho sujeito a IRS ¢ constituido:

@anho suelto 3 mposto & constituide pela diferenca positiva entre os

Juras a, rambam, quands apieivel, palas ganhos docorrentos dos =) Patag eada ana, o

o 5 8 ﬂwa.—axmfundamxannmcaqumnner

do swap,
o) Peles

8- Lk s, o o non. 10 aperacies refendas na alfnea f) do n.° I, usﬂuwscsrreslwnnem

do artige 49.9 do rm.pm IRC @ aplicavel, com as necessinas adaptagies,

para afeitos de 1057, 1) Mo caso de mvr)lnrlinmmpﬂl Fl rt.lwwv\.: na data do exarcio, enfreo
proco de

da alinea seguinte;

2) No case de warrant de venda, a diferenca, na data do exercicio, entre o prego
de exercice, comigida nas termas da alhea sequints, & o prece de mercado do
ativa subjacente; ou

1) Na eas da warrant, 3 i valor d 5
E @ prémio na do do warrant, tenha
oSt e ants auténomos, nio Sidia Adquiride por SUBSCIEAN o Por EFANSMEEAN POStanor AqUAL, respeEVAmants;
sta norma legal que preveja regra de Lo it dos
<ultantas o Ina ot ras darivados, ,.} Para efeitos do disposto nos n.as 1} ¢ 2) da alinea anterior, a p

prego de
rr\kl\nn‘mrng\[dnda valor da prémia de subscricia ou da valor de

ErANSMIssD mmmraquwa, TESPetVATIENDE, NOS SAGUINGES LArmos:

1) No cos0 de warrant de compra, o vaiar 3nkes referida 4 acrascdo 30 prago da

2} No casoaemmmu venda, ¢ mesma valor & deduzido a0 prego de
axarcicio;

Fremaghs Itumantsy Pnpecmns Darnades 18

Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRS - Apuramento do rendimento (2/4)

(T
HHH IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

CATEGORIAE CATEGORIAG

p ut rimonia

¥ Dutros instrumentos financeiros
derivados: Em fungdo de cada tipo de
produto. Ganho ou perda econdmica
incarrida no produto.

| ¥ Swap taxa de juro: Diferenca positiva
entre o5 juros respeitantes aos capitais
trocados

Fxemplo pritico:
© cients J0rda oS juro i de 3% (3 paar) por uro cakulado sobre Euribor (3 Exemplo pritice:
receber), | de 1000, i 1o i é O chiente acorda comprar 3 acdo ¥ por 10 30 final de um ano. No vendamenta do
die 1%, aperda do chente olm'nmrt‘1 (3% 1%) - muu 20, n-ln m-nndn COntrate 3 3ge vale 9. O diente tem uma perda de 1 (10-9),
1S 13 eofi

Fremaghs Intumantsd Ppcnna Danades 16

Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRS - Apuramento do rendimento (3/4)

. - . BHH . . -

OPCOES WARRANTS AUTONOMOS

e Em substindia, os warrants auténomos nie sio mais do que opgies.

'a b
| |
] Cunlullu 0% warants valores que 380 obpeto de uma emissdo em senbdo bécreco, de |
| o prépra e usuakmente de cotac mercada do, a0 passo que as opgles constituem mstrumentos |
| |
AY 4

dermvadus naseidos de contratos, desbiuidos de forma representatva propna.

significs gy
liquide apursdo.

Fremaghs Itumantsy Pnpecnns Darnades 17
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Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRS - Apuramento do rendimento (4/4)

(T

HHH Liquidacgio Fisica Vs, Liguidagdio Financeira

Artigo 48.% do CIRS @

Valor de aquisicdo a titufo oneroso de partes
sociais ¢ de outros valores mobilidrios

"No caso da alinea b) da n.o 1 do atigo 10.9, o valor de
aquisicho, quando esta haja sido efetuads 3 tuls
aneraso, & o sequinte:

f] Tratando-se de vaiores mobildnos adquindos pelo
£EWar do Girelo o8 AYECIG i Warrants autdnomos
de compra, o preco de mercado no momento do
exercicio”.

Exemplo pritico:
© chente acorda comprar uma ajdo por 5 ano. No o ds a0 vale 10 & este exerce o deito de comera,
Qual o valor de aquisic 3o 5, enquants valer pelo qual comprou? Ou 10, uma vez que & o valor de mercado?

O legislador apenas estipula regra para eleilos dos warrants auldnomos.

Fremaghs Intumantsy Pnpecnns Darnades 10

Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRS - Nascimento da obrigacdo tributaria

coa
HHH IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES
Momento a partir do gual os rendimentos ficam sujeitos a tribulacio

CATEGORIAE CATEGORIAG

Re
de

Artigo 7.9 do CIRS

1 - Os mndimentos referidos no artigo 5.6 Norma legal
ficam sufetes & trbutscle desde o expressa

ITIONTIENLG BT QUE S8 VENCOT, S presuTe

o venciments, $5o cokcados § disposkes do

seu biular, sdo bquidados ou desde a data

do apuramento do mspetive quantititiva, L A s Indopandostamente
confarme o casos.

4) Sem prejuise do disposte me no 1) ;r.;
presente alnea, [stende-se] ao

da NquidagBo ds operacBo pam os
rendimentas previstos na alined q); "
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Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRS - Liquidacdo de imposto

Warrants
Auténomos

Swap taxa de

juro

eeo Rendimento de capitais Mais-valia Mais-valia : ) Mo casa dos jures terem :
HHH [Art.2 5.2, n.2 2, al. q) CIRS] [Art.2 10.9, 0.2 1, al. &) CIRS] [Art.2 10.2, n.© 1, al. &) CIRS] | periodicidades  diterentes, |
) dever-sa-d  slmalar, para 1
v efeites da retengdo na fonte, & |
Residentes Retencio na fonte Sem retencio Sem retencio | sempre que eastam fluxes |
hberatoria & s g " " | monetanos, o rendimento |
" Salde positive tnbutado & taxa Saldo pesitive tributado & taxa 1 auferido como se existisse |
{com opelio pelo espedial (com opgio pelo especal (com opgio pelo | pagamento de_juros das !

englabamenta) englobamento) englobaments ) | duas contrapartes.
H

No memento do vencimento da liquidagsi No da liquid

dos juros (13

0= sujeitos passivos residentes fora do territdrio nacional, num caso ou noutro, ndo podem optar por englobar os rendimentos
auferidos. Mo caso dos swaps taxa de jure serfo retidos na fonte & raxa liberaréna. Relanvamente aos restantes instrumentos
financeiros derivados, serfo tributados através de dedaracio :r:pna a taxa especial de 28% (salvo isengfes aplicaveis ou excluso
de tnbutacio por aphcacio de Acordo para ewtar a Dupla TrbutacSa (“ADT™)).
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4. A tributagdo dos instrumentos financeiros derivados

Instrumentos Financeiros Derivados

Enquadramento em sede de IRC

Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRC

. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS

Artige 18.9, n.? 9 do CIRC Artigo 49.9 do CIRC
"9 - 05 aj . da do justo valor ndo "l - Ce P luere 23N0 OF Previstos
para a do lucro I, sendo imp no 1.0 3, o5 gast . o fusto
wme rendimentos ou gastos no periode de Uibulacle em que oF valor a instrumentos financeiros derivados, ou a qualquer outro ativo
elermentos ou dreitos que hes deram orgern sejam abenados, exercidos, i PASEG Fnancoird utikzad ’ =it i
Lt e " to quandc cobertura do risco cambial,

2 jtwrn o pelo justo 7- 7 \ja 0 de cobertur
valor atravi= de reultados, desde que, guands s bale de de justo valar, quanda o b ros
instrumertos dé capital pripro, tenham um preco formade murn mddelas 50, =0 . ou
mercade reguiamentado e o sueito passno ndo detenha, drets o @ e b 2inda gue
indirotaments, uma paticipacio no captal igual ou superior a 5% do ndo realzados, t: i am
respetive capkal social; ou (Redecko da Declaracio de Retifcagds n.o resultades, de sinal contrina, gerada pela Instrumento de cobertura.
18/2014 - 13/03)°,

3- a5 of z lusive $6j3 0 de cobertura
de Muxos de caing ou de cob go i Fquido wade

paio & cob na parte consi 30 30
cobertn

@ que s ga: s da o
concomam para a formagio do lucra bributdved, ™

'
I Juto valor releva por 1
1 efaltos flscals ]

Fremaghs natrumantzs Finsedmoss Darnadcs

Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRC - Tributacdo do rendimento

Warrants

Swap taxa de
j autonomos

juro

Sem retentio Sem retengio
Retencio na fonte com .I'K.-'i . .
de por Praveita a considerar para Praveito a considerar para
conta eteitos do apuramento do lucro eteitos do apuramento do lucro
tributivel tributdvel
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4. A tributagdo dos instrumentos financeiros derivados

Instrumentos Financeiros Derivados
Enquadramento em sede de IRC - Tributacdo do rendimento

Instrumentos =
= z Swap taxa de

derivados juro

. Saldo positive tributado & taxa liberatdria
de 25%

Sem retengio Retencio na fonte 3 taxa Sem retencio
Salde positivo 4 taxa de 25%

Nio
Residentes

No memento do vencimento

dos juros e da liquidacio

HNo momento da liquidacio No momento da Bouidacio

: Salvo isenches aplichvels ou exclusho de tributacho por aplicaciko de Acordo para evitar a Dupla Tributacko ("ADTT) :
| Refira-se que, por regra, os ADT celebrados ndo concedem o direilo de Uribular oo Eslado da Fonle {nesle caso, |

| Portugal), pelo que os rendimentos ide serie, no maioria dos cases, sujeilos o tribulscio em Porlugal. P
L
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Instrumentos Financeiros Derivados

Enquadramento em sede de IRC - Tributacdo do rendimento

Artigo 27.° do EBF (1)
Isengo de IRC & RS aplicivel ds mais-valias

"I - Ficam isentas de IRS o de IRC as mais-valias
realizadas com a transmissdo onerosa de partes
sociais, outras valores mobildnios, warrants

r entdads

emtidos
territdrio portuguds @ nEgoCads em mercades
de bolsa e

em
regulamentados di bolsa, por entdades ou pessnas
singulares Gue nds tenham domiclo em terrtdrio
portugués @ af ndo possuam estabeleciments estdvel 30
Gual a3 Mesmas sefan imputdves”.

(@ ssrncio nio s setcn

tidades nbo ressdant
elars,

U regdc sujesss & regme fiscal clarmente

domicliadas em pais.
miais favorivel

W )
it Inmdmmirnn weieedar un e andn m amel v g
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Artigo 30.° do EBF
engho de IRC aplicavel aos Swaps

1 - Ficam Isentos de :.m? @f juros decorrentes de

ndo dh ’ dﬂ erédito
bam como o5 mm!s obtdos .ﬂwmﬂas msnramdes
P de swap, I
institwiches de crédito residantes, desde que esses
Juros oo ganhos ndo sefam imputdvers 3
astaval daquelas situado
am Lerritdrie portuguds. ©

i betos de IRC 0% ganhos oot
o residentes, de(wmield!nwuﬂeldc{wmde:mndol

Fremaghs Instrumantss Dnpcmns Oarnides 28

43




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

4. A tributagdo dos instrumentos financeiros derivados

Video da apresentagao

CENTRO
DE ESTUDOS
UDICIAR]OS Largo do Limoeiro 11459-048 - Telef.: 218845600 - Fa: 2

Temas de Direito Claudialnstituto Superior de Ciéncias da Admini &0
Tributario Berna... 27.01.201 00

Cliudia Bernardo

A tributagii dos instrumentcs financeiros dervados

-00:42:02

ECT. . [FEeN

e e o e

https://educast.fccn.pt/vod/clips/12pwikh2ht/flash.html?locale=pt

44



https://educast.fccn.pt/vod/clips/12pwikh2ht/flash.html?locale=pt

5.

Os métodos indirectos

Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

5. Os métodos indirectos

0S METODOS INDIRECTOS

Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro*

1. Introducao

2. O que sdo os métodos indirectos e o seu enquadramento legal

3. A origem externa/interna e o método de determinagdo da matéria tributavel

4. Os métodos indirectos e o principio constitucional segundo o qual a tributagdo recai
fundamentalmente sobre o rendimento real

5. A natureza excepcional avaliagdo indirecta

6. A impossibilidade de comprovagdo e determinagdo directa e exacta da matéria tributdvel (alinea b) do
art. 87.2) e o caracter taxativo do artigo 88.2 da LGT

7. A quantificacdo da matéria tributdvel por métodos indirectos

8. O excesso na quantificagdo

9. O pedido de revisdo da matéria tributdvel como condi¢do de procedibilidade da impugnacao da
liquidagdo

10. O acto que fixa a matéria tributavel: acto destacavel?

11. A (ir)relevancia da qualificacdo da avaliagdo pela administragdo tributaria

12. A fundamentacao da liquida¢do — quando teve lugar o procedimento de revisdo

13. A fundamentagdo — formal ou substancial do acto tributdrio — no caso do recurso aos métodos
indirectos

14. A prolixidade nas sentencas

Video

1. Introducao

Nesta accdo de formacdo' sobre os “Métodos Indirectos”, depois de fazer um breve
enquadramento legal do tema dirigido aos presentes que nao tiveram ainda contacto com a
matéria, irei abordar algumas questdes que se colocam aos juizes tributdrios, tendo
naturalmente em conta o limite de tempo.

2. O que sdao os métodos indirectos e o seu enquadramento legal

A liquidagdo do imposto resulta de uma operagao aritmética, a multiplicagdo, em que os
factores sdo a matéria tributavel (multiplicando) e a taxa do imposto (multiplicador).

Se as taxas dos impostos estdao previstas nas respectivas leis, a matéria tributavel tem de ser
determinada, calculada, apurada.

* Juiza Desembargadora, Inspetora Judicial no CSTAF.
! Accdo de formagdo organizada pelo Centro de Estudos Judiciarios, em 27 de Janeiro de 2017
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E o que é a matéria tributavel?

A matéria tributavel é a base de incidéncia real do imposto. A lei fala em lucro, no caso de
pessoas colectivas (artigo 3.2 do CIRC) e, em rendimento, no caso de pessoas singulares (artigo
1.2 do CIRS), em valor patrimonial no caso do IMI (artigo 1.2 do CIMI).

O nosso ordenamento juridico prevé duas formas de avaliagdo da matéria tributavel: a
avaliacdo directa e a avaliacdo indirecta (artigo2 81.2 da LGT). Os métodos indirectos sao, pois,
uma forma de determinacdo da matéria tributavel.

A regra é a matéria tributdvel ser apurada directamente, ou seja, através dos elementos
declarados pelo contribuinte ou por terceiros (artigo 81.2/1 da LGT). A lei presume a
veracidade dessas declaragOes (artigo 75.2 da LGT). A avaliagdo directa é da competéncia da
administracdo tributaria (regra), ou do sujeito passivo nos casos de autoliquidacdo® (artigo
82.2/1 da LGT). E visa a determinacdo do valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a
tributacdo (artigo 83.2/1 da LGT).

A avaliagdo indirecta é a excepgdo: sé pode ter lugar nos casos expressamente previstos na lei.
E feita por recurso a estimativas, indicios ou presuncées. A avaliagdo indirecta é subsidiaria da
avaliacdo directa (artigo? 85.2 da LGT). Significa que a administracdo tributdria so a ela pode
recorrer quando nao for possivel a avaliacdo directa.

A avaliacdo indirecta é da competéncia apenas da administracdo tributaria (artigo 82.2/2 da
LGT). E visa a determinagdo do valor dos rendimentos ou bens tributaveis a partir de indicios,
presuncdes ou outros elementos de que a administragdo disponha (artigo 83.2/2 da LGT).

IM

A lei ndo diz que a avaliagdo indirecta visa a determina¢do do “valor real” dos rendimentos
como o afirma quanto a avaliagcdo directa. Limita-se a dizer que a avalia¢do indirecta “visa a
determinacdo do valor” dos rendimentos, sem adjectivar o valor a encontrar, ou seja, ndo diz

que a avaliagdo indirecta visa a determinagdo do valor real dos rendimentos.

E porque é que ndo diz? Porque para o legislador o valor real dos rendimentos é aquele que
resulta de uma contabilidade s3, organizada nos termos da lei. Ora, como a frente se ver3, a
aplicagdo dos métodos indirectos tem lugar porque as declaragdes do contribuinte ndao sao
crediveis. Deste modo, s6 por mero acaso, a matéria tributdvel determinada por métodos
indirectos coincidird com a que resultaria de uma contabilidade legalmente organizada®.

? Embora resulte do artigo 82.2/1 da LGT que a avaliagdo directa é da competéncia da administragdo tributaria, e sé
nos casos de autoliquidagdo ela é acometida ao contribuinte, transparecendo a ideia que a autoliquidagdo é
residual, a verdade é que face a crescente “privatizacdo da administragcdo dos impostos”, a regra no IRC é o da
autoliquidagdo — Professor Rui Duarte Morais, Apontamento ao IRC, 2007, p. 207-208.

3 Professor José Luis Saldanha Sanches, “A Quantificagdo da Obrigag¢do Tributdria, Deveres de Cooperagdo,
Autoavaliagdo e Avaliagdo Administrativa”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (173), p. 305.
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3. A origem externa/interna e o método de determinac¢io da matéria tributavel

Poder-se-ia pensar que sempre que a matéria tributdvel declarada é corrigida pela
administragdo tributdria com base em informagBes externas ao contribuinte, se estaria
perante uma avaliacdo indirecta.

Mas nem sempre assim é. O que releva para a qualificagdo da avaliacdo é a forma como a
administracdo tributaria calcula a matéria tributavel.

Se a administragdo tributdria corrige o valor dos rendimentos resultantes da contabilidade
através das chamadas “correcg¢bes técnicas”, ou “meramente aritméticas” estd a fazer uma
avaliacdo directa®, uma vez que essa avaliacdo é feita sem recurso a indicios ou presuncdes,
independentemente da origem dos elementos usados.

Assim, por exemplo, se o lucro de uma sociedade que se dedica a construgdo civil é apurado
com base nas declara¢des de IRC apresentadas pelo sujeito passivo no cumprimento das suas
obrigacdes declarativas, a avaliacdo é directa.

No caso de a administragdo tributaria corrigir o lucro declarado pelo mesmo sujeito passivo
com base em elementos contabilisticos dos sujeitos passivos com quem aquele se relacionou
comercialmente, por exemplo, calculando a omissdo de proveitos, que faz acrescer a matéria
tributavel®, a administragdo faz uma avaliacdo directa da matéria tributavel (correccdes
meramente aritméticas), porque ndo recorreu a indicios ou presuncdes.

Ja no caso de administracdo tributaria corrigir o lucro declarado pelo contribuinte, partindo de
dados reais fornecidos pelos compradores relativos a precos de venda de apartamentos,
superiores aos declarados, mas insuficientes para proceder a uma correc¢do meramente
aritmética, e presume, através da permilagem das frac¢bes, o montante da omissdo dos
proveitos®, a administragdo tributaria faz uma avaliag3o indirecta.

4. Os métodos indirectos e o principio constitucional segundo o qual a tributagdo recai
fundamentalmente sobre o rendimento real

O artigo 104.2/2 da CRP estabelece que a tributacdo das empresas incide fundamentalmente
sobre o rendimento real.

Tributa-se o rendimento real quando existe uma contabilidade organizada nos termos da lei,
ou seja, através da avaliacdo directa. A avaliacdo indirecta, que pressupGe a descredibilizagdo
da contabilidade sé pode ter como objectivo aproximar-se o mais possivel daquela realidade.
Mas se assim &, ndo ha violagdo daquele imperativo constitucional?

* No acérddo do STA de 26/4/2007, processo n? 037/07, distinguem-se trés tipos de correcgdes: as correcgbes
aritméticas, correcgOes técnicas e as correcgdes quantitativas, ndo sendo as primeiras consideradas como avaliagdo,
mas meras correcgdes.

> Situagdo tratada no acérddo do STA de 03-06-2015, Proc. 01509/14.

® Ac. do TCAS de 18-06-2015, Proc. 07006/13.
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A jurisprudéncia e a doutrina respondem de forma consonante. Malgrado, o vicio é
sistematicamente invocado como fundamento da ilegalidade da liquidacao.

Em sintese, sdo estes os argumentos que sustentam a constitucionalidade dos métodos
indirectos:

— O principio da tributagdo do rendimento real ndo tem um valor absoluto como resulta
do advérbio fundamentalmente’.

- E o sujeito passivo que, pela violagdo dos seus deveres de cooperagdo, ao ndo possuir
uma contabilidade que traduza a realidade dos seus rendimentos®, da causa aos

métodos indirectos.

— A lei delimita com precisdo a actividade da administracdo tributaria ao fixar
taxativamente as situacGes em que pode ter lugar a aplicacdo dos métodos indirectos.

— A utilizacdo dos métodos indirectos ndo deixa de ter como baliza aquele principio
constitucional, procurando atingir o valor real® presumido dos rendimentos e bens.
— Com os métodos indirectos visa-se evitar a evasdo fiscal e de fazer repartir a carga

fiscal entre todos™.

- Aactividade da administragdo tributaria é susceptivel de controlo jurisdicional™.

5. A natureza excepcional avaliagao indirecta
A administracdo tributdria apenas pode recorrer a avaliacdo indirecta nos casos
expressamente previstos na lei (artigo 81.2, n.2 1, da LGT). Por isso diz-se que a avaliagcdo

indirecta é excepcional.

Os casos em que é permitida a avaliacdo indirecta estdo taxativamente enunciados no artigo
87.2 da LGT:

1 — A avaliagdo indirecta sé pode efectuar-se em caso de:
a) Regime simplificado de tributacdo, nos casos e condi¢Ges previstos na lei;

b) Impossibilidade de comprovagao e quantificagao directa e exacta dos elementos
indispensaveis a correcta determina¢dao da matéria tributavel de qualquer imposto;

7 Professor Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, p. 60

& Professor Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, p. 169.

° Professor José Luis Saldanha Sanches, A Quantificagdo da Obrigagdo Tributdria, Deveres de Cooperagdo,
Autoavaliagdo e Avaliagdo Administrativa”, Cadernos de Ciéncia e técnica Fiscal (173), p. 305.

%1 dem.

0 controlo jurisdicional cabe aos tribunais tributarios (artigo 1.2 do ETAF). O meio processual adequado para
discutir a legalidade da liquidagdo é a impugnac3o judicial (artigos 97.2/1/a e 99.2 do CPTA).
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c) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razdo justificada, mais de 30%
para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos, da que
resultaria da aplicagdo dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-
cientifica referidos na presente lei.*

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para
menos, sem razdo justificada, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam
permitir as manifestacGes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do
artigo 89.2-A;

e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razdo justificada, resultados tributaveis
nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de
actividade, em que a contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em
trés anos durante um periodo de cinco.

f) Acréscimo de patrimdénio ou despesa efectuada, incluindo liberalidades, de valor
superior a (euro) 100 000, verificados simultaneamente com a falta de declaracdo de
rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de tributagio, de uma
divergéncia ndo justificada com os rendimentos declarados.

2 — No caso de verificacdo simultanea dos pressupostos de aplicacdo da alinea d) e da alinea f)
do numero anterior, a avaliacdo indirecta deve ser efectuada nos termos dos n.2s 3 e 5 do
artigo 89.2-A.

As situagdes em que a administragdo tributaria pode recorrer a avaliagao indirecta revestem
natureza muito diferente.

Numa primeira divisdo, podemos distinguir entre as situaces patoldgicas e ndo patoldgicas®,
conforme se relacionem ou ndo com um comportamento do contribuinte desconforme com o
ordenamento juridico, com a violacdo dos seus deveres de cooperacdo. A Unica situacdo ndo
patoldgica é a da alinea a) respeitante ao regime simplificado. O regime simplificado ndo serd
mesmo um caso de avaliacdo indirecta porque nao se trata de apurar o rendimento real
através de presungdes ou indicios, mas tributar um rendimento presumido, através de uma

“presuncio de custos”*.

2 Ac. do STA de 28-01-2015, proc. 01385/14: “Il - O uso dos indicadores objectivos de actividade, previstos no artigo
89.2 da LGT, so serd possivel apds a concretizagdo da via regulamentar necessdria para o efeito, o que ainda néo
aconteceu.

Il - A utilizagéo de métodos indirectos na determinagdo da matéria tributdvel, na sequéncia de inspecgéo e através
das “margens médias de lucro liquido” a que se refere o artigo 90.9, n.? 1, alinea a), da LGT, ndo concretiza a
aplicagdo dos “indicadores objectivos de actividade”, previstos no artigo 89.2 da LGT e, por isso, nessa situagdo nGo
se aplica o prazo reduzido dito em I, mas antes o prazo previsto no n.2 1 do artigo 45.2 da LGT.” (sumario)

B Assim divididas pelo Professor Joaquim Freitas da Rocha, in Ligées de Procedimento e de Processo Tributdrio, 3.2
edigdo, p. 165-166.

4 Neste sentido Suzana Tavares da Silva, Direito Fiscal — Teoria Geral do Direito Fiscal, 22 edigdao, Coimbra University
Press, p. 187-188.
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Quanto as restantes situagdes previstas no artigo 88.2, as patoldgicas, distinguem-se trés
grupos:

a) As que resultam de uma desconfianca do legislador relativamente aos resultados
apresentados pelo contribuinte, que tem a sua origem na despesa/consumo
incompativeis com ele - o caso das alineas d) e f).

b) As que resultam de uma desconfianga do legislador relativamente aos resultados
apresentados por estes se lhe afigurem anormais. — o caso das alineas c) e e).

c) As situacées em que ha uma “impossibilidade de comprovacdo e quantificacto
directa e exacta dos elementos indispensdveis a correcta determina¢do da matéria
tributdvel de qualquer imposto” — o caso da alinea b).

6. A impossibilidade de comprovagao e determinagao directa e exacta da matéria tributavel
(alinea b) do art. 87.2) e o caracter taxativo do artigo 88.2 da LGT

De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 87.2 pode haver lugar a avaliagdo indirecta da
matéria tributdvel quando haja impossibilidade de comprovagdo e quantificacdo directa e
exacta dos elementos indispensaveis a correcta determinacdo da matéria tributavel de
qualquer imposto.

Mas quando é que tal impossibilidade se verifica?

A resposta é dada pelo artigo 88.2 da LGT ao dispor que a “impossibilidade de comprovagao e
quantificacdo directa e exacta da matéria tributavel para efeitos de aplicagcdo de métodos
indirectos, referida na alinea b) do artigo anterior, pode resultar das seguintes anomalias e
incorrecgoes quando inviabilizem o apuramento da matéria tributavel:

a) Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaragéo, falta ou
atraso de escrituracdo dos livros e registos ou irregularidades na sua organizacdo ou
execucao quando nao supridas no prazo legal, mesmo quando a auséncia desses
elementos se deva a razoes acidentais;

b) Recusa de exibicdo da contabilidade e demais documentos legalmente exigidos,
bem como a sua ocultagdo, destruicdo, inutilizacdo, falsificacdo ou viciagao;

c) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propdsito de
simulacdo da realidade perante a administra¢do tributaria e erros e inexactiddes na
contabilidade das operagcdes nao supridos no prazo legal.

d) Existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor de mercado
de bens ou servigos, bem como de factos concretamente identificados através dos
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quais seja patenteada uma capacidade contributiva significativamente maior do que a
declarada.

Numa sucinta analise do artigo podemos dizer:

i) As anomalias ndo tém todas o mesmo grau de gravidade ou de intensidade da
violagdo do principio da cooperacdao do sujeito passivo, permitindo a lei o
suprimento de algumas em determinado prazo. E o caso das alineas a)
(inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaragdo, falta
ou atraso de escrituracdo dos livros e registos ou irregularidades na sua
organizacdo ou execucdo) e c¢) no seu segmento final (erros e inexactiddes na
contabilidade das operagdes).

Nas hipdteses das alineas b), como nos casos da alinea c) primeiro segmento, o legislador ndo
previu regularizacao das anomalias pelo sujeito passivo, por estarem em causa condutas que
evidenciam o seu propdsito de nao querer colaborar com a administragao tributaria.

O prazo para a regularizagdo das anomalias nos casos em que a lei a admite tera de ser fixado
pela administragdo tributdria nos termos das leis tributarias®, e no caso de n3o existir norma
especifica, devera aplicar-se o prazo geral previsto no n.2 2 do artigo 57.2 da LGT.

ii) As anomalias, mesmo aquelas que sendo sanaveis, o ndo foram pelo sujeito
passivo no prazo legal, tém de inviabilizar o apuramento da matéria tributavel
para legitimarem o uso dos métodos indirectos.

iii) A lei ao utilizar a expressdo “pode resultar” inculca a ideia de que a enumeracdo
do artigo 88.2 n3o é taxativa.

No entanto, a taxatividade decorre da natureza excepcional da avaliacdo indirecta que sé pode
ter lugar nos casos e condi¢bes expressamente previstas na lei (artigo 81.2/1 da LGT).

Os pressupostos de aplicacdo dos métodos indirectos, sdo os que vigoram a data do facto
tributario, por estas normas terem natureza substantiva®®.

7. A quantificagao da matéria tributavel por métodos indirectos

Demonstrada pela administragdo tributaria uma das situacGes enumeradas no artigo 88.2 da
LGT, cessa a presuncdo de verdade das declara¢des do contribuinte consagrada no artigo 75.2
da mesma lei, ficando legitimada a afastar a liquidagdo que com base nelas foi realizada e a
proceder a uma nova liquidacdo com a matéria tributavel que ird apurar.

> No caso do CIRS (artigo 39.2/3) e do CIRC (artigo 57.2/3) o prazo a fixar n3o deve ser inferior a 5 nem superior a
30 dias.
'® Ac. do TCAS de 31-03-2016, Proc. 07412/14.

CENTRO
DE ESTUDOS 53
JUDICIARIOS




TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO 2017 - IVA E TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

5. Os métodos indirectos

E como é feito esse apuramento?

As regras estdo previstas no artigo 90.2 da LGT, que dispoe:
“1 — Em caso de impossibilidade de comprovagao e quantificacdo directa e exacta da
matéria tributdvel, a determinagdo da matéria tributdvel por métodos indirectos

podera ter em conta os seguintes elementos:

a) As margens médias do lucro liquido sobre as vendas e prestagdes de servigos ou
compras e fornecimentos de servigos de terceiros;

b) As taxas médias de rentabilidade de capital investido;

c) O coeficiente técnico de consumos ou utilizagdo de matérias-primas e outros custos
directos;

d) Os elementos e informagbes declaradas a administragdo tributaria, incluindo os
relativos a outros impostos e, bem assim, os relativos a empresas ou entidades que
tenham relagdes econémicas com o contribuinte;

e) A localizagdo e dimensdo da actividade exercida;

f) Os custos presumidos em fung¢do das condigdes concretas do exercicio da actividade;

g) A matéria tributavel do ano ou anos mais préximos que se encontre determinada
pela administragdo tributaria.

h) O valor de mercado dos bens ou servigos tributados;

i) Uma relagdo congruente e justificada entre os factos apurados e a situagdo concreta
do contribuinte.

2 — (Revogado pelo artigo 16.2 da Lei n.2 82-E/2014, de 31 de Dezembro)

Os tribunais tributarios tém decidido, por um lado, que a administracdo tributaria pode
conjugar os varios “elementos” que a lei indica que “poderd ter em conta” na avaliacdo
indirecta, uma vez que dentro dos limites da lei, devera eleger o critério que repute mais
adequado 3 determinagdo da matéria tributdvel’’; e por outro, que este elenco nio tem
caracter taxativo™:

" Ac. do STA de 05-12-2012, Proc. 0477/12.

¥ No sentido da ndo taxatividade da enumeragdo do artigo 90.2 da LGT: Anténio Lima Guerreiro, “Lei Geral
Tributdria Anotada”, 2001, p. 378-379. Em sentido contrario: Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e
Jorge Lopes de Sousa, “Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada”, 4.2 edigdo, 2014, p. 790-793.
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a) A letra da lei que diz que a determinag¢do da matéria tributavel por métodos
indirectos «podera» ter em conta aqueles elementos, e ndo que «sé podera» ter em
conta aqueles elementos;

b) A prépria finalidade da tributagdo indirecta, a maior aproximagao possivel a verdade
fiscal daquele contribuinte, implica que se adopte no caso concreto o método que
melhor se adeque aquela aproximacdo™.

8. 0 excesso na quantificacao

Quando o sujeito passivo pretende por em causa o valor apurado da matéria tributavel por
recurso a métodos indirectos, tera de provar o excesso na quantificagdo (artigo 74.2/3 da LGT).
Esta prova pode ser efectuada de duas formas:

i) Demonstrando que o critério que foi utilizado pela administragéo tributaria nao é
adequado as circunstancias concretas da sua actividade®;

ii) Demonstrando o erro nos pressupostos de facto em que assentou a quantificagdo,
assumindo, nesta hipétese, como adequado o critério utilizado.

Os nossos tribunais tributarios tém entendido que o critério usado pela administracdo fiscal
tem de revelar-se adequado e racionalmente justificado, mas ndo pode ser atacado com o
fundamento de que outro ou outros se revelariam mais ajustados®’, sem que o sujeito passivo
demonstre o acerto da sua afirmacao.

Este “ajustamento do critério” tem a ver com as caracteristicas da actividade do sujeito
passivo. O que sé caso a caso pode ser avaliado.

Dai que, o critério apontado pelo sujeito passivo ndo seja mais ajustado sé porque conduz a
uma matéria tributdvel inferior a apurada pela administrac¢ao tributaria.

E admitindo-se que para além do critério usado pela administracdo tributaria, outro indicado
pelo contribuinte se revele também ajustado, os tribunais apenas concluem pelo excesso de
quantificacdo, se o excesso for relevante, ndo bastando uma qualquer diferenga®.

No propédsito de pébr em causa a quantificacdo, ndo basta ao sujeito passivo dizer que a
administracdo tributdria nao realizou todas as diligéncias possiveis a descoberta da verdade,
ou que a administracdo tributaria ndo demonstrou que ndo tivesse podido ir mais longe no

9 Neste sentido os acérdios do TCAN de 14-07-2016, Proc. 00548/10.9BECBR e de 29-09-2016, Proc.

00375/05.5BECBR.

2 Ac. do TCAS de 13-10-2016, Proc. 09457/16: foi decidido que havia erro na quantificagdo por o critério utilizado
pela administragdo tributaria - o prego de litro correspondente a média do mosto de vinho beneficiado e do mosto
de vinho ndo beneficiado — ndo se revelar adequado a alcangar a matéria tributavel da forma mais préxima da
realidade.

*! Ac. do STA de 19-11-2014, Proc. 0407/12.

%2 Ac. do TCAS de 10-09-2015, Proc. 06272/12.
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apuramento da verdade fiscal, como é habitual alegarem, sem indicarem qual a diligéncia que
a administracdo fiscal n3o realizou e poderia ter realizado®, pois sé assim o tribunal podera
avaliar da pertinéncia e influéncia no resultado de tal omisséo.

Quanto a esta invocagdo, respeitante a diligéncias omitidas, haverad que ter presente que a
administracdo tributdria esta obrigada pelo principio do inquisitorio (artigo 58.2 da LGT) a
realizar todas as diligéncias necessarias a descoberta da verdade, mas que esta obrigagao tem
como limite o principio da razoabilidade ou da praticabilidade, o que tera de ser avaliado caso
a caso.

N3do raras vezes é posta em causa a quantificacio operada com os métodos indirectos
invocando-se a duvida fundada, para tanto apontando-se outros critérios possiveis de
quantificacdo diferentes do utilizado pela administragdo tributdria.

O artigo 100.2 do CPPT estabelece no seu n.2 1 que “Sempre que da prova produzida resulte a
fundada duvida sobre a existéncia e quantificagdo do facto tributdrio, devera o acto
impugnado ser anulado.”

A jurisprudéncia tributaria tem sido uniforme no sentido de que a fundada duvida ndao pode
assentar na auséncia ou inércia probatdria das partes, sobretudo do impugnante, ao qual cabe
provar os factos que ponham em ddvida a existéncia e quantificago do facto tributario®*, ndo
bastando, por exemplo, alegar a discordancia com os racios utilizados®.

E que a duvida no caso da quantificacdo serd decidida em sentido desfavoravel ao sujeito
passivo, uma vez que a lei dispGe que assente a legitimidade do recurso aos métodos
indirectos, impende sobre o impugnante a demonstracdo do erro ou manifesto excesso na
quantificacdo da matéria tributavel®.

Se o tribunal concluir que ha excesso na quantificacdo, ou que esta ndo esta devidamente
fundamentada anulara a liquida¢do na sua totalidade, por o vicio ser transversal a toda a
liguidagdo, ndao podendo o tribunal substituir-se a administracdo tributaria nessa

quantificacdo®” %.

A afirmacdo vale para o caso de a liquidagdo resultar exclusivamente da aplicagdo de métodos
indirectos. Se a liquidagdo tiver por base a aplicacdo de métodos indirectos e correcgoes
técnicas, a liquidagdo sera anulada parcialmente (caso as correcgbes técnicas ndo tém sido
impugnados ou tendo sido, improceda nessa parte a impugnac¢do), dada a natureza divisivel da
liquidacdo®.

2 Ac. do STA de 19-11-2014, Proc. 0407/12.

* Ac. do TCAS de 18-02-2016, Proc. 04749/11.

% Ac. do TCAS de 16-12-2015, Proc. 06849/13.

%8 Ac. do STA de 19-11-2014, Proc. 0407/12.

%7 Assim decidiu o STA no ac. de 13-11-2013, Proc.0285/13.
%8 Ac. do STA de 13.11.2013, Proc. 0285/13.

2 Ac. do TCAS de 18-02-2016, Proc. 07850/14.
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9. O pedido de revisio da matéria tributavel como condicio de procedibilidade da
impugnacao da liquidagao

Fixada a matéria tributdvel através dos métodos indirectos, diz o artigo 91.2 da LGT, que o
sujeito passivo pode, salvo nos casos de aplicagdo do regime simplificado de tributagdo em que
nao sejam efectuadas correc¢des com base noutro método indirecto, solicitar a revisdao da
matéria tributdvel fixada por métodos indirectos em requerimento fundamentado dirigido ao
6rgdo da administracdo tributaria da area do seu domicilio fiscal, a apresentar no prazo de 30
dias contados a partir da data da notificacdo da decisdo e contendo a indica¢do do perito que o
representa.

A letra da lei levara os aplicadores da lei menos precavidos a pensar que o pedido de revisdo
da matéria tributdvel é apenas uma faculdade, sem qualquer consequéncia se nao for usada,
designadamente a nivel impugnatdrio da liquidacgao.

Mas ndo é assim. Os artigos 117.2 do CPPT e 84.2, n.2 4, da LGT fazem depender a impugnac¢ado
dos actos tributarios com base em erro na quantificagdo da matéria tributavel ou nos
pressupostos de aplicacdo dos métodos indirectos, de prévia apresentagdo do pedido de
revisao da matéria tributavel.

O pedido de revisdo da matéria tributdvel constitui, assim, condicdo de impugnag¢ao da
liguidagdo com fundamento em erro nos pressupostos de aplicagdo dos métodos indirectos ou
erro na quantificacao.

A peticdo inicial devera ser rejeitada liminarmente se dos autos ja resultar que ndo houve lugar
ao pedido de revisao.

Se o impugnante, para além de discutir os pressupostos de aplicacdo dos métodos indirectos
ou a quantificacdo, argui outros vicios que podem ser conhecidos pelo tribunal, ndo ha lugar
ao convite para a apresentar nova peticdo inicial corrigida, expurgada dos primeiros
fundamentos. A excepcdo dilatéria em causa ndo é suprivel, pelo que ndo é de determinar o
aperfeicoamento (artigo 590.2/n.2 2/a do CPC).

Se esses fundamentos ndo podem ser conhecidos pelo tribunal, assim devera ser declarado na
sentenca, em sede de saneamento, havendo lugar a absolvi¢do parcial da instancia da Fazenda
Publica.

Se ndo houver lugar ao indeferimento liminar, na sentencga o juiz deve absolver da instancia a
Fazenda Publica, por faltar uma condicao de procedibilidade, por se tratar de uma excepc¢ao
dilatéria que obsta ao conhecimento do mérito da causa e que é do conhecimento oficioso
(artigos 278.2/i/e, 576.2 e 578.2 do CPC)** 3.

30 Ac. do STA de 17-06-2015, proc. 01722/13.
3 No ac. do STA de 18-05-2011, proc. 0262/11 afirmou-se que a falta daquela condigdo de procedibilidade
determinava a improcedéncia da impugnagao.
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N3o sera correcto dizer nestes casos que a liquidagao é inimpugnavel.
O acto é impugnavel ou inimpugnavel consoante possa ser ou nao sindicado judicialmente.

A liquidacdo é um acto administrativo em matéria tributaria. E “um acto administrativo”
porque reune os atributos que o permitem qualificar como tal; “em matéria tributaria” porque
define uma relacgdo juridica tributaria.

Ora, todos os actos administrativos sdo impugnaveis. E a liquidagdo, como acto administrativo
que é, também o é. A ndo verificagdo de uma condi¢do de procedibilidade, como é a falta do
pedido de revisdo da matéria tributavel, é externa ao acto. A impugnabilidade, por seu turno,
esta ligada ao acto.

Neste sentido escreve o Professor Mario Aroso de Almeida®: “Na verdade, todos os actos
administrativos sdo, por definicdo impugndveis”, “A inimpugnabilidade do acto depende
apenas do simples preenchimento do conceito”, “desde que tenhamos um acto administrativo
(...) temos um ato impugndvel”.

O facto de o sujeito passivo ndo ter efectuado o pedido de revisdo da matéria tributavel, ndo o
impede de na impugnacdo discutir qualquer outra questdo de direito, designadamente, a falta
de fundamentacdo do recurso aos métodos indirectos, a falta de fundamentacdo da liquidagdo
dos juros compensatérios, a violagdo de qualquer norma respeitante ao procedimento de
inspeccdo tributaria®®. E pode também discutir as correccdes técnicas ou meramente
aritmética (artigo 91.2/4 da LGT).

O procedimento de revisdo da matéria tributavel também ndo tem lugar se o contribuinte
puser em causa a existéncia do facto tributario.

Assim, por exemplo, ndo ha lugar ao procedimento de revisdo se a administragdo tributaria
liguida o imposto com base em matéria tributdvel apurada pelos métodos indirectos com base
em facturas/recibo (a que aplicaram uma taxa de rentabilidade fiscal média aplicada ao sector)
imputadas por outro ao sujeito passivo, e o impugnante alega que ndo existiram quaisquer
transacg¢des (a madeira tinha sido furtada e os documentos forjados).

Se na mesma peticdo inicial estdo imputados vicios respeitantes as correcgdes técnicas e vicios
referentes a quantificacdo operada por métodos indirectos, o conhecimento de uns ndo
prejudica o conhecimento de outros. Porque, como ficou referido, a liquidagdo é divisivel. Por
isso é incorrecto julgar-se prejudicado o conhecimento das correcgdes técnicas porque se deu
por ndo verificados os pressupostos de aplicagdo dos métodos indirectos.

Equivalente a omissdo do pedido de revisdo é a formulagdo extemporanea do pedido*”.

32 \n Manual de Processo Administrativo, 2016, 2.2 edigdo, p. 260.
¥ Ac. do STA de 01-06-2016, Proc. 0499/16.
34

Idem.
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O Tribunal Constitucional pronunciou-se no sentido da ndo inconstitucionalidade da norma
insita no n.2 5 do artigo 86.2 conjugado com o artigo 91.2 LGT, ao determinar que em caso de
erro na quantificacdo ou nos pressupostos da determinagdo indirecta da matéria tributavel a
impugnacao judicial da liquidagdo depende da prévia reclamacgdo, dizendo que ela nao viola a
garantia de tutela jurisdicional efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
administrados, consagrada no artigo 268.2, n.2 4, da Constituicao, nem o direito ao acesso aos
tribunais, previsto no seu artigo 20.2, uma vez que a garantia constitucional proibe que o
legislador ordindrio vede a impugnabilidade dos actos lesivos, mas ndo impede o
estabelecimento de pressupostos (processuais) para o exercicio desse direito de impugnacao,
desde que o meio e o regime estabelecido ndo suprimam nem restrinjam de modo intolerdvel
o exercicio do direito de impugnacdo®>.

10. O acto que fixa a matéria tributavel: acto destacavel?

Um acto destacavel é um acto que a lei “destaca” da cadeia de actos que formam um
procedimento administrativo que culmina com a decisdo final, permitindo que o mesmo seja
directa e imediatamente impugnavel por via contenciosa.

No contencioso tributario vigora o principio da impugnacdo unitaria — s6 o acto final, a
liguidacdo, é impugnavel (54.2 da LGT).

O acto de fixacdo da matéria tributaria € um acto intermédio do procedimento, pelo que, de
acordo com aquele principio, ndo é contenciosamente impugnavel (o procedimento de revisdo
da matéria tributavel sendo um procedimento impugnatdrio é um meio gracioso’®), e ndo é
por isso um acto destacavel. Se contra um acto de fixacdo da matéria tributavel por métodos
indirectos for deduzida impugnacdo judicial, havera lugar ao indeferimento liminar da peticao
inicial por o acto ser inimpugnavel.

Esta regra ndo se aplica caso a fixacdo da matéria tributavel ndo dé lugar a liquidagao do
imposto, o que acontece quando a matéria tributavel é negativa (artigos 97.2/1/b), 102.2/1/b)
do CPPT). Nesta hipdtese, o acto que fixa a matéria tributavel (negativa) é impugnavel.

Situacdo diferente ocorre nos casos de manifestacdes de fortuna em que o acto de fixacdo da
matéria tributavel por métodos indirectos é contenciosamente impugnavel, e é, portanto, um
acto destacavel, com efeito suspensivo da liquidagdo (artigo 89.2-A, n.2 7, da LGT). Na falta de
recurso judicial desta decisdao, forma-se caso decidido ou caso resolvido, a qual, assim, se
consolida na ordem juridica, ndo podendo ser posta em causa na impugnacdo judicial da
liquidacdo respectiva®’.

3 Ac.n.e 376/2009, de 23 de Julho de 2009, Processo n.2 770/07.
% Entendimento diferente foi adoptado no acérddo do STA de 20-01-2016, proc. 01641/13.
%7 Ac. do STA de 06-07-2011, Proc. 0422/11.
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11. A (ir)relevancia da qualificagcdo da avaliagao pela administracdo tributaria

O tribunal n3o fica vinculado pelo nome que a administracao tributdria da ao procedimento de
avaliagdo que realizou.

Assim, ainda que a administragdo tributaria defenda que fez uma avalia¢do directa, o tribunal,
analisando as operac¢des de calculo efectuadas para o apuramento da matéria tributdvel, pode
concluir que a avaliacdo foi efectuada através de indicios e presungdes, e por isso, por
métodos indirectos.

Esta conclusdo implica a anulagdo da liquidagdo, por existir um vicio de procedimento, uma vez
que a administragdo tributaria seguiu o procedimento da avalia¢do directa quando deveria ter
sido o procedimento da avaliagdo indirecta, ndo tendo assim permitido ao sujeito passivo
apresentar o pedido de revisdo da matéria tributdria (artigo 91.2 da LGT) .

Mas, e se nessa hipdtese o sujeito passivo impugna a liquidagdo invocando o erro nos
pressupostos de aplicacdo dos métodos indirectos sem invocar o vicio de procedimento? A
inexisténcia do pedido de revisdo da matéria tributavel obsta a que o tribunal conheca do
mérito da ac¢do?

12. A fundamentagao da liquidagao — quando teve lugar o procedimento de revisao

O relatdrio da inspec¢ao deve conter a descricdo dos factos fiscalmente relevantes que
alterem os valores declarados ou a declarar sujeitos a tributagdo, com mengao e jungdo dos
meios de prova e fundamentacgao legal de suporte das correc¢oes efectuadas (alinea i) do n.2 2
do artigo 62.2/2/i do Regulamento Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributaria e
Aduaneira); a entidade competente para a liquidacdo pode aderir ou concordar com as
conclusdes do relatério (artigo 63.2 do mesmo Regulamento).

Logo, é no relatdrio que se deve comecar por procurar a fundamentacao do acto impugnado.
Contudo, tendo havido pedido de revisdo, a fundamentacao da liquidacdo serd a que resultar
da decisdo desse procedimento (artigo 92.2 da LGT).

Neste caso, o Tribunal para avaliar da fundamentac¢do da aplicacdo dos métodos indirectos,
ndo pode bastar-se com o exame do relatério de inspeccao.

13. A reparticao do dnus da prova

O artigo 74.2 da LGT faz a reparticdo do 6nus da prova no procedimento tributdrio,
estabelecendo no seu n.2 1 a regra geral, segundo a qual o énus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoque.
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Prevé no seu n.2 3 uma regra especial quando estdo em causa os métodos indirectos:

“Em caso de determinagcdo da matéria tributdvel por métodos indirectos, compete a
administragdo tributdria o onus da prova da verifica¢io dos pressupostos da sua aplicagdo,
cabendo ao sujeito passivo o énus da prova do excesso na respectiva quantifica¢do.”

O artigo 100.2 do CPPT complementa, no processo judicial este regime ao estabelecer:

“1 — Sempre que da prova produzida resulte a fundada duvida sobre a existéncia e
quantificagdo do facto tributdrio, deverd o acto impugnado ser anulado.

2 — Em caso de quantificacdo da matéria tributdvel por métodos indirectos ndo se considera
existir duvida fundada, para efeitos do numero anterior, se o fundamento da aplicacdo
daqueles consistir na inexisténcia ou desconhecimento, por recusa de exibigdo, da
contabilidade ou escrita e de mais documentos legalmente exigidos ou a sua falsificagdo,
ocultagdo ou destrui¢do, ainda que os contribuintes invoquem razoes acidentais.

3 — O disposto no numero anterior ndo prejudica a possibilidade de na impugnag¢do judicial o
impugnante demonstrar erro ou manifesto excesso na matéria tributdvel quantificada.”

Tendo a avalia¢do indirecta caracter excepcional e subsidiario em relagao a avalia¢do directa,
cabe a administracdo tributaria demonstrar a verificagdo dos pressupostos do recurso a
avaliacdo indirecta da matéria tributavel.

Esta prova é feita no procedimento de avaliagdo, cada um dos factos que invocar que
sustentam a aplicacdo dos métodos indirectos deverdo estar demonstrados no relatério da
inspecgao. O que significa que a administragdo tributdria ndo tem que provar em tribunal cada
um dos factos que constam do relatdrio. A prova deles integra a fundamentagdo do acto, a
qual tem de ser contemporanea da sua pratica. Ndo releva uma fundamentacdo a posteriori.
Dai que muitas vezes, a maior parte das vezes, seja destituido de qualquer interesse o
depoimento em tribunal do perito da administragdo fiscal que elaborou o relatério da
inspeccdo. Este depoimento ndo serve para colmatar a insuficiéncia da fundamentacao.

Relativamente aos pressupostos da aplicagdo dos métodos indirectos, pode o sujeito passivo
contesta-los, arguindo a falta de fundamentagdo ou fazendo prova de que os factos invocados
pela administragdo tributdria ndo sdo verdadeiros — erro nos pressupostos de facto.

Cumprido pela administracdo tributdria aquele énus, compete ao sujeito passivo fazer a prova
do excesso da quantificagdo.

Embora o dnus da prova do excesso na quantificacdo seja do sujeito passivo, se ele resultar da
matéria de facto provada, a liquidacdo sera anulada, ainda que a prova de tais factos tenha
origem na actuacao da prépria administracdo tributdria ou da interpretacdo de elementos por
esta carreados para o processo’®.

38 Ac. do TCAS de 18-06-2015, Proc. 07006/13.
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Nos ultimos tempos tem sido muito questionado o que deve fazer o juiz ao relatério da
inspeccdo tributaria em termos de julgamento da matéria de facto.

A impugnacao judicial na medida em que tem por objecto uma liquidagao, funciona como uma
contestacdo do acto tributario.

O acto impugnado, a liquida¢do, deve ser levado aos factos provados. Para dar a liquidagdo
como provada o juiz deve indicar o numero da liquidagao, o tributo, o ano a que respeita, e o
seu montante (se ndo estiver em discussdo nos autos qualquer outro elemento que dela faca
parte).

Ndo me parece uma pratica correcta digitalizar o documento fazendo-o anteceder de
expressdes como “Foi efectuada a seguinte liquida¢Go” ou “Em fung¢do das correc¢bes
efectuadas, a Administra¢do Fiscal procedeu a liquidacdo impugnada”. A sentenca ndo deve
ser um depdsito de documentos digitalizados, que levam o leitor a pensar que ndo houve
qualquer reflexdo do julgador relativamente a pertinéncia dos mesmos para a decisdo a
proferir. A extensdo da factualidade que deve ser levada ao probatdrio ndo justifica essa
pratica que se tem vindo propagar.

Mas também deve fazer constar do probatdrio que aquela liquidacdo teve origem em acgao de
fiscalizacdo e que foi elaborado o respectivo relatério constante de folhas tal do processo, e
dar por reproduzido o seu teor, sem prejuizo de se poder/dever transcrever/digitalizar as
partes relevantes, seleccionando-as de acordo com o objecto da discussao.

Esta prdtica ndo se confunde com aqueloutra de dar por reproduzidos o teor de documentos
apresentados para prova de factos.

No caso de um processo impugnatdrio, o acto e a sua fundamentagao sdao um facto.

Como se disse, os factos invocados pela administragao tributdria que ndo sdo contestados pelo
impugnante na petic3o inicial, o juiz deve da-los como assentes™.

Mas, ndo significa isto que os tenha de identificar e enumerar quando na sentenca fixa a
matéria de facto™.

Ha-de té-los por assentes quando na fundamentagdo de direito apreciar a legitimidade da
actuacdo da administragdo tributdria. E essa apreciacdo passa entao, relativamente aos factos
assentes porque ndo impugnados pelo sujeito passivo, em verificar se eles sdo suficientes para
demonstrar a irregularidade apontada pela administracdo tributdria. Se por exemplo, no
relatério de inspecgao consta que determinada operagdo foi levada a conta X (entendendo a
administracdo tributaria que deveria ter sido levado a conta Y), este facto, tem-se por assente

¥ Em alguns acdrddos esta solugdo é justificada com o facto de as informagGes oficiais, em que se integra o
relatério de inspecgdo tributaria e respectivos anexos, fazerem fé, quando devidamente fundamentadas (artigos
762, n21 da LGT e 1152, n2 2 do CPPT) — ac. do TCAN de 15-09-2016, Proc. 00277/11.6BEVIS.

0 Em sentido diferente pronunciou-se o TCAN no ac. de 28-01-2016, Proc. 479/09.5BEPRT.
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se ndo é posto em causa na peticdo inicial, ndo sendo necessario leva-lo ao probatério; o que o
tribunal ird avaliar é esse facto constitui uma irregularidade e se a resposta for positiva se ela
impede a determinacdo directa da matéria tributavel.

Relativamente aos factos alegados no relatdrio da fiscalizacdo que sdo postos em causa na
peticdo inicial pelo impugnante o juiz terd, ainda antes da sentenca, de apreciar a sua
pertinéncia para a decisdo da causa e se concluir pela afirmativa, das duas uma, ou os autos
reinem os elementos necessarios (prova documental) para decidir a questdo factual e ndo ha
lugar a fase de instrucdo, ou ndo reune e o juiz tera de produzir a prova indicada pelas partes
ou efectuar as diligéncias que entenda Uteis a descoberta da verdade (artigo 13.2 do CPPT)*. O
resultado do seu julgamento devera ser levado ao probatodrio, identificando facto a facto os
gue considerou provados e os ndo provados.

Com frequéncia é arguida em sede de recurso a contradicdo da matéria de facto provada na
sentenca, porque o juiz da como provado o teor do relatério da inspeccdo e depois da como
provado um facto contrdrio ao que consta do relatério. Por exemplo, o juiz dd como provado o
teor do relatdrio no qual consta que A nunca teve qualquer transac¢do comercial com B; e
noutro facto o juiz dd como provado que A vendeu a B 5 toneladas de cortica, pelo preco x, no
diay.

Ora, a contradicdo ndo existe. O juiz ao dar como provado o relatério da inspecgdo ndo esta a
dar como provado cada um dos factos que nele consta, mas tdo-s6 que o relatdrio tem aquele
teor e foi com base nele que a administracdo actuou.

Também comega a ser frequente em sede de recurso alegarem que o juiz sé pode afastar os
pressupostos de aplicacdo dos métodos indirectos exclusivamente pela analise da suficiéncia
dos indicios e provas reunidos pelos servicos de inspecc¢ao e do acerto das ilagdes tiradas a
partir desses indicios e provas, e ndo pela prova produzida pelo impugnante.

Mas tal posi¢cdo, para além de ndo ter apoio na lei, violaria de forma clara o principio
constitucional da tributagdo pelo rendimento real (artigo 104.2 da CRP), ao impedir que o
sujeito passivo pudesse em tribunal mostrar o erro da administragdo tributaria.

13. A fundamentacdao — formal ou substancial do acto tributdrio — no caso do recurso aos
métodos indirectos

A administragdo tributdria tem o dever de fundamentar os actos de liquidagdo (artigo 268.2 da
CRP, 152.2 do CPA e 77.2 da LGT).

A fundamentacgdo deve ser expressa e sucinta, clara, suficiente e congruente de modo a dar a
conhecer ao administrado o iter cognoscitivo e valorativo seguido pela administracao, de

*1 0 Ministério Pablico pode também promover a realizagdo de diligéncias quando tiver vista no processo, antes da
prolagdo da sentenga (art. 121.2 do CPPT).
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modo a permitir-lhes optar entre a aceitacdo da sua legalidade ou a reac¢do graciosa ou
contenciosa contra o mesmo.

A nossa jurisprudéncia tem vindo a distinguir a fundamentacdao formal da fundamentacdo
substancial, a qual do ponto de vista tedrico ndo levanta dificuldades na sua distingdo e tem
vindo a ser enunciada nos seguintes termos: a fundamentacdo formal interessa a enunciacado
das razbes que determinaram o autor do acto a prolagdo da decisdo com um determinado
conteldo e objectivo e a fundamenta¢do material interessa a correspondéncia dos motivos
enunciados com a realidade, bem como a sua suficiéncia para legitimar a actuacgdo
administrativa no caso concreto™®.

Mas quando tratamos de métodos indirectos nem sempre é linear dizer se o vicio em causa é
um vicio formal ou substancial.

Exceptuando os casos de absoluta falta de fundamentacgéo, que ndo levantam duvidas (embora
ndo seja comum acontecer), podemos dizer que ha falta de fundamentagdo formal se a
administracdo tributaria utiliza conceitos vagos, conclusivos. Assim sera, por exemplo, se para
justificar o recurso aos métodos indirectos, diz tdo-sé que ha omissdo de proveitos, ou que os
custos estdao empolados.

Também ha falta de fundamentacdo formal da decisdo de aplicacdo dos métodos indirectos se
a administragdo tributdria se pronuncia sobre os proveitos ou sobre os custos com
consideragdes subjectivas, com base em impressdes de quem realizou a inspec¢ao.

Mas, se a administra¢do tributaria fundamenta o recurso aos métodos indirectos em factos
que o tribunal considera que ndo sdo suficientes para preencher os pressupostos de aplicacdo
dos métodos indirectos, estamos perante um vicio de falta de fundamentag¢dao formal ou
substancial (por recurso indevido aos métodos indirectos)?

Por exemplo, se a administragao concluir pela omissdao de proveitos por ter encontrado uma
divergéncia entre as margens brutas de vendas e as calculadas por si com base numa
amostragem cuja adequagdo ndo é posta em causa (situagdo frequente). Estamos perante uma
falta de fundamentagdo formal ou substancial? Os nossos tribunais ndo tém tido
entendimento uniforme.

Neste caso um destinatdrio normal fica a saber porque é que a administracdo tributaria
concluiu pela omissdo de proveitos? Entendo que sim. E tal conhecimento permite-lhe
concordar ou ndo com a decisdo. Por este prisma, o recurso aos métodos indirectos esta
fundamentado.

Se a razdo invocada é insuficiente para afastar a credibilidade da contabilidade, ou assenta em
pressupostos de facto errado, entdo caimos no ambito da fundamentacdo substancial, que
importa a validade do acto™®.

2 Ac. do STA de 30-11-2016, 0846/14.
3 Assim foi decidido pelo STA no acérddo de 16-03-2016, Proc. 01145/15.
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Poder-se-ia pensar que é uma questdo tedrica ou meramente académica distinguir-se a
fundamentacdo formal da fundamentacgdo substancial, uma vez que qualquer um dos vicios
determina a anulacao da liquidacgao.

Mas ha consequéncias praticas relevantes no que respeita aos juros indemnizatérios e a
possibilidade de impugnar judicialmente a liquidacgao:

A) O direito a juros indemnizatdrios

O artigo 43.2 da LGT, sob a epigrafe de «Pagamento indevido da prestacdo tributdria»,
estabelece no seu n.2 1 que «Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em
reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido»,
acrescentando, no seu n.2 2, que «Considera-se também haver erro imputdvel aos servicos no
casos em que, apesar da liquidagdo ser efectuada com base na declaragéo do contribuinte, este
ter seguido, no seu preenchimento, as orientagées genéricas da administra¢éo tributdria,
devidamente publicadas».

O Supremo Tribunal Administrativo, de forma reiterada®, tem entendido que a lei ao falar em
“erro”, sem qualquer qualificativo, abrange tanto o erro de facto como o erro de direito. Mas
que a utilizagcdo da expressdo “erro”, e ndo “vicio” ou “ilegalidade”, para aludir aos factos que
podem servir de base a atribui¢do de juros, revela que se tiveram em mente apenas os vicios
do acto anulado a que é adequada essa designagdo, que sdo o erro sobre os pressupostos de
facto e o erro sobre os pressupostos de direito. E que ndao ha erro para efeitos daquela norma
quando a anulagdo é determinada por vicio formal (falta de fundamentagdo formal,
incompeténcia, pretericdio do direito de audiéncia prévia ou outros vicios formais
equiparaveis), sem prejuizo de o interessado em processo proprio demonstrar a existéncia do
direito a indemnizagdo perante as regras gerais da responsabilidade civil extracontratual do
Estado e que englobam a prova do concreto montante dos prejuizos causados.

Perante este entendimento, o direito a juros indemnizatdérios do sujeito passivo que pagou o
imposto apurado na liquidagdo que vem a ser anulada, fica dependente da qualificacdo do
vicio pelo tribunal. Se o tribunal entender que se estd perante falta de fundamentac¢ao formal
nao terd direito a juros indemnizatdrios.

B) Os limites a discussdo da legalidade da liquidacdo por falta do pedido de revisdo

O pedido de revisdo da matéria tributavel é, vimos, condicdo de impugnacdo da liquidagdo
com fundamento na aplicacdo ilegal dos métodos indirectos e erro na quantificagao.

J4 o pedido de revisdo ndo é condicdo de impugnacao judicial se o sujeito passivo apenas
discute a falta de fundamentacao, quer dos pressupostos de aplicacdo dos métodos indirectos,
quer da quantificacao.

“ Ac. do STA de 14-09-2016, proc. 0299/16: neste acérddo discutia-se o direito a juros indemnizatérios num caso
em que a administracdo tributaria aplicou norma legal (que sustentou a liquidagdo) que foi julgada inconstitucional.
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Ora, se o sujeito passivo ndo tiver efectuado o pedido de revisdo da matéria tributavel, a
discussdo da legalidade da liquidacdo fica dependente de o tribunal considerar que se esta
perante um vicio formal, e nesse caso ndao sé admite a impugnagdo, como se esta proceder,
anulara a liquidagdo, ou um vicio substancial, e nesse ndo conhecera do mérito da acgao.

14. A prolixidade nas sentengas

Terminava com uma nota sobre a extensdo das sentencas, em particular as que tratam da
legalidade das liquida¢des que resultaram da aplicagdao dos métodos indirectos.

Ha a tendéncia de ao elaborar-se uma sentenca num processo de impugnacao judicial em que
a liquidagdo sindicada resultou da aplicacdo dos métodos indirectos, independentemente das
questdes colocadas pelas partes, fazer-se uma apresentacdo do tema, tocando em cada um,
ou em quase todos, dos aspectos ora abordados a propdsito do seu enquadramento legal.

Assim, por exemplo, ainda que a parte apenas ponha em causa a quantificacdo da matéria
tributavel, ha sentencas que ainda assim se debrucam sobre os pressupostos da aplicacdo dos
métodos indirectos. E 0 mesmo acontece se apenas é invocado algum vicio de procedimento
inspectivo, por exemplo, a falta de audicdo prévia do projecto de conclusdes do relatério™.

Os artigos 123.2 e 124.2 do CPPT que estabelecem os requisitos especificos da sentenca do
processo de impugnacdo judicial, apenas apelam a capacidade de sintese do julgador, no que
respeita a indicagdo da pretensdo da parte e respectivos fundamentos, bem como a posi¢do da
Fazenda Publica e do Ministério Publico, ou seja, na parte do relatério da sentenga (apesar
disso ha relatdrios de sentencas que sdo reprodugdes dos articulados das partes).

Ja nada é dito quanto a extensdo da fundamentagdo de direito (nem mesmo de facto). Tal
omissdo é comum ao artigo 607.2 do CPC e ao artigo 94.2 do CPTA.

A moda é ciclica. E a moda das sentengas também parece ser ciclica.

Quando o Professor Alberto dos Reis escreveu no seu CPC anotado sobre o conteudo da
sentenca, deu conta que o CPC italiano determinava que em qualquer caso deve ser omitida
toda a citagdo de autores juridicos. E o distinto Professor sublinhava aquela determinagdo,
porque, dizia ele “revela, sé por si, a preocupag¢do dominante de fazer da sentenca uma peca
s6bria, simples e concisa. Que o juiz diga as razées juridicas da sua decisdo, é indispensdvel;
que transforma a motivagdo da sentenca num estendal pretencioso de doutrinas e opinioes
alheias, que fag¢a alarde pomposo, e inteiramente desnecessdrio, de erudicdo fdcil, eis o que
é, de todo em todo, despropositado.” E depois acrescentava “Felizmente, também entre nés
vai, pouco a pouco, perdendo terreno o hdbito de adornar as sentengas com o luxo irritante
de citagées escusadas”.

A audicdo prévia do projecto das conclusdes do relatdério estd prevista no artigo 60.2 do Regulamento
Complementar da Inspecgdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 413/98, de 31 de
Dezembro e republicado pela Lei n.2 50/2005, de 30 de Agosto.
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Pois bem, se no tempo do ilustre Professor aquele habito estava a perder-se, hoje, ciclo
passado, parece estar enraizado nos habitos de muitos juizes. Poderia adiantar as razGes que o
justificam, mas ndo é aqui o momento proprio.

Deixaria, no entanto, para ponderagdo o seguinte: um dos factores de avaliagdo dos juizes é o
nivel juridico do trabalho apreciado essencialmente pela capacidade de sintese na
enunciacdo e resolucdo de questdes — artigo 11.2, n.2 4, alinea d) do Regulamento das
Inspecgdes Judiciais do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Video da apresentagdo
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PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

14h30

15h30

16h30

INSOLVENCIA. TRIBUTAGAO DO SETOR BANCARIO

PER, insolvéncia e execucao fiscal
Sara Luis Dias, Advogada

A tributagdo do setor bancario
Joao Pedro Santos, Diretor do Centro de Estudos Fiscais

DEBATE

Moderagdo: Luis Sotto-Mayor Felgueiras, Procurador da
Republica, TAF de Braga

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15



http://www.cej.mj.pt/



CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2016/2017

Temas de Direito Tributario

Acéo de Formacao Continua Tipo C
Lisboa, Auditério do Centro de Estudos Judiciarios = 20 de janeiro de 2017

Destinatarios: Juizes/as, Magistrados/as do Ministério Publico, Advogados e outros profissionais da area forense.

Objetivos: Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso tributario: as

mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos, taxas e
contribuigbes financeiras; o contencioso tributario europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica; os
principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugéo recente dos trabalhos da OCDE em torno do plano de

agdo BEPS e a articulagdo com o direito europeu.

Programa

10h00

12h00

O CONTENCIOSO DAS TAXAS
Pressupostos das taxas e o principio da
proporcionalidade.  Legitimidade e  representagao

processual no contencioso das taxas

Suzana Tavares da Silva, Professora da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra

DEBATE

Moderagdo: Hélia Gameiro Silva, Juiza de Direito, Tribunal
Tributério de Lisboa

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt

Nucleos:

COIMBRA - Rua Jodo Machado, 19 - 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239 834 924 Fax: 239 828 693

PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

14h30

15h30

16h30

JURISPRUDENCIA DO TEDHEDO TJ

Decisdes recentes do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem em matéria fiscal

Rui Camacho Palma, Advogado

Decisdes recentes do TJ em matéria de retengdes na fonte

Jodo Félix Nogueira, Adjunct Academic Chairman, IBFD -
International Bureau of Fiscal Documentation

DEBATE

Moderagdo: José Manuel de Carvalho Neves Leitédo,
Procurador-Geral Adjunto Coordenador no Supremo Tribunal
Administrativo

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15



http://www.cej.mj.pt/



CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2016/2017

Temas de Direito Tributario

Acéo de Formacao Continua Tipo C
Lisboa, ISCAD - Instituto Superior de Ciéncias da Administragdo — rua de Sao Paulo, n.° 89 = 27 de janeiro de 2017

Destinatarios: Juizes/as, Magistrados/as do Ministério Publico, Advogados e outros profissionais da area forense.

Objetivos: Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso tributario: as

mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos, taxas e
contribuigbes financeiras; o contencioso tributario europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica; os
principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugéo recente dos trabalhos da OCDE em torno do plano de

agdo BEPS e a articulagéo com o direito europeu.

Programa

10h00

11h00

12h00

CUSTAS PROCESSUAIS. TRIBUTAGAO DOS INSTRUMENTOS
FINANCEIROS DERIVADOS

As custas no contencioso tributario

Salvador da Costa, Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de
Justica

A tributagdo dos instrumentos financeiros derivados

Claudia Bernardo, Partner do Departamento de Consultoria
Fiscal da Deloitte Portugal

DEBATE

Moderagdo: Emilio Sampaio Correia, Procurador da

Republica, Tribunal Tributério de Lisboa

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt

Nucleos:
COIMBRA - Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239 834 924 Fax: 239 828 693

PORTO — Rua de Cam&es, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depdsitos), 4049-074
Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

14h30

15h30

16h30

PROCEDIMENTO TRIBUTARIO. TRIBUTAGAO POR METODOS
INDIRETOS

0 regime das invalidades e da revogacio no novo CPA e o
seu impacto no procedimento tributario

Hugo Flores da Silva, Assistente Convidado, Escola de Direito
da Universidade do Minho

Os métodos indiretos

Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro, Juiza Desembargadora,
Inspectora Judicial no CSTAF

DEBATE

Moderagédo: Barbara Tavares Teles, Juiza de Direito Auxiliar
do Tribunal Central Administrativo Sul

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa
Tel: 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15



http://www.cej.mj.pt/
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