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As ac¢Oes de formagdo do Centro de Estudos Judicidrios ndo se esgotam em si
mesmas e, dai, o sempre reforcado objectivo de publicacio de todas as
intervencdes ocorridas no seu ambito.

Nos "Temas de Direito Tributario" que tiveram lugar a 1, 8, 15 e 22 de Abril de 2016,
pela sua variedade e qualidade, houve lugar a varias comunica¢des que permitem a
sua autonomizagao em e-book.

"IRC, avaliacdao indireta da matéria coletavel e responsabilidade subsidiaria - 2016"
redne os textos e videos das intervencdes que respeitam a esta relevante matéria,
nao apenas no dia-a-dia dos Tribunais, das Faculdades, mas também da sociedade
no seu todo.

A utilidade deste e-book serd agora demonstrada com a sua leitura e utilizagao por
juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados e por toda a Comunidade
Juridica.

(ETL)
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Notas:

Para a visualizag¢do correta dos e-books recomenda-se o seu descarregamento e a utilizagdo do
programa Adobe Acrobat Reader.

Foi respeitada a opcao dos autores na utilizacdao ou ndo do novo Acordo Ortogréfico.

Os contelidos e textos constantes desta obra, bem como as opiniGes pessoais aqui expressas, sao
da exclusiva responsabilidade dos seus Autores nao vinculando nem necessariamente

correspondendo a posicao do Centro de Estudos Judicidrios relativamente as tematicas
abordadas.

A reproducao total ou parcial dos seus contelddos e textos estd autorizada sempre que seja
devidamente citada a respetiva origem.

Forma de citacdo de um livro eletrénico (NP405-4):

AUTOR(ES) - Titulo [Em linha]. a ed. Edicdo. Local de edicdo: Editor, ano de
edicao.
[Consult. Data de consulta]. Disponivel na internet:<URL:>. ISBN.

Exemplo:

Direito Bancario [Em linha]. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2015.

[Consult. 12 mar. 2015].

Disponivel na
internet:<URL:http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Direito_Bancario.pdf.
ISBN 978-972-9122-98-9.

Registo das revisoes efetuadas ao e-book

Identificacdo da versao Data de atualiza¢do

1.% edicdo - 14/06/2017
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IRC, AVALIACAO INDIRETA DA MATERIA COLETAVEL E RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - 2016 Se—

1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

A AVALIAGAO INDIRETA DA MATERIA COLETAVEL

Paula Alexandra Afonso Rocha*

Apresentagao em Power Point

A AVALIACAO INDIRETA

DA MATERIA COLETAVEL

Paula Rocha

- ENQUADRAMENTO LEGAL
| »PRESSUPOSTOS DOS

- METODOS INDIRETOS
AVALIAGAO | »CRITERIOS DE
S, = DETERMINAGAO DA
ChodLAgTéz\lléL e MATERIA TRIBUTAVEL

~ »AUDICAO PREVIA E

NOTIFICAGAO

»MEIOS DE DEFESA

*Inspetora Tributéria, Dire¢do de Financas de Lisboa.

CENTRO
DE ESTUDOS 1 —
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

ENQUADRAMENTO
LEGAL

==

. AT
- autoridade
i~ tributaria e aduaneira

Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragoes
apresentadas
Esta presuncdo ndo se verifica se:
As declaragoes, contabilidade ou escrita revelarem
omissoes, erros, inexatidoes ou indicios fundados de que
nao refletem ou impegcam o conhecimento da matéria
tributavel real.
n® 2 Artigo 75° LGT

DETERMINAGAO A PARTIR
DE

INDICIOS

PRESUNCOES

N.° 2 do Artigo 83.° LGT SU BSIDIARIA

da avaliagéo direta
Artigo 85.° LGT

PRESSUPOSTOS
Artigo 57.° CIRC
Artigos 87.° a 80.° LGT

CENTRO
DE ESTUDOS " —
JUDICIARIOS —
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

ONUS DA PROVA
n® 3 do Arigo 74° LGT Artigo 100.° CPPT

Autoridade Tributaria

Provar :

QU‘ ACNT = averificacdo dos pressupostos da sua

! aplicacéo,

= a Existéncia e a Quantificacdo do facto
tributario.

Contribuinte

Demaonstrar que:

= houve erro ou manifesto excesso
na matéria tributavel guantificada.

PRESSUPOSTOS DOS
METODOS INDIRETOS

=

. AT
- autoridade
-4 tributaria e aduaneira

CENTRO
DE ESTUDOS 13 o
JUDICIARIOS —
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

iy TRANSPA
RENTE

'PROXIMO _EO
DA ULTIMO
AVALJACA RECURSO
O DIRETA A SER
\ UTILIZADO

PRESSUPOSTOS
DOS METODOS
INDIRETOS

Artigo 55.°LGT
Principios do
procedimento
tributario
* Regime Simplificado
Artigo 28.°%e .
31°CIRS
\

* Impossibilidade de comprovagdao e
quantificacao direta e exata dos elementos
indispensaveis a correta determinacdo da
matéria tributavel de qualquerimposto P

-

METODOS
INDIRETOS

. « A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem
aUileoR:ER8  razao justificada, mais de 30% para menos ou, durante
LGT 3 anos , mais de 15% para menos

Artigos 87 °LGT
J/

« Acréscimos de patrimonio ou despesa efetuada, de)
valor superior a €100.000 verificados em
SulLEERES  simultaneamente com a falta da declaracdo ou

L& existéncia de divergéncia néo justificada com os
valores declarados i

CENTRO
JUDICIARIOS -pm—



IRC, AVALIACAO INDIRETA DA MATERIA COLETAVEL E RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - 2016 Se—

1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

A impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata
da matéria tributavel para efeitos de aplicacdo de métodos
indiretos resulta das seguintes anomalias e incorrecdes:

INEXISTENCIA OB
INSUFICIENCIA DE:
Elementosde
Contabilidade ou
declaragio

DIRETA FALTA OU ATRASO DE:
EXATADA rituragiodos livros e

registos

MATERIA
TRIBUTAVEL

ARTIGO 88.° LCT

10

CRITERIOS DE DETERMINAGCAO
DA MATERIA COLETAVEL

' W
autoridade
-4 tributaria e aduaneira

CENTRO
DE ESTUDOS 15 —
JUDICIARIOS —
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

Em caso de impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo
direta e exata da matéria tributavel, a determinacido da matéria
tributavel por métodos indiretos podera ter em conta os
seguintes elementos:

Margens Meédias Taxas Médias Coeficientes Técnicos
Do lucro liquido sobre as De rentabilidade de capital De consumos ou utilizacdo de
[ 3 vendas e prestacdes de investido; matérias-primas e outros custos
DET | . senvico ou compras e FSE; diretos;
O DA MATERIA _ ) )
1c1: e\ 50 Elementos/informacde Localizagdoe  Custos presumidos
s declarados a AT dimensio Em funcéio das condig@ies concretas

Incluindo os relativos a outros Da atividade exercida: do exercicio da atividade;

impostos, e, bem assim, os relativos a
empresas ou entidades gue tenham
relaces econémicas com o
contribuinte;

Matéria tributavel Valor de mercado Relagdao congruente

Do ano ou anos mais proximos  Dos bens ou servigos E justificada, entre os factos apurados
que se encontre determinada tributados: e a situacéo concreta do contribuinte.
pela AT;

12

AUDICAO PREVIA E
NOTIFICAGAO DO
CONTRIBUINTE

- AT
- autoridade
-4 tributaria e aduaneira

CENTRO
DE ESTUDOS 16 —
JUDICIARIOS =
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

13

Os sujeitos passivos sdao notificados do lucro tributavel
fixado por métodos indiretos, com indicacao dos factos
que lhe estiveram na origem e, bem assim, dos critérios e
cdlculos que lIhe estao subjacentes. Artigo 60.° do CIRC

A decisao da tributacao pelos métodos indiretos nos
casos e com os fundamentos previstos na presente lei
especificara os motivos da impossibilidade da
comprovagcao e quantificacao direta e exata da matéria
tributével. . n®4 Artigo 77.°da LGT

I

. AT
autoridade
24 tributaria e aduaneira

14

AUDICAO
PREVIA

Notifica-se de que, no prazo de 15" dias podera, querendo,
exercer o direito de audicdo, por escrito ou oralmente,
sobre o Projeto de Relatério da Inspecao Tributaria, que
se anexa, nos termos previstos no art. 60.° da LGT e art.
60.° do RCPITA.

3 aﬁ.lt-oridade O prazo pode ser alargado até ao méax de 25 dias
B tributaria e aduaneira -n.° B Artigo 60.°LGT
CENTRO
DE ESTUDOS 17

JUDICIARIOS
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

5 NOTIFICACAO

Fica por este meio notificado, hos termos do artigo 62.° do RCFITA, do Relatorio de Inspecéo
Tributdria, que se anexa como parte integrante da presente notificagdo, respeitante a Ordem de
Servigoacimareferenciada.

Da fixagdo da matéria tributavel de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) por
meétodos indiretos, nos termos dos artigos 87.° a 90.° da Lei Geral Tributaria (LGT), por remisséo do
artigo 57.° do cédigo do IRC nos seguintes exercicios:

Os prejuizos fiscals ndo sdo dedutiveis, nos termos do artigo 52.° do CddigodoIRC.

A decisdo de avaliagdo indireta tem por base os factos, motivos e fundamentos constantes do
Relatdrio de Inspegdo, tendo os valores sido fixados de acordo com os critérios e calculos
mencionados no referido Relatdrio.

Nos termos do artigo 91.° da LGT, podera solicitar a revisdo da matéria tributavel, fixada por
meétodos indiretos, numa Unica peti¢do devidamente fundamentada, dirigida ao Diretor de Financas
da area do seu domicilio fiscal, a apresentar no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da data da
presente notificagdo, com a indicagdo do perito que o represenia e, eveniualmente, o pedido de
nomeagdao de perito independente.

I:

y AT |
autoridade
B4 tributaria e aduaneira

16

MEIOS DE DEFESA

. AT
- autoridade
I~ tributaria e aduaneira

CENTRO
DE ESTUDOS 18 —
JUDICIARIOS N —
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

PROCEDIMENTO
DE REVISAO DA
MATERIA
COLETAVEL

PROCEDIMENTO DE REVISAO
DA MATERIA COLETAVEL

CENTRO
DE ESTUDOS 19
JUDICIARIOS
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

19

O Procedimento de Revisao da matéria
coletavel assenta num debate contraditorio
que visa o estabelecimento de um acordo
nos termos da lei, quanto ao valor da
matéria coletavel a considerar para efeitos
de quUi dagéo' n.” 1 do Artigo 92.°da LGT

- AT
autoridade
g2 tributaria e aduaneira

[ = - ' INTENTADO
CONCEITO o | ' ANTES DA
PROCEDIMENTO ‘" N PROCEDIMENTO LIGRRAGAO
DE REVISAO DE REVISAO

NAO EXISTE
ATO

TRIBUTARIO

CENTRO
DE ESTUDOS 20 —
JUDICIARIOS -
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

REQUERIMENTO PRAZO PERITO
Fundamentado 30 dias a Indicar quem representa o
dirigido ao orgdo partir da data contribuinte.

da administracdo da notificacdo

s - _ tributaria da area da decisdo Caso pretenda pode
sl e S do domicilio fiscal requerer a nomeacio de
Do perito independente.

PEDIDO DE

REVISAO

As correcdes meramente aritméticas e as questdes de direito,
salvo quando referentes aos pressupostos de determinacao
indireta da matéria tributavel, ndo sao discutidas neste tipo de

procedimento.
n* 14 doarigo 91° LGT

» Designacéao do Perito da AT em 8 dias

Recebido o

7
'
¢« Com antecedéncia nao inferiora 8 dias

Convocacga y
da Reunidg

~ %

Do « No prazo maximo de 15 dias

PROCEDIMENTO P

DE REVISAO -

+ Sera marcada nova reuniso para o 5.° dia)
subsequente. As faltas nao justificadas
valem como desisténcia do Contribuinte

J

"Attigos 9196 029 LGT

* Primeira reunido entre o peritodaAT e 0 f
do Contribuinte

CENTRO
DE ESTUDOS )1 —
JUDICIARIOS —



PROCEDIMENT

O DE REVISAO

"Atigos 919 G20 LGT

CASOS

PRATICOS

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

REUNIAO:
E dirigida pelo
perito da AT

So intervém os
peritos

Debate
contraditorio

Visa um acordo
Redacao da Ata

CASO A

» Aceita a
Aplicacao dos
Métodos
Indiretos

» N&o concorda
com o valor

> Pretende
discutiro
“‘quantum’.

CASOB

» N&o aceita a
aplicacao dos
Métodos
Indiretos

» Apresenta
argumentos
para discutiro
“quantum’”.

CASOC

N&o aceita a
aplicacdo dos
Metodos
Indiretos

N&o concorda
com o valor
N&o pretende
discutir o
“‘quantum”

22
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

O perito do contribuinte deve apresentar a prova do
excesso de quantificacéo.

As alteracdes aos valores do relatério s6 devem ser
efetuadas quando exista prova efetiva do excesso
de quantificacdo e bem fundamentadas, mesmo
com acordo.

Na falta de acordo o perito da AT so6 deve alterar os
valores no caso de erros evidentes.

No inicio da reunidao referem-se os motivos da
aplicacdo dos ML.

S¢ apds a concordadncia € que se deve discutir o
‘quantum”. Caso n&o haja concordancia ndo se
discute o “quantum” e mantém-se as corregdes.

Na falta de acordo o perito da AT sé deve alterar os
valores no caso de erros evidentes.

CENTRO
DE ESTUDOS - —
JUDICIARIOS —
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

Procede-se da mesma forma que no Caso B.

N&o compete ao Perito da AT a aplicagdo do Métodos
Indiretos — deve ser seguido o que foi apresentado no
relatério de inspecao.

O procedimento de revisdo nao € o meio proprio
para analise da contabilidade.

ELABORACAO DA ATA

HAVENDO ACORDO NAO HAVENDO ACORDO
Deve incluir: » Cadaum dos
» Parte introdutoéria intervenientes elabora o
(data, hora e local) seu laudo incluindo o perito
5o » Resumo do Procedimento  independente, caso tenha
de Inspecgéao sido nomeado.
';n::::::':;g » Resumo do Procedimento » N3o é admitido o envio a
de Revisao posteriori do laudo do
> Resumo do Debate do perito do contribuinte
Contraditorio » O Laudo quando
» Conclusao manuscrito deve ser
apresentado com letra
legivel
CENTRO
DE ESTUDOS ” —

JUDICIARIOS o —
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

NAO HAVENDO ACORDO

SE O PARECER DO PERITO INDEPENDENTE
FOR IGUAL
AQ PARECER DO PERITO DO CONTRIBUINTE
E DIFERENTE
DO PARECER DO PERITO DA AT

CONCLUSAO
Do
PROCEDIMENT

O DE REVISAO

RECLAMACAO GRACIOSA OU IMPUGNAGAO JUDICIAL
TEM EFEITO SUSPENSIVO

N* 8 Artigo 92.° LGT

NO FINAL, A ATA

Deve ser lida em voz alta, as folhas numeradas e rubricadas e
encerrada com as assinaturas de todos os peritos.

S0 entregues copias a todos os peritos.

' NOTIFICAGAO
DO

PROCEDIMENT " pn i :
O DE REVISAO Notificacoes:

» Da decisao sobre o pedido de revisédo

» Da liquidagao adicional

CENTRO
DE ESTUDOS 25 —
JUDICIARIOS -
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

RECLAMACAO GRACIOSA

SIMPLICIDADE
E
BREVIDADE

Artigo 69.° CPPT

e

VISA

ANULAR
TOTAL OU
PARCIAL O

ATO

TRIBUTARIO

RTIGO 68.° CPE

RECLAMACAO

GRACIOSA

CENTRO
DE ESTUDOS - —
JUDICIARIOS —
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

RECURSO HIERARQUICO

EFEITO
DEVOLUTIVO

HIERARQUICO

HIERARQUICO

CENTRO
DE ESTUDOS - —
JUDICIARIOS —
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

IMPUGNAGCAO JUDICIAL

INDEFERIMENTO
| TACITO

4 MESES
N.°5 Artigo 57.°LGT

IMPUGNAGAO _
Artigo 106.° CPPT

IMPUGNAGAO
JUDICIAL

JUDICIAL

CENTRO
DE ESTUDOS 28 —
JUDICIARIOS —
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

A avaliacdo indireta ndao € susceptivel de impugnacéo
contenciosa direta, salvo quando ndo dé origem a qualquer
liguidacao.

N.* 3 Artigo 86.° LGT

Na impugnacdo do ato de liguidacdo dos MI, pode ser
IMPUGNA;KO invocada qualquer ilegalidade desta, salvo quando a liquidacao

JUDICIAL tiver por base o acordo obtido no processo de revisao.
N* 4 Artigo 86.° LGT

Em caso de erro na gquantificacdo ou nos pressupostos da
determinac&do indireta depende da prévia reclamacéo.
n° 5 Arigo 86.° LGT

Se determinado contribuinte ndo tiver sido notificado para
exercer o direito de audicdo em acdo inspetiva, podera
diretamente deduzir impugnacdao com o fundamento em

pretericdo de formalidades legais.
al. d) do artigo 99.° CPPT

IMPUGNAGCAO

JUDICIAL

A Impugnacédo com base em mero erro na quantificacio da
mateéria tributavel ou nos pressupostos de aplicacdo de
métodos indiretos depende de prévia apresentacédo do pedido

de revisdo da matéria tributavel.
Artigo 117.°CPPT

CENTRO
DE ESTUDOS 29 —
JUDICIARIOS —
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1. A avaliagdo indireta da matéria coletavel

A e B foram alvos de acfes de inspecdo em que
houve recurso a métodos indiretos .

A ndo apresentou pedido de revisdo da matéria
coletavel e impugnou judicialmente.

Em 1.2 instancia alegou a ilegalidade por inexisténcia
do facto tributario, uma vez que os atos fiscalmente
relevantes sdo imputaveis a B.

A sentenca recorrida entendeu que a invocacgdo das
ilegalidades suscitadas integrava o vicio de violacao da
lei por erro nos pressupostos de facto que
determinaram o recurso a avaliagao indireta.

Sendo assim impunha-se que tivesse havido
apresentacao prévia de reclamacao a que se
refere os artigos 86.°, n°5e91°dalLGTen.?1
do artigo 117.° CPPT

No STA o contribuinte alegou que a impugnacdo nao
estava sujeita ao pedido prévio da revisdo da matéria
tributavel pois invocou como vicio, a inexisténcia de
facto tributario no que a si diz respeito.
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DECISAO do STA:.

Nao tinha que previamente a impugnacao
apresentar pedido de revisao da matéria
tributavel, uma vez que nao invocou
qualquer erro na quantificagdo ou nos
pressupostos de determinagao da mateéria
tributavel, mas sim a inexisténcia do facto
tributario no que lhe diz respeito.

Acdrdéo STA processo n.°0902/13de 4 dezembro

@ =l

QUESTOES?

CONTACTO
Paula.Afonso.Rocha@at.qgov.pt
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Video da apresentacao
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O ERRO RELEVANTE PARA A INVIABILIZAGAO DO APURAMENTO DIRETO
DA MATERIA COLETAVEL

Cristina Mota Lopes”

O presente artigo foi elaborado como suporte a comunicacgdo realizada no ambito do curso de
formacdo continua sobre “Temas de Direito Tributario”, organizado pelo Centro de Estudos
Judicidrios. A este propdsito agradeco o convite a Dra. Margarida Reis, para a participacdo
nesta iniciativa. Assim, o texto, agora apresentado, trata-se de uma breve reflexdo acerca do
papel do erro relevante no apuramento direto da matéria coletavel.

1. Introducdo; 2. O sistema de normalizacdo contabilistica (SNC); 3. O erro relevante para a
inviabilizacdo do apuramento direto da matéria tributavel; 4. Notas conclusivas; Bibliografia;
Apresentacdo Power Point; Videos.

1. Introdugao

As empresas que exercem a titulo principal uma atividade comercial, industrial ou agricola,
sdo, como é sabido, tributadas pelo seu lucro, conforme estabelece al. a) do art. 3.2 do CIRC™.
Importa, assim, saber como se determina o lucro das empresas, bem como aferir acerca da sua
relevancia em matéria fiscal. Em primeiro lugar, e como determina a CRP, a tributa¢do das
empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real’. Em segundo lugar, o CIRC
estabelece que o lucro das empresas é determinado com base na contabilidade e
eventualmente corrigido nos termos desse cddigo. E necessario, portanto, o apuramento do
lucro fiscal. Vejamos entdo.

E a contabilidade que melhor apreende a realidade econémica e financeira das empresas,
traduzindo, entre outras realidades, os ganhos e perdas obtidos. Neste sentido, o legislador
fiscal considera que a melhor forma de apurar o rendimento real da empresa é a partir do
lucro apurado na contabilidade, corrigindo-o sempre que necessario®. Pelo que decorre que a
contabilidade assume um papel de grande relevancia no apuramento do lucro tributavel, isto
é, no apuramento do rendimento real efetivamente obtido. Assim, ndo é sem sentido que o
modelo de determinag¢do do rendimento tributavel das empresas é o modelo da dependéncia
parcial. O ponto de partida é a contabilidade, todavia, a fiscalidade impde-lhe os limites que

" Inspetora tributaria, na Direcdo de Finangas de Coimbra. E, também, docente convidada na Coimbra Business
School- ISCAC e formadora da Ordem dos Contabilistas Certificados.

! E, como refere o n.24 do art. 3.2 do CIRC, sdo consideradas de natureza comercial, industrial ou agricola todas as
atividades que consistam na realizagdo de operagdes econdmicas de caracter empresarial, incluindo as prestagdes
de servigos.

? Art. 104.2 da CRP.

* 0 art. 17.2 do CIRC estabelece que o lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas nas al.
a) do n21 do art. 3.2 é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagBes patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na
contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos do CIRC.
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considera necessdrios a realizacdo dos seus objetivos, a obtencdo de receitas fiscais e a
tributacdo do rendimento real efetivamente obtido®.

O lucro é determinado de uma forma genérica pela diferenca entre rendimentos e gastos, os
quais o legislador fiscal define nos art. 20.2 e art. 23.2, do CIRC, respetivamente. Sao
considerados rendimentos e ganhos os resultantes de operag¢es de qualquer natureza, em
consequéncia de uma ac¢do normal ou ocasional, basica ou meramente acessodria,
nomeadamente, os relativos a vendas ou prestacOes de servicos, rendimentos de imoveis e
subsidios, entre outros®. O legislador fiscal ao atribuir natureza meramente exemplificativa a
este normativo legal permite que outras realidades possam assumir a natureza de
rendimentos e, desta forma, integrarem o lucro das empresas. Quanto aos gastos, o legislador
fiscal considerou que, para a determinac¢do do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos
e perdas incorridos ou suportados para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a imposto,
nomeadamente, os relativos a producdo, aquisicdo de quaisquer bens ou servicos, distribuicdo,
transporte, publicidade, encargos de natureza financeira e de natureza administrativa, entre
outros. No mesmo sentido, a existéncia de natureza meramente exemplificativa desta norma
leva a que outras realidades possam ser reconhecidas como gasto, desde que verificada a
condig3o estabelecida no n.21 do art. 23.2 do CIRC®.

Contudo, se o legislador fiscal definiu os gastos e as perdas a considerar no apuramento do
lucro tributdvel, também introduziu limitacdes a sua dedutibilidade fiscal. Veja-se, por
exemplo, o art. 23.2A do CIRC que estabelece um conjunto de encargos, que mesmo sendo
gasto contabilistico, ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinac¢do do lucro tributavel, a
saber, entre outros, as despesas ndo documentadas ou as indemniza¢des pela verificacdo de
eventos cujo risco seja seguravel.

O legislador fiscal pode entender ir mais além do que a realidade contabilistica, na
determinacdo do lucro tributavel, considerando como gasto fiscal realidades ndo
contabilizadas. A titulo de exemplo, temos o acréscimo do gasto por forga da aplica¢do do art.
64.2 do CIRC ou da aplicagdo dos art. 62.2 a art. 62.2 B do EBF.

A importancia atribuida a contabilidade no apuramento do lucro tributavel implicou a
necessidade de introduzir, também na lei fiscal, um conjunto de procedimentos necessarios a
sua validacdo como ponto de partida credivel, na tributacdo do rendimento real. Assim, entre
outros, exige-se que a contabilidade esteja organizada de acordo com o sistema de
normalizacdo contabilistica (SNC) e outras disposicdes legais em vigor, para o respetivo setor
de atividade, sem prejuizo das observancias das disposi¢cdes previstas no CIRC, a qual deve
refletir todas as operag¢Oes realizadas pelo sujeito passivo e que deve estar organizada de

*0n.2 1 do art. 103.2 da CRP define que o sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas e uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza.

> Cfrn.2 1 do art. 20.2 do CIRC.

®Cfrn.21en.22doart. 23.2 do CIRC.
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modo que os resultados das operagdes e variagdes patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC
possam claramente distinguir-se dos das restantes’.

Vejamos agora. Se a contabilidade apresentar erros contabilisticos, em que medida esses erros
sdo aceites no apuramento do lucro tributavel? Os erros contabilisticos sdo suprimiveis para o
legislador fiscal?

A existéncia de erro contabilistico assume grande relevancia no apuramento do lucro
tributavel, pois se esses erros sdo suprimiveis, entdo basta a sua corre¢do, para que a
contabilidade mantenha a credibilidade necessaria ao apuramento do lucro tributavel. Mas, se
esses erros nao sao suprimiveis, afastam a credibilidade da contabilidade no apuramento do
lucro tributdvel. E, neste sentido, ndo resta outra via que ndo a determinacdo do lucro
tributavel pela via indireta®.

Como estabelece o art. 81.2 da LGT, a matéria tributavel é avaliada ou calculada directamente
segundo os critérios proprios de cada tributo, sé podendo a administragao tributdria proceder
a avaliacdo indireta nos casos e condi¢des previstos na lei. A avaliacdo indireta é portanto
subsididria da avaliacdo direta e, sempre que possivel e a lei ndo prescrever em sentido
diferente, aplicam-se as regras da avaliacdo direta, conforme definido no art. 85.2 do mesmo
diploma legal.

Assim, a existéncia de erros contabilisticos ndo suprimiveis transfere o apuramento da matéria
tributavel da esfera da avaliagdo direta para a esfera da avaliagdo indireta, por impossibilidade
de comprovagdo e quantificagdo direta e exata dos elementos indispensaveis a correta
determinacdo da matéria tributavel de qualquer imposto®. Importa, pois, identificar os erros
contabilisticos que inviabilizam o apuramento direto da matéria tributavel. E, em que
momento é suficiente a fundamentac¢do da AT, no recurso a avaliacdo indireta da matéria
tributavel.

Contudo, se os erros ndo suprimiveis retiram credibilidade a contabilidade como ponto de
partida do apuramento da matéria tributavel, serd que afastam desse apuramento os
elementos contabilisticos no seu todo? A AT ao recorrer a avaliacdo indireta pode ter como
suporte elementos da contabilidade?

E da resposta a estas questdes que nos ocuparemos de seguida.

O afastamento da credibilidade da contabilidade ndo anula, na sua totalidade, os valores
declarados para a atividade, mas distancia-os antes dos valores efetivamente obtidos, isto &,
desvia o lucro contabilistico do rendimento real efetivamente obtido. E, é precisamente na
procura do valor o mais aproximado do rendimento real efetivamente obtido que a AT recorre
a métodos indiretos para a sua determinacdo, tendo em conta os pressupostos e os critérios

7 Cfr n.2 3 do art. 17.2 do CIRC. Ainda, e guanto aos requisitos exigidos na execugao da contabilidade, veja-se o art.
123.2 do CIRC, que concentra, entre outras, a exigéncia de documentos justificativos das operagGes realizadas, do
seu registo numerado e sequencial, dentro de um prazo estabelecido.

& A avaliagdo indireta visa a determinagdo do valor dos rendimentos ou bens tributdveis a partir de indicios,
presungées ou outros elementos de que a AT disponha, como estabelece o n.22 do art. 83.2 da LGT.

? Veja-se a al. b) do n.21 do Art. 87.2 da LGT.
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estabelecidos na lei fiscal'®. Neste sentido, segundo Lopes e Martins (2014), a AT pode partir
de valores que conhece para a atividade da empresa, que podem ser obtidos na contabilidade
do préprio contribuinte, como na contabilidade das entidades com as quais se relaciona.
Seguidamente serd objeto de analise, com maior detalhe.

2. O sistema de normalizagdo contabilistica (SNC)

A contabilidade das empresas deve ser elaborada de acordo com o extenso SNC. Devem ser
verificados os principios e os pressupostos subjacentes a elaboracdo da informacao financeira
e econémica das empresas. Ao longo dos tempos, a necessidade da sua observancia, traduziu-
se na introduc¢do do normativo contabilistico, em consonancia com as normas internacionais
de contabilidade e, tendo em conta as orienta¢Ges comunitarias. Entendemos que esta medida
permite uma maior comparabilidade e melhor divulgacdo da informagdo econdmica e
financeira das empresas.

Se o0 SNC entrou em vigor em 2010, a existéncia de contabilidade financeira normalizada surgiu
apds o 25 de Abril de 1974, A histéria diz-nos que o primeiro plano oficial de contabilidade
(POC) foi aprovado em 1977 e o segundo em 1989. Todavia, isto ndo significa que, até essa
data, as empresas estavam desprovidas de obrigacGes contabilisticas, pois, como se sabe,
sobre todo o comerciante recai a obrigacdo de apurar o seu lucro com base na escrituragao
mercantil 2.

A obrigacdo de registo recai sobre todas as operac¢des realizadas pelas empresas. Contudo,
podem existir erros contabilisticos, pelo que é necessario garantir que possam ser corrigidos.
E, é precisamente neste sentido, que o SNC integra uma norma referente a politicas
contabilisticas, alteragdes nas estimativas contabilisticas e erros. A norma contabilistica e de
relato financeiro 4 (NCRF-4 Politicas contabilisticas, altera¢des nas estimativas contabilisticas e
erros)®.

De acordo com a NCRF-4 podem existir erros contabilisticos resultantes da incorreta aplicacdo
das politicas contabilisticas, tais como os erros de reconhecimento, mensuragao, apresentagao
ou divulgacdo de elementos das demonstragdes financeiras. A norma define que as
demonstragdes financeiras devem ser corrigidas dos erros materiais existentes, no ano a que
dizem respeito, ao invés se isso ndo for possivel, permite a sua corregao posteriormente, para
efeito de reexpressdo das demonstragdes financeiras, com as necessarias limitagdes™.

' Art. 87.2 a art. 90.2, da LGT.

' 0 sNC surge pelo Decreto-Lei n.2158/2009, de 13 de julho, com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2010. Foi
revogado o POC e a legislacdo complementar até ai em vigor. Em 2015, por for¢a do Decreto-Lei n.2 98/2015 (que
transpds a Diretiva n.22013/34/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho), o SNC foi alterado, passando a
contemplar as 28 normas, a norma para as pequenas entidades, a norma para as micro entidades e uma norma
para o setor ndo lucrativo. As alteragdes pretenderam maior simplificagdo para a escrita das micro entidades. Estas
alteragdes entraram em vigor a 1 de janeiro de 2016.

2 Art. 29.2 do Cddigo Comercial.

B Veja-se também a norma internacional de auditoria 240.

% A NCRF-4 dedica os paragrafos 32 a 43 aos erros.
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Como se vé&, a norma contabilistica remete-nos para erros contabilisticos ndo intencionais e
gue podem ser materialmente relevantes, pelo que entendemos que os mesmos devem ser
objeto de correcao.

Desde logo é legitimo perguntar como trata o legislador fiscal o erro contabilistico. Qual o erro
relevante para a inviabilizagdo do apuramento direto da matéria tributavel?

3. O erro relevante para a inviabilizacao do apuramento direto da matéria tributavel

No normativo fiscal ndo encontramos uma definicdo de erro relevante, que conduza a AT a
considerar que a contabilidade ndo merece a credibilidade necessaria para o apuramento
direto da matéria tributdvel. A existéncia de uma definicdo e enumera¢do de um conjunto de
erros que, verificados, inviabilizariam o apuramento direto da matéria tributavel, teria como
consequéncia a validagao de um conjunto de erros admissiveis na contabilidade das empresas.
E, quando verificados, anulariam a possibilidade da AT determinar o rendimento real
efetivamente obtido, uma vez que os mesmos ndo constituiriam pressupostos legais do
recurso a avaliagdo indirecta, tal como refere Lopes e Martins (2014). Assim, cabe a AT a
verificacdo da relevancia do erro na inviabilizagdo do apuramento da matéria tributavel pela
via direta.

Neste sentido, é estabelecido que a avaliacdo indireta da matéria tributavel s6 pode efetuar-
se, entre outros pressupostos, em caso de impossibilidade de comprovacdao e quantificagdo
direta e exata dos elementos indispensaveis a correta determinagao da matéria tributavel de
qualquer imposto, conforme estabelece a al. a) do n.21 do art. 87.2 da LGT. Assim, é necessario
que os erros verificados na contabilidade do contribuinte sejam tais que a sua mera corregao
aritmética ndo é suficiente para manter a credibilidade da contabilidade e permitir um
apuramento direto da matéria tributavel.

Esta impossibilidade de determinacgdo direta e exata da matéria tributavel pode resultar de um
conjunto de anomalias e incorre¢des que inviabilizam o seu apuramento. A este propdsito, o
art. 88.2 da LGT estabelece que essa impossibilidade resultar da:

i) Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaracdo, falta ou atraso de
escrituracdo dos livros e registos na sua organizagao ou execucdo quando ndo supridas no
prazo legal, mesmo quando a auséncia desses elementos se deva a razdes acidentais;

ii) Recusa de exibicdo da contabilidade e demais documentos legalmente exigidos, bem como a
sua ocultacao, destruicao, inutilizacao, falsificacdo ou viciacao;

iii) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propdsito de simulagdo da
realidade perante a administracao tributdria e erros e inexatidées na contabilidade das
operagbes ndo supridas no prazo legal;
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iv) Existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor de mercado de bens
ou servicos, bem como de factos concretamente identificaveis dos quais seja patenteada uma
capacidade contributiva significativamente maior do que a declarada.

N3ao encontramos aqui uma identificacdo precisa do tipo de erros e de inexatiddes
contabilisticas, bem como de irregularidades, verificados na contabilidade e que
impossibilitam o apuramento direto e exato da matéria tributavel. Pelo que essa identificacdo
é feita pela AT, competindo aos tribunais a sua validacdo, como pressupostos validos do
recuso a avaliacdo indireta.

Para analisar o papel do erro, recorremos a nog¢do de erro contabilistico, o qual, em regra,
pode influenciar o apuramento da matéria tributavel, e por conseguinte, é, também, um erro
fiscal. Mas, um erro fiscal pode ndo ser um erro contabilistico, j& que existem erros que
resultam da incorreta interpretagdo e aplicacdo do normativo fiscal, e, por conseguinte, ndo
estdo refletidos na contabilidade. Como é exemplo disso o ndo acréscimo ao rendimento da
diferenca positiva entre o VPT e o valor da venda de um imével ™.

Os erros e as irregularidades na contabilidade devem ser corrigidos e refletidos no resultado
da empresa, e devem ser objeto de divulgacdao, como define a NCRF-4. E, se o normativo fiscal
nao define o que é um erro, entdo devemos recorrer as normas contabilisticas, como apoio
para a procura da noc¢do de erro fiscalmente relevante. No entanto, é certo que, também aqui,
ndo encontraremos uma definicdo precisa do erro.

E de salientar, contudo, que os erros e irregularidades na contabilidade apenas inviabilizam o
apuramento direto e exato da matéria tributavel quando ndo podem ser suprimiveis. Na
verdade, esta é a situagcdo em que a matéria tributavel ndo pode ser obtida através de uma
mera operacao aritmética de corre¢do dos erros na contabilidade.

Entdo, que erros e irregularidades praticadas na contabilidade podem inviabilizar o
apuramento da matéria tributavel? Isto é, que erros e irregularidades praticadas na
contabilidade Ihe retiram a credibilidade necessaria no apuramento direto e exato da matéria
tributavel?

Existe um ndmero minimo de erros e irregularidades verificadas na contabilidade que
garantam a legitimidade do recurso a avaliacdo indireta?

A lei fiscal ndo enumera esses erros e irregularidades na contabilidade, como ndo estabelece
um nimero minimo para a inviabilizacdo do apuramento direto e exato da matéria tributavel.
O que a lei fiscal define, e bem, é que a AT tem a obrigacdo legal de fundamentar a
impossibilidade de determinag3o direta e exata da matéria tributavel*.

Assim, podemos concluir que compete a AT a enumerac¢ao e fundamentagao de um conjunto
de erros e irregularidades verificados na contabilidade, bem como demonstrar que esses erros

' Cfr art. 64.2 CIRC.
18 Cfr estabelece o art. 77.2 da LGT.
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e irregularidades sao tais que afastam o valor declarado pelo contribuinte do rendimento real
efetivamente obtido.

A relacdo entre a fundamentacdo e a validacdo de um conjunto de erros, irregularidades e
inexatidGes verificadas na contabilidade, e que lhe retiram a credibilidade necessaria como
ponto de partida da determinacdo da matéria tributdvel, nem sempre é pacifica. E, é
precisamente no recurso a algumas situa¢Ges praticas, que pretendemos avaliar a ligacdo
entre a fundamentacdo da AT, e a validacdo dos tribunais, dos erros e irregularidades
verificadas e que constituem pressuposto do recurso a avaliagao indireta.

Vejamos, entao, os seguintes casos.

No primeiro caso, o acérddo do TCAS, de 12-05-2010, proc. N.203692/09, uma empresa
declarou vendas de iméveis com prejuizo, dado que praticou um preco de venda superior ao
custo de produgdo. Tendo em conta um conjunto de factos, a seguir identificados, a AT
considerou que o valor declarado ndo correspondia a realidade e que, o rendimento real
efetivamente obtido era superior ao declarado. Para tal enumerou o seguinte:

a) Que o preco de venda contabilizado era inferior ao efetivamente obtido, atendendo a que,
o prédio era classificado como de gama alta, existiam divergéncias de prec¢os contabilizados
tendo em conta a permilagem e o posicionamento de cada andar, os precos de venda
publicitados eram superiores aos registados e superiores aos evidenciados em documentos
internos, bem como nos contratos de promessa de compra e venda;

b) Omissido na contabilidade dos valores pagos pelos clientes a titulo de sinal;

c) Os adquirentes dos imdveis possuiam créditos bancarios associados a compra de valor
superior ao valor da venda contabilizado pela empresa;

d) A justificacdo de crédito bancario para pagamento de obras realizadas no imdével adquirido,
sem a apresentacdo dos respetivos documentos suporte.

Serdo estes erros e irregularidades passiveis de correcao para o legislador fiscal? Se a resposta
for afirmativa, a correcdao dos erros reitera a credibilidade da contabilidade como suporte da
determinacgdo do rendimento real efetivamente obtido? Ou, os erros e irregularidades sdo tais
gue nao restabelecem essa credibilidade da contabilidade, impedindo o apuramento direto e
exato da matéria tributavel impondo o recurso a métodos indiretos para a sua determinagao?

A AT considerou que os erros e as irregularidades na contabilidade sdo tais que impossibilitam
a determinacado direta e exata da matéria tributavel. Mais, o apuramento da matéria tributavel
com recurso a métodos indiretos foi validado pelo tribunal.

No segundo caso, o acorddo do TCAS, de 15-05-2012, proc. N.2 02956/09, uma empresa
declarou, de igual forma, vendas de imdveis com prejuizo, dado que praticou um preco de
venda abaixo do valor de mercado. A AT conclui que a contabilidade nao refletia o rendimento
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real efetivamente obtido, tendo por base um conjunto de fatores, que evidenciavam que ndo
foram registados todos os rendimentos. Assim, procedeu a determinagado da matéria tributavel
com recurso a métodos indiretos, apresentando os seguintes fundamentos:

a) O valor de mercado dos iméveis foi avaliado tendo em conta a localizagdo, a permilagem e
o valor patrimonial tributario (VPT);

b) Adquirentes dos imdveis apresentaram dois mutuos associados a aquisicdo do mesmo
imovel, com a justificacao da realizagdo de obras adicionais;

c) Trés compradores regularizam a sua situagdo tributdria em sede de imposto municipal
sobre as transmissGes onerosas de imdveis (IMT) declarando a aquisicdo por um valor
superior ao inicialmente declarado, e escriturado;

d) A contabilidade ndo evidenciava os pagamentos efetuados pelos adquirentes dos iméveis.

A AT conclui que os erros e as irregularidades na contabilidade evidenciavam uma clara
omissdo de rendimento, que ndo era possivel corrigir através de uma simples correcdo
aritmética dos rendimentos declarados. Neste sentido, estava demonstrada a impossibilidade
de comprovagdo e quantificacdo direta e exata da matéria tributavel.

Porém, a AT ndo obteve a validacdo dos seus fundamentos por parte do tribunal.

O tribunal considerou que os erros e irregularidades verificadas ndo constituiam indicios
seguros de omissdo de rendimentos, que a AT ndo provou que o valor regularizado pelos
compradores foi efetivamente o valor pago a empresa, bem como ndo provou qual o valor
efetivamente recebido pela empresa.

Nesta situacdo, podemos sempre questionar se a AT teria forma de determinar o valor
efetivamente recebido pela empresa de forma direta e exata. Se a resposta for afirmativa, o
tribunal procedeu bem ao ndo validar o recurso a métodos indiretos, pois a contabilidade
merecia credibilidade e a omissdo de rendimento poderia ter sido corrigida através de uma
operagado aritmética. Mas, se a resposta for em sentido contrario, entdo, nao estaria correto o
tribunal ao ndo validar o recurso a métodos indiretos, ja que de outra forma ndo seria possivel
0 apuramento da omissao de rendimentos.

O valor presumido para a omissdo de rendimentos ndo sera o valor aproximado ao valor
recebido pela empresa?

Seria possivel a AT provar que o valor efetivamente recebido resulta da contabilidade, quando
existiam omissGes de registo dos recebimentos dos adquirentes?

E, que motivos conduziriam trés compradores a declarar compras de imdveis por um valor
superior, pagando imposto adicional, se ndo ver regularizada a sua situagdo tributdria junto da
AT?
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No terceiro caso, o acérddo do TCAS, de 15-11-2012, proc. N.2 04205/10, a AT verificou que a
contabilidade da empresa nao refletia todas as operacdes praticadas, e, por isso, o rendimento
declarado ndo correspondia ao rendimento real efetivamente obtido. Foram apresentados os
seguintes fundamentos:

a) Na&o contabilizou aquisicdes de mercadorias, bem como de aquisicdes de servicos a
terceiros;

b) Nao contabilizou vendas e presta¢des de servigos. O valor das vendas e presta¢des de
servicos registados eram inferiores aos valores evidenciados nos extratos bancarios;

c) Apresenta margens de comercializacdo negativas;

d) N3o contabilizou a mais valia obtida com a venda de uma mdquina do seu ativo fixo
tangivel;

e) Contabilizou duas vezes determinadas realidades como gasto.

Nesta situacdo, a AT considerou que os erros e as irregularidades evidenciadas na
contabilidade ndo lhe retiravam a credibilidade necessdria ao apuramento da matéria
tributavel. Na realidade, os erros evidenciados eram possiveis de corre¢do. Assim, tendo em
conta os valores evidenciados nos extratos bancarios, foi determinado o valor de omissdes de
vendas e prestacdes de servico. Tratou-se, portanto, da determinacdo direta e exata do
rendimento real efetivamente obtido.

Assim ndo entendeu, todavia, o tribunal, ao considerar que os erros e as irregularidades na
contabilidade eram tais que ndo podiam ser corrigidos e manter a credibilidade da
contabilidade como ponto de partida na determina¢cdo da matéria tributdvel. Estavam, por
conseguinte, reunidas as condi¢Ges para a AT recorrer a métodos indiretos de forma a
determinar a matéria tributavel, o mais aproximado do rendimento real efetivamente obtido.
Pois, os erros e as irregularidades na contabilidade evidenciavam claramente a existéncia de
uma capacidade contributiva superior a declarada.

E, por fim, um quarto caso, o acérddo do TCAS, de 16-04-2013, proc. N.2 045721/12. A AT
verificou que uma empresa contabilizou gastos justificados com faturas que nao
correspondem a operagdes efetivamente realizadas. Tal conclusdo teve por base os seguintes
fundamentos:

a) Os emitentes das faturas eram operadores nao declarantes;

b) As faturas ndo cumpriam os requisitos legais, designadamente a descricdo das quantidades,
o tipo de servicos prestados. Como ndo tinham suporte em autos de medi¢cdo ou em
orgamentos;

¢) Inexisténcia de meios de pagamento. O registo do pagamento foi efetuado em caixa;
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d) Nao apresentacdo de elementos essenciais a analise da situacdo, apés notificacdo para o
efeito;

e) Inexisténcia de correspondéncia entre estes gastos e os rendimentos contabilizados.

Neste caso, a AT considerou que estava em causa o reconhecimento indevido de gastos na
contabilidade, correspondente ao valor das faturas evidenciadas, que ndo representavam
operacGes efetivamente realizadas, e, por isso, consideradas faturas falsas. Assim, os erros e as
irregularidades verificadas eram facilmente corrigidos, ndo retirando credibilidade a
contabilidade na determinacdo da matéria tributavel. Neste sentido, procede a determinagao
da matéria tributavel através de simples correcdo meramente aritmética, retirando dos gastos
contabilizados, e declarados, o valor das faturas falsas.

Ora, o contribuinte pretendia ser tributado por métodos indiretos, alegando que lhe foram
desconsiderados gastos e que outros nao lhe foram presumidos. Contudo, o tribunal negou-lhe
essa pretensdo. O tribunal considerou que estava em causa a desconsidera¢do de gastos ndo
suportados e ndo pagos, que existiam indicios sérios e objetivos de que as faturas ndo
titulavam operagdes efetivamente realizadas e que outros gastos ndo foram questionados pela
AT. Desta forma, pretender o contribuinte a utilizacdo de métodos indiretos apenas porque se
desconsideraram gastos indevidos é contra o principio da tributacdo do lucro real.

Da andlise dos acdrddos aqui apresentados, podemos concluir que o erro relevante para a
inviabilizacdo do apuramento direto da matéria tributavel é aquele que ndo podendo ser
corrigido de forma direta, retira a contabilidade a credibilidade necessaria na determinagdo do
rendimento real efetivamente obtido.

4, Notas conclusivas

Existe um conjunto de erros e de irregularidades na contabilidade que podem afastar a
credibilidade da contabilidade na determinagdo da matéria tributavel. Sdo erros e
irregularidades nao passiveis de corre¢cdo direta e exata, pelo que torna-se imperativo o
recurso a métodos indiretos a fim de determinar o valor da matéria tributavel o mais
aproximado do valor do rendimento real efetivamente obtido.

Nao existindo no normativo fiscal uma enumeracao precisa desses erros e irregularidades, pois
a sua verificacdo depende sempre de uma andlise por parte da AT, podemos sempre
identificar, a titulo de exemplo, areas em que os erros e as irregularidades podem inviabilizar o
apuramento direto da matéria tributdvel. Temos os seguintes erros e irregularidades na
contabilidade:

i) A inexisténcia de contabilidade;

ii) Omissdo dos registos contabilisticos de operagdes realizadas;
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iii) Gastos contabilizados sem correspondéncia a rendimentos;

iv) Falta ou ndo utilizacdo de conta bancdria;

v) Entradas em bancos de valor superior ao valor contabilizado;

vi) Falta de documentacdo suporte das operacdes com sécios ou outras entidades;

vii) Indicadores econdmicos e financeiros negativos ou de valor inferior aos do setor de
atividade em que se estd inserido;

viii) Irregularidades na emissdo das faturas e dos documentos de transporte;
ix) Inexisténcia ou irregularidades nos inventarios; e

ix) Nao cumprimento de legislacdo complementar. Qutros erros e irregularidades poderiam
aqui ser enumerados e que nado sendo passiveis de corre¢do inviabilizam o apuramento direto
da matéria tributavel.

Compete, pois, a AT a fundamentacdo desses erros e irregularidades na contabilidade
inviabilizadores do apuramento direto da matéria tributavel, sendo certo que a analise da
legitimidade do recurso a métodos indiretos é feita de acordo com critérios de razoabilidade e
normalidade, adequados a situacdo especifica do contribuinte.

Aos tribunais compete a validagdo da legitimidade do recurso a métodos indiretos, sabendo
que a insuficiéncia de fundamentacdo condiciona essa validagdo. Como conclui Lopes e
Martins (2014) na andlise dos tribunais ndo existe uma linha geral de principio condutora na
legitimidade dos pressupostos do recurso a métodos indiretos.
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v" Normas Internacionais de Auditoria;
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O erro relevante para a inviabilizagao do
apuramento direto da matéria coletavel

® Qual o papel da contabilidade no apuramento da matéria tributdvel?
* Em que medida ¢ aceite o erro contabilistico?
® Namaioria dos casos, sdo os erros contabilisticos suprimiveis?

® Quais os erros que retiram credibilidade a contabilidade e inviabilizam o
apuramento direto da matéria tributavel?

* Em que momento ¢ suficiente a fundamentagao da AT?

. Cristina Mota Lopes

O erro relevante para a inviabilizagao do
apuramento direto da matéria coletavel

Sy
e

® A contabilidade financeira normalizada:

® s6 surgiu apos o 25 de Abril de 1974. O primeiro Plano Oficial de
Contabilidade (POC) ¢ aprovado em 1977 ¢ o segundo em 1989;

* Obrigacdo de registo- o art.29.”° do CComercial:
¢ adeterminagao do lucro gerado tem como suporte a escrituragao mercantil,
ao ser obrigatoria para todo o comerciante. Existindo a obrigagao de a
mesma ser efetuada de acordo com alei => normativo contabilistico.

* O Sistema de Normalizacao Contabilistica (SNC) surge pelo Decreto Lei
n.°158/2009, de 13 de Julho, com entrada em vigor 1 janeiro 2010 e
revogando o POC e legislagao complementar ate ai em vigor

. Cristina Mota Lopes
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O erro relevante para a inviabilizagao do
apuramento direto da matéria coletavel

® Em 2015, por tor¢a do Decreto Lei n.?98/2015, de 2 junho
(Diretiva n.°2013/34/EU, do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho), o SNC foi alterado:

® passa a contemplar as 28 normas, a norma NCRF PE, uma norma
para as Micro entidades e outra norma para o sector nao lucrativo,
com simplificagao para a escrita das micro;

® Em vigor a 1 janciro 2016.

. Crizstina Mota Lopes
S

O erro relevante para a inviabilizagao do
apuramento direto da matéria coletavel

N\

ATIVIDADE ECONOMICA

SISTEMA NORMALIZACAO
CONTABILISTICA
Legislacio complementar

LUCRO CONTABILISTICO Leg{sla(;ao
Fiscal

LUCROTRIBUTAVEL

. Cristina Mota Lopes
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- R
O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

f— CONTABILIDADE 41

Erros Erros nao
suprimiveis suprimiveis

!

Recurso a
Base de apuramento do lucro 2 -, métodos
‘ tributavel indiretos

. Cristina Mota Lopes
N\,
/

NS

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

® E conforme estabelece a al.b) n.°1 do art.87.° da LGT, o recurso a
avaliacdo indireta pode efetuar-se em caso de:

por impossibiﬁdade de comprovacdo e quantiﬁca}cﬁo direta e exata dos

elementos indispensdveis d correta determina¢do da matéria tributavel de

qualquer imposto.

. Cristina Mota Lopes /
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/

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

® Existe uma definigao de erro contabilistico?

* Existe uma detini¢ao de erro na legislagao tiscal?

. Cristina Mota Lopes /

- -

V.

e

O erro relevante para a inviabilizagdo do apuramento
direto da matéria coletavel

® Estabelece o art.88. da LGT que a impossibilidade de
comprovagao e quantificaio direta e exata dos elementos
indispensaveis a correta determinagao da matéria tributavel de
qualquer imposto pode resultar de um conjunto de anomalias e
incorre¢oes que inviabilizem o apuramento direto da matéria
tributavel:

i) a falta de contabilidade ou insuficiéncia de elementos

contabilisticos;

i) a existéncia de diversas contabilidades com o objetivo de
simulagao da realidade perante a AT;

. Cristina Mota Lopes
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O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

i) erros e inexatidoes na contabilidade das operagdes nao supridas

no prazo legal;
—

) recusa de apresentacdo da contabilidade e dos elementos
contabilisticos, bem como a sua ocultacio, destruicao,
inutilizacdo, falsificacao ou vicia¢ao;

i) existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o
valor de mercado de bens ou servigos, bem como de factos
concretamente identificados através dos quais seja patenteada
uma capacidade contributiva significativamente maior do que a
declarada.

. Cristina Mota Lopes

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

® Os erros, inexatidoes ou irregularidades praticadas na
contabilidade podem inviabilizar o apuramento da matéria
tributavel;

MAS, QUE ERROS OU INEXATIDOES PRATICADAS NA
CONTABILIDADE PODEM INVIABILIZAR ESSE
APURAMENTO?

. Cristina Mota Lopes /
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/

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

ERROS IRREGULARIDADES INEXATIDOES
decisdo, ato ou resposta Procedimento ou : -

. . . Situagdes pouco
mcorreta; situagoes 1rregulares, .

) - o precisas; falta de
incorregao; Contrarias as normas e .

) exatiddo, falta de rigor
engano estabelecidas
\. Cristina Mota Lopes

\

-

y
O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento

direto da matéria coletavel

® A NCRF 4 (Politicas contabilisticas, alteracdes nas estimativas
contabilisticas e erros);

® Norma Internacional de Auditoria n°240 (Responsabilidade do
auditor na auditoria das demonstra¢des financeiras, no que diz
respeito a fraude)

A existéneia de erros ou irrcg_ularidadcs na contabilidade devem ser:
* corrigidos ¢ refletidos no resultado da atividade das empresas;

* objeto de divulgagao nas contas da empresa;

. Crizstina Mota Lopes
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O erro relevante para a inviabilizagdo do apuramento
direto da matéria coletavel

®* A NCRF 4 determina a reexpressao das demonstragoes financeiras
quando, num dado periodo, se descobrem erros materialmente
relevantes ou fraudes contabilisticas que afetam a fiabilidade dessas
demonstragoes

Conceito alargado do erro

® Pardfrago 36 — Podem surgir erros no que respeita ao reconhecimento,
mensuragdo, apresentagdo ou divulgagio de elementos de demonstragdes
financeiras. As demonstragoes financeiras ndo estdo em conformidade com as
NCRF se contiverem erros materiais ou erros imazeriais‘feims intencionalmente
para alcangar uma determinada apresentagdo da posi¢do financeira, desempenho
financeiro ou flusos de caixa de uma entidade

. Cristina Mota Lopes

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

N\

® Os erros potenciais do periodo corrente descobertos nesse periodo sdo
corrigidos antes de as demonstracoes financeiras serem autorizadas para
emissdo. Contudo, os erros materiais por vezes so sdo descobertos num
periodo posterior, e estes erros de periodos anteriores sdo corrigidos na
informagdo comparativa apresentada nas demonstracdes financeiras desse

periodo posterior.”

. Cristina Mota Lopes /
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O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

® S30 estes erros/ irregularidades fatores inviabilizadores do
apuramento direto da matcria coletavel?

® Podem os erros/ irregularidades ser Suprimidos?

¢ Corregoes técnicas

® Em que medida os erros/irregularidades ndo suprimidos podem
constituir fundamento da aplicagao de metodos indiretos?

. Cristina Mota Lopes /

/’ .
O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

e

® Na lei fiscal nao encontramos definidos os erros passiveis de

implicar o recurso a metodos indiretos;

* O recurso aos metodos indiretos depende do tipo de erro e da sua

materialidade:

® Permitem avaliar se estamos I)er'dllLC um erro intencional ou um erro
intencional cujo objetivo ¢ a omissao ¢ por conseguinte o nao
pagamento do imposto.

. Cristina Mota Lopes
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O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

® Erros/ Irregularidades/ Inexatidoes na contabilidade, mesmo que
corrigidos, podem retira a credibilidade necessdria ao apuramento

do lucro tributavel?

® Sera  que existe um numero minimo de  erros/
irrcgularidadcs/incxatid(“)cs quc garanta a lcgitimidadc do recurso
a mc¢todos indiretos?

Erros, irregularidades

AT FUNDAMENTACAO DA AT
e/ou me)s.i-ll':ldoe:s na —I NO RECURSO A MI
contabilidade

VALIDAQ/_\O PELOS

TRIBUNAIS
. Cristina Mota Lopes
. S/

/

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

® Xavier de Basto (2001):

“ o rendimento real signyrjca atingir a matéria colectavel efectimmente

auferida pelo sujeito passivo, e que pode ser determinada de duas maneiras: de

forma efectiva ou de forma presumida. A primeira, com base na declaracdo do

contribuinte, assente na contabilidade e devidamente controlada para

assegurar a sua dproximagdo d realidade, e a segunda guando os elementos
entregues pelo contribuinte sejam insuticientes pard d determinar”.

. Cristina Mota Lopes /
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O erro relevante para a inviabilizagdo do apuramento
direto da matéria coletavel

* A relaggo FUNDAMENTACAO / VALIDACAO de um conjunto
de erros, irregularidades ou inexatidoes verificados na
contabilidade, ¢ que lhe retiram a credibilidade necessaria como
ponto de partida da determinagao do lucro tributavel, nem
sempre ¢ pacifica.

VEJAMOS OS SEGUINTES CASOS:

. Cristina Mota Lopes

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

N\

CASO 1
Acorddo do TCAS, se 12-05-2010, proc. N.°03692/09

. Cristina Mota Lopes /
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O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

CASO 1: Uma empresa declarou vendas de imoveis com prejuizo ( prego
de venda inferior ao custo de produgao):
*+  Prédio classificado como de gama alta
* Divergéncia de pregos tendo em conta a permilagem e o posicionamento.
*  Precos de venda publicitados superiores aos registados na contabilidade.
* Precos de venda superiores evidenciados em documentos internos e
contratos de promessa;

A contabilidade nido evidenciou os valores pagos pelos clientes a titulo de
sinal;

Os adquirentes dos imoveis contrairam empréstimos associados a compra
de valor superior, justificando este facto com o pagamento de obras
adicionais no imoével. Contudo, nao possulam qualquer documento
justificativo.

. Cristina Mota Lopes

-

V.

e

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

Porventura, serao estes erros e irregularidades passiveis de correqao?
Se sim, a correcao dos erros devolve a credibilidade a contabilidade

para suporte da determinacao do rendimento real?

Ou os erros sao tais que nao restabelecem essa credibilidade da
contabilidade, impedindo o apuramento da MT, o que implica o

recurso a MI para a sua determinagao?

—I——

AT: impossibilidade de
comprovagdo e quantificagio VALIDACAO POR PARTE DO
direta e exata da matéria TRIBUNAL
coletavel

. Cristina Mota Lopes
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4 p

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

CASO 2
Acorddo do TCAS, se 15-05-2012, proc. N.°02956 /09

. Cristina Mota Lopes /

- -

V.

e

O erro relevante para a inviabilizagdo do apuramento
direto da matéria coletavel

CASO 2: Uma empresa vendeu imoveis por um preco abaixo do valor de
mercado.

O valor de mercado foi avaliado tendo em conta a localizaciao do imével, a
permilagem, o VPT,

Os compradores apresentaram dois mituos associados ao mesmo imovel,
com justificacdo de realiza¢io de obras adicionais.

Contudo, trés compradores regularizaram junto da AT o valor inicialmente
declarado para a compra.

A empresa ndo evidenciava na sua contabilidade os pagamentos dos
clientes.

. Cristina Mota Lopes
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O erro relevante para a inviabilizagdo do apuramento
direto da matéria coletavel

e L

AT: impossibilidade de

comprovagio e quantificagio NAO VALIDACAO POR PARTE
direta e exata da matéria DOTRIBUNAL
coletavel

!

® Os erros e irregularidades verificadas nao constituiram indicios seguros de omissao
de rendimentos;

® A Al ndo provou que o valor regularizado pelos compradores foi efetivamente o
valor pago a empresa. Mas, nao tera sido?;

* A AT ndo provou qual o valor efetivamente recebido pela empresa. Mas, teria
possibilidade de o fazer de forma direta?;

. Crizstina Mota Lopes

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

DN

CASO 3
Acorddo do TCAS, se 15-11-2012, proc. N.°04205/10

. Cristina Mota Lopes /
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O erro relevante para a inviabilizagdo do apuramento
direto da matéria coletavel

CASO3: Uma empresa nao contabilizou aquisi¢des de mercadorias,
bem como de servigos de terceiros.

Como também ndo contabilizou vendas e prestacoes de servigos a

terceiros. Apresenta margens de comercializagao negativas.

Mais:

* nao contabilizou uma mais valia obtida com a venda de uma
maquina;

* contabilizou duas vezes determinados gastos;

* o valor das vendas e prestagdes de servicos contabilizados eram

inferiores aos valores evidenciados nos extratos bancarios;

. Cristina Mota Lopes

- -

V.

e

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento direto
da matéria coletavel

— T L

AT: os erros podcm ser

NAO VALIDACAO POR PARTE

corrigidos DOTRIBUNAL

E
nio retiram credibilidade a
contabilidade.

0S ERROS E IRREGULARIDADES SAO TAIS QUE NAO PODEM SER
CORRIGIDOS E MANTER A CREDIBILIDADE DA CONTABILIDADE.
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA EVIDENCIADA SUPERIOR A
DECLARADA.

. Cristina Mota Lopes
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O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

* A analise da legitimidade do recurso a métodos indiretos ¢
feita através de critérios de razoabilidade e normalidade,
adequados a situagdo especifica do contribuinte;

® A insuficiéncia de fundamentacao condiciona a validagio do
recurso a metodos indiretos.

&)
/

O erro relevante para a inviabilizagao do
apuramento direto da matéria coletavel

® Nio existe um conjunto pré-deﬁnido de requisitos que
evidenciem a falta de credibilidade da contabilidade;

® Nao existe uma linha geral de principio condutora na
legitimidade dos pressupostos do recurso a métodos indiretos;

CENTRO
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O erro relevante para a inviabilizagdo do apuramento
direto da matéria coletavel

Erros e irregularidades que afastam a contabilidade da determinagao
do rendimento real:

Omissao de operagoes Inexisténcia de

realizadas contabilidade

Gastos sem
correspondéncia a
rendimentos Falta ou nao Falta de documentos
de conta suporte das oper.

s0Ci0s ou outras entic

Fluxos financeiros reais st_ll'){'*l"lni'{-_\- aos Indicadores econdtmico

contabilizados financeiros negativos

O erro relevante para a inviabilizagdo do apuramento
direto da matéria coletavel

Erros e irregularidades que afastam a contabilidade da determinagao
do rendimento real:

Irregularidades na emissao de

documentos de transporte

Irregularidades na

emissao de faturas
Inexisténcia ou

laridades nos

aridades na

Nao cum primento de

relacio documentos de

, legislacao
l]'an:il)i_)l'l(' /Faturas Eia

com 1'_! 1 ementar
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O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

® Supressao dos erros/ irrcg_ularidadcs/ inexatidoes na contabilidade

atraves do recurso a métodos indiretos

v

apuramento da materia¥ tributavel o mais proxima do

rendimento real efetivamente obtido

remete-nos para a quantificacao.

® Que criterios? Porventura, pecam por defeito ou por excesso?
* Art.90.° LGT: ... a determinagio da matéria tributdvel por métodos indiretos

poderd ter em conta os seguintes critérios. . .

. Cristina Mota Lopes

- -

V.

e

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

OBRIGACOES ACESSORIAS: MEDIDAS DE CONTROLO OU REFORCO
DA FUNDAMENTACAO?

* Obrigacdes contabilisticas das empresas —art.123.° CIRC;
* Obrigagoes declarativas;

® Obrigagoes de emissdo ¢ comunicagao de faturas —art.36°. ¢ art.40.°
CIVA e DL 19872012, Portaria 363/2010, alterada pela Portaria 22
A/2012, de 24 janciro;

® Obrigacoes de emissao e comunicagao de documentos de transporte —
DL 147/2003, 11 junho, com as alteragdes DL 198/2012, de 24 agosto
e Lei 82 B/2014, 31 dezembro

. O papel da contabilidade na prova dos crimes fiscais - Cristina Mota Lopes
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O erro relevante para a inviabilizagdo do apuramento
direto da matéria coletavel

® Obrigagdes de possuir € comunicar inventarios:
® comunicacao:art.3.°A do DL198/2015 , com as alteragoes pela Lei
83 C/2014 (OE2015);

* Obrigag¢oes de possuir e utilizar conta bancaria —Art. 63.° -C da
LGT:

* Obriga¢des de comunicagao de rendimentos pagos ou colocados a
disposicao:
® DMR, MOD 10, 30 (a n3o residentes), 39 (taxas liberatorias), 40
(fluxos com cartdes), 44...

. O papel da contabilidade na prova dos crimes fiscais - Cristina Mota Lopes

-

V.

e

O erro relevante para a inviabilizagdo do apuramento
direto da matéria coletavel

® Obrigagdes decorrentes do tipo de atividade exercida:

documentacao suporte a faturacio:

*orcamentos, contratos de empreitada, folhas de obra, autos de
medigao;

* taloes de consulta de mesa, folhas de servigo,

* taloes de pesagem, guias de devolugao, etc.

*declaragoes alfandegarias de importagdes e exportagdes;

*documentos de transporte: guias de remessa;

*c ..
. O papel da contabilidade na prova dos crimes fiscais - Cristina Mota Lopes
CENTRO .
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/

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

Pode o contribuinte socorrer-se do ERRO, IRREGULARIDADES E
INEXATIDOES na sua contabilidade para PRETENDER o
apuramento do seu RENDIMENTO REAL atraves do recurso a
métodos indiretos?

. Cristina Mota Lopes
A\ A
/

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento
direto da matéria coletavel

CASO 4
Acorddo do TCAS, se 16-04-2013, proc. N.°045721/12

. Cristina Mota Lopes /
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O erro relevante para a inviabilizagdo do apuramento
direto da matéria coletavel

CASO 4: Uma empresa contabilizou gastos justificados com faturas
que nao correspondem a operagdes efetivamente realizadas.

Tal conclusao teve por base:
* Emitentes nao declarantes;

¢ Faturas emitidas ndo cumprem os requisitos legais (designacao de
quantidades, servigos, autos medi¢ao ou orgamentos suporte);

* Inexisténcia de meios de pagamento (registo em caixa);

* Nao exibig¢ao de documentos essenciais a analise ap6s notificagao;

* Inexistencia de correspondéncia entre estes gastos e rendimentos
contabilizados;

. Cristina Mota Lopes

O erro relevante para a inviabilizagao do apuramento direto
da matéria coletavel

— e L

AT: os erros podem ser

Sy
e

corrigidos VALIDAC AO POR PARTE DO

TRIBUNAL
nio retiram credibilidade a

contabilidade.

CORRECOES TECNICAS AOS
GASTOS

Desconsideragio de gastos que nio foram suportados e pagos;
Indicios sérios e objetivos de que as faturas ndo titulam operagdes eletivamente realizadas;
Outros gastos ndo foram questionados pela AI' => Pretender o contribuinte a utilizagio de métodos

indiretos apenas porque se desconsideraram gastos ¢ contra o principio da tributagao do lucro real.

Cristina Mota Lopes

A\, iy
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Bibliografia

* Lopes, Cristina e Martins, Antonio (2014), Uma analise do
enquadramento jurisprudencial dos pressupostos Contabilistico
fiscais, Editora Almedina;

* Acordao doTCAS, se 12-05-2010, proc. N.°03692/09;

* Acordao doTCAS, se 15-05-2012, proc. N.°02956/09;

* Acordao doTCAS, se 15-11-2012, proc. N.°04205/10;

® Acordao do STA, de 02-04-2014, proc.n.°01510/13;

e Sistema de Normatizagao Contabilistica;

® Normas Internacionais de Auditoria;

Legislagao fiscal

. O papel da contabilidade na prova dos crimes fiscais - Cristina Mota Lopes
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Video da apresentacao

CENTRO
DE ESTUDOS
uDlClARlOS Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218845600 - Fax: 218845615 Email: cej@mail.cej.mj.pt | www.cej.mj.pt

Temas de Direito iancas de Coimbra:
Tributario

Instituto Nacional da Propriedade
LERUEL

DATAJURIS JUS TGS

Cristina Mota Lopes

0 erro relevante para a inviabliizagdo do apuramenta direto da 1a caletivel

00:02:31

ECY . [FCON

-01:10:05 |4

www.fcen.pt

=> https://educast.fccn.pt/vod/clips/2osewt8lzw/flash.html

Video do debate

Moderagdo: Maria Celeste Oliveira™

CENTRO
DE ESTUDOS
UD[CIAR[O Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218845600 - Fax: 218845615 Email: cej@mail.cej.mj.pt | www.cej.mj.pt

Temas de Direito
Tributéario

Moderacio: Maria Celeste Oliveira, Juiza de Direito, Tribunal Administrativo e Fiscalsliuto Nacional da Propriedade Indus!
Por...

mas de Direito Tributario Il

Centro de Estudos Judicliros

-00:37:09 (4

www.fceon.pt

=> https://educast.fccn.pt/vod/clips/1cumijmi4j3/flash.html

** Juiza de Direito, Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto
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OS GASTOS EM SEDE DE IRC

Jodo Pedro Martins dos Santos”

Apresentagao em Power Point

“Os gastos em sede de IRC”

CEJ — Temas de Direito Tributario
Lisboa, 8 de abril de 2016

* Economista, Diretor do Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros.
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O conceito de gasto fiscal

- Cddigo do IRC usa a terminologia contabilistica de gastos e perdas sem dar
qualquer definicdo destes conceitos

“1 — Para a determinacdo do lucro tributdvel, sdo dedutiveis fodos 0s gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC."” (artigo 23.°)

- 0 modelo de dependéncia parcial

“1. O lucro tributével das pessoas colectivas e outras entidades
mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.9 é constituido pela soma
algébrica do resultado liguido do perfodo e das variagoes patrimonials
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e néo reflectidas
naquele resuftado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.” (artigo 17.° do CIRC)

CENTRO
DE ESTUDOS . —
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"3 — De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade
deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras
disposigoes legais em vigor para o respectivo sector de actividade, sem
prejuizo da observancia das disposigoes previstas neste Codigo,” (artigo
17.9 do CIRC)

Regra Geral de dedutibilidade dos gastos

“1 - Para a determinacdo do lucro tributdvel, sdo dedutiveis todos os gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC."” (artigo 23.9)

- Redacao anterior :

“1 — Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para
a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte
produtora (...)"

CENTRO
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- Redacao proposta no Anteprojeto da Comissao de Reforma do IRC:

“Para a determinagdo do lucro tributdvel, sdo dedutiveis os gastos relacionados com
a atividade do sujeito passivo por este incorridos ou suportados”

- Artigo 12.° da Proposta de Diretiva relativa a uma matéria colectivel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS) -
COM(2011) 121:

"1 — Os encargos dedutiveis devem incluir todos os custos de vendas e as despesas,
liquidos de imposto sobre o valor acrescentado dedutivel, incorridos pelo
contribuinte para obter ou garantir o rendimento, incluindo os custos de
investigacéo e de desenvolvimento e 0s custos incorridos na subscricdo de capital
proprio ou de divida no ambito da actividade.” (nosso sublinhado)

CENTRO
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m Carater exemplificativo da lista constante do n.? 2 do artigo 23.° do CIRC

“Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes
gastos e perdas:

a) Os relativos a produgdo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servicos (...);

b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e colocacdo
de mercadorias e produtos;

¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragao,
descontos, agios, transferéncias, diferengas de cambio, gastos com operagles de crédito,
cobranca de dividas e emissao de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e os
resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos instrumentos financeiros valorizados
pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remunerag&es, incluindo as atribuidas a titulo de
participagdo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente, transportes e
comunicagdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida, doenca ou salide, e operacdes
do ramo 'Vida', contribuigbes para fundos de poupanca-reforma, contribuicdes para fundos de
pensdes e para quaisquer regimes complementares da seguranga social, bem como gastos com
beneficios de cessacdo de emprego e outros beneficios pds-emprego ou a longo prazo dos
empregados;

e) Os relativos a analises, racionalizagdo, investigagdo, consulta e projetos de
desenvolvimento

f) De natureza fiscal e parafiscal;
g) Depreciacdes e amortizagoes;
h) Perdas por imparidade;

i) Provisoes;

CENTRO
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j) Perdas por redugdes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por reducdes de justo valor em ativos bioldgicos consumiveis gue ndo sejam
exploracges silvicolas plurianuais;

I) Menos-valias realizadas;

m) IndemnizagGes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.

10

Relagdo com a atividade :

- “Gastos dedutiveis’ sao incorridos:

i) Exclusivamente no interesse do sujeito passivo (e ndo em beneficio de terceiros)
&

ii) Para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC (Relacdo com o0s
rendimentos sujeitos a imposto)

11
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m "Nas mesmas condicoes referidas para 0s gastos e perdas, concorrem ainda para a
formacdo do lucro tributdvel as variacoes patrimonials negativas ndo refietidas no
resultado liquido do periode de tributacdo, exceto:

a) As que consistam em liberalidades ou ndo estejam relacionadas com a actividade do
contribuinte sujeita a IRC;” (Artigo 24.°, n.° 1, do CIRC)

Mas,

= Regime das realizacOes de utilidade social (artigo 43.© do CIRC)

= Regime do mecenato (artigos 61.° a 66.° do EBF)

12

m Acdrdao do STA de 29-04-2014 (Proc.° 779/12):

"I - No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a adoptar para efeito de
averiguar da indispensabilidade de um custo (cfr. art. 23.9 do CIRC na redaccdo em vigor em
2001), a AT ndo pode sindicar a bondade e oportunidade das decisdes economicas da gestdo
da empresa, sob pena de se intrometer na liberdade e autonomia de gestdo da sociedade.

IT - Assim, um custo serd aceite fiscalmente caso, num juizo reportado ao momento em que foi
efectuado, seja adequado 8 estrutura produtiva da empresa e 4 obtencdo de lucros, ainda que

se venha a revelar uma operacdo economica infrutifera ou economicamente ruinosa, e a8 AT
apenas pode desconsiderar como custos fiscais os que ndo se inscrevem no dmbito da
actividade do contribuinte e foram contraidos, ndo no interesse deste, mas para a prossecucao
de objectivos alheios (guando for de concluir, 8 face das regras da experiéncia comum gue nio
tinha potencialidade para gerar proveitos).

IIT - Sendo o contribuinte uma sociedade que se dedica a construgdo de edificios, ndo pode a
AT desconsiderar 0s custos respeitantes a aquisicdo de dois prédios com fundamento na falta
de demonstracdo da indispensabilidade, ainda que este negocio se venha a revelar
economicamente ndo rentavel em virtude da sua venda por um prego Seis vezes inferior aguele
por que foram adquiridos ter gerado um prejuizo.”

13
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» Acorddo do STA de 30-05-2012 (Proc.© 171 /11) — confirmando jurisprudéncia dos
acordaos do STA de 20-05-2009 (Proc.© 1077/08), 7-2-2007 (Prc.° 1046/05) e 10-7-
2002 (Proc.© 246/02) :

"4 luz do art. 23° do CIRC, ndo devem ser considerados como fiscalmente relevantes os custos
com juros e imposto de selo de empréstimos bancarios contraidos pela impugnante, ainda que
em seu prejuizo e ndo sejam estritamente necessarios para a obtencio dos seus ganhos e
proveitos individuais, sendo certo gue entre a impugnante e as empresas beneficidrias existe
uma relacéo de dominio total.”

14

“As quantias controvertidas correspondem a juros de empréstimos bancarios e imposto de selo
contraidos pela recorrente e aplicados no financiamento gratuito de uma sociedade sua
associada.

Tais verbas nao estdo, pois, directamente relacionadas com qualquer actividade do sujeito
passivo inscrita no seu objecto social, que é empreendimentos e gestio de imoveis e ndo a
gestao de participacdes sociais ou financiamento de sociedades de risco, nem sequer se
reportam, ainda qgue indirectamente, a sua actividade.

Por outro lado, ndo se trata agui de juros de capitais alheios aplicados na propria explorago,
esses sim previstos como custos na alinea c) do n.° 1 do artigo 23.9 do CIRC.

A mera possibifidade de poder vir a ter no futuro ganhos resultantes da aplicacdo desses
capitals na sua associada nao determina so por si que tais investimentos possam enguadrar-se
no conceito de custos fiscais porque para (S50 €ra Necessario que tals encargos fossem
indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutengdo da fonte produtora.”

15
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Comprovagao:

= Acérdao do STA de 08-07-1999 (Proc.© 23535):

“Os requisitos das facturas, constantes do art. 35, n. 5, do CIVA, ndo séo exigéncias de
validade formal das facturas para efeitos de IRC, mas apenas para efeftos da deducdo do IVA
nos termos do art. 19, n. 2, do CIVA."

16

m Acorddo do STA de 16-02-2000 (Proc.© 24133):

“I - A expressdo encargos nao devidamente documentados, referida na al. h) do n. 1 do CIRC,
reporta-se tanto a ndo existéncia de documento comprovativo, como a existéncia de
documento que ndo obedece ao formalismo legal.

IT - Os elementos necessarios a perfeicdo de uma factura constam do art. 35 do CIVA, norma
aplicavel a todos os conteudos normativos de direito tributario.

IIT - Se o documento ndo obedece ao formalismo legal, isso ndo impede o contribuinte de
fazer prova desse encargo.

1V - Se, porém, no acordao recorrido, se decide que ndo foi feita prova da despesa que
constitui o dito encargo, tal ja ndo pode ser sindicado pelo STA.”

17
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= Acdrddo do STA de 14-09-2011 (Proc.© 433/11):

"IT - A Administragdo Fiscal incorre em erro que the é imputavel ao considerar, por forga de
errada interpretacdo do artigo 41.9, n.9 1, alinea h), do CIRC, que a documentagdo justificativa
de custos fiscais tem de ser constituida unicamente por documentos externos, excluindo a
possibilidade de o contribuinte recorrer a outros meios de prova, designadamente documentos
Internos, para demonstrar e convencer da bondade do correspondente lancamento
contabilistico e atestar a veracidade da operacdo.”

18

m Acorddo do STA de 5-07-2012 (Proc.© 658/11):

“I — Em sede de IRC, o documento comprovativo e justificativo dos custos para efeitos do
disposto nos arts. 239, n°1, e 429, n° 1, alinea g), do CIRC, ndo tem de assumir as
formalidades essenciais exigidas para as facturas em sede de IVA, uma vez que a exigéncia
de prova documental ndo se confunde nem se esgota na exigéncia de factura, bastando tio-
S0 um documento escrito, em principio externo e com mengao das caracteristicas
fundamentais da operacdo, uma vez que ao contrario do que se passa com o IVA, em sede
de IRC, a justificacdo do custo consubstancia uma formalidade probatcria e, por isso,
substituivel por gualguer outro género de prova.”

19
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= Mas,

“IT — Se a recorrente, além de ndo ter apresentado documentos externos identificadores das
principais caracteristicas das transaccées, se limita a apresentar notas internas contabilizadas
referindo-se a compras, carne, peixe, ovos, e a8 meros talées de compras, sem identificacdo
aas principais caracteristicas das operagoes efectuadas, tais como, o objecto, o adquirente, o
fornecedor e o prego, ndo podem relevar como documentos comprovativos dos respectivos
custos para efeitos do disposto nos arts. 239, n? 1, alinea a), e 429, n° 1, alinea g), do CIRC,
preceito segundo o qual para o efeito da determinagéo do lucro tributdvel s relevam os
encargos devidamente documentados.

IV —(...) os principios da capacidade contributiva e da tributacdo pelo lucro real ndo s3o
absolutos, antes tém como limites outros valores constitucionalmente protegidos (...} numa
ponderacdo global dos interesses em presenca, mediada pele principio da proporcionalidade,
deve dar-se prevaléncia a a protecgdo do interesse publico no combate a fuga e evasao fiscal,
subjacente as exigéncias de natureza formal.”

20

m Acorddo do STA de 09-09-2015 (Proc.© 028/15):

“Relativamente aos custos indocumentados, isto €, sem suporte documental externo, compete
ao contribuinte, por qualquer meio ao seu alcance, a alegacdo e prova de que se verificou a
despesa, ndo obstante essa omissao ou insuficiéncia formal.”

'(...) 0 teor dos seus documentos internos ndo contém elementos factuais suficientes para que
a AT pudesse ter realizado o cruzamento de dados com a contabilidade de outros
contribuintes, primeiro porque ndo se sabe a guem respeitavam os pagamentos declarados,
nem quaris os concretos montantes que foram entregues a cada pessoa individualmente
considerada, etc. E 0 mesmo se passa relativamente aos documentos existentes na sua propria
contabilidade. Dos referidos documentos internos néo é possivel relaciona-los com os
documentos emitidos em forma legal, facturas e recibos, precisamente porque nao se sabe a
que operagdes respeitam, nem a que pessoas se referem, das que constam de tais facturas e
recibos.

21
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Comprovacao :

- Os gastos dedutiveis devem estar comprovados documentalmente,
independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse
efeito. (¢f. n.° 3 do artigo 23.9)

- No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisicao de
bens ou servicos, os documentos comprovativos devem conter, pelo menos, 0s
seguintes elementos: a) Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou
prestador dos servicos e do adquirente ou destinatario; b) Nimeros de identificacéo
fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do adquirente ou
destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou estabelecimento
estavel no territdrio nacional; c¢) Quantidade e denominacdo usual dos bens
adquiridos ou dos servicos prestados; d) Valor da contraprestacdo, designadamente
0 prego; e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram
realizados. (¢f. n.° 3 do artigo 23.0)

22

- Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servigos esteja obrigado a emissdo
de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Cddigo do IVA, o
documento comprovativo das aquisicdes de bens ou servicos deve obrigatoriamente
assumir essa forma. (c¢f. n.° 6 do artigo 23.9)

23
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Periodizacao :

= Os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributagdo em que sejam
obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de
acordo com o regime de periodizacdo econémica.

24

- Interdependéncia entre gastos e rendimentos:

= Os réditos relativos a vendas consideram-se em geral realizados, e os
correspondentes gastos suportados, na data da entrega ou expedicdo dos bens
correspondentes ou, se anterior, na data em que se opera a transferéncia de
propriedade;

m Os réditos relativos a prestacdes de servigos consideram-se em geral realizados, e
os correspondentes gastos suportados, na data em que o servigo é concluido,

exceto tratando-se de servicos que consistam na prestacdo de mais de um acto ou
numa prestacdo continuada ou sucessiva, que sdo imputaveis proporcionalmente a
SUa execucdo;

25
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Contratos de construcao (artigo 19.°):

“1. A determinacdo dos resultados de contratos de construcéo € efetuada segundo o
critério da percentagem de acabamento.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, a percentagem de acabamento no
final de cada periodo de tributacdo corresponde a propor¢do entre os gastos
suportados até essa data e a soma desses gastos com 0s estimados para a
conclusdo do contrato.

3. Quando, de acordo com a normalizacdo contabilistica, o desfecho de um contrato
de construcdo ndo possa ser estimado de forma fidvel, considera-se que o rédito do
contrato corresponde aos gastos totais do contrato.

./

26

s Diferencas de periodizacao

“11 — Os pagamentos com base em acgdes, efetuados aos trabalhadores e
membros dos org&os estatutarios, em razdo da prestacéo de trabalho ou de
exercicio de cargo ou fungdo, concorrem para a formacao do lucro tributavel do
perfodo de tributacdo em que os respetivos direitos ou opgoes sejam exercidos,
pelas quantias liguidadas ou, se aplicivel, pela diferenca entre o valor dos
instrumentos de capital proprio atribuidos e o respetivo preco de exercicio pago.

12 — Exceto quando estejam abrangidos pelo disposto no artigo 43.9, 0s gastos
relativos a beneficios de cessacédo de emprego, beneficios de reforma e outros
beneficios pos emprego ou a longo prazo dos empregados gue ndo sejar
considerados rendimentos de trabalho dependente, nos termos da primeira parte do
n.%3) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo do IRS, sdo imputaveis ao
periodo de tributacdo em gue as importancias sejam pagas ou colocadas a
disposicao dos respetivos beneficiarios.” (artigo 18.° do CIRC)

27
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(Outros) limites a dedutibilidade de gastos:

= Principio do acréscimo versus Principio da realizacdo
- Os limites a dedutibilidade de gastos decorrentes dos regimes:

- das depreciagbes e amortizagbes (artigo 34.° do Codigo do IRC)
i) Depreciagbes e amortizacdes de elementos do ativo ndo sujeitos a deperecimento;

ii) DepreciagOes de imdveis na parte correspondente ao valor dos terrenos ou ndo sujeita a
deperecimento;

iii) Depreciacbes e amortizagbes que excedam os limites estabelecidos nos artigos anteriores;

iv) Depreciagdes e amortizagdes praticadas para além do periodo maximo de vida (til, ressalvando-se os
casos especiais devidamente justificados e aceites pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;

v) DepreciagBes das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, incluindo os veiculos elétricos, na parte
correspondente ao custo de aquisigdo ou ao valor revalorizado excedente aoc montante a definir por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, bem como dos barcos de recreio e
avies de turismo, desde que tais bens ndo estejam afetos ao servico publico de transportes nem se
destinem a ser alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo.

28

- das Perdas por Imparidade:

- Elenco fechado fixado nos artigos 28.° (Inventarios) , 28.°-A (Dividas a
Receber), e 31.9-B (Ativos nao correntes);

- Fixacdo de limites maximos.

- das Provisoes:

- Elenco fechado fixado no artigo 39.° (Processos judiciais em curso, Garantias a
clientes, ProvisGes técnicas das empresas de seguros; Reparacdo de danos de
carater ambiental);

29
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Principio do acréscimo versus Principio da realizacao

- Ajustamentos de justo valor:

"Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem para a
formacao do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo
de tributagdo em que os elementos ou direitos que Ihes deram origem sejam alienados,
exercidos, extintos ou liquidados, exceto quando: a) Respeitem a instrumentos financeiros
reconhecidos pelo justo valor através de resultados, desde que, quando se trate de
instrumentos de capital proprio, tenham um prego formado num mercado regulamentado e o
sujeito passivo ndo detenha, direta ou indiretamente, uma participacdo no capital igual ou
superior a 5% do respetivo capital social; ou b) Tal se encontre expressamente previsto
neste Codigo.” (n.° 9 do artigo 18.9)

30

= A autonomia do regime das mais e menos-valias

« No apuramento do lucro tributavel:

- Deduzem-se as mais-valias contabilisticas e acrescem-se as menos-valias
contabilisticas

- Acrescem-se as mais-valias fiscais e deduzem-se as menos-valias fiscais

31
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Gastos nao dedutiveis (artigo 23.9-A)

= Por razdes de natureza “técnica”

“a) O IRC, incluindo as tributacdes autonomas, € quaisquer outros impostos que direta ou
indiretamente incidam sobre os lucros’

“e) As multas, coimas e demais encargos, incluinde os juros compensatorios € moratorios,
pela pratica de infragdes de qualquer natureza que ndo tenham origem contratual, bem
COmo por comportamentos contrarios a qualquer regulamentacdo sobre o exercicio da
atividade,”

“p) A contribuicdo sobre o sector bancario.”
“q) A contribuicdo extraordindria sobre o setor energético,;”

') As menos-valias realizadas relativas a barcos de recreio, avides de turismo e viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas, que ndo estejam afetos a exploracdo de servico publico
de transportes nem se destinem a ser alugados no exercicio da atividade normal do sujeito
passivo, exceto na parte em que correspondam ao valor fiscalmente deprecidvel nos
termos da alinea €) do n.? 1 do artigo 34.° ainda néo aceite como gasto;”

32

m Para “condicionar” comportamentos

“d) As despesas ilicitas, designadamente as que decorram de comportamentos que
fundadamente indiciem a violagcdo da legisiagdo penal portuguesa, mesmo qgue ocorridos fora
do alcance territorial da sua aplicacdo;”

“g) As indemnizacdes pela verificacdo de eventos cujo risco seja seguravel;”

33
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= Para Evitar ou Combater Fraudes e Abusos
'b) As despesas ndo documentadas;”

"c) Os encargos cuja documentacdo ndo cumpra o disposto nos n.os 3 e 4 do artigo 23.° bem como 0s
encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos com numero de identificacdo
fiscal inexistente ou invalido ou por sujeitos passivos cuja cessacao de atividade tenha sido declarada
oficiosamente nos termos do n.% 6 do artigo 8.9

"h) As ajudas de custo e os encargos com compensacao pela deslocacdo em viatura propria do
trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo,
sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada pagamento efetuado, um mapa através do qual
seja possivel efetuar o controlo das deslocacdes a que se referem aqueles encargos, designadamente os
respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e no caso de deslocacdo em viatura propria do
trabalhador, identificagdo da viatura e do respetivo proprietdrio, bem como o numero de quildmetros
percorridos, exceto na parte em que haja lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera do respetivo
beneficidrio;”

1) Os encargos com combustiveis na parte em que o sujeito passivo néo faga prova de que 0s mesmos
respeitam a bens pertencentes ao seu ativo ou por ele utilizados em regime de locagao e de que ndo sdo
ultrapassados os consumos normais;”

'n) Os gastos relativos a participacdo nos lucros por membros de orgdos sociais e trabalhadores da empresa,
qguando as respetivas importancias ndo sejam pagas ou colocadas a disposicdo dos beneficidrios até ao fim
do periodo de tributacdo seguinte;”

0) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, 0s gastos relativos a participacdo nos lucros por membros de
orgdos sociais, quando os beneficidrios sejam titulares, direta ou indiretamente, de partes representativas
de, pelo menos, 1 % do capital social, na parte em que exceda o dobro da remuneracdo mensal auferida no
periodo de tributacdo a que respeita o resultado em que participam;”

35
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“r) As importancias pagas ou devidas, a qualguer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués, e ai submetidas a um regime fiscal
identificado por portaria do membro do Governo responsavel pela drea das finangas
como um regime de tributacdo claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo
provar gue tais encargos correspondem a operacoes efetivamente realizadas e ndo
tém um carater anormal ou um montante exagerado.”

Nota: 7 - O disposto na alinea r) do n.° 1 aplica-se igualmente as importdncias indiretamente pagas ou
devidas, a qualquer titulo, ds pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territorio portugués e al
submetidas a um regime fiscal claramente mais favordvel, quando o sujeito passivo tenha ou devesse
ter conhecimento do seu destino, presumindo-se esse conhecimento quando existam relagées especiars,
nos termos do n.° 4 do artigo 63.9, entre o sujeito passivo e as referidas pessoas singulares ou

coletivas, ou entre o sujeito passivo e o mandatario, fiducidrio ou interposta pessoa que procede ao
pagamento as pessoas singulares ou coletivas.

36

Os limites a dedutibilidade das menos-valias

“2 - Ndo concorrem para a formagdo do lucro tributavel as menos-valias e outras
perdas relativas a instrumentos de capital proprio, na parte do valor que
corresponda aos lucros ou reservas distribuidos ou ds mais-valias realizadas com a
transmissao onerosa de partes socials da mesma entidade que tenham beneficiado,
no proprio perfodo de tributacdo ou nos quatro periodos anteriores, da deducdo
prevista no artigo 51.9, do crédito por dupla tributacdo economica internacional
prevista no artigo 91.9-A ou da deducdo prevista no artigo 51.°-C.

3 - Ndo sdo aceites como gastos do periodo de tributacédo os suportados com a
transmissdo onerosa de instrumentos de capital proprio, qualquer que seja o titulo
por qgue se opere, de entidades com residéncia ou domicilio em pais, territdrio ou
regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista
aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela drea das financas.”

37
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= Acdrdao do STA de 11-02-2009 (Proc.© 862/08):

"IV - O n.° 7 do artigo 23.° do Codigo do IRC ndo viola, e antes respeita, o principio de
tributagdo das empresas fundamentalmente pelo «rendimento real», consagrado no n.° 2 do
artigo 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa”

Os limites a dedutibilidade dos juros

"m) Os juros e outras formas de remuneracao de suprimentos € empréstimos feitos
pelos socios a sociedade, na parte em que excedam a taxa definida por portaria do
membro do Governo responsavel pela drea das finangas, salvo no caso de se aplicar
o regime estabelecido no artigo 63.9;”

= O regime dos pregos de transferéncia (artigo 63.° do CIRC)
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= O novo artigo 67.° - “Limites a dedutibilidade de gastos de financiamento”:

"1 - Os gastos de financiamento liguidos sdo dedutiveis até a concorréncia do maior dos
seguintes limites:

a) € 1000 000; ou

b) 30 % do resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamentoe liguidos e impostos.”

"Wos periodos de tributacdo iniciados entre 2013 e 2017, o limite referido na alinea b) do n.°
1 do artigo 67.9 do Codigo do IRC, sem prejuizo do limite maximo dedutivel previsto no n.°
3 do mesmo artigo, € de 70 % em 2013, 60 % em 2014, 50 % em 2015, 40 % em 2016 e
30 % em 2017.”

40

Ativos por impostos diferidos :

"sdo as quantias de impostos sobre o rendimento recuperaveis em
periodos futuros respeitantes a (...)

- diferencas temporarias dedutiveis, gue sdo diferencas temporarias
de que resultam quantias que sdo dedutiveis na determinagdo do lucro
tributavel (prejuizo fiscal) de periodos futuros quando a quantia
escriturada do ativo ou do passivo seja recuperada ou liquidada.”

(NCRF 25)

1
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As Tributacdes Autonomas

m Tributacdo auténoma de gastos nao dedutiveis
- O caso das despesas nao documentadas

“1 — As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, & taxa de 50%, sem
prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos do artigo 23.°

2 — A taxa referida no numere anterior € elevada para 70 % nos casos em que tais
despesas sejam efectuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou gque nédo
exercam, a titulo principal, actividades de natureza comercial, industrial ou agricola e ainda
por sujeitos passivos que aufiram rendimentos enquadraveis no artigo 7.9 (artigo 88.° do
CIRC)

42

m Tributacdo autonoma dos gastos dedutiveis
» Os casos das despesas de representacdo e das ajudas de custo

“7 - S&o tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos dedutiveis relativos a
despesas de representacdo, considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas
suportadas com recepcoes, refeicdes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos no Pais ou
no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades.

()

9 — Sdo ainda tributados autonomamente, a taxa de 5%, os encargos dedutiveis relativos a
ajudas de custo e a compensacde pela deslocagdo em viatura propria do trabalhador, ao
servigo da entidade patronal, ndo facturados a clientes, escriturados a qualquer titulo,
excepto na parte em que haja lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera do respectivo
beneficidrio, bem como os encargos ndo dedutiveis nos termos da alinea ) do n.° 1 do
artigo 45. 9 suportados pelos sujeitos passivos gue apresentem prejuizo fiscal no periodo de
tributagcdo a que os mesmos respeitam.” (artigo 88.9)
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m Os encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros

"3 — Sédo tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos
passivos que ndo beneficiem de isengdes subjetivas e que exergam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° I do artigo 7.° do
Codige do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, excluindo os veiculos movidos
exclusivamente a energia elétrica, s seguintes taxas:

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisicdo inferfor a (euro) 25 000,

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisicdo igual ou superior a (euro) 25 000 e
inferfor a (euro) 35 000,

c) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisicao igual ou superior a (euro) 35 000.

()

6 — Excluem-se do disposto no n.° 3 0s encargos relacionados com:

a) Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos a exploragdo de servico publico
de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito
passivo; e

b) Viaturas automoveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.°
9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo do IRS.
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Video da apresentacao
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IMPLICAGOES FISCAIS DO JUSTO VALOR

Tomas Cantista Tavares”

Apresentagao em Power Point

Implicacoes fiscais do justo
valor

Tomas Cantista Tavares
8/4/2016

* Professor Convidado da Universidade Catdlica Portuguesa.
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1. Os trés modelos do Rendimento

Resposta a pergunta: quando ocorre o rendimento?

* Acréscimo: valorizacdao/desvalorizacdo do ativo (justo
valor)

* Consumo (financeiro): associado ao cash

* Realizagao: venda (transferéncia do risco): mais que
acréscimo (ha venda), menos que consumo (nao
necessario cash)

« Arvore e frutos: rendimento no crescimento (acréscimo);
na venda (frutos e arvore) (realizagao); ou no recebimento
do preco (consumo)

2. Vitdria classica da Realizacao

* Economia: “second best”. Vantagens transacao e
preco:

a) bissetriz oferta e procura;

b) assimetria para verdade;

c) desprende do bem (fim empenho econdémico);
d) Resolve questao valorimetria

e) Resolve questao da liquidez

* Contabilidade: associa rendimento com a venda
(transferéncia do risco)
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2. Vitdria classica da Realizacao

* Fiscal: segue a contabilidade e economia; foge
do tema valor; e ha liquidez (art. 18.2, n.2 1 do
CIRC)

“componentes positivas e negativas do lucro
tributdvel, sGo imputadas ao periodo de
tributagcdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou
pagamento [...]

Sé tributacao mais valias realizadas (e nao das
potenciais)

3. Pressao CONTABILISTICA para emanacdes
do Justo valor (2000 ...)

* Globalizagdo: prefere INFORMACAO atual (justo

valor) sobre histérica (realizacdo): melhor

informagao, menos assimetria de informagdo, melhor cotagao,
sem inside information

* Especulacdo até 2008 (produtos financeiros)
valorizacao pelo valor atual (Justo valor).

« Contabilidade IAS/IFRS importada pela EU:
admite contabilizacao certas realidades justo
valor (veremos adiante)
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4. Pressao FISCAL para emanacgoes do
Justo valor (2005 ...)

* PATOLOGIA: por vezes, preco de venda nao é
fiavel (simulacao, precos de transferéncia,
troca) — que métrica alternativa ao preco
declarado? O justo valor

« DEPENDENCIA: se contabilidade aceita JV —
pressao para aceitacgao fiscal por dependéncia

4. Pressao FISCAL para emanacgoes do
Justo valor (2005 ...)

+ TOPICO INTERPRETATIVO: explicacdo varios
institutos complexos do direito fiscal (CIRC):

a) exit tax — facto tributdrio por mudanca
residéncia, sem realizacao e justo valor nesse
momento;

b) neutralidade fusdes — caso limite de realizagdo
juridica mas nao econdémica (sem desprendimento bem;
sem pre¢o; sem liquidez),

¢) precos de transferéncia — é preco real nao
fidvel, com correcao pelo valor normal de
mercado que é justo valor econdmico
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5. Positivacao LEGAL do justo valor

* CONTABILIDADE (IAS/IFRS, e SNC) 2009: regra é
realizacdo; casos contados justo valor (resultados
ou capital préprio); alguns ativos financeiro;
ativos fixos tangiveis; propriedades
investimento... (mas grande revolucao)

Separac¢ao na contabilidade:

- Funcao informativa: contas consolidadas; para
investidores (inclinacdo para justo valor)

- Funcdo performativa: lucro distribuivel em

Direito Comercial (sem justo valor) e lucro fiscal
(pouco justo valor)

5. Positivacao LEGAL do justo valor

* DIREITO COMERCIAL: lucro distribuivel aos socios
(art. 32.2 do CSC) nao aceitacdo Justo valor

”2 - Os incrementos decorrentes da aplicagdo do justo
valor através de componentes do capital proprio,
incluindo os da sua aplicagéo através do resultado
liquido do exercicio, apenas relevam para poderem ser
distribuidos aos socios bens da sociedade |...] quando
os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam
alienados, exercidos, extintos, liquidados ou, também
quando se verifique o seu uso, no caso de ativos fixos
tangiveis e intangiveis”.
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5. Positivacao LEGAL do justo valor

* LEI FISCAL: aceitacgao justo valor é tema sensivel:
VANTAGENS:
a) Dependéncia face a contabilidade;

b) Se ha rendimento para contabilidade porque
nao havera para lei fiscal?;

c) Aumento de receita em anos de valorizacao
dos ativos (até 2008).

5. Positivacao LEGAL do justo valor

* DESVANTAGENS:
a) Dificuldade na quantificacao (mas SNC faz isso)

b) Facto tributario com iliquidez (pagar imposto
sem cash, mas isso pode suceder na realizacao
[incobraveis] e se for moderado sem problema)

c) Oscilagao receita, em funcao evolucao dos
mercados (e se negativos?)
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6. Aceitacao fiscal do justo valor
* Opcao legal no art. 18.2, n.2 9 CIRC.

“Os ajustamentos decorrentes da aplicacdao do justo valor nao
concorrem para a formag¢ao do lucro tributavel, sendo
imputados como rendimentos ou gastos no periodo de
tributacao em que os elementos ou direitos que Ihes deram
origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados,
exceto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo
justo valor através de resultados, desde que, quando se
trate de instrumentos de capital préprio, tenham um preco
formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo
nao detenha, direta ou indiretamente, uma participa¢ao no
capital igual ou superior a 5% do respetivo capital social;
ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Cédigo”.

6. Aceitacao fiscal do justo valor

* REGRA: Irrelevancia justo valor em termos fiscais

* CASOS EXCECIONAIS de aceitacao justo valor

a) Instrumentos capital préprio (acdes); cotadas; e %
menor que 5% (assume-se trading)

Ha JV contabilistico — aceita JV fiscal (resolvida
valorimetria com cotacao; e iliquidez, por ser
excecional)

Facto tributario: oscilacdo cotacdo entre 1/1 e 31/12;
ou entre preco aquisicdo e 31/12 (ano compra); ou
1/1 e preco venda (ano venda)

A seguir ver problema juridico na jurisprudéncia...

CENTRO

DE ESTUDOS 103 :
JUDICIARIOS N —




IRC, AVALIACAO INDIRETA DA MATERIA COLETAVEL E RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - 2016 Se—

4. Implicac6es fiscais do justo v.

alor

6. Aceitacao fiscal do justo valor
b) Noutros casos previstos na lei. Por exemplo:
i) instrumentos financeiros derivados (49 CIRC);

ii) por regra, outros ativos ou passivos financeiros
utilizados como instrumentos de cobertura de riscos
varios (identidade fiscal ativo e sua cobertura) (49
CIRC);

iii) Ativos que estejam a representar provisdes técnicas
do seguro de vida com participacao nos resultados,
ou afetos a contratos em que o risco de seguro é
suportado pelo tomador de seguro (50 CIRC)

7. Questoes fiscais justo valor (18/9 CIRC)

* A) Tema ja tratado: compatibilidade 18/9 CIRC
(perdas justo valor) e 45/3 CIRC (menos valias
partes sociais por metade, hoje revogado).

45/3 CIRC: s6 para menos valias realizadas ou para
todas, também Justo Valor?

Decisoes do CAAD nos 2 sentidos:
a) 108/2013: 45/3 ndo se aplica perdas justo valor:

a) 25/2013: 45/3 aplica-se também a perdas justo
valor
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7. Questodes fiscais justo valor (18/9 CIRC)

Argumentos 45/3 ndo se aplica perdas justo valor

Literal; mas mais relevante é teleoldgico: 45/3
perdas em partes sociais apenas por metade
para evitar custos oportunistas (venda em anos
bons) — mas isso nao existe no modelo justo
valor (facto tributdrio alheio a vontade)e por isso
aceites por inteiro

Argumentos 45/3 aplica-se perdas justo valor

45/3 quer aplicar-se a todas perdas partes sociais —
sem discriminacao positiva do justo valor

7. Questoes fiscais justo valor (18/9 CIRC)

* Questao essencial (nao resolvida na lei): tributacao
justo valor partes sociais diversa da realiza¢ao ou
antecipacao da realizagao

Se diversa (108/2013) — ndo se aplica 45/3 mas
também ndo se aplica regime das mais valias
(quando vende)

Se antecipacdo realizacao (25/2015) — quando vende
apura imposto total e desconta o que ja pagou via
Justo valor e aplica regime mais valias

Consequéncias: regime tributacao diverso; coeficiente
desvalorizagao moeda...
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7. Questoes fiscais justo valor (18/9 CIRC)

B) Nao tratado: cotada com menos 5% mas nao
aplica modelo contabilistico Justo valor (p. ex.,
participacdo valor elevado, IAS/IFRS...), aplica-
se ou ndo o 18/9 CIRC (justo valor fiscal)?

Parece que ha regra de identidade: so se aplica
justo valor fiscal se houver aplicacdao do justo
valor contabilistico.

7. Questoes fiscais justo valor (18/9 CIRC)

C) Nao tratada: Quid iuris se ultrapassa ou baixa a
fasquia de 5% (ou se deixa ou passa a ser cotada)?

Se ultrapassa: deixa de usar justo valor — e custo de
aquisicdo tem de ser ultimo justo valor levado a
tributacao.

Se baixa: passa a usar justo valor contabilistico e
fiscal.

O problema é de quantificacdo do custo de aquisicao
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8. Conclusoes

Nao ha obrigacao ou proibicao de tributacao pelo
justo valor. Sem constrangimentos constitucionais,
se moderado. Op¢ao politica.

Deveria ter havido consenso entre lei comercial (32
CSC) e fiscal (18/9 CIRC).

Lei fiscal: seca e ndo antecipa problemas que
surgem da sua interpretacao.

Tema em si nao muito relevante: poucos casos
(mas de muito valor)
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CENTRO
DE ESTUDOS
UDICIARIO

Temas de Direito
Tributario

JUSTICA

-00:54:23 |4
FCT . [FEcN

www fcen.pt

= https://educast.fcen.pt/vod/clips/1j34a5Ifpc/flash.html

Video do debate

Moderacdo: Luis Sotto-Mayor Felgueiras™

CENTRO
DE ESTUDOS
UD[C[AR[OS Largo do Limoeiro 1149-048 - Telef.: 218845600 - Fax: 218845615 Email: cej@mail.cej.mj.pt | www.cej.mj.pt

Temas de Direito
Tributério

Moderac3o: Luis Sotto-Mayor Felgueiras, Procurador da Repiblica, Tribunal Admisistiativiiacional da Propriedade Ind
e Fiscal ...

DATAJL

Temas de Direito Tributirie Il

00:15:02 (g4

www fcen.pt

=  https://educast.fcen.pt/vod/clips/1jv6i4djwn/flash.html

** Procurador da Republica, Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga.

CENTRO —
DE ESTUDOS - —
JUDICIARIOS


https://educast.fccn.pt/vod/clips/1j34a5lfpc/flash.html
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1j34a5lfpc/flash.html
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1jv6i4djwn/flash.html
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1jv6i4djwn/flash.html
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1j34a5lfpc/flash.html�
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1jv6i4djwn/flash.html�

5.

A responsabilidade
tributaria
subsidiaria

Joao Menezes Leitao




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



IRC, AVALIACAO INDIRETA DA MATERIA COLETAVEL E RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - 2016 Se—

5. A responsabilidade tributaria subsidiaria

A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SUBSIDIARIA

Jodo Menezes Leitdo*
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OBJETIVOS:
e Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso tributario: as
mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos, taxas e

contribuigdes financeiras; o contencioso tributdrio europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica; os
principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugao recente dos trabalhos da OCDE em torno do plano de
acdo BEPS e a articulagdo com o direito europeu.
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14h30 O contencioso aduaneiro

Direito fiscal internacional Tania Carvalhais Pereira, Assistente da Universidade
Catdlica Portuguesa

10h00 O novo paradigma da troca de informagoes e as
garantias dos contribuintes 15h30 Comparabilidade na jurisprudéncia do TJ em

matéria de tributagao direta
Ana Paula Dourado, Professora da Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa Margarida Reis, Juiza de Direito, Docente do CEJ

11h00 A clausula geral anti abuso a luz dos mais
recentes desenvolvimentos do direito fiscal

internacional Moderacdo: José Veras, Procurador da Republica, Supremo Tribunal
Administrativo

16h30 DEBATE

Ana Paula Dourado, Professora da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa

17h00 ENCERRAMENTO
12h00 DEBATE

Moderagdo: Dulce Neto, Juiza Conselheira, Supremo Tribunal
Administrativo

12h30 Pausa para almogo

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Ndcleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da Caixa
Geral de Depdsitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944






Temas de Direito Tributario

Plano de Formagdo Continua 2015-2016 — A¢do de Formagao Continua Tipo C

Lisboa, 1, 8, 15 e 22 de abril de 2016 — Auditério do Instituto Nacional de Propriedade Industrial , Campo das Cebolas em Lisboa

Destinatdrios: Juizes/as e Magistrados/as do Ministério Publico. Advogados/as e outros/as profissionais da area forense.

OBIETIVOS:

e Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso tributario: as
mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos, taxas e

contribuigdes financeiras; o contencioso tributdrio europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica; os
principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugao recente dos trabalhos da OCDE em torno do plano de
acdo BEPS e a articulagdo com o direito europeu.

PROGRAMA - Dia 8 de abril

Manha

O IRC

10h00 A avaliacdo indireta da matéria coletavel

Paula Alexandra Afonso Rocha, Inspetora Tributdria,
Diregdo de Finangas de Lisboa

11h00 O erro relevante para a inviabilizagdo do
apuramento direto da matéria coletavel

Cristina Mota Lopes, Inspetora Tributdria, Dire¢do de
Finangas de Coimbra

12h00 DEBATE

Moderagdo: Maria Celeste Oliveira, Juiza de Direito, Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto

12h30 Pausa para almogo

Tarde

OIRC

14h30 Os gastos em sede de IRC

Jodo Pedro Martins dos Santos, Economista, Diretor do
Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros

15h30 Implicagoes fiscais do justo valor

Tomds Cantista Tavares, Professor Convidado da
Universidade Catdlica Portuguesa

16h30 DEBATE

Moderagdo: Luis Sotto-Mayor Felgueiras, Procurador da Republica,
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga

17h00 ENCERRAMENTO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Ndcleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da Caixa
Geral de Depdsitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944






Temas de Direito Tributario

Plano de Formagdo Continua 2015-2016 — A¢do de Formagao Continua Tipo C
Lisboa, 1, 8, 15 e 22 de abril de 2016 — Auditério do Instituto Nacional de Propriedade Industrial , Campo das Cebolas em Lisboa
Destinatdrios: Juizes/as e Magistrados/as do Ministério Publico. Advogados/as e outros/as profissionais da area forense.

OBIETIVOS:

e Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso tributario: as
mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos, taxas e

contribuigdes financeiras; o contencioso tributdrio europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica; os
principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugao recente dos trabalhos da OCDE em torno do plano de
acdo BEPS e a articulagdo com o direito europeu.

PROGRAMA - Dia 15 de abril

Manha Tarde

As Taxas IVA e IMI

09h30 A delimitacdo dos tributos 14h30 O conceito de prédio para efeitos de tributagcdo

Sérgio Vasques, Professor da Escola de Lishoa da Faculdade em sede de IMI

de Direito da Universidade Catélica Portuguesa Vasco Valdez, Professor Coordenador do Instituto Superior de

Contabilidade e Administragdo de Lisboa
11h00 O contencioso das taxas

Nuno Oliveira Garcia, Assistente da Faculdade de Direito 15h30 O dlre't.o adedugdoeo .for.mahsnjo (EIaS faturas; a
da Universidade de Lisboa neutralidade do IVA na jurisprudéncia do TJ

Cidalia Langa, Jurista, Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros
12h00 DEBATE

Moderagdo: Nuno Bastos, Juiz Desembargador, Presidente do 16h30 DEBATE

Tribunal Central Administrativo Norte ~ P . , . . I
Moderagdo: Claudia Almeida, Juiza de Direito, Tribunal Tributdrio de

Lisboa
12h30 Pausa para almogo

17h00 ENCERRAMENTO

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Ndcleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da Caixa
Geral de Depdsitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944






Temas de Direito Tributario

Plano de Formagdo Continua 2015-2016 — A¢do de Formagao Continua Tipo C

Lisboa, 1, 8, 15 e 22 de abril de 2016 — Auditério do Montepio Geral — Rua Aurea, 219 a 241 - 62 piso , 1100-062 Lisboa
Destinatérios: Juizes/as e Magistrados/as do Ministério Plblico. Advogados/as e outros/as profissionais da area forense.

OBJETIVOS:
e Analisar e discutir os problemas atuais do direito fiscal, nacional, europeu e internacional, e do contencioso tributario: as
mais recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais relativamente ao regime dos varios impostos, taxas e

contribuigdes financeiras; o contencioso tributdrio europeu e a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica; os
principios de direito fiscal internacional, a CM OCDE, a evolugao recente dos trabalhos da OCDE em torno do plano de
acdo BEPS e a articulagdo com o direito europeu.

PROGRAMA - Dia 22 de abril

Manha Tarde
Direito processual tributario, prova e Direito processual tributario, prova e
responsabilidade subsidiaria responsabilidade subsidiaria

10h00 O principio da impugnag¢do unitaria no direito 14h30 A responsabilidade tributaria subsidiaria

processual tributdrio, revisitado a luz do
acérddo n.2 410/2015 de 2015/09/29, da 1.2
Sec¢ao do Tribunal Constitucional 15h30

Jodao Menezes Leitdo, Advogado

O impacto da reforma do CPTA e do CPA no

José Casalta Nabais, Professor Associado da Faculdade de processo e procedimento tributario

Direito da Universidade de Coimbra A
Hugo Flores da Silva, Assistente Convidado, Escola de Direito

e~ - . da Universidade do Minho
11h00 A tramitagdo do processo de execucgdo fiscal

pelos servigos de finangas 16h30 DEBATE

José Maria Pires, Jurista, Centro de Estudos Fiscais e

; Moderagdo: Margarida Reis, Juiza de Direito, Docente do CEJ
Aduaneiros

12h00 DEBATE 17h00 ENCERRAMENTO

Moderagdo: Cristina Flora, Juiza Desembargadora, Tribunal Central
Administrativo Sul

12h30 Pausa para almogo

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

Sede: Largo do Limoeiro 1149-048 Lisboa, Tel : 218 845 600 fax: 218 845 615 cej@mail.cej.mj.pt www.cej.mj.pt
Ndcleos: COIMBRA — Rua Jodo Machado, 19 — 32 C, 3000-226 Coimbra, Tel: 239834924 Fax: 239828693 * PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6.2 piso (Edificio da Caixa
Geral de Depdsitos), 4049-074 Porto, Tel: 222031299 Fax: 222008944
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