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1. Enquadramento

Mentira, engano e ardil, faz parte de enredo vislumbrado, do que hoje se entende ser, um
tipo de abuso infantil e, concomitantemente, de uma perturbacdo mental. Trata-se de um
conjunto sistémico de nomenclaturas que, no seu conjunto, revela primeiramente um abuso
raro e altamente complexo e segundamente, um transtorno mental de dificil deteccdo
e diagnéstico.

Sindrome de Munchausen por Procuracdo?, também designada de teia de ficcdo e teia de
engano (Rosenberg, 1987), através do enredo supra mencionado, estabelece uma
relacio de fuso que auxilia a manutencdo da relacdo simbidtica instituida e, por
conseguinte, a preservacdo do abuso cometido.

1.1. Histdria, terminologias e defini¢ao

De forma a clarificar a teia da SMP, é necessario fazer uma resenha histdrica, com vista a
compreensao da natureza complexa do fendmeno.

O nome Munchausen, remete historicamente para o séc. XVIIl, mais especificamente para as
aventuras do Bardo de Minchausen, narradas de forma ficticia (Cujifio et al., 2012;
Nathanson, 2018), tendo fantasia e mentira como enredo.

Surge em 1951, por Asher, a condi¢3o patolégica — Sindrome de Munchausen? - que descreve
um quadro de fabrico ou inducdo de sintomas de doenca, em si préprio, com vista a obter
tratamentos médicos desnecessarios (Libow & Schreier, 1986; Lovaglio & del Bagge, 2021).

* Centro de Investigagdo em Estudos da Crianga (CIEC), Instituto de Educagdo, Universidade do Minho.
! Doravante designada como SMP.
2 Doravante designada como SM.
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Mais tarde, surge Meadow (1977), a descrever um caso, com contornos semelhantes, mas
diferentes entre si, ao relatar a ida, consecutiva, de uma crianca ao servico de saude, para
obter cuidados médicos, para uma doenca que s6 os pais acreditavam que ela tinha. Surge
assim, o que hoje se entende por Sindrome de Munchausen por Procuragdo.

Por Procuragdo foi acrescentada por Meadow, porque, tal como no ambito juridico, o
significado atribuido é o uso de plenos poderes, norteando, deste modo, a conduta do
perpetrador (Tetzlaff & Gomes, 2020).

De forma a clarificar cada um dos termos, a SM compreende portadores que falsificam ou
induzem em si proprios (sinais e sintomas) doenca e, por outro lado, SMP compreende
perpetradores que falsificam ou induzem (sinais e sintomas) doenca em um outro (Taskforce -
APSAC, 2018). Este outro pode ser, uma crianca, um idoso ou um animal (Tachibana &
Ferreira, 2020).

Para outros autores, a SMP é uma combinagdo singular, entre outros tipos de abuso,
nomeadamente o abuso fisico, o abuso psicolégico e a negligéncia médica (Criddle,
2010).

Ha vdrias terminologias, mas as mais importantes remetem para falsificacdo da
condi¢do pedidtrica, apesar de, actualmente, o termo abuso® ter sido integrado ao termo
anterior, referindo-se concretamente a uma situacdo de abuso infantil (Taskforce —
APSAC, 2018). Existe também designacdo definida pela Associacdo Americana de
Pediatria, que tenta ser o mais coincidente com a natureza, conduta e perfil do perpetrador de
SMP, sendo definida como doengas provocadas pelo cuidador na crianga (Miziara et al., 2020).
Abuso médico infantil, foi definido por Roesler e Jenny (2009), para designar qualquer dano
(dano iatrogénico) provocado na crianca em virtude das ac¢gdes médicas instigadas pelos
relatos do perpetrador (Greiner et al., 2013).

Por sua vez, o termo mais completo e correcto, que descreve simultaneamente a forma de
conduta (do perpetrador) e a presenca do transtorno ficticio (Taskforce — APSAC, 2018),
encontra-se definido no Manual de Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais*
(American Psychiatric Association (DSM-V)) e também na Classificagdo Internacional de
Doencas® (World Health Organization (ICD-11)), com a categorizacdo de transtorno facticio
imposto a outro.

Em suma, SMP é um problema grave, complexo e invulgar de abuso infantil, que produz
dano sério na crianca em resultado da falsificacdo, indugdo ou simulacdo (de sinais e sintomas
de doenga) cometida.

3 Abuso por falsificagdo da condic3o pediatrica.
4 Na sua 5.2 edi¢do. Doravante designado como DSM-V.
> Na sua 11.2 edi¢do. Doravante designado como ICD-11.
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1.2. Critérios de diagndstico

Meadow (1982) e Rosenberg (1987), designaram 4 critérios de diagndstico para auxiliar
na compreensao e detec¢do precoces da SMP. Deste modo, Meadow apontou:

a) presenca de sinais e sintomas induzidos ou falsificados de indole fisica ou psicoldgica
(na crianga) provocado por um dos pais;

b) a negacdo (peremptdria) do perpetrador perante confrontacéo;

c) recuperacdo total da crianga quando separada do progenitor/cuidador;

d) necessidade intrinseca do progenitor de produzir doenca no filho para obter
atencdo para si(Cujifio et al., 2012).

Na mesma linha, Rosenberg, indicou também 4 critérios, nomeadamente:

a) doenca simulada ouinduzida por um dos pais;

b) historial clinico extenso com mencdo a diversos procedimentos;

c) os pais negam conhecer a razao da doenga;

d) sintomas desaparecem quando a crianga ndo estd na presencga do perpetrador
(Miziara et al., 2020; Nathanson, 2018).

Note-se que os critérios sdo semelhantes e convergem entre si, pelo que, de forma a fazer
um diagnéstico diferencial, os mesmos autores reformaram os critérios supramencionados

cingindo-se a 3:

i) doenca alegadamente forjada pelo progenitor ou cuidador;

ii) sintomas frequentemente exibidos para impor averiguac¢do clinica, pelo que o
perpetrador de SMP nao aceita a etiologia da doenga;

iii) os sinais e sintomas cessam na sua totalidade, apresentando a crianca melhoras
significativas, na auséncia do perpetrador de SMP (Comert et al., 2018).

Tal como mencionado no ponto anterior, a SMP encontra-se prevista e tipificada no DSM-V®
como transtorno facticio imposto a outro, em substituicdo a terminologia transtorno
facticio por procuracdo definida na edicdo anterior do mesmo manual (American Psychiatric
Association (DSM-V), 2013; Miziara et al., 2020).

Atente-se aos critérios de diagndstico definidos (os seguintes transcritos na integra):

“— Falsification of physical or psychological sighs or symptoms, or induction of injury
or disease, in another, associated with identified deception;

— The individual presents another individual (victim) to others as ill, impaired, or

6 American Psychiatric Association (DSM-V), na sua 5.2 edi¢cdo. A SMP encontra-se anunciada no capitulo Somatic
Symptom and Related Disorder; subcapitulo Factitious Disorder, descrita como Factitious Disorder Imposed on
Another (Previously Factitious Disorder by Proxy).

Saliente-se que esta terminologia so6 foi considerada no manual na sua 3.2 edigdo.
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injured;
— The deceptive behavior is evident even in the absence of obvious external
rewards;

— The behavior is not better explained by another mental disorder, such as
delusional disorder or another psychotic disorder” (American Psychiatric
Association (DSM-V), 2013, p. 325).

Por sua vez, a ICD-11 (World Health Organization (ICD-11)), adoptou’ recentemente a
terminologia transtorno facticio imposto a outro, prevendo critérios® semelhantes aos
mencionadosanteriormente.

Os critérios, apresentados, vdo ao encontro do que se tem discorrido no estado de arte,
destacando a inducdo e simulacdo de doencga, tanto fisica como psicolédgica, através de
mentira, engano e ardil. De salientar que o DSM-V e ICD-11, deixam em nota, de forma a
elucidar o profissional, que é o perpetrador da SMP que recebe o diagndstico e ndo a vitima
(American Psychiatric Association (DSM-V), 2013).

Assim, os critérios que melhor definem a SMP compreendem a falta de autocontrolo sobre a
sua conduta, o que revela desejo, intencdo e vontade de simular e/ou induzir doenca na
crianca, em busca de proveitos internos e/ou externos (Vecina & Jiménez-Perianes, 2020).

1.3. Formas de conduta

Até ao momento, a literatura identificou 3 tipos de ardis, presentes e descritos, na SMP.
Estes designam-se pela fabricacdo (de sinais e sintomas de doencga) com recurso a simulagdo;
fabricacdo (de sinais e sintomas de doenca) com recurso a falsificacdo e, por ultimo, indugdo
(literal de doenca) (Nathanson, 2018).

Libow e Schreier (1986), definiram uma estrutura tripartida, para classificar a conduta da figura
perpetradora, em funcdo das motivacGes primarias. Desta forma, os autores definiram
que:

a) Help Seekers: sdo individuos que, e.g., em virtude do seu quadro depressivo ou
exaustdo psicoldgica, simulam sinais e sintomas (em um outro) em busca de atencdo e
tratamento para os seus préprios problemas. O motivo prende-se com o facto de

7 Na edi¢do anterior (World Health Organization (ICD-10), 2019), a SMP encontrava-se prevista na T74.8

— Outras sindromes especificas de maus-tratos.

8 “Factitious disorder imposed on another is characterised by feigning, falsifying, or inducing, medical, psychological,
or behavioural signs and symptoms or injury in another person, most commonly a child dependent, associated with
identified deception. If a pre-existing disorder or disease is present in the other person, the individual intentionally
aggravates existing symptoms or falsifies or induces additional symptoms. The individual seeks treatment for the
other person or otherwise presents him or her as ill, injured, or impaired based on the feigned, falsified, or induced
signs, symptoms, or injuries. The deceptive behaviour is not solely motivated by obvious external rewards or
incentives (e.g., obtaining disability payments or avoiding criminal prosecution for child or elder abuse)” (World
Health Organization (ICD- 11), 2022).
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pretenderem apoio para si, servindo a sua conduta como um pedido de socorro. Quando
confrontados, aceitam a ajuda oferecida (Artingstall, 2017; Libow & Schreier, 1986;
Vecina & Jiménez-Perianes, 2020);

b) Doctor Addicts: sdo definidos como alucinados, na sua procura ininterrupta, por
tratamento médico para as doencas (falsas) dos seus filhos; caracterizados por acreditam
vigorosamente que as criangas padecem de uma doenga rara e, mesmo com
provas médicas a refutar a sua opinido, buscam incessantemente um tratamento, um
médico e um hospital que confirme a doenca e inicie o tratamento. Os motivos visam
a obtencdo de tratamentos médicos desnecessarios, atencdo e sentimento de
pertenca (Artingstall, 2017; Libow & Schreier, 1986; Vecina & Jiménez-Perianes, 2020);
c) Active Inducers: segundo os autores, trata-se do comportamento mais comum na
SMP; distinguem-se por induzir sinais e sintomas (de doenga), de forma fantasiosa,
recorrendo a falsificacdo de laudos médicos, amostras clinicas, métodos de sufocagao e
de envenenamento. Estes perpetradores, possuem, por norma, outros problemas de
saude mental’. A motivacdo é orientada para a aprecia¢do que o corpo clinico faz de si,
enquanto cuidador exemplar, o controlo na relacgdo com o médico e, também, na
concepcdo da sua familia ideal™. Estes agressores detém relacBes conjugais periféricas,
e o progenitor, na maioria dos casos, é considerado um pai ausente, pelo que é aqui que
a relacdo mae-filho ganha diade de fuso!. (Artingstall, 2017; Libow & Schreier, 1986;
Vecina & Jiménez- Perianes, 2020).

Por outro lado, ha autores que comparam a conduta deste perpetrador ao encontrado no
disturbio peddfilo, visto que em ambos os casos o primeiro objectivo é satisfazer a
necessidade psicoldgica do agressor em detrimento do bem-estar da crianga (Taskforce —
APSAC, 2018).

1.4. Perfil do/a perpetrador/a

O perfil, de forma genérica, é uma combinacdo entre caracteristicas e comportamentos
intrinsecos a pessoa, mas, quando se encontra vinculado a personalidade criminosa, este
deverd incluir, ndo sé as caracteristicas do individuo, que cometeu o crime, mas também, as
particulares do crime cometido, pois todos os crimes sdo formados por padrGes
(Artingstall, 2017).

O levantamento e andlise da revisdo de literatura, bem como a analise de estudos de caso,
permitiram chegar aos tracos tipicos (gerais) (Artingstall, 2017) dos perpetradores de SMP.
Assim, o perfil é definido como (transcri¢ao integral):

“— Described as “great pretenders” — the last people you would suspect of being
abusers of children or the elderly;

° Por exemplo, ansiedade, depressao, dissocia¢io afectiva e projec¢do parandide.

10 Neste caso, idealiza-a como familia hospitalar.

11 M3e vive em funcio do filho, e o filho vive em funcdo da m3e. E também a relacdo tipica encontrada na Sindrome
de Alienagdo Parental.
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— Most often the biological mothers of child victims;

— Generally upper-class, educated persons; — Uncharacteristically calm in view of the
victim’s baffling medical symptoms;

—Welcome medical tests that are painful to the victim;

— Excessively praise the medical staff; — Seemingly knowledgeable about the
victim’s illness and may actively participate in the victim's care;

— Some degree of medical education (either formal or via self-initiated
study/experience); — May have a history of the same illness(es) as the victim;

— Shelter victims from outside activities (school or play with other children or senior
activities); — Publically maintains a high degree of attentiveness to the victim but
privately may act otherwise;

— Seems to find emotional satisfaction when the victim is hospitalized. Medical
staff may praise the FDP offender as recognition of exemplary caretaker ability is
noted” (Artingstall, 2017, p. 47).

Em suma, a presente descricdo, demonstra aspectos expostos e analisados na literatura,
evidenciando a mentira, engano e ardil, a (possivel) carreira profissional ligada a area da
saude, o (possivel) conhecimento de praticas clinicas, bem como gosto por procedimentos
médicos invasivos, entre outros, como um trago preditor.

O surgimento!? da SMP encontra-se, aparentemente, enraizado a um momento especifico na
vida da perpetradora e pode estar vinculado a uma perda precoce, a rejeicdo materna ou ao
facto de ter sido vitima de, pelo menos, um tipo de abuso na infancia, desencadeando
uma procura ininterrupta de amor e de atencdo (Gongalves et al., 2021; Vecina & Jiménez-
Perianes, 2020).

1.5. Relagao simbidtica

Como mencionado anteriormente, a SMP é sustentada através da manutencdo da
relacdo triangular (Silva & Priszkulnik, 2013), instituida entre a perpetradora, a crianca e o
médico.

A perpetradora, em busca de recompensas internas e, em certos casos, externas,
através da teia de mentira, de engano e de ardil, incentiva o médico a examinar a crianga, na
procura incessante pela cura (Telles et al., 2015). Desta forma, mantém a proximidade com a
figura masculina (médico) e com a idealizada familia hospitalar, colmatando a necessidade
de estima e auto-realizacao (Criddle, 2010).

A vitima, é usada, como se de um instrumento se tratasse, para a gratificacdo pessoal da
perpetradora. Em virtude do tempo de exposicdo ao abuso, pode, inclusive, adoptar a
doenca (Telles et al., 2015), porque acredita que estad efectivamente doente, chegando a
compactuar com a perpetradora, mesmo que inconscientemente (Cujifio et al.,, 2012;

12 Trata-se do gatinho, do surgimento da manifestacio da SMP e remota a um sentimento de vazio, e por isso hd a
necessidade constante, por parte da perpetradora, de o suprimir.
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Telles et al., 2015). A relagdo instituida (de forma problematica) entre a mae e filho,
conserva a dindmica do abuso (Telles et al., 2015).

O médico, em virtude da sua ndo desconfianga, torna-se parte integrante na manutencao
e alimentacdo da SMP, e consequentemente, na perpetuacdo do ciclo abusivo, quando
submete a crianga a procedimentos médicos invasivos, sem necessidade real, podendo
conduzir a sua morte, indo contra o juramento de Hipdcrates (Silva & Priszkulnik, 2013).

1.6. Epidemiologia

A patologia, em virtude da sua natureza, revela-se de dificil diagndstico, acreditando por isso
que o predominio da SMP se encontre sub-notificado (Cujifio et al., 2012). A prova é o
tempo de diagndstico estimado da SMP, para o inicio da manifestacdo do abuso, variando
entre 14,9 a 21,8 meses (Greiner et al., 2013). Este tempo pode aumentar a escalada
abusiva e o comportamento criminal, consequentemente o risco, podendo culminar na
morte da crianca. Por sua vez, a taxa de mortalidade encontra-se entre 6 e 10%, sendo
aumentada para 33% em casos de sufocamento ou envenenamento (Telles et al., 2015), pelo
gue alguns autores acreditam que este tipo de abuso seja o mais letal de todos.

Contudo, é importante referir que ha poucos estudos sobre a questdo epidemioldgica
referente a SMP.

Um estudo efetuado entre 2001 a 2017 no hospital Pedro Elizalde, demonstrou a
existéncia de 54 casos suspeitos e desses, resultaram 24 confirmacbes. Dos 24 casos
confirmados, reportou-se 14 meninas e 10 meninos vitimas; foram identificados 23 mades e 1
pai como perpetradores; através da andlise aos antecedentes familiares, foi possivel provar
a ocorréncia prévia em 12 casos, com irmdos que sofreram de patologias médicas diversas,
SMP, abuso fisico e morte (Lovaglio & del Bagge, 2021).

A literatura aponta uma prevaléncia, entre géneros, equitativa nas vitimas e, em relacdo
ao perpetrador, é feito um relato do seu perfil, evidenciando que em 95% dos casos é a
mae da criancga (Cujifio et al., 2012; Yates & Bass, 2017). Aqui, Yates e Bass (2017), remetem
para o facto de a mae ser casada (75%); ter idade compreendida entre os 27 anos e possuir
conhecimento médico ou profissdao relacionada com a saude (45%); ter sido vitima de maus-
tratos na infancia (30%); possuir tracos de outras perturbagdes psiquidtricas (30%),
incluindo SM (31%), outros transtornos de personalidade e depressdo associada (Miziara et
al., 2020).

Outros estudos, estimam que as sequelas a longo prazo estejam presentes em cerca de 8%
das vitimas, sendo que alguns estudos colocam a hipdtese de as criangas desenvolverem
Sindrome de Estocolmo (Oliveira, 2018).
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2. Consideragoes finais

Face ao exposto, avizinham-se tempos desafiantes, cruciais e decisivos para capacitar, prevenir
e diagnosticar possiveis situacdes abusivas.

Sera necessario firmar e envolver equipas multidisciplinares, de varias indoles, com diversos
profissionais especializados no apoio a crianga vitima, a familia, ao profissional de salde, e
também & perpetradora, de forma a intervir e, posteriormente, prevenir® possiveis
situagoes.

Desenvolver novas pesquisas no ambito cientifico que possam servir de base a futuras
formacdes, acgOes de sensibilizacdo e, por conseguinte, estabelecer politicas publicas. Este
serd o culminar do trabalho realizado, que de uma forma geral, visa a promoc¢do do
desenvolvimento infantil, a prevencdo do abuso infantil, o respeito pelo principio do
superior interesse da crianca e, por ultimo, mas igualmente importante, a conserva¢do do
juramento de Hipdcrates.
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0 Linhas Gerais

SMP

* Familia agressora/maleratante vs familia cuidadora/protetora
* Mau trato/abuso

o Tipologias
¢ Sindrome de Alienagiio Parental

“Qualquer tipo de mau trato (...) atenta de forma direta, contra a satisfagio adequada dos direitos e das

necessidades fundamentais das criangas ¢ dos jovens, ndo garantindo, por este meio, o desenvolvimento pleno

ELISABETE LOPES | CIEC

¢ integral de rodas as suas comperéncias fisicas, cognitivas, psicologicas ¢ socio emocionais™ (APAV, 2011, p.

12}
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SMP

ELISABETE LOPES | CIEC

Historia

&  Asher (1951)

Adotou, para terminologia
médica, o termo Sindrome de
Munchausen ap6s ter observado
pacientes que falsificavam
doencas e tinham prazer em
permanecer internados.

&  Meadow (1977)

Instituiu o termo Sindrome de
Munchausen por Procuragado
(SMP), apés se ter deparado com
um caso de abuso infantil, devido
as histérias e alegagdes de
(falsas) doencas na crianga, por
parte da progenitora.

Terminologia

Falsificagdo da Condigao Pediatrica

SME Abuso por Falsificagdo da Condigao @ Abuso Médico Infantil
Pediatrica
g o Doengas Provocadas Pelo Transtorno Facticio
= Cuidador na Crianga Imposto a Outro
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SMP
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Critérios de & Rosenberg (1987)
1 Lt a) doenca simulada ou induzida por
diagnostico i i

Meadow (1982) b) historial clinico extenso;

¢) os pais negam conhecer a razao da

a) presenca de sinais e sintomas induzidos doenga;

ou falsificados provaocados por um dos pais;  d) sintomas desaparecem quando a
b) negacdo (perentéria) do perpetrador crianga ndo estd na presenca do/a

perante confrontagao; progenitor/a.

c) recuperacao total da crianga quando

separada do perpetrador;

d) necessidade do/a perpetrador/a

produzir doenca para obter atengao para Meadow, 1982; Rosenberg, 1987
si.

SMP

ELISABETE LOPES | CIEC

. I
Critérios de
L] f .
diagnostico
6D51 Factitious Disorder Imposed on Another

Diagnostic Requirements
Essential (Required) Features:

+ Feigning, falsifying, or intentionally inducing medical, I, or behavioural signs and symp or injury in another
person, most y & child i wm- identified deception, If a pre-existing disorder or disease is
present in the other pem:bn the lrlndl.ral intentionally exaggerates of aggravates existing symptoms or falsifies or induces
additional symptoms.

« The individual seeks treatment for the other person or otherwise presents him or her as ill, injured, or impaired based on the
feigned, falsified, or induced signs, symptoms, or injuries.

« The dweptwe behaviour is not solely motivated by obvicus external rewards or incentives (e.g., obtaining disabllity
ineg criminal p ion for child or elder abuse).

s The behmrinur is not better accounted for by another mental disorder (e.g., Schizophrenia or Other Primary Psychotic
Disorder).

NafaThedlagmeufFaclnmD:sordarrnposedom\mthertsm-gmﬂmulrumwmniuanhg falaﬂ‘rlngotmdmm
the symptoms in another person, not to the person who is presented as having the symp
or falsifies symptoms in a pet rather than in another parson.
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SMP

ELISABETE LOPES | CIEC

Criterios de
diagnéstico

Factitious Disorder Imposed on Another

(Previously Factitious Disorder by Proxy)

A. Falsification of physical or psychological signs or symptoms, or induction of injury or
disease, in another, associated with identified deception.

B. The individual presents another individual (victim) to others as ill, impaired, or injured.

C. The deceptive behavior is evident even in the absence of obvious external rewards.

D. The behavior is not better explained by another mental disorder, such as delusional

disorder or another psychotic disorder.

Note: The perpetrator, not the victim, receives this diagnosis.

Specify:
Single episode

Recurrent episodes (two or more events of falsification of iliness and/or induction of

injury)

SMP

Formas
de conduta

& Existem 3 ardis
« Simulagao

» Falsificagao
« Indugdo

& Libow e Schreier (1986)

& Help Seekers

Simulam sinais e sintomas em
busca de atengéo e tratamento
para os seus proprios
problemas.

& Doctor Additcs

Descritos como obcecados em
obter tratamento médico para
as doengas (falsas) dos filhos.

& Active Inducers

Esforgam-se ativamente, com

= recurso a técnicas drésticas,
: Definiram uma estrutura para induzir sintomas de
= tripartida para classificar o doenca.
Z comportamento da SMP
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L1v] Perfil do/a perpetrador/a

@’ Abusers Using FDP Methodology: Profile Characteristics

SMP

in the victim’s care.

experience).

activities).

act otherwise.

=
<
A

May have a history of the same illness{es) as the victim.
Shelter victims from outside activities (school or play with other children or senior

Described as “great pretenders”"—the last people you would suspect of being abus-
ers of children or the elderly.

Most often the biological mothers of child victims.

Generally upper-class, educated persons.

Uncharacteristically calm in view of the victim's baffling medical symptoms.
Welcome medical tests that are painful to the victim.

Excessively praise the medical staff.

Seemingly knowledgeable about the victim's illness and may actively participate

Some degree of medical education (either formal or via self-initiated study/

Publically maintains a high degree of attentiveness to the victim but privately may

Seems to find emotional satisfaction when the victim is hospitalized. Medical staff
may praise the FDP offender as recognition of exemplary caretaker ability is noted.

° Relagﬁo

L] L] f L]
SlIlelOth a

SMP

=
-
£

4 A Vitima

£ um instrumento para
gratificacdo das necessidades
da perpetradora.

0O Médico

£ usado para perpetuar o abuso
e olhado como herdi, sendo o
Unico capaz de salvar a crianga.

A Perpetradora

£ movida por necessidades
intrinsecas e usa a vitima para
sustentar a relagdo com a sua
familia hospitalar.
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SMP

ELISABETE LOPES | CIEC

Epidemiologia

& Estudo realizado no hospital Pedro
Elizalde (2001a 2017)

oo

« Demonstrou a existéncia:
o 54 casos suspeitos
= 24 casos confirmados
= 14 meninas e 10 meninos
vitimas;
= 23 maes e 1 pai perpetradores;

S Depee
2 $.$.$.*.*.
DD

. DD

s.s.*.*.*q

Nota. Os antecedentes familiares
provaram ocorréncias prévias em 12 casos.

SMP
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Deﬁnigﬁo

Sindrome de Munchausen por Procuragio ¢...

um tipo de abuso infantil e uma patologia, que se manifesta sob a forma de indugdo. falsificagio ou simulagio,
de sinais ¢ sintomas de doenga, na crianga. Este transtorno ¢ sustentado acraves da relagio simbiotica

inst IlLu'I‘d:l cntre a pcrpcl‘r:u{ur:l. a L'Ti'.lT\E'.l co I'I'II."l.{iL'U.
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Caso real

Mommy Dead and Dearest (Rossi & Carr, 2017)

Dee Dee Blanchard e Gypsy Rose, Mae e Filha

link do documentario:
https://www.youtube.com/watch?v=z-0E92203_E

Click here to support GYPSY'S MEDICAL TRIP by DEE
= B Comment W__GXPSYROSEBLANCHARDE =

Dee Gyp Blancharde | fucken SLASHED THAT FAT PIG
AND RAPED HER SWEET INNOCENT DAUGHTER...
HER SCREAM WAS SO000 FUCKEN LOUD LOL

Like - Reply - June 14 a1 3
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h.m SMP

\

Que doengas sua mae dizia
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SMP

s e - B e —— -
- e e e e
[De acordo com registros médicos]
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SMP
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Resumo

+ Palavras-chave

+ Figura perpetradora

abuso infantil; abuso médico infantil; falsificagdo
da condigao pediatrica; transtorno facticio;
transtorno facticio imposto a outro

Definida como narcisista, histérica e
manipuladora, exibe pseudologia
fantastica.

+ Abuso infantil e transtorno mental

* Relagdo triangular

De natureza rara, complexa e invulgar, que se
revela de extremo perigo para a crianga.

Que envolve, a perpetradora, a
crianga e o médico.

Proximos Desafios

ELISABETE LOPES | CIEC

& Formacio

& Agoes de sensibilizagio

@ Pesquisa e produgio cientifica
@ Equipas multidisciplinares

& Politicas publicas
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O trabalho

L ]
continua
SMP
“A crianga niio pertence a0s pais - nem mesmo
" quando os pais ¢ medicos estejam de acordo...”
g Jorge Duarte Pinheiro (2020) in Limites ao exercicio das
:; n'.\'lrw|.~'.rIrf'.fr'J.i.-l'.'_\' parentais
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Sindrome de Munchausen por Procuragio
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Patologias no exercicio das responsabilidades parentais

ELISABETE LOPES | CIEC

21 de outubro de zo22
idgg9sz@alunos.uminho.pr

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS 30 =



TEMAS DO DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS - 2023

1. Sindrome de Munchausen por Procuragao: outros comportamentos desviantes dos progenitores

Videos da intervengio

Temas do Direito da...
A sindrome de Munchausen e outro...

Elisabete Lopes, Investigadora doutor...
21.10:2022.-18:10

@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/29zwukbabo/streaming.html?locale=pt
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Temas do Direito da...
A sindrome de Munchausen e outro. ..

Elisabete Lopes, Investigadora doutor...
21.10.2022 11:30

@@ <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/s7nuk525h/streaming.html?locale=pt
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REVISITAR OS COMPORTAMENTOS CONFLITUOSOS DOS PROGENITORES E O SEU IMPACTO
NO DESENVOLVIMENTO INFANTOJUVENIL

Joana Baptista*

Experiéncias de cuidados e o desenvolvimento da crianga
Impacto de stressores relacionados com a COVID-19
Interagdo diadica

Input emocional na interagdo diadica

Input cognitivo na interagdo diddica

Interacgdo triadica

Coparentalidade e desenvolvimento da crianca
Estilos coparentais

Implicages e take home messages

Apresentac¢ao Power Point

Video da intervengao

Apresentagcao PowerPoint

ISscte
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Revisitar os comportamentos conflituosos
dos progenitores e o seu impacto no
desenvolvimento infantojuvenil

Joana Baptista, PhD
Departamento de Psicologia

Temas do direito da familia e da crianga Centro de Estudos Judiciarios
21 de Qutubro, 2022
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Experiéncias de cuidados e o desenvolvimento da crianca

1. As criangas pequenas sdo particularmente sensiveis aos efeitos das experiéncias ambientais.
—Ritmo acelerado de desenvolvimento cerebral.
— Aquisic8o de competéncias basilares, estruturantes (scciais, emocionais, cognitivas).

% Investigagdo sobre o impacto das experiéncias precoces é vasta, organizando-se em:
a. Trauma, crise e stress téxico.
Impactec das experiéncias de ameaca (e.g., abuso) e de privagaoc (e.g., negligéncia,

acolhimento) em multiplos dominics do desenvolvimento da crianga (e.g., neurobiolégico,
fisico, emocional, cognitivo).

Impacto das experiéncias precoces adversas

Instituigdes Romenas, 1920-1391
Fonte: The Guardian
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Experiéncias de cuidados e o desenvolvimento da crianca

1. As criangas pequenas sdo particularmente sensiveis aos efeitos das experiéncias ambientais.

—Ritmo acelerado de desenvolvimento cerebral.
— Aquisicdo de competéncias basilares, estruturantes (sociais, emocionais, cognitivas).

% Investigagdo sobre o impacto das experiéncias precoces é vasta, organizando-se em:

a. Trauma, crise e stress téxico.
Impacte das experiéncias de ameaca (e.g., abusc) e de privagao (e.g., negligéncia,
acolhimento) em multiplos dominics do desenvolvimento da crianga (e.g., neurobiolégico,

fisico, emocional, cognitivo).

b. Variagdes na prestacio de cuidados, baixo risco/desenvolvimento tipico.

Impacto de stressores relacionados com a COVID-19

+» Objetivo. Explorar o impacto de stressores COVID-12 no funcionamento emocional/comportamental

da crianca pequena, aos dois anos de idade.

# Desenho e procedimento. Dois momentos de avaliacio - T1 (segundo confinamento/2021) e T2 (1
ano depois) — que incluiram o preenchimento de um conjunto de questionarios.

% Participantes.

315 criangas Respetivos cuidadores primarios

0000 Q g ® g Mse 88.6%

QR o= mBET

Avé 03%
Desenvolvimento tipico 74% com ensino superior

/er Cnild Ressarch | ndicators. 202
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Impacto de stressores relacionados com a COVID-19

Emotioml/Behavioral Competencies

500 &m0 20 800

COVID-19-Related Social Iselation

900

Caregiving
Distress
~ Low
- Medum
~~ Higa

Emotional Behavioral Problems

+ Mas, o maioria estava bem adaptada, incluindo em T2,

aild Ressarch | ndicats

13m0

1m

100

Caregiving

Distress
~ ~ Low
“+-.. Medum

“~~ Hugh

500

COVID-19-Related Social Isolation

Experiéncias de cuidados e o desenvolvimento da crianca

2. O desenvolvimento da crianca é moldado por fatores ambientais e individuais, em interacio.

ﬁ 2
Kplat?
Ut =
T o T

(Bronfenbrenner, 1979)
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As experiéncias que ocorrem no microssistema exercem um
forte impacto no desenvolvimento.
- Microssistema: e.g., interagoes entre os cuidadores € a criancga.
- Comportamentos parentais transacionam com a crianga e a
crianga é suscetivel aos efeitos do ambiente de forma
diferencial.

As interagoes diarias séo diadicas: pai-crianga, mae-crianga.

O que estd a acontecer no momento, 1para 1.

As interagdes diarias sdo triddicas: pai-crianga-mée.
Cooperagdo entre os dois cuidadores, no momento.

38
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K'ng et al. 2018

Q
D
Q
u
H ~ LB 4 Ll Ll - ~ -
i Interacgodes Diadicas: Pai-Crianca, Mae-Crianga
3
Q
u /
Ambiente
/ Enriquecedor
s a
q Elevado +—— '
Competéncia para perceber
e interpretar corretamente
os sinais @ comunicacdes da
crianca, e, perante isso, Sensibilidade
responder a esses sinais e L - Elevado
comportamentos pronta o _ v ’
adeguadamente Ambiente Input
Negligente Cognitivo
Baixo —— I—* Baixo
Bai o Elevoo
e Emocional Evade
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Sensibilidade e desenvolvimento da crianca (1)

i
a
D
Q
il
< Objetivo. Examinar o impacto da qualidade do discurso parental (desejos, cognigdes, emocbdes),
em interagéo, no funcionamento executivo aos 5 anos de idade.
+ Desenho e procedimento. Dois momentos de avaliacao - Tl (4 anos de idade) e T2 (5 anos de idade)
- que incluiram tarefas de interagdo mae/pai-crianca e individuais com a criancga.
% Participantes.
72 criancas Respetivos cuidadores primarios
0000 O«
. Mae
RN o ﬂ
ol o=
Desenvolvimento tipico 84.7% (mies) e 58.4% (pais)
com ensino superior
/ar Sacial Development, 2017, Mat 4 & taik and executive tic
H L3 ope . -
i Sensibilidade e desenvolvimento da crianca (1)
a
D
Q
il
EF Controlo | Memodria de Flexibilidade
Compésita Inibitério Trabalho Cognitiva
F B F B E B E B
Step 7
Sexo 02 -02 2.68 19 44 03 126 13
Step 2
Idade (T2) 132 20 1.35 03 31 .01 6.38%* 38+
Step 3
Educacdo materna 118 .06 78 -0l 30 04 383" n
Educacao paterna 14 .09 n 10
Step 4
Competéncia verbal da crianca 121 580 1.62 27 Sl | SR | 73T Ll
Step 5
Discurso materno B.19%* 27 1.69 22 408" 0l 6.2 22*
Discurso paterno -03 02 -07 -02

Note. T1=Tempo1,T2=Tempo 2.
*p=.05%p=<.0l,p<.00.

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

40



Iscte

Iscte s

TEMAS DO DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS - 2023
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Sensibilidade e desenvolvimento da crianca (2)

< Objetivo. Analisar o impacto dos maus-tratos prévios na familia de origem, do estatuto
desenvolvimental na admissao e dos cuidados sensiveis no funcionamento socioemocional ao fim

de 6 meses de acoclhimento.

< Desenho e procedimento. Trés momentos de avaliacido - TO (admissao na CA; 7 meses de idade, em
média), T1 (3 meses depois) e T2 (6 meses depois) — que incluiram tarefas de interacdo cuidador-

crianga e questionarios.

% Participantes.

50 criangas

0000 ©u

SR o-

Acolhimento (precoce)

Wer Infant Mental Hea'th Jaurnal, 2078

of relational care predict sacio-emotional prablems among institution

Respetivos cuidadores na CA

M = 9.47 criancas, quando ao servico.
M =22 min de atencao individual, por dia.

Sensibilidade e desenvolvimento da crianca (2)

9595 CI for Odds Ratio

b Lower i Odds Upper
| Desenvolvimento Motor (T0) -.02 -.10 .08 .08
: D.esen\«.'nl\;hnento Motor (TL) -.03 . =17 .9;7 - . .03
Maus-tratos precoces ) 180 27 605 699
' Cuidados sensiveis (T2) -82% 287 AT s
*p<.05. % p< 0L ' ‘
Vet Infart Mental Heaith Taurnal. 2078 ent and curre 1y ot relational tars predict sosio-smational prablems aimong institution
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Interagdes Diadicas: Pai-Criang¢a, Mae-Criancga

+ sensibilidade

+ sensibilidade

emocional

coghnitivo

K'ng et al. 2018

Afeto centrado no adulto,
Input inapropriado face ao estado
emocional da crianca

Jogo centrado no adulto,
Input inapropriado face ac nivel de
desenvolvimento da crianca

Afeto centrado na crianca,
em sincrenia com o estado
emocional da crianca

Jogo centrado na crianga,
apropriado face 2o nivel de
desenvolvimento da crianca

Input emocional na interagdo diadica

- Sensibilidade +

Exemplos de comportamentos:

% O adulto ri da crianga quando esta
dermonstra distress/afeto negativo?

% O adulto eleva os niveis de excitabilidade
quando a crianga sinaliza que quer
diminuir a atividade/dormir?

% O adulto toca persistentemente na
criangafintrusivo quando a crianga
sinaliza que ndo quer estar em
contacto/necessidade de autonomia?

Exemplos de comportamentos:
+ O adulto e crianca partilham afeto?

“ O adulto reconhece que a crianga esta
em distress?

% O adulto usa o toque socialfafetivo
quando a crianga sinaliza que quer estar
em contacto?

< O adulto ajusta os niveis de
excitabilidade na atividade em fungéo
do estado da crianca?

im Este adulto ajuda-me a regular as minhas emog¢des?

CENTRO
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JUDICIARIOS

2. Revisitar os comportamentos conflituosos dos progenitores e o seu impacto no desenvolvimento infantojuvenil

42



TEMAS DO DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS - 2023 s

2. Revisitar os comportamentos conflituosos dos progenitores e o seu impacto no desenvolvimento infantojuvenil

Input cognitivo na interacao diadica

o
D
Q
u
- Sensibilidade +
Exemplos de comportamentos: Exemplos de comportamentos:
% O adulto fala constante/rapidamente + O adulto narra a atividade da crianga,
sem dar a vez a crianga? permitindo o turn-taking?
% O adulto insiste com a crianga para ela “ O adulto segue a crianca na atividade e
Jjogar um jogo ou brincar com um na exploragac do ambiente?
brinquedo, apesar do desinteresse da
crianga? “ O adulto coloca andaimes e reconhece
o esforgo da crianca durante atividades
% O adulto assume o jogo/atividade da desafiantes?
crianga, ndo permitindo que seja a
crianga a liderar?
im Este adulto suporta a minha exploragdo de mundo?
i
Q
D
Q
u

Interagao triddica

50058
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Coparentalidade

Envolvimento conjunto e reciproco de ambos os pais nos cuidados e decisdes a respeito da propria
crianga; dindmica relacional interparental nos cuidados aos filhos; qualidade da coordenacédo entre os
adultos nos seus papéls parentais.

> Universal a todas as estruturas familiares, independente co estado civil, orientacéo sexual, ou
background socicecondmico.

- Emerge na transigdo para a parentalidade e é relativamente estavel.

O/A meu/minha companheiro/a pergunta a minha opinido sobre a educacéo e a relagdo gue ele mantém com o nossoe filho
Eu e o/a meu/minha companheiro/a temos os mesmos objetivos para o nosso filho

As vezes, conversamos sobre a melhor forma de dar resposta as necessidades do nosso filho.

Estamos a amadurecer e a crescer juntos devido as nossas experiéncias enguanto pais.

O/A meu/minha companheiro/a aprecia os meus esforgos para ser uma boa mas/pai.

Exemp os de itens da Escala da Relacio Coparental (Feinoerg, Brown, & Kan [2012)
I seals d i de 0 5 & (nde & verdade sobra nds 3 muilo verdads sobre nés)

Coparentalidade e desenvolvimento da crianga

+ Qualidade da interagao diadica + Vinculagao
+ Satisfagdio com a relacio f" f‘ + Internalizagao (e.g. ansiedade)

conjugal (incluindo, prévia)

‘ Copa rentalidade + Externalizacéo (e.g, agressividade)
+ Temperamento da crianga
Teoria da seguranga + Qualidade da relagao com pares
+ Coparentalidade na familia de emocional
{Cummings et al, 2002, 2006} X —_—
origem « Desajustamento académico

stress e reatividade, enquanto
5 estratégias da crianca para - Funcienamento executivo
+ Depressao, stress lidar com o conflito,

conduzinde a dificuldades
regulatdrias e de ajustamento

+ Emocicnalidade negativa

e.q. Bernier et al. 2022, Cabrera e~ al, 2009, Van Egeren, 2003
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Coparentalidade

Triddico (todos)
Hierarquico

Nivel a. Participacdo ‘

Todos os parceiros devem ser envolvidos na interagéo.
Postura que denota disponibilidade para interagir?
Tentativa de incluir os parceiros de interagdo? NGo (se auto) excluem?

Nivel b, Organizacio ‘

Adesdo ao papel (ativo, observador) de acordo com o segmento?
Adesdo ao pedido de interacgdo (estrutura da tarefa, tempo)?

Os parceiros devem manter os papéis de interagdo atives vs. passivos.

Nivel c. Foco ‘

Os parceiros devem ter um foco comum no meomentos de co-
construgdo da atividade.
Partilham o tépico do jogo? E ndo se interrompem?

Nivel d. Partilha de afeto ‘

Os parceiros devem estar emocionalmente envolvidos.
Q clima € positive, marcado por calor afetive?

Validam a experiéncia emocional da crianca? Scaffolding?
A expressdo de afeto & auténtica?

Estilos coparentais
De Fivaz-Depeursing et al., 2009

C

% Estilo coeso

Adultos envelvidos que interagem adequadamente, de acordo com as fungdes e expectativas.

+ Estilo centrado na crianc¢a

Partel
21

Parte 2
2+1

Parte 3
a

Parte 4
241

N&o existe coordenacdo comunicacional entre os adultos, a interacdo € feita através da crianga.

4+ Estilo competitivo

Os adultos nao estdo interligados e competem entre si pela atengdo da crianga.

% Estilo de exclusdo

Adultos nao coordenados entre si, a interagéo € pautada por desequilibrio no grau de envolvimento

coparental.

# Estilo instavel

Ainteracdo entre os adultos € marcada por momentos de coesdo e de ndo-coesdo parental.
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Cooperacdo coparental e o desenvolvimento da crianga

“+ Objetivo. Analisar o papel moderador da sensibilidade paterna na relagdo entre cooperacéo
coparental e o funcionamento executivo.

< Desenho e procedimento. Um momento de avaliacao - T1 (5 anos de idade) — que incluiu tarefas de
interacdo pai-crianga e individuais com a criancga, e guestionarios.

+ Participantes.

70 criangas Pai

0000 Qs

Qe - =

57.1% com ensino superior
Divércio, 7.1%

Desenvolvimento tipico

Wer Internat'onal Journal of Behaviora Deve opment, 2078, F

1 behavioral regulanan in &

Cooperacao coparental e o desenvolvimento da crianca

35
30
Z
=2
%
£ 20
E e
E 15 - Paternal Sensitive
z Guidance
= 10
pi = =« Lower
A Medium
—— Higher
0
Lower Medium Higher

Coperanting Relationship

*Coparentalidade como preditor individual do funcionamento executivo (p<.001) (teoria da segurancga emocional)

Ver Internatienal Jou rnal of Behaviera Deve oprent, 2078

e coparenting and behavioral regulanian in &
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Implicagdes e take home messages

» Identificagdo atempada de sinais de alarme para uma coparentalidade ndo cooperante.
<+ Promocio e prevengio da coparentalidade nio cooperante, sempre que possivel.

+ Intervencoes psicoeducativas (como fazer, porqué fazer assimy), breves, em grupo*®

+ Estratégias de gestdo e evitamento de conflitos.

« Estratégias de resolugao de problemas e de comunicagdo (cuidados e educacac dos filhos).
« Relacdo de confianca e proximidade.

« Técnicas de planificacdo de planos coparentais.

« Autoeficacia parental (de cada um dos pais).

+ Fortalecer trajetorias pessoais satisfatorias.

+ Participacao dos dois adultos e avaliagac das suas percegoes.
+ Actuar nos fatores de riscos (diminuindo-os) e fatores de protecdo (aumentando-os) associados a
coparentalidade.

« Promover a qualidade da interacao diddica (diferentes conjugagdes; promator, buffer)
s interacdo triadica - interacdo diadica » desenvolvimento adaptado, bem-estar

*eg, Feinberg & Kan 2008, Larmela et al,, 2019

Obrigada!

Joana.lsabel.Baptista@iscte-iul.pt

IScCe

21 de Outubro de 2022 ST e

DE LISBOA
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Video da intervengao

Temas do Direito da...
Revisitar os comportamentos conflit...

Joana Baptista, Professora Auxiliar do ...

21102022 11:15

®@® <

https://educast.fccn.pt/vod/clips/s7nuk52gr/streaming.html?locale=pt
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O INVENTARIO JUDICIAL

Carla Camara*
Sumario
Apresentagao Power Point
Video da intervengdo

Sumario
A.A TRAMITACAO DO PROCESSO DE INVENTARIO JUDICIAL - questoes praticas

. REQUERIMENTO INICIAL

. DESPACHO LIMINAR

. CITACOES E NOTIFICACOES

. OPOSICAO, IMPUGNACAO E RECLAMACAO

. TRAMITACAO SUBSEQUENTE: A NATUREZA INCIDENTAL DA OPOSICAO, IMPUGNAGCAO E
RECLAMACAO

. AUDIENCIA PREVIA

. SANEAMENTO DO PROCESSO

. FORMA A PARTILHA

. CONFERENCIA DE INTERESSADOS
a. As notificagdes para a conferéncia de interessados

u b W N P

O 00 N O

b. Adiamento da conferéncia de interessados
c. Assuntos a submeter a conferéncia de interessados, com previsdo no artigo 11112 do CPC
d. Outros assuntos e atos a praticar na conferéncia de interessados

10. MAPA DA PARTILHA

11. SENTENCA HOMOLOGATORIA DA PARTILHA

12. O REGIME DOS RECURSOS

B. O PROCESSO DE INVENTARIO PARA PARTILHA DE BENS COMUNS DO CASAL EM
CONSEQUENCIA DE SEPARAGAO, DIVORCIO, DECLARAGAO DE NULIDADE OU ANULAGAO DE
CASAMENTO - ESPECIFICIDADES

1. COMPETENCIA
A competéncia exclusiva e a competéncia concorrente.

2. TRAMITACAO DO PROCESSO DE INVENTARIO
a. A relagdo de bens comuns do casal;
b. A relacdo de créditos;
c. Arelagdo de dividas;
d. As dividas entre conjuges;
e. O crédito compensatdrio previsto no artigo 16762, n2 2 do CPC.

* Juiza Desembargadora e Coordenadora do Departamento de Formac3o do Centro de Estudos Judicidrios até abril
de 2023.
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f. Forma a partilha;

g. Conferéncia de interessados;

h. Mapa da partilha;

i. Sentenca homologatéria da partilha.

Apresentagao PowerPoint

O INVENTARIO JUDICIAL

Carla Cmara - lulza Desembargadora — 11.11.2022
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A TRAMITACAO DO PROCESSO DE INVENTARIO JUDICIAL- questdes praticas

1. REQUERIMENTO INICIAL
Sua apresentacao pelo cabeca-de-casal (artigo 10972 CPC) ou por outro

interessado (artigo 10992 CPC)

Que interessados podem requerer processo de inventario?

Interessados diretos na partilha:
- Herdeiros (que tenham aceite a herancga — artigo 2050.2 do Cadigo Civil);
- O conjuge meeiro (artigos 1724.2 e 1730.2 do Cadigo Civil);

MAS TAMBEM:

Carle Camara - lulza Desembargadora — 11.11.2022

- O conjuge do herdeiro_casado em comunhdo geral (ou, em qualquer

regime de bens, mas apenas se estiver em causa direito deste conjuge do
herdeiro sobre a casa de morada de familia — artigo 1682.2-A, n.2 2 do Cédigo
Civil). Igualmente assume esta qualidade de interessado direto na partilha, caso

vigore entre os conjuges regime entre ambos convencionado ao abrigo do

disposto no artigo 16982 do CC, qgue estipule a comunicabilidade de bens a titulo

sUCessorio.

- Os credores do herdeiro repudiante em caso de subrogacao no direito que

a este assistia (artigo 2067.2 do Cédigo Civil);

- O cessionario em caso de alienacdo de heranca (artigo 2124.2 do Cédigo

Civil.

Corfo Comora - lulza Desembargodore — 11.11.2022
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- O exeguente, em caso de penhora de bens comuns do casal ou qualquer

credor no caso de insolvéncia (artigo 11352, n2 2, CPC)

- O Ministério Publico — artigo 10852, n? 1, b), CPC;

- Interessados na elaboracdo da relacdo de bens, sempre que os caiba

relacionar, para servir de base a liquidagdo da heranca — 10822 b), CPC.

Onus de alegagdo e prova| Principio da cooperagdo| Dever de boa-fé

processual

Carla Camara - lulza Desembargodora — 11.11.2022

2. DESPACHO LIMINAR

a. Despacho de_confirmacdo ou desighacao do cabeca de casal.

b. Despacho de indeferimento liminar do requerimento inicial.

c. Despacho de convite ao aperfeicoamento.

Carla Cimara - luiza Desembargodora — 11.11.2022
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3. CITACOES E NOTIFICACOES

Se o requerimento inicial FOR APRESENTADO PELO CABECA DE CASAL, sdo
citados no processo de inventario, todos os interessados diretos na partilha

(artigo 11002, n? 2, a), do CPC) para os termos do artigo 11042, n2 1, do CPC.

Sendo o requerimento inicial de inventario APRESENTADO POR INTERESSADO

a quem ndo caibam as funcdes de cabeca-de casal:

Procede-se a citagdo do cabeca de casal - artigo 1102.2, n2 1, do CPC,

Carla Cmara - lulza Desembargadora — 11.11.2022

A que outras citagBes ou notificacbes haverd que proceder?

Vindo o cabecga de casal a corrigir ou completar o requerimento inicial e
apresentar ou completar a relagdo de bens, o requerente podera deduzir
oposicdo, impugnacdo e reclamagdo, nos termos permitidos pelo artigo 11042,

n2 1, do CPC, para o que devera ser notificado.

A citacdo de outros intervenientes processuais:

Estando junta nos autos a relacdo de bens, dos quais constardo os créditos e

dividas da heranga (artigo 10982, n22, do CPC), estardo identificados os

Carla Cmara - lulza Desembargadora — 11.11.2022
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CREDORES DA HERANCA, os quais deverdo ser citados com a adverténcia de que

devem reclamar os seus direitos (artigo 10882, n2 2, do CPC).

De igual modo, deverdo ser citados OS LEGATARIOS E DONATARIOS, caso
existam herdeiros legitimarios, para deduzir oposicdo relativamente as questdes

que possam afetar os seus direitos (artigo 11042, n2 3, do CPC).

Carla Cimara - luiza Desembargodora — 11.11.2022

4. OPOSICAO, IMPUGNAGAO E RECLAMAGAO

Prazo de 30 dias auténomo;

Impugnagdo da competéncia do cabega-de-casal — artigo 11042, n2 1, c) CPC

5. Tramitagdo subsequente: a natureza incidental da oposigdo, impugnacdo e

reclamacdo.

6. AUDIENCIA PREVIA

Quem convocar?

Carla Cimara - luiza Desembargodora — 11.11.2022
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7. SANEAMENTO DO PROCESSO
8. FORMA A PARTILHA

9. CONFERENCIA DE INTERESSADOS

As notificacoes para a conferéncia de interessados

Quem é notificado?
- Interessados diretos, donatarios e legatarios

- Os cbnjuges dos interessados diretos que com estes sejam casados no

regime de comunhao geral de bens e de comunhao de adquiridos;

Carla Camara - lulza Desembargodora — 11.11.2022
10

- Os conjuges dos interessados diretos que com estes estejam casados no

regime da separacdo de bens se entre os bens a partilhar constar a casa de

morada de familia.

Adiamento da conferéncia de interessados

Assuntos a submeter a conferéncia de interessados, com previsdo no

artigo 11112 do CPC

Outros assuntos e atos a praticar na conferéncia de interessados:

a. Requerimento para a avaliagdo de bens;

b. Requerimento de reducdo de legados ou doagodes inoficiosas;
Carla Cmara - fuiza Desembargodore — 11.11.2022

11
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¢. Pedido de adjudicacdo de bens;

d. LicitagGes e Oposicdo ao excesso da licitagao;
e. Composigdo igualitaria de quinhGes dos nao licitantes;
f. Notificacdo dos interessados e do Ministério Publico, quando este tenha

intervencdo principal, para apresentarem proposta de mapa de partilha.

10. MAPA DA PARTILHA

11. SENTENCA HOMOLOGATORIA DA PARTILHA

Carla Cmara - lulza Desembargadora — 11.11.2022
12

12. O REGIME DOS RECURSOS

Admissibilidade, efeitos, tramitagdo e julgamento: aplicam-se as regras
gerais do CPC (artigo 11232, n2 1, do CPC).

TEMPESTIVIDADE - regime geral do artigo 6382, n2 1, do CPC: 30 dias,

reduzindo-se para 15 dias nos casos previstos no artigo 6442, n2 2 e 6772 do CPC.

a. 0 prazo de 30 dias - (artigo 6442, n2 1, do CPC):

Do elenco de decisbes recorriveis do artigo 11232, n2 2, do CPC, cabem
decisdes finais que se reconduzem ao n2 1 do artigo 6442 do CPC e, assim, cujo
prazo para recorrer é de 30 dias (artigo 638¢, n2 1, do CPC).

Carla Cmara - lulza Desembargadora — 11.11.2022
13
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Incidentes processados autonomamente: decisdo sobre competéncia,
nomeagao ou remogao de cabeca de casal -11032 do CPC (alinea a), do artigo
11232, n2 2, do CPC) e com a decisdo que conhece da reclamagdo contra a

relagdo de bens (alinea b), do n2 2, do artigo 11232 do CPC).

O mesmo prazo de 30 dias é o prazo para recorrer do despacho saneador
que, sem por termo a causa, decida do mérito ou absolva da instancia - Sera o
caso da decisdo proferida ao abrigo do disposto no artigo 11102, n2 1, a) do CPC,

que venha a conhecer excecao e absolva da instancia (artigo 2782 do CPC).

Carle Camara - lulza Desembargadora — 11.11.2022
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b. O prazo de 15 dias diz respeito aos recursos das demais decisdes de que
caiba apelagdo auténoma e que ndo sejam reconduziveis a previsdo do artigo
6442, n2 1, do CPC e que caibam na previsao dos artigos 6442, n2 2, e 11232, n2
2, b), do CPC.

E de 15 dias o prazo para interpor recurso, para além das decisdes
expressamente previstas no artigo 6442, n2 2, a) a h), das seguintes decisGes que

cabem na previsao da alinea i) do artigo:

- De saneamento, quando nao caia na previsao do artigo 6442, n2 1, b), do

CPC;

r

- Da forma a partilha.

Carle Camara - lulza Desembargadora — 11.11.2022
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APELACOES EM PROCESSO DE INVENTARIO SAO AS PREVISTAS NO ARTIGO
11232 DO CPC E AQUELAS QUE ENCONTRAM PREVISAO NAS DISPOSICOES

GERAIS DO PROCESSO DE DECLARACAO — 6442, N2 2.

Todas as demais decisGes, que ndo as suscetiveis de apelacdo auténoma e,
assim, que se niao reconduzam ao disposto nos artigos 11232, n2 2, e 6449, do
CPC, APENAS SAO IMPUGNAVEIS COM O RECURSO DAS DECISOES DE QUE CAIBA
APELACAO AUTONOMA (artigos 6442, n2 3 e 11232, n2 2, do CPC).

Carle Camara - lulza Desembargadora — 11.11.2022

MODOS DE SUBIDA E EFEITOS DAS APELACOES

A regra geral do efeito a atribuir é o efeito meramente devolutivo (artigo

6472, n2 1, do CPC).

Para o processo de inventario, ESTABELECEU-SE A POSSIBILIDADE DE O JUIZ,
nas situacdes de recurso da alinea b) do artigo 11232 do CPC - decisdes de
saneamento do processo e de determinacgao dos bens a partilhar e da forma da
partilha - ATRIBUIR EFEITO SUSPENSIVO a tal recurso se a questdo objeto do
recurso puder afetar a utilidade pratica das diligéncias a ter lugar na conferéncia

de interessados.

Quanto ao modo de subida dos recursos — nos proprios autos do processo

principal ou em separado- artigo 11232, n? 4, CPC - os recursos em que se

Carle Camara - lulza Desembargadora — 11.11.2022
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pretendam impugnar decisdes proferidas até ao saneamento do processo,

determinacgdo dos bens a partilhar e forma a partilha, sobem em separado, com

a apelacdo destas decisGes (artigo 11232, b), do CPC).

Nos DEMAIS recursos (das decisGes sem previsao neste preceito), a subida,
que é feita com o recurso da decisao final, é nos préprios autos (artigo 11232, n25

e 6452, n2 1, a), do CPC).

Relativamente ao momento da subida dos recursos - artigo 11232,4 e 5, do

CPC:

- O recurso interposto das decisGes sobre saneamento do processo,

determinacdo dos bens a partilhar e forma da partilha, arrasta consigo, subindo

Carla Camara - lulza Desembargodora — 11.11.2022
18

em separado dos autos principais, todos os recursos que se pretendem impugnar

até esse momento;

— Os recursos das decisGes posteriores ao saneamento do processo sobem a

final, com o recurso da sentenca homologatoria da partilha.

Carla Cmara - fuiza Desembargodore — 11.11.2022
19
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O PROCESSO DE INVENTARIO PARA PARTILHA DE BENS COMUNS DO CASAL
EM CONSEQUENCIA DE SEPARACAO, DIVORCIO, DECLARACAO DE
NULIDADE OU ANULACAO DE CASAMENTO

ESPECIFICIDADES

1. COMPETENCIA

2. TRAMITACAO DO PROCESSO DE INVENTARIO

Carla Cmara - fuiza Desembargodore — 11.11.2022

1.A COMPETENCIA EXCLUSIVA E A COMPETENCIA CONCORRENTE - o artigo
10832 do CPC.

O processo de inventario é da competéncia exclusiva dos tribunais judiciais:

{-..) b) Sempre que o inventario constitua dependéncia de outro processo
judicial.

Artigo 2062, n2 2, do CPC: «As causas que por lei ou por despacho devam

considerar-se dependentes de outras sdo apensadas aquelas de que dependam».

Tal dependéncia estava expressamente prevista no artigo 14042, n2 3, do CPC
revogado, anterior ao CPC de 2013, que estabelecia expressamente que «O

inventdrio corre por apenso ao processo de separacdo, divorcio, declaracdo de

Carla Cmara - fuiza Desembargodore — 11.11.2022
21
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nulidade ou anulagéo ...». Ndo ha norma correspondente a do anterior artigo
14042, n2 3 do CPC.

Quando € que o inventdrio constitui dependéncia de outro processo judicial

(artigo 10832, n2 1, b) CPC)?

- Quando ocorra penhora de bens comuns do casal (artigo 7402, n2 2, do CPC)
OU tiver que proceder-se a separacdao de bens em caso de insolvéncia (artigos

14192, n21, b) e 1322 CIRE);

Carla Camara - lulza Desembargodora — 11.11.2022
22

O processo de inventario instaurado no ambito do artigo 11332 do CPC é

tramitado como processo auténomo e independente, ndo correndo por apenso

ao processo de divércio:

- Inexisténcia de norma habilitadora da apensacdo do processo de inventario

ao processo de divorcio;

- Inexisténcia de fundamento para tratar de forma diferente a competéncia
para a tramitacdo dos processos de inventario, consoante o divércio que
ocasionou a partilha por inventario, tenha sido decretado pelo Tribunal Judicial

ou pela Conservatéria do Registo Civil;
- A instaura¢do do processo de inventdrio tem como pressuposto que se

mostre findo o processo de separagdo ou divorcio, nulidade ou anulagdo do

Carla Camara - lulza Desembargodora — 11.11.2022
23
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casamento, nenhuma repercussao tendo a decisdo que decretou o fim da relagao

pessoal e patrimonial na concreta partilha a realizar;

- O processo de inventério ganhou autonomia desde a revogagdo do artigo
14042, n? 3, do CPC, sendo tramitado com total independéncia desde 2 de

setembro de 2013.

Assim: o inventario pode ser requerido, a escolha dos conjuges, no tribunal
judicial ou no cartério notarial. A competéncia ndo é exclusiva dos Tribunais

Judiciais.

Sendo instaurados nos Tribunais Judiciais, sdo distribuidos (e ndo apensados),

pelos juizos de familia e menores — artigos 11332 CPC e 1222, n2 2, LOSJ.

Carla Camara - lulza Desembargodora — 11.11.2022
24

2.TRAMITACAO DO PROCESSO DE INVENTARIO

- ARELACAO DE BENS COMUNS DO CASAL—O REGIME DE BENS DO CASAMENTO
- ARELACAO DE CREDITOS:
Sempre que por dividas da exclusiva responsabilidade de um s6 dos conjuges
tenham respondido bens comuns, tal quantia é levada a crédito do patriménio
comum (artigos 16892, n2 1, 16972, n2 2, 17222, n® 2, 17262, n2 2, 17272 e 17282,

n2 1, do Codigo Civil).

Carla Cmara - fuiza Desembargodore — 11.11.2022
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- A RELACAO DE DiVIDAS:

As dividas do patrimdnio comum e, assim, as dividas que responsabilizam
ambos os conjuges, devem ser relacionadas (artigo 10972, n2 3, d), do CPC}):
responsabilizam ambos os conjuges as dividas previstas no artigo 16912, bem
como oneram tal patrimonio as dividas elencadas nas circunstancias previstas

nos artigos 16932, n? 2 e 16942, todos os preceitos do Cédigo Civil.

Carla Cimara - luiza Desembargodora — 11.11.2022

Pode ocorrer a circunstincia de o patrimdnio comum ser devedor do

patrimonio préprio de um ou de ambos os cénjuges.

Os créditos dos patrimdnios préprios sobre o comum serdo relacionados no

passivo do patrimdnio comum a partilhar.

Carla Cimara - luiza Desembargodora — 11.11.2022
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- AS DIVIDAS ENTRE CONJUGES

As dividas e reciprocos créditos de cada ex-conjuge sobre o patrimoénio
préprio do outro, ndo respeitam ao patriménio comum, mas ao patriménio
individual do cénjuge credor.

Nao obstante, importa considerar que «Os créditos de cada um dos cénjuges
sobre o outro sdo pagos pela meagdo do conjuge devedor no patriménio

comum.» (artigo 16892, n2 3, do Cddigo Civil).

Carla Cmara - lulza Desembargadora — 11.11.2022
28

- O CREDITO COMPENSATORIO PREVISTO NO ARTIGO 16762, N2 2 DO CPC

Esta compensacgdo é exigivel no momento da partilha dos bens do casal
(16762, n? 3, do Cddigo Civil), subsequente a cessagao das relagGes patrimoniais
(e pessoais) que ocorre com a dissolugdo do casamento (16882 do Cddigo Civil).

Verificados os seus pressupostos, reconhece-se a um dos conjuges um crédito
sobre o outro: Estamos perante um crédito de um dos cénjuges face ao outro e

ao patrimdnio préprio deste.

Carla Cmara - lulza Desembargadora — 11.11.2022
29
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FORMA A PARTILHA

A considerar:

o regime de bens, a convengdo antenupcial, caso exista, todos os contratos
celebrados pelos conjuges e outros atos praticados durante o casamento, com
repercussao nas massas patrimoniais comum e proprias de cada um dos ex-

conjuges.

Carla Cimara - luiza Desembargodora — 11.11.2022
20

Para a partilha importara:

a. |dentificar, separando, os bens préprios de cada um dos cénjuges.

b. Apurar_o_patriménio_comum, considerando-se ainda_as _compensacoes,

contabilizando-as, bem como as dividas a terceiros e entre os cnjuges.

Carla Cimara - luiza Desembargodora — 11.11.2022
31
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O DESPACHO DETERMINATIVO DA FORMA A PARTILHA A PROFERIR:

O mesmo conterda um breve relatdrio (identificacdo dos ex-cénjuges, do
regime matrimonial de bens, da sentenca transitada que decretou o divdrcio), a
enunciacao dos bens comuns e do passivo relacionado e aprovado, concluindo
pelo modo como se procedera a partilha (soma dos valores dos bens, abatimento
do passivo aprovado, divide-se o resultado em duas partes iguais. Uma parte
constituiu a meacdo do requerente e como tal se adjudicara; a outra parte

constituira a meacao da cabeca de casal que como tal se adjudicara.)

Carla Cmara - fuiza Desembargodore — 11.11.2022
32

CONFERENCIA DE INTERESSADOS

Para a conferéncia de interessados sdao notificados os ex-cénjuges, com a

obrigacdo de comparéncia pessoal ou de se fazerem representar, sob a

comina¢do de multa, indicando-se nesta notificacdo o objeto da conferéncia

(artigo 11109, n2% 4 e 5, do CPC). Para a mesma serdo ainda notificados os

credores do patriménio comum (artigo 10852, n2 2, b), do CPC).

Carla Cmara - fuiza Desembargodore — 11.11.2022
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No dmbito desta conferéncia praticar-se-do os seguintes atos:

a. Tentativa tendente a obtenc¢do de uma solucdo amigdvel para a partilha,
a levar a cabo pelo juiz (artigo 11112, n21, CPC)/ Mediagdo ( artigos 273.2 e
11332, n2 3, do CPC).

b. Acordo sobre as verbas que hdo de compor, no todo ou em parte, a
meacdao de cada um dos ex-conjuges e os valores por que devem ser
adjudicadas. (artigo 11112, n2 2, a), CPC);

c. Acordo sobre as verbas que serdo sorteadas, separadamente ou em lotes,
com indicagao dos respetivos valores (artigo 11119, n2 2, b), CPC);

d. Acordo sobre as verbas que serdo vendidas e na distribuicdo do produto

da venda pelos ex-cénjuges (artigo 11118, n2 2, c), CPC);

Carla Camara - lulza Desembargodora — 11.11.2022
34

e. Deliberacdo sobre a forma do pagamento do passivo (artigo 11119, n23,
CPC);

f. Requerimento para a avaliagdo de bens (artigo 11142 do CPC);

g. Pedido de adjudicacdo de bens (nas circunstancias estabelecidas pelo
artigo 11152 do CPC).

h. LicitagGes (artigo 11132 do CPC)

i. Composigao igualitaria de quinhdes dos ndo licitantes (artigo 11172 do CPC)

j.- Notificacdo dos ex-conjuges para apresentarem proposta de mapa de

partilha.

Carla Camara - lulza Desembargodora — 11.11.2022
35
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MAPA DA PARTILHA

SENTENCA HOMOLOGATORIA DA PARTILHA

Carla Cimara - luiza Desembargodora — 11.11.2022
26

Muito obrigada pela vossa atengdo!

Carla Cimara - luiza Desembargodora — 11.11.2022
37
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Videos da intervengio

- cADh & -lMana

Temas do Direito da...
0 inventario judicial

Carla Camara, Juiza Desembargadora ...

111722022 10:05

@@ <

https://educast.fcen.pt/vod/clips/dsj3dcd89/streaming.htmli?locale=pt

Temas do Direito da...
Debate - Carla CAmara

Moderac@o: Luis Filipe Sousa, Juiz Des. ..

11.11.2022 10:45

®@® <

https://educast.fcen.pt/vod/clips/budjkuy2k/streaming.html?locale=pt

* Moderagdo do Juiz Desembargador Luis Filipe Sousa.
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4. A intervenc¢ao do Ministério Publico no ambito do D. L. n.° 272/01, de 13 de outubro:
o pedido de autoriza¢do para a pratica de atos pelo representante legal da crianca

A INTERVENGCAO DO MINISTERIO PUBLICO NO AMBITO DO D. L. N.2 272/01, DE 13 DE
OUTUBRO: O PEDIDO DE AUTORIZAGCAO PARA A PRATICA DE ATOS PELO REPRESENTANTE
LEGAL DA CRIANGCA

*

Monica Bracons

1. Enquadramento

2. Natureza juridica dos processos

3. Critério de decisdo

4. DecisGes da competéncia do MP

5. Suprimento do consentimento, sendo a causa de pedir a menoridade

6. Autorizacdo para a pratica de atos pelo legal representante do menor, quando legalmente exigida
7. Confirmacdo de atos praticados pelo legal representante do menor sem a necessaria autorizagdo
8. Iter processual do pedido de autorizacdo para a pratica de atos

9. Quando se autoriza a venda de um bem pertencente ao menor

Apresentac¢ao Power Point
Videos da intervengao

1. ENQUADRAMENTO

O DL n2 272/2001, de 13/10, alterado pelo DL n2 324/2007, de 28/09, pela Lei n? 61/2008, de
31/10, pelo DL 122/2013, de 26/08, pela Lei n249/2018, de 14/08 pela Lei n? 85/2019, de 03/09
(doravante designado apenas DL n2 272/2001), veio transferir a competéncia decisoria em
determinados processos de jurisdi¢cdo voluntaria dos tribunais judiciais para o Ministério Publico
e para as Conservatérias do Registo Civil, regulando os correspondentes procedimentos.

Para a esfera de competéncia do Ministério Publico foram, grosso modo, transferidos os
processos de suprimento do consentimento por menoridade, acompanhamento ou auséncia da
pessoa, 0s processos de autorizagdo para a pratica de atos pelo representante legal do menor
ou do acompanhado, quando legalmente exigida, ou a confirmagdo de tais atos, quando
praticados sem a necessaria autorizacdo, e os processos de autorizacdo para a alienagdo ou
oneracgdo de bens do ausente, quando tenha sido deferida a curadoria proviséria ou definitiva.

O objetivo do legislador foi claro e explicito: desonerar os tribunais de processos que ndo
consubstanciam verdadeiros litigios, mas onde é crucial assegurar que os interesses dos
menores, acompanhados e ausentes ficam salvaguardados, atribuindo assim a competéncia
deciséria ao MP, estatutariamente vocacionado para a tutela deste tipo de interesses.

O Ministério Publico assume uma fungao decisdria, de natureza materialmente jurisdicional,
que exorbita as suas tradicionais fungdes de representacao, assisténcia ou fiscalizagao.

Aqui o MP decide. Nao promove, nao requer, ndo emite um parecer.

* Procuradora da Republica junto do juizo de familia e menores da comarca de Santarém.
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4. A intervenc¢ao do Ministério Publico no ambito do D. L. n.° 272/01, de 13 de outubro:
o pedido de autoriza¢do para a pratica de atos pelo representante legal da crianca

2. NATUREZA JURIDICA DOS PROCESSOS

A transferéncia da competéncia decisdria ndo alterou a natureza destes processos que se
mantiveram como processos de jurisdicdo voluntdria.

Neste contexto, os processos objeto do DL n2 272/2001 estdo sujeitos aos principios e as regras
constantes dos arts. 9862 a 9882 do CPC (disposicOes gerais dos processos de jurisdicdo
voluntaria), a saber:

— Principio do inquisitério: o MP pode investigar livremente os factos e determinar os
meios de prova (art. 9862 n2 2 do CPC); possibilidade de o MP convidar ao
aperfeicoamento do requerimento se o mesmo contiver insuficiéncias, omissGes ou
imprecisoes.

— Vinculagao as regras processuais dos incidentes da instancia (arts. 2922 a 2959 ex vi
do art. 9862 n? 1 todos do CPC): daqui decorre que a decisdo final do MP deve seguir a
forma e o contetido de uma sentenga (o art. 2952 CPC estatui que a decisdo é proferida
por escrito, aplicando-se, com as necessarias adaptagles, o disposto no art. 6072 do
CPC);

— Principio do predominio da equidade sobre a legalidade (cfr. art. 9872 do CPC): a
decisdo a proferir esta sujeita a critérios de conveniéncia e oportunidade e nio a
critérios de legalidade estrita, devendo ser adotada em cada caso a solugdo que se
apresente mais conveniente e oportuna na prossecug¢do dos interesses que se visa
salvaguardar com o processo;

— Principio da revogabilidade das decisGes se surgirem circunstancias supervenientes
que justifiguem a alteragdo (art. 9882 do CPC): o representante legal pode apresentar
novo pedido de autorizacdo para vender um bem do menor, que anteriormente nao
tenha sido autorizado, se as condi¢Ges da venda forem mais favoraveis.

Aos processos previstos no DL n2 272/2001 é aplicavel subsidiariamente o Cédigo de Processo
Civil (cfr. art. 102 do DL n2 272/2001).

Daqui decorre que, em caso de incompeténcia material do MP, dever-se-a julgar verificada a
excecdo dilatdria da incompeténcia absoluta e indeferir liminarmente o pedido — cfr. art. 992 do
CPC.
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3. CRITERIO DE DECISAO

O objeto dos processos abrangidos pelo DL n2 272/2001 consiste em apreciar e decidir se um
determinado ato juridico é adequado aos interesses de pessoas que ndo estdao em condi¢cbes de
exprimir uma vontade consciente por incapacidade ou auséncia.

Quando esta em causa a incapacidade por menoridade, o critério da decisdo é o interesse da
crianga/jovem. O ato juridico pretendido deverda ser autorizado se o mesmo servir e
salvaguardar, em primeira linha, os interesses da crianga. Caso contrdrio, ndo deverd ser
autorizado.

O legislador ao fazer depender a validade de determinados atos dos representantes legais das
criangas de autorizacao judicial, quis proteger os interesses da crianga, designadamente dos
seus bens, contra atos desregrados, imprudentes ou abusivos dos representantes legais,
obstando a que sejam praticados pelos pais/tutor atos que se traduzam numa dissipagao, total
ou parcial, do patriménio dos filhos ou dos seus representados.

Donde, a autorizacdo a dar ndo constitui um mero requisito formal que o requerente solicita e
o Ministério Publico se limita a conceder, sem analisar em concreto os contornos do caso que
se lhe apresenta. Trata-se antes de uma verdadeira vdlvula de seguranca dos concretos
interesses do representado, devendo, por isso, ser sindicado quanto aos prejuizos e/ou
vantagens do ato autorizado.

Importa, contudo, frisar que os interesses da crianga ndo se resumem aos interesses
estritamente patrimoniais, embora sejam estes que estdo em causa na esmagadora maioria dos
processos instaurados.

O interesse do menor é um conceito juridico indeterminado, de carater multidimensional, que
deve ser densificado casuisticamente e situagdes ha em que o beneficio para o menor nao se
materializa num enriquecimento ou vantagem patrimonial, mas num ganho imaterial, cultural,
moral, social ou familiar, conquanto ele seja beneficidrio direto dessa vantagem.

Caso particular do repudio da heranga deficitaria: Nao sdo critérios econdmicos que sao
suscetiveis de justificar o repudio, mas sim a preservac¢do do menor (e do seu nucleo familiar,
do qual o menor ndo pode ser dissociado) dos incdbmodos e o6nus de intervencdo e
acompanhamento dos processos judiciais que possam vir a ser instaurados para cobranga dos
créditos sobre a heranga.

Veja-se o Ac. TRC de 16/03/2004, proc. n2 38/04, disponivel em www.dgsi.pt, em que se
entendeu que, as razdes de preservacdo da harmonia e dos lacos de solidariedade que unem os
membros de uma familia e que determinaram os pais a repudiar a heranca aparentemente nao
deficitaria (pretendiam beneficiar familiares que haviam cuidado do autor da heranca até a
morte), também justificavam a autorizacdo dos pais a repudiar a heranca em representacdo do
filho menor, chamado a sucessdo apenas por forca do repudio dos pais.
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4. DECISOES DA COMPETENCIA DO MP

Nos termos do n2 1 do art. 22 do DL n2 272/2001, passaram, assim, a ser da competéncia
exclusiva do Ministério Publico as decisdes relativas a pedidos de:

a) Suprimento do consentimento, sendo a causa de pedir a menoridade, o
acompanhamento ou a auséncia da pessoa;

b) Autoriza¢do para a prdtica de atos pelo representante legal do menor ou do
acompanhado, quando legalmente exigida;

¢) Autorizacdo para a alienacGo ou oneracdo de bens do ausente, quando tenha sido
deferida a curadoria provisdria ou definitiva;

d) Confirmagdo de atos praticados pelo representante do menor ou do acompanhado
sem a necessdria autorizagdo.

Contudo, estao previstas excegées a competéncia do Ministério Publico.
Estatui o n? 2 do art. 22 do DL n® 272/2001:
“O disposto no numero anterior ndo se aplica:

a) As situagbes previstas na alinea a), quando o conservador de registo civil detenha a
competéncia prevista na alinea a) do artigo 1604.2 do Codigo Civil;

b) As situagbes previstas na alinea b), quando esteja em causa autorizagdo para
outorgarem partilha extrajudicial e o representante legal concorra a sucessdo com o
seu representado, sendo necessdrio nomear curador especial, bem como nos casos em
que o pedido de autorizagéo seja dependente de processo de inventdrio ou de
acompanhamento.

5. SUPRIMENTO DO CONSENTIMENTO, SENDO A CAUSA DE PEDIR A MENORIDADE

O processo de suprimento do consentimento sé é possivel nos casos em que a lei substantiva
exigir o consentimento de determinada pessoa e permitir que a recusa ou a falta de
consentimento possa ser suprida. Se a lei exigir o consentimento de determinada pessoa e ela
ndo o der mas ndo estiver legalmente prevista a possibilidade da falta do seu consentimento ser
judicialmente suprida, ndo é possivel suprir a sua vontade (por ex., ndo é legalmente admissivel
o suprimento do consentimento de um dos herdeiros que ndo concorda com a venda de um
bem da heranca indivisa; terd de se proceder a inventario para partilha — cfr. Ac. STJ de
01/02/2000, proc. n? 99A1149, disponivel em www.dgsi.pt).

No processo de suprimento pretende-se o suprimento do consentimento do menor, ou seja,
pede-se ao MP que se substitua ao menor e preste o consentimento que a lei exige do menor
para a pratica de determinado ato juridico, que o préprio menor, por incapacidade, ndo pode
prestar.
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O caso de suprimento do consentimento que se podera colocar ao MP na jurisdicdo de Familia
e Menores é o da venda a filhos ou a netos menores de idade (art. 8772 n? 1 do CC).

6. AUTORIZAGAO PARA A PRATICA DE ATOS PELO LEGAL REPRESENTANTE DO MENOR,
QUANDO LEGALMENTE EXIGIDA

Aal. b) don21doart. 22 do DL n2272/2001 atribui ao MP a competéncia exclusiva para decidir
os pedidos de autorizagdo para a prdtica de atos pelo representante legal do menor ou do
acompanhado, quando legalmente exigida.

Atos dos pais cuja validade depende de autorizacao judicial: atos elencados no art. 1889.9, do
Cédigo Civil.

Atos do tutor cuja validade depende de autorizagao judicial: atos elencados no art. 1889.2, do
Cadigo Civil, aplicavel ao tutor por via do disposto no art. 19382 n2 1 al. a) do CC, sendo que o
tutor tera ainda de solicitar autorizagdo para os atos mencionados nas restantes alineas do
referido n2 1 do art. 19382 do CC.

Porém, de acordo com o disposto na al. b) do n2 2 do art. 22 do DL n® 272/2001, estdo excluidas
da competéncia do MP as situagdes em que:

— Esteja em causa o pedido de autorizagdo para outorgar partilha extrajudicial e o
representante legal concorra a sucessdao com o seu representado, sendo necessario
nomear curador especial, e

— O pedido de autorizacdo seja dependente de processo de inventario ou de
acompanhamento.

Nestas duas situa¢des, a competéncia para autorizar a pratica do ato pelo representante legal
do menor de idade continua a ser do tribunal.

Vejamos entdo estas excegdes.

Excegdo do pedido de autorizagdo para outorgar partilha extrajudicial (...):
Apenas quando se pretende autorizacao para:
—outorga de partilha extrajudicial e
— o representante legal concorra a sucessao com o seu representado,
— sendo necessario nomear curador especial,
é que esta excluida a competéncia deciséria do MP.

E necessaria a verificagdo cumulativa destas trés circunstancias para que a competéncia do
MP seja afastada.

A contrario sensu, isto significa que:
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— Quando o representante legal ndao concorra a sucessao com o menor, o MP é o
competente para decidir se autoriza ou ndo (por ex. caso de mie que vem pedir
autorizagdo para partilha extrajudicial de heranca em que filho menor é herdeiro, mas
ela ndo é);

— Quando o representante legal do menor concorre a sucessdao, mas nao é necessario
nomear curador especial porque existe um substituto legal do representante do
menor, o MP é competente para decidir se autoriza ou ndo (quando estd instituida a
tutela e o protutor possa substituir o tutor na representacdo do menor, ultrapassando
assim o conflito de interesses entre o tutor e o menor (cfr. art 19562 al. c) do CC).

Assim, no que toca a autorizagdo para partilha extrajudicial, os casos mais comuns de exclusiao
da competéncia do MP s3o os tipicos casos em que o filho menor concorre a heranga com a
made ou o pai vilivos e ndo esta instituida a tutela. Havendo necessidade de nomear curador
especial nestes casos, a competéncia decisdria pertence ao tribunal e ndo ao MP.

Ainda a propésito de questdes relacionadas com herancas indivisas, entendemos que estdo

incluidos na competéncia do MP os pedidos de alienagao ou de oneragao de bens que
integram essas herangas.

Ja ndo estamos a falar de partilha extrajudicial mas de venda ou oneragao de bens que integram
herangas indivisas.

Assim, é da competéncia do MP:

— O pedido de autorizacdo para venda de um ou varios bens da heranga indivisa, quando
todos os interessados pretendem essa venda, mesmo que o representante legal concorra
a heranga. A venda é possivel desde que haja acordo de todos os interessados (cfr. art. 20912

do CC) e, por isso, hdo é necessario proceder a partilha prévia se o objetivo é a venda e ndo

a partilha desse bem. Aqui ndo ha partilha da heranga, mas apenas a substituicdo do bem da

heranca pelo produto da sua venda. Se esse bem também pertence a um herdeiro menor de
idade, terdo os pais ou o tutor de pedir autorizacdo para vender esse bem indiviso que
pertence ao menor em comum com os outros herdeiros e sem determinacdo de parte ou
direito (antes da partilha ndo ha um direito real sobre os bens da heranca; ha o direito ao
quinh3do hereditario, ou seja, a uma quota parte ideal da heranca global em si mesma);

(cfr. Ac. TRP de 08/05/2003, proc. n? 0332282, Ac. do TRL de 27/06/2006, proc. n2
4669/2006-7, ambos disponiveis em www.dgsi.pt)

(em sentido contrario, mas sem fundamentacdo, cfr. Ac. TRP de 24/09/2020, proc. n2
983/20.4T8PRD.P1, disponivel em www.dgsi.pt)

— O pedido de autorizagdo para constituicdo de hipoteca sobre imdvel de heranga indivisa,
quando ha acordo de todos os interessados, mesmo que o representante legal concorra a
heranga. Nada impede essa oneragao do patriménio indiviso desde que haja acordo de todos
os interessados (cfr. art. 20912 do CC) e, por isso, ndo é necessario proceder a partilha prévia
se o objetivo é a constituicdo de hipoteca e ndo a partilha desse bem.

(cfr. Ac. TRL de 03/04/2008, proc. n? 1937/2008-2, disponivel em www.dgsi.pt)
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— O pedido de alienagao do direito a herang¢a ou do quinhdo hereditario, prevista no art.
21242 a2 21302 do CC, sendo que os eventuais encargos também transmitidos.

Vejamos agora a outra excecdo. De acordo com a segunda parte da al. b) do n? 2 do art. 22 do
DL n2 272/2001, estdo excluidas da competéncia do MP as situacbes em que:

— O pedido de autorizacGo seja dependente de processo de inventdrio ou de
acompanhamento.

Esta redacdo tem suscitado divergéncias de interpretac¢do, desde logo por ficar a duvida sobre
se se reporta a situagdes em que se impde a prévia instauracdo de processo de inventario ou se
refere a situacGes em que ja existe processo de inventdrio e, neste caso, se se exige que o
processo esteja pendente ou basta que ja esteja findo.

Para responder a esta questdo é preciso chamar a colagdo o art. 10142 n%s 1e 4 do CPC, que ndo
foi revogado pelo DL 272/2001, e que diz que, quando for necessario praticar atos cuja eficacia
ou validade dependa de autorizagao judicial, o pedido é dependéncia do processo de inventario,
quando o haja, ou do processo de acompanhamento de maior.

Isto pressupde que ja exista um processo de inventario ou de acompanhamento de maior, esteja
ele pendente ou findo (onde o legislador ndo distingue também o julgador ndo o devera fazer).

Assim, quando o DL 272/2001 diz que estdo excluidas da competéncia do MP as situagdes em
que o pedido de autorizacdo seja “dependente de processo de inventdrio ou de
acompanhamento”, quer significar que estdao excluidas da competéncia do MP as situagées em
que, por existir processo de inventdrio ou de acompanhamento, findo ou pendente, o pedido
de autorizacdo com eles relacionado deve ser formulado por apenso a tais processos,

mantendo-se, por isso, a competéncia deciséria nos tribunais. HA UMA COMPETENCIA POR
CONEXAO.

Sobre esta problematica ja se pronunciou o Supremo Tribunal de Justica no acérdao de 18 de
novembro de 2004 (proc. n2 04B3008, disponivel em www.dgsi.pt), onde se conclui:

«1. O artigo 14392 do Cddigo de Processo Civil ndo foi revogado pelo Dec. Lei n.2
272/2001, mantendo-se, assim, em plena vigéncia (atualmente, corresponde ao art.
10142 do CPC, paréntesis nosso).

2. O pedido de autorizac¢do para a prdtica de actos pelo representante legal do incapaz,
quando legalmente exigida, é dependéncia de processo de interdigdo anterior, pelo que
a sua apreciag¢do se integra na jurisdigdo dos tribunais judiciais» (negrito nosso)

A justificacdo do STJ baseou-se na importancia de salvaguardar a unidade jurisdicional -
assegurar a intervencao de magistrado judicial nas situacdes em que anteriormente ja tomara
posicdo, nomeadamente no que respeita a definicdo da incapacidade ou a partilha de heranca
a que concorrera algum incapaz ou ausente.
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O STJ reafirmou este entendimento no Acérddo de 09/07/2014, proc. n? 1129/07.0TBAGH-
A.L1.S1 (disponivel em www.direitoemdia.pt). Neste processo estava em causa a dependéncia

de anterior processo de interdicdo, mas a argumentagao é aplicavel ao processo de inventario
ou de acompanhamento de maior.

Entendeu o STJ que esta conexdo da competéncia por dependéncia de anterior processo de
interdicao, justifica-se porque nele, mesmo que findo, se encontram elementos que habilitam
e permitem ao tribunal proferir uma decisdo escrupulosa nos pedidos de autorizacdo para a
pratica de ato que com eles esteja relacionado, sem necessidade de repeticdo na sua recolha,
concluindo que, independentemente do estado em que se encontrar o processo de interdicao,
findo ou pendente, o pedido de autorizacdo para a pratica de ato que esteja com ele
relacionado, tem de ser sempre decidido pelo Tribunal, sendo da sua competéncia em razao
da matéria.

“E da competéncia de um Tribunal Judicial e ndo do Ministério Publico a apreciacéo de um pedido
de autorizagdo pelo representante de um incapaz de ato que depende dessa autorizagdo,
existindo um processo de inventdrio” — cfr. Ac. TRP de 05/05/2005, proc. n2 0532615, disponivel

em www.dgsi.pt.

Compete ao tribunal autorizar a venda da quota parte de que o menor é titular relativamente a
imovel que adquiriu em processo de inventdrio, mesmo que ja esteja findo (sumario meu) — cfr.
Ac. TRC de 11/05/2021, proc. n® 315/11.2TBCNT-A.C1, disponivel em www.direitoemdia.pt

Concluindo, quando o pedido de autorizagdo para a pratica de atos pelo representante legal da
crianca estiver relacionado com algum bem:

— Que tenha sido adjudicado a crianca em processo de inventdrio, mesmo que findo, a
competéncia para dele conhecer mantém-se na esfera do tribunal, devendo correr por
apenso ao processo de inventdrio, uma vez que a tutela dos interesses do menor ficaria
comprometida com a autonomizagao dos processos de autorizagdo para a pratica de atos.

Mas outra dificuldade poder-se-a levantar considerando que os processos de inventario
estiveram na esfera da competéncia dos notarios durante a vigéncia da Lei n2 23/2013, de
05/03, que aprovou o Regime Juridico do Processo de Inventario, e alguns ainda ali
prosseguem a sua tramitac¢ao (os que se encontravam pendentes em cartdério notarial a data
da entrada em vigor da Lei n2 117/2019, de 13/09).

Ora, com a entrada em vigor da Lei n2 117/2019, de 13/09 (a 01/01/2020), que reintroduziu no
Cdodigo de Processo Civil o regime juridico do processo de inventario, ao mesmo tempo que
aprovou o regime juridico do inventdrio notarial, o legislador determinou que os notdrios
remetessem oficiosamente ao tribunal dos inventarios em que sejam interessados diretos
menores, maiores acompanhados ou ausentes (cfr. art. 122 da Lei n2 117/2019), pelo que, a
partida, ja estardo nos tribunais todos os processos de inventario que poderdo vir a ser
necessarios para apensacdo de eventuais pedidos de autorizacdo para a pratica de atos pelos
representantes legais de menores que com eles estejam relacionados.
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7. CONFIRMAGAO DE ATOS PRATICADOS PELO LEGAL REPRESENTANTE DO MENOR SEM A
NECESSARIA AUTORIZAGCAO

Nos termos da al. d) do n® 1 do art. 2 do DL n2 272/2001, compete ainda ao Ministério Pdblico
a prolacdo de decisGes relativas a confirmagdo de atos praticados pelo representante do menor
ou do acompanhado sem a necessdria autorizagdo.

A previsdo desta norma abrange aquelas situa¢cdes em que os pais ou o tutor do menor ndo
pediram previamente autorizagdo para a pratica do ato, que era legalmente exigida.

Um ato praticado pelos pais ou pelo tutor sem a necessaria autorizacdo é anulavel (cfr. art. 18932
do CC e, no caso de tutela, art. 1940 2 do CC). A confirmacdo obsta aquela consequéncia (cfr.
art. 18942 do CC e art. 19412 do CC).

Em vez de declarar invalido o ato praticado, o legislador optou por permitir a possibilidade de
tal ato ser validado a posteriori, ou seja, ser ratificado.

Ao contrdrio do que sucede com os pedidos de autorizagdo para a pratica de atos, quando é
pedida a confirmac¢do de atos praticados pelo legal representante do menor sem a prévia
autorizacdo, o MP é competente para decidir todos os pedidos de confirmagdo, sem excec¢ao
(tem, assim, competéncia para confirmar atos que nao lhe competia autorizar previamente,
por exemplo, por o ato dizer respeito a bem imoével que tenha sido adjudicado em processo
de inventario).

8. ITER PROCESSUAL do pedido de autorizagdo para a pratica de atos
Nos termos do art. 32 n2 2 do DL n2 272/2001, o requerente apresenta os fundamentos do
pedido, de facto e de direito, devendo indicar as provas e juntar prova documental.

8.1. COMPETENCIA TERRITORIAL:

Se tiver sido nomeado tutor ao menor no ambito de processo de tutela, a competéncia
pertencera ao MP junto do tribunal em que correu o processo de tutela, como estabelece a al.
a) do n? 1 do art. 32 do DL n2 272/2001, agilizando-se, assim, a possibilidade de requisicdo do

processo de tutela para consulta.

Nos restantes casos, a competéncia territorial pertence ao Ministério Publico que exercer
fungdes junto do tribunal de 12 instancia competente em razdo da matéria no ambito da
circunscricdo da residéncia do representante do menor (cfr. art. 32 n2 1 al. ¢) do DLn2272/2001).

Quando o legal representante e a crianca residem no estrangeiro, mas os bens da crianca estao

situados em Portugal: afigura-se-nos que sera de aplicar subsidiariamente o art.2 702, n2 1, do

CPC (foro da situacdo dos bens), sendo competente o MP que exercer funcdes junto do Juizo de
Familia e Menores da drea geografica onde estdo localizados os bens.
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8.2. CITACAO:

Uma das formalidades a cumprir apds a instauragdo do processo, é a citagdo para, no prazo de
15 dias, apresentar oposicdo, juntar documentos e requerer a prova a produzir. No pedido de
suprimento, é citado o representante do menor (cfr. art. 32 n2 3 al. a) do DL n2 272/2001).

No pedido de autorizacdo para a pratica de atos, é citado o parente sucessivel mais préoximo do
menor (cfr. art. 32 n2 3 al. b) do DL n2 272/2001). Havendo varios parentes no mesmo grau, sera
citado o que for considerado mais idéneo.

Entendemos que cabe ao requerente indicar o nome e morada do parente sucessivel mais
proximo do menor e, por isso, quando o requerimento é omisso, procedemos a notificacdo do
requerente para o efeito, salientando que deverd ser indicado o parente sucessivel mais
préximo a seguir aos pais, se forem os requerentes.

N3do raras vezes, é indicada pessoa diferente daquela que resulta dos autos ser o parente
sucessivel mais proximo. Nesses casos, damos nota disso para que seja corrigida a indicagao.
Com efeito, estando em causa menores de idade, os parentes sucessiveis mais préximos sdo, na
maioria dos casos, os avds, mas, apesar de estarem vivos, sdo outras as pessoas indicadas, o que
se nos afigura que ndo podera aceitar-se, sob pena de nulidade por falta de citagdo (cfr. art. 1882
n2 1 al. b) do CPC).

Em caso de varios parentes no mesmo grau (o que pode suceder com relativa frequéncia dado
existirem a partida 4 avds), diz a lei que sera citado o mais idoneo. Um critério agil para assegurar
maior idoneidade e imparcialidade sera escolher o familiar que pertenca a lado da familia
diferente daquele a que pertence o requerente e representante legal do menor.

Quando o aviso da citagdao nao é assinado pelo citando, mas por outra pessoa que com ele
reside, importa dar cumprimento ao disposto no art. 2332 do CPC para que o processo avance
(adverténcia ao citando, quando a citagdo ndo haja sido na prépria pessoa deste).

No pedido de confirmacdo de atos praticados sem autorizagdao nao ha qualquer referéncia as
formalidades de citagdo. Apesar da lei ser omissa, afigura-se-nos que se devera aplicar por
analogia o procedimento de citacdo previsto para os pedidos de autorizacdo — citacdo do
parente sucessivel mais préximo -, por forma a permitir o contraditério a quem possa ter ficado
afetado com a prética do ato.

8.3. INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO:

Nos termos do art. 32 n2 2 do DL n? 272/2001, o requerente apresenta os fundamentos do
pedido, de facto e de direito, devendo indicar as provas e juntar prova documental.

O Ministério Publico decide depois de produzidas as provas que admitir, de concluidas outras
diligéncias necessarias.

CENTRO
DE ESTUDOS 84
JUDICIARIOS



TEMAS DO DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS - 2023

4. A intervenc¢ao do Ministério Publico no ambito do D. L. n.° 272/01, de 13 de outubro:
o pedido de autoriza¢do para a pratica de atos pelo representante legal da crianca

Audicao do conselho de familia, quando o seu parecer for obrigatério — isto é, caso esteja
instituida a tutela— art. 32 n2 5 do DL n2 272/2001.

O MP ndo estd limitado as diligéncias de prova que forem requeridas, podendo oficiosamente
determinar a realizacdo daquelas que entender por convenientes ao apuramento da solugcdo
que melhor defender os interesses do menor.

De entre as diligéncias a realizar estara a audi¢do do jovem, nos casos em que, atenta a sua
idade, ja possuira maturidade bastante para compreender o pedido formulado e o alcance do

seu deferimento (cfr. arts. 42, 52 e 62 al. f) do RGPTC).

Suscitando-se a existéncia de interesses conflituantes entre o menor e o seu legal
representante, devera ser nomeado advogado ao menor (art. 182 n2 2 do RGPTC).

8.4. DESPACHO FINAL:

— A decisdo do MP deve seguir a forma e o contelddo de uma sentenca (cfr. art. 6072 do
CPC; indicar os factos assentes/n3o assentes e os fundamentos, de facto e de direito, que
conduziram a decisdo de autorizacdo ou a decisdo de ndo autorizacdo do ato).

8.5. CUSTAS:
O DL n2 272/2001 é omisso quanto a custas. No entanto, estes processos sdo tributados.

O RCP prevé na Tabela Il, a taxa de justica aplicavel aos “processos da competéncia do MP
previstos no DL n2 272/2001, de 13/10” (cfr. art. 72 n2 1 do RCP).

Sendo devida taxa de justica, ela devera ser paga pelo requerente de acordo com a regra geral:
aquando do impulso processual (cfr. art. 142 n2 1 do RCP). N3do nos parece estarmos perante
um processo de partes da jurisdicdo de menores (cfr. art. 152 n2 1 al. f) RCP) para haver dispensa
do pagamento prévio da taxa de justica.

A decisao final deve condenar em custas o requerente, levando-se em conta a taxa de justica
ja paga (art. 5272 n2 1 do CPC — condenar em custas quem da causa a a¢do; ndo ha autor nem

réu, nao ha vencedor nem vencido).

8.6. REAPRECIACAOQ JUDICIAL:

Nos termos do n2 6 do art. 32 do DL n2 272/2001, no prazo de 10 dias contados da notificacdo
da decisdo, pode o requerente ou qualquer interessado que tenha apresentado oposicdo,
requerer a reapreciacao da pretensdo através da propositura da correspondente a¢do no
tribunal.

N3o se trata de recurso, mas da interposi¢ao de nova agao, desta feita no tribunal.
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Esta tramitacdo é aplicavel a todos os pedidos elencados no n? 1 do art. 22 do DL n2 272/2001.

9. Quando se autoriza a venda de um bem pertencente ao menor, a decisdo deve:

— Quando ainda ndao hd um valor certo para a venda, indicar que se autoriza a venda pelo
valor minimo de “X”, por forma a permitir uma venda por prego superior;

— Caso o0 bem ndo pertenca apenas ao menor, indicar sempre o valor total da venda e o
montante relativo a parte do preco que cabe ao menor (seja a titulo de compropriedade seja
a titulo de quinhao hereditario do menor);

— Determinar que a parte do preco que cabe ao menor deve ser depositado em conta
bancaria auténoma, por ele titulada e que sé possa movimentar com a maioridade;

— Acompanhar a execug¢do do ato autorizado, estabelecendo um prazo (por ex. 30 dias, apds
a realizacdo do ato autorizado), para o requerente juntar cépia da escritura publica e do
comprovativo do depdsito do dinheiro em conta titulada pelo menor; insistir quando tais
documentos ndo sdo juntos ao processo no prazo concedido.

10. CONFLITOS DE JURISDIGAO

Considerando as matérias excluidas da competéncia do MP, este diploma legal tem suscitado
muitos conflitos de negativos de jurisdicdao entre o MP e o tribunal, em que ambos se declaram
incompetentes para decidir da mesma questdo suscitada no dmbito do DL n2 272/2001. O
conflito de jurisdicdo, revestindo carater urgente, é resolvido pelo STJ de acordo com o n2 1 do
art. 1102 do CPC, devendo ser suscitado pelo MP, nos termos do art. 1112 n2 2 do CPC, se o
requerente nao o fizer.
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Apresentagdao PowerPoint

A INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO
NO AMBITO DO DL 272/2001, de 13/10

O DL n° 272/2001, de 13/10 (alterado pelo DL n” 324/2007, de 28/09, pela Lei n® 61/2008, de 31/10, pelo
DL 122/2013, de 26/08, pela Lei n° 49/2018, de 14/08 pela Lei n° 85/2019, de 03/09) transferiu a competéncia
decisoria de alguns processos de jurisdicio voluntiria dos tribunais judiciais para o Ministério
Publico, estatutariamente vocacionado para a tutela dos interesses dos menores de idade,
acompanhados e ausentes.

Nesta sede, o Ministério Publico assume uma fung¢io materialmente jurisdicional.

Ny et e "..,-..\;.“.I';,-;;‘: r,w—-;"‘”‘?“_ BT T
CENTRO
DE ESTUDOS . —
JUDICIARIOS =




TEMAS DO DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS - 2023

4. A intervencao do Ministério Pablico no ambito do D. L. n.° 272/01, de 13 de outubro:
o pedido de autorizacao para a pratica de atos pelo representante legal da crianca

Os processos objeto do DL n°® 272/2001 sio de JURISDICAO VOLUNTARIA.
Como tal, estdo sujeitos aos principios e as regras constantes dos arts. 986° a 988° do CPC.

- Principio do inquisitorio: livre investigagio dos factos e determinacio dos meios de prova;
convite ao aperfeicoamento se requerimento contiver insuficiéncias ou omissoes.

- Vinculagio as regras processuais dos incidentes da instincia: decisdo final do MP deve
seguir a forma e o conteudo de uma sentenca, com indicagio de factos assentes/ndo assentes
(arts. 292° a 295° ex ¢ art. 986° n° 1 do CPC).

- Principio do predominio da equidade sobre a legalidade: decisio sujeita a critérios de
conveniéncia e oportunidade, sem vinculacio a critérios de legalidade estrita.

- Principio da revogabilidade das decisdes se surgirem circunstincias supervenientes
que justifiquem a alteragdo: apresentacio de novo pedido de autorizagio para venda de bem
da crianga, que anteriormente ndo tenha sido autorizado, se as condicoes do negocio forem
mais favoraveis. 3

Aplicagio subsididria do Cédigo de Processo Civil (art. 10° do DL n® 272/2001).

Em caso de incompeténcia material do MP:
- Julgar verificada a excecdo dilatéria da incompeténcia absoluta e indeferir limmnarmente o
pedido — cfr. art. 99° do CPC.

Critério da decisdo: defesa do interesse concreto da crianga/jovem visado com o ato pretendido

O processo ndo € mero requisito formal: impde-se aprecia¢io casuistica do interesse da
crianca/jovem e sindicincia quanto aos prejuizos e/ou vantagens do ato a autorizar.

Carater multidimensional do interesse da crianga:

Nem sempre o beneficio se materializa num enriquecimento ou vantagem patrimonial.

Pode ser um ganho imaterial, cultural, moral, social ou familiar do qual a crianca/jovem seja
beneficiario direto (cfr. Ac. TRC de 16/03/2004, proc. n® 38/04, disponivel em www.dgsi.pt).

- O exemplo da autorizagio para reptdio da heranga deficitaria
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DECISOES DA COMPETENCIA DO MP
Art. 2° do DL n® 272/2001

1- Sdo da competéncia exclusiva do Ministério Publico as decisdes relativas a pedidos de:

a) Suprimento do consentimento, sendo a causa de pedir a menoridade, 0 acompanhamento ou a
auséncia da pessoa;

b) Autorizagdo para a pratica de atos pelo representante legal do menor ou do acompanhado,
quando legalmente exigida;

¢) Autorizagio para a alienagao ou oneracido de bens do ausente, quando tenha sido deferida a curadona
provisorna ou definitiva;

d) Confirmagdo de atos praticados pelo representante do menor ou do acompanhado sem a
necessdria autorizagio.

2 - O disposto no nimero anterior no se aplica:

a) As situaches previstas na alinea a), quando o conservador de registo civil detenha a competéncia

previstana al. a) do artigo 1604.° do Cédigo Civil;

b) As situagbes previstas na alinea b), quando esteja em causa autorizagio para outorgarem
partilha extrajudicial e o representante legal concorra a sucessdo com o seu representado,
sendo necessdrio nomear curador especial, bem como nos casos em que o pedidos de
autorizago seja dependente de processo de inventario ou de acompanhamento.

PEDIDO DE SUPRIMENTO DO CONSENTIMENTO
sendo a causa de pedir a menoridade

O processo de suprimento do consentimento sé ¢ possivel quando a lei substantiva, e
ndo a lei adjetiva, permitir que a recusa ou a falta de consentimento possa ser suprida
judicialmente,

Pretende-se o suprimento do consentimento do menor, ou seja, pede-se ao MP que se
substitua a0 menor e preste o consentimento que a lei exige do menor para a pratica de
determinado ato juridico, que o proprio menor, por incapacidade, ndo pode prestar.

Nio se trata de um pedido do representante legal do menor para praticar um ato em nome deste.

Casos de suprimento do consentimento da competéncia do MP, na jurisdicio de familia e
menores: venda a filhos ou a netos (art. 877° n° 1 CC) que sejam menores de idade

A excecio prevista na al. a) do n® 2 do art. 2° do DL 272/2001 ndo ¢ suscetivel de se verificar
durante a menoridade. 6
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O PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA A PRATICA DE ATOS PELO LEGAL
REPRESENTANTE DA CRIANCA

REGRA:
O MP tem competéncia para decidir os pedidos de autorizagio para a pritica de atos pelo
representante legal da crianca/jovem, quando legalmente exigida.

Atos cuja validade depende de autorizagao judicial:
- Atos dos pais (art. 1889.° n° 1 do CC);
- Atos do tutor (art. 1889.° n® 1 do CC + art. 1938° n° 1 do CC).

EXCECOES:

O MP nio tem competéncia para decidir os pedidos de autorizacio, quando:

- visam outorgar partilha extrajudicial e o representante legal concorra a sucessio com o
seu representado, sendo necessario nomear curador especial;

- sejam dependentes de inventirio ou processo de acompanhamento.

Nestes dois casos, 2 COMPETENCIA MANTEM-SE NO TRIBUNAL. !

EXCECOES A COMPETENCIA DO MP (art. 2° n° 2 al. b) DL 272/2001):
- O pedido de autorizagao visa outorgar partilha extrajudicial (...)

E necessaria a verificacio cumulativa das trés circunstancias para afastar competéncia do MP.

A contrario sensu, o MP é competente quando:

- O representante legal nio concorre 4 heranga com o menor (apenas o menor € herdeiro);

- O representante legal do menor concorre i sucessio mas nio ¢ necessario nomear
curador especial porque existe um substituto legal do representante do menor: na
tutela, se o protutor puder substituir o tutor na representacio do menor, fica ultrapassado o
conflito de interesses entre o tutor e o menor (art 1956° al. ¢) do CC).

Caso tipico de afastamento da competéncia do MP:

- Mie/pai viuvo que concorre a sucessio com o filho e ndo esta instituida a tutela. Sendo

necessario nomear curador especial que represente o menor, a competéncia decisoria pertence ao
tribunal. 8
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A propésito de atos relacionados com herangas indivisas...

O MP tem competéncia para decidir os pedidos de autorizagio para alienar ou onerar
um ou varios bens de heranga indivisa, da qual o menor seja co-herdeiro.

- A alienagio/oneragio é possivel — se todos interessados concordarem (art. 2091° do CC);

- Nio € necessirio proceder a partilha prévia se o objetivo € a venda e nfo a partilha desse bem;

- Nio ha partilha da heranga mas apenas a substituicio do bem da heranga pelo produto da sua
venda.

No sentido da competéncia do MP:

Ac. TRP de 08/05/2003, proc. n® 0332282,

Ac. TRL de 27/06/2006, proc. n® 4669 /2006-7,

Ac. TRL de 03/04/2008, proc. n® 1937/2008-2, disponiveis em www.dgsi.pt

Em sentido contririo, mas sem fundamentacio:
Ac. TRP de 24/09/2020, proc. n® 983 /20 4T8PRID.P1, disponivel em www.dgsi.pt

EXCECOES A COMPETENCIA DO MP (art. 2° n° 2 al. b) DL 272/2001):
- Pedido de autorizacio é dependente de processo de inventario/acompanhamento.

Esta excluida a competéncia do MP quando:
- Exista processo de inventirio ou de acompanhamento anterior, findo ou pendente, e
- O pedido de autorizagio para a pratica de ato esteja com eles relacionado.

Nestes casos, o pedido de autorizagio deve ser formulado por APENSO a tais processos,
mantendo-se, por isso, a competéncia decisoria nos TRIBUNAIS (art. 1014° n® 4 CC).
A tutela dos interesses do incapaz fica melhor garantida através da unidade jurisdicional.

Neste sentido:

Ac. ST] de 18/11/2004, proc. n® 04B3008,

Ac. TRP de 05/05/2005, proc. n® 0532615, disponiveis em www.dgsi.pt

Ac. ST de 09/07/2014, proc. n® 1129/07.0TBAGH-A.L1.51

Ac. TRC de 11/05/2021, proc. n® 315/11.2TBCNT-A.C1, disponiveis em www.direitoemdia.pt

Lei n®117/2019, de 13/09 (art. 12°) — Remessa oficiosa ao tribunal dos inventirios em que
sejam interessados diretos menores, maiores acompanhados ou ausentes. -
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Competéncia territorial:
- Se instituida tutela, MP junto do tribunal em que correu o
processo de tutela (requisicio da tutela para consulta);

- Restantes casos: MP junto do tribunal de 1 instancia
competente em razio da matéria no dmbito da
cucunscngao da r:e51dem:1a do repr&entante do menor;

aphcagao subs1dwna
do art.® 70° n°® 1 CPC (foro da sttuagdo dos bens).

Citagio:

- Parente sucessivel mais proximo do menor.

- Caso o requerimento seja omisso: notificar para indicar.

- Sendo virios, preferéncia por parente que nio pertenca ao
ramo da familia do requerente (maior imparcialidade).

- Citagdo em pessoa diversa do citando: dar cumprimento
ao art. 233° CPC para que processo avance. 2

Audigdo do Conselho de Familia se instituida a tutela (art.
3°n° 5do DL n® 272/2001 e art. 1938° n° 2 do CC).

O MP pode oficiosamente determinar a realizagio das
diligéncias que entender por convenientes a0 apuramento
da solugio que melhor defender os interesses da crianga (por
ex. avaliacdo do imovel).

Audigao do jovem (critério da maturidade: arts. 4°, 5° e 6°
al. f) do RGPTC).

Nomeagio de defensor a crianga: suscitando-se interesses
conflituantes entre a crianca e o seu legal representante (art.
18° n® 2 do RGPTC).

Decisao final: Forma e conteido da sentenca
- Custas: taxa de justica/Tabela IT do RCP - art. 14°/1 RCP;
condenagdo em custas, levando em conta taxa justica paga.  »
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- Valor da venda: quando ainda ndo hi valor fixo e certo,
indicar que se autoriza a venda pelo valor minimo de “X”,
por forma a permitir a venda por preco superior;

- Caso o bem ndo pertenga apenas a crianga, indicar sempre
o valor total da venda e o montante relativo a parte do preco
que cabe a crianga;

- Determinar que a parte do preco que cabe a crianga deve
ser depositado em conta banciria autbnoma, por ele titulada
e que sO possa movimentar com a maioridade;

- Acompanhar a execugio do ato autorizado: indicar
prazo para juntar comprovativo do ato autorizado e do
depdsito do preco, a fim de confirmar que os interesses da
crianca foram acautelados como determinado.

Reapreciagio Judicial:

- No prazo de 10 dias contados da notificacdo da decisdo,
pode o requerente ou qualquer interessado que tenha
apresentado  oposicio, requerer a reapreciagio da
pretensdo através da propositura da correspondente agio
no tribunal (art. 3° n® 6 do DL n® 272/2001).

- Nio se trata da interposicio de recurso mas da
propositura de nova agdo, desta feita no tribunal.

A

O conflito de jurisdigdo, revestindo carater urgente, €
resolvido pelo ST] de acordo com o n® 1 do art. 110° do
CPC, devendo ser suscitado pelo MP, nos termos do art.
111° n® 2 do CPC, se o requerente nio o fizer.

14
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PEDIDO DE CONFIRMAGAO DE ATOS PRATICADOS PELO LEGAL
REPRESENTANTE DA CRIANCA SEM A NECESSARIA AUTORIZAGAO
Art. 2° n° 1 al. d) do DL 272/2001

Abrange as situacdes em que os pais ou o tutor do menor ndo pediram previamente autorizacio
para a pratica do ato, quando era legalmente exigida.

Um ato praticado pelos pais ou pelo tutor sem a necessaria autorizacio € anuldvel (art. 1893° do
CC e, no caso de tutela, art. 1940° do CC).
A confirmacio obsta aquela consequéncia (arts. 1894° ¢ 1941° do CC).

O MP é competente para decidir todos os pedidos de confirmagio, sem excegio, tendo
competéncia para confirmar atos que nio lhe competia autorizar previamente.

Procedimento (art. 3° do DL 272/2001):
- O mesmo do pedido de autorizagio.
- Lei omissa quanto as formalidades de citacdo: aplicagio por analogia do regime previsto para
. . . i C - i o N L — b
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Videos da intervengio

Temas do Direito da...
A intervencdo do Ministério Publico ...

Monica Bracons, Procuradora da Repd...
11.11.2022 11:15

®©® <

https://educast.fcen.pt/vod/clips/2rjazug274/streaming.html?locale=pt

Temas do Direito da...
Debate - Mdnica Bracons

Moderacdo: Luis Filipe Sousa, Juiz Des...
11.11.2022 12:00

®@® <

https://educast.fcen.pt/vod/clips/2rjazug2br/streaming.htmli?locale=pt

* Moderagédo do Juiz Desembargador Luis Filipe Sousa.
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5. Estrangeiros, migrantes e refugiados: a prote¢ao nacional

ESTRANGEIROS, MIGRANTES E REFUGIADOS: A PROTECAO NACIONAL
José Proenga*

Video da intervengdo

O fendmeno do acolhimento de criangas e jovens estrangeiras ndo acompanhadas em Portugal
ndo é recente, tendo vindo a crescer consistentemente desde 2014 — ano em que foram
efetuados pedidos de protecdo internacional por 14 criancgas estrangeiras ndo acompanhadas —
e 2021 — em que foram efetuados pedidos de protecdo internacional por 97 criangas ndo
acompanhadas?.

Porém, a discussdo em torno da protecdo destas criangas e da robustez do sistema portugués
para responder as suas necessidades especificas tomou outra dimensdo quando Portugal se
disponibilizou para acolher, ao abrigo de Programa de Recolocagao Voluntaria, até 500 criangas
e jovens com este perfil provenientes da Grécia.

Antes de nos debrucarmos sobre as respostas existentes para acolher estas criangas — que, por
terem menos de 18 anos e entrarem em territorio nacional sem um adulto que por si possa
assumir responsabilidade, estdo necessariamente em perigo, sendo-lhes, consequentemente,
aberto processo de promocao e protegao e aplicada medida protetiva assim que entram no pais
— importa ressalvar que estejam, desde logo, assegurados dois direitos fundamentais: a sua
participacdo e audicdo relativamente a todas as decisGes que a si dizem respeito e uma
representagao legal adequada as especificidades da sua situagao.

Relativamente a participacdo e audicdo efetiva das criancas é essencial que as mesmas se
encontrem, a partida, asseguradas independentemente das barreiras linguisticas expectaveis e
com respeito pelas especificidades culturais de cada crianga, tanto em contexto ndo judiciario
como judiciario.

No que concerne a representacdo legal, o Comité dos Direitos da Crianca, em 20192, assinalou
debilidades nas politicas e nas praticas relacionadas com as criancas ndo acompanhadas em
Portugal, particularmente em relagdo a necessidade de lhes garantir de imediato uma
representacdo legal efetiva e um representante (tutor) independente. Imediatamente apds a
sua chegada a territdrio nacional deve ser designado um representante®, mandatado para
promover o superior interesse da crianga cuja guarda Ihe tenha sido designada e suprir a sua
incapacidade de exercicio*. Devera tratar-se de um profissional que tem de estar preparado e
capacitado para atuar como representante dos interesses da crianca e curador dos seus direitos
perante as autoridades do Estado e quaisquer outros servicos e entidades relevantes,

* Especialista em Protec¢do da Crianga na UNICEF em Portugal.

! Oliveira, C. R. (2022), Requerentes e Beneficidrios de Protecéo Internacional em Portugal. Relatério Estatistico do
Asilo 2022, Colegdo Imigragéo em Numeros do Observatério das Migragdes (C. R. Oliveira, coord.).

2 Comité dos Direitos da Crianca das Na¢des Unidas, Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic
report of Portugal, 27 de Setembro de 2019.

3 No sistema portugués, tratar-se-a de tutor ou curador, nos termos do Cédigo Civil e do RGPTC.

4 Artigos 142 e 182 CDC e Comentdrio Geral n2 6 do Comité para os Direitos da Crianga, entre outros.
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designadamente em matéria de protecdo internacional. A especificidade da situacdo destas
criangas pressupde que, em paralelo com o processo de promogao e protecdao, decorra um
pedido de protegdo internacional, cujo processo se reveste de complexidade especifica e em
relacdo ao qual o representante legal deve ter competéncia e conhecimentos técnicos, bem
como independéncia e imparcialidade em relagdo ao processo de promogc3o e protecdo. E ainda
previsivel que estas criangas possam transitar de respostas dentro do sistema de promocgdo e
protecdo, devendo ser garantida a constancia da figura do representante legal enquanto o
processo de promogdo e protecdo se encontra em vigor e independentemente da medida
protetiva aplicada.

Perante o compromisso de acolher até 500 criancgas e jovens estrangeiros ndo acompanhados,
foi identificada a necessidade de reforgo de respostas especializadas a nivel nacional, tendo sido
criadas, numa fase inicial, casas de acolhimento especializado e, gradualmente, apartamentos
de pré-autonomia e de autonomizacdo, bem como respostas de autonomia supervisionada —
enquanto respostas que executam as medidas de apoio para autonomia de vida aplicadas a
estas criancas e jovens. Este processo tem contribuido para o reforco de respostas alternativas
ao acolhimento residencial, essencial para a pretendida desinstitucionalizagdo das criangas que
se encontram no sistema de prote¢do em Portugal, e demonstrou a flexibilidade e
adaptabilidade necessarias face aos desafios sentidos e as necessidades e caracteristicas das
criangas e jovens que foram sendo acolhidos.

A maioria das criangas e jovens acolhidos em Portugal no ambito do Programa de Recolocagdo
Voluntdria sdo rapazes com mais de 15 anos com percursos migratérios diversos, tanto ao nivel
do trajeto como da dura¢do, mas muitas vezes marcados por experiéncias de autonomia e
independéncia em relagdo aos cuidados normalmente prestados por adultos. Além disso,
poderdo ser jovens com expetativas para a migracdo, de certa forma, adultizadas e pouco
consentaneas com o acompanhamento prestado em contexto de acolhimento residencial.

Nesse sentido, a criacdo de respostas diversificadas e que se executam na comunidade pode
revelar-se mais adequada ao seu perfil e corresponde, de resto, ao estabelecido nas Diretrizes
sobre Cuidados Alternativos para Criancas®.

Contudo, apesar das caracteristicas e perfil destas criangas e jovens poderem indicar a
adequacdo de respostas focadas na sua autonomizacdo, é importante que a protecdo a prestar
se foque num processo de integracdo que se prevé longo e pouco linear e que pressupde uma
adaptacdo de comportamentos, sentimentos e expetativas face a um novo contexto social,
cultural e econdmico que extravasa em larga medida a mera capacidade de gerir o seu
quotidiano com maior ou menor autonomia. Para que a integracao possa ser bem-sucedida a
protecdo deve assegurar que existem condi¢des e tempo para que o jovem se consiga projetar
saudavelmente no futuro numa sociedade de acolhimento cujos referenciais desconhece a
partida e dos quais tera de se apropriar gradualmente mantendo os que, de modo identitario,
sdo os da sua sociedade de origem.

> Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, Resolucio de 24 de Fevereiro de 2010, Guidelines for the Alternative Care of
Children, 2010.
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Este periodo intenso de adaptacdo poderd ter impacto, por exemplo, no processo de integracao
escolar destas criancas e jovens. Embora se considere que a educacdo é um pilar fundamental
daintegracdo, o que se constata é que muitas destas criangas e jovens, quer pela sua experiéncia
no pais de origem quer pelas caracteristicas do seu percurso migratério, tém pouca escolaridade
base e falta de rotinas escolares que dificultam o seu processo de acolhimento e integragao no
sistema educativo portugués. As suas experiéncias, bem como as dificuldades sentidas, poderao
reforcar a expetativa de rapidamente integrar o mercado de trabalho em detrimento do
investimento num percurso formativo. E fundamental que todos os intervenientes no
acompanhamento e execug¢do das medidas protetivas aplicadas se mantenham cientes da pouca
linearidade deste processo de adaptacao e, assente na premissa de uma protecdo efetiva, seja
dado tempo ao jovem para redefinir os seus objetivos no pais de acolhimento da forma mais
protegida possivel. A integracdo no mercado de trabalho ndo devera ser vista, a partida, como
um desinvestimento absoluto na prossecucdao de um projeto formativo nem como garante de
um processo de autonomizac¢ao bem-sucedido que possa justificar a cessacdo da protecao, salvo
0S casos em que o préprio jovem, apds atingir a maioridade, o pretenda.

O Tribunal tem, entdo, um papel fundamental de promogdo de respostas que se adequem as
necessidades e especificidades de cada crian¢a e jovem, sendo importante que conheca a
situacao vivencial de cada um, o seu percurso e expetativas, constituindo-se como o baluarte da
sua protecdo através da defesa de uma intervencdo centrada no tempo da crianga ou jovem. Na
mesma ldgica, o Tribunal poderd desempenhar um importante papel na salvaguarda de
colaborag®es interinstitucionais que se foquem no superior interesse da crianga.

No que concerne as medidas de apoio para autonomia de vida, enquanto se reconhece a sua
adequacao ao perfil de muitos dos jovens ndo acompanhados acolhidos em Portugal, é essencial
gue se continue a analisar as condi¢cdes necessarias para a sua execu¢do enguanto medida
protetiva efetiva, sem menosprezar o apoio econdmico prestado. De acordo com a alinea 2 do
artigo 132 do D.L. n? 12/2008 na sua versdo mais recente (D.L. 139/2019), o apoio econdémico
prestado no ambito destas medidas tem como limite maximo 50% de 1,2 IAS, o que equivale,
em 2023, a 288,138€. Embora na alinea 5 do mesmo artigo seja referido que o valor estipulado
ndo prejudica o pagamento de despesas relacionadas com aquisicdo indispensavel ao
alojamento da crianca ou jovem sempre que possivel, essa possibilidade é colocada em fungdo
das disponibilidades orgamentais. No artigo 302, alinea 2, do mesmo D.L., identifica-se como
objetivo especifico da medida de apoio para autonomia de vida “proporcionar ao jovem,
considerando o seu perfil e contexto de vida, condi¢cbes que lhe permitam viver por si sé e
adquirir progressivamente autonomia de vida através de um projeto integrado de educacgdo e
formacdo, tecnicamente orientado para a aquisicdo ou desenvolvimento das necessdrias
competéncias, capacidades e sentido de responsabilidade”. A seguranca e previsibilidade do
apoio econdmico prestado é essencial para a prossecucgdo deste objetivo, tendo o montante
previsto de acompanhar a realidade socioecondmica do pais e prevendo que as criancas e jovens
a quem esta medida é aplicada tém de, com este valor, fazer face a todas as suas despesas que
incluem, frequentemente, acesso a habitacdo no mercado livre de arrendamento. O
conhecimento, por parte do Tribunal, da situag¢do vivencial do jovem pode também neste aspeto
revelar-se fundamental para salvaguardar que o apoio econdmico prestado efetivamente
permite que a medida protetiva aplicada o seja de facto.
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Conclusdo:

O acolhimento de criancas e jovens estrangeiras ndo acompanhadas em Portugal tem crescido
consistentemente nos ultimos anos, sendo expectdvel que tal continue a acontecer nos
proximos anos. Nesse sentido, é essencial que todos os intervenientes do sistema conhecam,
desde logo, a Convencgdo dos Direitos da Crianga e se rejam pelo que nela consta, primando a
sua intervencao pelo superior interesse da crianca.

O processo decorrente do Programa de Recolocagdo Voluntaria levou a uma valorosa reflexao
sobre todas as possibilidades existentes no sistema para responder as necessidades das criancas
e jovens estrangeiras ndao acompanhadas e que conduziu ao fortalecimento e criacdo de
respostas alternativas ao acolhimento residencial. E importante, no seguimento, que se
consolide esta aprendizagem e resposta tendo em vista um sistema com respostas mais
diversificadas, especializadas e adequadas as caracteristicas e necessidades de cada crianca, pois
apenas dessa forma se podera eficazmente protegé-la e potenciar a sua plena integracgao.

Video da intervengao

Promocdo e Protegdo - A...
Estrangeiros, migrantes e refugiado...

José Proenca, Especialista em Protecd. ..
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/21196wj66w/streaming.html?locale=pt
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ESTRANGEIROS, MIGRANTES E REFUGIADOS: A PROTECAO
Hugo Monteiro*

Apresentagao Power Point
Video da intervengdo

Apresentacdao Power Point

PROMOGCAO E PROTECAO

A CRIANCA EM SITUAGAO DE
PERIGO

CENTRO

E ESTU DOS %ERE;(];%\P\GE_}R[;;
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* Inspetor do SEF.
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PROMOGAO E PROTEGAO
A CRIANGA EM SITUAGAO DE PERIGO

Estrangeiros, migrantes e refugiados — Protegao nacional

Criangas em risco em contexto de migracdo
Identificacdo e Sinalizacdo em contexto de migracao

Caso Ucrania

Desafios num futuro préximo

E‘F' e

PROMOGCAO E PROTEGAO
A CRIANGA EM SITUAGCAO DE PERIGO

1 - Criangas em risco em contexto de
migragao

SEF. -
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PROMOGAO E PROTEGAO
A CRIANGA EM SITUAGAO DE PERIGO

1 - Criangas em risco em contexto de migracao
Barreiras e obstaculos em contexto migratoério
* Lingua
* Diferencas culturais
» Contexto geografico e social estranho
» Generation gap
* Receio das autoridades

* Entre muitos outras...

E‘F:’.! BRI

PROMOGCAO E PROTEGAO
A CRIANCA EM SITUAGAO DE PERIGO

®®@®

1 - Criangas em risco em contexto de migracao

Criangas em risco sdo todas as criangas que se deslocam por uma
variedade de razées, voluntdria ou involuntariamente, dentro ou
entre paises, com ou sem 0s seus progenitores ou outros
responsdveis, e cujo movimento, embora possa criar
oportunidades, também pode coloca-las em risco (ou em risco
acrescido) de exploracdo economica ou sexual, abuso, negligéncia
e violéncia, ou numa situacdo em que fiquem suscetiveis de serem
instrumentalizadas para fins que ndo sejam compativeis com o
seu superior interesse,

SEF
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PROMOGAO E PROTEGAO
A CRIANGA EM SITUAGAO DE PERIGO

2 - Identificacao e sinalizacao em
contexto de migragao

SEF

PROMOGCAO E PROTEGAO
A CRIANCA EM SITUAGAO DE PERIGO

2 - Identificacdo e sinalizacao em contexto de migracao
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PROMOGAO E PROTEGAO
A CRIANGA EM SITUAGAO DE PERIGO

2 - Identificacdo e sinalizagdo em contexto de migracao
* Areas de atuac¢do em contexto de identificagdo

COOPERAGAO INTERNACIONAL

INVESTIGACAO CRIMINAL
FISCALIZAGAOD

DOCUMENTACAO

PROTEGAO
INTERNACIONAL

CONTROLO DE

FRONTEIRA SEF .

PROMOGCAO E PROTEGAO
A CRIANCA EM SITUAGAO DE PERIGO

2 - Identificacdo e sinalizacao em contexto de migra¢ao
* Areas de atuacdo

Controlo de fronteiras
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PROMOGAO E PROTEGAO
A CRIANGA EM SITUAGAO DE PERIGO

2 - Identificacdo e sinalizacao em contexto de migra¢ao
* Areas de atuacdo

Protec¢ao Internacional

PROMOGCAO E PROTEGAO
A CRIANCA EM SITUAGAO DE PERIGO

2 - Identificacdo e sinalizacao em contexto de migra¢ao
* Areas de atuacdo
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PROMOGAO E PROTEGAO
A CRIANGA EM SITUAGAO DE PERIGO

2 - Identificacdo e sinalizacao em contexto de migra¢ao
* Areas de atuacdo

Documentacao

PROMOGCAO E PROTEGAO
A CRIANCA EM SITUAGAO DE PERIGO

2 - Identificacdo e sinalizacao em contexto de migra¢ao
* Areas de atuacdo
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PROMOGCAO E PROTEGAO
A CRIANGA EM SITUAGAO DE PERIGO

2 - Identifica¢ao e sinalizacao em contexto de migracao
* Areas de atuacdo

Investigacao criminal

PROMOCAO E PROTECAO
A CRIANCA EM SITUAGAO DE PERIGO

3 - Caso Ucrania
i N L | « Inicio do invasdo militar a 24 de
\ Fevereiro de 2022

* |Inicia-se um fluxo repentino de
migrantes deslocados de guerra

* No dia 24 de Fevereiro, o SEF
coloca em pratica planos de
contingéncia especificos para

este matéria.

| e SEF
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PROMOGAO E PROTEGAO
A CRIANGA EM SITUAGAO DE PERIGO

3 - Caso Ucrania
* 1de Margo, RCM 29-A/2022
temporaria aos deslocados;

* 4 de Marco a Unido Europeia
ativa a diretiva relativa a

=% protecao temporaria.
Yilkiy 1

PROMOGCAO E PROTEGAO
A CRIANCA EM SITUAGAO DE PERIGO

Caso Ucréania (Diretiva 2001/55/CE do Conselho de 20/07/01)

DIRETIVA OPERACIONAL - INFOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS/DESLOCADOS UCRANIA

EF Procedimentos de protego adicionais a ter com menar acompanhado/ndo acompanhado
do(s) seu(s) progenitor(es), representagao legal ou guarda de facro, devidamente comprovado.

®

Menor acompanhado Menor nda acompanhado
T p—

v ®

= : Menor niia acompanhads, na Menar nka na Mangr

[IARSNCE A OUIFA PAAA0A QUA [MARSACA (4 OAITTA PRLEAN G ou
— i O e Erogenisos o 1y 0 e pHOgEAlLon 0w Menor indocumantada
raprnaentanme legal ropresentante legal
ik wem perigo atual e atal
adicianal B8 protecio U imenente 4 o kmanente \ /
=M B
. ik W e o e + Contactar de imediato n CPC] parn que sgism
rosidincia deckaiady pars nomear ‘omadas o procedimento urgentes & sus
repreventanie loegal & eveniunl pa——y
RIOMOTAL dE Procunse oo
pratecilo.

.1, TODOOMENOR QUE ESTEJA INDOCUMENTADO E AD QUAL NAO SEJA POSSIVEL ATESTAR A SUA IDENTIDADE,

deve ser considerado como MENOR NAO ACOMPANHADO, sem a presenca de qualquer adulio, ou seja, sF

entregue a si proprio.
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PROMOGAO E PROTEGCAO
A CRIANGA EM SITUAGAO DE PERIGO

Caso Ucrania

PROMOGAO E PROTEGAO
A CRIANGA EM SITUAGAO DE PERIGO

3 - Caso Ucrania Considerando a evolugdo do
conflito, a UE decidiu prorrogar

§ este mecanismo até 4 de margo

¥ de 2024, podendo ainda ser

prorrogado por mais um ano,
até margo de 2025.

Em Portugal, o Governo através
da RCM 22-D/2023 de 13 de
£ Marco prorrogou a validade dos
titulos de protegdo temporaria
por um periodo de 6 meses,
(&% com a possibilidade de
4 posterior prorrogacdo por mais
6 meses.
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PROMOGCAO E PROTEGAO
A CRIANGA EM SITUAGAO DE PERIGO
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PROMOCAO E PROTECAO

A CRIANGA EM SITUAGAO DE
PERIGO

Muito obrigado pela atengao

Hugo Rafael Monteiro — hugo.monteiro@sef.pt

CENTRO

SERVICO
DE ESTUDOS QF L —
E FERONTEIRAS

JUDICIARIOS
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Promocdo e Protecdo - A...
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Hugo Monteiro, Inspetor do SEF
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ESTRANGEIROS, MIGRANTES E REFUGIADOS: A PROTEGAO NACIONAL

Inés Amaro*

Apresentagao Power Point
Video da intervengdo

Apresentagao Power Point

Promocgéo e Protegéo:

Estrangeiros, migrantes e refugiados: a prote¢do nacional

. I Convencdo Sobre os Direitos da Crianca [CDC] - Pilares Fundamentais

=Todos os direilos se aplicam a
lodas as criangas sem

=Consideragao pricritaria em

todas as agdes e decisdes que
Ihe diga respeito. O Estado deve
garantir & crianga os cuidados
adequados quando os pais, ou
oulras pessoas responsaveis por
ala nao tenham capacidade para

excegdo. O Estado tem
obrigagio de proleger a
crianga contra lodas as formas
de discriminagdo e de tomar
medidas positivas para
promover 0s seus direitos

o fazer
Interesse
Nao
Sucp'?ar’i‘c:ada discriminagao
CBC
A vida,
so breveiven cia Participagdo
desenveolvimento

«As medidas que tomam os Estados
para preservar a vida e a qualidade
de vida das criancas devem garantir
um desanvolvimento com harmonia
nos aspelos lisico, espirtual,
psicolagico, moral @ social,
considerando as suas aptiddes a
talentos

A crianga tem o direito de exprimic
livremente a sua opiniio sobre

questies que Ihe digam respeilo e de

ver essa opinido tomada em
consideragiio, Tem o direito de
exprimir 0s seus pontos de visla,
obter informagdes, dar a conhecer
ideias sem consideragbes de
fronteiras

Aprovada paia Assembleia Geral da: - l-.h
g * Maria Inés Amaro | DDS, ISS, IP gl | I
Nagdes Unides, em 26/1 17 1689, SILRANCA S5O0 T e e 2

Ratifcada por Portugal em 10/08/1890

* Diretora de Departamento de Desenvolvimento Social do Instituto da Seguranca Social, I.P..
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. I Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo

desenvolvimento integral

o

encontrem em teritério nacional

Aprovada pela Lel n* 147/89, de 01/08, com as
alteracées inroduzidas pelas Leis: n. 3172003,

.
de 22/08, n.° 14202015, de 08106, n* 2372017, de U H"

23006 o .2 262018, de 0507 Maria Inés Amaro | DDS, 1SS, IP

Tem por objeto, a promocéo dos direitos e protecdo das criangas

d ) = 1/
iA!‘ ‘,‘B’ e jovens em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e

Aplica-se as criancas e jovens em perigo que residam OU Se€

STERANCA ST S LA R

(art. 1.9

(art. 2.5

. I Principios Orientadores da Intervencdo Protetiva

Interesse

= Prevaléncia da Familia
Superior

Primado da continuidade das

Responsabilidade relagoes psicolégicas
parental ¥ proi?usnda:g
Normalizacdo Participacdo e Audicdo
Intervengao diligente Colaboracao Institucional
Obril?l?toﬁetégze da Privacidade
Individualizagdo Adequagdo a satisfacdo
£yl [AR] de necessidades

{art.24.%, Dec-Lei n.2 164/2019) .
i &

SECLRANGA SO

Maria Inés Amaro | DDS, IS5, IP
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.I Especificidades nas criancas e jovens estrangeiras, migrantes e refugiadas

Interesse

Prevaléncia da Familiax

Superior
i Primado da continuidade da
Dissonancia cultural Responsabilidade x relagoes psicolégicas
parental profundas
Normalizagdo x Participagdo e Audigdo Exposica;;;atrauma e
“Lost in translation” Intervengao diligente Colaboracao Institucional

Isolamento e auséncia de

Obrigatoriedade da
rede

Informagio Privacidade

Individualizagdo Ad g0 & satisfagdo
Chegada em gru| cauag ok
eg grupo (AR] de necessidades b

.
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.I Especificidades nas criancas e jovens estrangeiras, migrantes e refugiadas

Perigo e especial vulnerabilidade, porque:

= S53o CRIANCAS

= Foram deslocados do seu pais SOZINHOS ou SEM OS PAIS

= PAIS IMPEDIDOS, de facto, de exercer o exercicio das RESPONSABILIDADES PARENTAIS

= Experienciaram situagdes de grave PERIGO e SERIA ADVERSIDADE no percurso migratorio: MAUS TRATOS FSICOS E
PSICOLOGICOS, ABUSOS, TRAFICO HUMANO e EXPLORACAO

* Sio REQUERENTES DE PROTEGAO INTERNACIONAL

= Correm RISCO DE DESAPARECIMENTO, ou mesmo RISCO DE VIDA

T Yy
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Separados

Como chegam a TN —

adultos da familia.

Maria Inés Amaro | DDS, 1SS, IP

. I Criancas e Jovens Estrangeiros - o panorama em Portugal

Que foram separados de ambos os pais, mas ndo necessariamente de outros membros

(Comité dos Direitos da Crianca, ONU)

Nao Acompanhados

Quaisquer pessoas nacionais de paises terceiros ou apatridas com idade inferior a 18 anos
que entrem em territdrio nacional ndo acompanhadas por um adulto que, por forga da lei ou
do costume, se responsabilize por elas, enquanto ndo sdo efetivamente tomadas a cargo por

essa pessoa ou que tenham sido abandonados apds a entrada em territério nacional
{al. m}, n.? 1 da Lei do Asilo}

O | s

SERANCASCTA | e A e

. I Criancas e Jovens Estrangeiros - o panorama em Portugal

Movimentos programados

NA _ N&o Acompanh

Movimentos nio programados
NA _ Nio Acompanhados

Maioria: Rapazes; 16 - 17 anos
Nacionalidades: Afeganistéo, Siria,
Paquistao, Somalia, Iraque, Irdo,

& 0 Tomadas
Bangladesh, Serra Leoa, Etidpia e acargo

Programa
com
Afeganistao

Programa de
Recolocaga_
Grécia

Criangas
e Jovens

Deslocados
da Ucrania

Programa de

SIGRANCA 30T
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.I Enquadramento legal da situacdo

Tribunal

= Decide a aplicagao das medidas de promogao e protegao
= Designa a EMAT responsavel pelo acompanhamento da
execugdo da medida aplicada

= Nomeia representante legal/curador

[para o processo de protegdo internacional, ao qual ndo cabe o exercicio

das responsabilidades parentais).
Processo de Protecdo Internacional

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SIGLRANCA 30T

Maria Inés Amaro | DDS, 1SS, IP

B |n

. I Sistema de medidas para aplicagdo
Colocagdo:

* Acclhimento familiar
*  Acolhimento Residencial
®  Casa de Acolhimento Especializado
* Casa de Acolhimento
* Casa de Pré-Autonomia
=  Apartamento de Autonomizagdo
Acolhimento Encaminhamento * Comunidade Terapéutica

inicial subsequente ®* Confianga a Familia de Acolhimento ou Instituicio com vista a futura adogio

MNV:

Medidas em
Meio Matural de

Vida

Maria Inés AMaro | v, o, o

Apoio junto de outro familiar

Confianga a pessoa idonea

Apoio para a autonomia de vida (Autonomia Supervisionada)
Apalo junto dos pais

Confianga a pessoa selecionada para adogdo

SERNCA KA | s e

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

123



TEMAS DO DIREITO DA FAMI’LlA E DAS CRlANCAS — 2023

7. Estrangeiros, migrantes e refugiados: a prote¢ao nacional

-I Abordagem técnica: Fases de Execucdo das Medidas

Meio Natural de Vida (art.® 8.°, Dec. Lei n.° 12/2008)
Acolhimento Residencial (art.° 14.°, Dec. Lei n.” 164/2019)

Preparacao, 0
Elaboracao e
Acolhimento e . -~ Revisao da
Concretizacdo do Execucdo e
Avaliacao el Medida e
Plano de Avaliacao

Cessacdo

Diagnéstica

Intervencao

Maria Inés Amaro | DDS, IS5, IP

= Centrada na Crianca e Jovem
Deveres

= Sensivel ao trauma e a perda
= Sensivel a diversidade e valores culturais,

sociais e religiosos Apouf _
Economico
(MMNV)

Criangal

= Com sentido terapéutico e entendimento
compreensivo e empatico

= Caracter desinstitucionalizante e promotor

Opinido e
de autonomia ./ Participagdo
= Dirigida a capacitacio e potenc:lal|da’l\“c‘!’(”e;.smés armore | 005, 55,1 prrreren g I I “
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. I Abordagem técnica: criagdo do sistema de a¢do
Abordagem Colaborativa e Integrada ===} Melhoria Continua

Equipa de
INSTRUMENTOS DE
Acompanhamento GESTAD
e Apoio Técnico - Malido de
[IS5_ COist o ACM] INICIAL E Intervengio
'CONTINUA Regulamento Interno
| Plano de Atividades
e Relatorio
v - INSTRUMENTOS DE
Multidisciplinares. SUPORTE A
ina meko natural de vida & INTERVENGAO
el Processo Individual
Plana da Int
- e ~ e
Supervisdo Contrato da Medida
Recursos da {AS)
Externa Plano Gestéo
Comunidade Financeira (AS)

SIGLRANCA 30T
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. I O que se pretende

Apoio junto de outro familiar @ 152 n°a pecten® 122008

. A P afetivo, resp e izante da crianga ou do jovem, para aquisigdo, no grau P 2 sua idade, das
competéncias afetivas, fisicas, psicoldgicas, educacionais e socials que lhe permitam, cessada a medida, prosseguir em condigdes
o seu di v integral, de pref ia junto dos pais ou em autonomia de vida

Apoio Autonomia de Vida (i °30° n2 oscLeine 122009

=  Proporci ao jovem, i o seu perfil e contexto de vida, condicbes que |he permitam viver por si 50 e adquirr
progressivamente autonomia de vida através de um projeto i de 80 e tecni ientado para a isicio ou
d das i peténcias, i e sentido de resp ilidade;

» Criar condigbes especiais de acesso dos jovens aos recursos de que i para a sua = =1

pessoal, profissional e insergdo na vida ativa

Acolhimento Residencial -2 atos0e Lecor)
*  Contribuir para a criacio de dicies que a ad dk isfacdo de idades fisicas, psiqui ionais e sociais das

criangas e jovens e o efetivo exercicio dos seus direitos, f: do a sua integracdo em socio familiar seguro e promovendo a

sua educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral
Medida de carater transitdrio, instrumental e de intencionalidade terapeutica

$ A &
A" 4 [53)
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. I O que se pretende

Autonomia Supervisionada — Nova Resposta Inicial e Subsequente

* Criagao de Equipa Técnica:
o Composigdo pluridisciplinar
> Racio: gestor de caso/10 jovens
Proximidade
Disponibilidade
» Mediagéo
Relagao
* Assegura os atos materiais de execugao da medida “apoio para autonomia de vida” — Processo de Promogdo e Protegdo
* Assume a curadoria provisoria — Processo Protegéo Internacional

. I Algumas Dificuldades

= Desfasamento entre as expetativas dos jovens e a realidade encontrada em Portugal

= Desfasamento entre as expetativas do sistema de promocéo e protecao e o perfil dos jovens
= Movimentos secundarios (aliciamento, ameaca/chantagem)

» Recusa dos pedidos de protecdo internacional

= Relacdo eficaz e produtiva com os restantes sistemas (educacio, saude, justica)

o L.
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O que ja acontece? E

Desafios da intervencdo na protecao de todas as criancas e jovens em
perigo

Equipas de Autonomia Supervisionada

O que precisamos?
Alargamento da rede de Casas de Acolhimento, =g

especialmente as vocacionadas para C/JENA = Agilidade

Alargamento da rede de Apartamentos de = Inovacéo

Autonomizagao = Rejeitar o “piloto-automético”
Criacdo de Casa de Acolhimento com programa = Colaboragéo

de Pré-autonomia = Compromisso

Equipas de enquadramento do Acolhimento = Visdo integrada

Familiar

Bolsa de Familias de Acolhimento

\ 4 s
SIGLRANGA 3O TS L
Maria Inés Amaro | DDS, 1S5, IP
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Muito obrigada!

Maria Inés Amaro

m.ines.amaro@seg-social.pt
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Video da intervengao

Promocdo e Protegdo - A...
Estrangeiros, migrantes e refugiado...

Inés Amaro, Diretora de Departamento...
14.04.2023 10:45

@® <

https://educast.fcen.pt/vod/clips/b2cx4j07i/streaming.html?locale=pt
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ESTRANGEIROS, MIGRANTES E REFUGIADOS: A PROTEGAO NACIONAL

*

Carlos Rodrigues

Estrangeiros, Migrantes e Refugiados

Protegdo das Criancgas Refugiadas e Migrantes

Alguns Instrumentos Legais de Protegdo

CJENA na Ucrania

Sistema de guarda dos CJENA Grécia

Autonomia supervisionada (Medida de Apoio para a Autonomia Vida)
Apresentacao Power Point

Video da intervengao

1. A apresentacdo em PowerPoint que se segue serviu de suporte a uma intervencdo inserida
no ambito de Plano de Formacgdo Continua do Centro de Estudos Judicidrios, na area do Direito
da Familia e das Criancas, realizada em 14 de abril de 2023, no auditdrio da Escola Secunddria
Jodo de Deus, em Faro, a qual tinha como objetivo primordial refletir sobre a desprotec¢do das
criangas estrangeiras, migrantes ou refugiadas no nosso pais e o0 modo como a intervengao
judiciaria protetiva Ihes pode restituir os seus direitos, definindo projetos de vida adequados a
sua integracdo plena e a salvaguarda dos seus melhores interesses. Este sucinto texto destina-
se a tracar umas breves linhas de apresentagao e contextualizacdao sobre o tema, na perspetiva
da atuacado funcional do Ministério Publico.

2. Os conflitos armados, politicos e religiosos, as mudancas climaticas, a fome, as perseguicoes
e violacbes dos direitos humanos, entre outras causas, exponenciaram na ultima década os
fluxos migratérios do norte de Africa, Médio Oriente e Asia para o continente europeu,
provocando uma crise migratdria sem precedentes em varios paises da UE, a que Portugal ndo
ficou imune, agudizada no ultimo ano, com a deslocagdo de cerca de 13 milhdes de pessoas da
Ucrania, na sequéncia da invasao russa.

Segundo o Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Refugiados (ACNUR), no final 2021,
pelo menos 89,3 milhGes de pessoas encontravam-se deslocadas forcadamente das suas casas,
27,1 milhGes eram refugiados, e destes, cerca de metade tinham menos de 18 anos. No final de
2022, com a invasdo da Ucrania pela Russia — que causou a mais veloz e uma das maiores crises
de deslocamento forgado de pessoas desde a Segunda Guerra Mundial — e outras emergéncias
humanitérias, da Africa ao Afeganistdo e além, elevaram este nimero para a marca dramética
de 100 milh&es®. De acordo com o relatério do ACNUR, de 23-02-2023, um ano apds o inicio da
invasdo russa, mais de 13 milhdes de ucranianos permanecem longe das suas casas, 5 milhdes
deslocados internamente e quase 8 milhdes refugiados em diversos paises da Europa.

* Procurador da Republica, Diretor do Gabinete da Familia, da Crianga e do Jovem, do Idoso e de Violéncia Doméstica
da Procuradoria-Geral da Republica.

1 Recorde que, nas palavras do Comissario do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados, Filippo Grandi,
nunca deveria ter sido alcangado.
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Em Portugal, o SEF atribuiu, desde o inicio do conflito na Ucrania, 58 043 prote¢des temporarias
a cidaddos ucranianos e a estrangeiros que residiam naquele pais, 14 111 a criangas menores de
18 anos, 942 dos quais chegaram a Portugal sem os pais ou representantes legais.

Perante o drama que esta realidade comporta para os refugiados em geral e para as criancas em
particular?, a Unido Europeia decidiu, pela primeira vez, ativar o mecanismo de protecdo
temporaria de pessoas deslocadas pelo afluxo macico, previsto e regulado na Diretiva
2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de
concessdo de protec¢do temporaria no caso de afluxo macigo de pessoas deslocadas e a medidas
tendentes a assegurar uma reparticao equilibrada do esforco assumido pelos Estados-Membros
ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.

Para o efeito, no dia 4 de margo de 2022, o Conselho da Unido Europeia adotou a Decisdao de
Execucdo 2022/382, de 4 de marco de 2022, que declarou a existéncia de um afluxo macico de
pessoas deslocadas da Ucrania na acecdo do artigo 5.2 da Diretiva 2001/55/CE, e que teve por
efeito aplicar uma protecdo temporaria.

Por sua vez, em Portugal, o Conselho de Ministros, no dia 1 de marco de 2022, adotou a
Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 29-A/2022, que estabeleceu os critérios especificos da
concessao de protecao tempordria a pessoas deslocadas da Ucrania, em consequéncia dos
conflitos armados vividos na Ucrania®.

Com o objetivo de planificar as a¢Ges a desenvolver no sentido da efetiva concretizagao das
respostas criadas pela RCM n.2 29-A/2022 para as criancas e jovens ucranianos nio
acompanhadas que entraram em Portugal, foi criado um grupo de trabalho (GT) denominado
“Child care Ukraine”, integrado por diversas entidades?, entre elas, o Gabinete da Familia da
Crianca, do Jovem e do ldoso e contra a Violéncia Doméstica (GFCJIVD) da Procuradoria-geral da
Republica (PGR), que procedeu a monitorizacdo dos procedimentos protetivos e tutelares civeis
desencadeados pelo Ministério Publico relativamente a este universo de criangas e jovens.

3. A apresentacdo incide primordialmente sobre os procedimentos desenvolvidos pelo
Ministério Publico para a promogao dos direitos e prote¢do das criangas e jovens refugiadas no
nosso pais e sobre os instrumentos internacionais e nacionais que |Ihes sdo aplicaveis, focando,
em concreto, os procedimentos adotados relativamente as criancas e jovens ndo acompanhadas
provenientes da Ucrdnia que entraram no territério nacional na sequéncia da invasdo russa, e
as criangas e jovens estrangeiros ndo acompanhados (C/JENA) oriundos de outras diversas
nacionalidades que ndo integram a UE e que se encontram em campos de refugiados na Grécia,
enquadrados por um programa de recolocagdo voluntdria, num gesto de solidariedade e

2 As criangas e jovens refugiados sdo especialmente carecidos de prote¢do, ndo sé devido a sua particular condicio
de criangas, que as deixa particularmente vulneraveis, por estarem desenraizados do seu ambiente e contexto
familiares, mas ainda devido ao facto de se encontrarem expostas a ameacas e perigos acrescidos de exploragao,
violéncia a abusos varios por parte de redes de TSH.

3 A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 22-D/2023, de 13 de margo, prorrogou por mais 6 meses a validade dos
titulos de protegdo temporaria concedidos a pessoas deslocadas da Ucrania.

4 Grupo de Trabalho (GT) do qual fazem parte, o Instituto de Seguranca Social, IP, o Alto Comissariado para as
MigragGes (ACM), a SCML, a CNPDPCJ, o SEF, o GFCJIVD e Ponto de Contacto da Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civel.
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corresponsabilidade para com o governo da Grécia, e em consonancia com o apelo de
solidariedade lancado pela Comissdao Europeia em 2020.

A apresentacdo aborda também a monitorizacdo que o GFCJIVD da Procuradoria-Geral da
Republica procedeu relativamente aos procedimentos protetivos e tutelares civeis
desencadeados pelo Ministério Publico relativamente as criangas e jovens ndo acompanhados
por representante legal ou por adulto de referéncia provenientes da Ucrania, e aos
procedimentos protetivos instaurados e as medidas de promocdo aplicadas as C/JENA
requerentes de protec¢do internacional, provenientes dos campos de refugiados da Grécia,
relativamente as quais foi também criado um GT>, para a preparacido dos procedimentos de
rececao, acolhimento e promocao dos seus direitos e protecao.

4. Portugal é parte de diversos instrumentos internacionais com valor vinculativo que |lhe impde
o dever de protecdo a criancas e jovens, sejam elas migrantes, refugiadas ou nacionais, estejam
elas acompanhadas ou ndo, independentemente do seu estatuto ou circunstancia documental
e de terem ou ndo requerido asilo. O enquadramento legal portugués para refugiados decorre
da observacdo dessas convencgdes e tratados internacionais que Portugal ratificou enquanto
estado-membro das Na¢bes Unidas, o que se traduz na incorporagao dessas disposi¢cdes na lei
interna, tais como a Convencao dos Direitos da Crianga, que consagra um dever juridico geral de
protecdo das criangas, bem como o artigo 24.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, que consagra o direito a protec¢do e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar.

Em matéria especifica de refugiados e requerentes de asilo, a Carta Universal dos Direitos
Humanos, de 10 de dezembro de 1948, foi a matriz dos tratados e convengdes ao estabelecer
que “toda a pessoa sujeita a perseguigdo, tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em
outros paises”. A definicdo do Estatuto de Refugiado e a implementagao do ACNUR, em 1950,
bem como a Conveng¢do de Genebra, de 28 de julho de 1951, aprovada para adesdo pelo
Decreto-Lei n.2 43201, de 1 de Outubro de 1969, vieram, por sua vez, garantir aos refugiados
todos os direitos de que os estrangeiros legalmente residentes em Portugal usufruem, incluindo
o direito de acesso ao ensino e ao mercado de emprego nas mesmas condi¢des dos cidadados
nacionais, e o Protocolo adicional a Convencdo de Genebra, de 31.01.1967, a que Portugal
aderiu pelo Decreto-Lei n.2 207/75, de 17 de abril, veio estabelecer a obrigatoriedade de
cooperacao dos estados que tenham aderido a Convengao com o ACNUR. Também a Declaragdo
das Nagdes Unidas sobre Asilo e Territério, em estrita observacao prévia da Carta Universal dos
Direitos Humanos, veio decretar que a ninguém sera recusada “a admissdo na fronteira ou, se
tiver entrado no territdrio em que procura asilo, a expulséo ou devolugdo obrigatdria a qualquer
Estado onde possa ser objeto de perseguicdo”.

> GT, constituido por representantes dos seguintes organismos: Alto Comissariado para as Migracdes (SCM), Direcdo
Geral da Administragdo Escolar (DGAE), Diregdo Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGesTe), Dire¢do Geral de
Saude (DGS), Gabinete do Ministro da Administragdo Interna (GMAI), Gabinete do Ministro da Educagdo (GMEdu),
Gabinete do Ministro dos Negdcios Estrangeiros (GMNE), Gabinete do Ministro do Trabalho, da Solidariedade e da
Seguranga Social (GMTSSS), Gabinete do Secretario de Estado para a Integragdo e as Migragdes (GSEIM), Gabinete do
Secretdrio de Estado da Saude (GSES), Instituto de Seguranga Social (ISS), Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
Ponto Nacional de contacto da Rede Judicidria Europeia em matéria Civil e Comercial (RJECC) e Servico de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF).
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Da conjugacdo destes diplomas resulta que os deslocados beneficiarios de protecao subsidiaria
e do estatuto de refugiado beneficiam, portanto, dos mesmos direitos e estdo sujeitos a
idénticos deveres dos estrangeiros residentes em Portugal, tendo de respeitar as obrigacdes
previstas na Constituicdo Portuguesa e na Lei n.2 26/2014, de 5 de maio, que procedeu a
alteracdo da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, a qual estabelece as condi¢bes e procedimentos
de concessdo de asilo ou protecdo subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado
e de protecdo subsididria. Complementarmente, porque relevantes nesta matéria, sdo ainda
referidos outros diplomas legais, como a Lei n? 23/2007, de 4 de julho, que define as condi¢bes
e procedimentos de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidadaos estrangeiros do
territorio portugués e o estatuto de residente de longa duracdo, e a Lei n2 67/2003, que transpds
para a ordem interna a Diretiva 2001/55/CE, e a RCM n2 29-A/2022, j4 mencionados supra, a
propdsito dos critérios especificos da concessdo de protecao temporaria a pessoas deslocadas
da Ucrania (v. 2).

5. Para além da alusdo aos direitos e deveres conferidos por tais diplomas legais aos migrantes,
estrangeiros e refugiados, a apresentacao incide sobretudo sobre os procedimentos adequados
a afastar a situagdo de perigo em que as criangas e jovens se encontram aquando da entrada e
permanéncia em territdrio nacional, quando desacompanhadas de representante legal ou de
um adulto de referéncia.

Com efeito, a entrada e permanéncia em Portugal de crianga desacompanhada dos progenitores
ou de pessoa a qual cumpra, legal e formalmente, velar pelo seu bem-estar configura, a partida,
uma situacdo de perigo para os seus fundamentais direitos, a saber, os relacionados com a
seguranca, saude, formacdo, educacdo e desenvolvimento.

Este quadro de perigo, como é consabido, determina uma intervenc¢do protetiva, prevista e
regulada na Lei de Promocdo e Protec¢do de Criancgas e Jovens em Perigo (LPCJP), concretizada
no ambito de processo judicial de promogao e protegdo, iniciado com base em requerimento do
Ministério Publico, o qual tem natureza urgente.

Em regra, a medida de promocdo e protecdo aplicada em beneficio da crianca ou jovem
estrangeiro ndo acompanhado é a de acolhimento residencial, normalmente a titulo cautelar,
atenta a necessidade de imediato afastamento do perigo em que a crianga/jovem se encontra,
que consiste na colocacdo da crianca ou jovem aos cuidados/guarda de uma instituicdo de
acolhimento, a qual cabe garantir os cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar.

As instituicdes de acolhimento residencial, que dispdem necessariamente de recursos humanos
organizados em equipas, designadamente:

(i) equipa técnica (de composicdo pluridisciplinar, integra obrigatoriamente
licenciados em psicologia e servico social, entre os quais é designado o diretor
técnico);

(ii) equipa educativa e

(iii) equipa de apoio, cabe representar a crianga nos dominios mais significativos do seu
quotidiano, como os respeitantes a sua inscricdo em estabelecimento ou
equipamento de educacgdo, assumir a qualidade de encarregado de educacao nesses
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estabelecimentos, providenciar pela inscricdo no sistema de saude, diligenciar pela
obtencdo de apoios sociais a que tenha direito ou de que careca, (sem prejuizo da
colaboragdo que, neste segmento, lhe possa ser dada pelo gestor do processo),
acompanha-la e representa-la quando necessdrio, sem prejuizo de reporte e
pronuncia do juiz do processo em situacdes que, pela relevancia, o justifiquem.

N3do sendo a medida de promocdo e protecdo de acolhimento residencial, todavia, a Unica
passivel de aplicacdo nos quadros de criancgas e jovens estrangeiros ndo acompanhados, no que
aos menores ndo acompanhados provenientes da Ucrania respeita, duas outras medidas
protetivas foram também equacionadas como adequadas:

(i) o acolhimento familiar, de muito reduzida expressao, ndo obstante o significativo
numero de familias de acolhimento selecionadas pelo ISS, IP e principalmente pela
SCM de Lisboa, e

(ii) 0 apoio junto de familiar que, eventualmente, se encontrasse ja no nosso pais e
reunisse condi¢des, designadamente pessoais, para assegurar as necessidades e o
bem-estar e segurancga da crianga ou jovem em perigo.

Por outro lado, considerando que o nimero total de criancas e jovens deslocadas da Ucrdnia em
consequéncia da guerra, sinalizadas ao Ministério Publico, nem todas se encontravam
desacompanhadas dos pais, representantes legais, familiares ou adultos de referéncia, um
numero consideravel das situacGes comunicadas acabou por ser arquivada sem necessidade de
qualquer procedimento, ja que as criangas ou jovens em causa se encontravam acompanhadas
por um dos progenitores ou representante legal, tendo relativamente a um substancial numero
de outras criangas ou jovens que se encontravam acompanhados por outros familiares ou
adultos de referéncia, sido desencadeados os competentes procedimentos tutelares civeis, com
a transferéncia para estes dos poderes-deveres que assistem aos pais (v. artigos 1878.2n.2 1% e
1881.2 n.2 17, do Cédigo Civil), em especial os atinentes ao bem-estar das criancas e jovens, e a
definicdo da representagdo, em razdo do preceituado no n.2 1 do artigo 18.2 da Lei n.2 67/2003,
de 23 de agosto.

6. A apresentacdo debruca-se também sobre a aplicacdo da medida de promocgdo e protecao de
Apoio para Autonomia de Vida, a muitos dos jovens ndao acompanhados por representante legal
ou por adulto de referéncia, provenientes de campos de refugiados na Grécia, com idade
superior a 16 anos e com competéncias adquiridas.

Com efeito, perante o nimero significativo de fugas destes jovens das Casas de Acolhimento
Especializado onde se encontravam acolhidos, motivadas pela saturagdo do prolongamento da
situacdo de institucionalizacdo e pela falta de perspetiva de poderem entrar no mercado de
trabalho e terem uma vida auténoma, foi equacionada uma nova resposta para os jovens
estrangeiros ndo acompanhados (i) maiores de 16 anos, (ii) que ndo se encontrassem na Grécia

6 Que dispde que: “Compete aos pais, no interesse dos filhos, velar pela seguranca e saude destes, prover ao seu
sustento, dirigir a sua educagdo, representd-los, ainda que nascituros, e administrar os seus bens”.

7 Que dispde que: “O poder de representagcdo compreende o exercicio de todos os direitos e o cumprimento de todas
as obrigagdes do filho, excetuados os atos puramente pessoais, aqueles que o menor tem o direito de praticar pessoal
e livremente e os atos respeitantes a bens cuja administragdo néo pertenga aos pais”.
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em situacdo de sem-abrigo, e (iii) sem diagndstico de doenga fisica ou mental que tenda a
condicionar o processo de autonomizacdo, semelhante a aplicada aos jovens encaminhados
para a autonomia de vida apds acolhimento inicial em CARE.

O ISS, I.P., em articulacdo colaborativa com as demais entidades coordenadoras do GT, criou
uma resposta inovadora, a Autonomia Supervisionada, no ambito da qual algumas institui¢des
com quem foram estabelecidos protocolos, desenvolvem e asseguram os atos materiais de
execucdo da medida de Apoio para Autonomia de Vida.

Esta resposta foi desenvolvida por oito instituicdes® do setor social e solidario, contando, para o
efeito, com o financiamento do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI), as quais
estdo vocacionadas para, através das respetivas Equipas de Integracdo Comunitaria (EIC),
acompanhar e supervisionar os jovens estrangeiros nao acompanhados nos respetivos
processos de autonomizacdo tendentes a futura vida independente, sempre em articulagdo com
as Equipas de Assessoria Técnica aos Tribunais (EATT) designadas para acompanhar a execuc¢do
das medidas aplicadas.

A aplicagdo, a titulo cautelar, da medida de promocao e prote¢do de Apoio para Autonomia de
Vida Supervisionada, a chegada do jovem, nas situagdes em que estivesse assegurado um
diagndstico, ainda que de cunho cautelar, adequado a inculcar o entendimento dessa ser a
resposta que melhor se adequa as necessidades do mesmo, foi depois objeto de reflexdao
alargada no GT e com os magistrados judiciais e do Ministério Publico, dos tribunais
territorialmente competentes para a decisdo de aplicacao da medida de apoio para a autonomia
de vida aos jovens, tendo em atengdo a localizagdo das respostas de Autonomia Supervisionada.

7. Visando apoiar os magistrados do Ministério Publico relativamente as questes praticas
relacionadas com a instauragao do competente processo de promocdo e protecdo a favor das
criangas e jovens ndo acompanhados por representante legal ou por adulto de referéncia,
provenientes de campos de refugiados na Grécia, a apresentacao faz referéncia as concretas
normas substantivas e adjetivas do direito interno e internacional convocdveis a correta
instrucdo dos pedidos, tendo em vista a aplicagdo a favor dos jovens da medida de promocgdo e
protecdo adequada a sua plena integracdo e a salvaguarda dos seus melhores interesses, e a
nomeacdo de curador provisério para efeitos de protecao internacional.

8. A apresentagdo termina com um desenho estilizado (naiff) do menino sirio Aylan Kurdi, de
trés anos, morto numa praia da Turquia, que se tornou simbolo da crise migratdria que ja matou
milhares de pessoas de Africa e do Médio Oriente Médio, que tentam chegar a Europa para
escapar a guerras, perseguicoes e pobreza, e uma singela reflexao sobre o fracasso das politicas
europeias de integracdo dos refugiados e um apelo aos valores solidarios e fraternos, que dao
sentido a humanidade, encerrando com a imagem de uma crianga da Ucrania, segurando um
cartaz, que lhe tapa o rosto, que tem desenhada a bandeira daquele pais e os dizeres “Stop war
in Ukraine”.

8 As instituicdes: CBEZA-Centro de Bem Estar Zona Alta, em Torres Novas, Santarém; a Fundagdo “O Século”, sita em
Sdo Pedro do Estoril, Cascais; a Confraria Nossa Senhora da Nazaré, na Nazaré, Leiria; as Aldeias de Criangas SOS
Portugal, em Lisboa; a Adolescere — Associagdo de Apoio a Crianga e ao Adolescente, em Braga; a Amato Lusitano -
Associacdo de Desenvolvimento, em Castelo Branco; a Fundagdo Casa de Trabalho, em Braganca, e a InPulsar —
Associagdo para o Desenvolvimento Comunitério, em Leiria.
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ACAO DE FORMACAO CONTINUA

PROMOGAO E PROTECAO — A CRIANCA EM SITUAGAO DE PERIGO

" ~ o o - -
A protegdo nacional de criancas estrangeiras, migrantes e
refugiadas: a intervencdo do Ministério Piblico”

Faro, 14.04.2023

Carlos Rodrigues
Diretor do GFCJIVD

Estrangeiros, Migrantes e Refugiados

ALGUNS DADOS GERAIS

¥" Segundo o Alto Comissariado das Nag8es Unidas para os Refugiados (ACNUR),
no final de 2022, mais de 100 milhdes de pessoas estavam deslocadas
forgosamente em todo o mundo devido a perseguicdes, conflitos, violéncia,
viclagdo de direitos humanos ou eventos que perturbem gravemente a

ordem publica;

¥" Em 2021 eram pelo menos 89,3 milhes de pessoas, 27,1 milhdes eram
refugiados, e destes, cerca de metade tém menos de 18 anos;

¥ Um ano apds a invasdo russa na Ucrania, mais de 13 milhGes de pessoas
permanecem longe das suas casas (quase 8 milhdes de refugiados em toda a
Europa e mais de 5 milhSes de deslocados internos na Ucrdnia) - ACMNUR,

Genebra, 23-02-2023);

¥" Em Portugal, o SEF atribuiu, desde o inicio do conflito na Ucrania, 58 043
protecdes tempordrias a cidaddos ucranianos e a estrangeiros que residiam
naguele pais, 14 111 dos quais sdo criangas menores de 18 anos;

¥ Destes 842 (737 participados pelo SEF), chegaram a Portugal sem os pais ou

representantes legais;

¥ Desde 24 de fevereiro de 2022, data da invasfo da Ucrénia pela Russia,
Portugal acolheu cerca de 58 mil refugiados e concedeu-lhes uma autorizagdo

de residéncia temporaria.
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¥ As criangas e jovens refugiados sdo especialmente carecidos de protegéo, ndo so devido a sua
particular condicdo de criancas, mas ainda devido ao facto de se encontrarem num contexto
que os deixa particularmente vulnerdveis, por estarem desenraizados do seu ambiente e !
contexto familiares; =

¥ As criangas e jovens sdo duplamente carecidas de protegdo internacional: pela sua qualidade
de crianga, mas também pelo facto de as razbes que conferem, em geral, o direito a protecdo
internacional se revelarem ainda com mais preméncia quando a vitima de perseguicdo ou
ameaga € uma crianga;

¥ De facto, elas estdo sujeitas a riscos acrescidos nos paises de origem e nos paises de transito,
alguns deles afetando-as especificamente, como o risco de recrutamento militar, de casamento
forgado ou ainda de mutilagdo genital, ritos inicidticos, de exploragao, vicléncia e abusos varios
por parte das redes de TSH, os quais se verificam com especial gravidade no decurso do
percurso migratorios;

v Estes factos justificasm a preméncia da protecio do  superior interesse
das criangas e jovens refugiados e migrantes no pais de destino;

¥ Portugal é parte de diversos instrumentos com valor vinculativo que Ihe imp&e o dever de
protecdo, tais como a Convengdo dos Direitos da Crianga, que consagra um dever juridico
geral de protegdo das criangas, bem como o artigo 24.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da
Uni&o Europeia (direito & protegdo e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar);

¥ O Estado tem o dever de proteger todas as criangas: sejam elas refugiadas, migrantes ou |
nacionais, estejam elas acompanhadas ou n3o, independentemente do seu estatuto ou
circunstéancia documental e de terem ou nao requerido asilo.

MINISTERIO PUBLICO i 3
Il INLSTE Alguns Instrumentos Legais de Protecao
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v" Conwvenciio sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989; que consagra um dever
juridico geral de protecdo das criangas;

¥ Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia , que garante o direito de asilo no quadro da Convenclo de Genebra(v. artigos 18.2 e
19.2);

v Convencio de Genebra, de 28 de Julho de 1951, aprovada para adesdo pelo Decreto-Lei n.2 43201, de 1 de Outubro de 1969, que garante
aos refugiados todos os direitos do estrangeiro legalmente residente em Portugal, incluinde o direito de acesso ao ensino e ao mercado de
emprego nas mesmas condigBes dos cidaddos nacionais;

¥ Protocolo Adicional a Convengao de Genebra, de 31 de Janeiro de 1967, aprovado para adesio pelo Decreto-Lei n.2 207/75, de 17 de Abril;

v Constituiciio da Repiblica Portuguesa, gue garante o direito ao asilo (v. artigo 33.2);

¥ Lei n2 23/2007, de 4 de julho, que define as condigbes e procedimentos de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos
estrangeiros do territdrio portugués e o estatuto de residente de longa duracio;

v Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCIP), aprovada pela Lei n.2 147/99, de 01 de Setembro, com as alteragées introduzidas
pela Lein.2 142/2015, de 08/09, que tem por objeto a promocdo dos direitos e protecdo de todas as criangas e jovens em perigo que residam
ou se encontrem em territorio nacional, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral;

v lei n.2 27/2008, de 30 de Junho, alterada pela Lei n.2 18/2022, de 25/08, que estabelece as condigbes e procedimentos de concessdo de
asilo ou protecdo subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de prote¢io subsidiaria, transpds para a ordem juridica
interna;

v Diretiva n2 2004/83/CE, do Conselho, de 22 de Abril, e a Diretiva n.2 2005/85/CE, de 1 de Dezembro, relativa a normas minimas aplicaveis
ao procedimento de concessio e retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros;

v Diretiva n.2 2001/55/CE, do Conselho, de 23/08, relativa a normas minimas em matéria de concessio de protecio temporaria no caso de
afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticio equilibrada do esforco assumido pelos Estados-
Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento;

v Lei n.2 67/2003 de 23/08, transpds a Diretiva para a ordem interna e regula o regime de concess3o de protecio temporéria no caso de
afluxo macigo de pessoas deslocadas de paises terceiros, impossibilitadas de regressar em curto prazo ao seu pais de origem, estabelecendo
os procedimentos de aplicacdo deste regime;

v Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 29-A/2022, de 1/03, estabelece os critérios especificos da concess3o de protegio temporaria a
pessoas deslocadas da Ucrania, em consequéncia dos recentes conflitos armados vividos nagquele pais;

¥ Resolucio do Conselho de Ministros n.2 22-D/2023, de 13 de margo, que prorrogou por 6 meses a validade dos titulos de protecio

temporaria concedidos a pessoas deslocadas da Ucrinia.
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e ¥" Diretiva n.2 2001/55/CE, do Conselho, de 23/08, relativa a

GABINETE DA

G normas minimas em matéria de concessdo de protecdo
temporaria no caso de afluxo macigo de pessoas deslocadas e a
medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do
esforgo assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas
pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse
acolhimento;

v Lei n.2 67/2003 de 23/08, transpds a Diretiva para a ordem
interna e regula o regime de concessdo de protecdo tempordria
no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas de paises
terceiros, impossibilitadas de regressar em curto prazo ao seu
pais de origem, estabelecendo os procedimentos de aplicagdo

Promoveram reunies conjuntas, com o objetivo de planificar as
acbes a desenvolver no sentido da concretizacio efetiva das ) |
respostas criadas para protecio das criancas e jovens njo | ¥ Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n2
acompanhadas provenientes da Ucrdnia e monitorizacio das 141/2015, de 8 de setembro.

mesmas.

deste regime;

Grupo de Trabalho v Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 29-A/2022, de
5 - 1/03, estabelece os critérios especificos da concessdo de
Instituto de Seguranga Social, IP; protecdo tempordria a pessoas deslocadas da Ucrdnia, em
Alto Comissariado para as Migragdes; consequéncia dos recentes conflitos armados vividos naguele
SCML; pais;
CNPDPCJ; v" Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 22-Df2023, de 13
SEF; de marco, prorroga por 6 meses a validade dos titulos de
GFCJIVD da PGR; protecdo temporéaria concedidos a pessoas deslocadas da
Ponto de Contacto da Rede Judicidria Europeia em Ucrania.
Matéria Civil. v" Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCIP),

aprovada pela Lei n.2 147/99, de 01 de Setembro, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.2 142/2015, de 08/09.

]_ -| MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

CJENA UCRANIA

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
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Concedem protecdo temporaria, com atribuicdo automatica de autorizacdo de residéncia, pelo periodo de um ano, e
com possibilidade de prorrogacdo desse titulo, aos cidaddos nacionais da Ucrénia e seus familiares, provenientes do seu
pals de origem, que ndo possam regressar em consequéncia da situagdo de guerra que ai ocorre (cf. art? 72);

No decurso do periodo de protegio temporaria, os beneficidrios tém a possibilidade de apresentar um pedido de asilo
(cf. arte 199);
No que respeita a criancas beneficiarias de protecdo temporaria, prevé-se concretamente, além do mais, que |hes seja
facultado o acesso ao sistema de ensino piiblico em condigGes idénticas as dos nacionais, para além do acesso aos
servigos de saude;
o artigo 2.2 alinea f), da Lei n.2 67/2003 define menores ndo acompanhados como cidad&os de paises terceiros a Unifio
Europeia ou apatridas, com idade inferior a 18 anos, que entrem no territorio nacional ndo acompanhados por um
adulto que, nos termos da lei, por eles se responsabilize e enguanto ndeo forem efetivamente tomados a cargo por essa
pessoa, ou menores abandonados apds a entrada em territdrio nacional:
o artigo 18.2 n.2 1 da referida Lei, com a epigrafe mencres ndo acompanhados, prevé que o Estado providencie a
necessaria representagdo por:
{i) tutor legal;
{ii) ou, se for caso disso, por uma organizagao responsavel pelos cuidados e pelo bem-estar dos mesmos;
{iii) ou por outra representagéo adequada;
o n.2 2 estabelece que, durante o periodo de protecdo temporéria, as criangas ndo acompanhadas sejam colocadas:
{i) junto de familiares adultos;
(ii) em familia de acolhimento;
(iii) em centros de acolhimento com instalagdes especiais para menores;
(iv) ou noutros locais que disponham de instalagoes a estes adequadas; ou
(v) junto da pessoa que cuidou do menor aguando da fuga.
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TIPOLOGIAS DE SITUAGOES CONFIGURADAS

(Sem prejuizo da ocorréncia de quadros de emergéncia)

I Criangas e jovens acompanhados por ambos ou um dos pais ou por representante legal - situagio de intervengdo
com o agregado familiar, sern qualquer comunicacdo a efetuar ao Ministério Publico;

Il. Criangas e jovens separados dos pais ou legal representante mas acompanhados por familiar ou por um adulto de
referéncia - situacdo a merecer avaliacio cuidada por parte das equipas de infincia e juventude, com prevaléncia do
primado da manutengdo do lago entre a crianga/jovem e o adulto de referéncia, prevendo-se comunicagio ao
Ministério Publico, no prazo de duas semanas apds a identificagdo da situagdo, com proposta de nomeagido de
representante {a ser feita na base do mutuo consentimento informado por parte da crianca/jovem e do adulto de
referéncia), e sem prejuizo da avaliagdo que, no dominio da sua competéncia, o MP efetue quanto ao procedimento a
desenvolver (tutelar civel ou protetivo).

Il. Criangas ou jovens nao acompanhados, configurando esta uma situacdo de comunicagdo ao MP — comunicagio ao
MP para eventual propositura de processo de promogdo e protecdo, a qual serd, desde logo, acompanhada de
proposta de aplicaciio de medida de colocaciio ou de medida em meio natural de vida, consoante os casos.

I]1| mmusterio poBLIco CJENA UCRANIA

¥ As comunicagdes rececionadas pelo MP ocasionaram dois tipos de procedimentos, em conformidade com os contarnaos
das concretas situagSes sinalizadas — Providéncia Tutelar Civel ou Processo de Promogao e Protegao;

v" Definigdo da representagdo em razio do preceituado no n.? 1 do artigo 18.2 da Lei n.2 67/2003, de 23 de agosto (esta
distinta da prevista no artigo 79.2, da lei n.2 27/2008, de 30 de junho).

DADOS DA MONITORIZACAO GFCIIVD (até 28-02-2023)

Comunicagdes | Ndmero PA Agbes Propostas
de Arquivado
Criancas 5 PPP TC Total
W 384 66 25 130 we 238
m 216 277 38 66 56 122
Al N
Julho/agosto 33 a0 3 10 11
16 16 17 5 3 8 Nota: 0 nl.'lmerc t_otal de criancas engloba as
comunicagoes realizadas pelo SEF ao MP e as
15 18 6 1 5 3 sinalizagBes efetuadas pelas equipas de
R 7 g 2 5 ~ = |nfancza. e .Juventude {olJt.ras enmlia({eshcom
competéncia em matéria de infancia e
10 10 7 3 2 5 juventude ), CPCJ e particulares.
' S [ I [
Total 769 942 139 201 20 61
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GABNETE Dk FAMILIA
DR CRIANGA £ DO JOVEM

[ O Estado portugués assumiu em 2020, o acolhimento, protecdo e integracio de 500 criangas e jovens nao
acompanhados (CIENA), oriundos de Estados que nio integram a Unido Europeia, que se encontram em campos de
refugiados na Grécia, enquadrados por um programa de recolocagdo voluntéria, num gesto de solidariedade e
corresponsabilidade para com o governo da Grécia, e em consonéncia com o apelo langado pela Comissdo Europeia.

O Foi criado um Grupo de Trabalho (GT), para preparagdo da rececdo, acolhimento, protecdo e promogdo de direitos
dos CIENA requerentes de protecdo internacional, provenientes dos campos de refugiados das ilhas gregas, ao abrigo
do exercicio voluntario de recolocagdo, constituido pelas seguintes entidades:

eoidode

ACM
DGAE
Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares DGesTe
bGs
Gabinete do Ministro da Administragdo Interna GMAI
GMEdu
GhanE
GmTSss
GSEIM
GsES
I5s
PGR
RIECC
SEr
SoMmal

—
—

MTERIO PUBLICO SISTEMA DE GUARDA DOS CIENA GRECIA
e Acolhimento Residencial
GAMMNETE DA FAMILIA.

A CRIANGA £ DO JOVEM

O A coordenagio, em Portugal, ficou a cargo do GSEIM, coadjuvada pelo GMTSSS; 155, ILP e pelo ACM, contando com a articulagdo
colaborativa do MAI, MNE, ME, MS, MJ, Casa Pia de Lisboa (CPL) e Santa Casa da Misericordia (SCML), entre outros organismos.;

O A chegada a territdrio nacional de CJENA implicou inicialmente, no dmbito da LPCIP, para cada um: (I) aplicacdo, a titulo cautelar, da
medida de promocdo e protecdo de AR, a executar em casa de acolhimento especializadas (CARE); e,(ll) a nomeagdo de curador
provisorio para efeitos de protecdo internacional.

O O MP com competéncia em matéria de familia e criangas, com a legitimidade conferida pelos artigos 32 n.2s 1 e 2 al. a), c) e h); 342 al. a);
35¢ n2 1 al. f), 379 722 n.2 3, e 9192, da LPCIP, e ainda com referéncia ao artigo 132 do Regulamento (CE) n2 2201/2003 do Conselho de
27.11.2003, requer, em beneficio de cada MENA, procedimento judicial de urgéncia, com aplicagao de medida cautelar de Acolhimento
Residencial (AR), solicitando ao TFM:

1. A confirmacdo do procedimento urgente desencadeado e o acolhimento do jovem na CA (em conformidade com o n.” 2, do artigo 92, da
LPCJP);

2. Aaplicagdo em beneficio do jovem, enquanto se procede ao diagnostico da sua situacdo e a definicdo do seu encaminhamento subsequente, da

medida cautelar de acolhimento residencial, prevista no art. 35° n° 1 al. f), da LPCJP (por, atento o quadro de desprotegdo familiar em que se
encontra, ser a que melhor garante a seguranga, satide e desenvolvimento do jovem);

3. Queamedidasejaconcretizada na Casa de Acolhimento X (indicanda o Diretor TECnIco e respetivos contactos);

4. Adesignagdo da instituicdo como entidade responsavel pelo acolhimento;

5. Anomeagdo do representante da entidade responsavel pelo acolhimento como legal representante do jovem, designadamente para os efeitos
do dispasto no artige 79.° n.° 1, da Lei n.® 27/2008, de 30 de junho, na redacdo dada pela Lei n.° 26/2014, de 05/05;

6. O prosseguimento do processo judicial de PP, em conformidade com o disposto no artigo 92.%n.° 3, da LPCJP;

7. Adesignagdo de data para tomada de declaragbes ac jovem;

B, Asolicitacdo & EMAT para, em colaboracio com a equipa técnica da casa de acolhimento, proceder 3 elaboragdo de relatdrio social com proposta
de intervengao;

9. Acomunicacao das decisdes  aplidrtiso 137

ada na p ca da crianca

1. Se ndo puder ser determinada a residéncia habitual da crianca nem for possivel determinar a compe téncia com base no artige 12.°, sio
competentes os tribunais do Estade-Membre onde a crianga se encontra,

2. 0n.%1 & igualmente aplicavel acriancas refi J; acriangas internac
pais

adas, na sequéncia de perturbacdes no seu
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J.-l mﬁmo PUBLICO SISTEMA DE GUARDA DOS CIENA GRECIA
e Acolhimento Residencial
GAMNETE DA FAMILIA.

O CRINGA E DO JOVEM

* A entrada e permanéncia em Portugal de crianga desacompanhada dos progenitores ou de pessoa a qual
cumpra, legal e formalmente, velar pelo seu bem-estar configura, 4 partida, uma situacdo de perigo para os
seus fundamentais direitos, a saber os relacionados com a seguranca, salde, formacdo, educacdo e
desenvolvimento.

*  Este quadro de perigo determina uma intervengdo protetiva, prevista e regulada na Lei de Promogio e Protegdo
de Criancas e lovens em Perigo (LPCIP), concretizada no mbito de processo judicial de promogdo e protecdo,
iniciado com base em requerimento do Ministério Publico, o qual tem natureza urgente.

*  Emregra, a medida de promogao e protegao aplicada em beneficio da crianga estrangeira nao acompanhada é
a de acolhimento residencial, normalmente a titulo cautelar , atenta a necessidade de imediato afastamento do
perigo em que a crianca se encontra.

*  Esta medida protetiva consiste na colocacio da crianca aos cuidados/guarda de uma Casa de Acolhimento
Especializada {CARE}, & qual cabe garantir os cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar.

*+  As instituicdes de acolhimento dispdem necessariamente de recursos humanos organizados em equipas,
designadamente:
(i) equipa técnica {de composicdo pluridisciplinar, integra obrigatoriamente licenciados em psicologia e
servigo social, entre os quais é designado o diretor técnico);
{ii} equipa educativa; e,
(iii) equipa de apoio .

J.-l mﬁmo PUBLICO SISTEMA DE GUARDA DOS CIENA GRECIA
e TR Acolhimento Residencial
GAMNETE DA FAMILIA.

O CRINGA E DO JOVEM

Atribuicdes da Casas de Acolhimento Residencial Especializadas (CARE

{Decreto-lei n.2 164/2019, de 25/10, Regulamentou o regime de execucio do acolhimento residencial )

v A satisfacdo adequada das suas necessidades fisicas, psiquicas, emocionais, educacionais e sociais;

=3

A aquisicdo de competéncias com vista a sua realizagdo pessoal, social, escolar e profissional;

¥' A aquisicio progressiva de autonomia com vista a uma plena integracdo social, escolar, profissional e
comunitaria;

¥ Orientar e educar a crianga com diligéncia e afetividade, contribuindo para o seu desenvolvimento num
ambiente parafamiliar;

¥ Providenciar os cuidados de saude adequados;

¥ Assegurar a frequéncia de estabelecimento de ensino adequado a sua idade e desenvolvimento.

U Inadequacio da Medida de AR prolongado para JENA a beira de atingirem os 18 anos com competéncias
adquiridas.

*  Asfrequentes fugas destes jovens dos locais onde se encontram acolhidos, na sua maioria & beira de atingirem a
idade adulta, foram-se sucedendo com alguma frequéncia e subjacentes a estes comportamentos encontram-se
razdes que se prendem a saturagdo pelo prolongamento da situagdo em que se encontram e a falta de
perspetivas de, a breve prazo, poderem entrar no mercado de trabalho e terem uma vida auténoma.

*  Uma das solucbes perspetivada para dar satisfacio aos anseios destes jovens e adequada a salvaguarda dos
seus interesses foi a de aplicagdo, a titulo cautelar, da medida de promogdo e protegdo de Apoio para
Autonomia de Vida a chegada do jovem ao territorio nacional.
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1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGA

L AUTONOMIA SUPERVISIONADA
m,rﬂ@“g:m (Medida de Apoio para a Autonomia de Vida)

o Instituto da Seguranga Social criou uma resposta inovadora, a Autonomia Supervisionada, no d&mbito da qual algumas
instituicoes com quem estabelecem protocolos, desenvolvem e asseguram os atos materiais de execugdo da medida de
Apoio para Autonomia de Vida.

Esta resposta foi desenvolvida por 8 instituicbes do setor social e solidario, contando, para o efeito, com o
financiamento do Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integragdo (FAMI), estando, por isso e para ja, vocacionadas para,
através das respetivas Equipas de Integragdo Comunitaria (EIC), acompanhar e supervisionar jovens estrangeiros nao
acompanhados nos respetivos processos de autonomizacdao tendentes a futura vida independente, sempre em
articulagdo com as Equipas de Assessoria Técnica aos Tribunais designadas para acompanhar a execugdo das medidas
aplicadas.

Assim, para além dos jovens que se encontram a ser encaminhados para esta resposta apos acolhimento inicial nas
Casas de Acolhimento Especializado, pensou em proporcionar-se esta medida a alguns dos jovens provenientes dos
campos de refugiados da Grécia que Portugal continuou a receber ao abrigo do programa de recolocagéo voluntaria, os
quais tém a oportunidade de ser integrados em meio natural de vida, com medida devidamente acompanhada e
supervisionada pelas EIC, logo apos chegada a Territorio Nacional.

Foi, entio, salientado que o acolhimento residencial ndo é condicdo impeditiva de fugas, sendo que o
desaparecimento destes jovens provoca particulares preocupagbes e angustia, atendendo ao facto de ndo disporem,
em Portugal, de qualquer apoio familiar, ficando, quando tal sucede, & mercé dos mais variados perigos,
designadamente de redes de exploracgéo.

A existéncia de uma cuidada supervisdo, tal como equacionado pelo IS5,IP torna a medida de apoio para autonomia de
vida mais apelativa, porquanto envolve uma componente de proximidade que constitui em si mesma uma garantia.

1 MINISTERIO PUBLICO

PORTUGAL AUTONOMIA SUPERVISIONADA
S (Medida de Apoio para a Autonomia de Vida)

Foi sopesado o facto da medida de apoio para autonomia de vida supor a existéncia de pressupostos especificos, em
especial que os jovens evidenciem perfil e detenham competéncias minimas para o efeito;

A adequagdo e oportunidade da aplicacdo da medida depende dos relatdrios que, em concreto, sdo elaborados em
relagdo a cada um dos jovens;

Porque estas realidades com as quais, na atualidade, nos confrontamos exigem que sejamos flexiveis e encontremos
forma de concretizagdo das respostas protetivas, sob pena de inoperancia e faléncia das finalidades que a estas
subjazem, foi reconhecido que a resposta diferenciada apresentada merecia ser considerada, desde que se estivesse
assegurado um diagndstico, ainda que de cunho cautelar, adequado a inculcar o entendimento dessa ser a resposta
que melhor se adequa as necessidades do concreto jovem.

Foi também sopesado e enfatizado o facto de a intervengéo protetiva junto de um CJENA constituir para o Estado uma
responsabilidade e que esta pode assumir diferentes niveis consoante estejamos em face de uma fuga a partir de uma
casa de acolhimento, que conta com técnicos em permanéncia, ou de um desaparecimento de uma casa/fragdof/quarto,
onde a presenga do técnico ndo serd permanente.
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I 1 MINISTERIO PUBLICO

%W AUTONOMIA SUPERVISIONADA
L (Medida de Apoio para a Autonomia de Vida)

0 Em 20-06-2022 fol realizado urm Webinar com a participacao dos magistrados judiciais e do MP dos Tribunals territorialmente competentes para a
decisdo de aplicagdo da medida de apois para a autonomia de vida acs [ovens, tendo em atencdo a localizagdo das respostas de Autonomia
Supenvislonada em Braga, Braganta, Nazare, Leirla, Castelo Branco, Torres Novas, S. Pedro do Estorll e Lisboa.

Lista das entidades responsévels pelo acompanhamento da Medida de Apolo para a Autonomia de Vida - Resposta Soclal de Autonomia
Supervisionada

Tribunal competente

cB LG TR TS R TSR TS ASZAS ~ Autonomia Supenvisionada Zona Alta  Tribunal Judicial da Comarca de Santardm

N tarém Sacial

&
Fundagfo O Século - 5. Pedro Estoril - Cascais CAB - Centro de Autonomia e Intervencio  Tribunal Judical da Comarca de Lisboa Oeste
Supervisionada
Confraria Nossa Senhora da Nazaré — Mazaré - Leiria JGITETAITERIT PR EL Y Tribunal Judicial da Comarca de Leiria -
Juizo de Familia e Menores de Alcobaga

Aldelas de Criangas 508 Portugal - Lishoa Equipa de Intervencio Comunitiria Tribunal ludicial da Comarca de Lisboa

Juizo de Famflia e Menores de Lisboa

Adolescere — Associagho de Apole & Crianga e ao JEFTELYT] Tribunal Judicial da Comarca de Braga
Adolesee -B

clewento s Sram Juizo de Familia e Menores de Braga
Amato Lusitano - Associagio de Desenvolvmento = TR ES TG TH LRI T Tribunal Judicial da Comarca de Castelo Branco
Castelo Brane

i Juizo de Familia e Menores de Castelo Branco
Fundagio Casa de Trabalho -Braganga Rotas com Esperanca Tribunal Judicial da Comarca de Braganca

InPulsar = Associagio para o Deservolvimento JEY LY ITG Y Tribunal Judicial da Comarca de Leiria

Comunitario - Leiria Juizo de Familia e Menores de Pombal

M
e o AUTONOMIA SUPERVISIONADA

(Medida de Apoio para a Autonomia de Vida)

DA REFBLICA.

GABNETE Dk FAMILIA
DR CRIANGA £ DO JOVEM

imentos o dos relativamente aos C|ENA acabad chegar a Territ6rio Nacional:

I. O IS5 e ACM através da andlise dos "Best interests assessment” (BIA) e identificagdo dos jovens, procedem a selegdo dos |JENA

elegiveis para acolhimento em Autonomia Supervisionada de acordo com os seguintes critérios:

(i) maiores de 16 anos;
(i) que ndo estejam na Grécia em situagdo de sem-abrigo; e,
(iii) sem diagnostico de doenga fisica ou mental que tenda a condicionar o processo de autonomizagdo.

Il. A comunicagdo da chegada dos jovens & feita pelo ACM a FIC que procura alojamento no arrendamenta privada {casa partilhada
por alguns jovens, ou quarto em casa partilhada com outras pessoas externas) e contratualiza com o senhorio o alojamento e a
data de entrada do jovern;

lll. Apds, a EIC preenche a Ficha de Acolhimento no modelo disponibilizade pela Organizagdo Internacional para as Migragtes (OIM})
da qual consta informagédo sobre:

(i) o alojamento e a localizacio;

(ii) os recursos comunitarios na area envolvente;

(i) a equipa, o apoio e acompanhamento disponibilizados e, sempre gue possivel;

(iv) fotografias do alojamento, da comunidade e da equipa. (43 i svalingBo inaackl o Jovern P s

seu suparior nteresse & a principal consideracio. E realizads por
uma equipa hatlitada e com & participagdo do jovem em tda o

Processo.
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TE PUB
TJ1} smwsreao pomuico AUTONOMIA SUPERVISIONADA

ansomre oh v (Medida de Apoio para a Autonomia de Vida)

IV. A ficha & traduzida e entregue ao jovem, com o qual & também realizada uma videochamada para gue ao mesmo seja
apresentada a equipa e possam ser colocadas quaisquer questies adicionais.
V. Posteriormente o ACM comunica ao SEF a morada de cada um dos jovens, para a preparagio do Pedido de Protegdo
Internacional.
VI. S3o comunicados an GECJIVD e ao Ponto de Contacto da Rede Judicial (RJE) e Civil:

(i) a data de chegada;

{ii) a distribuicdo dos jovens, com a lista com daclos principais,

(i) os ficheiros com os BlA e outros documentos;

(iv) a instituigdo proposta para o exercicio da curadoria provisoria;

{v) a proposta de aplicagdo da medida de apoio para a autonomia de vida a entrada em territorio nacional; e,

(vi) o montante de apoio econdmico.
VIl. Rececionados pelo GFCJIVD, estes dados sdo transmitidos ao MMP Coordenador da Comarca para onde os jovens vdo ser
encaminhados.
VIIl. A chegada do jovem a territério nacional o MP intenta ag3o judicial de promag3o e protegSo, onde requer a aplicagio cautelar
da medida de Apoio para Autonomia de Vida, com indicagdo da entidade que assegura os atos materiais de execugdo da medida,
em articulagdo com as Equipas de Assessoria Técnica aos Tribunais designadas para o efeito. Aquela entidade assume, igualmente,

a curadoria proviséria, cuja designagdo deve ser também pedida.

J_- 1 MINISTERIO PUBLICO

PORTUGAL SISTEMA DE GUARDA DOS CEJNA
S (Dados da Monitorizacio)

(Cont.) Procedimentos observados relativamente aos C|[ENA acabados de chegar a Territério Nacional:

IX. Apos chegada a territdrio nacional a EIC acompanha o jovem até ao alojamento e posteriormente inicia a sua intervengdo, a
semelhanga do que é feito nas CAE.

X. O IS5_CDIST assegura o processamento do apoio economico ao jovem, logo apos decisdo judicial de aplicagdo da medida de
apoio para a autonomia de vida.

Xl Até & aplicagdo da medida, a Instituicdo/EIC assegura ao jovem todas as despesas inerentes as suas necessidades basicas e
pricritarias.

DADOS DA MONITORIZAGAO (até 31-03-2023)

> N.° total de C/JENA recebidos - 380
v 258 Menores de Idade;
v 120 Maiores de idade e 2 bebés, acompanhados pelas respetivas mées.

» Menores de idade:
v Recebidos em Acolhimento Inicial - Casas de Acolhimento e Apartamentos de Autonomizacdo - 223
C/JENA;
v Fugas - 80 C/JENA;
v Recebidos em Autonomia Supervisionada na modalidade de integragao direta - 35 C/JENA
¥ Fugas - 13 C/JENA.

[ Nos 93 C/IFNA aue fugiram_ reeressaram 7_sendo aue 6 nar iniciativa nranria.
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J_- 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORLY SERAL DA REFUBLICA
GABINETE DA FAMILIL
A CRIANGA E B0 JOVEM

N3o obstante as medidas tomadas, o fluxo de refugiados para a Europa continua a ser
marcado pelo fracasso na medida de acolhimento dos que fogem de guerras, da fome,
perseguicoes e violacdo de direitos humanos.

O cemitério Mediterraneo, com 26 mil mortos em 10 anos (225, ja nos dois primeiros meses
de 2023), os incéndios em 2020, em Moria, na ilha grega de Lesbos, com o racismo, xenofobia
e discriminacdes varias que persistem um pouco por todo o lado, o ideal do “paraiso europeu”
continua a soc¢obrar, levando consigo a infancia de milhares de criancas e jovens, que vivem
praticamente sem esperanca...

Tal como cantava Carlos do Carmo em “O
Teu Poema”, para cada uma destas
criancas e jovens “..existe a esperanca
acesa atrds do muro” e é essa esperanca
que Portugal e a Europa tém que cumprir,
afirmando uma nova era no capitulo da
integracdo dos refugiados, migrantes e
estrangeiros, e do direito de asilo, em
especial, porque num pedido de asilo
existe sempre “um verso em branco 3
espera do futuro”.

fci r.pt
carlos.rodrigues@pgr.pt

CENTRO

DE ESTUDOS 146

JUDICIARIOS



TEMAS DO DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANGAS - 2023

8. Estrangeiros, migrantes e refugiados: a protecdo nacional

Video da intervengao

Promocdo e Protegdo - A...
Estrangeiros, migrantes e refugiado...

Carlos Rodrigues, Procurador da Repll...

14.04.202311:15

®@® <

https://educast.fcen.pt/vod/clips/28fu9hac43/streaming.html?locale=pt
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THE BEST INTEREST OF THE CHILD*

Chandra Gracias*

Apresentagao Power Point

(EU Migration Law)

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

Chandra Gracias

éjfn
re f] | Rl

L EJTN ADMINISTRATIVE LAW TRAINING: EU Migration Law, 22-23 marco 2023.
* Juiza de Direito, docente do CEJ.
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THE BEST INTEREST OF THE CHILD
ABSTRACT

What is “The best interest of the child”?
Is it (really) important in an Administrative Law Training?
If so,

why? how? where? when? to whom?

ol
ejtn
ef !

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

The first and most important concept is that the RIGHTS

OF THE CHILD are HUMAN RIGHTS.

Human rights are:
1. Inalienable: you cannot lose them;

2. Universal: they apply to everyone everywhere in

the world and with no time limit;

ol
ejtn
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THE BEST INTEREST OF THE CHILD

3. Indivisible, interdependent and interrelated:
different human rights are intrinsically connected and

cannot be viewed in isolation from each other;
4. Belong to every human being: children included.

5. Most of the provisions of human rights treaties

can be applied to children.

ol
ejtn

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

Additionally, children have the right to special protection

because of their vulnerability to exploitation and abuse.

The main international human rights treaty on children’s rights

is the United Nations Convention on the Rights of the Child (1989),

it is the most widely ratified human rights treaty (196

ratifications), and binds all member states of the European Union.

ol
ejtn
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THE BEST INTEREST OF THE CHILD

The Convention on the Rights of the Child incorporates
the whole spectrum of human rights (civil, political,
economic, social and cultural) and sets out the specific ways
these rights should be ensured for children and young

people.
It is based on four main principles:

A) Non-discrimination;

-

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

B) The best interest of the child;
C) The right to survival and development;

D) The views of the child.

An important part of the Convention on the Rights of the
Child are the guarantees related to the position of the child

within the justice system.

gl
ejtn
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THE BEST INTEREST OF THE CHILD

They entail the establishment of a national judicial system
responding to the specific needs of children, with a view to
ensuring children’s effective and appropriate access to justice and

their treatment in any field - civil, administrative or criminal.

The European Convention on Human Rights (ECHR), despite not

originally drafted as a child-centered treaty, has developed

extensive body of jurisprudence concerning children’s rights.

gl
ejtn

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

It does not focus only on negative restrictions imposed on State parties
but, because of the particular vulnerability of children, imposes positive

obligations on States in relation to children's rights (article 8).

The European Court of Human Rights (ECtHR) set a general approach:
“The human rights of children and the standards to which all governments
must aspire in realizing these rights for all children are set out in the

Convention on the Rights of the Child” (Sahin v. Germany).
e
ejtn
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THE BEST INTEREST OF THE CHILD

The Council of Europe has created various standards in the field of

child-friendly justice, the most extensive being the Guidelines of the

Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice

(2010).

They were developed to address the gaps between the standards set
in the field of children’s rights and their implementation both in law and
in practice, and requests from governments and professionals working

with children for guidance to ensure the effective implementation of

..»their rights.
ejtn

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

The guidelines build on existing international, european and national

standards.

The best interests of the child are their guiding thread, as they take
into account the basic principles set out in the ECHR and the related case

law of the ECtHR and the Convention on the Rights of the Child.

The best interest of the child is a fundamental principle of Child-

Friendly Justice, and an overriding consideration.
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9. The best interest of the child

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

The Convention on the Rights of the Child gives the child
the right to have his or her best interests assessed and taken
into account as a paramount consideration in all actions or
decisions that concern him or her, both in the public and private
sphere (article 3 and General Comment n. 14 (2013) of the
Committee on the Rights of the Child on the right of the child to

have his or her best interests taken into primary consideration).

gl
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THE BEST INTEREST OF THE CHILD

The concept of the child's best interests is aimed at ensuring
both the full and effective enjoyment of all the rights recognized

in the Convention and the holistic development of the child.

There is no hierarchy of rights in the Convention; all the rights
are in the “child's best interests” and no right could be
compromised by a negative interpretation of the child's best

interests.
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9. The best interest of the child

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

Another relevant provision is found in article 24 of the Charter of

Fundamental Rights of the European Union (2000), on rights of the child, which

states:

“2. In all actions relating to children, whether taken by public authorities or

private institutions, the child’s best interests must be a primary consideration.”
This provision is clearly based on the Convention on the Rights of the Child.

The best interest of the child as a primary consideration is firmly rooted in

several pieces of EU legislation, such as:

ol
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THE BEST INTEREST OF THE CHILD

. Brussels Il ter Regulation - (EU) 2019/1111, 25 June 2019 -, in matrimonial
matters and the matters of parental responsibility, and on international child
abduction;

. Directive 2011/36/EU, 5 April 2011 (preventing and combating trafficking
in human beings);

. Directive 2011/92/EU, 13 December 2011 (on combating the sexual abuse
and sexual exploitation of children and child pornography);

. Dublin Regulation (604/2013), 26 June 2013 (establishing the criteria and
mechanisms for determining the Member State responsible for examining an

application for international protection).
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9. The best interest of the child

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

Regulation n. 343/2003, Unaccompanied minor, Successive
applications for asylum lodged in two Member States, Absence of a member of
the family of the minor in the territory of a Member State, Transfer of the minor
to the Member State in which he lodged his first application, Compatibility,
Child’s best interests, Article 24(2) of the Charter: C-648/11 (4t Section), 6 June
2013.

Article 24 (3) of the Charter sets out:

ol
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THE BEST INTEREST OF THE CHILD

“Every child shall have the right to maintain on a regular basis a
personal relationship and direct contact with both his or her parents, unless
that is contrary to his or her interests.” (related to article 7).

. Immigration policy, Right to family reunification of minor children
of third country nationals, Directive 2003/86/EC - Protection of
fundamental rights -, Right to respect for family life, Obligation to have
regard to the interests of minor children: C-540/03 (GC), 27 June 2006.

. Assessment of facts and circumstances, Best interest of the child,

Family Reunification, Unaccompanied minor: C-550/16 (2™ Chamber), 12

April 2018.
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9. The best interest of the child

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

The best interest of the child is a dynamic concept that
encompasses various issues which are continuously

evolving.

Its content must be determined on a case-by-case basis,
and it should be adjusted and defined according to the
specific situation of the child or children concerned, taking
into consideration their personal context, situation and

needs.
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THE BEST INTEREST OF THE CHILD

Identification of the child’s best interests and the assessment of the overall
proportionality of any given measure require courts to weigh a number of
factors in the balance (Schmidt v. France, n.2 35109/02, 26 July 2007, § 83-84,
best interest of the child, proportionality, adoption: Y. C. v. United Kingdom, n.
4547/10, 13 March 2012).

There is no exhaustive list of such factors, they vary depending on the

circumstances of the particular case.

All judicial and administrative decisions, as well as policies and legislation
concerning children should demonstrate that the best interests of the child have

been a primary consideration.
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9. The best interest of the child

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

This includes describing how the best interests have been examined

and evaluated, and what weight has been given to them in the decision.

When assessing and determining the best interests of the child in
order to make a decision on a specific measure, the following steps
should be followed:

First, within the specific factual context of the case, find out
what are the relevant elements in a best-interests assessment, give them

concrete content, and assign a weight to each in relation to one another;
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Secondly, to do so, follow a procedure that ensures legal

guarantees and proper application of the right.

The child's best interests shall be applied to all matters concerning the
child, and taken into account to solve any possible conflicts among the rights

enshrined in the Convention or other human rights treaties.

In all proceedings inveolving children, the urgency principle should be

applied to provide a speedy response and protect the best interests of the
child, while respecting the rule of law (best interests of the child (§ 111.B) and

avoiding undue delay — “the urgency principle” (§ IV.50): Z. J. v. Lithuania, 29
April 2014).
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9. The best interest of the child

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

In conclusion:
1. The best interest of the child is:

- an interpretative legal principle of the highest prominence
(child placed in institutional care, parental rights: Johansen v. Norway, n.
24/1995/530/616, 7 August 1996);

- a substantive right to be identified and valued in each
individual case, and always taken as an overriding consideration (children
born out of wedlock, child custody: Zaunegger v. Germany, n. 22028/04,
3 December 2009, residence permit for three children: Jeunesse v. The

Netherlands (GC), n. 12738/10, 3 October 2014, §109);
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- a procedural rule requiring an assessment of the impact of
the decision on the child (General comment n. 14 (2013), X v. Latvia
(GC), n. 27853/09, 26 November 2013 § 117, 119, Mennesson V.
France, n. 65192/11, June 2014, § 99-100, Directive 2008/115/EC,
Article 5, Return decision, Father of a minor child who is a citizen of
the European Union, Taking into account the best interests of the
child at the time of the adoption of the return decision: C-112/20
(10th Chamber), 11 March 2021).
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9. The best interest of the child

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

2. The best interest of the child is one of the core principles
of the Convention on the Rights of the Child and of child-friendly

justice.

3. With full respect of the child’s right to private and family
life, close cooperation between different professionals should be
encouraged in order to obtain a comprehensive understanding of
the child, and an assessment of his or her legal, psychological,

social, emotional, physical and cognitive situation.
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4. A common assessment framework should be established for
professionals working with or for children (such as lawyers,
psychologists, physicians, police, immigration officials, social workers
and mediators) in proceedings that involve or affect children to
provide support to those taking decisions, enabling them to serve the

best interest of the child in a given case.

5. The decision should contain an assessment of the best

interests, not just a reference to their notion.
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9. The best interest of the child

THE BEST INTEREST OF THE CHILD

*Convention on the Rights of the Child:

https://www.ohchr.org/en/instruments-

mechanisms/instruments/convention-rights-child

* Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on
child-friendly justice, adopted by the Committee of Ministers of the Council of
Europe on 17 November 2010 and explanatory memorandum:

https://rm.coe.int/16804b2cf3

* Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C 364/01):

https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text en.pdf
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