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Decidida em Maio de 2017 e incluida no Plano de Formacdo 2017-2018 (muito antes,
portanto, de todas as polémicas ocorridas nos ultimos meses), a formacdo
"Julgar sob perspectiva de Género: entre a igualdade e a constitucionalidade"
decorreu em Janeiro de 2018, no Limoeiro, com transmissao para mais de
uma dezena de Tribunais de todo o pais e cerca de 150 juizes e magistrados do
Ministério Publico envolvidos.

Muito mais do que "doutrinar'" quem quer que seja ou sobre o que quer que seja, 0
importante era colocar o assunto a discussao.

Reflectir e fazer sobre ele incidir o
sentido critico de cada um/a.

Embora muitos/as ndo o tenham
entendido ou nem sequer o
queiram entender, fazer formacao
para magistrados/fas ndo é
"impingir-lhes" solu¢des, ideias ou
teses: € sim  fornecer-lhes J
instrumentos variados que lhes @ .. [7uigar sob perspetiva de género: entre a

igualdade e a constitucionalidade

permitam reflectir sobre as

7 .
materias.
Agdo de formagio continua - Tipo A
Lisboa, 12 de janeiro 2018

CENTRO
Auditério do CFJ DE ESTUDOS
Largo do Limoeiro JUDICIARIOS

Respeitando a sua inteligéncia e
sentido critico.

E o resultado, espelhado nos textos e videos que se seguem, mostram como
esse desiderato se atingiu.

Lopes do Rego, Gloria Poyatos Matas, Rita Mota Sousa, Maria Liucia Amaral, Teresa
Féria, Maria do Céu Cunha Rego e Teresa Alvarez deixam, neste e-book da "Colecao
Formacdao Continua", um inegdvel contributo para dar corpo a ideia de Einstein
segundo a qual quando a nossa mente se abre a novas ideias ndo regressa mais ao
seu tamanho original!

(ETL)
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JULGAR SOB PERSPETIVA DE GENERO - ENTRE A IGUALDADE E A CONSTITUCIONALIDADE

1. O Principio da igualdade na actividade jurisdicional

O PRINCIPIO DA IGUALDADE NA ACTIVIDADE JURISDICIONAL

Carlos Lopes do Rego”

1. E possivel descortinar trés dimensdes fundamentais do principio da igualdade.

O Tribunal Constitucional teve ja a oportunidade de se pronunciar diversas vezes sobre as
exigéncias do principio constitucional da igualdade, que, no fundo, se reconduz a proibigéio do
arbitrio, proibicdo essa que, naturalmente, ndo anula a liberdade de conformagdo do
legislador onde ele o n3o infrinja.

O principio da igualdade do cidadao perante a lei é acolhido pelo artigo 13.2 da Constitui¢do da
Republica que, no seu n.2 1, dispde, genericamente, terem todos os cidaddos a mesma
dignidade social, sendo iguais perante a lei, especificando o n.2 2, por sua vez, que “ninguém
pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de
qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territdrio de origem, religido,
convicgées politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situa¢cdo econdmica, condigdo social ou
orientagdo sexual”.

Muito trabalhado, jurisprudencial e doutrinariamente, o principio postula que se dé
tratamento igual a situagOes de facto essencialmente iguais e tratamento desigual as situagées
de facto desiguais (proibindo, inversamente, o tratamento desigual de situacGes iguais e o
tratamento igual das situacGes materialmente desiguais).

O principio ndo impede naturalmente que, tendo em conta a liberdade de conformagédo do
legislador, se possam (se devam) estabelecer diferencia¢cbes de tratamento, “razodvel,
racional e objectivamente fundadas”, sob pena de, assim nao sucedendo, “estar o legislador a
incorrer em arbitrio, por pretericdo do dever de acatamento de solugSes objectivamente
justificadas por valores constitucionalmente relevantes. Ponto é que haja fundamento
material suficiente que neutralize o arbitrio e afaste a discrimina¢do infundada (o que importa
é que ndo se discrimine para discriminar).

Assim, o principio da igualdade abrange fundamentalmente trés dimensGes ou vertentes: a
proibicdo do arbitrio, a proibicdo de discriminagdo e a obrigacdo de diferenciagdo,
significando a primeira a imposicdo da igualdade de tratamento para situa¢Oes iguais e a
interdicdo de tratamento igual para situacGes manifestamente desiguais (tratar igual o que é
igual; tratar diferentemente o que é diferente); a segunda, a ilegitimidade de qualquer
diferenciacdo de tratamento baseada em critérios estritamente subjectivos (v.g., ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convic¢es politicas ou ideoldgicas, instrucao,
situacdo econdmica ou condi¢do social, orientacdo sexual); e a Ultima surge como forma de
compensar as desigualdades fdcticas de oportunidades.

* Juiz Conselheiro Jubilado do Supremo Tribunal de Justica.
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1. O Principio da igualdade na actividade jurisdicional

Pode, deste modo, concluir-se que o principio da igualdade consagrado no artigo 13.2 proibe
diferenciagbes de tratamento, salvo quando estas, ao serem objectivamente justificadas por
valores constitucionalmente relevantes, se revelem racional e razoavelmente fundadas.

Tal proibigdo nao alcanga assim as discriminagbes positivas, em que a diferenciacdo de
tratamento se deve ter por materialmente fundada ao visar compensar desigualdades de
oportunidades.

Mas deve considerar-se que inclui ainda as chamadas “discrimina¢bes indirectas”, em que,
apesar de se configurar como justificavel de um ponto de vista objectivo uma determinada
medida, aparentemente nao discriminatdria, ela acabe por afectar, na pratica, negativamente
e em maior medida, uma parte individualizavel e distinta do universo de destinatdrios a que
vai dirigida.

a) Assim, em primeiro lugar, surge a vertente do principio da igualdade configuravel como
proibi¢ao do arbitrio legislativo.

Perfila-se, desde logo, o principio da igualdade como “principio negativo de controlo” ao
limite externo de conformagdo da iniciativa do legislador sem que lhe retire, no entanto, a
plasticidade necessdria para, em confronto com dois (ou mais) grupos de destinatdrios da
norma, avalizar diferengas justificativas de tratamento juridico diverso, na comparag¢do das
concretas situacbes fdcticas e juridicas postadas face a um determinado referencial. A
diferenca pode, na verdade, justificar o tratamento desigual, eliminando o arbitrio.

O Tribunal Constitucional tem considerado que o principio da igualdade impée que situacées
da mesma categoria essencial sejam tratadas da mesma maneira e que situacdes pertencentes
a categorias essencialmente diferentes tenham tratamento também diferente. Admitem-se,
por conseguinte, diferenciagcées de tratamento, desde que fundamentadas a luz dos proprios
critérios axioldgicos constitucionais. A igualdade soé proibe discriminagdes quando estas se
afiguram destituidas de fundamento racional e razodvel.

Na verdade, o principio da igualdade, entendido como limite objectivo da discricionariedade
legislativa, ndo veda a lei a adopgdo de medidas que estabelecam distingées. Todavia, proibe a
criagdo de medidas que estabelecam distingées discriminatdrias, isto é, desigualdades de
tratamento materialmente ndo fundadas ou sem qualquer fundamentag¢do razodvel, objectiva
e racional. O principio da igualdade enquanto principio vinculativo da lei, traduz-se numa ideia
geral de proibi¢do do arbitrio.

Assente a possibilidade de estabelecimento de diferencia¢Ges, tornar-se-a depois necessario
proceder ao controlo das normas sub judicio, feito a partir do fim que visam alcangar, a luz do
principio da proibi¢ao do arbitrio e, bem assim, de um critério pratico de razoabilidade.

Com efeito, é a partir da descoberta da ratio da disposicdo em causa que se poderd avaliar se
a mesma possui uma “fundamentagdo razodvel”: estando em causa um determinado
tratamento juridico de situag¢des, o critério que ird presidir a qualificagdo de tais situacées
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1. O Principio da igualdade na actividade jurisdicional

como iguais ou desiguais é determinado directamente pela ‘'ratio’ do tratamento juridico que
se lhes pretende dar, isto €, é funcionalizado pelo fim a atingir com o referido tratamento
juridico. A 'ratio' do tratamento juridico é, pois, o ponto de referéncia da valoracdo e da
escolha do critério”.

N3do basta, porém, atender apenas a concreta e especifica teleologia da norma em causa,
carecendo o juizo acerca da respectiva razoabilidade, proporcionalidade e coeréncia de ser
iluminado pelos critérios de valor extraidos dos principios e preceitos da Constituicdo, bem
como dos principios estruturantes do ordenamento juridico.

b) Em segundo lugar, surge o principio da igualdade como base da proibi¢do de discriminagoes
fundadas nos critérios suspeitos, presumivelmente discriminatdrios, enunciados, de forma nao
taxativa, no n.2 2 do art. 13.2.

O n.? 2 do artigo 13.2 da Constituigdo da Republica enumera uma série de factores que ndo
justificam tratamento discriminatdrio e assim actuam como que presuntivamente - presungdo
de diferencia¢do normativa envolvendo viola¢Go do principio da igualdade - mas que sdo
enunciados a titulo meramente exemplicativo.

A intengdo discriminatdria ndo opera, porém, automaticamente, tornando-se necessdrio
integrar a afericdo juridico-constitucional da diferenca nos pardmetros finalistico, de ra-
zoabilidade e de adequagdo pressupostos pelo principio da igualdade”.

c) Finalmente, deve funcionar o principio da igualdade como instrumento de obteng¢do de uma
igualdade substancial ou real, como base de possiveis discriminagées positivas, formuladas
pela lei e destinadas a compensar situagdes de desigualdade factica de oportunidades entre os
cidaddos.

Na verdade, o principio da igualdade ndo funciona apenas na vertente formal e redutora da
igualdade perante a lei; implica, do mesmo passo, a aplicacdo igual de direito igual, o que
pressupbe averiguagdo e valora¢do casuisticas da "diferengca”, de modo a que recebam
tratamento semelhante os que se encontrem em situa¢des semelhantes e diferenciado os que
se achem em situacgdes legitimadoras da diferenciagdo.

Quer a Comissdo Constitucional, quer o Tribunal Constitucional, admitiram ja a hipdtese de,
em certos casos, se proceder a diferenciacdes de tratamento ou, noutra perspectiva, a
“discriminagdes positivas”.

Assim, no Parecer n.2 33/81 (in ParCC, 17.2 vol., pp. 139ss) a Comissdo Constitucional concluiu
pela ndo inconstitucionalidade de normas de um decreto regulamentar da Regido Auténoma
dos Acores que disciplinava a matéria relativa ao pessoal auxiliar dos estabelecimentos de
ensino primario e de educacdo pré-escolar nos Acores, dando preferéncia, no preenchimento
dos lugares, a individuos do sexo feminino.

O Tribunal Constitucional, por seu turno, ndo enjeitou a possibilidade de discrimina¢des
positivas em beneficio das mulheres no Acérddo n.2 191/88 e também no Acérddo n.2 231/94.

CENTRO
DE ESTUDOS 13
JUDICIARIOS




JULGAR SOB PERSPETIVA DE GENERO - ENTRE A IGUALDADE E A CONSTITUCIONALIDADE

1. O Principio da igualdade na actividade jurisdicional

Noutra ocasido, o Tribunal admitiu um tratamento mais favoravel do sexo feminino em razao
do peso exercido pelas “tarefas domésticas” (Acérddos n.2s 609/94 e 713/96).

Hd certas situagbes da vida em que o legislador constitucional considera licito criar regimes
mais favordveis para certos grupos humanos, em nome mesmo de uma tendencial igualdade
de oportunidades ou igualdade de tratamento de facto”.

2. Importa determinar quem sdo os sujeitos e entidades que surgem como destinatarios do
principio da igualdade, estando consequentemente vinculados a aplica-lo, no ambito
especifico da sua actividade e competéncias.

Principio estruturante do Estado de Direito democrdtico e do sistema constitucional global, o
principio da igualdade vincula directamente os poderes publicos, tenham eles competéncia
legislativa, administrativa ou jurisdicional, o que resulta, por um lado, da sua consagra¢éo
como direito fundamental dos cidaddos e, por outro lado, da "atribuicGo aos preceitos
constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias de uma forga juridica propria,
traduzida na sua aplicabilidade directa, sem necessidade de qualquer lei regulamentadora, e
da sua vinculatividade imediata para todas as entidades publicas, tenham elas competéncia
legislativa, administrativa ou jurisdicional (artigo 18.2, n.2 1, da Constituicdo).

Estdo, deste modo obrigados a respeitar, na sua actuagdo, as exigéncias do principio da
igualdade:

— O legislador infraconstitucional, nas normas que edita no exercicio da actividade
legislativa ou regulamentar;

— Os tribunais, na dirimicdo dos conflitos de interesses publicos ou privados;

— A administracdo, na prossecucao das tarefas de realizagdo do interesse publico que lhe
estdo cometidas;

— Os particulares e entidades privadas, mesmo nos campos regidos pelo principio da
autonomia privada.

Como é evidente, neste Ultimo campo de actuacdo, suscitam-se particulares dificuldades na
concretizagdo das exigéncias daquele principio fundamental, atento o principio da autonomia
privada e a informalidade que caracteriza muitos processos de negociacdo prévios a
celebragdo ou ndo celebragdo de negécios juridicos, tornando, na pratica, dificil demonstrar
em que medida é que, por exemplo, a ndo celebracdo de determinado negdcio juridico
resultou ou ndo efectivamente da adopg¢do pelo interessado de um ilegitimo critério
discriminatdrio quanto a contraparte.

De qualquer modo, a doutrina tem considerado que, mesmo nos dominios em que prevalece
um principio de autonomia privada como matriz essencial da actividade de pessoas ou
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entidades privadas, as exigéncias decorrentes do principio da igualdade tém de ser
respeitadas:

— No ambito de quaisquer pessoas colectivas ou entidades de direito privado, de modo a
obstar a diferencia¢Ges arbitrarias entre os seus membros;

— As regras especificas de ndo discriminacdo impdem-se as relagdes juridicas entre
particulares, nos actos e contratos que nelas directamente se subsumam.

3. A controlabilidade jurisdicional do principio da igualdade verifica-se naturalmente

relativamente a prépria actividade de criacdo normativa, a cargo dos o6rgdos dotados de
competéncia legislativa ou regulamentar.

Como é sabido, no nosso sistema, os juizes — todos os juizes, de qualquer tribunal,
independentemente do seu lugar na hierarquia judicidria — tém acesso directo a Constituicdo,
cabendo-lhes, mesmo oficiosamente, o dever de recusar a aplicagdo de normas
inconstitucionais.

De tal decisdo judicial de recusa de aplicacdo de norma de conteudo legislativo cabe recurso
obrigatério para o TC, a cargo do M2P?, cabendo, assim, segundo este modelo, ao 6rgdo que
administra concentradamente a justica constitucional prolatar a ultima palavra sobre a
guestdo de constitucionalidade resolvida, em primeira linha, pelo juiz.

Para além disto, nos casos em que o julgador considere que, afinal, ndo se verifica qualquer
inconstitucionalidade normativa, pode a parte que suscitou a questao de constitucionalidade
recorrer para o TC, depois de esgotados os recursos ordinarios possiveis, obtendo, por esta via
recursdria, uma pronuncia definitiva do TC acerca da questdo de inconstitucionalidade
normativa que suscitou.

A principal questdo que este modelo coloca é provavelmente o do ambito e dos limites ao
controlo judicial do cumprimento do principio da igualdade pelos 6rgdos com competéncia
para a produgdo normativa.

Tratando-se obviamente de matéria de elevada complexidade dogmadtica , que transcende os
objectivos desta intervencdo, pode, no entanto, concluir-se por uma diversa densidade do
controlo jurisdicional, consoante o principio da igualdade surja ou ndo como mero principio de
controlo negativo do exercicio da discricionariedade legislativa, tendente apenas a eliminar as
solu¢Ges normativas manifesta e totalmente carecidas de fundamento razodvel : neste caso,
naturalmente, o Tribunal apenas pode desaplicar ou desconsiderar solu¢cdes normativas
perfeitamente arbitrarias ou discricionarias, sem poder sobrepor a sua valoragao de interesses
a elegida pelo legislador.

Pelo contrario, ocorre um efectivo reforco do perimetro do controlo jurisdicional acerca do
funcionamento e exigéncias do principio da igualdade nos casos de apelo pela norma a algum
dos factores de discriminagdo ilegitima entre cidaddos, susceptivel, neste caso, de criar uma
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espécie de presuncao juris tantum de ilegitimidade da solugdo normativa discriminatéria, por
assente num daqueles critérios constitucionalmente suspeitos.

Outro campo de elevada complexidade doutrinaria prende-se com a determinagdo da exacta
natureza que deve assumir cada decisdao de inconstitucionalidade da norma ou normas
violadoras do principio constitucional da igualdade.

Devera a constatacdo de uma violacdo pelo legislador de tal principio estruturante conduzir a
simples decisdo ablativa de inconstitucionalidade da norma contendo a solugdo
discriminatdria ou antes a prola¢cdo de uma decisdo aditiva ou maodificativa, reconstruindo o
programa normativo e estendendo a solugdo mais favordvel a generalidade dos sujeitos?

N3do cabendo naturalmente no ambito desta intervencdo aprofundar este complexo tema —
das varias naturezas que pode assumir a decisdo de inconstitucionalidade de determinado
regime normativo, ou seja da propria tipologia da decisdo de inconstitucionalidade — apenas se
salientara que uma possivel chave para solucionar tal questdo podera passar pela qualificacdo
da causa efectiva da violagdo do principio da igualdade, distinguindo previamente entre as
normas que operam discriminagbes negativas ilegitimas (necessariamente expurgadas do
ordenamento juridico, estendendo-se consequencialmente a categoria dos sujeitos
discriminados o regime normalmente vigente para a generalidade dos cidaddos) e as que
traduzem o estabelecimento de privilégios injustificaveis (a eliminar, pura e simplesmente, da

ordem juridico-constitucional vigente).

4. As regras processuais vigentes garantem uma efectiva e adequada controlabilidade dos
resultados da aplicagdo jurisdicional do principio da igualdade.

Assim, se estiver em causa decisdo jurisdicional de 12 instdncia, cabe as RelagGes o exercicio de
um amplo duplo grau de jurisdigdo sobre a decisdo apelada, nos seus aspectos factuais e
juridicos.

Por sua vez, os actuais mecanismos de filtragem no acesso ao STJ, decorrentes da regra da
consagracdo do impedimento a revista normal quando ocorra dupla conformidade do decidido
pelas instancias, ndo preclude a admissibilidade de interposicdo da revista excepcional,
fundada no relevante interesse juridico ou social da questdo — podendo admitir-se que tais
pressupostos de admissibilidade se verificardo normalmente em litigios em que estd em causa
a projeccdo e concretizagdo pratica do principio da igualdade, por tal envolver relevante
interesse social ou contender, em ultima analise, com direitos fundamentais das partes.

Finalmente, serd ainda possivel o controlo pelo TC das decisGes tomadas por quaisquer
tribunais acerca das questfes de inconstitucionalidade colocadas nos processos, no ambito
dos recursos de fiscalizagdo concreta.

Saliente-se, todavia, que, como é sabido, o nosso sistema de controlo da constitucionalidade
tem uma base necessariamente normativa, nao existindo a figura do recurso de amparo ou
queixa constitucional, em que o 6rgao concentrado de justica constitucional pode sindicar
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directamente a ocorréncia de pretensas violacdo de direitos, liberdades ou garantias
constitucionais, mesmo que ndo implicando a mediacdo de uma norma: pelo contrario, no
nosso sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade, a intervencdo do TC aparece sempre
condicionada a enunciacdo pelo recorrente de uma norma ou especifica interpretagdo
normativa a que possa imputar-se, afinal, a pretendida violagcdo das normas ou principios
constitucionais.

5. Importa finalmente realcar que a densificacdo, na actividade jurisdicional, das exigéncias do
principio da igualdade passa também pelo inquestionavel valor e vinculatividade de normas
internacionais que consagram dimensoes relevantes de tal principio: ndo pode, na realidade,
deixar de se ter em consideragao o valor supra legal de tais normas, nos termos do art. 82 da
Lei Fundamental, bem como a vinculatividade das decisGes proferidas pela instancia
jurisdicional internacional que, nos termos do tratado ou convencdo, deve zelar pela
interpretacdo qualificada e aplicagdo uniforme dos respectivos preceitos.

Ou seja — como decidiu recentemente o STJ — na interpretacdo das normas e principios
consagrados em determinado instrumento de direito internacional, vinculativo do Estado
Portugués — ndo podem os tribunais nacionais deixar de atender ao modo como tais normas ou
principios sdo entendidos e aplicados pelo érgdo ou instdncia judicial internacional a que estd
especificamente cometida a tarefa de interpretacdo uniforme do tratado ou convengdo.

Veja-se, por exemplo o Ac. de 13/07/2017 (P. 1405/07.1TCSNT.L1.51) em que — a propdsito da
articulacao da liberdade de imprensa com o direito individual ao bom nome — se considerou:

“Importa, pois, para tentar realizar uma concorddncia prdtica entre os direitos em colisdo,
valorar adequadamente todas as circunstdncias concretas e peculiares do caso, ponderando,
por um lado, o referido e fundamental relevo da liberdade de imprensa, enquanto garante de
um efectivo e amplo debate democrdtico, realizado sem constrangimentos indevidos; e, por
outro, atentando na dimensdo fundamental dos direitos individuais de personalidade
eventualmente afectados pelo exercicio excessivo da referida liberdade — sem olvidar que os
direitos fundamentais eventualmente atingidos encontram assento, nGo apenas em normas de
direito infraconstitucional, mas, desde logo, em preceitos basilares da nossa Lei Fundamental.

E, nesta busca de realizagdo de uma satisfatoria concorddncia prdtica entre os direitos em
conflito ou colisdo, face ‘as circunstdncias do caso concreto, ndo pode naturalmente o
intérprete e aplicador do Direito deixar de atender e conferir o devido relevo as normas de
Direito Internacional convencional, vinculativas do Estado Portugués, tal como sdo
qualificadamente interpretadas e aplicadas pelo orgédo jurisdicional a que a propria
Convengdo confiou uma tarefa de realizagdo prdtica dos principios nela contidos.

Este indispensdvel apelo a jurisprudéncia do TEDH é imposto, desde logo, no plano normativo,
pelo valor refor¢cado que as normas da Conveng¢Go assumem no nosso sistema juridico,
caracterizado pela prevaléncia das normas internacionais, vinculativas do Estado Portugués,
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sobre as normas legais, sejam anteriores ou posteriores (CRP Anotada, Jorge Miranda/Rui
Medeiros, 2017, pag. 133).

Existem, por outro lado, prementes razbes de ordem prdtica a impor esse didlogo entre os
Supremos Tribunais e o TEDH a propdsito da interpretacdo dos principios da Convengdo: desde
logo, o dissidio entre tais drgdos jurisdicionais acabard por se traduzir em condenagdes do
Estado Portugués pelo incumprimento das normas convencionais, implicando em ultima
andlise que sejam suportadas pelo erdrio publico — afinal, pelo contribuinte —as indemniza¢ées
arbitradas aos lesados pelos abusos de liberdade de imprensa que néo suportem o ulterior
confronto com o entendimento jurisprudencial prevalecente no TEDH; depois, porque, a partir
da reforma do processo civil de 2007, passou a constituir fundamento de revisGo a
incompatibilidade do acdrddo proferido na jurisdi¢cGo interna com decisGo definitiva de uma
instdncia jurisdicional internacional, vinculativa do Estado Portugués — implicando este regime
processual que, a posteriori, tenha de se proceder a uma andlise e eventual reponderacdo dos
fundamentos da decisdo do drgdo nacional, transitada em julgado, a luz da jurisprudéncia
afirmada, no caso, pelo TEDH: ora, em vez de se proceder a uma tentativa de articulagdo ou
compatibilizacéo das orientag¢des jurisprudenciais, interna e internacional, realizada apenas ex
post, envolvendo eventual preteri¢cGo do caso julgado e do principio da confianca que lhe
subjaz, é claramente preferivel tentar realizar essa opera¢do de eventual compatibilizagéo ou
concorddncia prdtica ex ante, evitando assim, na medida do possivel, a sedimentagdo de
conflitos insandveis acerca da interpretacéo dos principios e normas da Convengdo.

E certo que ndo existe, no dmbito da Convencdo, um mecanismo processual andlogo ao do
reenvio prejudicial, susceptivel de permitir ao Tribunal nacional, chamado nomeadamente a
resolver um conflito entre os direitos individuais de personalidade, alegadamente lesados, e o
exercicio da liberdade de imprensa, obter previamente do TEDH a resposta a duvidas
interpretativas razoavelmente suscitadas acerca do dmbito das normas convencionais:
consideramos que a metodologia adequada para substituir esse inexistente mecanismo de
reenvio consistird em formular um juizo de prognose sobre a interpreta¢Go que certa norma
convencional provavelmente ird merecer se o caso for ulteriormente colocado ao TEDH,
partindo, na medida do possivel, de uma andlise da jurisprudéncia mais recente e actualizada
desse Orgdo jurisdicional internacional, proferida a propdsito de situagbes materialmente
equipardveis d dos autos.

Saliente-se que esta via metodoldgica que se propbe ndo implica que o Supremo Tribunal
nacional tenha de seguir automaticamente a orientacdo que, naquele juizo de prognose,
considere que provavelmente decorre da jurisprudéncia reiterada do TEDH, emitida
anteriormente a propdsito de situagées materiais idénticas ou equipardveis; na verdade, a
prevaléncia das normas constitucionais sobre o prdprio Direito Internacional convencional
poderd levar a uma recusa de aplicagdio, com fundamento em inconstitucionalidade, da
solugdo normativa que, resultando, naquele juizo de prognose, da jurisprudéncia reiterada do
TEDH, se revele, no caso, conflituante com as normas e principios da Constitui¢cdo: ou seja, a
verificar-se tal situacdo (por ex., num caso em que se considere que a compatibiliza¢cdo ou
concorddncia prdtica dos direitos fundamentais em conflito, tal como emerge da jurisprudéncia
corrente do TEDH, implicaria o desproporcional esmagamento ou esvaziamento de um direito
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fundamental de personalidade) enunciard o Tribunal esse preciso conteudo normativo,
recusando a respectiva aplicagdo por o considerar inconstitucional — e abrindo-se, assim, a

possivel via do recurso de fiscaliza¢Go concreta, previsto na al. a) do ne1 do art. 702 da Lei do
TC”.
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JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO
COMO HERMENEUTICA DE IMPARTICION DE JUSTICIA EQUITATIVA

Gléria Poyatos Matas”*

1. INTRODUCCION. Igualdad formal versus Igualdad real.

2. JUSTICIAY ESTEREOTIPIA.

3. EJEMPLOS DE SENTENCIAS ESTEREOTIPICAS.

4. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO COMO HERMENEUTICA DE IMPARTICION DE JUSTICIA
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5. EJEMPLOS DE SENTENCIAS QUE JUZGAN CON PERSPECTIVA DE GENERO.

6. CONCLUSIONES.

Video

“Es mds fdcil desintegrar un dtomo que un Prejuicio”
Albert Einstein (1879-1955)

1. INTRODUCCION. Igualdad formal versus Igualdad real.

Las desigualdades de género han sido una constante en una historia llamada “del/ hombre”, y a
pesar del paso de los siglos siguen presentes en todos los dmbitos sociales pensables, variando
tan solo su virulencia, dependiendo del hemisferio desde el que se mire.

La violencia contra las mujeres hunde sus raices en las relaciones de género dominantes,
como resultado de un notorio y sistémico desequilibrio de poder. En la civilizacién occidental
desde sus origenes, el sexo ha venido funcionando tradicionalmente como un decisivo factor
de discriminacion a la hora de reconocer a las personas derechos y obligaciones, de acuerdo
con la cultura judeo-cristiana, con clara persistencia en el derecho visigodo, agudizandose en la
Edad Media al recuperarse entonces principios basicos del derecho romano que han estado
presentes en el ordenamiento juridico espafiol hasta hace pocas décadas. Algunos ejemplos
recientes son la “licencia marital”, que trataba a la mujer como una menor sometida a la
potestad marital y limitaba drasticamente la capacidad de obrar de la mujer casada’
ensalzandose el poder de disciplina marital mediante figuras penales como el “uxoricidio

”2

honoris causa” ; la denigrante figura del “depdsito de la mujer casada ®; la eufemistica

* Magistrada del Tribunal Superior de Justicia de Canarias e Presidente da Associacion de Mujeres Juezas (Espanha).
! La licencia marital no fue derogada hasta que fue promulgada La Ley 14/1975, de 2 de mayo, sobre reforma de
determinados articulos del Cédigo civil y del Cédigo de Comercio. Ademds, en nuestro pais el divorcio no fue
legalizado hasta la promulgacién de la Ley 30/1981, 7 de julio, por la que se modifica la regulacion del matrimonio
en el Cadigo Civil y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacién y divorcio.

2 El uxoricidio honoris causa, suponia la exencién o atenuacién de la pena para el marido que matase a la esposa
sorprendida en adulterio. El tratamiento privilegiado del uxoricidio en adulterio, que habia desaparecido en el
Derecho Penal espafiol en 1932, fue restablecido por el Cédigo Penal de 1944 mediante la excusa absolutoria o la
atenuacién extrema que dispuso, segun los casos, su articulo 428:

"el marido que, sorprendiendo en adulterio a su mujer, matare en el acto a los adulteros o a alguno de ellos, o les
causare lesiones graves, serd castigado con la pena de destierro. Si les produjese lesiones de otra clase quedard
exento de pena".

La reforma penal de 1963 suprimio este privilegio.
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prohibicién del trabajo de la mujer casada contenida en el Fuero del Trabajo espafiol *; o la
proscripcion de las mujeres de acceder a la carrera judicial o fiscal® bajo el “poderoso”
motivo de ser contrarios tales trabajos al “sentido de la delicadeza consustancial en la mujer”.

Los cambios importantes no llegaron a Espaia hasta la segunda mitad del s.XX, con la
Constitucién Espafiola de 1.978, consagrando el principio de igualdad y el derecho a la no
discriminacién bajo el canon reforzado de derecho fundamental. No obstante el importante
avance legal, a partir de los afios noventa se evidenciaron las deficiencias de las herramientas
legales tradicionales en el avance (real) igualitario, promoviéndose desde el derecho
internacional de Derechos Humanos la transversalizacién de la perspectiva de género ( gender
mainstreaming) , concepto que ya se habia utilizado en el discurso de la Organizacion de
Naciones Unidas, en el afio 1.975° para contrarrestar las politicas “neutrales”, que venian a
consolidar las desigualdades de género existentes. En Espafia la tranversalizacién de la
perspectiva de género se acoge expresamente en la Ley Organica de Igualdad (2007)’.

Pero el derecho sigue padeciendo severas carencias de la perspectiva femenina, tanto en el
fondo como en la forma y conserva aln numerosos vestigios de desigualdad, siendo un
ejemplo muy visual de lo dicho, la redaccién contenida en el Cédigo Penal del delito de
mutilacidon genital femenina, que a pesar de ser un delito exclusivo de mujeres y nifias, se
redacta en masculino “genérico”:

“Articulo 149 del Cddigo Penal: El que causara a otro, por cualquier medio o procedimiento, la
pérdida o la inutilidad de un érgano o miembro principal, o de un sentido, la impotencia, la
esterilidad, una grave deformidad, o una grave enfermedad somdtica o psiquica, serd
castigado...”

De igual modo y como definicidn del estandar de diligencia civil se enmarca en “el buen padre
de familia”; el Cédigo de Comercio refiere al “ordenado empresario” en lo mercantil, o la
preferencia constitucional del varén sobre la mujer en la sucesién de la corona.? Ello es una
simbdlica devaluacién de la imagen de la mujer que perpetua las desigualdades, en la cultura
de la igualdad simulada.

® Esta figura se mantuvo vigente hasta la reforma del Cédigo civil espafiol de 1.958, impulsada por la abogada
Mercedes Formica.

* El Fuero del Trabajo de 1.938, fue una de las ocho leyes fundamentales, expresamente derogado por la
Constitucion Espaiola de 1.978, en cuya declaracidn Segunda se prohibia eufemisticamente el trabajo remunerado
a la mujer casada literalmente: “El Estado se compromete a ejercer una accion constante y eficaz en defensa del
trabajador, su vida y su trabajo. Limitard convenientemente la duracién de la jornada para que no sea excesiva, y
otorgard al trabajo toda suerte de garantias de orden defensivo y humanitario. En especial prohibird el trabajo
nocturno de las mujeres y nifios, regulard el trabajo a domicilio y liberard a la mujer casada del taller y de la
fdbrica.”

> Tal limitacién fue suprimida mediante la ley 96/1966, aunque no seria hasta 1977 cuando ingresara por
oposicidn libre la primera jueza, Josefina Triguero.

® Fue durante la Década de las Naciones Unidas para las Mujeres, puesta en marcha en México en 1975

” El Articulo 4 de la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE
23/3/2007), recoge literalmente:

“Integracion del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacion de las normas

La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un principio informador del ordenamiento
juridico y, como tal, se integrard y observarad en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas.”

8 Articulo 57 de la Constitucién Espafiola (BOE 29/12/1979)
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También el mercado laboral abona el terreno de la desigualdad.

Las mujeres se incorporaron masivamente al mercado de trabajo en casi todos los ambitos,
pero los hombres no se incorporaron masivamente al trabajo doméstico, generando con ello
grandes desigualdades. Tampoco se cambiaron las “reglas” de funcionamiento de un mercado
laboral disefiado de espaldas a la perspectiva de género y ello ha incrementado
exponencialmente el trabajo de las mujeres que sin dejar de ser proveedoras de las tareas del
hogar y los cuidados, intentan competir en un mundo laboral que las discrimina, por no dejar
de cuidar. Y como consecuencia de lo anterior, la brecha salarial y el techo de cristal apuntalan
el “status quo” de las desigualdades de género. El gran desafio de este siglo, en los paises mas
avanzados en Derechos Humanos , es la conquista de la igualdad real que se alza como una
qguimera inalcanzable y galopa a ritmo desacompasado con la igualdad juridica.

2. JUSTICIA Y ESTEREOTIPIA.

Segln la RAE estereotipo es “una idea aceptada comunmente por un grupo o sociedad con
cardcter inmutable”; prejuicio es “la accion y efecto de prejuzgar” y prejuiciar es “predisponer

a una persona en contra de alguien o algo”. °

Los estereotipos y prejuicios de género se refieren a la construccion social y cultural de
hombres y mujeres en razén de sus diferentes funciones fisicas, biolégicas y sexuales que
asignan atributos caracteristicas y los roles que deben cumplir unos y las otras (por ejemplo, el
rol de cuidadoras para las mujeres o de proveedores para los hombres). Estereotipamos para
definir la diferencia que facilite nuestra comprension de un modelo mds simple y para hacer
un “guion de identidades” mdas manejable, pero los estereotipos son la base de las
discriminaciones y cuando penetran en el sistema judicial, lo distorsionan al redundar en las
percepciones, perpetuando las asimetrias sociales entre hombres y mujeres y en el peor de
los casos, pueden llegar a impedir el acceso a la justicia de victimas y supervivientes de la
violencia de género.

En muchos lugares del mundo el poder judicial adopta normas rigidas sobre lo que se debe
considerarse un comportamiento apropiado en las mujeres (roles) y castiga a las que no se
ajustan a esa norma. La aplicacién de estereotipos afecta también a la credibilidad de las
declaraciones, los argumentos y los testimonios de las mujeres como partes y como testigos de
los procedimientos. Los jueces y juezas no somos inmunes a la estereotipacién y por ello no
debe extrafiar que los prejuicios penetren transversalmente en nuestras resoluciones dando
lugar a decisiones basadas en creencias preconcebidas sobre el comportamiento “apropiado”
de la mujer en cada contexto. Franquear desde la justicia estos mitos no es facil, exige
formacidn y capacitacion para juzgar con perspectiva de género. Los prejuicios predisponen a
quien juzga y comprometen la imparcialidad que debe regir la actividad jurisdiccional, sobre

° La Real Academia Espafiola (RAE) nacié en 1713 por iniciativa de Don Juan Manuel Fernandez Pacheco y Zufiiga,
octavo marqués de Villena. A lo largo de sus trescientos afios de historia, un total de 30 directores (varones) han
regido los destinos de la Academia que ha estado integrada por un total de 474 personas. Actualmente la
Institucidon se compone por 46 académicos de los que solo 8 son mujeres (17%), pero a lo largo de toda su historia
sélo se han conocido 11 nombres de mujer en esta reputada entidad ( 2'3%).
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todo, en casos de sobrecarga judicial, que facilita el camino simple y acritico, de dar por
validos los “mandatos” sociales derivados de la estereotipacion.

Las sentencias tienen un poder individual y colectivo que impacta en la vida de las personas y
conforman la identidad del poder judicial como dinamizador del Estado social y democratico
de Derecho. Un tratamiento igualitario a situaciones que son de origen socialmente desiguales
resulta discriminatorio y contraviene el principio de equidad que debe presidir la imparticion
de justicia. Con la igualdad, la neutralidad es un mito; debe hacerse un enfoque constitucional.

La estereotipacion de género institucional es, hoy en dia, una cuestidon de Derechos Humanos
identificada como una forma de discriminacion en la Convencidn sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)™ , en el Convenio de Estambul 'y
otras herramientas internacionales como la Recomendacién n233 del Comité Cedaw 2, que
insisten en la formacion y capacitacién adecuada de las personas que operan en el sistema
judicial.

Por ello la imparticidon de justicia con perspectiva de género es una estrategia judicial para
franquear la estereotipacién de género® y avanzar hacia la igualdad real desde la justicia.

El Dictamen del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
Comunicacion adoptada el 16 de julio de 2014, n2 47/2012- Asunto Angela Gonzalez Carrefio
v. Espaia recoge, en relacion a los estereotipos de género:

“Los Estados partes tienen también la obligacion, conforme al articulo 16, pdrrafo 1, de
adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos
los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares. Al respecto, el Comité
destaca que los estereotipos afectan el derecho de la mujer a un proceso judicial imparcial y
que la judicatura no debe aplicar estdndares inflexibles sobre la base de nociones
preconcebidas sobre lo que constituye violencia doméstica . En el presente caso, el Comité
considera que las autoridades del Estado, al decidir el establecimiento de un régimen de visitas
no vigilado aplicaron nociones estereotipadas y, por lo tanto, discriminatorias en un contexto
de violencia doméstica, y fallaron en su obligacion de ejercer la debida vigilancia, incumpliendo
sus obligaciones {...) “

El caso de Angela Gonzalez es el de una victima de violencia de género que habia presentado
numerosisimas denuncias ante juzgados y comisarias frente a su exmarido, por gravisimas
amenazas, agresiones e intento de rapto e igualmente para evitar las visitas sin vigilancia de la

19 Articulos 5 a) y 2 d) de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
de 18 de diciembre de 1.979 (CEDAW) ratificado por Espafia el 16 de diciembre de 1983 (BOE 21/03/1984), en
relacion con los articulos 1,9,10 y 96 de la Constitucidn Espafiola.

1 Articulos 12.19 y 14 del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia sobre las
mujeres y la violencia doméstica de 11 de mayo de 2011, ratificado por Espafia en 2014 (BOE 06/06/2014), en
relacion con los articulos 1,9,10 y 96 de la Constitucidn Espafiola.

12 Recomendacién n233 sobre el acceso de las mujeres a la Justicia del Comité para la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer CEDAW de 3 de agosto de 2015.

B Concepto utilizado en la publicacion de Cook, R. y Cusak, S. Estereotipos de Género. Perspectivas legales
Transnacionales. Universidad of Pennsylvania Press, 2009
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hija comun del matrimonio. Pero sus denuncias no fueron atendidas y su hija fue asesinada de
un disparo en la cabeza por su padre. Por ello desde el Comité CEDAW se concluyd que Espafia
habia infringido los articulos los articulos 2 a), b), c), d), e) y f); 5 a); y 16, parrafo 1 d), de la
Convencioén en relacién con el articulo 1 de la Convencién y la recomendacién general nim. 19
del Comité y entre las recomendaciones efectuadas al Estado espafiol se incluye:

“Proporcionar formacion obligatoria a los jueces y personal administrativo competente sobre la
aplicacion del marco legal en materia de lucha contra la violencia doméstica que incluya
formacion acerca de la definicion de la violencia doméstica y sobre los estereotipos de género,
asi como una formacidn apropiada con respecto a la Convencidn, su Protocolo Facultativo y las
recomendaciones generales del Comité, en particular la recomendacion general nim. 19.”

A pesar de ello, Espafa sigue sin incluir la CEDAW en el temario de oposicidon de acceso a la
carrera judicial y fiscal *.

El Informe de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones
Unidas titulado La estereotipacion de género como una violacion a los derechos humanos,
considera que la aplicacién de estos estereotipos daninos puede constituir una vulneracion a
los derechos™ y recuerda que el derecho internacional de Derechos Humanos impone a los
Estados la obligacion legal de eliminar la discriminacion contra las mujeres y los hombres en
todas las esferas de sus vidas. Por tanto los Estados estan obligados a adoptar medidas para
abordar los estereotipos de género tanto en la vida publica como en la privada y abstenerse de
estereotipar.

3. EJEMPLOS DE SENTENCIAS ESTEREOTIPICAS.

Para entender mejor qué supone la integracion de estereotipos de género en las resoluciones
judiciales se resumen algunos ejemplos practicos de sentencias estereotipicas de distintos
tribunales y érdenes jurisdiccionales.

—Sentencia de 23 de mayo de 1990 de la Sala Penal del Tribunal Supremo (“Sentencia de la
minifalda”). El Alto Tribunal confirmd la sentencia dictada en febrero de 1989 por la Audiencia
de Lérida en la que se sefialaba que la joven de 17 afos Maria José "pudo provocar, si acaso
inocentemente, al empresario por su vestimenta"”. En esta sentencia, el empresario fue
condenado a una multa de 40.000 pesetas por un delito de abusos deshonestos con su
empleada, por tocamientos en los pechos y gluteos por encima de la ropa y por manifestarle
que, a cambio de acceder a sus deseos sexuales, le renovaria el contrato de trabajo.

—Reduccidén de pena a agresor de género, por sus condecoraciones militares. Sentencia de 8
de junio de 2012 de la Sala Militar del Tribunal Supremo. El Alto Tribunal reduce la

14 http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-8103

1 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights — Commissioned Report. 2013.
Gender Stereotyping as a Human Rights Violation, p. 9.
www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/GenderStereotypes.aspx
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suspensidon impuesta a un militar que agredid a su esposa por considerar que no se tuvieron en
cuenta sus condecoraciones militares ni su participacién en la misién de paz en Afganistan

donde “es frecuente utilizar la fuerza”.*

—Abuso Sexual y no agresion sexual porque la nifia (de 5 afios) no opuso resistencia.

Sentencia de 2 de marzo de 2017 de la Audiencia Provincial de Cantabria. La sentencia
condena a tres afios y nueve meses de carcel a un hombre por abusar sexualmente durante
cinco afios de una vecina menor de edad, que solo tenia 5 afos de edad cuando empezaron los
abusos. No se considera los hechos como agresidn sexual, como solicitaban la Fiscalia y la
acusacion particular, que pedian nueve y diez afios de carcel, respectivamente, al no quedar
probado que la nifia "opusiera resistencia fisica o protestara, llorara o gritara, sino que era
habitual que volviera a la casa de este hombre que le hacia regalos para contentarla (consolas,

ordenador portadtil, teléfonos méviles).”*”

— Llamar “chochitos” a las empleadas no es acoso sexual. Sentencia de la Audiencia Provincial
de Murcia de 17 de junio de 2016. Dos empleadas de unos grandes almacenes soportaron
durante afios que su jefe inmediato se refiriera a ellas como “chochitos” probandose también
que les dejo notas de contenido sexual en las que escribia mensajes tales como “este afio si es
posible estds mds guapa y mucho mds buena”. Segun esta Audiencia Provincial, Unicamente

existié una “falta de consideracién y desatencién”, no hay abuso ni acoso sexual.’®

—Caso R.P.B. contra Filipinas®® Se trataba de una sentencia dictada por un Tribunal Regional
filipino sobre la denuncia de violacién presentada por una joven sorda muda de diecisiete
afios frente a un vecino. En el informe forense se indicaba “hay pruebas claras de una historia
reciente de traumatismo, resultante de una penetracion violenta”. A pesar de ello la resolucion
judicial filipina aplicando estereotipos como el de “victima ideal o racional” y el
“consentimiento sexual implicito” no condend al denunciado sustancialmente al no haber
quedado probado que la menor se resistiese de forma activa y contumaz a la agresién pues
“el comportamiento de la autora no fue coherente con el de una filipina corriente, cuyo instinto
hace que recurra a toda su fuerza y su valor para frustrar todo intento de profanar su honor y
su pureza.”

El Comité CEDAW en su comunicacion de 21 de febrero de 2014, determind que Filipinas
vulnerd diversos articulos de la CEDAW mediante esta sentencia, haciéndose especial
referencia a la integracién de estereotipos de género.

16 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala Militar) de 8 de junio de 2012. Recurso n2105/2011. ROJ STS 4610/2012.

7 Sentencia n277/2017 de fecha 2 de marzo de 2017 de la Seccidn tercera de Audiencia Provincial de Cantabria
(recurso n2 18/216).
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=805566
6&links=%2218%2F2016%22&optimize=20170613&publicinterface=true

'8 Sentencia de la Seccién tercera de la Audiencia Provincial de Murcia n2 378/2016 de fecha 17 de junio de 2016
(Recurso 158/2015)
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=780082
7&links=%22158%2F2015%22&o0ptimize=20160902&publicinterface=true

9 Comunicacién n2 34/2011 del Comité CEDAW de 21 de febrero de 2014, caso R.P.B. c. Filipinas. Recuperado en:
https://seminariopoderjudicial.files.wordpress.com/2014/12/caso-r-p-b-cedaw-34-2011.pdf
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4. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO COMO HERMENEUTICA DE IMPARTICION DE
JUSTICIA EQUITATIVA.

Lo expuesto hasta el momento nos indica que el gran desafio de este siglo en este lado del
mundo, es la conquista de la igualdad real entre mujeres y hombres. En este camino, la justicia
tiene un importante papel como agente transformador, a través de una justicia equitativay no
formalista.

La perspectiva de género impone la interpretacion de las normas con la finalidad de hacer
efectivo el derecho a la igualdad, asumiendo la obligacidn de remover los obstaculos que la
dificulten o impidan, enfrentando y combatiendo la impunidad, la desigualdad y la
discriminacién. Implica una nueva forma de acercarse al Derecho y de impartir justicia.” La
interpretacion y aplicacién de las normas desde esta perspectiva ha de tener proyeccién en la
busqueda de soluciones justas en el caso concreto, exige la contextualizacién y la actuacion
conforme al principio pro persona, como criterio hermenéutico que obliga a los érganos
jurisdiccionales a adoptar interpretaciones juridicas que garanticen la mayor proteccion de los
derechos humanos de las mujeres.

Juzgar con perspectiva de Género debe ser una labor judicial que conlleve:

— Utilizacidn de criterios de sustitucién o de comparacion hipotética para verificar si, en una
situacién dada, un hombre habria sido tratado de la misma manera en que lo ha sido una
mujer

— Consideracién de la situaciéon de marginalidad real o potencial, o de victimizacién secundaria,
en la cual se puede encontrar la mujer a la hora de valorar su conducta

— Integracion del valor de igualdad de los sexos en la aplicacion de una norma que, debiendo
considerarlo, no ha considerado ese valor, o laguna axioldgica, evitando determinados efectos
perversos.*!

La integracion de la dimensién de género en la actividad juridica vincula a todos los Poderes
del Estado: al Legislativo, al Ejecutivo y al Judicial. La vinculacién de la actividad jurisdiccional

20 £ este sentido, la Recomendacién General n2 25 del Comité de la CEDAW, de 2004, recuerda que “El género se
define como los significados sociales que se confieren a las diferencias bioldgicas entre los sexos. Es un producto
ideoldgico y cultural aunque también se reproduce en el ambito de las prdcticas fisicas; a su vez, influye en los
resultados de tales prdcticas. Afecta a la distribucicn de los recursos, la riqueza, el trabajo, la adopcion de decisiones
y el poder politico, y el disfrute de los derechos dentro de la familia y en la vida publica. Pese a las variantes que
existen segun las culturas y la época, las relaciones de género en todo el mundo

entrafian una asimetria de poder entre el hombre y la mujer como caracteristica profunda. Asi pues, el género
produce estratos sociales y, en ese sentido, se asemeja a otras fuentes de estratos como la raza, la clase, la
etnicidad, la sexualidad y la edad. Nos ayuda a comprender la estructura social de la identidad de las personas
segun su género y la estructura desigual del poder vinculada a la relacion entre los sexos”.

! LOUSADA AROCH ENA, J.F. “Aplicacion de la perspectiva de género en la jurisdiccion social”. Jornadas formativas
del CGPJ sobre imparticion de justicia con perspectiva de género en las distintos érganos jurisdiccionales , octubre
2016, Madrid.
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del Judicial, dada su independencia, se deriva de su sumisién al imperio de la ley®”. Tal
afirmacion se encadena con la existencia de un amplio derecho antidiscriminatorio, con
amparo constitucional en el art. 14 de la Constitucion Espafiola”®, que debe desplegarse en
tres fases judiciales concretas:

a) En la tramitacion del procedimiento a través de un nutrido conjunto de cldusulas de
proteccion jurisdiccional efectiva de la igualdad de género que, con cardcter general, tienden a
flexibilizar el rigor procesal y a garantizar la tutela de las victimas.

b) En la valoracion de la prueba —distribucion de la carga de la prueba de la discriminacion,
relevancia de la declaracién de la victima.

c) En la aplicacion de las normas sustantivas especificamente dirigidas a la mayor efectividad
de la igualdad de trato y oportunidades — prohibicién de discriminacion directa e indirecta,
medidas de accién positiva, democracia paritaria e igualdad de oportunidades, derechos de
maternidad y conciliacidn, proteccién frente a la violencia de género

El amparo juridico y jurisprudencial de esta metodologia judicial lo encontramos en las
siguientes normas nacionales e internacionales:

12) La Convencidn sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacidon de la mujeres
(CEDAW)** es un es uno de los tratados internacionales de derechos humanos de Naciones
Unidas mas operativo en la conquista de la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres
y hombres, también llamado “la carta internacional de los derechos humanos de las mujeres”.
Fue aprobada por la Asamblea General en 1979 y entrd en vigor en 1981, siendo ratificada por
Espafia en 1.984% y también su Protocolo facultativo®. La propia Convencién creé “el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion de la mujer” que examina los progresos realizados por
los diferentes Estados Parte en la aplicacion de la Convencion y también el estudio de
comunicaciones/denuncias de particulares, aunque ello sélo resulta aplicable a los Estados
Firmantes del Protocolo Facultativo de la CEDAW, entre los que se incluye Espaia.

El articulo 5 a) de la CEDAW dispone:

22 Articulo 117 de la Constitucién Espaiola: “ la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por
jueces y magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos
unicamente al imperio de la ley....”

2 E| articulo 14 de la Constitucién espafiola dispone: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social. “

% Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer adoptada y abierta a la
firma y ratificacién, o adhesidn, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979.
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx

% Ratificada por Espafia mediante Instrumento de 16 de diciembre de 1983 (BOE 21/03/1984)

%8 ] Protocolo Facultativo de la CEDAW fue adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 6 de octubre
de 1999, entrd en vigor el 22 de diciembre de 2000 y fue ratificado por Espafia mediante Instrumento de fecha
ratificacion publicado en el BOE de 9 de agosto de 2001. Los Estados parte en el Protocolo otorgan competencia al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer para conocer denuncias de individuos o investigar
«violaciones graves o sistematicas» de la Convencidn, lo que ha dado lugar a una serie de decisiones en contra de
los Estados miembros, en cuestiones de género. Fue ratificado por Espaia
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“Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”

También las Recomendaciones n? 19 y 33 del Comité CEDAW, esta ultima importantisima,
sobre el acceso de las mujeres a la justicia que insiste en la necesaria formacion y capacitacion
en género adecuada, de las personas que operan en el sistema judicial para evitar la
discriminacidn institucional.

22) Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la
mujer y violencia doméstica (Convenio de Estambul), abierto a la firma en Estambul el 11 de
mayo de 2011 y ratificado por Espafia®’, vincula la violencia contra la mujer con la desigualdad
y discriminacion que sufre, y dispone que los Estados: “adoptaran las medidas legislativas o de
otro tipo necesarias para promover y proteger el derecho de todos, en particular de las
mujeres, a vivir a salvo de la violencia tanto en el dmbito publico como en el dmbito privado”.

Igualmente sefala en su articulo 5: “Obligaciones del Estado y diligencia debida— Las Partes de
abstendrdn de cometer cualquier acto de violencia contra las mujeres y se asegurardn de que
las autoridades, los funcionarios, los agentes y las instituciones estatales, asi como los demds
actores que actuan en nombre del Estado se comporten de acuerdo con esta obligacion”.

En su capitulo de prevencién, articulo 12.12 como obligaciones generales de los Estados
preceptla: “Las Partes tomardn las medidas necesarias para promover los cambios en los
modos de comportamiento socioculturales de las mujeres y los hombres con vistas a erradicar
los prejuicios, costumbres, tradiciones y cualquier otra prdctica basada en la idea de la
inferioridad de la mujer o en un papel estereotipado de las mujeres y los hombres”.

32) Constituciéon Espafiola (CE)®. Articulos 1, 9 y 14 que definen la igualdad como valor
superior del ordenamiento juridico y como derecho fundamental ordenando a los poderes
publicos promover las condiciones necesarias para que la igualdad real sea efectiva. La
Sentencia del Tribunal Constitucional 12/2008, de 29 de enero (RTC 2008, 12), sefiala que "el
art. 9.2 CE expresa la voluntad del constituyente de alcanzar no sélo la igualdad formal sino
también la igualdad sustantiva, al ser consciente de que uUnicamente desde esa igualdad
sustantiva es posible la realizacion efectiva del libre desarrollo de la personalidad; por ello el
constituyente completa la vertiente negativa de proscripcion de acciones discriminatorias con
la positiva de favorecimiento de esa igualdad material”

%7 Ratificado por Espafia mediante Instrumento de ratificacion publicado en el BOE niumero 137 de 6 de junio de
2014.
8 BOE n2311 de 29 de diciembre de 1978: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229.
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42)Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo de Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres®. En su
articulo 4 dispone lo siguiente:

“la igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres es un principio informador
del ordenamiento juridico y como tal se integrard y observard en la interpretacion y aplicacion
de las normas juridicas”.

Y también su articulo 15 establece que “el principio de transversalidad de la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres informard, con cardcter transversal, la actuacion de
todos los Poderes Publicos”.

5. EJEMPLOS DE SENTENCIAS QUE JUZGAN CON PERSPECTIVA DE GENERO.

A continuacién se analizan dos sentencias de la Sala Social del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias, como ejemplos practicos de resoluciones que integran la metodologia judicial
expuesta.

o_ Sentencia gue define juridicamente el método de “juzgar con perspectiva de género”. La
Sentencia de la Sala Social del Tribunal de Justicia de Canarias de fecha 7 de marzo de 2017,

es la primera resolucion de nuestro pais en la que se define juridicamente la técnica de “Juzgar
con perspectiva de género”, para posteriormente ser aplicada al caso concreto sentenciado,
que estima el recurso de suplicacién de victima de violencia de género divorciada, en
reclamacion de pension de viudedad. No es la primera sentencia que juzga con perspectiva de
género, pero es la primera que integra conceptualmente la técnica de imparticién de justicia
con perspectiva de género.

El juzgado social desestimé la demanda planteada en reclamacion de pension de viudedad por
ex conyuge divorciada en su modalidad de victima de violencia de género, sustancialmente
por tres motivos:

— No quedé suficientemente probada la violencia de género, pues solo una de las
multiples denuncias planteadas por la actora frente al causante se tramito
judicialmente y ademas fue archivada, “sin mayor transcendencia”.

— Ademds, la responsable del Instituto Canario de la Mujer no ratificd en el acto del
juicio los dos certificados expedidos en 1.994 y 1.997 donde recogia que se habia
atendido a la actora : “por motivo de la incesante situacion de violencia sufrida junto a
sus dos hijas menores en su matrimonio, producido por su esposo”.

2 BOE n271 de 23 de marzo de 2007 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115 .

%0 Sentencia de la Sala Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (Las Palmas), de fecha 7 de marzo de 2017
(Recurso 1.027/2016- ROJ STSJ ICAN 1/2017).
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=796991
9&Iinks=%221027%2F2016%22&optimize=20170324&publicinterface=true
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— Ni tampoco acudieron al juicio como testigos de la situacion de violencia las hijas de
la reclamante que aparecen como testigos presenciales en varias de las denuncias
planteadas por la demandante.

El Tribunal canario revoca la sentencia destacando que en casos como el presente debe
juzgarse con perspectiva de género, tal y como se recoge en el articulo 4 de la LO 3/2007 de 22
de marzo de Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres y supone la concrecién del principio y del
derecho fundamental a la igualdad efectiva.

La interpretacion del Derecho con perspectiva de género exige la contextualizacion y la
actuacién conforme al principio pro persona, que se configura en este dmbito como un criterio
hermenéutico que obliga a los drganos jurisdiccionales a adoptar interpretaciones juridicas
que garanticen la mayor proteccién de los derechos humanos, en especial los de las victimas.

En el caso que nos ocupa, la actora contrajo matrimonio con el causante en fecha 18 de julio
de 1981 separandose en 1.995, es decir, mucho antes de la entrada en vigor de la LO 1/2004, y
por tanto mucho antes de iniciarse un abordaje integral de lucha desde todos los poderes
publicas frente a la violencia de género, y mucho antes de iniciarse la sensibilizacién social de
que la violencia de género no es un problema de dmbito privado, y ello debe ser tenido muy
presente en el andlisis e imparticién de justicia en el caso que nos ocupa. Su exmarido fallece
el 16 de julio de 2014 y la actora solicita entonces la pensién de viudedad como victima de
violencia de género.

Estas fueron las pruebas presentadas por la demandante:

— La jefa del negociado del servicio de atencion e informacién a la mujer del Instituto Canario
de la Mujer certificé el 13/11/1994 y el 19/09/1.997 que la actora fue atendida en el centro
“por motivo de la incesante situacion de violencia sufrida , junto con sus dos hijas menores ,
en su matrimonio con el causante”.

— La actora habia presentado con anterioridad a la separaciéon y también con posterioridad,
en la Comisaria central del Cuerpo Nacional de Policia y en el juzgado , multiples denuncias ( 7
denuncias ante la comisaria y 3 actuaciones judiciales),tanto por incumplimiento de las
medidas acordadas en el procedimiento de divorcio, como por amenazas, violencia
econdmica, lesiones e insultos proferidos por el causante, con distinto resultado pero en
ningun caso se obtuvo sentencia condenatoria del agresor.

La Sala, llega a una conclusion diferente a la de la instancia integrando, en la valoracién de la
prueba, la perspectiva de género.

— De un lado entiende que los certificados de 1.994 y 1.997 de la jefa del negociado del
servicio de atencidn e informacién a la mujer del ICM, que no han sido impugnados de
contrario, son un indicio sustancial en la probanza de la situacién de violencia continuada que
padecia la victima, hace mas de 22 afos. Ademas, son certificados expedidos por quien tenia
competencia para hacerlo en nombre de una Entidad Administrativa competente en materia
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de violencia de género, y por ello debe merecer una consideracién diferente a la que tendria
un documento suscrito por un particular. Y a ello debe afiadirse, la dificultad evidente de traer
a juicio para su ratificacion, a quien los suscribié hace mas de 22 afios. Por tanto se valoran
como indicios compatibles con una situacion de violencia de genero, sin requerirse ratificacion
judicial. Esta innecesaria ratificacion de Informes, no es extrafa en el proceso laboral, pues el
articulo 93 de la LRJS, en relacién a la prueba pericial exime de tal ratificacion a los informes
contenidos en la documentacién administrativa, cuya aportacién sea preceptiva. En el
presente caso, no se trata de un procedimiento de Seguridad Social ni tampoco de un informe
médico, pero estamos ante un documento administrativo, pues quien lo suscribe lo hace en
nombre del antiguo Instituto Canario de la Mujer (ICM), dependiente del Gobierno de Canarias
que vela por la proteccion fisica y psicoldgica (salud) de las victimas de violencia de género. La
actora no acudié al Servicio Canario de Salud a solicitar ayuda sino al ICM, como entidad de
proteccion de la salud moral de las victimas de violencia de género. Ademads el ICM es un
érgano con competencia en la asistencia a las victimas de violencia de género, por lo que con
mayor motivo, debe ser tenido en cuenta como indicios inequivocos de la situacién de
violencia que padecia la actora, ello unido a la ausencia de impugnacién del citado documento.

— A lo anterior debe anadirse el conjunto de denuncias a las que refiriere la fundamentacién
juridica de la sentencia, y que ya se han referido especificamente (7 denuncias ante la
comisaria y 3 actuaciones judiciales), que a criterio de la Sala fueron también indicios solventes
de la situacién de violencia padecida por la actora antes y después de su separacion. En la
realidad social de 1995, cuando se planteé la primera denuncia por maltrato, las
manifestaciones de la demandante constituyen un importante indicio de que estaba siendo
violentada por su esposo, lo que en este caso se ve reforzado por el elevado nimero de
denuncias escalonadas interpuestas por la actora entre 1.995 y 1.999 (antes y después de la
separacion), que no puede quedar neutralizado por la inexistencia de sentencia de condena,
pues tal y como ha declarado el Tribunal Supremo en su sentencia de 20 de enero de 2016
(Recurso 3106/2014), debe hacerse un andlisis no restrictivo o mecanico, sino contextual y
sobre todo debe tenerse en cuenta las especiales dificultades de la victimas de violencia a la
hora de denunciar y probar su situacion, dificultades que se multiplicaban antes de la entrada
en vigor de la LO 1/2004.

— La ausencia de las hijas del causante en el acto del juicio en calidad de testigos no supone un
obstdculo para llegar a la anterior conclusién, pues presenciar episodios de violencia fisica y
psicolégica a tempranas edades en el entorno doméstico, puede tener graves efectos y muy
diversos en las personas, dependiendo de su fortaleza por lo que exigir su testimonio puede
ser, en muchos casos, revictimizador.

Por ello, no puede ser objeto de conviccién (en negativo), la ausencia de la testifical de las
hijas, maxime si como todo apunta fueron también victimas de la violencia descrita, pues la
madre las refiere como testigos presenciales en varias de las denuncias presentadas ante los
Cuerpos y Fuerzas de seguridad.
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2 — Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 15 de diciembre de 2017
(Recurso 1249/2017).*"

El juzgado de lo Social desestimé demanda de trabajadora frente a decisién empresarial que
denegaba peticidon de concrecién horaria por razones familiares (hijo de 7 meses), al haberse
aplicado una reducciéon de jornada con anterioridad sin apreciarse variacion familiar posterior
y porque la empresa, en la franja matinal propuesta por la operaria, se hallaba
sobredimensionada. La operaria formalizé recurso de suplicaciéon ante el TSJ de Canarias,
alegando que cuando solicitd la reduccidn de jornada en marzo de 2016, se hallaba
embarazada, y su peticién de concrecion horaria lo era en base a una previsiéon futura (“para la
atencion del hijo que esperaba”). Por ello, cuando el hijo naci6 y pudo comprobar
directamente cuales eran los requerimientos de esa nueva situacion vital, se vio necesitada de
una concrecion horaria mas ajustada a su nueva realidad.

Los hechos relevantes en la resolucidn del recurso fueron los siguientes:

— La demandante prestaba servicios para la empresa demandada con jornada laboral de 35
horas semanales.

— En fecha 14 de marzo de 2016 solicitd una reduccién de jornada a razén de 20 horas
semanales, siendo el motivo de la peticién: “por no disponer de ayuda familiar para cuidar a mi
futuro hijo”.

— EI 8 de noviembre de 2016 la actora suscribié con la demandada documento de “novacion
contractual “, pactandose una reduccion de jornada temporal pasando a 20 horas semanales,
desde el 8 de noviembre de 2016 y hasta el 7 de noviembre de 2018. Ninguna referencia se
hace en el mismo a las razones familiares (art. 37.62 Estatuto de los Trabajadores- ET-). Se
establece una disminucidn retributiva proporcional a la reduccién de jornada y se prevé : “
Podrd prorrogarse el presente acuerdo por iguales/mayores/inferiores lapsos de tiempo,
volviendo a la jornada de 35 horas en cualquier momento una vez comunicada la intencion de
reduccion de jornada, por cualquiera de las partes, debido al cardcter temporal de esta

ampliacion”.

— El hijo de la operaria nacio el 28 de mayo de 2016.

— La trabajadora en fecha 23 de enero de 2017 solicitdé concrecién horaria que fijaba de lunes
a viernes de 9:00 a 13:00 horas, por motivo del cuidado de su hijo.

— En fecha 25 de enero de 2017, la empresa respondid negativamente a la peticidn de la actora
recordando a la operaria que: “su situacion actual, en la que tiene una jornada de 20 horas
semanales, NO es por motivo de tener a su cargo a un menor de 12 afios, sino que es producto
de una novacion contractual de cardcter temporal acordada por Ud. Y por la empresa y cuya

3Sentencia del TSJ de Canarias (Las Palmas) de 15 de diciembre de 2017 (R. 1249/2017 Roj: STSJ ICAN 2442/2017)
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=825043
3&Iinks=%221249%2F2017%22&optimize=20180109&publicinterface=true
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finalizacidn tiene fecha de efectos 7/11/18”. La denegacidn por tanto, descansa en el hecho de
no solicitar reduccién de jornada aparejada a concrecion horaria (art. 37.62 y 72 ET).

— En el centro de trabajo habia 408 operadores distribuidos en tres turnos: 180 de mafiana, 40
turno partido y 188 de tarde.

En la Sentencia de la Sala canaria recuerda que el concepto de conciliacidn laboral y familiar se
refiere basicamente a la compatibilidad de los tiempos dedicados a la familia y al trabajo. Es
decir, el mantenimiento del equilibrio en las diferentes dimensiones de la vida con el fin de
mejorar el bienestar, la salud y la capacidad de trabajo personal. Dentro de las medidas de
legalidad ordinaria dirigidas a la conciliacidn de la vida laboral y familiar, introducidas a partir
de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre para promover la conciliacién de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadora y la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de hombres y mujeres, coexisten la modalidad prevista en el art. 37.62 del ET (con
reduccion de jornada y retribucion) y el derecho a la adaptacién y distribucidn de la jornada
de trabajo para conciliar el trabajo con la vida familiar y personal del articulo 34.82 del ET.

A) En el articulo 37.62y 72 del Estatuto de los Trabajadores se dispone:

“6. Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algun menor de doce afos o
una persona con discapacidad que no desempefie una actividad retribuida tendra derecho a
una reduccion de la jornada de trabajo diaria, con la disminucion proporcional del salario
entre, al menos, un octavo y un maximo de la mitad de la duracion de aquella.(...)

7. La concrecion horaria y la determinacion del periodo de disfrute del permiso de lactancia y
de la reduccion de jornada, previstos en los apartados 4 y 6, corresponderdn al trabajador,
dentro de su jornada ordinaria.(...)".

B) Pero el derecho de conciliacién del tiempo dedicado a familia y trabajo tiene un marcado
componente de género que conviene recordar, tal y como se recoge expresamente en la
Exposicion de Motivos de la Ley 39/1999 de 5 de noviembre para promover la conciliacién de
la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras:

“La Constitucion Espafiola recoge en su articulo 14 el derecho a la igualdad ante la ley y el
principio de no discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, religion u opinion o
cualquier otra condicion. En el articulo 39.1, el texto constitucional establece el deber de los
poderes publicos de asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia y, en el
articulo 9.2, atribuye a los poderes publicos el deber de promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas;
y remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud {(...)”

C) La Ley 3/2007 para la lgualdad efectiva de Mujeres y Hombres, en su Exposicion de
Motivos recoge: “Especial atencion presta la Ley a la correccion de la desigualdad en el dmbito
especifico de las relaciones laborales. Mediante una serie de previsiones, se reconoce el
derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y se fomenta una mayor
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corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asunciéon de obligaciones familiares,
criterios inspiradores de toda la norma que encuentran aqui su concrecion mds significativa

(...).”
Y el articulo 44.1¢9:

“1. Los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral se reconocerdn a los
trabajadores y las trabajadoras en forma que fomenten la asuncion equilibrada de las
responsabilidades familiares, evitando toda discriminacion basada en su ejercicio.”

D) La Directiva 96/34/CE del Consejo de 3 de junio de 1996 relativa al Acuerdo marco sobre el
permiso parental celebrado por la UNICE, el CEEP y la CES recoge en sus consideraciones
generales:

“(...) una verdadera politica de igualdad de oportunidades presupone una estrategia global e
integrada que permita organizar mejor los horarios de trabajo, una mayor flexibilidad, asi
como una vuelta mds fdcil a la vida profesional, y toma nota del importante papel de los
interlocutores sociales en este dmbito y en la oferta a hombres y mujeres de una posibilidad de
conciliar responsabilidades profesionales y obligaciones familiares {(...)”

E) La Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion de la mujeres
(CEDAW) en su articulo 11.12y 22 c¢) dispone lo siguiente:

“1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular: (...) 2. A fin de impedir la
discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar (...)”

F) El Tribunal Constitucional espafiol (TC) ha tenido la ocasion de pronunciarse sobre la
dimensidn constitucional del ejercicio de los permisos previstos en el art. 37.62 y 34.82 del ET
en la Sentencias 3/2007 de 15 de enero de 2007 en cuya fundamentacion juridica se recoge:

“(...) los organos judiciales no pueden ignorar la dimension constitucional de la cuestion ante
ellos suscitada y limitarse a valorar, para excluir la violacion del art. 14 CE, si la diferencia de
trato tiene en abstracto una justificacion objetiva y razonable, sino que han de efectuar su
andlisis atendiendo a las circunstancias concurrentes y, sobre todo, a la trascendencia
constitucional de este derecho de acuerdo con los intereses y valores familiares a que el
mismo responde. (...)” Se reitera el criterio en la Sentencia del TC n2 26/2011 de 14 de marzo
de 2011, en cuya fundamentacién se insiste:

“(...) Debemos comenzar recordando que la prohibicion de discriminacion por razén de sexo
(art. 14 CE) tiene su razon de ser en la voluntad de terminar con la historica situacion de
inferioridad, en la vida social y juridica, de la poblacion femenina, singularmente en el
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dambito del empleo y de las condiciones laborales, situacion que se traduce en dificultades
especificas de la mujer para el acceso al trabajo y su promocion dentro del mismo {(...)”

La limitacion de un derecho ligado a la efectiva conciliacion de la vida familiar y laboral, puede
discriminar por razén de sexo. Una interpretacion restrictiva del ejercicio de este derecho, sin
valorarse adecuadamente en clave constitucional, supone una discriminacidn indirecta de las
mujeres trabajadoras, por ser ellas las que mayoritariamente lo ejercitan.

La propia Ley 39/1999 en su Exposicién de Motivos, refleja expresamente que constituye “un
nuevo paso en el camino de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”, paso que
se ve truncado por interpretaciones y aplicaciones juridicas formalistas o automaticas que
contravienen la imparticién de justicia con perspectiva de género como metodologia judicial
que debe primar en la interpretacién y aplicacidon de las normas juridicas , y especialmente en
materias como la maternidad, embarazo o la conciliacion familiar y laboral, en las que se
sostienen gran parte de las discriminaciones laborales por razén de sexo. La justicia con
perspectiva de género es la transversalizacion (real) del principio de igualdad (gender
mainstreaing), tal y como preceptua el art. 4 de la Ley 3/2007, en relacién con la previsidn
contenida en el articulo 9, 1 y 14 de la CE, debiendo recordar el juego del articulo 10y 96 de la
CE en la interpretacidon de los derechos fundamentales, de conformidad con los Tratados y
Acuerdos internacionales ratificados por Espafia ( entre ellos la CEDAW). Por tanto, la
proteccion de la mujer no se limita a la de su condicién bioldgica durante el embarazo y
después de éste, ni a las relaciones entre la madre y el hijo durante el periodo que sigue al
embarazo y al parto, sino que también, en el dmbito estricto del desarrollo y vicisitudes de la
relacidn laboral, condiciona las potestades organizativas y disciplinarias del empresario
evitando las consecuencias fisicas y psiquicas que medidas discriminatorias podrian tener en la
salud de la trabajadora y afianzando, al mismo tiempo, todos los derechos laborales que le
corresponden en su condicidn de trabajadora al quedar prohibido cualquier perjuicio derivado
de aquel estado.

El Tribunal entendié que existian probadas razones familiares, que justificaban la peticién de
concrecion horaria (turno mafiana) solicitada por la trabajadora. Ponderando la dimension
constitucional del derecho ejercitado y la libertad organizativa de la empresa, se da
prevalencia al derecho de la trabajadora, mdxime cuando la reduccion de jornada se efectud
de forma irregular y sin adecuarse a la normativa legal, generando a la trabajadora el
espejismo juridico de que lo suscrito el 8/11/16 no era una reduccion de jornada por cuidado
de su hijo, con un perjuicio evidente para ella al no poder beneficiarse de prestaciones
familiares y otros derechos previstos en situaciones de reduccién de jornada por cuidado de un
menor. Por tanto, y ante la propia literalidad del documento suscrito (“novacién contractual”),
no puede estimarse como alegato juridico de oposicion que hubo una especie de
“consentimiento tdcito”, pues la irregularidad cometida no puede ahora beneficiar a quien la

|ll

promovid. En relacién al “sobredimensionamiento” del turno de mafana alegado por la
empresa, este era de 8 personas mas, en relacion al turno de tarde. Ademas la trabajadora
tiene reconocida una jornada laboral (parcial) de 20 horas semanales, por lo que la

repercusion en la organizacidon empresarial es menor.
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Se reclamaba también, una indemnizacién paralela de 3.500 euros por el dafio moral
producido, vinculandolo a la vulneracién de derechos fundamentales derivado de la negativa
empresarial de 25/1/17. El dafio moral producido es incuestionable, a criterio del Tribunal. En
primer lugar porque se niega a la operaria el acceso a las prestaciones y beneficios laborales
vinculados a la reducciéon de jornada, mediante la utilizacidon irregular de una supuesta
“novacion contractual”. En segundo lugar, porque se le niega también su derecho a concretar
el horario laboral solicitado tras el nacimiento de su hijo bajo el argumento de no reducir su
jornada, a pesar de que ya se le habia aplicado la reduccidon. Y en tercer lugar porque se le
obliga a judicializar el ejercicio de su legitimo derecho a conciliar familia y trabajo.

El Tribunal estima el recurso de la trabajadora y ante las graves irregularidades detectadas en
perjuicio de los legitimos derechos laborales y de Seguridad Social de la trabajadora se acuerda
en la misma resolucién judicial dar traslado a la Inspeccidn de Trabajo y de la Seguridad Social
a los efectos de que, en su caso, inicien las actuaciones sancionadoras que correspondan
frente a la empresa demandada.

6. CONCLUSIONES.

La igualdad juridica y real caminan desacompasadas, por ello el gran desafio de nuestro siglo
es la conquista de la igualdad sustancial. Las discriminaciones han mutado y han sabido
adaptarse a las nuevas democracias sostenidas por unas ilusiones cognitivas irracionales que
son inmunes a las leyes: los estereotipos y prejuicios de género, que apuntalan el status quo
de las desigualdades.

En esta nueva andadura igualitaria y ante la inutilidad de las herramientas legales
tradicionales, desde la Jurisprudencia Internacional de Derechos Humanos se ha impulsado la
utilizacion de una nueva metodologia de imparticién de Justicia con perspectiva de género,
qgue dé cumplimiento efectivo al concepto de transversalizacién de la igualdad de género.

Ello no es una opcién de quien juzga sino un mandato legal imperativo vinculante. La
interpretacion y aplicacion de las normas desde esta perspectiva, exige equidad,
contextualizacién y actuacidén conforme al principio pro persona, como hermeneutica que
obliga a los érganos jurisdiccionales a adoptar interpretaciones juridicas que garanticen la
mayor proteccion de los derechos humanos de las mujeres. Juzgar con perspectiva de género
permite actuar de manera global sobre el conflicto juridico maximizando la interpretacion del
derecho en favor de quienes se colocan en condiciones de desigualdad y permitiendo que las
resoluciones judiciales contribuyan a disminuir las diferencias sociales existentes entre las
partes.

El género produce estratos sociales y, en ese sentido, se asemeja a otras fuentes de estratos
como la raza, la etnicidad, la sexualidad o la edad. Una sociedad que mide con el mismo rasero
a los desiguales genera mas desigualdad.
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Hacer real el principio de igualdad no permite neutralidad, hay que adoptar un enfoque
constitucional, removiendo los obstaculos que lo dificulten, e integrando la perspectiva de
género, como criterio de referencia en todos los casos que involucren relaciones asimétricas y
patrones estereotipicos de género.

Una justicia sin perspectiva de género no es Justicia, es otra cosa...
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En Las Palmas de Gran Canaria, a 7 de marzo de 2017.

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma de CANARIAS
en Las Palmas de Gran Canaria formada por los lltmos. Sres. Magistrados D./DAa. HUMBERTO
GUADALUPE HERNANDEZ, D./Dfia. MARIA JESUS GARCIA HERNANDEZy D./Dfia. GLORIA
POYATOS MATAS, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el Recurso de Suplicacion num. 0001027/2016, interpuesto por DAa. xxxxxx, frente a Sentencia
000019/2016 del Juzgado de lo Social N° 6 de Las Palmas de Gran Canarialos Autos
N° 0000155/2015-00 en reclamacién de Prestaciones siendo Ponente el ILTMO./A. SR./A.
D./Dha. GLORIA POYATOS MATAS.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun consta en Autos, se presentd demanda por D? xxxxxxx frente al Instituto Nacional
de la Seguridad Social, Tesoreria General de la Seguridad Social y D? XXXXXXXX

SEGUNDO.- En la citada sentencia y como hechos probados, se declaran los siguientes:

“PRIMERO.- Solicitada por la parte actora prestacién de viudedad fue denegada por resolucion del
INSS de fecha 24/11/14 por “no tener derecho en el momento del fallecimiento, a la pension
compensatoria a que se refiere el articulo 97 del CC, de acuerdo con el articulo 174.2 parrafo primero
de la LGSS” y “por haber transcurrido un periodo de tiempo superior a 10 afos entre la fecha de
separacion judicial y la fecha del fallecimiento del causante de la pensién de viudedad, de1 acuerdo
con la Disposicion Transitoria 182 de la Ley General de la Seguridad Social”

También por “no tener cumplida la edad de 65 afios en la fecha de la solicitud, segun lo establecido en
el apartado 2 de la Disposicion Transitoria 182 de la Ley General de la Seguridad Social”

SEGUNDO.- En fecha 18/12/14 se interpuso reclamacion previa, que fue desestimada mediante
resolucion de fecha 19/12/14.

TERCERO.- La actora y el causante contrajeron matrimonio el 18 de julio de 1981, fruto del cual
nacieron dos hijos:xxxxxxx, nacida el 10/06/1982 yxxxxxxxx, nacida el 18/09/1986.

CUARTO.- Con fecha 29/06/95 el Juzgado de Primera Instancia n° 5-familia de Las Palmas de Gran
Canaria en autos de juicio incidental sobre separacion 61/95, dicté Sentencia por la que se acordo la
separacion del matrimonio formado por la actora y D.XXXXXXXXXXX.

No se hacia mencion a la pension compensatoria.

QUINTO.- EI 1/09/1999 el Juzgado de Primera Instancia n° 3 de Las Palmas de Gran Canaria en autos
sobre divorcio 577/99 dicté Sentencia declarando la disolucion del matrimonio sin hacer mencion a la
pension compensatoria a favor de Dfia. XXXXXXX.

SEXTO.- Don xxxxxxxx fallecio el dia 16 de junio de 2014.

SEPTIMO.- El 29/01/2002 D. xxxxxxy Dfia. Xxxxxxx solicitan que se proceda a la inscripcién de su
union en el Registro de Parejas de Hecho del Ayuntamiento de Puerto del Rosario.

El 14/05/2005 contraen matrimonio.
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OCTAVO.- El 11/07/14 se reconocio por la direccion Provincial del INSS conceder pension de viudedad
a Dfa. Lidia.

NOVENO.- La jefa de negociado del servicio de atencion e informacién a la mujer del Instituto Canario
de la Mujer certifica el 13/11/94 que la actora fue atendida en el centro por motivo de la incesante
situacion de violencia sufrida, junto con sus dos hijas menores, en su matrimonio, producida por su
€sposo.

Lo mismo sefala en certificado de fecha 19/09/07.

DECIMO.- La base reguladora mensual a efectos de la prestacion solicitada asciende a 1.644,14
euros, a la que hay que aplicar el porcentaje propio de la pension, esto es, 52%, asi como un
porcentaje de prorrata de 41,08%, en caso de que la demanda se estimara con base en la DT 18LGSS
y con un porcentaje de prorrata de 59,79% si se reconociese la pension por sr victima de violencia de
género, al existir concurrencia de beneficiarios.

La fecha de efectos seria la de 23/07/2014.
UNDECIMO.- Se agoté la via previa."
TERCERO.- En el fallo de la sentencia de la instancia, literalmente se recoge:

“DESESTIMAR la demanda interpuesta por Dfia. Xxxxxxxxx contra INSTITUTO NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL y XXXXXXXXX
absolviendo a las demandadas de los pedimentos efectuados en su contra."

CUARTO.- Contra dicha Sentencia, se interpuso Recurso de Suplicacion porxxxxxxxxxxx , y recibidos
los Autos por esta Sala, se formé el oportuno rollo y pase al Ponente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentencia de instancia desestima la demanda interpuesta por D2XXXXXXXXXXXXXXX ; que
contrajo matrimonio el 18 de julio de 1.981 con el causante, habiéndose acordado la separacion judicial
de los cényuges por sentencia de fecha 29/06/95 dictada en autos 161/91 seguidos ante el juzgado de
primera instancia n® 5 de esta localidad y sin que se fijara pension compensatoria alguna, ni tampoco
se fij6 en la sentencia de divorcio dictada el 1 de septiembre de 1999. La actora fue atendida en el
Instituto canario de la mujer por motivo de la incesante situacion de violencia sufrida, junto a sus dos
hijas menores, segun certificado de la jefa del negociado del citado servicio de fecha 13/11/1994 .

Don xxxxxxxx fallecio el 16 de junio de 2014 .

Y habiendo solicitado la actora pension de viudedad ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS), siendo denegada mediante resolucion de 24/11/14, por no tener derecho al momento del
fallecimiento a la pension compensatoria a la que refiere el art. 97 del C.c. y por haber transcurrido un
periodo superior a diez anos entre la fecha de divorcio o separacion judicial y la fecha del fallecimiento
del causante, de acuerdo con la DT 18° de la LGSS. Y también por no tener cumplida la edad de 65
anos en la fecha de la solicitud, segun el apartado 2 de la DT 18° de la LGSS.

Frente a la citada sentencia se alza la actora mediante el presente recurso de suplicacién articulado en
base a un unico motivo que se analizara a continuacion a fin de que, revocada la referida resolucién
judicial, se declare su derecho a percibir la pensién de viudedad condenandose al INSS, al abono de
las pretensiones correspondientes, asi como a estar y pasar por tal declaracion.
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El recurso ha sido impugnado por el INSS

SEGUNDO.- En el primer y unico motivo del recurso, se denuncia la infraccion de normas
sustantivas, al amparo de lo previsto en el art. 193 b) de la Ley general de la Seguridad Social (LRJS).

Especificamente se denuncia la infraccion de lo previsto en el art. 174.2° d) de la LGSS (version del
RD legislativo 1/1994) en relacién con la Disposicién Transitoria 18° de la LGSS y con el art. 97 del
Cadigo civil.

A)- OBJETO DEL RECURSO

Derecho de la actora a la pension de viudedad derivada del fallecimiento del causante don
XXXXXXXXXX, bajo la modalidad victima de violencia de género.

El art. 174. 2° de la LGSS (version RD legislativo 1/1994) y aplicable al caso, disponia:
“Articulo 174 Pension de viudedad
1-Tendra derecho a la pensién de viudedad, con caracter vitalicio (...)

2. En los casos de separacion o divorcio, el derecho a la pension de viudedad correspondera a quien,
reuniendo los requisitos en cada caso exigidos en el apartado anterior, sea o haya sido conyuge
legitimo, en este dltimo caso siempre que no hubiera contraido nuevas nupcias o hubiera constituido
una pareja de hecho en los términos a que se refiere el apartado siguiente. Asimismo, se requerira que
las personas divorciadas o separadas judicialmente sean acreedoras de la pension compensatoria a
que se refiere el articulo 97 del Codigo Civil y ésta quedara extinguida a la muerte del causante. En el
supuesto de que la cuantia de la pension de viudedad fuera superior a la pension compensatoria,
aquélla se disminuira hasta alcanzar la cuantia de esta ultima. En todo caso, tendran derecho a la
pension de viudedad las mujeres que, aun no siendo acreedoras de pension compensatoria, pudieran
acreditar que eran victimas de violencia de género en el momento de la separacion judicial o el divorcio
mediante sentencia firme, o archivo de la causa por extincion de la responsabilidad penal por
fallecimiento; en defecto de sentencia, a través de la orden de proteccion dictada a su favor o informe
del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia de género, asi como por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho.

Si, habiendo mediado divorcio, se produjera una concurrencia de beneficiarios con derecho a pension,
ésta sera reconocida en cuantia proporcional al tiempo vivido por cada uno de ellos con el causante,
garantizandose, en todo caso, el 40 por ciento a favor del cényuge superviviente o, en su caso, del
que, sin ser conyuge, conviviera con el causante en el momento del fallecimiento y resultara
beneficiario de la pension de viudedad en los términos a que se refiere el apartado siguiente.

En caso de nulidad matrimonial, el derecho a la pension de viudedad correspondera al superviviente al
que se le haya reconocido el derecho a la indemnizaciéon a que se refiere el articulo 98 del Cdédigo
Civil, siempre que no hubiera contraido nuevas nupcias o hubiera constituido una pareja de hecho en
los términos a que se refiere el apartado siguiente. Dicha pension sera reconocida en cuantia
proporcional al tiempo vivido con el causante, sin perjuicio de los limites que puedan resultar por la
aplicacion de lo previsto en el parrafo anterior en el supuesto de concurrencia de varios beneficiarios.”

La DT 18° de la LGSS dispone:

“Disposicién transitoria decimoctava Norma transitoria sobre pension de viudedad en supuestos de
separacion judicial o divorcio anteriores al 1 de enero de 2008
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1. El reconocimiento del derecho a la pension de viudedad no quedara condicionado a que la persona
divorciada o separada judicialmente sea acreedora de la pensiéon compensatoria a que se refiere el
segundo inciso del parrafo primero del apartado 2 del articulo 174 de esta Ley, cuando entre la fecha
del divorcio o de la separacion judicial y la fecha del fallecimiento del causante de la pension de
viudedad haya transcurrido un periodo de tiempo no superior a diez afios, siempre que el vinculo
matrimonial haya tenido una duracién minima de diez afios y ademas concurra en el beneficiario
alguna de las condiciones siguientes:

a) La existencia de hijos comunes del matrimonio o
b) Que tenga una edad superior a los 50 afios en la fecha del fallecimiento del causante de la pension.

La cuantia de la pension de viudedad resultante se calculara de acuerdo con la normativa vigente con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Social.

En los supuestos a que se refiere el primer parrafo de esta disposicion transitoria, la persona
divorciada o separada judicialmente que hubiera sido deudora de la pensiéon compensatoria no tendra
derecho a pension de viudedad.

En cualquier caso, la separacion o divorcio debe haberse producido con anterioridad a la fecha de la
entrada en vigor de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

Lo dispuesto en esta disposicion transitoria sera también de aplicacion a los hechos causantes
producidos entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2009, e igualmente les sera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 174, apartado 2, de esta Ley.

2. También tendran derecho a la pension de viudedad las personas que se encuentren en la situacion
sefialada en el primer parrafo del apartado anterior, aunque no retnan los requisitos sefialados en el
mismo, siempre que se trate de personas con 65 o mas afios, no tengan derecho a ofra pension
publica y la duracion del matrimonio con el causante de la pensién no haya sido inferior a 15 afios.

La pensién se reconocera en los términos previstos en el apartado anterior.”

La recurrente entiende que la actora reune los requisitos establecidos en el art. 174.2° de la LGSS
vigente al momento de producirse el hecho causante, al tratarse de una victima de violencia de género,
cuestion que quedo probada en el acto del juicio a través de la certificacion de fecha 13/11/94 y
19/09/1.997, expedidas por la jefa del negociado del Servicio de Atencién e Informacion a la Mujer del
Instituto Canario de la Mujer (ICM), en las que se recoge que la actora fue asistida en dicho centro por
la situacién de violencia sufrida.

La impugnante se opuso radicalmente a lo anterior, sustancialmente en base a los propios argumentos
de la sentencia recurrida a los que se afadid algunos otros datos que, a criterio de la Entidad
demandada desvirtuan que fuese victima de violencia de género. Por ejemplo, se alude a que en la
separacion matrimonial de 1995 se sostuvo como causa por la actora: “la infidelidad del causante”,
aunque al no quedar constancia de la causa se accedié a la demanda por “desafeccién marital”.
Tampoco en la sentencia de divorcio se hace ninguna referencia a la situacion de violencia de género
que ahora se esgrime, e incluso se aceptod el régimen de visitas del padre sin recogerse ninguna causa
de inidoneidad del mismo por los supuestos malos tratos fisicos o psiquicos hacia la madre. Se
destaca que la unica denuncia por violencia con indicacion de partes intervinientes planteada ante el
juzgado, es absolutoria, por lo que la impugnante concluye destacando que estamos ante una
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situacion de “controversia en la pareja”, incluso después de separados, sobre atribucidon del uso y
disfrute de la vivienda familiar. Tampoco da credibilidad a los certificados expedidos por la jefa del
servicio del ICM, por ausencia de5 descripcion o especificacion de datos mas precisos, asi como por la
ausencia de ratificacion en el acto del juicio. Se destaca por la impugnante que la violencia debe
probarse al momento de la separacion, de acuerdo con la jurisprudencia existente en la materia.

Para poder efectuar un correcto analisis juridico de la cuestidon controvertida, procede determinar antes
el iter cronologico de los datos relevantes que se incluyen en el relato de hechos probados:

-La actora y el causante contrajeron matrimonio el 18 de julio de 1981 y fruto del matrimonio
nacieron dos hijas.

-El 29 de junio de 1995 se dicta sentencia de separacion del matrimonio. Sin hacerse mencion a la
pension compensatoria.

-En fecha 1 de septiembre de 1999 se dicta sentencia de divorcio, declarando la disolucién del
matrimonio, sin hacer mencioén alguna a pension compensatoria a favor de la actora.

-El causante fallece el 16 de junio de 2014

-En fecha 29 de enero de 2002 el causante y D? xxxxxx solicitaron inscripciéon de su unién en el
registro de parejas de hecho del Ayuntamiento de Puerto del rosario. Y el 14 de mayo de 2005,
contrajeron matrimonio.

-El 11 de julio de 2014 el INSS reconocid pension de viudedad a Dxxxxxxx , como conyuge del
causante al momento del fallecimiento.

B)- INTEGRACION DE LA DIMENSION DE GENERO.

El acceso a la pensién de viudedad en el caso de mujeres separadas o divorciadas que hayan sido
victimas de violencia de género exige la concurrencia de unas requisitos objetivos que se han venido
clarificando a través de la jurisprudencia de nuestro alto Tribunal. No obstante, al tratarse de una
modalidad de viudedad vinculada a una situacion de violencia de género, se hace imprescindible, la
integracién de la dimension de género, para la resolucion de la “questio litis” por expreso mandato del
art. 4 de la LO 3/2007.

Las caracteristicas de género son construcciones socioculturales que varian a través de la época, la
cultura y el lugar; y se refieren a los rasgos psicologicos y culturales que la sociedad atribuye, a cada
uno, de lo que considera “masculino” o “femenino”. Es decir, define la posicién que asumen mujeres y
hombres con relacién a unas y otros y la forma en que construyen su identidad. Por ello, en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos por razén de género,
debera aplicarse en la imparticion de justicia una metodologia de analisis que integradora de la
perspectiva de género. La violencia de género fisica y/o psicologica, deriva directamente de las
referidas asimetrias endémicas y estructurales.

En primer lugar, debemos acudir a la normativa nacional e internacional aplicable en materia de
igualdad y no discriminacion, por razon de género y también en materia de violencia de género.

B.1-Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre:

El concepto juridico de la victima de violencia de género, se acota en el articulo 1 de la LO 1/2004 de
28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género:

“Articulo 1. Objeto de la Ley.

CENTRO
DE ESTUDOS 45
JUDICIARIOS




La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion de la
discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes
estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

2. Por esta ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es prevenir, sancionar y
erradicar esta violencia y prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujetos
a su tutela, o guarda y custodia, victimas de esta violencia.

3. La violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto de violencia fisica y
psicolégica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion
arbitraria de libertad.”

La violencia de género no es un problema que afecte al ambito privado. Al contrario, se manifiesta
como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia
que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores,
carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

El principio de igualdad efectiva de mujeres y hombres exige la integracion de la dimension de género
en la aplicacion de todas las normas, tanto si se trata de normas procesales, incluyendo las
probatorias, como si se trata de normas sustantivas.

La Sentencia 59/2008, de 14 de mayo del Tribunal Constitucional - al tratar la cuestion de
inconstitucionalidad planteada con ocasion de los tipos penales que introdujo la LO 1/2004- ha
declarado que la ley atiende al “caracter especialmente lesivo de ciertos hechos a partir del ambito
relacional en el que se producen y del significado objetivo que adquieren como manifestacion de una
grave y arraigada desigualdad”. Quiere sancionar mas unas agresiones que entiende "que son mas
graves y mas reprochables socialmente a partir del contexto relacional en el que se producen y a partir
también de que tales conductas no son otra cosa, como a continuacion se razonara, que el trasunto de
una desigualdad en el ambito de las relaciones de pareja de gravisimas consecuencias para quien, de
un modo constitucionalmente intolerable, ostenta una posicion subordinaday.

B.2-Ley Organica 3/2007 de 22 marzo y articulo 14 de la Constitucidon Espaiiola

El articulo 4 de la LO 3/2007 de 22 de marzo de Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, cuya rubrica
es “integracion del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacion de las normas”, supone la
concrecion del principio y del derecho fundamental a la igualdad efectiva:

“La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un principio informador del
ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en la interpretacion y aplicaciéon de las
normas juridicas”.

La interpretacion social del Derecho con perspectiva de género exige la contextualizaciéon y la
actuacion conforme al principio pro persona, que se configura en este ambito como un criterio
hermenéutico que obliga a los drganos jurisdiccionales a adoptar interpretaciones juridicas que
garanticen la mayor proteccion de los derechos humanos, en especial los de las victimas. Los
estereotipos de género son la base de la discriminacion contra las mujeres. Su presencia en los
sistemas de justicia tiene consecuencias perjudiciales para los derechos de las mujeres,
particularmente para las victimas y supervivientes de diferentes formas de violencia, pudiendo impedir
el acceso a una tutela judicial efectiva. Los estereotipos de género han de ser erradicados en la
interpretacion y aplicacion judicial.
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El principio de integracién de la dimension de género en la actividad juridica vincula a todos los
Poderes del Estado. Tal afirmaciéon se encadena, por lo que respecta a la actividad jurisdiccional, con
la existencia de un amplio derecho antidiscriminatorio, con amparo constitucional en el art. 14 de la CE,
que debe desplegarse en tres fases judiciales concretas (tramitacion del proceso, valoracion de las
pruebas y aplicacion de la norma sustantiva). Por tanto debe integrarse en la valoracion de la prueba el
principio de igualdad —distribucién de la carga de la prueba de la discriminacion, relevancia de la
declaracion de la victima-.

B.3)- La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién de la mujeres
(CEDAW)

La CEDAW es un es uno de los tratados internacionales de derechos humanos de Naciones Unidas
mas operativo en la conquista de la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
también llamado “la carta internacional de los derechos humanos de las mujeres”. Fue aprobada por la
Asamblea General en 1979 y entr6 en vigor en 1981, siendo ratificada por Espafia en 1.984. La propia
Convencion cred “el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion de la mujer” que examina los
progresos realizados por los diferentes Estados Parte en la aplicacion de la Convencién, debiéndose
destacar aqui el Dictamen n°47/2012 del citado Comité, dirigido al estado espafiol.

La recomendacion n°25 del Comité CEDAW, pone de relieve lo siguiente:

“El género se define como los significados sociales que se confieren a las diferencias biolégicas entre
los sexos. Es un producto ideoldgico y cultural aunque también se reproduce en el ambito de las
practicas fisicas; a su vez, influye en los resultados de tales practicas. Afecta a la distribucion de los
recursos, la riqueza, el trabajo, la adopciéon de decisiones y el poder politico, y el disfrute de los
derechos dentro de la familia y en la vida publica. Pese a las variantes que existen segun las culturas y
la época, las relaciones de género en todo el mundo entrafian una asimetria de poder entre el hombre
y la mujer como caracteristica profunda. Asi pues, el género produce estratos sociales y, en ese
sentido, se asemeja a otras fuentes de estratos como la raza, la clase, la etnicidad, la sexualidad y la
edad. Nos ayuda a comprender la estructura social de la identidad de las personas segun su género y
la estructura desigual del poder vinculada a la relacién entre los sexos”.

La propia Exposicion de Motivos de la LO 1/2004 hace expresa referencia a la CEDAW.

B.5)- El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la
mujer y violencia doméstica (Convenio de Estambul), abierto a la firma en Estambul el 11 de mayo
de 2011

y vigente en Espafia desde el 1 de agosto de 2014, vincula la violencia contra Ia8 mujer con la
desigualdad y discriminacion que sufre, y dispone que los Estados:

“adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para promover y proteger el derecho de
todos, en particular de las mujeres, a vivir a salvo de la violencia tanto en el ambito publico como en el
ambito privado’.

B.6)- Imparticidon de Justicia y valoracion de la prueba con perspectiva de género .

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de
género, deriva la imparticion de justicia con base en una perspectiva de género. Debe priorizarse el
reconocimiento de derechos sustantivos de caracter constitucional frente a consideraciones
principialistas e integrar el valor de igualdad de los sexos en la aplicacion de una norma que, debiendo
considerarlo, no ha considerado ese valor, evitando determinados efectos perversos.
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C)-RESOLUCION DEL RECURSO.

Esta Sala ha tenido la ocasion de pronunciarse en sus sentencias de 22/6/15 (recurso 339/2015),
26/5/15 (recurso 294/2015), 27/3/15 (recurso 1291/14) 31/3/16 (Recurso 59/2016), de 26/5/16; 22/7/15
(recurso 339/2015) y 25/2/16 ( recurso 154/2016); sobre esta materia.

En el caso que nos ocupa, la actora se separ6 del causante en el afio 1.995 y su divorcio se produjo en
1.999, es decir, mucho antes de la entrada en vigor de la LO 1/2004, y por tanto mucho antes de
iniciarse un abordaje integral de lucha desde todos los poderes publicos frente a la violencia de
género, y mucho antes de iniciarse la sensibilizacion social de que la violencia de género no es un
problema “doméstico” o privado, sino una lacra social publica que afecta a la seguridad publica tal y
como recoge la reciente Sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sala
Contencioso administrativo) n° 3.200 de 19 de diciembre de 2016. La Violencia de género nos afecta a
todos y todas y ello debe ser tenido muy presente en el analisis e imparticién de justicia en el caso que
nos ocupa.

De acuerdo con lo contenido en los hechos probados y fundamentacion juridica de la sentencia, los
elementos a valorar y que han resultado probados, para poder calificar juridicamente a la actora de
victima de violencia de género, son los que se detallan a continuacién:

-Segun el hecho probado noveno, la jefa del negociado del servicio de atencion e informacion a la
mujer del Instituto Canario de la Mujer certific6 el 13/11/1994 que la actora fue atendida en el
centro en “muchas ocasiones” por motivo de la incesante situacion de violencia sufrida, junto a sus dos
hijas menores , en su matrimonio, producida por el causante.

En certificado de 19 de septiembre de 1.997 se reproduce un certificado similar al anterior por la
misma jefa en el que literalmente se recoge que la actora:

“... ha venido siendo atendida en este Centro de Informacién de los derechos de la mujer por motivo
de la violencia recibida de su esposo, XXXXXXXXX, y que debido a las diversas denuncias
interpuestas desde junio de 1.995, sin que haya cesado tal situacién, ha sido derivada a la oficina de
Atencion a las Victimas del delito de esta capital, a fin de que se le prestase el debido apoyo y
asistencia judicial ante los juzgados que corresponda.”

-La actora habia presentado con anterioridad a la separacion y también con posterioridad,
multiples denuncias en la Comisaria Central del Cuerpo Nacional de Policia, tanto por incumplimiento
de las medidas acordadas en el procedimiento de divorcio, como por amenazas, lesiones e insultos
proferidos por el causante (Fundamento de derecho cuarto).

De acuerdo con los documentos 152, 154, 156, 157, 158,159,163 y 165 que obran en autos, pueden
contabilizarse un total de 7 denuncias presentadas ante la Direccion general de la Policia (Comisaria
de Las Palmas), entre el 11 de noviembre de 1.995 y el 2 de enero de 1.999. Y una denuncia
presentada ante el Juzgado de Instruccidon n°4 de Las Palmas en fecha 5 de agosto de 1.997.

-Denuncia de 11 de noviembre de 1.995: Denuncia la demandante que fue insultada por el causante
(“puta.. te acostaste con el abogado”), ante las dos hijas de 9 y 13 afos, cuando por motivo del
régimen de visitas acordado fue a recoger a las menores a la vivienda de la actora.

-Denuncia de 18 de diciembre de 1.995: Denuncia al causante por amenazar de muerte a la actora
tras una cita judicial y que la insulta cuando tiene ocasion.

-Denuncia de 8 de marzo de 1.996: La demandante denuncia al causante por agredirla fisicamente
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en presencia de sus hijas de 9 y 13 anos, en el momento en el que fue a recoger a las nifas al
domicilio del causante.

-Denuncia de 15 de mayo de 1996: la demandante denuncia que el causante la persigue en moto y
qgue manifiesta a las hijas comunes que amargara la vida de la actora, entre otras amenazas.

-Denuncia de 28 de abril de 1.997: La actora denuncia que recibié llamada telefénica del causante
amenazandola con frases como: “ Yo voy a gusto a la carcel pero tu terminas como tu tia Blanca ...
que vivia en Lanzarote y fue asesinada hace unos afos”. Y en un mensaje del contestador automatico
le dijo “A partir de mafiana nos vamos a ver todos los dias, para que lo tengas en cuanta”.

-Denuncia de 5 de agosto de 1.997: (juzgado de instruccion n° 4 de las Palmas), por incumplimiento
del abono de la pensién de manutencion por las hijas e incumplimiento del régimen de visitas.

-Denuncia de 12 de junio de 1.998: La actora denuncia el impago del “auxilio econdmico” para el
sustento y manutencién de los hijas de 11 y 16 afios acordado en la sentencia de separacion a cargo
del causante, y sefiala que se incumple de forma habitual llegando a demorarse hasta 6 meses en el
pago.

-Denuncia de 2 de enero de 1.999: Se denuncia que recibe llamadas telefénicas del causante
diciéndole que le entregue a las hijas comunes de 12 y 16 afos. También que llama a la puerta de su
casa y luego desaparece. Que al salir a comprar fue seguida por el causante que la insulté a voces en
la calle con frases como sinverglienza y similares asi como recriminaciones.

-La denuncia registrada con el n° 11324 (11/11/95) se remitié al juzgado de Instruccion n°5 de
Las Palmas y este mediante auto de fecha 13 de noviembre de 1995 acordd el archivo del
procedimiento incoado como diligencias Previas . (Fundamento de derecho cuarto). En la parte
dispositiva del Auto se recoge literalmente lo siguiente (folio n°155): “Declaro FALTA el hecho que
motivd la incoacién de estas diligencias previas y declaro el archivo de las mismas, por lo ya
razonado”. 10Entre los razonamientos juridicos literalmente se recoge : “ de lo ya actuado en las

presentes actuaciones se desprende que los hechos senalados no son constitutivos de delito , aunque

si pudieran serlo de falta...”

-El juzgado de Instruccion n°® 3 de las Palmas acordd el sobreseimiento provisional por no aparecer
debidamente justificada la perpetracion del delito que habia dado lugar a la formacion de la causa
(diligencias previas), mediante auto de fecha 16 de mayo de 1.996 (Fundamento de derecho cuarto)

-El Juzgado de Instruccion n°® 4 de Las Palmas absolvié al causante, por no existir prueba de caracter
incontrovertible y carencia de datos objetivos, adquiriendo firmeza el 17/11/97 (Fundamento de
derecho cuarto).

La magistrada de la instancia, en su valoracién de los anteriores hechos probados, (pues asi deben
entenderse también los datos sobre denuncias presentadas por la actora a pesar de ubicarse en la
fundamentacion juridica de la sentencia recurrida), llega a la conviccion de que no queda probada la
situacion de violencia de género alegada por la actora sustancialmente por tres razones:

-La primera, y por lo que respecta a los informes de 1.994 y 1.997 del ICM, por la falta de ratificacion
en el acto del juicio por parte de la responsable que los suscribe.

-La segunda, y en relacién a las denuncias, porque no hubo condena judicial en ninguno de los casos
denunciados.
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-Y como tercer elemento, se afiade que pudieron acudir al juicio como testigos, las dos hijas de la
pareja, a las que refiere la actora en una buena parte de las denuncias como testigos presenciales de
los episodios de violencia denunciados (siendo menores de edad).

El criterio de esta Sala en la valoracion de los hechos probados anteriormente referidos, es
radicalmente diferente, a tenor de la aplicacion al caso concreto de los criterios expuestos
anteriormente y la normativa referida y sobre todo, por aplicacion de la mas reciente Doctrina
contenida en la jurisprudencia del Tribunal Supremo a través de la Sentencia de 20 de enero de
2016 (Recurso 3106/2014), que hace una interpretacion flexible de los medios de prueba para llegar
a la conviccién de que estamos ante una situacion de violencia de género. De este modo, mediante
la valoracion de los indicios existentes, analizados con perspectiva de género, el Alto Tribunal llega a
una conclusion diversa a la de la resolucién recurrida en casacién, en cuya fundamentacion, y en
supuesto parecido al que ahora nos ocupa , se recoge lo siguiente:

“Presupuestos para que opere la via excepcional del art. 174.2 LGSS . Con arreglo al art. 174.2
LGSS, en la version aplicable al caso, la demandante de pension ha de acreditar que es victima de
violencia de género en el momento de la separacion judicial o el divorcio, pudiendo hacerlo por
cualquier medio de prueba admitido en Derecho. En consecuencia son tres los datos que deben
concurrir para que surja la pension de viudedad a través de esta especifica via:

Elemento instrumental: acreditarse la realidad a través de medios probatorios juridicamente validos.
Elemento material: ser victima de violencia de su ex pareja.
Elemento cronolégico: que exista violencia de género al producirse la separacion o divorcio {...)

Conviene salir al paso de una concepcion tan estricta sobre el concepto examinado, en su dimension
subjetiva. Es innegable que en casos como el presente la titular de la pension solo puede ser una
mujer que haya sido victima de violencia ejercida por su ex pareja masculina. La LO 1/2014 dispone
que es "la trabajadora” o "la funcionaria” victima de violencia de género quien obtiene la tutela
sociolaboral; son "las mujeres victimas de violencia de género” quienes poseen el derecho a la
asistencia social integral ( art. 19) o a la asistencia juridica gratuita ( art. 20.1), o "las trabajadoras por
cuenta propia victimas de violencia de género" las beneficiadas en otros casos ( art. 21.5). Y el art. 174
LGSS a que viene aludiéndose habla claramente de "las mujeres”. Ahora bien, que solo las mujeres
puedan acceder a la condicion de pensionistas de viudedad como victimas de violencia machista no
comporta necesariamente que haya una previa tipificacion o calificacion juridica de que ha concurre tal
condicion.

La LGSS, a efectos de la pension, les permite acreditar "que eran victimas"; es decir, ya no se esta en
el automatismo sino en la acreditacion de una cualidad. Dicho abiertamente: la violencia sobre el hijo
comun, que ha accedido a la mayoria de edad durante el proceso de separacion y que ha testificado
en favor de la madre, debe valorarse como indicio de que habia una situacion conflictiva entre los
€eSposos.

La propia LO 1/2014 introdujo diversas referencias a supuestos en que la victima de la violencia "fuera
una persona especialmente vulnerable que conviva con el autor” ( articulos 148.5 °, 163 y 172 del
Cddigo Penal con arreglo a su redaccion). A partir del hecho cierto de que solo una mujer puede sufrir
violencia de género, también se abre la posibilidad de lucrar derechos para los hijos menores (el art. 5°
facilita la escolarizacion de los hijos que se vean afectados por cambios de residencia derivados de
actos de violencia de género). Esta idea late en la Exposicion de Motivos de la LO 1/2014 cuando
explica que "las situaciones de violencia sobre la mujer afectan también a los menores que se
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encuentran dentro de su entorno familiar, victimas directas o indirectas de esta violencia. La Ley
contempla también su proteccion no solo para la tutela de los derechos de los menores, sino para
garantizar de forma efectiva las medidas de proteccion adoptadas respecto de la mujer." Es decir, si el
padre ejerce violencia sobre el hijo comun y la madre se enfrenta por tal motivo estamos ante un
indicio de violencia de género. Al igual que cabe la discriminacion a través de persona interpuesta
(STJUE 17 julio 2008, C-303/06, Coleman; perjuicio a la madre trabajadora de un discapacitado) no es
descartable que se ejerza la violencia sobre la pareja dafiando al hijo comun, maxime si ha
manifestado hechos que perjudican al agresor.Recordemos que la LGSS es la que no ha cerrado el
concepto de victima de violencia de género a los términos recogidos en la LO 1/2004 (...). Ello hace
que, en nuestro criterio, el panorama indiciario de violencia permanezca como si esta sentencia
absolutoria no existiera. Dicho sea a mayor abundancia, también estas consideraciones sirven para
reforzar la identidad entre los supuestos contrastados que antes hemos apreciado. La sentencia
absolutoria realmente posee un valor neutro.

En el HP Primero se da cuenta de que el 2 de febrero de 1998 se dicta sentencia de separacion por el
Juzgado de Instancia n° 2 de Villagarcia de Arosa y de que se atribuye a la esposa el uso y disfrute de
la vivienda familiar.

Consideramos de interés tomar en cuenta los siguientes aspectos de tal resolucion judicial: Declara
probado que el demandado "ha venido incumpliendo grave y reiteradamente los deberes conyugales”.
(...) el 26 de febrero del mismo afo (1998), a las doce horas, la actora presenta denuncia por
amenazas contra su esposo. Manifiesta que esta en tramite de separacién "y en espera de sentencia”
(no consta la fecha en que se notificé la que ya se habia dictado dias atras), que desde que comenzdé
tales tramites ha amenazado a los hijos comunes de ambos (de 20 y 18 afios); que el domingo anterior
amenaz6 con una piedra a uno de ellos y que teme que le pueda ocurrir algo a ella misma. En esa
misma diligencia se indica que a las 18,30 comparece el hijo amenazado y ratifica la agresion sufrida
por parte de su padre, afadiendo que es la primera vez que le ocurre y que quizd se encontraba
bebido. (...)

Conclusién de cuanto antecede es que no contamos con una sentencia condenatoria por violencia de
género, ni hay orden de proteccion, ni hay Informe del Ministerio Fiscal apreciando la concurrencia de
10 indicios de aquélla. Tampoco las sentencias dictadas sirven para el efecto contrario (descartar lo
manifestado por la demandante). (...)

Coetaneidad. La LGSS exige que la violencia de género concurra en el momento de la separacion.

(..)"

En el caso que nos ocupa, se reunen los tres elementos exigidos legal y jurisprudencialmente para que
podamos calificar a la actora de victima de violencia de género a los efectos de la pension
controvertida. Ello es asi si se integra la perspectiva de género en la valoraciéon de la prueba aportada
por la parte actora.

1-Elemento instrumental: acreditarse la realidad a través de medios probatorios juridicamente
validos.

Esta Sala entiende que los certificados de 1.994 y 1.997 de la jefa del negociado del servicio de
atencién e informacion a la mujer del ICM, que no han sido impugnados de contrario, en los que se
hace referencia a “ la atencion de la actora en muchas ocasiones .... Debido a la violencia incesante
recibida de su esposo...”, son un indicio sustancial en la probanza de la situacidon de violencia
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continuada que padecia la victima, hace mas de 22 afios. Debe también destacarse que se trata de
certificados expedidos por quien tenia competencia para hacerlo en nombre de una Entidad
administrativa, que por ello debe merecer una consideracion diferente a la que tendria un documento
suscrito por un particular. Y a ello debe afadirse, la dificultad evidente de traer a juicio para su
ratificacion, a quien los suscribié hace mas de 22 afios. Por ello, esta Sala entiende que los certificados
debe ser valorados como indicios validos de la situacion de violencia de genero de la actora, sin
necesidad de condicionarlo a su ratificacion judicial, dentro del especial contexto discriminatoria ya
aludido y aplicando la perspectiva de género en la imparticiéon de justicia (valoracion elementos
probatorios). Esta innecesaria ratificacion de Informes, no es tampoco extrafia en el proceso laboral,
pues el articulo 93 de la LRJS, en relacién a la prueba pericial exime de ratificacion judicial a los
informes contenidos en la documentacion administrativa, cuya aportacion sea preceptiva, segun la
modalidad de que se trate. En el presente caso, no se trata de un procedimiento13 de seguridad social
ni tampoco de un informe médico, pero si es un documento administrativo, pues quien lo suscribe lo
hace en nombre del antiguo Instituto canario de la Mujer (actualmente Instituto Canario de Igualdad),
dependiente del Gobierno de Canarias que vela por la proteccion fisica y psicolégica (salud) de las
victimas de violencia de género. La actora no acudi6 al Servicio Canario de Salud a solicitar ayuda sino
al ICM, como entidad de proteccion de la salud moral de las victimas de violencia de género. Ademas
el ICM es un 6rgano con competencia en la asistencia a las victimas de violencia de género, por lo que
con mayor motivo, debe ser tenido en cuenta como indicios inequivocos de la situacion de violencia
que padecia la actora, ello unido a la ausencia de impugnacién del citado documento.

A lo anterior debe afadirse el conjunto de denuncias a las que refiriere la fundamentacion juridica de la
sentencia, y que ya se han referido especificamente (7 denuncias ante la comisaria y 3 actuaciones
judiciales), que a criterio de esta Sala son también indicios solventes de la situaciéon de violencia
padecida por la actora antes y después de su separacion.

En la realidad social de 1995, cuando se planted la primera denuncia por maltrato, las manifestaciones
de la demandante constituian un importante indicio de que estaba siendo violentada por su esposo, lo
que en este caso se ve reforzado por otros datos como el auto de fecha 13 de noviembre de 1995 que
aunque acordé el archivo del procedimiento incoado como diligencias Previas , en su fallo declard
“Falta” el hecho que motivé la incoacion de las diligencias previas. Tales hechos, en el contexto social
del afo 1.995, constitutivos de falta son compatibles con la violencia de género que ahora se
reivindica.

El panorama de denuncias escalonadas interpuestas por la actora entre 1.995 y 1.999 (antes y
después de la separacion), no puede quedar neutralizado por la inexistencia de sentencia de condena,
pues tal y como ha declarado el Tribunal Supremo en la sentencia referida, debe hacerse un analisis
no restrictivo o mecanico, sino contextual y sobre todo debe tenerse en cuenta las especiales
dificultades de la victimas de violencia a la hora de denunciar y probar su situacion, dificultades que se
multiplicaban mucho antes de la entrada en vigor de la LO 1/2004. Por todo ello, entendemos que a
tenor de lo expuesto en el presente caso ha quedado probada, de acuerdo con los indicios referidos la
situacion de violencia de género padecida por la actora.

La ausencia de las hijas del causante en el acto del juicio en calidad de testigos no supone un
obstaculo para llegar a la anterior conclusion, pues presenciar episodios de violencia fisica y
psicolégica a tempranas edades en el entorno doméstico, puede tener graves efectos y muy diversos
en las personas, dependiendo de su fortaleza. Por ello, no puede ser objeto de conviccion (en
negativo), la ausencia de la testifical de las hijas, maxime si como todo apunta fueron también victimas
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de la violencia descrita, pues la madre las refiere como testigos presenciales en varias de las
denuncias presentadas ante los Cuerpos y Fuerzas de seguridad.

2-Elemento material: ser victima de violencia de su ex pareja.

Este hecho es consustancial a lo anterior y no se ha14 cuestionado. Por tanto, también ha resultado
probado

3-Elemento cronolégico: que exista violencia de género al producirse la separacion o divorcio.

También ha quedado probado el elemento cronolégico, pues el certificado de la responsable del
servicio de atencion a la mujer del ICM es del afio 1.994 ,la separacién de la actora se produjo en
1.995 y su divorcio en 1999. Ademas las denuncias presentadas por la actora y referidas en la
sentencia se producen entre 1995 y 1997.

En base a lo expuesto anteriormente, procede estimar el recurso planteado por la actora estimando la
infraccion denunciada.

TERCERO.- Por lo que respecta a la base reguladora y porcentaje, quedan éstos fijados en el hecho
probado décimo de la sentencia recurrida, sin que se hayan cuestionado por la recurrente (BR:
1.644’14 euros y porcentaje: 52%), asi como un porcentaje de prorrata ascendente al 59’79 %, con
efectos del 23 de julio de 2014.

CUARTO.- No procede la imposicion de costas, en virtud de lo previsto en el art. 235 de la LRJS

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

Estimamos el recurso de suplicacidon interpuesto por D2. Xxxxxxxxxxxxx contra la Sentencia n°
19/16 de 29 de enero de 2106 dictada por el Juzgado de lo Social N° 6 de Las Palmas de Gran
Canaria, que revocamos y, en su lugar: ESTIMAMOS la demanda interpuesta por la misma frente al
Instituto Nacional de la Seguridad Social, reconociendo su derecho a percibir la pensién de viudedad,
con una base reguladora de 1644’14 euros, porcentaje de la pensién del 52 %, y porcentaje de prorrata
del 59'79 %, con efectos del 23 de julio de 2014, con las mejoras y revalorizaciones que procedan
conforme a derecho. Sin costas.

Notifiquese la Sentencia a las partes y a la Fiscalia de este Tribunal y librese testimonio para su unién
al rollo de su razén, incorporandose original al Libro de Sentencias.

Devuélvanse los autos originales al Juzgado de lo Social N° 6 de Las Palmas de Gran Canaria, con
testimonio de la presente una vez notificada y firme a las partes.

ADVERTENCIAS LEGALES

Contra esta sentencia cabe Recurso de Casacion para Unificacién de doctrina, que se preparara por
las partes o el Ministerio Fiscal por escrito ante esta Sala de lo Social dentro de los DIEZ
DIAS siguientes a la notificacion de la sentencia de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 220 y 221
de la Ley 36/2011 de 11 de Octubre, Reguladora de la Jurisdiccion Social.

Para su admisién sera indispensable que todo recurrente que no tenga la condicion de trabajador o
causahabiente suyo, o beneficiario del régimen publico de la Seguridad Social, y no goce del beneficio
de justicia gratuita efectue, dentro del plazo de preparacion del recurso, el depdsito de 600
€15 previsto en el articulo 229, con las excepciones previstas en el parrafo 4°, asi como asi como
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el importe de la condena, dentro del mismo plazo, segun lo previsto en el articulo 230, presentando los
correspondientes resguardos acreditativos de haberse ingresado en el BANCO DE SANTANDER
c/c Las Palmas n° 3537/0000/66/1027/16 pudiéndose sustituir dicha consignacion en metalico por el
aseguramiento mediante aval bancario en el que se hara constar la responsabilidad solidaria del
avalista, y que habra de aportarse en el mismo plazo. Si la condena consistiere en constituir el capital -
coste de una pension de Seguridad Social, el ingreso de éste habra de hacerlo en la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

Para el supuesto de ingreso por transferencia bancaria, debera realizarse la misma al siguiente
numero de cuenta:

IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274

Consignandose en el campo Beneficiario la Cuenta de la Sala y en Observaciones o Concepto de la
Transferencia los 16 digitos que corresponden al procedimiento.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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A ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO SOB PERSPETIVA DE GENERO

Rita Mota Sousa”

A histéria da luta pela igualdade de género revela-nos que o avan¢o no debate das questGes
relacionadas a violéncia contra a mulher foi muito maior a partir dos anos 60 e 70 do século
passado, com a chegada das mulheres as faculdades de direito. Foi entdo que se iniciou um
debate profundo e sistemdtico que questionou a aparente neutralidade do direito.

Certamente que o passo sera de gigante quando o direito da igualdade de género coexista nas
universidades e nas escolas das magistraturas e de advogados ao lado de disciplinas como o
direito comercial, o direto do trabalho e o direito da familia, generalizando-se o estudo e a
consciéncia das particularidades que atingem o direito sob a perspetiva da igualdade de
género.

Isto posto, ndo posso deixar de enderecar a diregio do CEJ uma palavra de profundo
agradecimento pelo convite para participar nesta a¢do de formacgao, e que muito congratulo
pela escolha do tema. Finalmente vemos este debate a ser acolhido pelas instituicdes. Sempre
defendi publicamente a inclusdo do estudo da igualdade de género nas universidades e nas
escolas dos profissionais do direito como a via para a consciencializagdo e concretiza¢do da
justica nesta area.

Em dezembro de 2017, sob os auspicios da ONU na Nicaragua, foi concluido um curso
exclusivamente dedicado a magistradas e magistrados sob o tema da igualdade de género e de
violéncia contra a mulher. Eis o testemunho de uma das participantes: “todas as participantes
no programa vivenciaram verdadeira introspecdo, e experimentaram mudangas significativas
na sua vida pessoal, relacional e social que, sem duvida, se traduziu numa maior empatia para
com os utilizadores do sistema de justica.”.

O quadro de Artemisia Gentileschi “Susana e os ancidos” retrata o episédio biblico conhecido
sob o0 mesmo nome. Artemisia Gentileschi foi uma pintora do século XVI — pensem em quantas
mulheres pintoras do século XVI se conhecem... — e esta cena retrata a parabola de Susana,
uma mulher casada com um homem rico, e que foi assediada sexualmente por dois juizes que
frequentavam a sua casa. Ao recusar as investidas dos dois, Susana foi, pelos mesmos,
falsamente acusada de adultério.

Artemisia Gentileschi foi ela prépria vitima de viola¢do, e esta sua obra ilustra o modo como o
sistema de justica pode atuar em relacdo a mulher, onde esta, impotente, facilmente passara
de vitima a julgada.

A corrente apresentacdo estd dividida em 4 partes. Na primeira parte far-se-d uma breve
sumula das reflexdes de algumas autoras quanto aos fundamentos da violéncia contra a

* Procuradora-adjunta, Comarca dos Agores.
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mulher, para enquadramento tedrico do fendmeno. Depois, serd apresentado o conceito de
violéncia contra a mulher tal como definido nos textos legais internacionais, que inspiram a lei
interna; serdo também mencionadas algumas das boas praticas recomendadas pelo Conselho
da Europa quando se lide com os crimes de violéncia contra a mulher. Finalmente, serdo
abordados alguns mitos que se estabeleceram quanto a violéncia contra a mulher, procurando
fazer-se a sua desconstrugao.

Contra a afirmacgdo de que a lei sé é neutra na aparéncia e que pode nascer com um viés
patriarcal argumentar-se-a que a lei é geral e abstrata e que um sistema judicidrio que almeje
a justica ndo pode ceder a particularidades. Mas esta é a perspetiva enviesada. Adotando uma
perspetiva critica é facil compreender que a lei nem sempre é geral e abstrata. Assim, o
primeiro passo a dar quando se pretende aplicar a lei de forma igual para todas as pessoas é
justamente questionar a sua neutralidade quando em confronto estdo categorias de sujeitos
com relagbes de poder desiguais, como ocorre quando as pessoas a quem se destina a lei
sejam as mulheres.

Para tanto é fundamental a ado¢do de uma abordagem interdisciplinar, tal como
recomendado a Portugal pelas Na¢Ges Unidas, no relatério sobre a Justica de 2015:

“Juizes, procuradores e advogados devem continuar a receber formacdo adequada de modo a
que melhor respondam aos casos de violéncia doméstica. Os procedimentos judiciais devem ser
cuidadosamente revistos de modo a prevenir a revitimizacGo. Também podem ser feitos
investimentos para aumentar a consciéncia nos mecanismos jd existentes de dentncia da
violéncia doméstica.

Deve ser dada atencdo a uma abordagem multidisciplinarinar, que ndo esteja confinada a um
contetdo formal legal, e que permita uma boa compreensdo da dimensdo social, econdmica e
cultural do problema que é colocado aos tribunais. Também deverd ser melhorada a
compreensdo a lei, principios e jurisprudéncia do sistema internacional de direitos humanos”.*

Falo em violéncia contra a mulher pois esta é reconhecidamente a causa e a consequéncia da
desigualdade de género; donde, nesta medida, o Ministério Publico, enquanto titular da acdo
penal, tem um papel preponderante na construc¢do da igualdade de género.

O mais importante para a compreensdo de todo o fenédmeno relacionado com a igualdade de
género e a questdo das diferentes formas de violéncia contra a mulher passa:

1- Pelo entendimento de que a violéncia contra a mulher é uma violagdo dos direitos
humanos das mulheres e um obstaculo a concretizacdo da igualdade de género;

2 — Pela compreensdo da sua natureza estrutural, apoiada em valores culturais e sociais, que
informam os cidadaos e as institui¢des.

! https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/136/97/PDF/G1513697.pdf?OpenElement.
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Mas de que se fala quando se reconhece a natureza estrutural e fundada em valores sociais e
culturais da violéncia contra a mulher?

As relagdes sociais sdo permeadas por relagdes de poder entre os seus agentes, sendo que
uns, historicamente, detém mais poder do que outros. Assim, é logico concluir que sdo os
grupos de cidaddaos com mais poder que tém a vantagem de desenhar as instituicGes e de
produzir as leis. Daqui resulta que as leis e o sistema judicidrio tenderiam a perpetuar a
desigualdade e favorecer os grupos de cidaddos que dominam as relagdes de poder. As
mulheres, que ndo podiam estudar ou votar, estavam excluidas da participacdo publica. E por
isto que as questdes que concretamente |lhes diziam respeito eram ignoradas, e renovadas as
féormulas institucionais e legais que relegavam as mulheres ao espaco doméstico onde a leie o
Estado ndo entravam.

Por esta razdo, ndo se pode ignorar que regulacdo social que através da lei e da sua aplicacdo
se faz assumiram tradicionalmente uma perspetiva exclusivamente masculina, e que ainda
percorremos um pouco ambicioso caminho corretivo.

Para melhor ilustrar o que acabei de referir, pense-se, por exemplo, no conceito de trabalho.
Legalmente, o trabalho é exclusivamente a atividade remunerada realizada fora do ambito
domeéstico, sendo que a atividade de cuidado, prestada gratuitamente e no ambito doméstico,
historicamente assumida pelas mulheres — da familia, dos filhos, dos idosos, da casa — ndo é
considerada trabalho.

Pense-se, agora no conceito do “bom pai de familia”, essa figura padrdo e de referéncia
adotada pelo direito civil. Sejamos honestos, a figura que cada um de nds evoca quando pensa
abstratamente neste conceito é ou ndo é masculina?

Numa reflexdo um pouco mais complexa, pense-se ainda no crime de violagdo, a que voltarei
mais a frente, e na definicdo que o apresentava como dependente do exercicio de forga fisica,
de resisténcia e de penetracdo; na inexisténcia da violagcdo marital por o consentimento da
mulher casada dever ser presumido; na naturalizagdo da violéncia sexual e verbal do assédio
de rua — desqualificando na sua gravidade para um galanteio — o piropo; na invisibilidade do
assédio sexual nas relagdes de trabalho; e tantos outros exemplos possiveis em que diferentes
formas de violéncia contra a mulher sdo desvalorizadas e naturalizadas.

Note-se que quando se referem como causa da violéncia contra a mulher as rela¢des de poder
historicamente desiguais, ndo se fala do poder como poder publico exercido verticalmente
através da autoridade do Estado, mas do poder capilar, difuso e dindmico, que perpassa todo o
ambito das relagGes sociais - o poder dos pais para os filhos, do professor para o aluno, do
médico para o paciente — que se encontra em todas as dimens&es da vida social e como tal,
também na vida privada, e no caso do marido, namorado ou companheiro para a mulher.

Porque historicamente a vida privada esteve fora do ambito de intervencdo do direito, foi o
reconhecimento da desigualdade de relagGes de poder que inspirou a compreensao de que “o
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privado é politico”, e que permitiu o reconhecimento da violéncia contra a mulher, exercida
essencialmente entre paredes e na esfera privada, como um crime.

A compreensdo das relagbes de género como dominagao pode encontrar-se no feminismo
radical e na sua autora mais proeminente, Catherine Mackinnon. Para esta autora, a diferenca
de género é uma consequéncia, ndo da desigualdade, mas da dominac¢doo. Como a categoria
dominante é o masculino, é a norma masculina que define tudo o que nao é masculino e o que
é feminino. A identidade feminina ndo é mais do que a diferenca forjada pelo masculino.
Assim, antes da diferenca entre mulher e homem existe a dominacdo da mulher pelo homem.
Para Mackinnon, a relagdoo sexual heterosexual é o paradigma e a chave para a compreensao
da dominac¢ao masculina. A dominacdao masculina assenta na construgao social da sexualidade
desde uma perspetiva masculina. E o sentido social da relacdo sexual em que o homem
domina e a mulher se submete que justifica a hierarquia de género. Também a mulher
colabora, ainda que inconscientemente, com este modelo de relagdo. Deste ponto de vista a
desigualdade é universal. Ou seja, toda a pessoa (mulher ou género feminino) passivel de
reconducdo a categoria dominada (mulher ou género feminino) partilha da posicdo de
submissdo na relacdo de poder estrutural (patriarcal).

Também para Carole Pateman a diferenga de género se constitui através da dominagdo: “a
construcdo patriarcal da diferenca entre masculino e feminino corresponde a diferencga politica
entre liberdade e sujeicdo”.? Pateman desmonta as teses contratualistas, de acordo com as
quais é o contrato social que funda a sociedade civil e legitima o exercicio dos direitos
politicos. Ora, as mulheres ndo participaram na outorga do contrato social como sujeitos livres
e iguais aos homens. Previamente ao contrato social existiu o contrato sexual através do qual
as mulheres entregavam a sua liberdade em troca de seguranga.

E também interessante para a compreensdo das diferentes formas de violéncia contra a
mulher o conceito de “continuum de violéncia” de Jill Redford e de Diana Russel, exposto na
obra “Femicide — The Politics of Women Killing”. Para estas autoras existe uma linha de
continuidade entre todas as formas de violéncia contra a mulher: violagdo, assédio sexual,
pornografia, abuso fisico de mulheres e meninas, sdo tudo expressdes de grau diferente da
violéncia sexual masculina que, do ponto de vista da mulher dominada e abusada, estdo
relacionados entre si. Para estas autoras a todas as formas de violéncia contra a mulher subjaz
um ato de conformidade a normas sexuais masculinas que reafirmam o status quo — o
sentimento de propriedade e dominag¢ao sobre a mulher.

“O femicidio estd no extremo final de uma continuidade de atos de terror contra as mulheres
que incluem uma grande variedade de abusos fisicos e verbais, como a violagdo, a tortura, a
escravatura sexual — particularmente a prostituicdo — o abuso sexual de criangas, a agresséo
fisica e emocional, o assédio sexual, a mutilagéo genital — clitoridecomias, excis@o, infibulagdo
— as operagbes ginecoldgicas desnecessdrias, a heterossexualidade forgcada, a esterilizagdo
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forcada, a maternidade forcada (pela proibigdo da contrace¢éo e do aborto), a psicocirurgia, a

negagdo de alimentos, a cirurgia pldstica e outras mutilacdes em nome do embelezamento.”?

Finalmente, referir ainda a corrente da intersecionalidade, que me parece importante para
guem lida com vitimas. Apesar da transversalidade e universalidade da violéncia de género, é
importante notar que a violéncia contra a mulher ndo é monolitica, variando em grau e em
intensidade. Ha varidveis que se intersecionam e que reforga a vulnerabilidade das vitimas,
como sejam a classe social, a orientacdo sexual, a etnia ou a idade. Mulheres muito mais
jovens ou muito mais idosas; trabalhadoras; pobres; ou imigrantes sdo mais vulnerdveis a
situagdes de violéncia de género.
*

Existe um grande desfasamento entre as defini¢cGes de violéncia contra a mulher constante dos
textos internacionais e as defini¢des plasmadas nas legislagdes internas.

As Nacdes Unidas, na Declaracdo Sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres*
oferecem a seguinte definicao de violéncia contra a mulher:

“Qualquer ato de violéncia baseada no género que resulte ou possa resultar em dano fisico ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as mulheres, incluindo ameagas, coer¢Go ou
privagdo arbitrdria da liberdade, tanto na vida privada como na vida publica.”

Mas como integrar este conceito de “violéncia baseada no género”?

A violéncia baseada no género pressupde papéis socialmente construidos e definidos,
assentando na crenga de que a mulher é inferior ao homem. Em suma, é a violéncia que se
dirige a uma mulher pela razdo de esta ser mulher, ou que afeta desproporcionadamente
mulheres. Cabe aqui referir que o termo mulher, para as Na¢es Unidas, devera incluir pessoas
de sexo feminino de todas as idades, mesmo com menos de 18 anos.

A Convencdo do Conselho da Europa de 2011 - Convengao de Istambul - ja amplia a definigao
das NU, incluindo os conceitos de dano e de sofrimento econdmico. Assim, por exemplo, a luz
desta definicdo podera considerar-se que integra o conceito de violéncia econémica ndo sé o
apossamento dos rendimentos auferidos pela mulher, mas também o homem que deixa de
pagar pensdo alimentos e deixa a mulher em situagao de miséria.

Vejamos, entdo, a definicdo de violéncia contra a mulher constante da Convengdo de
Istambul’:

“Violéncia contra as mulheres» constitui uma violagdo dos direitos humanos e é uma forma de
discriminagdo contra as mulheres, abrangendo todos os atos de violéncia de género que
resultem, ou possam resultar, em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais, psicolégicos ou

3 Redford, J. e Russel, D.: Femicide — The Politics of women Killing”, Twayne Publishers, New York, 1992: p. 15.
* Proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolugdo 48/104, de 20 de dezembro de 1993.
> Adotada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 4/2013.
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econdmicos para as mulheres, incluindo a ameaga de tais atos, a coag¢do ou a privagdo
arbitrdria da liberdade, tanto na vida publica como na vida privada.”

Referi ja que os textos internacionais sdo mais compreensivos na definicdo oferecida de VCM
do que as legislagGes internas. O acolhimento mais restritivo dos conceitos pelas legisla¢coes
nacionais resulta bastante claro no crime de violagdo. Vejamos a definicdo de violagdo na
Convengao de Istambul:

Artigo 36.2 da Convencao de Istambul:

1. As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para
assegurar a criminaliza¢cdao da conduta de quem intencionalmente:

a) Praticar a penetragdo vaginal, anal ou oral, de natureza sexual, de quaisquer partes
do corpo ou objetos no corpo de outra pessoa, sem consentimento desta Ultima;

b) Praticar outros atos de natureza sexual ndo consentidos com uma pessoa;
c) Levar outra pessoa a praticar atos de natureza sexual ndo consentidos com terceiro.

2. O consentimento tem de ser prestado voluntariamente, como manifestacdo da vontade
livre da pessoa, avaliado no contexto das circunstancias envolventes.

Também o crime de violagdo é entendido pelos textos internacionais como um crime de
género, que ocorre primordialmente com mulheres porque sdo mulheres, logo uma
consequéncia da desigualdade de género. A Convencao de Istambul fala em dissentimento ou
falta de consentimento.

Numa andlise sucinta, dir-se-d4 que a lei penal portuguesa, até a revisdo operada em 2015,
definia a violagdo como a relagdo sexual forcada. A revisao penal de 2015 introduziu a nog¢do
de “constrangimento”, preferindo ndo adotar o termo “ndo consentimento”. Refira-se, em
todo o caso, que a lei deverd ser interpretada de acordo com os tratados internacionais que a
inspiraram.

Para reflexdo, diga-se ainda que entre algumas autoras feministas do direito ja se questiona
gue a violagdo seja definida como a relagdo sexual ndo consentida, avang¢ando-se para toda a
relagdo sexual ndo desejada. Isto por se entender que em certos casos o consentimento nao é
relevante por ser prestado em condi¢des de sujeicdo — designadamente econdmica. Além
disto, ao ter de se demonstrar que a mulher ndao consentiu na relagao sexual existe como que
um énus de prova sobre a vitima do crime.

Na decisdo “Akayesu” do Tribunal Penal Internacional para o Ruanda é referida a violacdo
como sendo “a invasdo fisica de natureza sexual praticada sobre uma pessoa em circunstancias
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que sdo coercivas”. Portanto, nesta formulagado dispensa-se a necessidade de dissentimento e
aproximamo-nos do conceito de relacdo sexual ndo desejada.®

A Procuradoria-Geral da Republica definiu como d4rea prioritdria nos seus objetivos
estratégicos para o ano 2018’ a protecdo efetiva das vitimas, designadamente das mais
vulnerdveis, com uma especial atengao a prestacdao de depoimentos e a necessidade de evitar
a revitimizacgao.

A revitimiza¢do é a vitimizacdo que ocorre ndo como efeito direto do ato criminal mas em
resultado de respostas inadequadas das instituicdes e individuos ao seu servigo.

A priorizacdo dada a revitimiza¢do pela PGR vem de encontro aos procedimentos e as praticas
recomendadas pelo Conselho da Europa para a investigacdo em crimes em que esteja em
causa a violéncia contra a mulher. De acordo com o Conselho da Europa®, devem adotar-se
todas as medidas para:

— Garantir a seguranga da vitima se nao for possivel aplicar uma medida de coacdo de
imediato, assegurando a sua transferéncia para casa abrigo até que seja possivel assegurar o
seu regresso a casa em seguranga’.

— Assegurar a fruicdo plena, pela mulher, dos seus direitos humanos.

Reduzir a impunidade dos agressores, assegurando que estes serdao responsabilizados e
enviando uma clara mensagem a sociedade, de que a violéncia contra a mulher ndo sera
tolerada.

Quanto a reducdo da impunidade dos agressores: a suspensao proviséria do processo é um
instituto de consenso, um afloramento a justica negociada, que se aplica em circunstancias em
gue se entende que a gravidade do crime ndo justifica a intervengdo ritual e formal do
julgamento e da condenagdao penal, e que as necessidades de preveng¢do se alcangam
mediante esta mera forma de justica negociada.

® Prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR 96-4-T, Judgment, 598 (Sept. 2, 1998). “The Chamber defines rape as a
physical invasion of a sexual nature, committed on a person under circumstances which are coercive “

7 http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/objetivos_estrategicos_2017_2018_1.pdf,
p.8.

& As recomendacdes referidas constam do Manual do Conselho da Europa acessivel em:
https://rm.coe.int/16807016f3

? Aqui coloca-se a questdo da aplicagdo das medidas de interdi¢do urgentes. A mulher ndo deve ser penalizada
quando é a vitima, impondo-se-lhe o encargo financeiro e emocional do afastamento de casa, normalmente
juntamente com as criangas, com toda a perturbagdo e trauma que isso acarreta. A Convengdo de Istambul, no
artigo 52.9, prevé a adogdo de medidas legislativas que permitam as autoridades policiais impor o abandono da
residéncia ou a proibi¢do de entrada na casa da vitima. Esta medida n3do foi incorporada pela lei portuguesa por se
entender que conflitua com a génese constitucional do nosso Codigo de Processo Penal, tratando-se da compressdo
policial de um direito fundamental, estando tal reservado ao Juiz de Instrugdo no ambito de medidas de coagdo.
Todavia, ha intervengdes cautelares das policias que depois sdo ratificadas pelo Ministério Publico ou pelo juiz,
como a detengdo, que se trata de uma privagdo total da liberdade ambulatéria, quando com o afastamento da
residéncia essa compressdo é somente parcial.
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Ora, a violéncia contra a mulher é reconhecidamente um flagelo, pelo que devera ponderar-se
o recurso generalizado a esta forma processual nos processos de violéncia doméstica. Com
efeito, ao dispensar-se o julgamento e a aplicacdo formal de uma pena o sistema de justica
nao deixa de oferecer uma reac¢do enfraquecida, e de enviar um sinal de tolerancia.

I recomendam o recurso

O Conselho da Europa e o préprio texto da Convencdo de Istambu
excepcional aos institutos de consenso em matéria de violéncia contra a mulher. Ou seja, a
aplicacdo da suspensdo proviséria do processo pode e deve ser feita da perspetiva de justica
restaurativa, enquanto possibilitando uma resposta integrada do sistema judicial a questdo da
violéncia contra a mulher, na perspetiva de reparagdo tanto da vitima como da prépria
comunidade; e menos como uma solucdo de diversdo, de suspensdo dos efeitos da justica
criminal; ou de mediacdo, no sentido conciliador e de cessacdo do conflito latente. Deve ser
requerida pela vitima, e ndo induzida a vitima, apds esta ter sido inteirada das suas finalidades

e funcionamento.*

O Conselho da Europa recomenda que a prioridade na investigacdo destes crimes recaia sobre
a seguranca e o bem-estar da vitima. A a¢cdo do Ministério Publico na condugdo dos processos
de violéncia contra a mulher devera ser pautada pela devida diligéncia, e orientada para
protecdo da vitima, acusa¢cdo do agente e prevencdao de futuros factos. A prioridade na
investigacdo destes crimes devera recair sobre a seguranga e o bem-estar da vitima.

Na investigacdo dos crimes de violéncia contra a mulher frequentemente nos deparamos com
o problema da falta de cooperagdo da vitima, que muitas vezes quer desistir do processo ou se
remete ao siléncio. Os estudos demonstram que as vitimas que sdo apoiadas e tratadas com
compaixao durante a fase de investigacao terdo menos probabilidade de retirar a queixa e com
maior probabilidade relatardo o ocorrido de modo claro e coerente. Os estudos também
demonstram que para as vitimas, a forma como sdo tratadas ao longo do processo é tdo
importante como o desfecho do préprio processo.

O Conselho da Europa recomenda que o processo penal ndo deve terminar por inexisténcia de
prova forense (Conselho da Europa).

10 Artigo 48.2

Proibi¢do de processos alternativos de resolugdo de conflitos ou de prondncia de sentenga obrigatérios

1. As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para proibir os processos
alternativos de resolugdo de conflitos obrigatdrios, incluindo a mediagao e a conciliagdo em relagdo a todas as
formas de violéncia abrangidas pelo ambito de aplicagdo da presente Convengao.

2. As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para garantir que, no caso
de ser exigido o pagamento de multa, a capacidade do perpetrador para cumprir as suas obrigagdes financeiras

para com a vitima é devidamente tida em conta.

u Veja-se o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 21 de junho de 2017: “A omissao da informacao a vitima
do quantitativo do montante da indemnizagdo a opor ao arguido, traduz-se numa omissdo de acto legalmente
obrigatdrio, causadora da nulidade relativa de insuficiéncia do inquérito (art. 120.2, n.2 2, d), do CPP. IV. Referindo a
vitima «Que concorda com a possibilidade da aplicagdo do instituto da suspensdo proviséria do processo mediante
a injunc¢do do arguido nunca mais a maltratar nem fisicamente nem verbalmente e mediante o pagamento de uma
indemnizagdo que seja adequada.», ndo se pode entender que requereu a aplicagdo da suspensdo provisoria do
processo.”
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Embora se saiba que a violéncia contra a mulher é transversal, certo é que ha certas categorias
de mulheres e criangas que estdo mais expostas ao fendmeno, facto para o qual devemos
estar alertados:

Mulheres de comunidades minoritarias;

Mulheres e criangas com deficiéncia;

Mulheres e criangas envolvidas no comércio sexual;
Idosas, vilivas e raparigas e meninas;

Refugiadas e migrantes;

Mulheres em comunidades rurais e remotas;
Mulheres institucionalizadas e detidas;

Lésbicas e transgénero.

O Conselho da Europa também reconhece que existem preconceitos que, afectando as
sociedades em geral, podem também atingir o sistema judiciario em particular, competindo
particularmente ao Ministério Publico assegurar que ndao vinguem em nenhuma fase
processual e que os mesmos sao desconstruidos.

No que concerne ao combate ao fendmeno de revitimizagdo, a intervengdo do Ministério
Publico quando haja interferéncias pelos demais sujeitos processuais sera particularmente
central.

Os dados empiricos que passo a apresentar foram retirados da tese de doutoramento de
Madalena Duarte, datada de setembro de 2013: “Para um direito sem margens:
representacdes sobre o direito e a violéncia contra as mulheres”.

Mito: Uma mulher independente e auténoma nao pode ser vitima de violéncia.

Madalena Duarte identificou varios tipos de vitima nas representacées apresentadas pelos
magistrados, sendo uma delas categorizada pela sociologia como a super mulher. “Esta
categoria, refletindo uma mulher economicamente independente, e com uma carreira
profissional bem-sucedida, surge como a antitese das outras “vitimas”. Foi verificado que
tende a haver uma resisténcia em admitir que mulheres com tais caracteristicas se submetam
a uma situagdo de violéncia numa relacdo de intimidade, sobretudo quando esta é prolongada.
Para tal contribui a conviccdo de que a violéncia doméstica é um problema centrado
sobretudo nas classes sociais mais baixas, embora, como demonstraram as trajetdrias das
mulheres entrevistadas, esta seja transversal a todas as classes sociais, religides, racas e
grupos étnicos. Apesar da violéncia contra mulheres ser mais visivel nas classes mais baixas —
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na medida em que é mais frequentemente denunciada a policia e nas emergéncias dos
hospitais nos bairros centrais da cidade , é crescentemente reconhecida como um problema

penetrante nas casas das classes médias e altas."*

Como vimos, os textos internacionais oferecem uma definigdo comum do que seja a violéncia
contra a mulher, e que referem que a sua natureza estrutural é baseada no género, ou seja,
nas qualidades definidoras da mulher. Estas qualidades e esta natureza estrutural persiste em
todas as classes sociais e vale para todos os tipos de mulher. E verdade que mulheres em
situacdo de marginalidade estardo mais expostas a violéncia e a exploragdo. Mas tal ndo
significa que mulheres bem colocadas social e profissionalmente ndo possam ser alvo de
violéncia. Tal como nao significa que mulheres qualificadas e empoderadas ndo possam ser
vitimas de assédio sexual no ambito do trabalho.

Mito: a mulher ndo saiu de casa ou ndo terminou com a relagdo, logo a situa¢ao de violéncia
nao ocorreu e a mulher estd mentir.

Ocorre que ha uma gestdo quotidiana da violéncia por parte das mulheres, que depende, entre
outros fatores, da alocacdo do dinheiro, da posicdo inferior da mulher na forca de trabalho dos
seus sentimentos mais profundos de responsabilidade para com os seus filhos.*

A estes fatores de ordem mais pragmatica acrescem outros de natureza psicoldgica,
pertinentes ao complexo mundo psicoldgico dos afetos: “E pena ndo ter resultado. Tenho
saudades dos nossos tempos bons. Nés gostdvamos mesmo um do outro, sabe? E uma luta
muito grande que tenho dentro de mim. Devia deixar de amar quem me tentou matar, ndo é?
Mas ndo é assim tdo facil.”

Jornal Expresso: 25.11.2017

Estdo identificadas as razbes para que a maioria das mulheres agredidas permane¢a em
relagdes violentas: necessidade econdmica/dependéncia financeira; reforco intermitente e
ligacdo traumatica (desenvolvimento de ligagdes emocionais fortes e o abuso é intermitente);
impoténcia aprendida; medo do agressor (que a alcance e mate se for embora); receio que
deixar a relagdo pressuponha uma rotura para as criancas e medo de perder a custddia
permanentemente; vergonha publica; isolamento social e cultural, no caso de imigrantes.

“N3o creio que deva ser encorajada a pergunta: porque é que ela ndo saiu daquela relacdo?,
uma vez que estd impregnada de olhares enviesados sobre a violéncia nas relagdes de
intimidade, focando-se mais na incapacidade da mulher em abandonar a relagao do que, como
devia, na agressdo e na violéncia perpetrada pelo agressor” porque é que a pergunta
“porque é que ele n3o saiu n3o é colocada em relacdo ao agressor?” ™

Mito: a conduta anterior ou a histdria sexual da vitima sdo relevantes para enquadrar a
situagao de violéncia:

2 MADALENA DUARTE, ob. cit., p. 367.
3 MADALENA DUARTE, ob. cit, p. 276
“dem.
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Convocar a conduta anterior e o passado sexual da vitima produz uma inversdo de papéis em
gue a vitima é que passa a ser julgada.

Artigo 42.2 da Convencao de Istambul: As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou
outras que se revelem necessdrias para garantir que nos procedimentos penais iniciados em
consequéncia da pratica de qualquer um dos atos de violéncia abrangidos pelo dmbito de
aplicacdo da presente Convencgdo, a cultura, os costumes, a religido, a tradicdo ou a pretensa
«honra» ndo sirvam de causa de justificacdo para esses atos. Isto abrange especialmente as
alegacdes segundo as quais a vitima teria transgredido regras ou habitos culturais, religiosos,
sociais ou tradicionais de conduta apropriada.

Artigo 54.2 da Convencao de Istambul: As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou
outras que se revelem necessdrias para que os meios de prova relacionados com os
antecedentes sexuais e a conduta da vitima sé sejam admissiveis em qualquer processo civil ou
penal quando tal for relevante e necessario.

Mito: relagdo de causalidade entre as dependéncias - alcodlica ou de drogas - e a violéncia
contra a mulher.

O estudo de Madalena Duarte revela que o alcoolismo foi selecionado como a primeira (61%),
a segunda (22,4%) e terceira (6,6%) causa principal de violéncia contra a mulher.®

“Estas opinides vdao de encontro a diversos estudos sobre esta matéria, que evidenciam que
para muitos magistrados e muitas magistradas este é um crime sem vitima (ou sem culpado)
porque a culpa esta na relagao familiar, em problemas econdmicos, de dependéncia, etc...”.

A causa da violéncia contra a mulher nunca podera residir na condicao intoxicada do agente
dos factos, porque o fendmeno, como ja referido, emerge de valores patriarcais e de relagdes
de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres.

A embriaguez pode ser um desinibidor que diminui o discernimento e a vontade de conformar
o0 comportamento ao direito, mas ndo é causa nem justificacdo da violéncia contra a mulher.
*

Ainda relativamente a atividade do Ministério Publico, é de relembrar a possibilidade
conferida pela Lei n.2 24/2017, de 24 de maio, de alteracdo urgente do regime das
responsabilidades parentais quando tenha sido aplicada medida de coag¢dao que implique a
restricdo de contacto entre progenitores sdo imediatamente comunicadas ao representante
do Ministério Publico que exerce fun¢des no tribunal competente, para efeitos de instauracao,
com carater de urgéncia, do respetivo processo de regulacdao ou alteragdo da regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais.

Termino, para nossa reflexao, com a visao oferecida acerca do julgamento por uma vitima de
violéncia doméstica:

> MADALENA DUARTE, ob. cit., p. 349 e ss.
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3. A atividade do Ministério Publico sob perspetiva de género

“Fez-me confusdo quando Id cheguei e vi que aquilo eram uns a seguir aos outros {(...) entdo
mas se sdo tantos sequidos como é que podem estar concentrados no meu caso? Tanto que

depois estavam sempre a olhar para os papéis antes de fazer as perguntas... jd nem se
lembravam.”*®

Video da apresentagao
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'® MADALENA DUARTE, ob. cit, p. 335.
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GENERO E CONSTITUICAO!

Maria Lutcia Amaral®

Introducao

I. A CRP e o género

Il. Fundamentos éticos. Abertura ao género e teoria constitucional
Video

Introdugao

“Género e Constituicdo”, o tema que me distribuiram para a jornada de hoje, ndo é um tema
de abordagem facil. Apesar disso, todos dele falam. Dele falam os politicos, as organizacGes
ndao governamentais, as organiza¢des internacionais, os media, os juristas, os filésofos, os
académicos. Semelhante cruzamento de discursos, de tdo diversas proveniéncias e com graus
de exigéncia tdo diversos, é, de um certo ponto de vista, uma armadilha intelectual. Como se
trata de um tema popular, inscrito na ordem do dia e por todos abordado, fica-se ou corre-se o
risco de ficar convencido de que se trata de um tema pouco exigente ou facil. Nada mais
enganador. O tema é dificil, exigente e complexo. E a actual proliferagdo de discursos sobre ele
sé aumenta (e ndo diminui) a sua complexidade.

A primeira pergunta que se impde é portanto esta: como - e através de que discurso — devemos
nds abordd-lo? Qual o grau de exigéncia que nos é imposto na sua abordagem?

Por nds, entendo desde logo os juristas. Mas ndo apenas: entendo os juristas implicados no
acto de julgar, de aplicar o Direito e de, por isso e nessa dimensao, implicados no acto de
realizar a justica. O grau de exigéncia que nos é imposto terd que ser o maximamente
adequado a responsabilidade social da funcdo que exercemos; o tipo de discurso que
adoptarmos terd que ser o maximamente adequado as caracteristicas da — e entendam o
termo como o quiserem, mas eu vou adopta-lo — ciéncia juridica.

Tal significa que nds teremos que abordar o tema partindo do direito positivo. Sendo esse o
material com que todos os dias lidamos, sera também a partir dele que abordaremos o tema.
Parece-me este um imperativo inelimindvel. O direito positivo é, no entanto, o nosso ponto de
partida mas ndo pode ser o nosso ponto de chegada. Um discurso sobre este tema que ficasse
s pela exegese do direito vigente seria paupérrimo, porque ignoraria as razées pelas quais é
este um objecto tdo disseminado de tantos e tao diversificados discursos. Ndo é por acaso que
as palavras Género e Constituicdo habitam as conversas multiplas que em nosso redor se
tecem; assim é porque ambas contém significados que se apresentam hoje carregados de
conteudo ético.Tentar compreender tal carga de significado é uma tarefa a qual os juristas nao
podem virar costas, sob pena de ndo entenderem o que o mundo social lhes pede (lhe exige)
que facam.

! Texto que serviu de base a interveng¢do da autora na acgao de formagdo do CEJ, ocorrida no dia 12 de Janeiro de
2018, “Julgar sob perspetiva de Género — entre a igualdade e a constitucionalidade”.
* Provedora de Justica, Professora da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.
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Assim, eu vou ordenar a minha abordagem do tema em trés momentos essenciais:

(i) Em primeiro lugar, tratarei de analisar os grandes quadros do direito vigente em matéria
de “género” e “constituicdao”. De que modo é a Constituicdo portuguesa um texto aberto as
questdes de género?

(ii) Em segundo lugar, ligarei a resposta que der a esta pergunta a questdes mais vastas da
ética contemporanea, vistas sob a perspectiva da teoria constitucional. De que modo é que
abertura que a constituicdo portuguesa contém a “questdes de género” [se e na medida em
qgue a CRP contiver tal abertura] reflecte uma disposicao geral da ética contemporanea?

(iii) De acordo com os parametros proprios da ciéncia juridica, a pergunta colocada em
primeiro lugar serd de natureza dogmatica, uma vez que visa o conhecimento das grandes
categorias do direito positivo. J& a pergunta colocada em segundo lugar serd de natureza
tedrica, uma vez que procura a resposta para ela fora do quadro de um determinado
ordenamento positivo, com vista a esclarecer as razdes meta — juridicas que explicam as
op¢oes de direito vigente (que pode ndo ser apenas o estadual nacional).

(iv) Finalmente, em terceiro e Ultimo lugar, realgarei particularmente os problemas que o
tema traz para a fungao de julgar.

Assim:
|
A CRP e o género

A CRP é um texto aberto as questGes de género. Esta afirmacgdo é inquestionavel. Como é
inquestiondvel o corolario légico que se lhe segue: assim é, antes do mais, como decorréncia
do principio da igualdade, inscrito no seu artigo 13.2. Importa no entanto desde ja dizer que o
que o artigo 13.2 nos da é tdo somente uma orientacdo geral nesta matéria; e que, para além
dela o texto nos confere orientacdes especiais, que se encontram em outros lugares do seu
articulado. Podemos resumir esta afirmacdo adoptando a seguinte féormula: a Constituicdo
“abre-se” as questdes de género através da afirmacdo de uma igualdade de principio entre
homens e mulheres. A esta afirmacdo de principio, que é de indole geral, acresce um certo
numero de relacbes especiais de igualdade, afirmadas por normas especiais que se inscrevem
noutros lugares do texto.

Mas vamos antes do mais a rela¢do geral de igualdade (ou ao principio geral), inscrito no
artigo 13.2.

O significado desta relacdo geral de igualdade encontra-se ha muito estabelecido pela
jurisprudéncia constitucional, de acordo com uma doutrina que excede em muito o patrimdnio
da cultura juridica portuguesa. Na verdade, o que o Tribunal Constitucional portugués tem dito
nesta matéria ndo é substancialmente diferente do que ha quase setenta nos comecgou por ser
dito pela ciéncia juridica alemad a propdsito da interpretacdo do artigo 3.2 n? 1, da Lei
Fundamental de Bona, que, enfaticamente, estabelece que “todas as pessoas sdo iguais
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perante a lei”. De acordo com quadros dogmadticos mais do que estabelecidos (e que, sendo de
origem doutrindria alemd, comecaram por ser construidos ainda durante a Republica de
Weimar, dizer que todas as pessoas sdo iguais perante a lei significa dizer duas coisas
diferentes: primeiro, que a aplicacdo da lei tem que ser igual para todos, sem acepc¢do de
pessoas e das suas especiais circunstancias. Esta primeira afirmacdo tem como destinatarios os
dois poderes do Estado que aplicam a lei, e que sdo o poder executivo e o poder judicial. E é
ela que estd na matriz dos principios da imparcialidade da Administragdo Publica (entre nos,
artigo 266.2 da CRP) e da neutralidade dos Tribunais (artigo 203.2). Mas dizer que todos as
pessoas sao iguais perante a lei significa também enderecar uma ordem (de proibicdo) a quem
faz a lei. O que vale aqui é a igualdade ndo na aplicagdo da lei mas na sua feitura. Quem faz a
lei estd também vinculado ao principio geral de igualdade. De que maneira? Pela proibicdo
constitucional do estabelecimento de diferencas entre as pessoas que ndo sejam
fundamentadas.

Mas o que é uma diferenca entre pessoas, legislativamente estabelecida, ndo fundamentada?

A constituicdo ndo da uma resposta geral a esta pergunta. Por isso, é aqui importante
considerar o acquis doutrindrio fixado pela teoria da proibicdo do arbitrio. Ndo me vou agora
debrugar sobre esta teoria; ndo vem ao caso. O que vem ao caso é realcar o seguinte: ha certas
diferencas que a Constituicdo considera a partida que ndo sdo fundamentadas. E sdo elas as
diferencas que se estabelecerem em func¢do de certas caracteristicas identitarias das pessoas
(de certos tragos seus que fazem a sua identidade propria) e que, logo a cabega, se consideram
imprestdveis para servir de critério ao legislador para diferenciar as pessoas em fungdo delas.
DistincGes legislativamente fundadas nestas caracteristicas identitarias das pessoas sdo
discriminagdes, e a discriminagdo é constitucionalmente proibida. E o que decorre do conceito,
forjado pela jurisprudéncia constitucional norte-americana, de “categorias suspeitas”.

As categorias suspeitas sdo por isso tragos identitarios pessoais (condi¢Ges existenciais de cada
um de nds) que, em caso algum, podem fundamentar diferencas impostas por leis. No Direito
norte-americano, de onde provém o termo, ndo existe propriamente texto constitucional a
enunciar o elenco dos tracos identitarios pessoais que formam as categorias suspeitas, de
onde promana a proibicdo de discriminacdo. SO existe a chamada equal protection clause,
inscrita no “Fourteenth Ammendement”. Desta cldusula geral foi a jurisprudéncia
gradualmente retirando a lista das “categorias suspeitas”. Entre elas estd, naturalmente, o
facto de se ndo ter nascido homem mas mulher.

Os direitos europeus continentais, menos habituados a lidar com cldusulas desta natureza e a
confiar aos Tribunais (nomeadamente aos tribunais constitucionais) a tarefa ardua do seu
integral preenchimento, optaram no entanto por outra via, e trataram de consagrar textos
onde se enumeram expressamente as categorias suspeitas, em elencos que, obviamente, ndo
podem ser considerados fechados ou exaustivos. E o que se passa no n2 2 do artigo 13.2 da
CRP, onde se diz que ninguém pode ser prejudicado ou privado de qualquer direito (mas
também privilegiado ou isento de deveres) em funcdo da ascendéncia, da raca, da lingua, da
origem, da religido, de convicgdes politicas e ideoldgicas e, naturalmente, do sexo. Ardua a
tentativa portuguesa de enumerar o que sejam categorias suspeitas? Seguramente que sim;
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mas Portugal ndo esta sé neste arduo esforgo. O n2 3 do artigo 3.2 da Constituicdo alem3, que
eu ja aqui citei, diz por exemplo que “[n]inguém podera ser prejudicado ou favorecido por
causa do seu sexo, da sua descendéncia, da sua raca, do seu idioma, da sua patria e origem, da
sua crenga ou das suas convicgdes religiosas ou politicas. Ninguém podera ser prejudicado por
causa da sua deficiéncia”. E o artigo 14.2 da Constituicao espanhola — ainda para citar outro
exemplo — diz que “os espanhdis sdao iguais perante a lei, sem que possa prevalecer
discriminagdo alguma em razao do nascimento, raga, sexo, religido, opinido ou qualquer outra

III

condicdo ou circunstancia pessoal ou social”. Este ultimo artigo merece mencao especial por
aquilo que explicita. Em primeiro lugar, e ao contrario do texto portugués e alemdo, usa o
termo preciso “discriminagdao”. Em segundo lugar, fornece-nos uma pista importante para que
saibamos em que é que consiste discriminar, uma vez que assume que os critérios que
enumera — nascimento, raga, sexo, religido, opinido — formam uma lista aberta, ndo exaustiva,
pelo que, literalmente, impde ao intérprete uma tarefa indeclindvel: a de saber quais sdo as
outras condicbes existenciais das pessoas, fundamentais para a construgdo da sua identidade,
nas quais o legislador se ndo pode apoiar para justificar as diferencas de tratamento entre
grupos que queira instituir. Seguramente que o sexo, tal como a raga, a origem, a religido e a
visdo do mundo, se encontram entre tais condigGes. As outras, que existirem fora deste
elenco, terdo que ser achadas em funcdo de dois elementos: a sua importdncia para a
construgao da identidade de cada um; o grau de lesdao da dignidade pessoal — ndo nos
esquecamos da ideia de dignidade da pessoa humana, base da Republica — que decorrerd de
qualquer acto estadual que instrumentalize, aniquile ou procure diminuir a caracteristica
identitaria em causa.

7

Voltemos a aplicar ao sexo (a palavra é usada em todos estes textos) este conceito de
discriminagdo: tal como o nascer-se branco ou de qualquer outra raga, o nascer-se homem ou
mulher é uma caracteristica identitaria profunda. O grau de indignidade de qualquer acto do
Estado que beneficiasse ou prejudicasse alguém em fungdo desta caracteristica seria — tanto
subjectiva quanto objectivamente — igualmente profundo. Por isso, ao lado da raga e da
religido, o sexo é uma categoria suspeita; e a suspeicdo recai sobre todos os actos do Estado
gue beneficiem quem nasceu homem ou que prejudiqguem quem nasceu mulher, uma vez que
0 que estd em causa é a milenar desvantagem histérica da condicdo feminina.

Este conceito de discriminagao que achamos é o relativo a chamada discriminagdo negativa.
Prejudicar, aniquilar ou usar como instrumento alguém em funcdo de uma caracteristica
identitaria sua fica constitucionalmente proibido.

Porém, no que ao sexo (para usar ainda o termo empregue pelos textos) diz respeito, a
proibicdo da discriminacdo negativa anda justificada, ou associada, quer a uma légica de
reparacdo quer a uma légica de emancipacdo. Reparacdo porque a desvantagem histdrica de
guem nasceu mulher é milenar. Emancipacdo, porque tal desvantagem histérica fez
interiorizar um quadro cultural de impoténcia que é necessario libertar. Aqui, a Constituicdo
assume-se como um quid transformador, libertador, propulsor de emancipacdo. E porque se
assume assim considera também que se a discriminagdo negativa (ou o tratamento in pejus) é
em geral proibida, a discriminacdo positiva (a diferenciacao de favor, o favor feminae) é em
certos dominios autorizada. E esta a ideia que esta por detras de muitas formula¢des textuais.
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Dou exemplos. O n2 2 do artigo 32 da Constituicdo alema — o tal que consagra o principio geral
da igualdade - diz que os “homens e as mulheres tém direitos iguais” e que o “Estado
promovera a realizacdo efectiva da igualdade de direitos das mulheres e dos homens e
empenhar-se-a na eliminagdo das desvantagens existentes”. Note-se que ja se tinha dito (atras
no n? 1) que todas as pessoas sdo iguais perante a lei, e que ninguém podia ser prejudicado
em funcdo do sexo (n? 3). Apesar de ja se ter dito tudo isto autonomiza-se num ndmero a
igualdade entre homens e mulheres. Nao é apenas uma questdo de discriminagdo em func¢do
do sexo; é algo mais. E por ser algo mais ndo sé se autonomiza como se qualifica: o Estado
promovera a igualdade entre homens e mulheres. A ideia de uma constituicdo emancipadora,
libertadora, fonte de um dever estadual de discrimina¢do positiva, esta aqui claramente
inscrita. Mas ndo apenas aqui. Todas as cartas de direitos que foram sendo inscritas durante a
segunda metade do século XX, na Europa e no mundo, contém proibi¢des de discriminagdo em
fungdo das categorias suspeitas, semelhantes as constantes do artigo 3.2 da Constituicdo
alema3, do artigo 14.2 da Constituicdo espanhola e do artigo 13.2 n? 2 da Constituicao
portuguesa. Mas também todas elas contém, para além dessa proibicdo genérica de
discriminag¢do, uma mengao especifica as tarefas colectivas de promogdo da igualdade entre
homens e mulheres. Dou uma vez mais exemplos. O preambulo da Declara¢do Universal de
Direitos Humanos da um enfase especial ao imperativo de igualdade entre homens e
mulheres. A Carta Europeia dos Direitos Fundamentais (que considero ser um marco
fundamental da histdria constitucional do Século XX), reserva a “garantia da igualdade entre
homens e mulheres em todos os dominios” um preceito auténomo, o do artigo 23.2

Do mesmo modo, a CRP contém normas que se inscrevem nesta linha de orientacdo.
Chamemos-lhe a linha de orientagdo que valora especificamente a igualdade — num sentido
duplo: enquanto proibi¢cdo de discriminagdo negativa; enquanto autorizagao de discriminagoes
positivas — entre homens e mulheres. Estaremos aqui, pois, ndo ja no ambito do principio geral
da igualdade, mas no ambito das relagées especiais de igualdade. No artigo 9.2 a CRP assinala
como tarefa fundamental do Estado a promocdo da igualdade entre homens e mulheres; e
esse dever de promocdo tem refracGes em sede de familia (artigos 67.2 e 68.2) e em sede de
participacdo politica, no artigo 109.2, que distingue, no conceito constitucional de povo, os
homens e as mulheres.

1
Fundamentos éticos. Abertura ao género e teoria constitucional

E deste modo que a Constituicdo portuguesa se abre as questdes de género, entendendo por
agora estas questdes como restritas as relacdes entre homens e mulheres (o problema é mais
vaso, mas ficaremos agora por aqui).

Ao fazé-lo, a CRP ndo estd isolada. Bem pelo contrario. Fa-lo, eventualmente, de modo mais
prolixo e detalhado do que outros textos o fazem. Mas o essencial esta nisto: a CRP, tal como
todos os outros textos, fixa proibicdes de discriminacao que sdo fundadas num entendimento
particular do que seja a dignidade das pessoas, individualmente consideradas. A teoria das
“categorias suspeitas”, que alimenta, como j& vimos, todo o pensamento de teoria
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constitucional sobre a proibi¢cdo de discriminacdo negativa, assenta aqui. Mas, por outro lado,
a CRP — como os outros textos — isola a proibicao de discriminacao entre homens e mulheres
de forma a dar-lhe um valor e um destaque especial; a CRP, como outros textos, ergue em
tarefa das colectividades politicas a promocdo dessa igualdade de modo a que ela se venha a
realizar plenamente na histdria, com intuitos transformadores (das relacGes sociais existentes)
e, portanto, com intuitos emancipadores.

Quer tudo isto dizer que ha uma espécie de teoria constitucional contemporanea na qual se
inscreve como valor ético (e moral) fundamental a realizacdo desta igualdade, como reparacdo
histérica de séculos de ndo emancipagdo. Os textos de que faldmos, e que parecem unidos
neste idem sentire, sdo reflexo disso mesmo. No entanto, a obtencdo desta conclusdo ndo
deixa de ser perturbadora. E para este Ultimo facto que eu chamo agora a vossa ateng3o.

Um idem sentire contemporaneo assente neste valor ético — segundo o qual, repito, as
comunidades politicas assumem a sua responsabilidade histérica no cumprimento de uma
certa tarefa transformadora, e emancipatdria — traduz-se numa teoria da justica. Se a assungao
desta tarefa se d3, tal sucede porque ela é vista geralmente como fazendo parte das nossas
concepgdes comuns de justica.

Contudo, as teorias da justica, todas elas, nas quais assenta a democracia constitucional (ou
democracia liberal), que é o nome que se dé as nossas formas politicas fundamentais, ddo um
valor primacial a imparcialidade e a neutralidade do poder do Estado, por um lado, e ao
individuo com o ser livre e Unico e igual, por outro. Uma sociedade constitucionalmente
arquitectada em torno dos principios basicos da democracia liberal (ou, diremos nés, do
Estado de direito democratico) é regida por estes dois vectores essenciais: de um lado, o
vector segundo o qual o Estado, ao exercer em nome da colectividade o seu monopdlio da
forca fisica coerciva, deve sempre agir — sobretudo nas funcdes de aplicacdo da lei — sem
acepcdo de pessoas, ou seja, de forma neutral e imparcial. Do outro lado — e este serd um
segundo vector — o destinatdrio das suas decisdes é o individuo titular de direitos e liberdades,
ou seja, o individuo livre e igual. E esta visio das coisas que leva o grande tedrico
contemporaneo da justica, John Rawls, a formular a mais acabada hipdtese de neutralidade e
de imparcialidade (como elementos centrais de qualquer ideia de justica) e a mais acabada
hipdtese de individualismo histérico e metodolégico. O que Rawls diz é que chegaremos por
acordo a concepgdes partilhadas do que é justo se deliberarmos em véu de ignorancia; e o véu
de ignorancia significa o desconhecimento, e, portanto, a desconsideracdo, de quaisquer
dados precisos relativos a identidade histérica e concreta de cada um de nds. Em que classe
social nascemos. Com que capacidades e inabilidades nascemos. Qual o género a que
pertencemos.

Quer isto dizer que, no seu ADN filosofico e tedrico, a teoria da justica subjacente as
constituicdes liberais, subjacente as constituicGes do Estado de direito democratico, nao
reserva qualquer lugar para questdes identitarias. Pelo contrario. E uma teoria da justica anti-
identitdria, na sua génese mais profunda. [Isto mesmo o reconhecem todos os criticos de
Rawls, que de Amartya Sen a Alasdair Macintyre, passando por Michael Sandel e Michael
Walzer (Charles Taylor também)]. Ora, a abertura dos textos fundamentais a questdes de
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género, e a inscricdo dessa abertura numa teoria constitucional contemporanea — largamente
compartilhada porque, como vimos, largamente aceite por cartas de direitos e por outros
textos constitucionais — repousa ndo na desconsidera¢do, ou na ignorancia, da concreta
circunstancia em que nascemos, mas, pelo contrario, na maxima considerac¢do dela. A questao
do género é, pela sua prépria natureza, uma questdo identitaria. E concilid-la com os
imperativos de imparcialidade e de neutralidade das actua¢des do poder — imperativos que
integram também as nossas comuns concepg¢oes de justica — é o maior desafio que, creio, hoje
se imp0de a sobrevivéncia das democracias constitucionais ou liberais.

E neste contexto que, segundo creio, se deve inserir todo o problema de conceber, sob uma
perspectiva de género, a fungdo de julgar.
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PROVA E PRECONCEITOS

Teresa Féria*

O direito probatdrio é uma das pedras angulares de qualquer sistema juridico, e como tal
reflete necessariamente as concepcdes e valores nele dominantes.

Tal patenteia-se a evidéncia no Direito Processual Penal, ao qual ninguém contesta a
natureza de Direito Constitucional aplicado.

Assim, as questdes de regulacdo do processo criminal, os modos e as formas de as equacionar
e resolver ndo sdo meras questdes técnicas, despidas de conce¢bes, mas antes representam
os modos e as formas pelas quais a lei adjetiva garante aos cidadados e cidadas a fidelidade
aos principios fundamentais do sistema juridico em que se insere.

No ordenamento processual penal vigente em Portugal a manuten¢do da Paz Civica, do
Direito e da Democracia assumem-se como imperativos e objetivos maiores. Sendo a Paz
Civica garantida pela celeridade processual, o Direito pela conformagdo aos principios
constitucionais, e a Democracia pela composicdo dos interesses conseguida através do
respeito pela dignidade humana.

Pelo que é em funcdo destes valores que se organiza o processo criminal,"maxime " em
tudo quanto a prova respeita.

Esta, sabemos, tem por fungdo a demonstracdo da realidade dos factos, de acordo com o
estabelecido no artigo 341.° do Cédigo Civil, sendo estes correlativamente o objecto da
prova, segundo o artigo 124.° do Cddigo de Processo Penal.

A sua apreensdo e percepcdo faz-se através dos meios de prova, que sdo os enumerados
no Titulo Il do Livro lll do Cddigo de Processo Penal — testemunhal, pericial e documental -
sendo a sua avaliagdo e valoragdo sujeita ao principio da livre apreciagao, consignado no

* Juiza Desembargadora, Presidente da Associagdo Portuguesa das Mulheres Juristas.
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artigo 127° do mesmo Cddigo, que nos indica serem as “regras da experiéncia e a livre
conviccao da entidade competente” as baias orientadoras dessa mesma apreciagao.

Ou, como é referido usualmente pela Jurisprudéncia, em funcdo da obediéncia aos

“critérios da experiéncia comum e da légica do homem médio”".

Pressupostos valorativos estes, firmados com o propdsito de estabelecer e publicitar os
fundamentos da motivacdo dos factos provados e ndo provados e como tal impedir que
na apreciacdo da prova a referida “livre conviccdo” assente na discricionariedade e
arbitrariedade.

E se é certo que estas assercdes se apresentam como pacificas e comummente
aceites, importa questionar e saber quais sdo as essas ditas regras da experiéncia comum,
ou se se quiser formular de uma outra forma, qual é a experiéncia coletivamente
partilhada que releva para estes efeitos e também, naturalmente, quem habita as
vestes dessa personagem descrita como o “ser humano médio suposto pela ordem
juridica”.

E, naturalmente, tendo em conta o tema desta exposi¢do, vou procurar equacionar
estas questdes com uma perspetiva de género.

Importa ter em atencdo que o conceito “género” se reporta a construcdo de uma
identidade pessoal em funcdo dos atributos e papéis socialmente conferidos a mulheres e
homens numa dada sociedade, e as relagbes sociais dai advenientes. O cerne deste
conceito ndo tem a ver especificamente com um ou outro sexo mas sim com a relagdo
social que é estabelecida entre ambos numa concreta sociedade.

Esta relacdo tem sido caracterizada por uma desigual distribuicdo de poder entre mulheres
e homens, a qual tem determinado uma hierarquiza¢do social que remete as mulheres para
um papel de subordinacdo, ou seja tem sido discriminatéria.

A «perspetiva de género» é assim um instrumento metodolégico através da qual se pode
dar visibilidade ou pér em evidéncia a desigualdade e a discriminacdo existente numa
dada relagdo social ou conflito.

Para melhor esclarecer o que entendo ser analisar algo com uma perspetiva de género,
socorro-me de uma notavel jurista e pensadora contemporanea, Alda Facio: "E necessario
enfatizar algo que geralmente ndo se compreende em relacdo a perspectiva de género.
Esta ndo é uma perspectiva tendenciosa em relagdo ao género feminino. Uma perspetiva
tendenciosa para o género feminino é a outra face da perspectiva androcéntrica e seria
uma perspectiva ginocéntrica.

! Ac. do STJ de 09.05.96, proc. n2 48690/32 — www.dgsi.pt
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Como desde ha séculos vimos e entendemos o mundo a partir da perspetiva androcéntrica,
acreditamos que esta é uma ndo-perspetiva ou uma perspetiva neutra e objetiva. E é por
isso que muitas pessoas tanto homens como mulheres se sentem desconfortaveis
quando se lhes diz que devem analisar os factos com uma perspetiva de género.
Sentem-se desconfortdveis porque pensam e sentem que a maneira como analisaram os
factos é objetiva ou "sem qualquer perspetiva".

Devido a essa cren¢a, quando ndo fazemos um esfor¢o consciente para usar uma
perspectiva de género, ou seja, uma perspectiva que inclua ambos os géneros e as
desigualdades de poder que existem entre eles e dentro deles, o que fazemos é usar uma
perspetiva androcéntrica que passa por uma n3o perspetiva. E por isso que, quando n3o
é efetuado um diagndstico de género em qualquer situacdo humana, o que foi
realmente feito é um diagndstico androcéntrico, ou seja, um que ndo nos mostra toda
a realidade e também é tendencioso para com os homens?’.

E nesta auséncia de sentido critico quanto a realidade que temos por “natural”, ou seja cuja
“razao de ser” nao questionamos, que assenta a criacdao dos chamados preconceitos, isto
é de pré-conceitos, ou seja de conceitos que elaboramos sem refletir sobre a sua esfera
de compreensdo. E estes conduzem a criagdo de esteredtipos, ou seja de representagdes
mentais simplistas sobre uma qualquer categoria ou conjunto que apresente caracteristicas
semelhantes.

A estereotipizacdo opera no processo mental de categorizacdo, quando enquadramos
uma dada pessoa ou situagdo numa determinada categoria ativamos, conscientemente ou
ndo, todas as ideias pré-concebidas que temos sobre essa mesma categoria, ou seja
atribuimos aquela concreta pessoa ou situacdo todas as caracteristicas e qualidades que
sabemos ter aquela categoria.

Muito embora este processo mental seja vital para a apreensdo da realidade, importa
manter o sentido critico necessario para que ele ndo nos conduza a uma distor¢do da
forma como apreendemos, processamos e valoramos o que nos circunda, maxime
guando somos chamadas a valorar a realidade para lhe dar o necessario enquadramento
juridico.

Nesta exposicdo quero cingir-me exclusivamente aos esteredtipos e preconceitos
relativos aos papéis sociais comummente atribuidos a homens e mulheres na nossa
sociedade, isto é aos chamados “gender bias”, os preconceitos quanto aos papéis sociais de
género atribuidos a mulheres e homens firmados nos esteredtipos e a influéncia destes no
processo de formacgdo da convicgdo de quem julga.

O estudo e documentacgdo sobre estas matérias data ja da década de 80 do século passado.
Em “Documenting Gender Bias in the courts: the task force approach” — Lynn Schafran
concluiu que: “Os preconceitos de género sdao um problema com vdrios aspetos. Embora

2 “Con lentes de Género se ve otra Justicia”- El Otro Derecho, Julio 2002, Bogota.
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os associemos a esteredtipos sobre a natureza dos papéis sociais das mulheres e dos
homens, os preconceitos de género também operam na percecdo da sociedade sobre o
valor relativo do trabalho das mulheres e dos homens e sobre os mitos e equivocos
sobre as realidades econdmicas e sociais das vidas de mulheres e homens. As manifesta¢des
nos tribunais destes trés aspetos dos preconceitos de género incluem decisGes sobre o
exercicio de responsabilidades parentais que assumem que as mulheres que trabalham fora
do lar ndo sdo boas mdes ou que os pais ndo podem ser uma figura de referéncia, ou a
desvalorizacdo do trabalho de uma dona de casa em casos de ofensas corporais e casos
de atribuicdo de indemnizacdo com base na equidade e ainda no pressuposto de que,
quando uma mulher maltratada se divorcia, a violéncia para, de modo que os pedidos de
visitas supervisionadas podem ser ignorados".

Emanuela Cardoso Onofre de Alencar’ refere que todos os estereétipos se podem descrever
em funcdo de duas vertentes, uma descritiva e outra prescritiva, as quais cumprem
diferentes fungdes. No tocante aos esteredtipos de género, é complexa a sua estrutura por
incluir diferentes elementos, como seja os tracos de personalidade, os comportamentos, as
ocupacdes, a aparéncia fisica e as crencas acerca da orientacdo sexual.

Assim, os estereétipos de género de natureza descritiva reportam-se as crengas sobre as
caracteristicas préprias de homens e mulheres, enquanto os de natureza prescritiva sdo os
relativos as crencgas acerca das caracteristicas que sdo desejadas ou tidas como apropriadas
para homens e mulheres num dado contexto social e como tal assumindo facilmente a
natureza de instrumentos de controlo social.

Exemplificando, as conce¢des que tradicionalmente atribuem as mulheres um
comportamento sexual passivo, geram uma reag¢do de repudio e san¢do dos
comportamentos sexuais ativos por parte das mulheres, levando a categorizacdo e
classificagdo como desviante deste tipo de condutas.

O mesmo se passa, com as ideias que fazem corresponder as mulheres uma esfera de acdo
restrita a vida privada e familiar, em contraposicdo com a dos homens, para apenas
referir dois exemplos.

Noc¢Oes e conceitos como estes encontram-se enraizados na nossa pratica social e
cultura, ou seja na nossa experiéncia comum. Melhor ilustracdo ndo poderia haver que
aquela que resulta dos provérbios e ditados populares ou dos ensinamentos transmitidos
pelos grandes fildsofos da nossa cultura ocidental.

3 Universidad Auténoma de Madrid “Mujeres y Estereotipos de Género en la Jurisprudencia de la CIDH” — Eunomia.
Revista en Cultura de la Legalidad — Octubre de 2015 - Marzo de 2016.
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A casa é das mulheres e a rua é dos homens

A mulher casada o marido lhe basta

A mulher roca e ao marido espada

Do homem a pracga, da mulher a casa

Homem velho e mulher nova, ou corno ou cova
Mulher de bigode pode mais que o homem

Livra-te da mula que faz him e da mulher que sabe latim Mulher é como o vento e ventura,
depressa muda

Existe um principio bom, que criou a ordem, a luz e o homem, y um principio mau, que
criou o caos, as trevas e a mulher — Pitagoras

A relagcdo entre homem e mulher é, por natureza, aguela em que o homem possui uma
posicdo superior, a mulher uma posicdo mais baixa, o homem dirige e a mulher é dirigida. —
Aristételes

A mulher foi criada para ajudar o homem, mas apenas na procria¢do. ... para qualquer
outra coisa, o homem teria em outro homem melhor ajuda do que na mulher - SGo Tomas de

Aquino.

A mulher é, admitamo-lo, um animal inepto e estupido, mas agradavel e engracado. -
Erasmus de Roterddo

Uma mulher gentil e estipida é uma benc¢do do céu. — Voltaire

As meninas ndo gostam de aprender a ler e escrever, e, no entanto, estdo sempre
dispostas a aprender a costurar. — Rousseau

Uma vez que ela é fraca, ela tem que ser astuta. — Kant
A mulher pertence ao sexo fraco — Kierkegaard

O forte da mulher ndo é saber mas o sentir. Saber as coisas é ter conceitos e defini¢des e
isso é obra do vardo — Ortega y Gasset

Ao prosseguir uma vocac¢do masculina, estudar e trabalhar com um homem, a mulher
faz algo que Ihe ndo é de todo préprio da natureza feminina, mas lhe é prejudicial — Karl
Jung
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Pelo que a pergunta sobre a questdo de saber se é esta a experiéncia comum a que
se reporta o artigo 127.2 do CPP, ndo pode deixar de se colocar na nossa mente.

Apoiarmo-nos nestes ensinamentos cumpre os objetivos politicos de restauragao da Paz
Civica, do respeito pelo Direito e da construcdo da Democracia que se tém como vetores
do Direito Probatério?

A resposta a esta questdo parece ser ébvia e evidente.

E, no entanto ... quem de nds ndo conhece decisdes judiciais que, nalguns casos de forma
notdria e noutros de forma subtil, ndo se inspiram em preconceitos?

Numa decisdo de 12 instancia de condenacdo pela pratica de 1 crime de atos sexuais com
adolescentes, do artigo 173.2 n.2 2, do Cdéd. Penal, cujos factos se reportam ao ataque
sexual feito pelo arguido, taxista de profissdo, a uma rapariga que transportou no seu taxi,
pode ler-se o seguinte, ao fazer-se a subsuncgdo juridica dos factos apurados:

“Quanto ao segmento do tipo relativo ao abuso da inexperiéncia, resulta da factualidade
apurada que o arguido mantinha rela¢cdes de amizade com a familia da Assistente e que o
arguido prestava frequentemente servicos de transporte em taxi a familia da Assistente.
Essa relacdo de amizade e a frequéncia com que prestava os servigcos de transporte em
taxi a sua familia levaram a Assistente a confiar no arguido, razdo pela qual foi sozinha com
ele no taxi.

A falta de experiéncia de vida da Assistente, resultante da sua idade e de viver em meio
rural, levou-a a ndo desconfiar, nas circunstancias descritas, das inten¢des do arguido,
mesmo quando este mudou de percurso e depois entrou repentinamente no carro. Se a
Assistente tivesse experiéncia de vida, teria percebido ou, pelo menos, desconfiado que algo
de errado se passava quando o arguido fez um desvio no percurso e que, estando com ele
sozinha, num carro as condi¢Ges eram propicias para que o arguido fizesse, como fez, aquela

III

investida sexua

Este segmento é elucidativo de como firmando-se no preconceito “todos os homens sdo
predadores sexuais” (por natureza, é o que se pode presumir, isto é a assun¢do do
preconceito de que um homem tem necessariamente uma conduta sexual ativa) é a
auséncia de experiéncia de vida da vitima que espoleta e favorece a conduta agressiva
do homem, a qual necessariamente ndo teria tido lugar se a vitima, instruida pela pratica
social, ndo tivesse criado as condi¢des objetivas para que aquela ocorresse.

Ou seja de um preconceito descritivo sobre a conduta sexual masculina passa-se para
um preconceito prescritivo, a vitima teve um comportamento desconforme ao
socialmente esperado, de preservacdo da castidade. E em raciocinios desta natureza que
assenta aquilo que os anglo saxénicos designam como “rape culture”.
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A desconstrucdo da utilizagdo de preconceitos desta natureza, que assumem um particular
relevo em todos os crimes sexuais e nos crimes de violéncia doméstica, tem
encontrado eco na Jurisprudéncia firmada no dmbito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

E célebre, hoje, a Sentenca proferida, em 16.11.2009, pelo Tribunal Interamericano de
Direitos Humanos no caso Gonzalez e outras contra México, vulgarmente conhecida como
a do “Campo Algodonero”, que se reporta a factos relativos ao desaparecimento e
posterior assassinato de 3 raparigas de 15 e 16 anos de idade, cujos corpos vieram a ser
encontrados num campo de cultivo de algoddo em Ciudad Juarez em 2001.

O Tribunal foi acionado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por o
Estado Mexicano:

(1) N3o ter providenciado as vitimas as necessarias medidas de protecao;

(2) Pela inexisténcia de prevencdo destes crimes, ndo obstante o conhecimento
generalizado da existéncia de um padrdo de violéncia de género na zona;

(3) Pela falta de resposta das autoridades face ao desaparecimento das vitimas;
(4) Pela falta da diligéncia devida na investigacdao dos assassinatos; e
(5) Pela denegacdo de justica e falta de reparagdo adequada.

Em conformidade, a Comissdo solicitou que o Tribunal estabelecesse a responsabilidade
internacional do Estado Mexicano por incumprimento dos direitos a vida, a integridade
pessoal, a prote¢do das criangas, a protecdo judicial relativas com as obrigacdes de respeito,
garantia e ndo discriminacdo dos Direitos Humanos, assim como pelo dever de adocdo de
disposicOes internas necessdrias para tornar efetivos esses direitos, tal como assegurados
pela Conven¢do Americana de Direitos Humanos e pela Convencdo Interamericana para
Prevenir, Erradicar e Sancionar a Violéncia contra as Mulheres, vulgo Convencdo de Belém do
Para.

O Tribunal veio a reconhecer a responsabilidade do Estado Mexicano pelo incumprimento
das garantias de prote¢do dos Direitos Humanos daquelas 3 raparigas, concluindo que
a violéncia de que tinham sido vitimas se subsumia a previsdao normativa da Convencao de
Belém do Par3, e se estava perante de um caso de violéncia contra as mulheres pelo facto de
serem mulheres.

Para além do conteiddo da decisdo final, o mais relevante na Sentenca do Campo
Algodonero é o conjunto de considera¢des que o Tribunal faz a propdsito daquilo que
designa como esteredtipos de género, desde a sua definicio até a explicacdio de como
estes influenciam negativamente a investigacao dos factos em causa.
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A este respeito, o Tribunal afirmou o seguinte:

Um esteredtipo de género é uma "pré-concecdo de atributos ou caracteristicas
possuidas, ou papéis (sociais) que s3do ou devem ser levadas a cabo,
respetivamente por homens e mulheres, (§ 401);

Pode associar-se a subordinacdo das mulheres a praticas baseadas em
esteredtipos de género que dominam e persistem na sociedade, situacdo que se
agrava quando os estereétipos sdao assumidos - de forma implicita ou explicita -
em politicas e praticas, particularmente as implementadas pelo aparelho judicial
(§ 401);

A criacdo e o uso de esteredtipos sdo uma das causas e consequéncias da
violéncia de género contra as mulheres (§ 401).

Também o Tribunal Europeu de Direitos Humanos tem firmado Jurisprudéncia neste
dominio.

Assim, por decisdao proferida em 25.07.2017, no caso Carvalho Pinto de Sousa contra
Portugal, relativo a uma decisdo proferida pelo STA que decidiu diminuir o montante,
fixado pela 1.2 instancia, de uma indemniza¢do por danos ndo patrimoniais arbitrado a uma
mulher vitima de uma ma pratica médica, o Tribunal Europeu examinando a questdo de
saber se a decisdo sob apreciacao se fundava numa diferenca de tratamento da
requerente, em funcdo do sexo e idade, constituiria uma violagdo do artigo 14.2, em
conjugacao com o artigo 8.2, ambos da Convencao Europeia dos Direitos Humanos, veio
a concluir pela afirmativa e consequente condenagdo do Estado Portugués.

A decisdo do Tribunal Europeu fundou-se nos seguintes considerandos:

“A guestdo em apreco nao é relativa a idade ou sexo como tal, mas sim a assunc¢do que a
sexualidade ndo é tdo importante para uma mulher de cinquenta anos e mae de dois filhos
quanto para alguém com menos idade.

Essa nocdo reflete uma ideia tradicional da sexualidade feminina como sendo
essencialmente ligada a fins de procriagdo e, portanto, ignora sua relevancia fisica e
psicoldgica para a auto-realizacdo das mulheres como pessoas.

Além de ser, de certa forma, preconceituosa, ndo toma em consideracdo outras
dimensdes da sexualidade das mulheres como no caso concreto da requerente.

Por outras palavras, no caso em apreco, o Supremo Tribunal Administrativo fez uma
pressuposicao geral sem ter examinado a sua validade no caso concreto da requerente, que

N

tinha cinquenta anos a data da operacdo em causa (ver, mutatis mutandis, Schuler-
Zgraggen acima citado § 67).
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53. No entendimento do Tribunal, o modo como se expressou o Supremo Tribunal
Administrativo ao reduzir o montante da indemniza¢do em relagdo ao dano nao pecunidrio,
ndo pode ser considerado como uma frase infeliz, como afirmou o Governo. E verdade
qgue, ao reduzir o montante, o Supremo Tribunal Administrativo também considerou que a
dor sofrida pela requerente n3ao era nova. No entanto, a idade e o sexo da requerente
parecem ter sido fatores decisivos na decisdo final, introduzindo uma diferenca de
tratamento com base nesses fundamentos (ver mutatis mutandis, Salgueiro da Silva Mouta
v. Portugal N2 33290/96. § 35. CEDH 1999-IX, Schuler-Zgraggen, acima citado, § 67 e, a
contrario, Sousa Goucha, ja referido, §§ 64-65). Esta abordagem também se reflete na
decisdo do Supremo Tribunal de Justica ao reduzir o montante atribuido a recorrente
no que se refere ao pagamento de uma empregada, alegando que "provavelmente so
precisava cuidar do marido", dada a idade dos seus filhos a data dos factos (ver §16 acima).

54. Entende o Tribunal que estas consideracdes demonstram os preconceitos prevalecentes
no aparelho judicial em Portugal, tal como referido no Relatério de 29 de junho de 2015
da Relatora Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre a Independéncia dos
Juizes e Advogados (ver §28 acima) e nas observa¢des finais da CEDAW sobre a
necessidade de o Estado respondente abordar o problema dos esteredtipos
discriminatérios de género (ver §26 acima). E confirmam ainda as observagdes e
preocupacdes expressas pelo Observatério Permanente da Justica Portuguesa sobre o
sexismo prevalecente nas instituicdes judiciais constante do seu Relatério de novembro de
2016 sobre Violéncia Doméstica (ver §29 acima).

55. Neste claro contexto factual, o Tribunal é obrigado a notar o contraste entre o caso da
recorrente e a abordagem adotada em dois acdrddos de 2008 e 2014, respeitantes a
alegacdes de negligéncia médica por dois doentes do sexo masculino com,
respetivamente, cinquenta e cinco e cinquenta e nove anos de idade. O Supremo
Tribunal de Justica considerou que, como nestes casos 0s homens ndo podiam mais ter
relacbes sexuais normais, tal circunstancia afetava a sua auto-estima e provocavam um
"choque tremendo" e um "forte choque mental" (ver §23 e 24 acima). Como em
funcdo desses factos, o Supremo Tribunal de Justica concedeu respetivamente 224,459
euros e 100,000 euros, aos dois demandantes do sexo masculino, decorre destes casos
que os tribunais nacionais tomaram em consideracdo o facto de os homens nao
poderem ter relagbes sexuais e a forma como isso os afetou, independentemente da
sua idade.

Contrariamente ao caso da requerente, o Supremo Tribunal de Justica ndo teve em conta
se aqueles demandantes ja tinham tido filhos ou ndo, ou examinaram quaisquer outros
fatores. Em especial, no Acérdao de 4 de mar¢o de 2008, foi tido em consideragdo que o
facto de o procedimento cirdrgico em causa ter deixado o demandante impotente e
incontinente, era suficiente para considerar sido causado um dano ndo pecuniario.”

DecisGes judiciais que tém em linha de conta a existéncia de preconceitos,
designadamente os relativos ao género, assentam e decorrem ndo apenas dos textos
legais de ambito nacional que se encontram vigentes como também do teor dos Tratados
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Internacionais de Direitos Humanos que foram recebidos na ordem interna e que, como tal
vinculam o Estado Portugués.

A sua inobservancia dd azo n3ao apenas a condenagBes nas instancias judiciais
internacionais, por concretas e determinadas violacbes dos preceitos de Direito

Internacional, como também a emissdo de ObservagcGes ao Estado pelos organismos de
monitorizacdo dos Tratados de Direitos Humanos.

Assim, aconteceu em Outubro de 2015 quando o Comité CEDAW analisou a forma como o
Estado Portugués aplica aquela Convengao.

A este propoésito, e a finalizar esta ja longa exposicdo, ndo posso deixar de referir o que
sobre esta matéria estatuiu o Comité CEDAW na sua Recomendacgdo n.2 33 sobre o acesso a
Justica:

“26. Os esteredtipos e os preconceitos com base no género no sistema judicial tém
repercussoes profundas sobre a capacidade das mulheres usufruirem plenamente dos
seus direitos humanos. Impedem o acesso das mulheres a justica em todas as dreas do
direito e tém um impacto particularmente negativo sobre as mulheres vitimas e
sobreviventes da violéncia. Os esteredtipos distorcem as percepcdes e ddo lugar a
decisbes baseadas em convicgdes e preconceitos ao invés de factos. Muitas vezes, os
juizes adoptam normas rigidas sobre o que consideram comportamento apropriado para
as mulheres e penalizam os que ndo se ajustam aos referidos esteredtipos. O recurso a
esteredtipos afecta igualmente a credibilidade das declaragGes, argumentos e depoimentos
prestados por mulheres, enquanto partes ou testemunhas. Esses esteredtipos podem levar a
que os juizes facgam uma errada interpretacdo e aplicacdo das leis. Tal facto tem
consequéncias, de grande alcance, a nivel do direito penal, de onde resulta que os
perpetradores ndo sejam considerados juridicamente responsaveis pelas violagdes dos
direitos das mulheres, implementando-se deste modo uma cultura de impunidade. Em
todas as areas do direito, os esteredtipos comprometem a imparcialidade e a integridade
do sistema de justica, o que pode, por seu lado, dar lugar a denegacao da justica, incluindo
um nova vitimiza¢ao das queixosas.

27.0s juizes, magistrados e mediadores ndo sdo os Unicos actores do sistema de justica que
aplicam as leis, zelam pelo seu cumprimento e perpetuam os esteredtipos. Os procuradores
e os oficiais responsaveis pelo cumprimento da lei e outros agentes permitem, muitas
vezes, que as investigacbes e os julgamentos sejam influenciados pelos esteredtipos,
especialmente nos casos de violéncia com base no género, em que os esteredtipos
enfraguecem as queixas das vitimas/sobreviventes e reforcam, ao mesmo tempo, a
defesa do presumivel perpetrador. Os esteredtipos estdo, assim, presentes nas fases de
investigacdo e de julgamento e podem, por ultimo, influenciar a sentenca.

28.As mulheres devem poder confiar num sistema judicial livre de mitos e estereétipos
e num judicidrio cuja imparcialidade ndo esteja comprometida por preconceitos. A
eliminacdo dos esteredtipos judiciais no sistema de justica é crucial para assegurar a
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igualdade e a justica para as vitimas e sobreviventes.

29. 0 Comité recomenda que os Estados parte:

a) Adoptem medidas, incluindo as de consciencializagdo e refor¢o da capacidade para todos
os interveniente nos sistemas de justica e estudantes de direito, para eliminar os
esteredtipos de género e incorporar a perspectiva de género em todos os aspectos do
sistema de justica;

b) Incluam outros profissionais, em particular profissionais de saude e trabalhadores sociais,
gue possam desempenhar um papel importante nos casos de violéncia contra as mulheres
e em questdes de familia, nos programas de consciencializacdo e de refor¢o da
capacidade;

c) Assegurem que os programas de reforco da capacidade abordem, em particular:

i) A questdo da credibilidade e o valor atribuido as declaracdes, aos argumentos e
testemunhos das mulheres, enquanto partes e testemunhas;

ii) Os padrdes imutaveis adoptados por juizes e procuradores relativamente ao que
consideram comportamento apropriado para as mulheres;

d) Considerem promover o didlogo sobre o impacto negativo dos esteredtipos de género
no sistema de justica e a necessidade de melhorar os resultados judiciais para as
mulheres vitimas e sobreviventes da violéncia;

e) Elevem o entendimento sobre o impacto negativo dos esteredtipos de género e
encorajem acg¢Oes de advocacia social sobre os esteredtipos de género nos sistemas de
justica, particularmente nos casos de violéncia baseada no género; e

f) Providenciem programas de reforco da capacidade para juizes, procuradores, advogados
e funcionarios responsdveis pelo cumprimento da lei sobre a aplicacdo dos instrumentos
juridicos internacionais relacionados com os direitos humanos, incluindo a Convengdo e a
jurisprudéncia firmada pelo Comité e sobre a aplicacdo de legislacdo que proiba a
discriminacdo contra as mulheres.”
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Video da apresentacao
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Julgar sob perspetiva de género: entre a igualdade € a constitucionalidade Teresa §éria, Juiza Desembargadoras,
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IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES NA LINGUAGEM DA JUSTICA

Maria do Céu da Cunha Rego”*

CEJ, Acao de Formacao Continua
“Julgar sob a perspetiva de género: entre a
igualdade e a constitucionalidade”

A igualdade entre homens e mulheres na
linguagem da Justica

Maria de Céu da Cunha Régo
Lisboa e CEJ, 12 de janeiro de 2018

*CIG.
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A igualdade entre homens e mulheres na
linguagem da Justica:

Normatividade juridica, normatividade
social e obrigacdes do Estado

A - Normatividade juridica -
A linguagem do Direito:
- Constituicao
- Direito da Uniao Europeia
- Direito Internacional:
- Conselho da Europa
- ONU
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Igualdade entre homens e mulheres na

Constituicao da Republica Portuguesa

Artigo 9° alinea h):

Sao tarefas fundamentais do Estado:

h) Promover a iqualdade entre homens e

mulheres

Igualdade entre homens e mulheres na

Constituicao da Republica Portuguesa

Artigo 13.° - Principio da igualdade

1.Todos os cidadaos tém a mesma dignidade
social e sao iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razao de ... sexo, ...

CENTRO
DE ESTUDOS 97
JUDICIARIOS



JULGAR SOB PERSPETIVA DE GENERO - ENTRE A IGUALDADE E A CONSTITUCIONALIDADE

6. Igualdade entre homens e mulheres na linguagem da Justica

Igualdade entre homens e mulheres na

Constituicao da Republica Portuguesa

Artigo 26.° - Outros direitos pessoais

1. A todos sao reconhecidos os direitos a

identidade pessoal, ... e a protecao legal contra

quaisquer formas de discriminagao.

Igualdade entre homens e mulheres no

Direito da Uniao Europeia

Tratado da Uniao Europeia

Artigo 3°
3. ... A Unido combate a exclusao social e as discriminagéoes
e promove a justica e a prote¢cao sociais, a igualdade
entre homens e mulheres, a solidariedade entre as
geragoes e a protegao dos direitos da crianga.

Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
Artigo 8°
Na realizagcao de todas as suas ag¢oes, a Uniao tera por

objetivo eliminar as desigualdades e promover a
igualdade entre homens e mulheres. "
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Igualdade entre homens e mulheres no

Direito da Uniao Europeia

Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao

Europeia

Artigo 23°

Deve ser garantida a iqualdade entre mulheres e

homens em todos os dominios, incluindo em

matéria de emprego, trabalho e remuneragao.
9

Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional

Conselho da Europa

Convencao para a Prevencgao e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica

(Convencgao de Istambul)

10
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Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - Conselho da Europa

Convencao para a Prevencao e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica

Artigo 1.° - Finalidade da Convencao

1 - A presente Convencao tem por finalidade:

b) Contribuir para a eliminacao de todas as
formas de discriminagcao contra as mulheres
e promover a iqualdade real entre mulheres e
homens, incluindo o empoderamento das
mulheres;

Obrigacdes do Estado

12
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Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - Conselho da Europa

Convencao para a Prevencao e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

Artigo 4.° - Direitos fundamentais, igualdade e nao
discriminacao
2. As Partes condenam todas as formas de discriminacao
contra as mulheres e adotam de imediato as medidas
legislativas e outras que se revelem necessarias para a evitar,
em especial através da:

- Consagracgao do principio da iqualdade entre mulheres e
homens na sua Constitui¢gao nacional ou em outra
legislacao apropriada, e da garantia da concretizacédo
deste principio;

- Proibicao da discriminagao contra as mulheres,
designadamente através do recurso a sangoes, se for caso
disso;

- -~ - r - - - - 13
- Abolicao de leis e praticas que discriminam as mulheres.

Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - Conselho da Europa

Convencéao para a Prevengao e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

Artigo 5.° - Obrigacoes do Estado e diligéncia devida

1. As Partes deverao abster-se de praticar qualquer ato de

violéncia contra as mulheres e certificar-se de que as

autoridades, os funcionarios, os agentes e as instituicoes

estatais e outros intervenientes que agem em nome do

Estado agem em conformidade com esta obrigacao.
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Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - Conselho da Europa

Convencéao para a Prevengao e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

Artigo 12° — Obrigagoes gerais

1. As Partes tomarao as medidas necessarias
para promover as mudancas nos padroes de

comportamento socioculturais das mulheres e
dos homens, tendo em vista erradicar os

preconceitos, os costumes, as tradicoes e
qualquer outra pratica baseados na ideia da
inferioridade das mulheres ou nos papéis
estereotipados das mulheres e dos homens. *

Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - Conselho da Europa

Convencéao para a Prevencao e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica

Artigo 12° — Obrigacoes gerais

5. As Partes deverao garantir que a cultura,
os costumes, a religiao, a tradicao ou a
pretensa «honra» nao sirvam de
justificacao para os atos de violéncia
abrangidos pelo ambito de aplicacao da
presente Convencao.
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Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - Conselho da Europa

Convencao para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Domeéstica

Artigo 3.° - Definigoes

Para efeitos da presente Convencao:

a) «Violéncia contra as mulheres» constitui uma
violacao dos direitos humanos e € uma forma de
discriminagao contra as mulheres, abrangendo todos
os atos de violéncia de género que resultem, ou
possam resultar, em danos ou sofrimentos
fisicos, sexuais, psicolégicos ou econémicos
para as mulheres, incluindo a ameaca de tais
atos, a coacao ou a privagao arbitraria da
liberdade, tanto na vida publica como na vida
privada;

Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - Conselho da Europa

Convencao para a Prevencao e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

Artigo 3.° - Definigoes
Para efeitos da presente Convengao:

c) «Género» refere-se aos papéis, aos
comportamentos, as atividades e aos atributos
socialmente construidos que uma determinada
sociedade considera serem adequados para
mulheres e homens;

d) «Violéncia de género exercida contra as
mulheres» abrange toda a violéncia dirigida contra
a mulher por ser mulher ou que afeta
desproporcionalmente as mulheres;
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Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - Conselho da Europa

Convencao para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica

Artigo 15.° - Formacgao de profissionais

1. As Partes deverao proporcionar aos profissionais
adequados que lidam com as vitimas ou com os
perpetradores de todos os atos de violéncia abrangidos
pelo @mbito de aplicagao da presente Convengao
formacao adequada em matéria de prevencao e
detecao dessa violéncia, igualdade entre mulheres e
homens, necessidades e direitos das vitimas, bem como
quanto a forma de prevenir a vitimizagao secundaria, ou
reforcar essa mesma formacgao. 19

Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - Conselho da Europa

Convencao para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica

Artigo 42.° - Justificacoes inaceitaveis para crimes,
incluindo os crimes praticados em nome de uma pretensa
«honra»

1. As Partes deverao adotar as medidas legislativas ou outras
gue se revelem necessarias para garantir que nos
procedimentos penais iniciados em consequéncia da pratica de
qualquer um dos atos de violéncia abrangidos pelo ambito de
aplicacao da presente Convencéao, a cultura, os costumes, a
religiao, a tradicao ou a pretensa «honra» nao sirvam de
causa de justificacao para esses atos. Isto abrange
especialmente as alegagoes segundo as quais a vitima teria
transgredido regras ou habitos culturais, religiosos, sociais
ou tradicionais de conduta apropriada.
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Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional

ONU

Convencao para a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagao Contra as Mulheres
(CEDAW)

Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - ONU
Convencao para a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Mulheres

Artigo 1.°

Para os fins da presente Convencao, a expressao
«discriminagao contra as mulheres» significa qualquer
distingcao, exclusao ou restricao baseada no sexo

que tenha como efeito ou como objetivo comprometer ou
destruir o reconhecimento, o gozo ou o exercicio pelas
mulheres, seja qual for o seu estado civil,com base na
igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nos dominios
politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro dominio. -
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Igualdade entre homens e mulheres no Direito Internacional -
ONU

Convencgao para a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres
Recomendacao Geral n° 28

5 - O conceito de "sexo" refere-se aqui as
diferencas biolégicas entre os homens e as
mulheres. O conceito de “género” remete para
as identidades, funcoes e papéis das mulheres e
dos homens, construidos socialmente, bem
como para o significado social e cultural que a
sociedade atribui a essas diferencas bioldgicas,
dando lugar a relacoes hierarquicas entre
mulheres e homens e a uma distribuicao do
poder e dos direitos que favorece os homens em
detrimento das mulheres. z

Igualdade entre homens e mulheres no Direito Internacional —
ONU — Convencao para a Eliminagao de Todas as Formas de

Discriminacao contra as Mulheres
Recomendacao Geral n° 28

5 - A aplicabilidade da Convengéo a discriminagao com
base no género torna-se clara na definigcao de
discriminagéo contida no artigo 1°. em paralelo com a
alinea f) do artigo 2°, e a alinea a) do artigo 5° ... Dai se
depreende que um tratamento idéntico ou neutro das
mulheres e dos homens pode constituir uma
discriminacdao contra as mulheres sempre que esse
tratamento tiver como resultado ou efeito priva-las
do exercicio de um direito por nao se ter levado em
conta a pré-existéncia de desvantagens e de
desigualdades que afetam as mulheres, por motivos
de género. e
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Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - ONU

Convencao para a Eliminagdo de Todas as Formas

de Discriminagao contra as Mulheres
Recomendacao Geral n° 28

22. O principio da igualdade entre mulheres e

homens ou da iqualdade de género compreende
o entendimento de que todos os seres humanos,
qualquer que seja 0 seu sexo, sao livres de fazer
valer as suas aptidoes pessoais, de prossequir
as suas carreiras profissionais e de fazer
escolhas sem limitacoes impostas por
estereotipos, por concecoes rigidas de papéis
sociais para homens e mulheres e por
preconceitos.

25

Igualdade entre homens e mulheres no Direito
Internacional - ONU - Convencao sobre a

Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao

contra as Mulheres — Recomendacao Geral n° 25
9. A igualdade de resultados é o corolario légico
da iqualdade de facto ou iqualdade substantiva.
Estes resultados podem ser de natureza
quantitativa ou qualitativa, ou seja, podem
demonstrar que, em diferentes dominios, as
mulheres gozam dos seus direitos em proporcoes
sensivelmente iquais as dos homens, que tém os
mesmos niveis de rendimento, que ha iqualdade
na tomada de decisao e dispoem da mesma
influéncia politica, e que as mulheres vivem livres
de atos de violéncia. 26
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Obrigacdes do Estado

Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - ONU
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Mulheres

ARTIGO 2.°

Os Estados Partes condenam a discriminacao contra as
mulheres sob todas as suas formas, acordam em
prosseguir, por todos os meios apropriados e sem
demora, uma politica tendente a eliminar a discriminagao
contra as mulheres e, com este fim, comprometem-se a:

a) Inscrever na sua constituicao nacional ou em qualquer
outra lei apropriada o principio da igualdade dos homens e
das mulheres, se 0 mesmo nao tiver ja sido feito, e
assequrar por via legislativa ou por outros meios
apropriados a aplicacao efetiva do mesmo principio;

28
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Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - ONU

Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Mulheres

ARTIGO 2.°

c¢) Instaurar uma protegao jurisdicional dos direitos das
mulheres em pé de igualdade com os homens e garantir, por
intermédio dos tribunais nacionais competentes e outras
instituicoes publicas, a protecao efetiva das mulheres
contra qualquer ato discriminatério;

d) Abster-se de qualquer ato ou pratica discriminatérios
contra as mulheres e atuar por forma que as autoridades e

instituicoes publicas se conformem com esta obrigacao;
29

Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - ONU

Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Mulheres

ARTIGO 2.°

f) Tomar todas as medidas apropriadas,

incluindo disposicoes legislativas, para

modificar ou revogar qualquer lei, disposig¢ao

regulamentar, costume ou pratica que constitua

discriminacao contra as mulheres;

30
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6. Igualdade entre homens e mulheres na linguagem da Justica

Igualdade entre homens e mulheres no Direito Internacional -
ONU - Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas

de Discriminacao contra as Mulheres —
Recomendacao Geral n° 28

33. De acordo com a alinea c), 0os Estados Partes devem

assegurar que os tribunais aplicam obrigatoriamente o
principio da igualdade como consagrado na Convencao e
interpretam a lei, 0 mais exatamente possivel, de acordo

com as obrigacoes dos Estados Partes nos termos da
Convencao. No entanto, quando tal ndo for possivel, os

tribunais devem chamar a atengdo das autoridades
competentes para as eventuais incoeréncias existentes entre o
direito nacional, incluindo as leis religiosas e consuetudinarias
nacionais, e as obrigagdes do Estado Parte ao abrigo da
Convengéo, uma vez que a legislacao nacional nunca pode
ser usada como justificacdo para o ndo cumprimento das
obrigacoes internacionais dos Estados Partes.

Igualdade entre homens e mulheres no Direito
Internacional - ONU - Convencao sobre a

Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres — Recomendacao Geral n° 25

7. Em primeiro lugar, os Estados Partes tém a
obrigacao de garantir que nao existe nenhuma
discriminagcao direta ou indireta contra as mulheres
nas suas leis e

que, na esfera publica e privada, as mulheres estao
proteqgidas contra a discriminacdo - que possa ser
cometida pelas autoridades publicas, poder judicial,
organizagoes, empresas ou por particulares - por
tribunais competentes, bem como pela existéncia
de sancgobes e outras formas de reparacao.

32
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Igualdade entre homens e mulheres no Direito
Internacional - ONU — Convencao sobre a Eliminacao

de Todas as Formas de Discriminacao contra as
Mulheres — Recomendacao Geral n° 28

35. A alinea d) estabelece a obrigacao dos
Estados Partes de se absterem de qualquer ato
ou pratica discriminatoria direta ou indireta contra
as mulheres. Os Estados Partes devem assegurar
que as instituicoes, os agentes, as leis e as
politicas do Estado nao discriminam as mulheres de
uma forma direta ou explicita. Devem também
garantir a abolicao de qualquer lei, politica ou
acdo que possa ter como efeito ou como
resultado um ato discriminatério.

33

Igualdade entre homens e mulheres no Direito
Internacional - ONU —

Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres

Artigo 5.°
Os Estados Partes tomam todas as medidas

apropriadas para:

a) Modificar os esquemas e modelos de
comportamento socio cultural dos homens e das
mulheres com vista a alcancar a eliminacao dos
preconceitos e das praticas costumeiras, ou de
qualquer outro tipo, que se fundem na ideia de
inferioridade ou de superioridade de um ou de outro
sexo ou de um papel estereotipado dos homens e
das mulheres: -
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6. Igualdade entre homens e mulheres na linguagem da Justica

Igualdade entre homens e mulheres no Direito
Internacional - ONU - Convencao sobre a

Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres — Recomendacao Geral n° 25

10. A situacao das mulheres nao melhorara
enquanto as causas da discriminagao contra elas
praticada e da sua desigualdade, nao forem
encaradas de uma forma eficaz. A vida das
mulheres e dos homens deve ser considerada no
seu contexto e devem ser tomadas medidas para
transformar verdadeiramente as oportunidades,
as instituicoes e os sistemas, de modo a que
estes deixem de assentar em paradigmas de
poder e em modelos de vida masculinos
historicamente determinados. 35

Igualdade entre homens e mulheres no Direito
Internacional - ONU -

Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Mulheres

ARTIGO 15.°

1 - Os Estados Partes reconhecem as mulheres a
igualdade com os homens perante a lei.

2 - Os Estados Partes reconhecem as mulheres,
em matéria civil, capacidade juridica idéntica a dos
homens e as mesmas possibilidades de exercicio
dessa capacidade. Reconhecem-lhes, em particular,
direitos iguais no que respeita a celebragao de
contratos e a administracao dos bens e concedem-
Ihes 0 mesmo tratamento em todos as fases do

processo judicial. *
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6. Igualdade entre homens e mulheres na linguagem da Justica

Igualdade entre homens e mulheres no Direito
Internacional - ONU - Convencao sobre a Eliminacao de

Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres —
Recomendacao Geral n° 28

38. Os Estados Partes deveriam também tomar outras

medidas adequadas para fazer aplicar a Convengéo, a

saber:

c) Assequrar que a fundamentacao das sentencas e
acordaos que apliquem as disposicoes da Convencao
sobre os principios da iqualdade e da nao-discriminacao
sejam amplamente difundidos;

d) Realizar programas especificos de educacéo e de
formacao sobre os principios e as disposi¢coes da
Convencgao dirigidos a todos os organismos
governamentais, funcionarios publicos e, em particular, as
profissoes juridicas e judiciarias; 37

B - Normatividade social -

A linguagem dos esteredtipos de
genero:

- 0 masculino absoluto e
- 0S papéis sociais desiguais
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Estereotipos nos dicionarios

Infopédia Lingua Portuguesa - Porto Editora - 2018

Homem
nome masculino

1. mamifero primata, macho,
bipede, sociavel que, tal
como a mulher, se distingue
de todos os outros animais
pela faculdade da linguagem
verbal e pelo superior
desenvolvimento intelectual;

2. pessoa adulta do sexo
masculino;

3. sujeito; individuo

4. [com maiuscula] a espécie
humana; humanidade

nome feminino
1.

N

. mulher em relagao a pessoa

4.conjunto das pessoas do sexg

Viulher

mamifero primata, fémea,
bipede, sociavel, que, tal como
o homem, se distingue de todos
0s outros animais pela
faculdade da linguagem verbal
e pelo superior
desenvolvimento intelectual e
se distingue do homem pela
capacidade de engravidar;

pessoa adulta do sexo feminino;

com quem esta casada;
conjuge do sexo feminino;
esposa

feminino

Estereotipos nos dicionarios

Dicionario Priberam de Lingua Portuguesa, on line - 2018

Homem
latim homo, -inis; s. m.,
1.[Zoologia] Mamifero primata,
bipede, com capacidade de fala e
que constitui o género humano
2. Individuo masculinodo género
humano (depois da adolescéncia)
3.[Figurado] Humanidade. Género
humano

4 .Cdnjuge ou pessoa do sexo
masculino com quem se mantém
uma relacao sentimental e/ou
sexual

5. Pessoa do sexo masculino
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Mulher
latim mulier, -eris;s.f.,
1. Ser humano do sexo feminino
2. Pessoa adulta do sexo feminino

3. Pessoa do sexo feminino casada
com outra,em relagao a esta.
= CONJUGE, ESPOSA

4. Pessoa do sexo feminino com
quem se mantém uma relacao
sentimental e/ou sexual =

COMPANHEIRA
40
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Simone de Beauvaoirr,

O segundo sexo, vol. 1, 1949, p.16 e 17

“Ha um tipo humano absoluto, que é o
tipo masculino. ...

A mulher é definida pelo olhar do
homem, que a vé como 0 sexo.

Ela determina-se e diferencia-se em
relacao ao homem e nao ele em relagao
aela.”

41

Maria Isabel Barreno, O falso neutro,

Lisboa IED, 1985, p. 84 e 85

“... uma das primeiras categorias de poder é
o direito a nomeacao, e esse direito nao
(é) reconhecido as mulheres (enquanto)
os homens representa(rem) o conjunto da
espécie humana ...

... em cada classe social, os homens (sao)
considerados os superiores das
mulheres, .... participa(ndo) em categorias
de poder, mesmo numa situacao de
oprimidos e explorados.”

42
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Esta é a visao dos

estereotipos de género:

por um lado, a construcao social da
invisibilidade/auséncia das mulheres do
espacgo publico, pelo seu papel de
reprodutoras sociais predominantemente
confinadas ao doméstico, e as limitagbes de
recato e submissao “inerentes” a sua “condicao”
enquanto seres secundarios;

Esta é a visao dos

estereotipos de género:

por outro lado, a construg¢ao social da supremacia
dos homens assumidos como seres universais,
como ‘representantes’ toda a humanidade, com a
sua ‘obrigacao’ de autoridade e de violéncia, com
o seu “direito de acesso as mulheres” quer elas
gueiram quer nao, com a sua predominante
invisibilidade/auséncia do trabalho de cuidado
na esfera privada, e o respetivo menosprezo
social quando pretendem estar presentes.
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O género ...

... nao é a diferenca natural de sexo
que pressupoe a reproducao da espécie.

O género é a desiqualdade de estatuto social
de homens e mulheres

construida sobre a diferenca de sexo.

O género
€ a negacao conceptual do igual
valor social das diferencas fisicas
e fisiologicas entre os sexos, que

hierarquiza homens e mulheres
através da “atribuicao” de

“destinos” sociais desiguais

CENTRO
DE ESTUDOS 117
JUDICIARIOS



JULGAR SOB PERSPETIVA DE GENERO - ENTRE A IGUALDADE E A CONSTITUCIONALIDADE
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B - Normatividade social:

A linguagem dos estereotipos de género
na assimetria entre homens e mulheres
nos resultados do desenvolvimento
humano:

REPRODUCAO SOCIAL: MASCULINIDADE
DOMINANTE:
1.Tempo

i) Auséncia da vida familiar
ii) Crime
3.Poder iii) Morte

2.Rendimento

Custos dos estereotipos de géenero:

REPRODUGCAO SOCIAL:

1 - Tempo

48
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Custos dos estereotipos de genero:

1 — o tempo na divisao do trabalho pago e
nao pago entre homens e mulheres - Portugal

Quanto ao tempo de trabalho n&o
pago (cuidado e trabalho
domeéstico) as mulheres
trabalhamtodos os dias mais
3h que os homens (mulheres:
5h; homens 1h e 54m).

No conjuntodo trabalho pago
e ndo pago o tempo médio
diariode trabalho tem uma
duracédo superior para as
mulheres de 2 h (mulheres: 13h
€4 m; homens: 11The 4m)

Fonte: INE, Inquérito a Ocupagéo do Tempo,

Quanto ao tempo de trabalho nao
pago (cuidado e trabalho
domeéstico) as mulheres
trabalhamtodos os dias mais 1h
e 45m que os homens (mulheres:
4h e 23m; homens 2h e 38m).

No conjuntodo trabalho pago e
nao pago o tempo médio diario
de trabalho tem umaduracéao
superior paraas mulheresde1 h
e 13m (mulheres: 12h e 52 m;
homens: 11h e 39m).

Fonte: CESIS, Inquérito Nacional aos Usos do

1999 Tempo, 201 5.19

Custos dos estereoétipos de género:
1-o0 tempo na divisao do trabalho pago e nao pago entre

homens e mulheres - Portugal — CIG - Indicadores Chave - 2017

Usos do tempo de mulheres
e de homens em Portugal (2015) moerss

Tempo médio do trabalho
naoc pago (em horas)

Tempo médio do trabalho
pago (em horas)

04:23

ol ¢.

09:02

02:38

Muiheres

- Os homens afetam, ao trabalho remunerado, em média, mais 27 minutos por dia
oo que as mulhenes.

- Sho as mulheres que continuam a dedicar mais as Westicas e de idad
Em média, as mulheres trabalham, em casa, mais 1 hora e 45 minutos por dia do gue os

oooooo 50

No total do trabaltho pago e nfo pago, as ih a Ihar mais 1 hora e 13
minutos por dia do que os homens.
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Custos dos estereotipos de género:
1 — o tempo na divisdo do trabalho pago e

nao pago entre homens e mulheres — Relatério sobre a
igualdade entre mulheres e homens na

Uniao Europeia - 2017
Na Uniao Europeia, os homens gastam em média 39h por
semana em trabalho pago, enquanto as mulheres gastam 33h.
(H + 6h)
Quando acumulam trabalho pago e nao pago, as mulheres
gastam 22h por semana em trabalho nao pago, enquanto os
homens gastam menos de 10h. (M + de 12h).

Ou seja,

No conjunto de trabalho pago e nao pago, as mulheres
trabalham mais 6 horas por semana do que os homens, ou

51.4 minutos por dia.

51

Custos dos estereotipos de género:
1 — o tempo na divisdo do trabalho pago e

nao pago entre homens e mulheres — Relatorio
sobre a igualdade entre mulheres e homens na
Uniao Europeia - 2017

Para além desta assimetria, as mulheres
desempenham tarefas mais rotineiras,
com horarios mais rigidos e que exigem
trabalho mais intensivo em rapida
alternancia e mesmo em simultaneo, o
gue € especialmente o caso na prestacao
de cuidados a multiplas pessoas.

52
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Custos dos estereodtipos de género:
1 — o tempo na divisdo do trabalho pago e

nao pago entre homens e mulheres — Mundo —
ONU Mulheres — margo 2017

UNPAID WORK

Paises em Paises

| fo WoRK
Desenvolvimento =~ Desenvolvidos
Tempo total: 8 Tempo total:
M -9:20 M -7:69
H-7:67 . ' H-7:36
Assimetria: a Assimetria:

HOURS PER DAY

M + 1,53m/dia 2 M + 33m/dia

DEVELOPING
COUNTRIES COUNTRIES

TIME SPENT ON PAID AND UNPAID WORK FOR EMPLOYED PERSONS BY SEX, 23 DEVELOPING
AND 23 DEVELOPED ECONOMIES (LATEST YEAR AVAILABLE)

Custos dos estereotipos de género:
1 — o tempo na diviséo do trabalho pago e

nao pago entre homens e mulheres — Mundo —
ONU — Relatorio do Secretario-Geral - margo 2017

25. O trabalho ndo pago suporta a economia e muitas
vezes preenche a falta de investimento publico em
servigos sociais e infraestruturas,

O trabalho nao pago representa na economia

uma transferéncia de recursos das mulheres para
as outras pessoas.

Reconhecer e valorizar o trabalho ndo pago de cuidado
e o trabalho doméstico significa medi-lo através de
inquéritos regulares e periodicos aos usos do tempo em
todos os paises. De facto, o trabalho nao pago de
cuidado e o trabalho doméstico esta avaliado entre
10 e 39% do Produto Interno Bruto (PIB).
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Custos dos estereotipos de géenero:

REPRODUGAO SOCIAL:

2 — Rendimento

55

Custos dos estereotipos de género:

2 — o rendimento na divisao do trabalho pago e
nao pago entre homens e mulheres - Portugal

Indicadores Chave 2017 - CIG

Figura 7

Remunera¢dao média de base,
por sexo (2015) «©

Verifica-se que as remuneracoes médias
de base sao superiores nos homens.

Os homens, em média ganham 990,05€ de remuneragio base mensal enquanto as mulheres
auferem B24,99€, assistindo-se a um gap (diferencial) de 16,7%.

O 167% =
824 99¢ ' ' 990 05¢
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Custos dos estereotipos de género:

2 — o rendimento na divisdo do trabalho pago e

nao pago entre homens e mulheres- Portugal
Indicadores Chave 2017 - CIG —

Gap de remuneracdes (base) por

niveis de qualificacdo (2015) «

L1

Quadros superiores Estagidrios, Full:amol
e Aprendizes

LEGENDA: Gap base (%)

FONTE

O diferencial salarial entre Ik el esta i relacionado com os niveis
de qualificacdo: a iida que ta o nivel de qualificacdo, maior é o diferencial salarial
entre h e Iheres, do particularmente evidente entre os quadros superiores. Neste
nivel de qualificacdo, o gap é de 26,4% na remuneracio base.

Custos dos estereotipos de género:

2 —o rendimento na divisao do trabalho pago e nao pago
entre homens e mulheres — Assimetria salarial

Relatério sobre a igualdade entre mulheres e homens na Uniao Europeia
- 2017

Figure 9: EU-28 trends in gender pay gap in unadjusted form, 2010-2014

30 w2014 -—-2010
25
20
15
10
5 ||I|||
mm e II
BEUSEENTERIEEROEQL AL ERAHE
w

Source: Eurostat, Structure of Eamings Survey. 2010 and 2014 figures are based on micro dota

(**) This could be the result of larger numbers of lower-eaming women moving into employment from unemployment or inactivity, Ball, C, Leppin, 1, Rossen, A, and A Wolf
‘Magnitude and impact factors of the gender pay gap in EU countries’, Report prepared for the European Commission, 2016
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Custos dos estereotipos de género:
2 — o rendimento na divisdo do trabalho pago e

nao pago entre homens e mulheres: Mundo
OIT - Women at Work. Trends 2016 P. 28.

Na média mundial, a assimetria de genero
nos salarios estima-se em 23%; por outras
palavras, as mulheres ganham 77% do que
ganham os homens (...).

A OIT sublinhou que, sem uma ag¢ao focada
na igualdade salarial entre mulheres e
homens e mantendo-se esta taxa, nao se
alcancara o equilibrio antes de 2086.

59

ONU - UNWOMEN
“Progress of the World’s Women 2015-2016:

Transforming Economies, Realizing Rights”
Abril - 2015

Independentemente dos crescentes niveis de educacao
das mulheres, os estereo6tipos de género em casa e nos

mercados de trabalho continuam a estruturar os tipos
de trabalho que mulheres e homens realizam, as
condicoes em que trabalham e as suas
recompensas laborais.

As responsabilidades permanentes e pesadas das
mulheres pelo trabalho ndao pago doméstico e de
cuidado limitam os tipos de trabalho que elas podem

aceitar, o que aprofunda o reforco da sua desvantagem
socio-econémica. 0
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Custos dos estereotipos de géenero:

REPRODUGAO SOCIAL:

3 — Poder

61

Custos dos estereodtipos de género:
3 — o poder na divisdo do trabalho pago e nao

pago entre homens e mulheres —
Comité CEDAW - Recomendacao Geral n° 23
sobre Vida Publica e Politica -1997

9. Apesar do seu papel central na sustentacao da
familia e da sociedade e da sua contribui¢cao para o
desenvolvimento, as mulheres foram excluidas da
vida politica e do processo de tomada de decisao,
que, apesar disso, determina o padrao da sua vida
quotidiana e o futuro das sociedades.
Particularmente nos tempos de crise, esta exclusao
silencia as vozes das mulheres e torna invisivel a
sua contribuicao e as suas experiéncias.
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Custos dos estereotipos de género:
3 — o poder na divisdo do trabalho pago e néo

pago entre homens e mulheres - Comité CEDAW
Recomendacao Geral n° 21 sobre igualdade no

casamento e nas relacoes familiares -1994

11. Mesmo quando existe igualdade na lei, todas
as sociedades consagram papéis diversos a

homens e a mulheres, sendo os destas

considerados inferiores. Assim, estao a ser

violados os principios da justica e da iqualdade

expressos particularmente (...) no artigo 16° da

Convencao, mas também nos artigos 2° 5°e

24°.

Custos dos estereétipos de género:

3 - o poder nos processos de decisdo politica U. E

Fonte: 2018 Report on Equality between Women and Men in the European Union

Figure 9: Representation of women and men in single/lower houses of parliament, November 2017

Women Men ———EU-28 figure

Média UE

S

EU-28 figure, 29.3%

el LELELELEEELLEL

27.7%

SENNERRERERES

SE FI ES BE DK 5! NL PT UK AT IT DE PL LU EE FR BG |E CZ SK RO LT EL HR CY LV MT HU

*

The proportion of women among the senior ministers in na-
tional govemments across the EU was 27.7 % in November
2017, slightly lower than the equivalent figure in national
parliaments (29.3 %). Govemments were gender balanced
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Source: EIGE Gender Statistics Database

(at least 40 % of each gender) in SE, FR, SI, DK and DE,
while women accounted for less than 10 % of govemment
members in Cyprus and were completely absent from the
Hungarian government (Figure 10).
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Custos dos estereodtipos de género:
3 - o poder nos processos de decisao

politica - Mundo - indice da desigualdade de género
PNUD - Relatorio do Desenvolvimento Humano - 2016

Gender Inequality Index ‘

TABLE

Gender Inequalaty Maternal Adolescent Share of seats Population with a1 least some Labour force
Index maortality ratio barth rate n parliamoat secondary education participation rate
oot per 100,000 (births pee 1,000 women
ve betl] e 15-19) % hiesh] by wieme
HOI rank
[t ——
Regions
Arab States 0535 142 417 155 416 523 23 151
East Asia and the Pacific 0315 — 8 1 196 B4 730 623 11
Ewope and Central Asia 0279 Fe %66 180 181 g7 454 105
Latin America and the Canbbean 03%0 —. & 643 21 578 581 528 788
South Asia 0520 — 175 n7 174 36.9 586 83 734
Sub-Saharan Africa 0572 — 551 1030 23 253 338 B4 S 76.1
Least developed countries 0555 — 43! N4 n3 N8 15 615 808
Small island developing states 0453 - 204 580 234 552 582 5314 727
Organisation for Economic
_Co-operation and Development L. — 15 24 2.1 L Lt Sk} We
World 043 — 217 “u7 25 603 692 95 762

Mundo - 22,5% .

Custos dos estereotipos de género:

3 — o poder entre homens e mulheres na esfera
privada — Portugal Indicadores Chave 2017 - CIG

Ocorréncias por violéncia doméstica
wy e perfil das vitimas e
denunciados/as, por sexo (2016) «

| 27005 | o
©

Ocorréncias

<
807 I 207% 167 i 847
LEGENDA: 0 Mulheres ° Homens

As principals vitimas de viol&ncia doméstica sdo mulheres, sendo os homens maioritarios
entre os individuos denunciados.

66
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Custos dos estereodtipos de género:

3 — o0 poder entre homens e mulheres na esfera privada
Portugal: CIG - 2018

o ) 2012 — No total de 2015 - No total
Pessoas condenadas por homicidio conjugal homicidios de homicidios
conjugais, 96,4% 11,6% sé&o

foram praticados conjugais,
por homens e 3,6% dos quais
por mulheres. 92,3%

4
39
34

3 32 :

- praticados
24 24 POr

22 homens, e

7.7%

por mulheres.
5 5 4 5 5 4
2 2

— Homens condenados por homicidio conjugal s Mulheres condenadas por homicidio conjugal

Fonte

Em 2015, houve 26 pessoas condenadas por homicidio conjugal, de um total
de 225 pessoas condenadas por homicidio.

Custos dos estereodtipos de género:

3 — O poder entre homens e mulheres na esfera privada

UNIAO EUROPEIA -2018
Fonte: 2018 Report on Equality between Women and Men in the European Union

Segundo as estatisticas, na Uniao Europeia:

a maioria das vitimas de violéncia sexual sao
mulheres - 85.8 %

enquanto
a maioria dos suspeitos sao homens: 95% e

a maioria das pessoas agressoras sao também
homens, dos quais 98.3 % foram condenados.
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Custos dos estereotipos de género:

3-0 poder entre homens e mulheres na esfera privada
Mundo — 2018

UNWOMEN, 2018 - Tuming Promisesinto action: Genderequality in the 2030 agenda for sustainable
development

PROPORTION OF EVER-PARTNERED WOMEN AND GIRLS AGED 15-49 SUBJECTED TO
PHYSICAL OR SEXUAL VIOLENCE BY A CURRENT OR FORMER INTIMATE PARTNER IN THE
PREVIOUS 12 MONTHS, BY REGION, 2005-2016

4  Meédia Europa & T all gl 0
s 196
o | Ainencavidets: Média mundial: 19%
L
- 6,1%
30
? 5 l
€
&
g 20
J 15
w0
: -
o
Europe and Eostern and Northern Africa Lofin America Sub-Saharan Ceniral ond Oceanio (excluding
Nothern South-sastern and Western and the Africa Southern Asio Austrobao and
America Asia Aslo Carlbbean Mew Zealand)

Source: UNSD 20170

Note: Data refer fo the most recent available from Demogrophic and Heaith Surveys (DHS) and ofher national surveys for 87 couniries during the period
specitied. Dota coveroge by region: Europe and Northern America: 20 countries, 50 per cent population coverage; Eastern and South-eastern Asia: 3
countries, 5 per cont population coverage;: Northern Africa and Western Asia: 5 countries, 40 per cent population coverage; Latin America and the Caribbean:
10 countries, 24 per cent p ion coverage; sub Africo: 27 countries, 66 per cent population coveroge; Central and Southern Asio: 7 countries, 81
per cent populotion coveroge; Oceanio (excluding Australic and New Zeoland): 6 countries, 11 per cent population coveroge.

Custos dos estereotipos de género:

3-0 poder entre homens e mulheres na esfera privada
Mundo — 2018

UNWOMEN, 2018 - Tuming Promisesinto action: Genderequality in the 2030 agenda for sustainable
development

Apesar de a vasta maioria das vitimas de homicidio a nivel
mundial serem homens,

quase metade de todas as vitimas de homicidio intencional
em 2012 — o ultimo ano com dados disponiveis — foram
mulheres mortas por um parceiro intimo ou por um membro
da familia,

enquanto os homens assassinados em circunstancias
comparaveis foram 6%.

No mesmo ano, quase 44.000 mulheres foram vitimas de
homicidio intencional perpetrado por um parceiro intimo,
enquanto em circunstancias comparaveis, o numero de
homens foi de 20.000.
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ONU - UNWOMEN
“Progress of the World’s Women 2015-2016:

Transforming Economies, Realizing Rights”
Abril - 2015

O poder das normas sociais é tal que as

mulheres por vezes nao reclamam os

seus direitos leqgais devido a pressao

exercida sobre elas para se conformarem

com as expectativas da sociedade.

71

Papeis sociais que limitam

“A mulher e o homem nao tém consciéncia de
como (a sua identidade) é manipulada e
condicionada. A repressao perfeita é a que nao é
sentida por quem a sofre, a que é assumida, ao
longo de uma sabia educacgao, por tal forma que
0s mecanismos da repressao passam a estar no
proprio individuo, e que este retira dai as suas
proprias satisfagoes.”

Barreno Maria Isabel, Horta Maria Teresa, Velho da Costa Maria,

Novas Cartas Portuguesas, Edigdo anotada Org. Ana Luisa Amaral, 2010,
Lisboa, Dom Quixote, p. 198-972
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Maria Isabel Barreno, O falso neutro,

Lisboa IED, 1985, p. 40

Enquanto se disser que as imagens da mulher, ou do

feminino, sdo apenas questao de “mentalidades”, e nao
se lhe reconhecer nenhuma razao pragmatica,
infraestrutural - ou seja, a de obrigar as mulheres a
cumprirem as suas funcoes especificas, dentro de
determinados moldes, que sdo os economicamente
convenientes para a sociedade;

enquanto a dupla tarefa, tal como se processa, for coisa
irremediavel - por ser “natural”, vinda da especifica
biologia da mulher; por provir de “mentalidades”, ou
seja, opiniées, e nao existir assim argumento decisivo,

nada sera modificado, a nao ser na lenta negociacgao
individual, sujeita as crises do social.

73

Maria Isabel Barreno, O falso neutro,

Lisboa IED, 1985, p. 38 e 39

As mulheres, devido a dupla tarefa, tém que
fornecer um esforgo maior do que os homens
para terem uma carreira profissional, e como
tal, tentam reduzir esse esfor¢o ao minimo
possivel, dentro de um equilibrio negociado

com minucia.”

74
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O enviesamento na percecgao da justica —

Portugal - INUT 2015

Ainda sao, respetivamente, 75,6% e 71%, os
homens e as mulheres que acham justa esta
assimetria. Mas enquanto para os homens o
enviesamento (desde o I0OC*-1999) diminuiu em
18,4 pontos percentuais, para as mulheres diminuiu
apenas 7, ou seja, menos de metade da
percentagem apurada relativamente aos homens.

Perista Heloisa, Cardoso Ana, Brazia Ana, Abrantes Manuel, Perista
Pedro, Os Usos do Tempo de Homens e de Mulheres em Portugal,
CESIS e CITE, Lisboa, 2016, P. 84.

*|OC- Inquérito @ Ocupacao do Tempo

Maria Isabel Barreno, O falso neutro,

Lisboa IED, 1985, p. 38

Que alternativa surqe para este conformismo

relativo ou, por outras palavras, para esta “vivéncia
da opressdo”? - entendendo-se aqui por
“opressao” o facto de um grupo de pessoas ter
de viver fornecendo uma maior quantidade de
esforgco e energia do que o outro grupo,
considerado este como padrao de éxito, ou de
Insucesso.

O nao falar, o nao referir, o ndo dar atencao as
diferencas sexuais. O ignorar um certo conjunto
de factos pode ser feito com sucesso, e
gratificacao, a nivel individual.

76
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Igualdade entre homens e mulheres no
Direito Internacional - Conselho da Europa

Convencao para a Prevencao e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

Artigo 3.° - Definigcoes
Para efeitos da presente Convencao:

d) «Violéncia de género exercida contra as

mulheres» abrange toda a violéncia dirigida

contra a mulher por ser mulher ou que afeta

desproporcionalmente as mulheres;

Custos dos estereotipos de géenero:

MASCULINIDADE DOMINANTE:

i) Auséncia da vida familiar

78
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Custos dos papéis sociais de género:
A masculinidade dominante

Mulheres e homens que gozaram
a licenca parental de 120/150 dias
relativamente ao total de criancas

nascidas

©

o

1
69 67 o 8517194 B5 4725
2005 2010 2015

s @ Qe

Rewalts uma evolucho sensivel da proparco de homens que Partiarsm com a mulhere:
8 licorca imicial do 1200150 e Contuco, rlativaments 30 n.' de criancas nascidas,
a4 mulhores a a maior e Heencas parentais

Em cada 100 criancas que nasceram em
2015, houve 85,4% de mulheres que gozaram
a licenca de parentalidade e 27,5%

de homens partilharam essa licencga,

OIT - 2015

“Women and the Future of Work
Beijing + 20 and Beyond”

Globalmente, uma melhor proteccao da maternidade e da
paternidade, organizacdes de trabalho flexiveis, partilha das
responsabilidades familiares e cuidados acessiveis para as
criangas constituem parte da solugcao, e tem havido alguns
progressos nos ultimos 20 anos. Em 1994, 38% dos paises
objecto de pesquisa ofereciam pelo menos 14 semanas de
licenga por maternidade. Em 2013, verificou-se um aumento
para 51%. Também crescentemente os Estados estao a
reconhecer as responsabilidades de cuidado dos
homens. Em 1994, 28% dos paises objecto de pesquisa
ofereciam alguma forma de licenga por paternidade. Até
2013 este numero aumentou para 47%.
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OIT - 2014

MATERNITY AND PATERNITY AT WORK, P. 67

» O exercicio de licencas parentais € consideravelmente
marcado pelo género, com os homens pais a exercer
este direito durante muito menos tempo do que as
mulheres maes — cerca de 9,3% do total de dias
gozados por motivo de licenca parental.

+ Em Portugal, onde uma parte da licenga por paternidade
foi tornada obrigatéria em 2004, o exercicio pelos
homens pais aumentou de 11 para 45% em 2008.
Depois da reforma de 2009, que aumentou de 10 para 20
os dias obrigatorios para os homens pais, 0 exercicio da
licenca elevou-se em 2011 para 68% no que se refere
aos dias obrigatorios e para 57% quanto aos facultativos.

Custos dos estereotipos de géenero:

MASCULINIDADE DOMINANTE:

ii) Crime

82
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Custos dos papéis sociais de género:
Crime - Reclusos/as - Portugal - 2016

Fonte: INE, Dossié tematico Género
(dltima atualizacdo: 31-10-2017)

+ homens: 93,7%

Proporcio de reclusas/os existentes em
31 de dmmbm_ [%? nos

pr Saxo;
Periodo de referéncia dos dados (1) Sexo Arvant (2)
Localizacio geogrifica
Paortugal
Y
HM 100,0
2016 H 93,7 _
L] 53
M 100,0
2015 H 93,9
L] 6,1
HM 100,0
2014 H 94,0
L 6,0
HM 100,0
2013 H 94,0
M 6,0
HM 100,0
2012 H 94,4
M 5.6
Proporcao de reclusasfos existentes em 31 de dezembro (%) nes estabelecmentos prisionals por Sexo; Anual - Directdo-Geral da Politica de Justica
Nota(s)

{1) Em 2004 a informagio passou a ser recolhida a partir de outra fonte - Quebra de série.
{2) Esté Incluldo o movimento de reciusas/os nos estabslecimentos prisionals comuns, nos estabelecimentos militares e nos astabelecimentos
psiquiitricos ndo militares.

Custos dos papéis sociais de género:
Crime - Reclusos/as - mundo - 2014

Fonte: UNODC, Relatorio 2017

+ homens: 92,5%

Ano de referéncia Sexo Numero %
2014 HM 7524 226 100
H 6 962 552 92,53  du—
M 561 674 7,46
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Custos dos estereotipos de géenero:

MASCULINIDADE DOMINANTE:

i) Morte

85

Assimetrias em saude - PORTUGAL
Esperanc¢a de vida a nascenca

Fonte: INE, Dossié tematico Género
(dltima atualizacdo: 29-5-2017)

5,72 anos + a favor das mulheres

Esperanca de vida a nascenca
(Metodologia 2007 - Anos) por Sexo;

Anual
Periodo de referéncia dos dados (1) Sexo Local do residéncia
Portugal
Ano

HM 80,62
2014 - 2016 H 7761

M 83,33 ,_

HM 80,41
2013 - 2015 H 77,36

M 83,23

HM 80,24
20112 - 2014 H 77,16

M 83,03

HM 80,00
2011 - 2013 H 76,91

M 82,7

HM 79,78
2010 - 2012 H 76,67

M 82,59
Esperanca de vida & nascenca (Metodologia 2007 - Anos) por Sexo; Anual - INE, Tabuas completss de mortalidade

MNota{s)
(1) Tabuas Compiletas de Mortalidade
a 2 30 risco de obi
revistos com base na revis3
metodologia de chlculo da
2007, descrita no documento metodologico que esta disponivel no portal do INE.

em Portugal de 1991 a 2000 (re
weve-se, cormespondendo & met

530 extracrdindria). A
ogia adotada pelo INE em
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Assimetrias em saude — Uniao Europeia -

Esperanca de vida a nascenca
Fonte: eurostat - 2015

5,4 anos + a favor das mulheres

"Bl T
English
eurostat | |
Statistics Explained ;
NAVIGATION - ONLINE PUDLICATIONS - TOOLS -

File:Life expectancy at birth, gender gap, 2015 (years, female ¥ EiG+
life expectancy - male life expectancy).png

Média
LLE.
M =833
H=779

Assimetrias em saude - MUNDO
Esperancga de vida a nascencga

Fonte: UNFPA World Population Dashboard
(ultima atualizacéao: 2017)

4 anos + a favor das mulheres

Life expectancy
Life expectancy at birth (years), 2015-2020

§70
§ 74
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Em resumo,

e no dizer de Ligia Amancio*

‘A sobrevalorizagao, por parte das mulheres, da esfera privada, de tao recorrente e transversal ..., revela uma
forte normatividade social que € também um poderoso factor de resisténcia a mudanca. Esta pressao social para
‘0 papel feminino’ emerge, assim, como o Ultimo reduto que prende as mulheres a ideologia de género (...) e
tem-se revelado particularmente eficaz para impor limites e controlar a extensao da mudanca nas relacdes de
género. A consciéncia de que esta ideologia tem um efeito condicionante sobre a liberdade das mulheres nao foi
-(r'|em_é) facilitada pela estratégia feminista de celebracao de uma ‘diferenca feminina’ que semTeuniﬁcado—
ra. Por muitas voltas que se dé a este discurso o que parece ser realmente unificador € a eficicia de uma

|
ideologia que se reflecte na constante preocupacao das mulheres em afirmar a sua ‘sensibilidade’, os seus ‘pro-
jectos de vida intima’ e o seu papel na familia. Perante a regularidade deste auténtico ‘panico’ do juizo dos outros
sobre a sua feminilidade nao poderemos deixar de nos interrogar — afinal onde esta a liberdade?”

 AMANCIO, Ligia Percepcao da discriminagao e da injustica. Novos Desafios na pesquisap logica — C 530 a0 Coloquio “Desafios da Comparagio. Familia,
Mulheres & Género em Portugal & no Brasil™, CEMRI, Universidade Aberta, Fevereiro de 2002

Em resumo,

e no dizer de Pierre Bourdieu*

“Comoa honra .., aviriidade tem que ser validada pelos outros homens, na sua verdade de violéncia actual ou

potencial, e certificada pelo reconhecimento de pertenca o grupo dos ‘erdadeiros homens'. Numerosos ritos

de instituicao, nomeadamente escolares ou militares, comportam verdadeiras provas de virilidade orientadas
para o reforco das solidariedades viris. ... Certas formas de ‘coragem’, ... encontram, paradoxalmente, o seu
principio no medo de perder a estima ou a admiracao do grupo, de ‘baixar a cabeca’ diante dos ‘colegas’ e de cair

na categoria tipicamente feminina dos ‘fracos’, dos ‘medricas’ ... A viriidade ... € uma nogao eminentemente

relacional, construida diante dos e para os outros homens e contra a feminilidade, numa espécie de medo do

feminino, e antes de mais de si proprio."®

% BOURDIEU, Pierre (1999) A dominagao masculina Oeiras: Celta, p.43-45.
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Concluindo

Conselho da Europa

Estrategia para a Igualdade de Género
2018-2023

A igualdade de género significa a igual
visibilidade, empoderamento, responsabilidade
e participagao quer das mulheres quer dos
homens em todas as esferas da vida publica e
da vida privada.

Também significa o igual acesso aos recursos e
a igual distribuicao destes entre mulheres e
homens.

Significa ainda aceitar e valorizar de igual modo
as diferencas de mulheres e homens e os

varios papéis que desempenham na sociedade.
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Conselho da Europa

Estratégia para a Igualdade de Género
2018-2023

A igqualdade de género visa modificar as

estruturas sociais que contribuem para manter
as relacoes desiquais de poder entre mulheres
e homens.

A realizacao deste objetivo é essencial para a
protecdo dos direitos humanos, o
funcionamento da democracia, o respeito pelo
Estado de direito, o crescimento econémico e
a competitividade.

93

Recursos

PORTUGAL

*CIG - https://www.cig.gov.pt/ligacoes/bases-de-dados/

*CITE - http://www.cite.gov.pt

*INE — dossié género -

https.//www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine perfgenero&menuB

OUI=13707294

*Inquérito Nacional aos Usos do Tempo de Homens e Mulheres — INUT

2015 - http://www_cesis.org/pt/area-actividade/198/inquerito-nacional-aos-

usos-do-tempo-de-homens-e-de-mulheres/

+Livro Branco Homens e Igualdade de Género em Portugal — ICS/CITE
http://repositorio.ul.pt/handle/10451/26649?mode=full

94
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Recursos

UNIAO EUROPEIA

Tratados e Carta Direitos Fundamentais - http://eur-
lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties_html?locale=pt

Eurostat - http://ec.europa eu/eurostat/web/equality/overview

Comissao DG Justiga - https:/ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/gender-equality en

Parlamento Europeu — Comissao Igualdade Mulheres e
Homens - http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/femm/home.html
EIGE - http://eige.europa.eu/about-eige

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS
Conselho da Europa - http://www.coe.int/en/web/genderequality
OCDE - http://www.oecd.org/gender/

95

Recursos

ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

ONU - CEDAW.:

http:/mww.ohchr.org/EN/HRBodies/ CEDAW/Pages/Recommendations.aspx
Recomendac¢des Gerais — em portugués
http://plataformamulheres.org.pt/projectos/cedaw4all/recomendacoes-gerais/

ONU - Estatisticas http://unstats.un.org/unsd/gender/worldswomen html
UN Women - http://www . unwomen.org/en

ODS - http://www_unwomen .org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-5-
gender-equality

OIT — http:/mvww ilo .org/global/topics/equality-and-discrimination/gender-
equality/lang--en/index_htm

PNUD — RDH - http://hdr.undp.org/en/2016-report

FNUAP - http://www.unfpa.org

UNESCO - hitp://www.unesco.org/new/en/unesco/themes/gender-equality/
OMS - http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs334/en/

FMI - http://www.imf.org/external/themes/gender/index.htm

Banco Mundial - http://www.worldbank.org/en/topic/gender %
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Video da apresentacao
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Julgar sob perspetiva de género: entre a igualdade e a constitucionalidade Maria do Céu da Cunha Rego, CIG: Centro de Estudos Ju

Igualdade entre homens e mulhere...
! \_! -“ »
l

FENTN
Maria do Céu da [51\#2(_11
CunhaRego CIARK

n 00:00:13 -00:24:04 g«

E.EI__. |FK4CCN www.fcen.pt

ey

https://educast.fccn.pt/vod/clips/1hj69enk84/flash.html?locale=pt

CENTRO
DE ESTUDOS 143
JUDICIARIOS


https://educast.fccn.pt/vod/clips/1hj69enk84/flash.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1hj69enk84/flash.html?locale=pt
https://educast.fccn.pt/vod/clips/1hj69enk84/flash.html?locale=pt�

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



7.

Igualdade entre
homens e mulheres
na linguagem da Justica

Teresa Alvarez




CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS



JULGAR SOB PERSPETIVA DE GENERO - ENTRE A IGUALDADE E A CONSTITUCIONALIDADE

7. Igualdade entre homens e mulheres na linguagem da Justica

IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES NA LINGUAGEM DA JUSTICA

Teresa Alvarez*

Acao de Formagao
Julgar sob perspetiva de género: entre a igualdade e a
constitucionalidade

“Ilgualdade entre homens e
mulheres na linguagem da Justica”

12 janeiro 2018

Centro de Estudos Judiciarios

CIG - Teresa Alvarez
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ONU
Convengao para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagéo Contra as Mulheres - CEDAW (1979)

Artigo 5°
Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os esquemas e modelos de comportamento
sociocultural dos homens e das mulheres

com vista a alcancar a

eliminacdo dos preconceitos e das praticas costumeiras,
ou de qualquer outro tipo

que se fundem na

ideia de inferioridade ou de superioridade de um ou de

outro sexo
ou de um papel estereotipado dos homens e das mulheres.

Conselho da Europa

Recomendacao N° R (90) 4
do Comité de Ministros sobre

a Eliminagao do Sexismo
na Linguagem

1990
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UNESCO

Guidelines on
Gender-Neutral
Language

1999
Conselho da Europa
Recomendacao N° R (2007) 17
do Comité de Ministros sobre
Normas e Mecanismos
para a lgualdade de Género
2007
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(...) le langage n’est pas
un simple outil de communication
sans ancrage culturel, social et politique

Pour “égalité des sexes dans fe langage, UNESCO, 1999, p.4

A linguagem interage com as atitudes
sociais

e com a cultura
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(...) le langage [est] (...)
le moyen par lequel
les individus et des sociétés entieres
appréhendent le monde,
'organisent
et surtout
communiquent leurs valeurs.

Pour "égaiité des sexes dans le langage, UNESCO, 1999, p 4
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Pensamento

Realidade 2 Linguagem

Pensamento dominante:
A politica é uma atividade prépria dos
homens

Linguagem e comunicagdo
generalizadas:
Os deputados;
0s ministros

O que se espera da realidade:
Governos e Parlamento sédo
formados por homens; o que
se ouve e se tem em conta é a
palavra, o pensamento e a agao
politicas pertencentes a
homens.
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Pensamento dominante:
A politica é uma atividade exercida por
mulheres e por homens

Linguagem e comunicagédo

O que se espera da realidade: generalizadas:
Governos e Parlamento sdo os deputados e as deputadas; as

formados por homens e por [ deputadas e os deputados; o
mulheres (é estranho ndo Parlamento, a Assembleia da

serem); ouve-se e tem-se Republica; o Governo; o

igualmente em conta a palavra, Executivo; os ministros e as
o pensamento e a agdo ministras; as ministras e os

politicas, quer de homens, quer ministros; os membros do
de mulheres. Governo/Executivo

Conselho da Europa

(...) o papel fundamental
que a linguagem desempenha

na formacao da identidade dos
individuos

1990
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Conselho da Europa

(...) o sexismo de que esta
impregnada a linguagem (...)
faz prevalecer
o0 masculino sobre o feminino [€]
constitui um entrave (...)

[a] igualdade (...)
visto que oculta a existéncia das
mulheres (...)

e nega a igualdade da mulher e do
homem;

1990

Conselho da Europa

(...) a utilizacao do
masculino genérico
para designar as pessoas
de ambos os sexos
é geradora (...) de uma indefinicao
quanto as pessoas,
homens ou mulheres, em questao;

1990
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Conselho da Europa

Recomenda:
1 — Incentivar a utilizagao,
na medida do possivel,
de uma linguagem nao sexista
gue tenha em consideracao
a presencga, o estatuto e o papel
das mulheres na sociedade,
tal como acontece
em relagcao ao homem;

1990
Conselho da Europa
2- Harmonizar a terminologia
utilizada
nos textos juridicos,
na administracao publica
e na educacao
com o principio da
iqualdade entre os sexos;
1990
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UNESCO

(...) prendre conscience que
certaines formes de langage
peuvent étre ressenties comme
discriminatoires par les femmes
parce qu’elles tendent
a occulter leur présence
ou a la faire apparaitre
comme exceptionnelle,
ou qu’elles vehiculent
des stéréotypes sexuels.

Four “égalité des sexes dans le langage, UNESCO, 1895, p5

1999
Conselho da Europa
Recomendacgao N° R (2007) 17
do Comité de Ministros sobre
Normas e Mecanismos
para a lgualdade de Género
2007
CENTRO
DE ESTUDOS 156

JUDICIARIOS

L ]
L]
B —
W —




JULGAR SOB PERSPETIVA DE GENERO - ENTRE A IGUALDADE E A CONSTITUCIONALIDADE

7. Igualdade entre homens e mulheres na linguagem da Justica

Conselho da Europa

A. Normas Gerais

6. Eliminacao do sexismo na
linguagem e promocao de uma
linguagem que reflicta o principio da
igualdade de género

2007

Conselho da Europa

A linguagem tem um papel fundamental
na formacao da identidade social dos
individuos e interage com as atitudes

sociais e a cultura.

A utilizacao de uma linguagem que
reflicta de igual maneira e trate com o
mesmo valor e a mesma dignidade (...)
homens e (...) mulheres (...) constitui (...)
um meio de realizar uma igualdade de
2007 genero de caracter substantivo.
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Conselho da Europa

As accdes dos Estados devem apontar
para a promocao do uso de uma
linguagem nao sexista (...),
particularmente no sector publico (...).

2007

Conselho da Europa

(...) vontade politica:

I. Adopcao/existéncia e aplicacao de
normas impondo ao sector publico a
obrigacao de utilizacdo de uma
linguagem nao sexista em documentos
oficiais, particularmente textos juridicos,
documentos politicos, programas,
formularios e questionarios;

2007
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Conselho da Europa

(...) vontade politica:

iv. (...) eliminac&o de expressdes
discriminatérias que descrevem as
mulheres e os homens em funcéo da sua
aparéncia fisica ou das qualidades e
papéis de género atribuidos a cada um
dos sexos

2007

“Alingua permitir-nos-ia assim dizer certas coisas, mas nao
outras. Daqui até se sustentar que, se nao dispomos das palavras
especificas, nao podemos afirmar determinadas realidades e
estas, por consequéncia, nao existem, vai um breve passo. De

acordo com esta posicao (...) a lingua determina a realidade (...)"

Ethel Porzio Serravalle, Saberes e Liberdade. Masculino e Feminino nos Livros, na Escola e na Vida,
Projeto Polite, Mildo, 2000, p.55

“Mais do que a lingua em si, o discurso € hoje considerado o
‘main locus” para a construgao (e a contestagao) dos

significados/atitudes linguisticas sexistas.”
Idem p.58

“Alingua exprime e transmite a visdo que quem a emprega tem
da realidade: nao reflete a realidade em si, mas o modo como

esta é interpretada.”
Idem p. 53
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No sistema gramatical de género, a oposicao semantica de base
entre masculino e feminino parece simetrica quando se refere aos
humanos: masculino significa macho (sexo masculino) e feminino
significa fémea (sexo feminino). Mas a este valor do masculino,
significando “sexo”, junta-se um outro, dito “genérico”, que
permite, por extensao, que o género masculino possa referir, se
possa aplicar, as fémeas humanas (o Homem, o aluno, os
professores...). Esta estruturagao do sistema de género, em que
o masculino tem uma dupla fungao de referéncia — especifica e
genérica — e o feminino apenas uma fungao especifica (a Mulher,
a aluna, as professoras...), conduz a que a nogao de “sexo”
tenha, para as nocdes de “homem” e de “mulher, efeitos
assimétricos sobre a nogao de “humanidade’. (...)

Graca Abranches, "Ler a linguagem: breves notas sobre desproporcées e dissemelhancas, pseudo-
geneéricos e a igualdade entre os sexos" in A Dimensédo do Genero nos Produtos Educativos Multimédia,
DGIDC/ME, Lisboa, 2007, p. 77

“Mas o problema do uso recorrente dos pseudo-genéricos [0s
masculinos genérico, suma expressao do falso neutro (como Ihe
chamou Isabel Barreno, 1985)] n&o € apenas um problema de
‘ocultacao’, de invisibilidade das mulheres que esses masculinos, por
extensao, pretensamente também referem; € que a sobreposicao do
valor genérico e especifico do masculino acarreta a nogéo de que o
masculino especifico é genérico. A sistematica referéncia pseudo-
geneérica a o aluno, o escritor, o (...), €, com enorme frequéncia,
traduzida em imagens ou em nomeacoes de seres masculinos
especificos. O masculino especifico vai sendo assim sentido,
percebido, como se fosse “neutro”, potencialmente “representativo” de
coletivos de alunas e alunos, escritores e escritores (...); uma figura
feminina, por seu lado, estaria, tal como o feminino gramatical,
amarrada ao seu sexo, podendo apenas representar/referir um conjunto
de fémeas humanas. O sentido do feminino nao permite, nesta
estruturacao do sistema de género, o acesso ao ‘humano geral’.

Graca Abranches, “Ler a linguagem: breves notas sobre desproporcoes e dissemelhancgas, pseudo-genéricos e a
igualdade entre os sexos" in A Dimens&o do Género nos Produtos Educativos Multimédia, DGIDC/ME, Lisboa,
2007, p. 77
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‘A linguagem, como qualquer outra constru¢éo e pratica social
chega-nos marcada pela histéria e pelas relacdes de poder.”

Graga Abranches e Eduarda Carvalho,
Linguagem, Poder, Educagédo: o sexo dos B, A, Bas, Lisboa, CIG, 2000, p.7

“(...) assimetrias semanticas de termos aparentemente
equivalentesl:] (...) os nomes masculinos conotam poder, estatuto,
independéncia e liberdade e os femininos trivialidade, negatividade,

dependéncia, sexo (...)"
Idem, p. 13
‘os nomes validam socialmente as experiéncias e tornam-nas mais

«diziveis», familiares, partilhaveis. (...) Muitas lacunas
terminoldgicas sdo, assim, reveladoras da perspetiva que presidiu a
nomeacao: as experiéncias que nao sao codificadas na linguagem

como itens lexicais independentes e s6 sao diziveis pela
circunlocucao tendem a ser experiéncias nao legitimadas pelos

grupos dominantes”
ldem p. 15

O género gramatical masculino detém um
duplo valor:

- especifico: quando se refere ao sexo masculino

- genérico: quando se refere aos dois sexos

(masculino universal ou “falso neutro’, segundo Isabel
Barreno)

O género gramatical feminino s6 possui um

valor
- especifico — refere-se sempre ao sexo feminino.
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1.
Especificagao do sexo

Referéncia explicita a ambos os sexos.
Tornar visivel na linguagem o sexo invisivel

COMO?

Marcacao sistematica e simétrica do género
gramatical.

Homens e mulheres desempreqgadas ou Mulheres e
homens desempregados

em vez de desempregados

Funcionarios e funcionarias ou funcionarias e
funcionarios em vez de os funcionarios

O/A utente ou a/o utente em vez de os utentes

O/A(s) funcionario/a(s) ou a/o(s) funcionaria/o(s) em
vez de os funcionarios
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Nomes sobrecomuns

Pessoas Elementos
Ser humano Chefia

Membros Individuos
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Coletivos ou nomes de érgaos / fungdes

Populacao
Comunidade
Eleitorado
Pessoal
Corpo docente
Direcao

Manutencao

Servico
Assessoria
Coordenacao
Geréncia
Tutoria
Autoria

Turma

Nomes de entidades ou érgaos

A Editora em vez de o Editor (Qquando for o caso)

A Empresa/Entidade fornecedora em vez de o

fornecedor

A Assembleia da Republica em vez de os

Deputados

O Executivo em vez de os Ministros

A Direcciao-Geral em vez de o Director-Geral
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A utilizacao de uma linguagem nao sexista
€ uma preocupacao de alguns servigos
publicos em diversos paises

« C | @ www.poderjudiciales/car

PODER
JUDICIAL
ESPANA

Ci g L
Caristio Genstal de) Tribunal Supremo Audiencia Nacional Tribunales Superiores Servicios x Temas el

Poder Judicial de Justicia
Estas en: Igualdad de Genero > Normas minimas benguaje inclusive
Normas minimas lenguaje inclusivo
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Comisién de Igualdad
Bienvenida
La igualdad de género en la camera
“Normaz minimas para evitar la dizeriminacidn de la mujer en el lenguaje administrativo del CGPJ" judicial
1.-La Comisidn de Igualdad, al revisar el grado de ejecucion de sus Acuerdos, constata una vez mas la iregular aplicacion por los Actividades de la Comsion de Igualdad

diferentes Servicios y Secciones del Consejo, de un lenguaje no sexista
Acuerdos sobre igualdad
El articulo 14 de Ley 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece en su apartado 11 como uno de los critenios . .
generales de actuacion de los Poderes Publicos "La implantacidn de un lenguafe no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la Legislacidn y jurisprudencia
totaliclad de las relaciones sociales, cullurales y artisticas
Estadisticas. estudios e informes
La importancia que tiene el lenguaje en la formacidn de la identidad social de las personas y en sus actitudes, motiva la necesidad de
erradicar el sexismo lingiiistico del lenguaje administrativo, tanto en las relaciones internas como en fas relaciones con la ciudadania

Los usos sexistas del lenguaje hacen invisibles a las mujeres e impiden ver lo que se esconde detrés de las palabras )
mas minimas lenguaje inclusive

Puesto que deseamos que se instaure una politica de igualdad, nuestro lenguaje debe ser igualitario, estar libre de los estereotipos
sexistas que perviven en nuestra lengua y tenemos amaigados por nuestros usos

Protocolo frente al acoso

El “tnfor
y Div

e sobre el lenguate no sexista en el Parlamento Europeo” aprobado por la decisian Grupo de Alto Nivel sobre Igualdad de Género
ad de 13 de febrero de 2008, establece que:
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DESEXUALISATION

The Guide fédéral de junlinguistique légisiative frangaise 1s a collection of articles dealing exclusively with issues
in the drafting of French legislative texts. The very nature of the work causes it to be available in French only.

Pour aborder rationnellement cette question — qui par certains égards ressortit plus a lNdéologie, voire & la « rectitude
poliique » qu'a la inguistique —, il convient de rappeler instamment deux poslulals essentiels de |a langue francaise

En premier lieu_ il ne faut pas confondre sexe at genre | |@ masculin et le féminin sont des catégones grammaticales
qui n'ont généralement rien & voir avec le sexe. Sous ce rapport, les langues francaise et anglaise sont fonciérement
différentes, cette demigre reconnaissant en effel trois genres, le féminin, le masculin et le neutre. Et en anglais
moderne, le genre féminin est strictement réserve aux étres humains femelles el le masculin aux individus males, tous
les autres substantifs étant de genre neutre. Pour |a plupart des mots de la langue frangaise, au contraire, le genre est
déterminé par I'étymologie el non par quelque caractérisation sexuelle. Comment expliquer autrement que l'on dit, par
exemple, une péche mais un abncot 7 une armaoire mais un placard 7 une locomolive mais un wagon ? Qui plus est
le méme étre ou objet peut, & divers stades de son évolution, revétir tour & tour les deux genres grammaticaux dans sa
dénomination - une fois séchée, la prune devient un pruneau; quant & la chenilie. change-i-elie de sexe en devenant
un papillon ? |l en va de méme dans le domaine jundique ol coexisient la o et le réglement, une commission et un
conseil, une organisation et un organisme, et ol un fribunal supéneur devient le plus souvent une cour dont la
décision s'appelle alors un arrél, et ainsi de suite. D'od le premier postulat - il n'y-a aucun rapport d'égquivalence
absolue entre |e genre grammatical et le genre naturel Pour s'en convaincre, | suffit de se demander, par exemple
siune personne, une victime, une recrue, une vedette, une canaille, etc | ne peuvent &fre que des femmes du fait
méme que tous ces substantifs sont du genre dit féminin. Dans le méme ordre d'idée, n'oublions pas que chez les
animaux de nombreuses especes sexuges sonl aussi designeées par un substantif feminin, le masculin etant soit

THEMES  AUTORITES  PARTICULIERS ENTREPRISES ACCESDIRECTS  MEDIAS

OFFICE DE LA POLITIQUE

FAMILIALE ET DE L'EGALITE

Bases légales

Epgalité professionnaile
Polibque familiale
Violence conjugale

Egahté et socists
Langage non saxisie, dd épicéne
Pubkcité saxisia

Les femmes et le service militaire ou civil

L'égaité dans la formation et
l'enseignement

Reprasantaion poltique
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Avcusil » Auloiés » sbe of da Mégaitd » Epaid sfsocidté » Langage non sevste oit épickne

LANGAGE NON SEXISTE, DIT EPICENE =

» Office de s pollig

Langage épicéne: pourquoi? DROIT & QUTILS
Le langage n'es! pas neulre. el le masculn universel n'a pas toujours inclus fes femmes. Un

exemple parmi tant dautves; |3 disposition "oul citoyen suisse béndficie du droit de vole™ ne —
s'appligua longtemps effectivement qu'aux hommes. De méme, lorsgu'une p recherck ' |
‘un directewr”. "un mécanicien” ou “une infirmiéra”, cela n'encourage pas kes personnes de

‘autre sexe a postules.

concemant une
formuiation des lextes officiels qui
respects égalité des sexes

L'affice de la palitgue familiale et de [égalité s'emploie & promouverr lutiisation d'un langage
neutre au niveau des genres (épcéne), dans ka sockété en général el au sein da Madministration
cantonale

Le guide de rédaction épicéne | plus récent en Susse romande est celul élabors par le Bureau
de F'égaiité entre les fammes ot les hommes du canton de Vaud

i}

" £ . . Guide de rédaction épicéne
Réglement concernant une formulation des textes officiels qui "L'égalité s'éenil” du Bureau de
respecte l'égalité des sexes I'égalité entre les femmes at les

ton da Vaud

un nouveau réglement portant sur ta formulation épicéne des hommes ¢
pubké an 2007

Depuis le 25 novembre 21
fextes est entré en vigueur, |l s'applique & tous les texies qui émanent du Conseil TEtat ot de
ses départements, de administration canlonale et des établissements cantonawx de drod
public, dotés ou non de la personnalité jundique, amsi qu'a lous aulres s, form
publicatons officiels

“Rédaction égaltaire”, sde internet du
canion de vaod

i définit las mémes rigles que celles-qui s'appliquent pour les actes ldgistatifs: cantanaux
& savoir la combinaison des régles de rédacthon suivantes: reformulation du texte, utilsat
formes neutres ou &picénes, ubisation conjonts de |a forme féminine et de la forme ma:
et utisation des brets pour autant que la vanante fBminine et masculine ne différent que trés
legérament

T Lien vers le régl g Tormial
des textes officiels qui respecle légalité des sexes
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& C | & Seguro | httpsy/www.bkadmin.ch/bk/frho ..! &
* LeConseilfédéral  * Chancellerie fédérale ot Mides Lagakations o
Schweizerische Eidgenossenschatt Chancellerie fédérale ChF
Contedéca

Confedera T | Thémes A-2 |

Soutien au Droits politig i LaC
gouvernement fédérale

Page d'accueil 3 Documentation » Langues »  Aides 3 la rédaction =t 3 |3 traduction ¥  Guide de formulation non sexiste

¢ ungue Guide de formulation non sexiste ™ conse i

Aldes & la rédaction et a la

traduction Guide de formulation non sexiste des textes administratifs et législatifs de la
PR Adresse

Confédération
Instructions de la Chancellerie Services linguistiques centraux
fédérale sur la présentation des A propos de la formulation non sexiste, Il n'est peut-étre pas inutile de Section frangaise
textes officiels en francals rappeler que les solutions retenues ne sont pas les mémes pour toutes les Gurtengasse 4

fangues officielles: le présent guide s'applique donc exclusivement 3 la 3003 Berne
Précis de technigue langue frangaise, qui autorise moins de solutions fantaisistes que I'allemand

par exemple Tél. +41584641118

1e-meémaire sur la présenta
messages du Consell fi Un deuxiéme aspect mérite d'étre souligné pour éviter quelques confusions Adresse électronique

la désignation des professions, des titres et des fonctions lorsgu'on s'adresse
a une personne ou qu'un document (un dipldme par ex ) la concerne
directement est une tradition déja ancienne dans I'administration fédérale et ™ Imprimer contact
n'a jamals posé de probléme

@ info@bk admin.ch

En revanche, le débat resurgit réguligrement lors de la rédaction de textes

suivis, lorsqu'on se demande si on doit utiliser des doublets ou si I'on peut
recourir a des majuscules au milieu des mots, a des signes typographigues
hors contexte, etc: c'est a ces questions que le guide veut répondre.

e des |ois et

Guide linguistic

fonna

a Confederation
(GLLOC) Il se présente sous la forme d'un document PDF indexé et imprimable, que
vous trouverez en suivant le lien ci-aprés :

Pieges de traduction

Video da apresentacao
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Julgar sob perspetiva de género: entre a igualdade e a constitucionalidade Teresa Alvarez, CIG: Centro de Estud
Igualdade entre homens e mulhere...

i S

Teresa Alvarer I

00:00:16

FCT — ‘FCC:N www.fcen.pt

Pusdugio pur + ot e

https://educast.fccn.pt/vod/clips/2mgeobfvph/flash.html?locale=pt
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COMUNICAGAO INCLUSIVA
NO SGC

®ima

Guia para uma Ling
da Igualdade entre N
na Adminictracio Pablica

Graga Abranches

[T —

https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia ling mulhe homens Admin Publica.pdf

Guide de
formulation non
sexiste

des textes administratifs et
législatifs de la Confédération

Chancelleria fadérale
Décembre 2000

https://www.unige.ch/rectorat/egalite/files/9414/0353/2732/charte _epicene Chancelerie guide form

ulation non_sexiste.pdf
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https://www.unige.ch/rectorat/egalite/files/9414/0353/2732/charte_epicene_Chancelerie_guide_formulation_non_sexiste.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/35437/pt_brochure-inclusive-communication-in-the-gsc.pdf
https://www.unige.ch/rectorat/egalite/files/9414/0353/2732/charte_epicene_Chancelerie_guide_formulation_non_sexiste.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/35437/pt_brochure-inclusive-communication-in-the-gsc.pdf
https://www.unige.ch/rectorat/egalite/files/9414/0353/2732/charte_epicene_Chancelerie_guide_formulation_non_sexiste.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/35437/pt_brochure-inclusive-communication-in-the-gsc.pdf
https://www.unige.ch/rectorat/egalite/files/9414/0353/2732/charte_epicene_Chancelerie_guide_formulation_non_sexiste.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/35437/pt_brochure-inclusive-communication-in-the-gsc.pdf
https://www.unige.ch/rectorat/egalite/files/9414/0353/2732/charte_epicene_Chancelerie_guide_formulation_non_sexiste.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/35437/pt_brochure-inclusive-communication-in-the-gsc.pdf
https://www.unige.ch/rectorat/egalite/files/9414/0353/2732/charte_epicene_Chancelerie_guide_formulation_non_sexiste.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/35437/pt_brochure-inclusive-communication-in-the-gsc.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/35437/pt_brochure-inclusive-communication-in-the-gsc.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
https://www.unige.ch/rectorat/egalite/files/9414/0353/2732/charte_epicene_Chancelerie_guide_formulation_non_sexiste.pdf
https://www.unige.ch/rectorat/egalite/files/9414/0353/2732/charte_epicene_Chancelerie_guide_formulation_non_sexiste.pdf
https://www.unige.ch/rectorat/egalite/files/9414/0353/2732/charte_epicene_Chancelerie_guide_formulation_non_sexiste.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/35437/pt_brochure-inclusive-communication-in-the-gsc.pdf
https://www.unige.ch/rectorat/egalite/files/9414/0353/2732/charte_epicene_Chancelerie_guide_formulation_non_sexiste.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/35437/pt_brochure-inclusive-communication-in-the-gsc.pdf
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EL LENGUATE JURIDICO N0 SEXISTA, FRINCIFIO
FINDAMENTAL DEL LENCUATE FURIDNCO
DEL SICLO XX

= s =1

ol g On %a st bt P

e of mafe lige Sty =honld s b pla, e e
. it g, o ras et

https://core.ac.uk/download/pdf/58908886.pdf

Manual sobre &l USo No sexista
del lenguaje administrativo

AURNTRON D8 Vakiemorn

ey

Apar o ek
e
ey e

http://www.valdemoro.es/documents/10180/75603/MANUAL+USO+LENGUAJE+NO+SEXISTA 13.01.20
11 2.pdf/93a40bcb-84c0-415a-b2da-e7a2635befba

RECOPILATORIO de RECURIOS WER
sobre LENGUAJE NO JEXTITA

T-incluye.org

ProveCTo Wes con GENERD

Wmm— e — ——
— -
’/‘ l- -:_._

.

http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/recopilatorio lenguajenosexista.pdf
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https://core.ac.uk/download/pdf/58908886.pdf
http://www.valdemoro.es/documents/10180/75603/MANUAL+USO+LENGUAJE+NO+SEXISTA_13.01.2011_2.pdf/93a40bcb-84c0-415a-b2da-e7a2635befba
http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/recopilatorio_lenguajenosexista.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/58908886.pdf
http://www.valdemoro.es/documents/10180/75603/MANUAL+USO+LENGUAJE+NO+SEXISTA_13.01.2011_2.pdf/93a40bcb-84c0-415a-b2da-e7a2635befba
http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/recopilatorio_lenguajenosexista.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/58908886.pdf
http://www.valdemoro.es/documents/10180/75603/MANUAL+USO+LENGUAJE+NO+SEXISTA_13.01.2011_2.pdf/93a40bcb-84c0-415a-b2da-e7a2635befba
http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/recopilatorio_lenguajenosexista.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/58908886.pdf
http://www.valdemoro.es/documents/10180/75603/MANUAL+USO+LENGUAJE+NO+SEXISTA_13.01.2011_2.pdf/93a40bcb-84c0-415a-b2da-e7a2635befba
http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/recopilatorio_lenguajenosexista.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/58908886.pdf
http://www.valdemoro.es/documents/10180/75603/MANUAL+USO+LENGUAJE+NO+SEXISTA_13.01.2011_2.pdf/93a40bcb-84c0-415a-b2da-e7a2635befba
http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/recopilatorio_lenguajenosexista.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/58908886.pdf
http://www.valdemoro.es/documents/10180/75603/MANUAL+USO+LENGUAJE+NO+SEXISTA_13.01.2011_2.pdf/93a40bcb-84c0-415a-b2da-e7a2635befba
http://www.valdemoro.es/documents/10180/75603/MANUAL+USO+LENGUAJE+NO+SEXISTA_13.01.2011_2.pdf/93a40bcb-84c0-415a-b2da-e7a2635befba
http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/recopilatorio_lenguajenosexista.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/58908886.pdf
http://www.valdemoro.es/documents/10180/75603/MANUAL+USO+LENGUAJE+NO+SEXISTA_13.01.2011_2.pdf/93a40bcb-84c0-415a-b2da-e7a2635befba
http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/recopilatorio_lenguajenosexista.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/58908886.pdf
http://www.valdemoro.es/documents/10180/75603/MANUAL+USO+LENGUAJE+NO+SEXISTA_13.01.2011_2.pdf/93a40bcb-84c0-415a-b2da-e7a2635befba
http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/recopilatorio_lenguajenosexista.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/58908886.pdf
http://www.valdemoro.es/documents/10180/75603/MANUAL+USO+LENGUAJE+NO+SEXISTA_13.01.2011_2.pdf/93a40bcb-84c0-415a-b2da-e7a2635befba
http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/recopilatorio_lenguajenosexista.pdf
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http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/informacao_institucional/igualdade genero/GuiaOrientad
or lgualdadeGenero-Out2011.pdf

A UMA LINGUAGEM PROMOTORA
HE 5 EHOMENS

https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia ling mulhe homens Admin Publica.pdf

Manual de Imagem Institucional

Igualitiria da UBI

F

UBI

Projess Uiipeal - Plang de ipealdade de Cofreera da LI
P s e 8 B F S | 5 1 D (e R £ (e
P i e » s Fuapaiy o0 Beman s Trosiops 1.3 e i o 590, s o
P A e

Suivgual w2 8 e m.

https://www.ubi.pt/Ficheiros/Entidades/GCl/Manual%20de%20lmagem%20Institucional%20lgualit%C3
%A1ria%20Final.pdf
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http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/informacao_institucional/igualdade_genero/GuiaOrientador_IgualdadeGenero-Out2011.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
https://www.ubi.pt/Ficheiros/Entidades/GCI/Manual%20de%20Imagem%20Institucional%20Igualit%C3%A1ria%20Final.pdf
http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/informacao_institucional/igualdade_genero/GuiaOrientador_IgualdadeGenero-Out2011.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
https://www.ubi.pt/Ficheiros/Entidades/GCI/Manual%20de%20Imagem%20Institucional%20Igualit%C3%A1ria%20Final.pdf
http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/informacao_institucional/igualdade_genero/GuiaOrientador_IgualdadeGenero-Out2011.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
https://www.ubi.pt/Ficheiros/Entidades/GCI/Manual%20de%20Imagem%20Institucional%20Igualit%C3%A1ria%20Final.pdf
http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/informacao_institucional/igualdade_genero/GuiaOrientador_IgualdadeGenero-Out2011.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
https://www.ubi.pt/Ficheiros/Entidades/GCI/Manual%20de%20Imagem%20Institucional%20Igualit%C3%A1ria%20Final.pdf
http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/informacao_institucional/igualdade_genero/GuiaOrientador_IgualdadeGenero-Out2011.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
https://www.ubi.pt/Ficheiros/Entidades/GCI/Manual%20de%20Imagem%20Institucional%20Igualit%C3%A1ria%20Final.pdf
http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/informacao_institucional/igualdade_genero/GuiaOrientador_IgualdadeGenero-Out2011.pdf
http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/informacao_institucional/igualdade_genero/GuiaOrientador_IgualdadeGenero-Out2011.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
https://www.ubi.pt/Ficheiros/Entidades/GCI/Manual%20de%20Imagem%20Institucional%20Igualit%C3%A1ria%20Final.pdf
https://www.ubi.pt/Ficheiros/Entidades/GCI/Manual%20de%20Imagem%20Institucional%20Igualit%C3%A1ria%20Final.pdf
http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/informacao_institucional/igualdade_genero/GuiaOrientador_IgualdadeGenero-Out2011.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
https://www.ubi.pt/Ficheiros/Entidades/GCI/Manual%20de%20Imagem%20Institucional%20Igualit%C3%A1ria%20Final.pdf
http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/informacao_institucional/igualdade_genero/GuiaOrientador_IgualdadeGenero-Out2011.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
https://www.ubi.pt/Ficheiros/Entidades/GCI/Manual%20de%20Imagem%20Institucional%20Igualit%C3%A1ria%20Final.pdf
http://www.impic.pt/impic/assets/misc/img/informacao_institucional/igualdade_genero/GuiaOrientador_IgualdadeGenero-Out2011.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf
https://www.ubi.pt/Ficheiros/Entidades/GCI/Manual%20de%20Imagem%20Institucional%20Igualit%C3%A1ria%20Final.pdf
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CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

FORMACAO CONTINUA 2017/2018

‘

Acdo de Formacéo Continua Ti
Lisboa = 12 de janeiro de 2018 = CEJ, Auditd

Destinatarios: Juizes/as e Magistrados/as do Ministério Publico. Advogados/as e outros/as profissionais da area forense.

Objetivos:

Programa

09h45

10h00

10h50

11h40

12h00

13h00

Abertura
Direcéo do Centro de Estudos Judiciarios

“Os reflexos do principio da igualdade na actividade
jurisdicional”

Carlos Lopes do Rego, Juiz Conselheiro Jubilado do
Supremo Tribunal de Justica

“Juzgar con perspectiva de género, el camino hacia la

Igualdad REAL desde la Justicia”

Gloria Poyatos Matas, Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia de Canérias e Presidente da Associacion de Mujeres
Juezas (Espanha)

Pausa

‘A atividade do Ministério Publico sob perspetiva de
género”

Rita Mota Sousa, Procuradora-adjunta, Comarca dos Acores

Pausa para almogo

cej@mail.cej.mj.pt

www.cej.mj.pt

Nucleos:

COIMBRA — Av. Sa da Bandeira, Edif. Golden, n.2 115 — 5.2 E.F.G.H. (antigo Registo Notarial) 3004 — 515 Coimbra
PORTO — Rua de Camdes, n.2 155, 6. Piso (Edificio da Caixa Geral de Depésitos), 4049-074

Porto, Tel: 22 205 89 68 / 22 203 12 99 Fax: 22 200 89 44

Tarde

Reflexdo sobre a perspetiva de género no ambito da atividade dos tribunais e 0 seu enquadramento constitucional

14h30

15h30

16h00

16h15

16h45

“Género e Constituigdo”

Maria Lucia Amaral Provedora de Justica, Professora da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lishoa

“Prova e Preconceito”

Teresa Féria, Juiza Desembargadora, Presidente da
Associagdo Portuguesa das Mulheres Juristas

Debate
“lgualdade entre homens e mulheres na linguagem da
Justica”

Maria do Céu da Cunha Rego, CIG

Teresa Alvarez, CIG

Debate
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